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Resumen

Uno de los aspectos recurrentes al hablar de la economia ecuatoriana, es su dependencia al
petroleo y a productos agricolas primarios. El sector industrial en el Ecuador es incipiente,
a pesar de su importante papel econémico. Una de los cuestionamientos que han surgido en
los dltimos tiempos ha sido, como mejorar e impulsar la industria de un pais. Para ello el
Gobierno ha implementado una Agenda para la Transformacion Productiva, en la cual se
especifica 14 sectores a ser priorizados. El problema que surge es que aquellos sectores no
son los méas adecuados, dicha agenda posee varias limitaciones. Una de las mas importantes
es que no se estan priorizando sectores que en realidad estén conectados con la estructura
productiva actual del pais, lo que torna mucho més dificil su tratamiento. Los sectores que
mas encadenamientos tanto hacia atras como hacia adelante, es decir aquellos que tienen un
poder de arrastre y de crecimiento econémico mayor, son sectores cuya sofisticacion es
mayor que los productos ya producidos por el Ecuador, pero que estan cercanos a la
estructura productiva ecuatoriana. La actual politica industrial no es la indicada para
desarrollar todo el potencial que tiene el pais. Es necesario tomar en cuenta en las acciones
de politica industrial que los saltos productivos que se planifiquen no sean muy dificiles de
realizarse.

Palabras clave: Encadenamientos, Distancia, Industria, Sofisticacién, Transformacién
productiva.
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Introduccion

Esta investigacion surge de la creciente preocupacion, tanto en el ambito privado como
publico, por comprender qué son y cdmo se generan los encadenamientos productivos. El
rdpido crecimiento de los paises asidticos basado en un modelo de transformacion
industrial, llevo a muchos paises el evaluar como lograr el “milagro” asiatico dentro de sus
territorios. Colombia y Peru son algunos de los paises que lo hicieron y que han logrado
tener un significativo crecimiento economico, gracias al entendimiento y al adecuado
manejo de lo que constituye la politica industrial. El entendimiento de los encadenamientos
productivos ha sido el pilar de exitosas politicas industriales aplicadas en esos paises. En
esta disertacion se buscara entender que mecanismos son necesarios para generar una real
transformacion productiva en el Ecuador.

Al entender los encadenamientos del Ecuador se puede saber como y qué decisiones son las
mas acertadas a tomar en politica industrial. Gracias a esto se podra saber a qué industrias
enfocar las politicas publicas, de tal manera que se beneficien aquellas que generen el
mayor crecimiento econémico y que mas beneficios generen al pais.

Con la investigacion se busca crear una fuente de apoyo a quienes toman las decisiones
econdmicas, sobre todo las relacionadas con el ambito industrial. Por otro lado, el estudio
serviria de base para las industrias que requieran apoyo para desarrollarse, sobre todo, las
industrias que en la investigacion se deferiran como importantes para desarrollarlas, pero
que no han sido consideradas en el proceso de transformacién productiva planteado por el
actual gobierno.

Histéricamente el Ecuador se ha caracterizado por tener un sector industrial sumamente
débil. La economia ecuatoriana depende en gran medida de la extraccion de recursos
minerales, como es el petréleo y de bienes primarios en su mayoria pertenecientes al sector
agricola. Esto ha sido un elemento que ha ido en detrimento de la propia economia. Los
paises que actualmente son considerados como desarrollados, poseen una industria sélida.
Mucho de estos paises lograron desarrollarse mediante su sector industrial. Por ello es vital
que si paises como el Ecuador desean generar crecimiento y progreso trabaje por mejorar y
transformar su sector industrial y no depender de productos como el petréleo. Este tipo de
productos tienen precios que son altamente volatiles, haciendo que el pais sea vulnerable a
toda clase de shocks externos.

Para lograr este cometido se analiza en esta disertacion en un primer momento como esta
estructurada la industria ecuatoriana. Se analiza su relevancia actual a nivel de toda la
economia para luego describir a detalle el sector industrial, a través de variables como valor
agregado, empleo, balanza comercial, concentracién de mercado entre otros.

En un segundo eje se establecen los mecanismos con los cuales el Ecuador puede
desarrollar su sector industrial para asi dejar de lado la dependencia en pocos productos de
muy poco valor agregado. Se estudia en este punto como es que el sector industrial influye



en la economia y cuédn importante es éste. También se analizard hacia qué productos se
deberia apuntar para realizar una transformacion productiva. Se analiza cuan importantes
son los encadenamientos productivos y como estos son una pieza clave del crecimiento
econdémico. Basandose en esto se examinara que productos nuevos son los que mas
encadenamientos generarian en caso de desarrollarlos, para asi establecer cuales serian las
mejores decisiones a tomar en politica industrial.

En un altimo punto se presenta el plan de desarrollo industrial que tiene programado aplicar
el gobierno. Una vez hecho esto, se procederd a analizar cuales son las limitaciones que
tiene este plan, basandose en los puntos desarrollados previamente en la disertacion.



Fundamentos metodoldgicos

Problemética de la investigacion

¢Como se vinculan los encadenamientos productivos con la politica industrial?

Objetivo general

Analizar los vinculos entre los encadenamientos productivos y la politica industrial.

Preguntas especificas

e COmo esta estructurada la industria ecuatoriana?

e ;Cuales son los mecanismos para generar mayores encadenamientos?

e (En qué medida el plan estatal de desarrollo industrial responde a los
requerimientos industriales del pais?

Objetivos especificos

e Caracterizar la estructura de la industria ecuatoriana

e Examinar los mecanismos que permitan generar mayores encadenamientos
productivos

e Analizar el grado de respuesta del plan estatal de desarrollo industrial a los
requerimientos del Ecuador

Procedimiento metodologico

Con el objetivo de examinar los vinculos de los encadenamientos productivos con la
politica industrial en Ecuador, se efectu6 en primer lugar un levantamiento de estadisticas.
Con esta informacion se busca entender como esté estructurada la industria ecuatoriana, asi
como también conocer los sectores mas importantes, los que se han desarrollado méas, como
se componen y cuales son sus requerimientos.

A partir de informacion obtenida en el Banco Central del Ecuador, se establece cual es la
representatividad de la industria en la economia ecuatoriana, su crecimiento, su aporte al
crecimiento de la economia y su influencia en la Balanza Comercial. Con informacion del
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Censo Nacional Econdmico 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) se establece como esta repartida la PEA en el Ecuador, para asi analizar el
peso en esta del sector manufacturero.

A partir de un estudio titulado “Analisis de mercado del sector industrias manufactureras
en base a Ciiu 3 bajo un enfoque de concentracion econémica en el periodo 2000-2008 en
el Ecuador”, realizado por Natalia Osorio de la Escuela Politécnica Nacional, en mayo del
2011 se extraen los datos para obtener el indice Herfindahl Hirschman y el indice C4 para
el sector manufacturero al 2008.

El indice Herfindahl Hirschman (HHI) corresponde a la suma ponderada de la
participacion que tiene cada empresa perteneciente a un sector de la economia,
considerando el total de empresas que participan activamente en ese mercado. Un resultado
menor a 0.1 significa que el mercado no esta concentrado, si esta entre 0.1 y 0.18 el
mercado es moderadamente concentrado y si es mayor a 0.18 el mercado es concentrado.

El indice Herfindahl Hirschman se lo representa de la siguiente manera:
HHI = (q_l)z + (@)2 + 4 (@)2
Q Q Q

En donde:

g = ingresos de la empresa n

Q = ingresos totales de la industria

n = nimero de empresas que componen la industria

En cambio el indice C4 sirve para medir cuanto del mercado abarcan las 4 empresas mas
importantes, es decir aquellas con mayor peso en la industria. Para obtener este indice se
ordenan descendientemente las empresas segun su cuota de mercado, y se suman las
participaciones de las cuatro primeras empresas en la ordenacion. Mientras mas cercano a
uno sea el resultado mayor serd la concentracion del mercado. Si el indice se encuentra
entre 0 y 0.33 el mercado es desconcentrado, si esta entre 0.33 y 0.66 el mercado es
medianamente concentrado y si esta entre 0.67 y 1 el mercado es altamente concentrado.

La formula del indice C4 se represente de la siguiente forma:

Co=sl+s2+s3+s4= )+ CHCI+(E
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En donde:

Si = cuota de mercado de la empresa

i = nimero de empresas en la industria
gi = nivel de produccion de la empresa i
Q = produccion total del mercado

Una fuente relevante de informacion es el Censo Nacional Economico del 2010, elaborado
por el INEC. Ese censo provee una base de datos que brinda informacion sobre los
establecimientos pertenecientes a todos los sectores productivos de la economia
ecuatoriana, este recopila las caracteristicas principales de las unidades econémicas que
componen el sector productivo ecuatoriano. Para la elaboracion del Censo Nacional
Econdmico del 2010 se utilizd un conjunto de cuestionarios, para recopilar informacion
sobre aspectos como el nimero de establecimientos, su tipo de actividad, la némina, su
produccion bruta, entre otros. Estos datos permiten analizar méds a fondo la industria
ecuatoriana.

El primer paso efectuado fue el descargar del sitio web del INEC la base de datos del censo.
El segundo fue escoger las variables a ser utilizadas y despejarlas. El tercer paso fue
homologar los cédigos CIIU Rev 4 con sus respectivas descripciones. El Gltimo paso fue
mediante esta base ya procesada realizar la evaluacion, los cuadros y gréficos.

La técnica del andlisis documental fue uno de los puntos mas importantes. En este el
analisis de los estudios desarrollados por los profesores Ricardo Hausmann y Bailey
Klinger (2006), de la universidad de Havard fueron fundamentales. De estos estudios se
deriva el modelo que sirvid de referencia para la investigacion. Con esto se puede tener el
mapa productivo del Ecuador, y comprender como funcionan los encadenamientos
productivos y como manejar la politica industrial de manera mas eficiente, promoviendo
aquellos saltos mas beneficiosos para el pais. Estos documentos se complementan con
textos académicos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), que poseen igualmente estudios que se han
realizado sobre encadenamientos productivos y sobre sofisticacidn, los cuales serviran de
referencia.

Para este segmento, se manejaron datos extraidos del World Integrated Trade Solution
(WITS). Este es un software en linea desarrollado por el Banco Mundial que provee
informacién sobre comercio internacional. De esta fuente se extrajeron datos sobre
exportaciones e importaciones del Ecuador, y el peso de cada rama en estos rubros. Para
este efecto el primer paso consistié en la descarga de la base de datos de las exportaciones e
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importaciones del Ecuador con respecto al resto del mundo, utilizando la clasificacion CI1U
Rev 3, que corresponde a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas desarrollado por la ONU. Dicha clasificacion se ubica en la pagina
oficial de Naciones Unidas. Usando estos datos se agrupa los productos a partir de la
clasificacion definida por Leamer (1984), para de esta manera corresponder los datos con
aquellos utilizados en el estudio desarrollado por Ricardo Hausmann y Bailey Klinger
(2006). Esta informacion sirve para exponer los indicadores claves del modelo que son
presentados en la disertacion, tales como la ventaja comparativa relativa, el PRODY, el
EXPY, la distancia, la densidad, y el indice del bosque abierto. Con esto se logra establecer
una imagen detallada del sistema industrial del Ecuador. Las categorias Leamer(1984)
clasifican en 10 grandes grupos a los productos que se comercializan a nivel mundial. A
continuacion se presentan los calculos de estos distintos indicadores:

La formula para el calculo de la ventaja comparativa relativa (VCR) es la siguiente:

xvalg ;¢
i xvale

R... =
VERese Zcxvalc,i,t

Zi Zc xvalc,i,t

Donde xval es el valor de las exportaciones en el periodo t, para el bien i y el pais c.

El PRODY se mide de la siguiente manera:

xvalg ;.
Yixvalg;,

PRODY;, = Z Yexvale ;. * et
¢ ZiZcxvalc,i,t

—

PRODY;, = X(VCRC,M * Vo)
c

Donde i es el bien estudiado, c el pais, t el periodo de tiempo y xval los montos totales de
exportaciones.
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El EXPY:

EXPY, Z xvale s PRODY,
= _ 7 % g
et ~ \Yixval,;, b

l
La formula de la distancia es la siguiente:
¢ijc = min{P(x;|%; 1), P(xj | %0}
1 .
xi,c,t {0 Sl RCAi,C,t >1

Donde i y j son dos bienes, ¢ un pais, y t el afo.

La densidad:

Yi(bije* xc,j,t))

densidad; ., = ( S @
JYLt

El indice de bosque abierto se calcula de la siguiente manera:

bosque_abierto., = Z Z lﬁ (1 - xc,j,t)xcll-,tPROD}j-,t
5 Y Pijt

Para el capitulo cuarto de esta disertacion un instrumento metodolégico importante fue las
entrevistas. Mediantes éstas se busca conocer cuales son las politicas que se estan tomando
en el tema industrial y cual es la visién de los principales actores. Por un lado, las
entrevistas se realizaron a personas clave, pertenecientes a entidades gubernamentales que
trabajan el tema, como el Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y
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Competitividad. Por otro, también se las realizaron a representantes del area industrial,
como fueron las entrevistas realizadas a funcionarios de la Cémara de Industrias y
Produccion. Se recopila de esta manera el punto de vista de los actores directos sobre la
eficacia de las politicas industriales gubernamentales y su impacto.

Por otro lado, se obtuvo gracias al apoyo del Ministerio de Coordinacion de la Produccién,
Empleo y Competitividad, el estudio de consultoria del cual se basaron para la seleccién de
los sectores a priorizar. Este estudio corresponde a la base técnica, gracias a ella y a las
entrevistas en el Ministerio se logra recopilar informacion que expone la manera mediante
la cual se establecieron los sectores priorizados.

Una vez desarrollada esta parte, se procedio a utilizar la informacion recolectada de las
fuentes gubernamentales para contrastar las conclusiones y resultados a los que se llegd en
los capitulos anteriores. Se examino asi cuéles son las limitaciones del plan estatal de
reactivacion productiva, y proponer pautas para optimizar las decisiones de planificacion
industrial.
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Capitulo I: Fundamentos teoricos

Grossman (1990) en base a su desarrollo tedrico y la base empirica, define que toda la
expansion industrial genera varios efectos positivos. Esto le lleva a argumentar a favor de
una intervencién gubernamental, mediante acciones de politica industrial que promuevan la
generacion de nuevas actividades en el marco industrial.

Los beneficios identificados por Grossman (1990) son por un lado un superavit de los
consumidores, por otro un superavit de los productores y finalmente un superavit del
gobierno (ingresos percibidos mayores, que permiten recuperar la inversion realizada para
el desarrollo industrial).

Cabe recordar cémo se define a la industria. EI Diccionario de la Real Academia Esparfiola
(2010: 122) la define como el:

Conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencion, transformacion o
transporte de uno o varios productos naturales.” Existen varios elementos que hacen
parte del proceso productivo: materias primas, mano de obra, energia, tecnologia,
capital y la organizacion empresarial. En términos simples la industria es el proceso
mediante el cual se utilizan los recursos antes mencionados para transformar la
materia prima en un producto final, que posteriormente serd comercializado.

Rosenfeld (2002) caracteriza cuatro etapas que pueden caracterizar a una industria. Estas
etapas son la etapa embrionaria, la etapa de crecimiento, la de madurez y finalmente la de
declive. La primera fase se caracteriza por grandes requerimientos financieros para
inversion, con miras a desarrollar esa industria. En la fase de crecimiento la industria se
expande y atrae nuevos inversores y competidores. En la etapa de madurez la industria se
ha consolidado, la entrada y salida de nuevos competidores se ve reducida. En la ultima
etapa, la industria pierde en fuerza y tamafio, y las inversiones requeridas para mantener la
operacion en funcionamiento son altamente elevadas, provocando en muchas ocasiones que
sea imposible continuar.

Estas etapas estdn muy relacionadas con el concepto de encadenamientos productivos. En
la etapa embrionaria los encadenamientos existentes son muy limitados. En este punto se
produce productos simples, sin mucha sofisticacion, que no requieren de muchos insumos y
que por ende tienen un valor agregado sumamente reducido. Por el contrario en la etapa de
crecimiento los encadenamientos de la etapa anterior se multiplican tanto hacia atrds como
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hacia adelante. Esto significa que no solo que se produce el bien bésico sino que se
comienza a producir un segundo bien mas sofisticado, con mayor valor agregado. De esta
manera el conjunto de encadenamientos se va haciendo mas complejo y avanzado,
relacionando mas y mas actividades entre si. De esta manera nacen industrias que tienen
necesidades de abastecimiento (encadenamientos para atrds) y de procesamiento
(encadenamientos hacia adelante) mucho més elevadas.

En efecto, existen dos tipos de encadenamientos productivos. Estos fueron identificados y
analizados por Hirschman (1957 y 1977). Por un lado identifico los encadenamientos hacia
atras, que hacen referencia a la produccion de todos los bienes y servicios requeridos para
la produccion del bien i, es decir de todos sus insumos. Por otro lado estan los
encadenamientos para adelante, que ya no contempla los insumos sino la generacion de
valor que se realizara posteriormente en base del bien i. Michael Porter (1991) afiade a lo
propuesto por Hirschman que aquellas industrias que tienen desarrolladas mayor cantidad
de encadenamientos en un mismo territorio, van a ser mas competitivas y productivas;
dandoles una ventaja por encima del resto.

Lo ideal para que un pais logre aprovechar estas ventajas, es que desarrolle al maximo la
red de encadenamientos y se ubique en la etapa de madurez. El problema es que un
gobierno tiene recursos limitados por lo que debe priorizar el uso de estos, para ello debera
establecer hacia que industrias va enfocado su politica industrial.

Varios autores que estudian las diversas teorias de complejos industriales, entre ellos
Joseph Ramos (1999), llegan a una misma conclusién. Esta es, que un complejo industrial
se ve potenciado por el conjunto de empresas que lo conforman. Mientras méas grande sea el
complejo industrial, es decir el conjunto de encadenamientos que lo componen, mayor sera
el grado de competitividad de las empresas integrantes. Esto se debe a que estas empresas
van a beneficiarse de importantes externalidades positivas como son las economias de
escala, los derrames tecnoldgicos y las transferencias de innovacion. A esto se lo llama la
teoria de la interaccion, que explica que aquellas empresas ubicadas en un mismo territorio
y que estan relacionadas entre si mediante los encadenamientos productivos, van a tener un
efecto de aprendizaje y de transferencia de conocimientos.

Por estos motivos resulta muy beneficioso para un pais generar dentro de su territorio
complejos industriales, ya que al generar externalidades para las industrias, se generan
externalidades para el gobierno. Un ejemplo es el aumento de recursos que percibe el
Estado que podran ser redistribuidos para el beneficio de la poblacion.
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Existen dos enfoques distintos sobre la orientacion que deberian tener las politicas
industriales. EI primer enfoque corresponde al de la teoria neoclasica. Segun esta doctrina
econdmica el Estado no tienen que intervenir, ya que crearia ineficiencia y retrasos. El
Estado no deberia incidir directamente en la actividad y promocion de actividades
industriales, este deberia limitarse a crear un ambiente legal y normativo que favorezca el
emprendimiento. Alexander Hamilton (1739) critica abiertamente la intervencion estatal al
momento de promover la industria manufacturera. EI argumento de Hamilton es que la
intervencion Estatal representa un desperdicio de recursos, ya que la industria sin el apoyo
gubernamental creceria al mismo ritmo por su misma cuenta.

Say (1803) por su cuenta avanza un poco en esta vision aceptando que la intervencion
gubernamental en el tema industrial puede ser beneficioso siempre y cuando este sea de
corta duracion, ya que existe el riesgo de que la industria se vuelva dependiente del Estado.
Esto provocaria que cuando el Estado ya no esté en capacidad de apoyar a dicha industria,
esta fracasara.

Acercandose mas a la realidad de Latino América, la industrializacion en los paises de este
continente guardo ciertos rasgos de la teoria neoclésica. Prebisch (1963) y la CEPAL
apoyaron un modelo de industrializacion basado en un apoyo del Estado a la industria
simplemente operativo, esto provoco que no haya existo en Latino América un verdadero
plan que oriente como y hacia donde debia encaminarse la industria nacional.

Para Prebisch (1963) el tamafio de las economias de los paises de Latinoamérica era muy
pequefio por lo que cualquier intento de promover una industria nacional competitiva
mundialmente seria un esfuerzo infructuoso. Por esta razon Prebisch y la CEPAL optaron
por un modelo de integracion regional, que segun ellos lograria formar un mercado mucho
mas competitivo, lo que permitiria desarrollar una industria sélida.

Como lo menciona L. Rodriguez (1988) en su articulo para la revista Desarrollo y Sociedad
de la Universidad de los Andes en Colombia, la integracion econémica Latinoamericana no
ha trascendido y han mantenido una industria basada en productos primarios poco
desarrollados. Para este autor “parece que la integracion andina solo superaria su
marginalidad en la medida en que se aborde con una politica encaminada al redisefio de la
estructura productiva.”

Frente a esta necesidad varios gobiernos y pensadores comenzaron a desarrollar politicas y
teorias para fomentar el desarrollo industrial. En este contexto varios autores surgieron con
nuevas teorias que abordan la transformacion productiva desde un nuevo enfoque.
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Entre estos autores se encuentran los profesores de la universidad de Harvard, Ricardo
Hausmann y Bailey Klinger (2006). Ellos difieren de la teoria neoclasica y plantean que la
intervencion del gobierno en el campo industrial puede ser muy beneficiosa, siempre y
cuando esta promueva aquellas actividades en la que el pais tenga ya desarrollados los
factores necesarios para su funcionamiento. Estos pensadores a través de sus estudios
descubrieron que cada producto requiere de factores especificos para su desarrollo. Esto
implica que aquellos paises en los que estos factores existan, van a poseer una ventaja que
deberia ser explotada para el desarrollo de este producto.

Estos factores van desde el marco legal, la infraestructura, el capital fisico y humano, nivel
tecnoldgico, nivel de productividad de la mano de obra, nivel de salarios hasta la cultura
productiva que posee un pais. Desarrollar e impulsar la producciéon de un nuevo bien
involucra adaptarse a los factores existentes en el territorio y de esta manera sacar el mayor
provecho de ellos.

Estos autores desarrollan una teoria innovadora en el tema industrial, en la que identifican
los factores que posee cada pais y que deberian ser aprovechados para desde esa base
transformar productivamente la economia de un pais.

Para identificar estos factores Hausmann y Klinger (2006) centraron su analisis en el
estudio de los encadenamientos productivos y complejos industriales. Una idea de partida
de estos autores es que una manera clave de generar crecimiento es aumentar y mejorar
aquello que ya se estd produciendo. Mejorar en cierto producto va a depender entonces de
las caracteristicas del pais en cuestion.

Uno de los aspectos importantes que fue considerado fue el nivel de concentracion que
tienen los sectores econdmicos. Para Haussman y Klinger (2006) al transformar la industria
de un pais hay gue evitar que se generen concentraciones importantes en el mercado, ya que
ellas generan fallas en el mercado que conllevan externalidades negativas tanto para los
consumidores como para el mismo gobierno.

Hirschman (1977) identifica los diferentes tipos de mercados existentes y adicionalmente
desarrolla un indice que permite medir el nivel de concentracion que posee un mercado. Se
establecen distintos tipos de mercado segun su nivel de concentracion.
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El primer tipo de mercado es el de competencia perfecta en este mercado existe total
movilidad para las empresas, ellas pueden salir y entrar a competir cuando ellas lo quieran.
El segundo tipo es el mercado monopolista y se caracteriza por la existencia de una sola
empresa presente en el mercado de un bien o servicio. Un tercero mercado es el de
oligopolio, en el que el mercado es liderado por un ndmero sumamente reducido de
empresas.

En los dos ultimos tipos de mercados las barreras de entrada y salida para otras empresas
son sumamente elevadas, por lo que la competencia se vuelve casi inexistente. Finalmente,
un cuarto tipo de mercado es el de monopsonio, que se define por la existencia de un solo
comprador y de varios oferentes.

Para Haussman y Klinger (2006) la transformacion productiva debe orientarse a crear un
mercado del primer tipo, es decir de competencia perfecta. Por ello cuando el gobierno
quiere intervenir en la industria debe tomar en cuanta al total de actores presentes y futuros
que componen la industria.

Una de las bases tedricas fundamentales de la teoria de estos autores, es la de las ventajas
comparativas desarrolladas por David Ricardo (1950). Segin Ricardo cada pais tiene la
motivacién e interés de especializarse en una mercaderia en la que debera utilizar una
cantidad inferior de trabajo y/o de capital que sus competidores. De esta manera el precio
de dicha mercaderia va a ser inferior, por lo que el resto de paises van a preferir compararle
mejorando asi su situacién econémica.

Ricardo (1950) toma el ejemplo de los pafios ingleses y el vino portugués:

Inglaterra puede encontrarse en circunstancias tales que la produccién de pafios
pueda requerir el trabajo de 100 hombres durante un afio. Si tratase de producir
vino, probablemente necesitaria el trabajo de 120 hombres durante el mismo tiempo.
Portugal, probablemente pueda producir su vino con el trabajo de 80 hombres
durante un afio, mientras que para la produccion del pafio requiera el trabajo de 90
hombres durante el mismo tiempo. Resulta en consecuencia ventajoso para Portugal
exportar vino a cambio de pafios. Este intercambio puede efectuarse aun cuando la
mercaderia importada se pueda producir en Portugal mediante una cantidad menor
de mano de obra que en Inglaterra. Aun cuando podria producir el pafio con el
trabajo de 90 hombres, lo importaria de un pais donde se emplee el trabajo de 100
obreros, ya que seria mas provechoso para él emplear su capital en la produccion de
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vino, mediante el cual obtendria una cantidad mayor de pafios procedentes de
Inglaterra.

Hausmann y Klinger (2006) utilizan la idea de Ricardo, segun la que cada pais deberia
especializarse en aquel producto en el que posee una ventaja comparativa por sobre el resto,
para afirmar que en términos de politica industrial se deberia hacer o mismo.

Estos profesores de Harvard parten de los fundamentos de Ricardo (cada pais deberia
especializarse en aquel producto en el que posee una ventaja comparativa por sobre el
resto), para aseverar que en términos de politica industrial se deberia hacer lo mismo. Es
decir, que los paises deben buscar mejorar su canasta productiva gracias a productos
relacionados a sus ventajas (factores productivos propios a cada pais).

En resumen lo que se busaca es establecer que encadenamientos productivos ya se han
desarrollado dentro del pais, y cuéles son los que mas han progresado. Se parte del
concepto de que si estos ya estan desarrollados ya existen los factores propios para la
produccion de ese bien o de un bien cercano a este. Esto implica que cuando se quiera
avanzar a un producto nuevo, si se lo hace a este bien cercano el pais lo producira de
manera mas eficiente, con menores costos y con calidad superior.

Existe una mediada para la ventaja comparativa relativa que fue introducida por Balassa
(1986). En esta se busca calcular el potencial exportador de un pais, calculando el peso de
un bien i dentro de la canasta exportadora, de un pais c, en un periodo t con respecto al peso
de este mismo producto pero esta vez en las exportaciones mundiales.

Si el resultado es menor a uno quiere decir que el pais estudiado no tiene ventaja
comparativa alguna sobre ese bien, mientras que si el resultado es mayor el pais posee
ventaja comparativa. Esta medida permite verificar cuan influyente es un pais en la
exportacion de un bien particular.

En base a este calculo se establecen en cuales productos un pais posee una ventaja
comparativa, permitiéndoles a los autores profundizar en su estudio e identificacion le los
mejores complejos industriales a ser impulsados.
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Mediante este la canasta exportadora de cada pais, los autores pueden ver si esa canasta esta
compuesta de productos que requieren o no de un proceso de elaboracion mas complejo. Es
decir el grado de sofisticacion de cada producto.

La idea es utilizar lo que ya se tiene, para lograr avanzar hacia productos con un mayor
valor agregado, es decir mas sofisticados. Al hacer esto se crean nuevos encadenamientos
que tienen un valor agregado mas elevados. Si se produce algo mas sofisticado, se va a
requerir de insumos mas sofisticados. Los proveedores van a tener que aumentar su nivel de
sofisticacion, elevando asi los niveles de sofisticacion de toda esa industria. Este proceso va
arrastrar hacia adelante el avance de varios sectores.

Los productos con procesos productivos méas desarrollados suelen generar mayores ingresos
y encadenamientos productivos que impulsan el crecimiento de un pais. Si aumenta el
nimero de encadenamientos productivos, se produce un impulso que genera un aporte
positivo a los involucrados.

El efecto positivo se hubiera visto limitado si la politica industrial hubiera estimulado una
industria totalmente aislada, y con encadenamientos productivos bajos.

Como lo describe Schuschny (2005: 35):

Dada la interdependencia existente entre éstos, un aumento de la produccion en uno
de ellos, implica una mayor demanda de insumos los que deben, a su vez, aumentar
su produccion con los consiguientes efectos circulares sobre el sistema, incluyendo
la produccion del sector en el que se inicio el proceso.

Los productos mas sofisticados son mas interesantes en el proceso industrial, ya que
requieren de un nimero de insumos mayores; que implica que en el pais existan industrias
que provisionen de estos insumos, reflejando una industria instalada mas grande y solida.

Por ende es importante que los gobiernos incentiven aquellos saltos productivos que
permitan el avance hacia productos mas sofisticados. Pero para ello se debe analizar cuales
son las condiciones del pais y que producto es mas provechoso que otro. Esto permite
mejorar la sofisticacion del pais sin incurrir en gastos demasiado elevados, que pueden
Ilegar a poner en riesgo el éxito de la inversion efectuada.
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Hausmann y Klinger (2006), desarrollan el concepto del PRODY que permite cuantificar el
nivel de sofisticacion de cada producto. EI PRODY es generado por producto y
corresponde al PIB per cépita promedio que tienen los paises que producen dicho bien. Este
permite tener por cada producto exportado, un valor que refleja a qué tipo de economia
pertenece dicho bien.

Un PRODY por encima del PIB per capita del pais analizado, refleja que el pais esta
produciendo un bien mucho maés sofisticado de lo que est4 acostumbrado a producir. En
cambio si el PRODY esta por debajo, eso significa que el pais esta produciendo un bien por
debajo de sus capacidades y nivel de sofisticacion. Si un bien tiene un PRODY elevado
quiere decir que ese bien, normalmente es producido por paises méas desarrollados. Es decir,
con mayores niveles de ingreso y de tecnologia.

Si un pais posee un PRODY bajo y busca mejorarlo, tendra que transformar su industria.
Los autores afirman que el camino més rapido para alcanzar aquel PRODY deseado, es el
sofisticar productos que ya se estan produciendo localmente y en los que se posee una
ventaja con respecto al resto de productos que se podrian producir.

Estos mismos autores desarrollaron de igual manera otro concepto que se basa en el
anterior. Este es el concepto de sofisticacion global de un pais, que lo llamaron EXPY. El
EXPY, corresponde al PRODY de cada producto relacionado con la participacion en el
total de las exportaciones de ese producto.

El EXPY permite comparar el nivel de sofisticacidn existente entre los diferentes paises del
mundo. De esa manera un pais puede evaluarse a si mismo y valorar cuan sofisticados son
los productos que conforman su canasta exportadora.

Si la canasta de un pais se compone, Unicamente de bienes y servicios que requieren de un
proceso productivo basico o casi nulo, va a ser muy dificil que este pais logre crecer y tener
un EXPY elevado. Por ende los paises deben apuntar hacia productos con mayor valor
agregado, es decir de mayor sofisticacion.

La distancia es otra concepto desarrollado por los autores Ricardo Hausmann y Bailey
Klinger (2006) este estudia cuan proximo estan dos bienes entre si. La distancia se
establece como la probabilidad que al mismo tiempo que un pais ¢ exporte el bien i,
también exporte el bien j. Si dos bienes estan proximos quiere decir que comparten factores
y capacidades productivos similares. Esto vendria a decir que si para un pais que no
produce el bien j pero que resulta tener una distancia muy corta con respecto a un bien i en
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el que el pais si exporta y posee una ventaja comparativa, también poseera una ventaja
comparativa sobre el bien j.

Este concepto de distancia aumenta el espacio productivo hacia donde puede dirigirse un
pais. Gracias a la distancia se vuelve mucho mas sencillo, para un pais, identificar hacia que
productos puede dirigirse.

Paralelamente desarrollaron el concepto de densidad, que es complementario al de la
distancia. Este establece cuan proximo esta un bien j para un pais ¢, con respecto al
conjunto completo de bienes exportados por ese pais, es decir con su canasta exportadora.

La utilidad de la densidad en el analisis, es que un pais puede valorar que tan cerca esta un
bien nuevo con respecto a su estructura productiva. Esta medida se basa en la teoria que es
mucho mas facil para un pais avanzar hacia un nuevo bien si este esta cercano a la
estructura productiva que posee el pais. Cuando la densidad es cercana a 1 quiere decir que
el bien se encuentra préximo a la canasta exportadora del pais, mientras que por otro lado si
es cercano a 0 el bien es lejano, por lo que requiere saltos productivos mucho mas amplios
y dificiles de realizar.

El concepto que agrupa la idea de densidad para toda la canasta productiva de un pais
especifico, se llama el bosque abierto. Este no es mas que la relacion existente entre el PIB
per capita y la sofisticacion de los bienes exportados. Un indice de bosque abierto elevado
demuestra que la actual canasta exportadora del pais tiene fuertes conexiones con nuevos
productos que podrian permitir al pais generar un proceso de transformacién industrial. Un
indice bajo representaria por otro lado que el pais esta poco conectado al espacio mundial
de productos. Mediante el indice de bosque abierto se puede establecer el valor estratégico
para un pais de cada uno de los productos que dicho pais no se encuentra exportando.

Los autores observaron que los paises que han tenido un mayor nivel de desarrollo, han
sido aquellos que estan altamente conectados al espacio de productos mundiales. Es decir
que los productos que este elaborando sean demandados y necesitados por el resto de
paises.

Todos los puntos antes mencionados (ventaja comparativa, PRODY, EXPY, densidad) y
que fueron desarrollados por Hausmann y Klinger, sirven para tomar una decision mas
acertada sobre qué productos deberian ser apoyados para su implementacion y desarrollo.
Una manera mas sencilla de percibir estos resultados es mediante un grafico llamado
frontera de eficiencia.

En el eje de las x del grafico se representa la densidad (inversa) y en el eje de las y se
presenta el PRODY de la produccion de bienes exportables ecuatorianos. De esta manera se

24



estd contrastando por un lado la cercania de los productos a la canasta vigente (mientras
menor el valor, mas cercano es el producto) y por el otro lado la sofisticacion de cada
producto. Todo lo que esté por debajo de la linea horizontal corresponde a productos menos
sofisticados que el nivel general de sofisticacion del pais (EXPY).

Lo que se busca son productos que a la vez estén cercanos y altamente sofisticados. En el
grafico estos bienes se situan en el cuadrante superior-izquierdo. La frontera de eficiencia
se define como aquellos productos que se encuentran cerca (eje x), pero que a la vez tienen
un nivel de sofisticacion (eje y) alto. Estos productos poseen entonces ventajas sobre todos
los demas, ya que el avanzar hacia ellos es mucho mas sencillo por su cercania y al tener
una sofisticacion elevada, se estaria movilizando hacia productos con alto valor agregado.
Los paises deberian fortalecer el desarrollo de este tipo de productos para desde ellos
impulsar una transformacion estructural.
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Capitulo Il Estructura de la industria ecuatoriana

En este capitulo se analiza a profundidad el sector industrial del Ecuador. En un primer
momento se analizara como influye y cuan representativa es la industria con respecto a toda
la economia ecuatoriana. En un segundo lugar se estudiara la industria per se, estudiando
variables como balanza industrial, empleo, composicién y concentracion.

2.1. Espacio productivo de la manufactura ecuatoriana

La industria es un componente clave para entender la economia de cualquier pais. Si se
piensa aplicar medidas de politica industrial, es necesario evaluar en primer lugar la
situacion de la industria de dicho pais. Para ello, es importante estudiar su estructura y
analizar como estd conformada. Por ello esta primera parte se centra en describir la
estructura de la industria ecuatoriana.

El cuadro 1 presenta los diferentes componentes del PIB del Ecuador al 2009 y su
importancia dentro de este:

Cuadro 1: Producto Interno Bruto Nominal por Sector al 2009

Sector econémico Cifras en millones de dolares Porcentaje
del PIB
PIB 5,138,555 100%
Otras actividades y servicios comunitarios, sociales y
personales* 13,963.358 27%
Explotacion de minas y canteras 838,532.286 16%
Comercio al por mayor y menor 649,907.225 13%
Construccion 544,896.397 11%
Industrias Manufactureras (sin refinacion de
petréleo) 523,514.294 10%
Otros elementos del PIB 389,928.135 8%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 343,333.927 7%
Admin. publica, defensa, seguridad social obligatoria 326,890.202 6%
Agricultura 318,058.951 6%
Intermediacion financiera 131,372.248 3%
Suministros de electricidad y agua 661,270.088 1%
Pesca 391,703.765 1%
Hogares privados con servicio doméstico 6,294.124 0%
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Porcentaje

Sector econémico Cifras en millones de délares
del PIB
Servicios de intermediacion financiera indirectos -125,734.185 -2%
Productos derivados de la refinaciéon de petréleo -310,071.278 -6%

*Incluye comunicaciones, hoteles y restaurantes, ensefianza, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler y
servicios sociales y de salud.

Fuente: Banco Central del Ecuador, en base a proyecciones del BCE.

Elaboracion: André Lazzati R.

Al 2009 el sector de la industria manufacturera, excluyendo la refinacion de petroleo, se
encontro en el quinto puesto de sectores que aportan al PIB del Ecuador. Entre los primeros
lugares se encuentran otras actividades y servicios comunitarios, sociales y personales,
seguido por la explotacion de minas y canteras, el comercio al por mayor y menor y la
construccion.

El sector de la industria manufacturera participa con el 10% dentro del PIB del Ecuador.
Este importante sector queda relegado por sectores como la explotacion de minas y
canteras, el cual representa el 16% del PIB, esto refleja el modelo de extraccion primaria
que tiene el Ecuador.

Graéfico 1: Evolucion del valor agregado con relacion al PIB de los principales sectores
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: André Lazzati R.

Mediante el gréafico 1 es posible observar que si bien la industria manufacturera ha tenido
un crecimiento desde 1993 hasta el 2007, este crecimiento no ha sido tan elevado como el
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de otros sectores. Sectores como el de explotacion de minas y canteras; comercio al por
mayor y por menor; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y construccion; han
crecido de manera mucho més significativa. Esto ha provocado que de ser el principal
sector de la economia en 1993, sea superado por otros sectores, despojandolo de su puesto
de principal sector econémico.

Cuadro 2: Tasa de crecimiento promedio por sector econémico de 1993 a 2007

TASA DE CRECIMIENTO
SECTOR ECONOMICO PROMEDIO

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 21%
CONSTRUCCION 21%
ENSENANZA 17%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y AGUA 15%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 13%
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 13%
INTERMEDIACION FINANCIERA 11%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 11%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y 10%
PERSONALES

HOTELES Y RESTAURANTES 10%
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD 9%
SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 8%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (EXCLUYE REFINACION DE 5%
PETROLEO)

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 2%
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 2%
PESCA 1%
PRODUCTO INTERNO BRUTO (pc) 9%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: André Lazzati R.

El cuadro 2 presenta la tasa de crecimiento anual promedio por sector de los afos
comprendidos entre 1993 a 2007. Los sectores que reportan el mayor crecimiento son la
explotacion de minas y canteras, la construccion y la ensefianza, con tasas de 21% las dos
primeras y de 17% la tercera. La industria manufacturera se encuentra en los ultimos
lugares de la tabla, reportando una tasa de crecimiento promedio de solo 5%, valor muy
inferior al de otros sectores. Se puede entonces decir que con el pasar de los afios la
industria manufacturera ha sido relegada por otras industrias que muestran un dinamismo

mucho mayor.
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Gréfico 2: Evolucidn del crecimiento de la industria manufacturera (sin refinacion de

petroleo)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, en base a proyecciones del BCE.

Elaboracion: André Lazzati R.

La industria manufacturera entre los afios 1995 a 1998 tuvo un crecimiento constante, al
llegar la crisis econdmica el sector de la industria tuvo un decrecimiento sumamente
marcado. Recién en el afio 2001 la industria comienza a recuperarse y a tener nuevamente
tasas de crecimiento positivas pero no constantes. La tasa de crecimiento mas elevada se

reporta en el afio 2005, donde la industria tuvo un crecimiento del

9,24%.

Cuadro 3: Aporte al crecimiento econémico ecuatoriano en 2012 por rama de

actividad econdmica del PIB

Actividad Aporte Porcentaje
PIB 4,82 100%
Otros servicios 1,74 36%
Construccion y obras publicas 0,72 15%
Comercio al por mayor y al por menor 0,63 13%
Lne(itjésl'g:)a;s manufactureras (excluye refinacién de 0,58 12%
Trasporte y almacenamiento 0,39 8%
Servicios gubernamentales 0,34 7%
Otros elementos del PIB 0,34 7%
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 0,24 5%
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Actividad Aporte Porcentaje

Servicios de Intermediacion financiera 0,14 3%
Suministro de electricidad y agua 0,05 1%
Servicio doméstico 0,00 0%
Explotacion de minas y canteras -0,14 -3%
Serv. de intermediacion financiera medidos indirectamente -0,19 -4%

Fuente: Banco Central del Ecuador, en base a proyecciones
Elaboracion: André Lazzati R.

Segun proyecciones del Banco Central del Ecuador, el PIB al 2012 crecera en 4,82 por
ciento. Los sectores econdmicos que mas aportaron a ese crecimiento fueron las ramas de
otros servicios (incluye: hoteles, bares y restaurantes; comunicaciones; alquiler de vivienda;
servicios a las empresas y a los hogares y educacién); construccion y comercio al por
mayor y al por menor, con un 36%, 15%y 13% respectivamente. La rama de la industria
manufacturera (excluyendo la refinacién de petrdleo) aport6 al crecimiento del PIB del
2012, con un 12%, siendo la cuarta actividad que mas contribuy6. La rama de explotacion
de minas y canteras que es una de las actividades que mas peso tiene en nuestra economia,
aporta negativamente al crecimiento econémico, con un aporte negativo del 3%.

Cuadro 4: Personal remunerado segun actividad econémica al 2010

Actividad Numero de personal | Porcentaje
remunerado del total

Come[mo al por mayor y al por menor; reparacion 283829 20%
de vehiculos automotores y motocicletas.
Ensefanza. 217554 15%
Industrias manufactureras. 207809 15%
Adml_mstracm_n publlcfa_y (_jgfensa; plar_1es de 181407 13%
seguridad social de afiliacion obligatoria.
Agthlda_des dg atencion de la salud humana y de 87780 6%
asistencia social.
Actlyldades de alojamiento y de servicio de 77748 5%
comidas.
Actividades de servicios administrativos y de 58094 4%
apoyo.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 48442 3%
Actividades financieras y de seguros. 47069 3%
Transporte y almacenamiento. 39522 3%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 36077 3%
Construccion. 31701 2%
Informacién y comunicacion. 29873 2%
Otras actividades de servicios. 29404 2%
Artes, entretenimiento y recreacion. 14665 1%
Explotacién de minas y canteras. 13586 1%
Sumlr_1|§tro de electricidad, gas, vapor y aire 8631 1%
acondicionado.
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Actividad Numero de personal | Porcentaje
remunerado del total

Actividades inmobiliarias. 7843 1%
Distribucién de agua; alcantarillado, gestion de

- . 6076 0%
desechos y actividades de saneamiento.
Act|V|daFies_ de organizaciones y érganos 178 0%
extraterritoriales.
Total 1427288 100%

Fuente: Censo Nacional Econémico 2010, INEC
Elaboracion: André Lazzati R.

Al 2010, la industria manufacturera fue la tercera actividad economica que mas empleo
genero en el Ecuador. En ese afio esta industria tuvo un personal remunerado de 207.809
personas, lo que representd un 15% del total de mano de obra remunerada nacional. En el
primer puesto, se encuentra el comercio al por mayor y por menor, que en ese mismo aio,
su numero de personal remunerado se elevo a 283.829 personas.

Estos datos muestran la importancia que tiene el sector de la industria manufacturera en el
crecimiento econdmico del pais, ya que es una de las ramas que mas contribuyen a que el
PIB siga creciendo. De igual manera es una actividad generadora de empleo, por ello la
importancia de desarrollar esta actividad econémica de gran relevancia.

Gréafico 3: Evolucion de la Balanza Comercial del Ecuador entre enero del 2009 a
mayo del 2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Petroecuador.
Elaboracion: André Lazzati R.
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En los afios 2011 y 2012, el Ecuador tiene una Balanza Comercial positiva, debido
principalmente al importante incremento de la Balanza Comercial petrolera. En afos
previos la Balanza Comercial total fue negativa, debido al fuerte impacto sobre esta de la
Balanza Comercial no petrolera. En todos los afios la Balanza Comercial no petrolera es
negativa. Entre enero y mayo de 2012 la Balanza Comercial no petrolera fue deficitaria en
3.699,87 millones de dolares, esta fue compensada por la Balanza Comercial petrolera, lo
que permitio en ese afio tener un superdvit de 581,289 millones de dolares. El déficit en
Balanza Comercial no petrolera entre 2009 y 2012, tuvo un crecimiento promedio de 22%,
que unicamente logro ser compensado por la Balanza Comercial Petrolera.

El Ecuador pudo de cierta manera contrarrestar los problemas de Balanza Comercial
gracias al importante incremento de los precios del petrdleo, lo que significd el aumento en
ingresos por la venta de crudo. Para el 2012 el precio de barril de petrdleo se elevo a 105,20
ddlares lo que permiti6 obtener aquel afio aquella Balanza superavitaria.

Cuadro 5: Exportaciones del Ecuador al mundo por rama de actividad al 2011

Peso en las
exportaciones
totales

Valor FOB en miles

Rama de Actividad 2
de ddlares

glg\:iigj:ttj:aa' ganaderia, cazay $ 18,042,393.00 0.1%
Explotacidén de minas y canteras $11,836,131,064.00 64%
Industrias manufactureras $6,589,166,932.00 36%
Pesca $ 56,553,083.00 0.3%
Total general $ 18,499,893,472.00 100%

Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS)
Elaboracion: André Lazzati R.

La Balanza Comercial depende tanto de las exportaciones e importaciones del Ecuador con
el mundo. Mediante el cuadro anterior se puede observar que el 64% de las exportaciones
son de la rama de la explotacion de minas y canteras, es decir en casi la totalidad,
exportacién de crudo. En segundo lugar de importancia se encuentra con un 35,6% las
exportaciones de la industria manufacturera, mostrando asi la importancia que tiene esta
actividad para la economia ecuatoriana.
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Gréfico 4: Peso de la industria en las exportaciones totales al 2011 por pais
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Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS)
Elaboracion: André Lazzati R.

Se puede observar que paises con altas tasas de desarrollo, tales como Alemania o Estados
Unidos tienen sus exportaciones basadas en la industria manufacturera. Mientras que por
otro lado paises en vias de desarrollo como Colombia, Ecuador y Per( basan sus
exportaciones en bienes primarios o en la explotacion de recursos naturales. Este puede
resultar un grave problema para estos paises, ya que los precios de este tipo de bienes son
mucho mas volatiles. En el caso ecuatoriano, se depende demasiado de la exportacion de
crudo, cuyo precio depende mucho de shocks exdgenos.

Se deberia buscar una matriz exportadora que sea enfocada a la exportacién de bienes
manufacturados, con mayor valor agregado y una volatilidad mayor, para asi brindar mas
estabilidad a la Balanza Comercial, y en general a la economia del pais. De igual manera al
impulsar las exportaciones de bienes manufacturados permitirian al pais no solo mejorar su
balanza de pagos, sino bajar su dependencia con el petréleo, diversificando sus
exportaciones.

Cuadro 6: Importaciones del Ecuador al mundo por rama de actividad al 2011

Rama de Actividad .~ Valor FOB en délares
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura $9,260,876.00
Explotacion de minas y canteras $57,550,376.00
Industrias manufactureras $ 23,157,932,586.00
Pesca S 895,786.00
Suministro de electricidad, gas y agua $107,257,930.00
Total general $ 23,332,897,554.00

Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS)
Elaboracion: André Lazzati R.
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Por otro lado, las importaciones del Ecuador se elevan a aproximadamente 23 mil millones
de dolares al 2011, provocando que la Balanza Comercial sufra una fuerte perdida. Este es
un hecho recurrente en el Ecuador, el elevado monto de importaciones anuales realizadas
por el Ecuador provoca muchas veces problemas de déficit de Balanza Comercial.

Gréfico 5: Peso por rama de actividad en las importaciones totales del Ecuador al
mundo al 2011

1%

M Industrias manufactureras

H Otros

Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS)
Elaboracion: André Lazzati R.

Al 2011, el 99% de las importaciones ecuatorianas corresponden a productos
manufacturados. Esto muestra claramente que el Ecuador es deficitario en bienes
manufacturados, es decir con mayor grado de técnica y tecnologia, estando siempre sujetos
a la importacion de estos bienes. Este es otro motivo por el cual el desarrollar en el Ecuador
la industria manufacturera es de gran relevancia.

2.2.Composicion de la industria ecuatoriana

A continuacién se describe a la industria manufacturera en el Ecuador, y sus principales
componentes.
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Cuadro 7: Numero de industrias por provincia al 2010

Provincia AUTERICE Porcentaje
empresas

Pichincha 11737 25%
Guayas 9350 20%
Azuay 4886 10%
Tungurahua 2773 6%
Manabi 2684 6%
Imbabura 1821 4%
El Oro 1802 4%
Chimborazo 1799 4%
Loja 1731 4%
Los Rios 1418 3%
Santo Domingo de los

Tsachilas 1388 3%
Cotopaxi 1353 3%
Canar 894 2%
Esmeraldas 824 2%
Santa Elena 671 1%
Morona Santiago 440 1%
Sucumbios 362 1%
Carchi 361 1%
Bolivar 353 1%
Zamora Chinchipe 316 1%
Pastaza 305 1%
Orellana 262 1%
Napo 212 0.4%
Galdpagos 89 0.2%
Zonas No Delimitadas 36 0.1%
Total general 47867 100%

Fuente: Censo Nacional Econémico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: André Lazzati R.

En el Ecuador existen al 2010, 47.867 firmas pertenecientes al sector manufacturero. La
mayor cantidad de establecimientos se encuentran en las provincias de Pichincha, Guayas,
Azuay y Tungurahua, con el 25%, 20%, 10% y 6% de establecimientos respectivamente.
Esto indica que la actividad manufacturera se encuentra concentrada en muy pocas
provincias, el 61% de industrias se encuentran localizadas en solo cuatro provincias de las
24 del pais. Existe una heterogeneidad territorial en cuanto a la distribucién de la actividad
industrial en el pais.
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Cuadro 8: Numero de industrias por rama de actividad al 2010

Ramas de actividad de la industria manufacturera Num(?ro.de
establecimientos

Elaboracién de productos alimenticios. 9838
Fabricacion de prendas de vestir. 8273
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo. 8021
Fabricacion de muebles. 5663
Produccidon de madera y fabricacion de productos de madera y corcho,

excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables. 3109
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos. 2614
Impresion y reproduccidn de grabaciones. 2001
Otras industrias manufactureras. 1543
Fabricacion de productos textiles. 1466
Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo. 1355
Fabricacion de cueros y productos conexos. 1254
Fabricacion de productos de caucho y plastico. 507
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 404
Fabricacidn de vehiculos automotores, remolques y semirremolques. 401
Fabricacidn de substancias y productos quimicos. 365
Fabricacion de papel y de productos de papel. 268
Fabricacion de metales comunes. 224
Elaboracién de bebidas. 202
Fabricacion de equipo eléctrico. 160
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y de

productos botanicos. 65
Fabricacion de productos de informatica, electrénica y dpticos. 58
Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte. 55
Fabricacion de coque y de productos de la refinacion del petroléo. 18
Elaboracién de productos de tabaco. 3
Total general 47867

Fuente: Censo Nacional Econédmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

La rama de actividad manufacturera que tiene el mayor nimero de industrias es el rubro de
la elaboracion de productos alimenticios, con 9.838 empresas fabricantes; seguido por el
rubro de la fabricacion de prendas de vestir con 8.273 empresas. El rubro con el menor
numero de empresas fabricantes es el de la elaboracion de productos de tabaco, que cuenta
con tres empresas fabricantes.

A partir del realizado por Natalia Osorio; se establece que el sector de la industria
manufacturera ecuatoriana tiene un indice HHI normalizado de 0.01. De igual manera, se
calcula el indice C4, que para el 2008 sefiala que el 14% de mercado de la industria
manufacturera esta cubierto por las 4 empresas de mas peso. Esto indica que se trata de un
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sector desconcentrado, es decir que se acerca a la competencia perfecta, evitando asi
situaciones de monopolio u oligopolios.

Cuadro 9: Numero de personas empleadas por rama de actividad industrial al 2010
Total

Ramas de actividad de la industria manufacturera Personal Porcentaje
Remunerado

Elaboracién de productos alimenticios. 59117 28%
Fabricacion de prendas de vestir. 17766 9%
Fabricacidn de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y

. 12364
equipo. 6%
Fabricacidon de muebles. 12275 6%
Fabricacidn de otros productos minerales no metalicos. 12137 6%
Fabricacion de productos de caucho y plastico. 11732 6%
Impresion y reproduccidn de grabaciones. 8820 4%
Fabricacion de productos textiles. 8366 4%
Elaboracion de bebidas. 8297 4%
Produccidn de madera y fabricacion de productos de madera y corcho,
excepto muebles; fabricacién de 6734
articulos de paja y de materiales trenzables. 3%
Fabricacidn de cueros y productos conexos. 6420 3%
Fabricacidn de papel y de productos de papel. 6386 3%
Fabricacion de substancias y productos quimicos. 6059 3%
Fabricacidn de coque y de productos de la refinacidn del petroléo. 5458 3%
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques. 4779 2%
Reparacidn e instalacidn de maquinaria y equipo. 4541 2%
Fabricacidn de equipo eléctrico. 3873 2%
Fabricacidn de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales

L 3013

y de productos botdanicos. 1%
Fabricacidn de maquinaria y equipo n.c.p. 2819 1%
Fabricacidon de metales comunes. 2524 1%
Otras industrias manufactureras. 2517 1%
Fabricacidn de otros tipos de equipos de transporte. 902 0.4%
Fabricacidn de productos de informatica, electrénica y épticos. 679 0.3%
Elaboracién de productos de tabaco. 231 0.1%
Total general 207.809 100%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

Al 2010 la actividad industrial que méas requirié mano de obra remunerada, fue la industria
de la elaboracién de productos alimenticios, que en ese afio conto con 59.117 empleados, es
decir el 28% del total de mano obra del sector de la industria manufacturera. A esta le
siguen la fabricacion de prendas de vestir; la fabricacién de productos elaborados de metal,
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excepto maquinaria y equipo; y la fabricacién de muebles, con un monto de personal
empleado de 17.766, 12.364 y 12.275 respectivamente.

A continuacion se presenta el cuadro 10 con los diferentes componentes de la industria
manufacturera del pais y los ingresos anuales percibidos por ventas por los diferentes
sectores de la industria manufacturera, estan ordenandos de mayor a menor segun los
ingresos de cada sector al 2010:

Cuadro 10: Ingresos anuales percibidos por ventas por los diferentes sectores de la
industria manufacturera al 2010

Actividades manufactureras IFIgIrEEes BEliews Participacion
por ventas

,F::(;fiigﬂz ;Iiee;)lrj'(i);:ctos elaborados de metal, excepto g 8.446.487.116,00 21%
Fabri'cacic'm de coque y de productos de la refinacidn del $ 8.361.220.082,00 21%
petréleo.

Elaboracién de productos alimenticios. S 6.289.288.286,00 16%
Fabricacion de equipo eléctrico. S 3.858.777.306,00 10%
Fak,)rif:acién de. productos farmacéuticos, §u§tancias $ 3.854.248.002,00 10%
guimicas medicinales y de productos botanicos.

Fabricacidn de substancias y productos quimicos. S 1.562.593.504,00 4%
SI;ar:ir;cr:::rl\ZTqiee:ehlculos automotores, remolques y $ 1.104.435.582,00 3%
Elaboracién de bebidas. S 974.289.866,00 2%
Fabricacion de productos de caucho y plastico. S 914.247.279,00 2%
Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos. S 866.422.636,00 2%
Impresion y reproduccion de grabaciones. S 785.906.316,00 2%
Fabricacion de papel y de productos de papel. S 620.276.298,00 2%
Fabricacion de productos textiles. S 538.622.396,00 1%
Fabricacion de prendas de vestir. S 405.229.000,00 1%
Fabricacion de muebles. S 334.576.144,00 1%
Fabricacidon de maquinaria y equipo n.c.p. S 333.099.327,00 1%
Fabricacion de metales comunes. S 304.865.845,00 1%
Reparacidn e instalacion de maquinaria y equipo. S 272.666.691,00 1%
Fabricacion de cueros y productos conexos. S 265.297.676,00 1%
Produccion de madera y fabricacién de productos de

madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de S 251.318.133,00 1%
articulos de paja y de materiales trenzables.

Otras industrias manufactureras. S 89.041.155,00 0,2%
(I;:;\)l;)ir(i:gz.cién de productos de informatica, electrénicay S 49.157.968,00 0,1%
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Actividades manufactureras Ingresos percibidos

Participacion

por ventas
Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte. S 26.197.056,00 0,1%
Elaboracién de productos de tabaco. S 766.448,00 0,002%
Total general S 40.509.030.112,00 100%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

Se puede observar que en el Ecuador existen tres sectores que dominan la produccion
manufacturera. En primer lugar se encuentra la fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; seguido por la fabricacion de coque y de productos de
la refinacion del petréleo; y en tercer lugar la elaboracion de productos alimenticios.

La fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; comprende
casi la un cuarto de la industria en el Ecuador, esta produce el 21% de todo lo que es
producido por la industria manufacturera. Esta actividad produjo en el 2010, 8.446,49
millones délares; cuando la produccién manufacturera total fue de 40.509,03 millones de
dolares.

A continuacién se detallan los componentes de los sectores mas representativos de la
manufactura ecuatoriana.

2.2.1. Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo

Cuadro 11: Ingresos percibidos por ventas de las principales actividades de la
fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; al 2010
Participacion

en el total

Descripcion Valores en dolares

I:]acb;caaon de otros productos elaborados de metal $ 7.297.852.193,00 86,4%
Fabricacion de productos metdlicos para uso $ 1,083.406.696,00 12,8%
estructural.

Tratamiento y revestimiento de metales; g 53.442.812 00 0 3%
maquinado. T =70
Fabricacion de, articulos de cucP,nIIerla, herramientas g 23.425.200,00 0,3%
de mano y articulos de ferreteria.

Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de $ 18.041.715.00 0 2%
metal. T 1o
Forja, prensado, estampado y laminado de metales | S 151.000,00 0,0%
Fabricacidon de armas y municiones. S 97.500,00 0,0%
Fabricacion de generadores de vapor, excepto S 70.000,00 0,0%
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S . Participacion
Descripcion Valores en dolares b
.~~~ eneltotal

calderas de agua caliente para calefaccion central.

Total general S 8.446.487.116,00 100%

Fuente: Censo Nacional Econédmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

El sector de la fabricacidn de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
es al 2010 el sector mas importante de la industria manufacturera por concepto de los
ingresos generados por sus ventas. Este sector esta principalmente compuesto por la
fabricacion de otros productos elaborados de metal que corresponde al 86,4% del total de
este sector. Este sector esta compuesto por actividades como la fabricacion de barriles,
latas, tambores, cubos, cajas; de cierres metalicos; de cables y trenzas de metal; de articulos
de alambre; de clavos y alfileres; de remaches, arandelas y articulos sin rosca similares; de
pernos, tornillos, tuercas y articulos con rosca similares; de bafieras, pilas, lavabos y
articulos similares; de articulos de metal para oficina, excepto muebles; de bolsas de papel
de aluminio; entre otros.

Al 2008 el indice HHI para el sector de la fabricacion de de metal, excepto maquinaria y
equipo es de 0,26 y el indice C4 es de 0,79 (Osorio, 2011). Estos indices reflejan que este
importante rubro de la industria manufacturera es concentrado, y que 4 empresas controlan
el 79% de ese mercado, se trata entonces de un mercado que tiende a ser un oligopolio.

2.2.2. Fabricacion de coque y de productos de la refinacion del petréleo

Cuadro 12: Produccion de las principales actividades de la fabricacion de coque y de
productos de la refinacion del petréleo, al 2009

L Valores en Participacion
Descripcion .
dolares en el total
Fabr'lcaC|on de aceite de alumbrado, aceites o grasas S 72.824,492.00 3.1%
lubricantes
Fébrlcauon de combustibles liquidos o gas.eosos (gasolina, $2.218,377,685.00 95.9%
diesel, etano, butano o propano, combustibles para calderos)
Fabricacion de otros productos de refinacidon de petréleo crudo
o minerales bituminosos incluso productos de su S 3,335,254.00 0.1%
fraccionamiento
Fabrlca<3|on o) extracao.n de vasellna}, cerade pa,raflna, betun S 18.169,463.00 0.8%
de petrdleo y otros residuos de aceites de petréleo
Total general $ 2,312,706,894.00 100%

Fuente: Encuesta Anual de Manufactura y Mineria, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.
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El rubro de fabricacion de coque, productos de la refinacion de petréleo al 2009, se divide
en cuatro distintas actividades, donde la principal es la de la Fabricacion de combustibles
liquidos o gaseosos (gasolina, diesel, etano, butano o propano, combustibles para calderos),
con una representatividad del 96% del total de produccion del rubro.

2.2.3. Elaboracion de productos alimenticios

Cuadro 13: Ingresos percibidos por ventas de las principales actividades de la
elaboracion de productos alimenticios, al 2010
Descripcidn Valores en dolares Participacion

en el total

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. | $ 900.651.290,00 14,3%

Elaboracién de productos de panaderia. S 813.972.105,00 12,9%

Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria. | $ 786.507.482,00 12,5%

Elaboracién y conservaciéon de pescados, crustaceos y S 683.617.750,00 10,9%
moluscos.

Elaboracién de productos lacteos. S 590.444.120,00 9,4%

Elaboracién de otros productos alimenticios n.c.p. S 524.765.870,00 8,3%

Elaboracién de productos de molineria. S 470.958.403,00 7,5%

Elaboracién de alimentos preparados para animales. S 467.059.773,00 7,4%

Elaboracién y conservacion de carne. S 436.817.151,00 6,9%

Elaboracidn y conservacién de frutas, legumbres y hortalizas | $ 358.100.663,00 5,7%

Elaboracion de azucar. S 154.499.552,00 2,5%

Elaboracién de macarrones, fideos, alcuzcuz S 80.880.933,00 1,3%

Elaboracién de comidas y platos preparados. S 17.756.749,00 0,3%

Elaboracién de almidones y productos derivados del S 3.256.445,00 0,1%
almidon.

Total general S  6.289.288.286,00 100%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

El sector de elaboracién de productos alimenticios es al 2010 el tercer sector mas
importante de la industria manufacturera en el Ecuador. Los principales componentes de
este rubro son la elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal; la elaboracion
de productos de panaderia; y la elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria;
con una representatividad del 14,3%, 12,9% y 12,5% respectivamente.

Cuadro 14: Iindice HHI e indice C4 de los componentes del sector de la elaboracion de
productos alimenticios, al 2008
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Produccidn, procesamiento y conservacion de carne, pescado, frutas, legumbres, 005 | 038
hortalizas, aceites y grasas ’ ’
Elaboracién de productos lacteos 0,15 | 0,62
Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos derivados del 005 | 040
almidén, y de alimentos preparados para animales ’ !
Elaboracién de otros productos alimenticios 0,08 | 0,42

Fuente: Osorio 2011, Escuela Politécnica Nacional.
Elaboracion: André Lazzati R.

La industria de la elaboracion de productos alimenticios tiene un indice HHI que se eleva a
0,22; lo que significa que esa industria tiene un grado importante de concentracién. Por otro
lado en el sector de la elaboracion de productos alimenticios, las 4 primeras industrias con
mayor produccién abarcan un mercado superior al 40%, indicando asi concentraciones
moderadamente elevadas, lo que refleja un mercado mas bien de oligopolio.

2.2.4. Fabricacién de equipo eléctrico

Cuadro 15: Ingresos percibidos por ventas de las principales actividades de la
fabricacion de equipo eléctrico, al 2010

. . Participacion
Descripcion Valores en dolares P

en el total
Fabricacion de otros hilos y cables eléctricos. S 3,654,385,365.00 94.7%
Fabricacion de aparatos de uso doméstico. S 161,595,531.00 4.2%
Fabricacion de motores, generadores,
transformadores eléctricos, distribucion de la S 25,650,691.00 0.7%

electricidad y aparato del control.

Fabricacion de equipo eléctrico de iluminacion.
Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores.
Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico.
Fabricacion de dispositivos de cableado. 427,356.00 0.0%
Total general 3,858,777,306.00 100.0%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: André Lazzati R.

8,740,398.00 0.2%
7,171,079.00 0.2%
806,886.00 0.0%

wnlWniunlunln

La fabricacion de equipo eléctrico al 2010, tiene como componente principal la fabricacion
de otros hilos y cables eléctricos, con una participacion en los ingresos totales del sector de
un 94,7%.
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Capitulo 3:

Hacia un mejor desarrollo industrial

En este capitulo se analiza la importancia del sector manufacturero para cualquier economia
y coOmo hacer que cada pais desarrolle de la mejor manera su potencial industrial.

3.1. La importancia de la industria

En el capitulo anterior se vio algunos de los argumentos en base a los que la industria
manufacturera es considerada uno de los sectores fundamentales en toda economia. Entre
los que se pueden destacar son:

La industria es generadora de mano de obra

Es un componente fundamental en la Balanza Comercial.

Es una actividad que aporta en gran medida al crecimiento del PIB.

El desarrollo de la actividad industrial puede permitir que el Ecuador deje de ser un

pais dependiente del petroleo.

El desarrollo industrial ha permitido a paises con una igual estructura productiva que la del
Ecuador, es decir proveedora de insumos, desarrollarse rapidamente. Un caso sumamente
relevante y presente en la region, es el caso de Brasil. Este pais comenzo un fuerte proceso
de industrializacion, lo que le permitié dejar de lado su dependencia en la produccion de
bienes sumamente basicos y convertirse segun el Banco Mundial, en el puesto numero seis
de las economias mas grandes del mundo, con un PIB estimado para el 2012 de 2,5 billones
de ddlares. Igual es el caso de los paises asiaticos, como Singapour, Taiwan o Malasia.

Segun Manuel Albaladejo (2003) existen ocho principales razones por las cuales el sector
industrial es vital dentro del crecimiento econémico.

1.

N

Los productos manufactureros crecen a una velocidad mayor que los
productos primarios dentro del comercio mundial

El comercio mundial se basa en su mayoria en bienes manufacturados
Los bienes industriales son menos vulnerables a cambios de precios, a
shocks externos, a condiciones climatolégicas.

Las préacticas de competencias desleales son menos frecuentes y mas
controladas y sancionadas en el sector manufacturero.

El desarrollo tecnoldgico estd muy vinculado con el desarrollo industrial.
La investigacion y desarrollo son elementos béasicos del sector
manufacturero, por lo que su desarrollo también aumentaria los niveles
de 1&D.

El efecto de arrastre del sector manufacturero es muy importante, con su
desarrollo se desarrollan de igual manera otros sectores (financiero,
transportes...).
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8. Con la internacionalizacion de los procesos productivos se ha vuelto
mucho mas facil para cada pais, incluyendo a los mas pobres, el
desarrollar el sector manufacturero.

Estos puntos demuestran la importancia para un pais de poseer un sector manufacturero
solido. El Ecuador debe buscar los medios mediante los cuales se logre desarrollar un
sector industrial que aporte al crecimiento econdémico del pais. Para ellos hay que
identificar qué sectores el Gobierno debera apoyar e incentivar. El poder del Gobierno es
limitado, por un lado esta limitado por la disponibilidad de recursos como también por la
escasez de tiempo. Se debe entonces priorizar y focalizar estos esfuerzos, para dirigirlos a
aquellos rubros que mayor crecimiento y beneficios generen y que posean los menores
costos y riesgos. Se debe identificar un nimero no muy elevado de rubros en el sector

industrial a priorizar.

3.2. Hacia otros encadenamientos productivos

Gréfico 6: Evolucion de la estructura de las exportaciones ecuatorianas al mundo
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Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS), UNCOMETRADE

Elaboracion: André Lazzati R.
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El cuadro anterior muestra la composicion de las exportaciones ecuatorianas tanto del afio
2000 y del 2011. El siguiente cuadro presenta el valor en miles de dolares de las

exportaciones ecuatorianas al 2011:
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Grafico 7: Exportaciones del Ecuador al mundo en miles de ddlares por sector
productivo al 2011
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Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS), UNCOMETRADE
Elaboracion: André Lazzati R.

Ambos graficos presentan la estructura de la canasta de exportaciones ecuatorianas. Esta
canasta se limita a explotacién del petréleo, que es el primer componente de la canasta, con
un peso del 58%, seguido por los bienes agricolas primarios (banano, flores, cacao...) y
productos animales (pesca...). Estos productos tienen un valor agregado sumamente bajo y
sus precios son muy volatiles, dependiendo de factores externos, que limitan el poder de
accion estatal.

El Ecuador no ha tenido cambios sustanciales en su modelo exportador. Entre el 2000 y
2011, los mismos sectores siguen dominando, y mas bien han tomado mas fuerza. Por
ejemplo, la agricultura tropical que para el 2000 tenia un peso de 16%, al 2011 aumento al
23%. Esto es sumamente preocupante para el Ecuador, ya que se trata de sectores que
tienen muy poco valor agregado y poca sofisticacion. EI Ecuador no ha logrado salir de su
matriz primario exportadora.

Muchos autores entre ellos, Klinger y Lederman (2005), muestran que el poseer una
canasta exportadora diversificada es de gran importancia para el desarrollo y crecimiento
econdémico de un pais. Estos autores definieron que la primera etapa de todo proceso de
diversificacion recae en la introduccién de nuevos bienes que antes no eran producidos por
ese pais dentro de su estructura exportadora. Esto normalmente sucede en paises cuyos
niveles de ingreso y sofisticacion son bajos, por lo que la segunda etapa es que mientras los
niveles de ingresos del pais se elevan, la produccién se va distribuyendo de manera mas
homogénea, lo que corresponde segin estos autores a un proceso de desconcentracion.
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Como ultimo paso, ya cuando los paises han alcanzado altos ingresos per capita, los paises
comienzan a dejar de incursionar y de desarrollar nuevos sectores, por lo que la
diversificacion se frena, dando paso a un modelo dirigido hacia la especializacion sectorial.

A partir de la definicion de estos autores, el Ecuador se encontraria en la primera etapa del
proceso de diversificacion, exportando bienes correspondientes a paises de bajos ingresos y
poca sofisticacion. Para que el Ecuador pueda alcanzar niveles de ingresos y de desarrollo
mayores, es necesario que el pais diversifique su canasta exportadora, dando un paso hacia
adelante, lo que permitiria al Ecuador avanzar poco a poco a los niveles de los paises méas
avanzados.

Para esto el Ecuador tiene que superar muchas barreras. EI McKinsey Global Institute
(2010) define 6 puntos claves para el desarrollo industrial. Algunas industrias se
encontraran en varios de los puntos, mientras que otras solo requeriran de uno de estos
aspectos para su buen desarrollo. Los puntos identificados son:

e Infraestructura: elemento béasico para el desarrollo e implementacién de industrias
con grandes costos fijos. Ciertas industrias necesitan de una infraestructura
especifica, que si no esta presente en el area o pais no puede ejercer.

e Servicios locales: Para el buen desempefio de la actividad es basico que en el pais
exista servicios (bancos, seguros, hoteles, restaurantes), que si bien no tienen una
relacion directa con la cadena productiva, son elementos necesarios.

e Servicios empresariales: Incluye todos los servicios que no integran la produccion
perse, pero que ejercen un valor agregado a esta. Se trata de actividades
relacionadas a la tecnologia, investigacion, estudios de mercado.

e Manufacturas intensivas en investigacion y desarrollo: Industrias como la
farmacéutica, requieren de una constante investigacion e innovacion. Este tipo de
industrias requiere de una mano de obra altamente calificada, que pueda aportar
constantemente al avance cientifico requerido en esas industrias.

e Manufactura con alto grado técnico: Este tipo de industrias requieren de la constante
revision de las cadenas de valor, y de las técnicas de produccién. En este aspecto, la
pericia técnica juega un rol fundamental.

¢ Industrias intensivas en recursos: la disponibilidad recursos naturales y condiciones
ambientales, son para algunas industrias un factor clave, que a futuro determinara
costos, beneficios y riesgos. En este tipo de industrias se encuentran principalmente
aquellas relacionadas con las areas de petroleo, metales, agricultura.

Para que la diversificacion sea posible es necesario que el pais tenga estos elementos,
acompariados de una politica publica que incentive la produccién y la inversion.

Asi mismo para agilizar el proceso de transformacion productiva, las nuevas actividades
deben poder adaptarse facilmente a las capacidades productivas ya existentes. A partir de
esto, los autores Haussman y Klinger (2006) de la Universidad de Harvard establecen que
la mejor manera en que un pais puede mejorar la sofisticacion de sus bienes y la
diversificacion, es mediante una industrializacion que se enfoque en sectores donde el pais
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ya tiene las bases, los conocimientos , y los elementos antes mencionados. Si un pais quiere
incursionar hacia bienes distintos a los que estd acostumbrado a producir, los costos y
riesgos seran mucho mayores. Por ello estos autores desarrollan una metodologia para
identificar dentro de cada pais hacia donde deben dirigir sus esfuerzos al momento de
desarrollar la produccion industrial. Lo que descubrieron estos autores es que los paises que
mas éxito han tenido elevando sus niveles de sofisticacion y de diversificacion, han sido
aquellos que optaron por concentrarse en el desarrollo y especializacion en pocos sectores,
desarrollando dentro de éstos el mayor nimero de actividades posibles.

A partir de la metodologia desarrollada por estos autores, se identifica a continuacion hacia
donde deberia dirigir el Ecuador sus esfuerzos en materia de politica industrial. Dicha
metodologia busca en un primer momento establecer en que tipos de productos de su
canasta exportadora, el Ecuador tiene ventajas comparativas reveladas.

Este indice mide la participacion de un bien dentro de la canasta del pais que lo exporta
frente a la participacion del mismo bien en las exportaciones a nivel mundial. Valores
mayores a uno indicarian que el pais posee una ventaja sobre ese determinado bien, debido
a que esta exportando mas que otros paises productores de aquel mismo bien. Por otro lado,
si el indice es menor a uno el pais carece de ventaja comparativa en ese bien.

Graéfico 8: Ventaja Comparativa Revelada del Ecuador por grupos Leamer al 2000 y
2011
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Fuente: World Integrated Trade Solution (WITS), UNCOMETRADE
Elaboracion: André Lazzati R.
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El Ecuador posee ventajas comparativas reveladas en 3 distintos sectores. Al 2011 el sector
que presenta la mayor ventaja comparativa es el de productos animales que esta compuesto
por todos los productos derivados de animales (carne, pescado, moluscos...). Entre el 2000
y el 2011, la ventaja comparativa del Ecuador en este sector se incrementd en un 58%,
mientras que en los sectores de petréleo y agricultura tropical, que corresponden a los
siguientes dos sectores con los indices de ventaja comparativa revelada mas elevados, se
produce un decrecimiento de los indices. Entre 2000 y 2011, los indices de ventaja
comparativa revelada en estos dos sectores tuvieron una reduccion de 13% y 24%
respectivamente. A pesar de estas disminuciones estos dos sectores siguen presentando
ventajas comparativas reveladas mucho mayores al del resto de paises en el mundo.

El segundo paso de la metodologia desarrollada por Haussman y Klinger (2006), es el
calculo de la sofisticacion de los productos que exporta el pais. Para ello los autores utilizan
los indices PRODY y EXPY.

Mediante el PRODY un pais puede identificar cuales productos de su canasta de
exportaciones, estan incrementando su nivel de sofisticacion, y cuales reduciéndolo. Como
politica industrial se deberia apuntar hacia aquellos bienes que aporten mayor sofisticacion.
Bienes mas sofisticados corresponden a bienes con un mayor grado de tecnicidad, y con un
valor agregado mayor. Estos bienes no solo aportan con salarios mayores sino que elevan
los ingresos del pais.

A partir del PRODY, los autores calculan el EXPY, que corresponde a la sofisticacién, ya

no a nivel de bienes, sino a nivel de pais. EI EXPY permite comparar el nivel de
sofisticacion de los distintos paises del mundo.
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Gréfico 9: Evolucién anual del EXPY por pais entre 1997 a 2007
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Fuente: Haussman y Klinger (2007)
Elaboracion: André Lazzati R.

En el grafico 9 se puede ver claramente que los paises desarrollados son aquellos que tienen
un indice EXPY elevado, es el caso de Alemania y Estados Unidos, que poseen un EXPY
superior a los 16,00 ddlares. Al 2007, el EXPY del Ecuador ascendia a 9,496.12 ddlares,
mientras que para el mismo afio el EXPY de los Estados Unidos era de 16,345.99 ddlares,
mostrando asi la gran diferencia existente entre la sofisticacion y desarrollo de un pais y del
otro. A pesar de que entre 1997 y 2007 el EXPY del Ecuador creci6 en un 21%, este sigue
siendo muy inferior que el de otros paises. Estas cifras reflejan que el Ecuador sigue
estando muy relegado, produciendo bienes que no aportan a mejorar el nivel de
sofisticacion de sus bienes, quedando en bienes muy basicos con muy poco valor agregado.

Una de las razones por las cuales el Ecuador tiene un EXPY bajo, es que la mayoria de sus
principales productos de exportacion corresponden a productos que normalmente son
producidos por paises de ingresos bajos y con un nivel de sofisticacion sumamente bajo. En
la tabla 16 se presentan los 10 principales productos que afectan negativamente al EXPY
del Ecuador.
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Cuadro 16: Principales productos que inciden negativamente en el EXPY del Ecuador

al 2007
Exportaciones Feso erf las
Producto . PRODY exportaciones
en miles de US
totales

Bananas 1.300 6.711 9.5%
Crustaceos 601 3.718 4.4%
Flores cortadas, flores secas para ramos, etc 403 3.987 2.9%
Granos de cacao, enteros o partidos, crudos o 190 1.855 1.4%
tostados
Aceite de palma y sus fracciones 121 5.97 0.9%
Oro 61 3.689 0.4%
Arroz 57 5.257 0.4%
Higos, pifias, aguacates, guayaba, frescos o secos 55 6.059 0.4%
Tabaco no manufacturado, restos de tabaco 31 2.311 0.2%
Café 23 2.747 0.2%

Fuente: Haussman y Klinger (2007) y datos del WITS
Elaboracion: André Lazzati R.

Estos productos son los mas representativos en las exportaciones ecuatorianas al 2007, pero
solo se tomaron aquellos que tienen un PRODY inferior al PIB per capita del Ecuador en
ese mismo afio. Al 2007 el PIB per cépita ajustado del Ecuador fue de 7.035 ddlares segun
datos del Banco Mundial. El principal producto que disminuye de manera importante los
niveles de sofisticacion del pais es la produccion de banano, que corresponde a un producto
tipico de paises con PIB per capita inferiores a 6.711 délares, es decir correspondiente a
paises mas pobres que el Ecuador. Es importante que este es un producto con un peso muy
importante en la canasta exportadora del pais, ya que como se ve en el cuadro su peso con
respecto a las exportaciones totales es de aproximadamente 10%, valor sumamente
significativo. De igual manera, otros productos representativos de la canasta exportadora
del Ecuador, tienen un efecto contraproducente sobre el EXPY del Ecuador es decir sobre
el nivel general de sofisticacion. Estos productos son los crustaceos (que hacen especial
referencia a la produccion de camarones), las flores y el cacao; cuyo nivel de sofisticacion
corresponde a paises sumamente pobres. EI PRODY, es decir, el nivel de sofisticacion
requerido para estos productos, corresponde a 3.718 para el camarén, 3.987 para las flores
y 1.855 para el cacao.

Esto es sumamente preocupante, ya que el pais estad dependiendo de la produccion de muy
pocos bienes, y estos bienes tienen niveles de sofisticaciébn sumamente bajos lo que no
facilita un desarrollo productivo que genere valor al pais. EI Ecuador debe entonces romper
con este paradigma. Para ello, el pais tiene que incursionar en nuevas actividades,
fomentando la produccion industrial de nuevos productos.

Una de las conclusiones mas relevantes a la que llegaron los autores Haussman, Klinger e
Hidalgo (2007) fue que, si un pais quiere incursionar en nuevas actividades y generar
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mayores encadenamientos productivos, debe especializarse en aquellos bienes en los que el
pais ya tiene cierto grado de experiencia. Se debe privilegiar a aquellos bienes que aportan
con un mayor grado de sofisticacion al pais y que de hecho ya los produce, aprovechando
asi toda la infraestructura, conocimientos, tecnologia, mano de obra, derechos de propiedad
intelectual... que ya existen y que se crearon para el desarrollo de aquella actividad.

Dentro de todo andlisis de politica industrial, el concepto de encadenamientos productivos
es fundamental. Una de las consecuencias méas importantes del desarrollo industrial es el
desarrollo de mayores encadenamientos productivos. Para Vega (2008: 112):

Los encadenamientos productivos son para Hirschman, el conjunto de fuerzas que
generan inversiones, y que se accionan cuando la capacidad productiva de los
sectores que producen insumos para un sector, y/o que utilizan un producto es
insuficiente o inexistente. (...) La presencia de encadenamientos se asocia con las
interdependencias 0 relaciones tecno productivas (complementariedades) cuya
importancia econdmica radica en sus efectos positivos sobre la capacidad para
estimular la inversion, el crecimiento y el fortalecimiento productivo.

En el Ecuador, como se vio anteriormente, los bienes no tienen un mayor proceso
industrial. Son otros paises que utilizan nuestros productos como insumos para a partir de
estos generar un real proceso industrial. Esto quiere decir que el Ecuador esta
desperdiciando su gran potencial, ya que no necesitaria como los otros paises de importar
los insumos, sino que podria producirlos él mismo. Los bienes ya manufacturados y con
valor agregado, son en su gran mayoria bienes importados. Como se observé en el primer
capitulo anterior, esto esta afectando nuestra Balanza Comercial, ya que se esta importando
una cantidad sumamente alta de estos bienes. Lastimosamente al pais no le queda otra
alternativa a corto plazo ya que la produccidn local es nula o casi nula.

Es necesario entonces en politica industrial estudiar el contorno global, no solo enfocarse
en el producto. Por ello, al momento de priorizar hacia donde se deben dirigir los esfuerzos
de transformacion productiva, es importante tener no solo una vision por producto
priorizado, sino del sector en general. La priorizacion de un producto, debe venir de la
mano con el desarrollo de todos los encadenamientos tanto hacia atras como hacia adelante,
para de esa manera potencializar los beneficios que se pueden alcanzar mediante el fomento
industrial. EI Ecuador tiene la ventaja que produce la materia prima, desde la cual se
pueden generar todos los encadenamientos para adelante. EI Ecuador tiene la oportunidad
de generar clusters, en sectores especificos. Pero para poder desarrollarlos, serd necesario
identificar en que sectores es mas factible para el pais generar dichos clusters.

Haussman y Klinger (2007) desarrollan el concepto de “saltos” productivos. La idea es que
la produccidn de un pais es tal como un bosque, y mientras mas cercanos estan los arboles
en una zona, mas ligados estan estos productos. Las zonas densas del bosque harian
referencia a clusters existentes en el pais. Cuando un pais quiere incursionar en la
produccion de un nuevo bien, es necesario analizar qué tan “lejos” se encuentra ese bien.
Si el producto, es decir el arbol, se encuentra muy alejado, el “salto” necesario debera ser
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mayor, lo que implica que para realizarlo se necesitara un esfuerzo mucho mayor, que no
siempre se vera realizado. En cambio aquellos arboles cercanos, es decir que requieren de
encadenamientos que existen en el pais (o que el desarrollarlos a partir de la estructura que
se posee), van a ser mucho mas factibles de realizar. El éxito de dar un salto hacia un arbol
cercano es mucho mayor. Factores como los insumos, patentes, mano de obra
especializada, medios de transporte, tecnologias, técnicas, van a ser vitales para el
desarrollo de nuevos productos. La ventaja recae, en el hecho de qué bienes cercanos
comparten muchos de estos factores, o que hace que el desarrollo de un nuevo producto
con factores en comun sea mas barato y viable.

Por este motivo estos autores recomiendan dar “saltos” hacia aquellos productos cercanos a
los que ya se estd produciendo. Se trata de elevar el nivel de sofisticacién a aquellos
procesos industriales que ya se estan realizando. De esta manera se estd agregando mayor
valor agregado e incrementando mayores encadenamientos productivos. Si uno ya posee
cierta capacidad instalada, esta es mucho mas factible que pueda ser trasladada, con ciertas
modificaciones, hacia un bien si bien mas sofisticado pero cercano al ya producido. En
cambio si se busca incentivar la produccién de bienes en los cuales no se tienen bienes
cercanos, los costos seran mucho mayores y el grado de éxito no queda garantizado.

Gréfico 10: Bosque abierto del Ecuador al 2006
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Mediante este grafico se logra visualizar, tanto niveles de sofisticacion como niveles de
interconectividad, determinando asi las probabilidades de un pais de especializarse en un
determinado producto dado que el pais ya tiene ciertas competencias sobre la produccion de
un bien proximo.

Tomando en cuenta que el avance hacia nuevos productos es mucho mas facil dentro de las
zonas densas del grafico, se prosigue a identificar a que sectores corresponden estas zonas
densas. De esta manera se puede priorizar hacia donde dirigir los esfuerzos.

Los sectores que son periféricos, que en el caso del Ecuador es el de petréleo, que se ubica
al extremo izquierdo al centro. Como se puede observar se trata de un sector con un peso
importante pero sumamente apartado y con muy pocas ramificaciones, lo que significa que
estdi muy poco conectado, es decir que las oportunidades de generar mayores
encadenamientos es muy limitada. A pesar de tener un peso importante dentro de la
economia, no es recomendable desarrollarlo, ya que si se desean generar mayores
encadenamientos basandose en ese sector, el reto es mucho mayor.

Por otro lado la zona del centro es la zona mé&s altamente densa, esta corresponde a
productos ligados con maquinaria y bienes intensivos en capital. Si bien no tienen un peso
preponderante dentro de la economia ecuatoriana, estos poseen altos grados de
conectividad, y como se aprecia en el grafico, estos sectores se encadenan con muchos
otros, por lo que su potencialidad es bastante amplia. Como la produccion del Ecuador en
estas zonas densas sigue siendo muy baja, el proceso de transformacién estructural no se ha
agilizado, més bien esta estancado.

Los paises mas ricos, es decir aquellos con PIB per capita méas elevados, van a localizarse
en zonas que no se encuentran en la periferia, es decir que van a presentar bosques mas
densos. Para ver hacia qué productos deberia encaminarse el Ecuador es necesario ver
cuales potenciales productos, con mayor valor agregado, estan mas cercanos de los que ya
se estan produciendo.

Si el pais desea ver que productos estan mas cercanos a la canasta exportadora actual del
pais, necesitan calcular la densidad. Medida desarrollada por los mismos autores que sirve
para medir el grado de cercania que tienen los productos actuales con respecto al nuevo
producto. Mientras el resultado mas se acerque a 1 el nuevo bien tendrd muchas mas
razones por las cuales ser exportado, ya que tendra bienes cuya ventaja comparativa ya esta
establecida en los cuales puede partir su desarrollo.

53



Gréfico 11: Frontera de Eficiencia del Ecuador (Proximidad vs Sofisticacion), al 2007
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Fuente y Elaboracién: Hidalgo (2007)

En el eje de las x del grafico se representa la densidad (inversa) y en el eje de las y se
presenta el PRODY de la produccion de bienes exportables ecuatorianos. De esta manera se
esta contrastando por un lado la cercania de los productos a la canasta vigente (mientras
menor el valor, mas cercano es el producto) y por el otro lado la sofisticacion de cada
producto. Todo lo que esté por debajo de la linea horizontal corresponde a productos menos
sofisticados que el nivel general de sofisticacion del pais (EXPY). Lo que se busca son
productos que a la vez estén cercanos y altamente sofisticados. En el grafico estos bienes se
sittan en el cuadrante superior-izquierdo. Cabe recordar que los autores definen, lo que
Ilaman frontera de eficiencia, como aquellos productos que se encuentran cerca (eje x),
pero que a la vez tienen un nivel de sofisticacion (eje y) alto. Estos productos poseen
entonces ventajas sobre todos los demas, ya que el avanzar hacia ellos es mucho mas
sencillo por su cercania y al tener una sofisticacion elevada, se estaria movilizando hacia
productos con alto valor agregado. EI Ecuador deberia apuntalar el desarrollo de este tipo
de productos para desde ellos impulsar su transformacién estructural.

En el grafico se puede apreciar que aquellos productos que se encuentran mas cercanos a
esta frontera, son todos aquellos relacionados con la agricultura y productos animales. Por
otro lado es importante analizar qué productos que actualmente no se estan produciendo,
son estratégicos para el pais. Este tipo de productos puede ser calculado usando la
herramienta del “open forest” desarrollada por los Haussman y Klinger (2006). Se hacen
los célculos, introduciendo al open forest, los productos que ain no se esta produciendo, y
ver como este se ve afectado. Si un producto provoca un amplio crecimiento del open
forest, quiere decir que este producto tiene un alto valor estratégico, por lo que seria muy
interesante desarrollar y apoyar su produccién.
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Graéfico 12: Frontera de Eficiencia de Colombia (Proximidad vs Sofisticacion), al 2007
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Se puede comparar la frontera de eficiencia ecuatoriana con la del pais vecino Colombia.
Se aprecia en el grafico que a diferencia del Ecuador, Colombia posee un gran nimero de
productos de diversos sectores en los cuales desarrollarse (todo el cuadrante superior-
izquierdo). EI Ecuador ni siquiera posee productos en este cuadrante por lo que esta peor
posicionado que Colombia, cuyas oportunidades de generar una transformacion productiva
anclando un gran nimero de encadenamientos es muy privilegiada. Por ello el Ecuador

tiene que conformarse con desarrollar aquellos productos que mas cercanos estén del eje.

El siguiente grafico muestra para el caso ecuatoriano al 2007, en el eje de las x la densidad
(inversa), y en el eje de las y los diferentes valores estratégicos de los distintos productos
que aun no son producidos dentro del pais. Al igual que en el cuadro anterior los productos
mas interesantes para realizar una transformacion estructural de la produccion se
encuentran en el cuadrante superior izquierdo.

Grafico 13: Frontera de Eficiencia del Ecuador (Proximidad vs Valor Estratégico) al
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55



Como en el grafico anterior existe una frontera de eficiencia, esta se encuentra en los
productos méas cercanos pero que dentro de ellos tengan un valor estratégico alto. Se puede
apreciar en el grafico que los productos que corresponden a esto corresponden a los
sectores de la agricultura tropical y la produccion animal, es decir los mismos sectores que
fueron identificados anteriormente.

Como se aprecia en el grafico 14, presentado a continuaciéon Colombia posee un nimero
mucho mayor de productos con valores estratégicos elevados y con una proximidad mucho
mayor, lo que incrementa el espacio productivo al que puede dirigirse Colombia.

Grafico 14: Frontera de Eficiencia de Colombia (Proximidad vs Valor Estratégico) al
2007
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Fuente y Elaboracién: Hidalgo (2007)

Para establecer en que sectores el Ecuador deberia focalizar sus esfuerzos de
transformacion productiva, estos autores identificaron todos los productos con una
sofisticacion mayor que la actual del Ecuador (PRODY que sea mayor al EXPY), con una
densidad elevada y un valor estratégico de igual manera elevado. Se trata entonces de
productos altamente estratégicos para el pais ya que estan cercanos a la estructura existente
en el pais, lo que permite dar un salto hacia ellos de manera mucho méas simple y a parte
son productos con una sofisticacion elevada, lo que agregaria valor agregado a la
produccion industrial ecuatoriana. Se identificaron de esta manera aquellos sectores
altamente estratégicos y que deberian ser priorizados (Haussman y Klinger 2007). A
continuacion se presenta la lista de los productos a ser priorizados:
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Cuadro 17: Productos del Ecuador con mayor potencial para la transformacion
productiva al 2007

Densidad PRODY Valor estratégico
SR SEEE promedio promedio promediog
Flores 0.108 5319 10738
Metalmecéanica | Equipo electrdnico y eléctrico 0.56 20951 17553
Linea blanca 0.066 18116 18771
Manufacturas de metales 0.058 19305 17419
Materias Primas 0.063 14952 13440
Automotrizy | Automotriz 0.061 16211 17330
transporte Metalmecanica 0.059 17863 16677
Biocombustibles | Biocombustibles 0.084 7402 17410
Oleaginosas y cereales varios 0.096 7061 10779
Frutos y Aceites 0.09 9972 11312
Vegetales Azlcares 0.121 4979 9706
Bebidas alcohdlicas 0.077 13127 13267
Cacao en grano 0.172 1855 4770
Café en grano 0.136 2747 9725
Coco 0.097 3455 6426
Confituras y mermeladas 0.88 5849 13614
Congelado 0.103 9395 14620
Cortezas 0.097 6545 10453
Fresco 0.099 12443 13619
Fresco o refrigerado 0.094 9805 13371
Fresco o seco 0.118 7742 10005
Harinas 0.095 11931 15854
Harinas 0.082 8199 12392
Jugos 0.12 7652 12100
Mani 0.103 2078 10173
NCP 0.084 12234 9948
Preparaciones de cacao 0.107 7493 12657
Preparaciones de café 0.106 9464 15117
Preparaciones y conservas 0.092 12104 13480
Raices 0.117 14525 6569
Residuos 0.086 8497 10954
Salsas 0.095 11931 15854
Secos 0.094 7750 14099
Semilla 0.091 10800 12213
Torta 0.087 3578 8322
Vinagre 0.073 18856 13183
Pesca y Aceites 0.113 21333 9406
Acuicultura Congelado 0.132 7351 10088
Fresco y refrigerado 0.13 7943 9942
Harinas 0.127 16130 8389
Peces vivos 0.095 3633 13204
Preparaciones y conservas 0.099 11863 13045
Secos 0.119 16614 10876
Silviculturay | Agroindustria 0.082 14692 14011
madera Manufacturas de madera 0.082 13590 14690
Muebles 0.078 14446 17615
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Sector

Subproducto

Densidad

PRODY

Valor estratégico

promedio

promedio

promedio

Papel y carton 0.073 18650 16510

Pasta y madera 0.057 13104 19050

Prefabricados 0.083 14966 17391

Primario 0.092 10316 13442

Textiles Confeccion 0.086 11260 14021
Textil 0.068 13966 14860

Not targeted 0.065 16035 14889

Fuente: Hidalgo (2007)

Elaboracion: André Lazzati R.

Gracias a los elementos antes explicados, se puede marcar una guia de hacia donde se
deberia apuntar en politica industrial. Los sectores que mejor se adaptan a la estructura
productiva ecuatoriana y que a la larga pueden generar mayores réditos, son productos que
se encuentran dentro de estos sectores: flores, biocombustibles, frutos y vegetales, pesca y

acuicultura, silvicultura y madera, textiles.

Como se percibe en la lista, no se trata de productos muy sofisticados, ni que requieran
grandes niveles de tecnologia e investigacion. Se trata de bienes que si bien no poseen
niveles de sofisticacion altamente elevados, se adaptan a la estructura y oferta productiva
ecuatoriana, son productos que de desarrollarlos aportardn mayor valor agregado a la

produccion.
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Capitulo 4: Contraposicion del plan estatal y los
requerimientos industriales del Ecuador

En este capitulo final, se analizara en primer lugar cual fue la solucion por la que opto el
Gobierno para desarrollar el sector industrial en el Ecuador. Se estudiard que herramientas
legales y normativas se crearon para apoyar estos esfuerzos y cual es el Plan que se
desarrollo para este propo6sito. Un punto clave seré el analizar como se lleg6 técnicamente a
los resultados del Plan, y evaluar que tan consistentes son estos.

El fin de este apartado es generar una evaluacién de las politicas industriales tomadas por el
actual gobierno, es decir identificar los puntos fuertes y débiles del Plan de Transformacion
Productiva del Gobierno, y establecer recomendaciones para el perfeccionamiento de éste.

4.1. Plan estatal de fomento industrial

Con el objetivo de fomentar el desarrollo y transformacion productiva del Ecuador,
adaptandose a la nueva estructura democratica del Estado, permitiendo un sistema
coherentemente articulado, se emiti6 en el 2010, la Agenda para la Transformacion
Productiva 2010-2013, elaborada por el Ministerio de Coordinacién de la Produccion,
Empleo y Competitividad.

La politica de fomento productivo se alinea y estd en concordancia con lo establecido en el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Plan
Nacional de Descentralizacion 2012-2015, Agenda para la Transformacién Productiva, el
Cadigo Organico de la Produccion y la Constitucion del afio 2008 del Estado.

Una de las herramientas principales mediante las cuales se desea llevar a cabo dicha
transformacion es el Codigo de la Produccion publicado mediante Registro Oficial N.351 el
29 de diciembre del 2010. En su articulo 3 del Objeto, se especifica que “el presente
Codigo tiene por objeto regular el proceso productivo en las etapas de produccion,
distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones
productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también
generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion
de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones para incrementar productividad y
promuevan la transformacion de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un
desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la
naturaleza.”
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Para incentivar la produccion industrial nacional, el Codigo de la Produccion establece
varias reformas tributarias. Entre las reformas mas significativas se encuentran (Cédigo de
la Produccién 2011):

e Latarifa del impuesto a la renta (IR) se reducird gradualmente en los préximos tres
afios, siendo de 24% al 2011, 23% al 2012 y 22% al 2013.

e Las sociedades recién constituidas, inversiones nuevas, personas naturales y
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad que inicien actividades, estaran
sujetas al pago del anticipo, después del quinto afio de operacion efectiva.

e Exoneracion del Impuesto a la Salida de las Divisas (2%) para financiamiento
externo de mas de un afio plazo y con tasas menores a la tasa méxima aprobada por
el BCE.

e Reduccién del 10% del Impuesto a la Renta para la reinversion de la utilidad en
activos productivos relacionados con innovacion y tecnologia.

e Para el célculo del Impuesto a la Renta, se deducird el 100% adicional de la
depreciacién y amortizacion correspondientes a la adquisicion de maquinaria y
equipos para produccién mas limpia, y para la implementacion de sistemas de
energias renovables (solar, eodlica o similares), o a la mitigacion del impacto
ambiental.

Adicionalmente, las nuevas empresas que vayan a producir bienes definidos en los sectores
prioritarios recibiran los siguientes beneficios:

e Se aplicara la exoneracion del pago del impuesto a la Renta y del impuesto minimo
por cinco afos. El requisito es que estas nuevas inversiones se desarrollen en el pais
con la excepcion de las zonas urbanas de Quito y Guayaquil.

Como consta en el articulo antes citado una de las directrices para todos estos instrumentos
de cambio, es el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, elaborado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, ente rector y controlador de la politica nacional. La
Agenda para la Transformacion Productiva como el Codigo de la Produccion se alinea con
los principios dictados por el Plan Buen Vivir, entre los que se cuentan:

1. Democratizacion de los medios de produccion, redistribucion de la riqueza y
diversificacién de las formas de propiedad y de organizacion.

2. Transformacion del patrén de especializacién de la economia a través de la
sustitucion selectiva de importaciones para el Buen Vivir.

3. Aumento de la productividad real vy diversificacion de las exportaciones,
exportadores y destinos mundiales.
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4. Insercion estratégica y soberana en el mundo e integracion latinoamericana.

5. Transformacion de la educacion superior y transferencia de conocimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion.

6. Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la
informacion.

7. Cambio de la matriz energética.

8. Inversion para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia
sostenible.

9. Inclusion, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el marco del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia;

10. Sostenibilidad, conservacidn, conocimiento del patrimonio natural y fomento al
turismo comunitario.

11. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion.

12. Poder ciudadano y protagonismo social.

La Agenda para la Transformacion Productiva es un documento oficial publicado en el
2010, donde se describe a detalle en qué consistird los cambios propuestos por el Gobierno
del Econ. Rafael Correa. Esta Agenda se alinea con la Constitucion 2008, a través del
articulo 275: “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio- culturales y ambientales que garantizan la
relacion del buen vivir, sumak kawsay”.

La Agenda para la Transformacion Productiva tiene varios principios fundamentales. El
primero de estos principios es el principio de equidad, que busca redistribuir correctamente
el desarrollo y crecimiento econémico, tanto territorialmente como al nivel de la poblacion,
tomando en cuenta las diversas culturas, pueblos e identidades existentes en nuestro pais. El
segundo principio es el de la sostenibilidad ambiental, que busca proteger a largo plazo la
megadiversidad existentes en el Ecuador. Se trata de evitar la destruccion del patrimonio
natural que posee el pais y que es unico en el mundo. EIl tercer principio es el de la
eficiencia energetica, este tiene como fin promover industrias que ahorren y usen
eficientemente la energia, evitando asi la contaminacion y los costos que esta representa. El
cuarto y ultimo principio es el de la competitividad sistémica, que concierne la promocion
de la competitividad mediante politicas de apoyo a la produccién y a la eficiencia.
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Se crea el Consejo Sectorial de la Produccion, quien sera el ente encargado de poner en
marcha todas estas politicas y planteamientos. EI Consejo pondra en relacion a los
diferentes actores y servira de mediador e intermediario para que los cambios propuestos se
viabilicen. Es responsabilidad del Consejo el garantizar que la Agenda para la
Transformaciéon Productiva sea respetada y cumplida a cabalidad. A continuacién se
presenta la lista de miembros del Consejo Sectorial de la Produccién:

Gréfico 15: Miembros del Consejo Sectorial de la Produccién

MIEMBROS DEL CONSEJO
SECTORIAL DE LA PRODUCCION

« Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

o Ministerio de Industrias y Productividad.

« Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion / Viceministerio
o Ministerio de Turismo.

« Ministerio de Transporte y Obras Publicas

« Ministerio de Relaciones Laborales.

e Servicio de Rentas Internas.

e« Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

« Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional.
« Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual.

« Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad

La cobertura de la Agenda es nacional, esta involucra las 24 provincias del pais,
dividiéndolas en 9 zonas de planificacion. La zona 1 estd compuesta por las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios; la zona 2 por Pichincha, Napo y Orellana; la
zona 3 por Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo; la zona 4 por Manabi y Sto.
Domingo de los Tsachilas, la zona 5 por la Peninsula de Sta. Elena, Guayas, Los Rios y
Bolivar; la zona 6 por Cafiar, Azuay y Morona Santiago, la zona 7 por El Oro, Loja y
Zamora Chinchipe; finalmente Galapagos es considerada como una provincia con régimen
especial. Como se puede ver esta nueva distribucion busca romper con el esquema
territorial que se venia manejando y que dividia al pais en cuatro ares distintas (Costa,
Sierra, Oriente y Galapagos), lo que evitaba una real cohesion de todo el territorio nacional.

Una de las metas de esta agenda es el evitar la heterogeneidad territorial, que concentra el
desarrollo y crecimiento econdmico en muy pocas areas. Como se pudo apreciar en el
Capitulo 2 de esta disertacion, las industrias del pais estan concentradas en muy pocas
provincias. Las provincias de Pichincha y Guayas abarcan la gran mayoria de la produccion
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industrial del pais. La agenda busca romper con esto, y homogeneizar el aparato
productivo, activando la dinamizacion productiva en todas las zonas del Ecuador, poniendo
especial atencion a las zonas méas relegadas. Se busca fomentar un desarrollo productivo
policéntrico. A continuacion se presenta un mapa con las divisiones en las zonas de

planificacion:

Grafico 16: Zonas de Planificacion Territorial de la Agenda para la Transformacion

Productiva
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Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad

La agenda que se ha planteado el gobierno para realizar el cambio en la estructura
productiva del Ecuador, mediante una politica integral que fomente el sector industrial se
desenvolvera en el marco de ocho politicas que sirvan de pilares para la edificacion del
nuevo modelo:

e Cambio en la matriz productiva
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Reduccion de la heterogeneidad estructural
Democratizacién — ciudadanizacion de los recursos
Empleo de calidad

Talento humano

Sistema integral para la innovacion y el emprendimiento
Competitividad y productividad sistémica

Crecimiento verde: sostenibilidad ambiental

Cambio cultural e imagen pais

A continuacion se abarca con mayor detalle cada una de las ocho politicas:

Cambio en la matriz productiva:

Se busca modificar el modelo productivo del Ecuador basado en la explotacién de
recursos naturales, como el petréleo, y la produccién de bienes primarios con poco
valor agregado y poca innovacion. Uno de los cimientos de este cambio, es la
politica de la sustitucién estratégica de importaciones (SEI), que busca desarrollar
aquellos sectores en los cuales el Ecuador tiene altos niveles de importacién y que el
Ecuador estaria en capacidad de producirlos por su propia cuenta.

Se consideraron tres grandes indicadores para el establecimiento de los sectores a
ser priorizados: la productividad sistémica, el Buen Vivir y la insercion estratégica
mundial. Mas adelante se desarrollara con profundidad detalle estos puntos.

Reduccion de la heterogeneidad estructural:

El cambiar la estructura productiva del pais también implica reducir las brechas e
inequidades tanto en lo productivo, territorial, acceso, oportunidades, beneficios,
concentracion existentes.

Democratizacion — ciudadanizacién de los recursos:

La participacion de la ciudadania debe ser tomada en cuenta, sobre todo cuando se
quieren realizar cambios de tal magnitud. Se deben respetar los principios de justicia
y equidad establecidos en la Constitucién del Estado. Se debe garantizar los medios
para que todos puedan tener un acceso tangible a los medios de produccion. Los
beneficios de la transformacion productiva deben ser repartidos a la totalidad de la
poblacidn, evitando asi que solo unos pocos se beneficien.

Empleo de calidad:

Se debe verificar que si se va a realizar un cambio en la estructura productiva, los
empleos que se vaya a generar sean de calidad. Es decir que este cambio vaya de la
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mano con el establecimiento de salarios dignos, la creacién de empleos que
favorezcan la buena calidad de vida de los empleados, la eliminacién de todo tipo de
discriminacion laboral y el brindar un ambiente confortable de trabajo.

Talento humano:

El cambio de la matriz productiva debe ir de la mano con una mejora de la mano de
obra en el pais. Se deben elevar los niveles de educacion, de productividad e
innovacion. Si se esta buscando elevar el nivel de nuestra industria es necesario
tener una poblacion altamente preparada y lista para insertarse en el mercado
laboral.

En este &mbito es muy importante recalcar el rol de la Secretaria Técnica de
Capacitacion y Formacion Profesional (SETEC). Esta entidad gubernamental
adscrita al Ministerio de la Produccidn, financia anualmente la capacitacion de
miles de empleados privados, elevando asi su nivel de productividad y de
educacion. Segun datos oficiales de la Secretaria Técnica de Capacitacion y
Formacién Profesional, al 2011 se brindé financiamiento para el acceso a
capacitacion al 13% de la Poblacion Econdmicamente Activa.

Sistema integral para la innovacion y el emprendimiento:

El pais se ha caracterizado por tener una inversion en ciencia y tecnologia
sumamente baja. La investigacion y desarrollo en el pais es sumamente baja, son
pocas las empresas que invierten en esta clase de rubros. Esto se explica
principalmente a que en la actualidad como esta y ha estado organizada la estructura
productiva en el pais, las industrias no requerian de invertir en investigacion y
desarrollo. Se trataba de industrias dedicadas a la explotacién de bienes primarios y
de recursos naturales, areas donde estos elementos no son tan importantes como en
las industrias con un gran valor agregado.

Si se pretende elevar el nivel de sofisticacion de la canasta productiva del pais, una
de las necesidades basicas es el elevar los niveles de ciencia y tecnologia en el pais.
Para ello, uno de los objetivos de este Gobierno es el fortalecer una institucionalidad
solida y funcional para la innovacién, fortaleciendo los institutos publicos de
investigacion y apoyando a los institutos privados, creando al mismo tiempo
sinergias con el sistema educativo vigente.

Cabe destacar el rol que juega la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENECYT). Esta Institucion juega un rol vital
dando apoyo financiero y técnico en todas las areas ligadas con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Se pretende crear vinculos entre el sector publico y
privado, para que este Gltimo tenga mas incentivos a mejor sus niveles de
innovacion.
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Competitividad y productividad sistémica:

La competitividad sistémica es el principio de que todos los territorios y habitantes
para llegar a tener un desarrollo pleno y alcanzar niveles que los vuelva
competitivos y productivos, necesitan tener acceso a salud, educacion y servicios
basicos. En este marco el gobierno para potencializar la capacidad de cada territorio
debe asegurar el acceso a estos bienes y servicios, y cerciorarse de que estos sean de
calidad.

Uno de los puntos clave es reducir la brecha entre territorios y personas, ya que
muchas veces existen zonas privadas del desarrollo y crecimiento, debido a la falta
de atencion gubernamental.

Crecimiento verde: sostenibilidad ambiental:

Un tema que no puede ser dejado de lado es el ambiental. Si se estd pensando en
una transformacion de la estructura productiva, se debe tener en cuenta que este
cambio no atente contra la naturaleza. EI cambio climéatico es una de las muchas
consecuencias de la contaminacion causada por el hombre. Se debe hallar las formas
para que las nuevas apuestas productivas integren en su estructura el cuidado
ambiental. Las industrias son uno de los contaminantes méas grandes del planeta, por
ello se debe promover empresas con conciencia ambiental y que minimicen los
dafios ambientales que causan.

Cambio cultural e imagen pais:

Una de las metas de planteadas por el Gobierno en el marco de la transformacion
productiva es el cambiar la imagen que se tiene del pais. Mejorar tanto interna como
externamente la vision del pais, hacer del pais un lugar atractivo para generar
produccidn y atraer inversiones.

El grafico 17 muestra como la Agenda se en marca con relacién a los objetivos
antes sefialados:
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Graéfico 17: Indice conceptual de la Agenda de Transformacion Productiva
INDICE CONCEPTUAL DE LA AGENDA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

ESTADO MCPEC - AGENDA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

DVERSIFICACION
PRODUCTIVA

TRANSFORMACION
[ERRITORIAL

l' EQUIDAD SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL l
EFICIENCIA ENERGETICA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

CAMBIO EN REDUCCION  DEMOGRATEACION EMPLEQ DE TALENTO COMPETITMDAD CRECIMIENTO CAMBO
LA MATRIZ HETEROGENEDAD DELOS CALIDAD HUMANG Y VERDE CULTURAL
PRODUCTIVA  ESTRUCTLRA RECURSOS ECOSISTEMA PRODUCTMDAD E IMAGEN
INNOVADCR SISTEMICA PAIS

POLITICAS TRANSVERSALES: INVERSION, COMERCIAL, LABORAL, EMPRENDIMIENTO,
LOGISTICA Y TRANSPORTE, INNOVACION, FINANCIAMIENTO, CALIDAD, CAPACITACION

PROGRAMAS ¢ N POLITICAS
EMBLEMATICOS SECTORIALES

Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
Elaboracién: Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad

Todos los puntos enumerados previamente estan alineados con politicas transversales que
se aplican a todos los sectores econdmicos. Estas politicas se presentan en el grafico 18,
presentado a continuacion:
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Gréfico 18: Politicas transversales de la Agenda para la Transformacion Productiva
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Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
Elaboracién: Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad

El actual Gobierno junto con sus entidades gubernamentales ha implementado varios
proyectos y reformas con miras a instituir una politica de fomento y transformacion
productiva integral. A continuacién se presenta un cuadro con los principales proyectos y
programas implementados por el actual Gobierno:

Cuadro 18: Principales programas de transformacion productiva implementados

Programas de transformacion productiva

e Arancel cero para las importaciones de materias primas y de bienes de capital

e Apoyo y fomento de la inversion privada en 14 sectores a través de planes de mejora
competitiva, mejoras en capacitacion, innovacion, adaptacion tecnoldgica,
financiamiento.

e Inversion en infraestructura para la produccion: carreteras, aeropuertosy puertos.

e Triplicar el crédito publico para la produccién.

e Incremento de la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas en las
compras publicas.

e Cambio de la matriz energética para generar menores costos de electricidad y el uso de
energias mas verdes en la sostenibilidad de la produccion

e Proyecto de conversion del puerto y aeropuerto de Manta en una zona de desarrollo
econémico
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Programas de transformacion productiva

e Aeropuerto de Santa Rosa conectado adecuadamente a la zona sur del Perd, con un
adecuado plan de promocién de rutas en las provincias del Oro, Guayas y Manabi,
dinamizard a través del turismo estas provincias.

e EmprendEcuador que busca emprendimientos dindmicos para apoyarlos con un capital
inicial de hasta USD 50.000 que se enfoca en los 14 sectores priorizados.

e CreEcuador invertird temporalmente en proyectos de mayor necesidad de inversién y
con alto impacto para maximizar la infraestructura y transformacion productiva; para
luego dar acceso a los pequefios productores a la propiedad de estas empresas o0 proyectos
y de esta manera puedan apropiar el valor del proceso de transformacion, se enfocara en
los 14 sectores priorizados.

e InnovaEcuador programa que invierte hasta USD 300.000 para que la tecnologia de alto
impacto sectorial en los 14 sectores priorizados sea de libre uso.

Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
Elaboracion: André Lazzati R.

El gobierno ha seleccionado varios sectores que seran priorizados. Esto quiere decir que se
estableceran las bases tanto legales como técnicas para fomentar el desarrollo de estas. Uno
de los objetivos que se busca alcanzar es la sustitucion estratégica de importaciones (SEI).
Para ello se han identificado aquellos productos importados que mayor impacto tienen en la
Balanza Comercial y de entre estos cuales son més factibles de sustituir. Se contribuira al
desarrollo de estos sectores mediante: “incentivos tributarios, subsidios, financiamiento,
arancelarios, compras publicas, transferencia de tecnologia, espacios econémicos
especiales, promocion de exportaciones, entre otros, tomando en cuenta que su
implementacién debera incluir a los actores de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequefia y mediana empresa.” (Agenda para la Transformacion Productiva, MCPEC
2011).

A continuacion se presenta un cuadro con los distintos sectores priorizados por el Gobierno
Nacional
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Grafico 19: Sectores Priorizados del Ecuador

Subsectores Priorizados
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Metalmecanica

Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva
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Elaboracion: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad

Dentro de algunos de estos sectores se han identificado productos a los que se prestara
especial atencion y para los cuales se aplicara un plan de mejora competitiva. Estos planes
tendran como objeto el desarrollo de estos productos, elevando tanto su produccion, como
su competitividad. A continuacion se presentan los planes de mejoras competitivas

existentes en los diversos sectores priorizados:
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Gréfico 20: Planes de mejoras competitivas por sector priorizado
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Fuente: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad

Paralelamente, se tiene previsto la creacion de Zonas Econdmicas de Desarrollo Especial
(ZEDE), estas son zonas econdmicas territorialmente delimitadas que tendran tres
finalidades especificas: impulsar la transferencia tanto tecnolégica como de innovacion,
promover los servicios logisticos y suscitar operaciones de diversificacion industrial que
sean creadoras de empleo. Las ZEDES poseen un tratamiento especial en temas tributarios,
financieros y comerciales.

4.2. Determinacion técnica de los sectores priorizados
A continuacion se detallara el método mediante el cual se determinaron los sectores a

priorizar. El primer paso fue la contratacion por parte del Ministerio de Coordinacion de la
Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) de una consultoria sobre Sustitucion
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Estratégica de importaciones para el Ecuador. Para este fin se contraté a la Escuela
Politécnica del Litoral (ESPOL) quien fue la encargada de realizar el estudio. EIl MCPEC
mediante este estudio buscaba recabar informacion sobre los productos que se importan y
que mas estan afectando a nuestra Balanza Comercial y determinar cuales de ellos podrian
ser producidos dentro del pais, para asi establecer cuéles serian las apuestas productivas que
deberia tomar el Gobierno.

Para este fin la consultoria se planted seleccionar y validar treinta productos viables para
ser suplantados mediante sustitucion estratégica de importaciones. Para ello se usaron
diversas metodologias y fuentes de informacion.

El primer paso fue seleccionar cuales subpartidas de comercio exterior son relevantes, esto
correspondié a reducir el estudio a 1300 subpartidas NANDINA. Para ello el grupo
consultor uso la base de comercio exterior del Banco Central del Ecuador, que contaba con
8000 subpartidas correspondientes a las importaciones del pais. Se decidié reducir el
numero de subpartidas a 1300, ya que en estas se encontraba concentrado el 90% de las
importaciones del Ecuador entre los afios 2000 y 2009. Para reducir el nimero de
subpartidas se tomaron tres criterios: volumen de importacion (volumen historico total de
las importaciones para cada subpartida), continuidad (nimero de afios en el que la
subpartida superé el 5% de las importaciones totales) y crecimiento (aumento total de las
importaciones entre 2000 y 2009). A cada uno se le otorgé una ponderacion de 33%. Por
cada uno de los criterios antes presentados se elaboré un ranking que luego mediante las
ponderaciones se obtuvo un solo ranking, de los que se tomaron las 13000 subpartidas
primeras con valores mas elevados.

El siguiente paso que se realizo fue el célculo de las distancias entre exportaciones e
importaciones por cada una de las 1300 subpartidas. Por cada una se buscaron los 5
productos de exportaciones mas cercanos, para ello se verifica la codificacion NANDINA
de las exportaciones y de las importaciones. Si los digitos de la subpartida de las
exportaciones difieren en los dos ultimos digitos con respecto a los digitos de la subpartida
de las importaciones, la distancia entre estos dos productos es de 1. Si el pais importa y
exporta el mismo producto al mismo tiempo, la distancia entre estos es de 0. Si los digitos
de la subpartida de exportaciones difieren en los ultimos 4 digitos la distancia asignada es
de 2.

Una vez establecidas las distancias por cada una de las 1300 subpartidas, se toman las cinco
subpartidas de exportaciones mas cercanas. Mediante esto se busca establecer para qué
productos que el pais estd importando existe una capacidad productiva instalada y por ende
mayor facilidad al momento de sustituir aquella importacion.

El tercer paso fue establecer una segunda medida de distancia. Esta mediada corresponde a
calcular la distancia entre dos productos A y B. Se la calcula como la probabilidad que si
dado que un pais exporte un producto A también exporte el producto B ( p(BJ|A) ) y
viceversa ( p(A|B) ). Una vez calculadas las probabilidades se toma el minimo y se lo resta
a uno. Esta medida se la realiza a cada uno de los paises, para asi tener un indicador de
distancia de partidas mundial. Esta medida sirve para ver hacia que productos resulta mas
cercano expandirse y asi establecer que importaciones son mas faciles de sustituir.
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La cuarta etapa consiste en tomar las 1300 subpartidas antes mencionadas y ver el valor
agregado correspondiente al sector al que corresponde cada una de ellas. Mediante esto lo
que se busca es tener una idea de la produccion total de cada sector, para no centrarnos
unicamente en los productos exportados sino en toda la produccion nacional.

La proxima fase es el calculo de un indice de encadenamientos productivos para cada una
de las 1300 subpartidas Nandina, se lo hace tanto para los encadenamientos hacia adelante
como hacia atras. Mientras el indice es méas cercano a cero el encadenamiento es bajo,
mientras mas alto es el valor del indice el encadenamiento es mayor. Con estos valores se
clasifican las subpartidas, segun el criterio que mientras mayores sean los encadenamientos
mas sectores se veran beneficiado con el impulso del producto identificado. Es decir que se
deben priorizar aquellos productos con mayores encadenamientos y por ende mayor
arrastre.

La sexta etapa radica en identificar aquellas subpartidas (de las 1300) que poseen un
importante comercio intra-industrial. Se calcula un indice que mide el valor absoluto del
complemento de la balanza comercial con respecto al total de intercambios comerciales
realizados en la industria analizada. Un indice de cero significaria que no existe comercio
intra-industrial para dicho bien, mientras g un indice que se acerque a uno significa que
existe un fuerte comercio intra-industrial. ElI equipo consultor uso esta medida ya que
productos con mayores niveles de comercio intra-industrial resultan mucho mas faciles de
desarrollar y/o introducir en una economia.

El otro punto analizado es la capacidad productiva que posee cada una de las subpartidas.
Para ello se estudian el nimero de empresas, el total de activos y el numero total de
trabajadores afiliados al IESS por cada una de las 1300 subpartidas. Una vez identificadas
estas variables se clasifica aquellas subpartidas con mayor impacto.

El dltimo elemento del analisis fue la realizacidn de entrevistas a un grupo de expertos en
los temas industriales (23 expertos), en donde se pidi6 analizar la pertinencia de sustituir y
priorizar 100 subpartidas de las 1300. Estas 100 corresponden a las subpartidas que en las
etapas metodoldgicas presentadas anteriormente se ubicaron en los primeros puestos. Estas
entrevistas lo que buscaban era identificar cuales productos son sustituibles o no, al parecer
de los entrevistados.

Una vez obtenidos los resultados de cada una de las etapas antes descritas se procede a
escoger cuales de todas las 1300 subpartidas seran priorizadas. Para ello se toma las 100
primeras subpartidas de cada uno de los criterios estudiados, es decir los 100 productos que
ocuparon las mejores posiciones. Para obtener una sola lista y asi seleccionar las 30
subpartidas a priorizar se realizo la suma ponderada de los resultados y se tomd los 30 con
los resultados mas elevados. En la tabla siguiente se muestran las ponderaciones que se
usaron por cada uno de los criterios y en anexos se encuentran la lista de las 30 partidas
seleccionadas:
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Cuadro 19: Ponderaciones usadas por criterio de evaluacion

Criterio Ponderacion

Criterio 1 (monto/crecimiento/continuidad) 0.5
Criterio 2 (Distancia exportaciones — importaciones) 1

Criterio 3 (Segunda medida de distancias) 0.8
Criterio 4 (valor agregado) 0.4
Criterio 5 (encadenamientos) 0.1
Criterio 6 (comercio intra-industrial) 0.1
Criterio 7 (capacidad productiva) 0.1
Criterio 8 (entrevistas) 0.1

Fuente: Escuela Politécnica del Litoral, Ecuador
Elaboracion: André Lazzati R.

La priorizacién de los 14 sectores productivos se baso en la integracion de 3 ejes de medicion. El
primer eje corresponde a la productividad sistémica cuyo principal componente es el estudio de
consultoria presentado anteriormente donde se seleccionaron 30 sectores de entre 1300 para realizar
una sustitucion estratégica de importaciones. Adicionalmente en este punto incluyeron medidas de
productividad, de soberania energética y soberania tecnol6gica. Este es el eje que se lo podria
definir como técnico, basado en principios econdmicos y cuantificables matematicamente.

El segundo eje incluye variables con un componente mas ideoldgico. El segundo eje incluye
variables que buscan cumplir con el concepto del Buen Vivir. En este eje participa activamente la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), que es la institucién encargada
de planificar y coordinar las politicas para el desarrollo nacional, con miras a que todos los
ciudadanos alcancen el Buen Vivir. EI Buen vivir busca segin Ramirez (2008: 387):

“la satisfaccion de las necesidades, la consecucién de una calidad de vida y muerte
digna, el amar y ser amado, Y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas. El
Buen Vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacién y la emancipacion, y
que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente
aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo
de vida deseable.”

El concepto del Buen Vivir es uno de los pilares del actual gobierno del presidente Rafael
Correa Delgado. Todas las politicas estan alineadas a los principios definidos en el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-20013, entre los cuales se encuentran la priorizacion de
los catorce sectores productivos. Las variables que se alinean a esta nocion es por un lado la
generacion de empleo y sobre todo de un empleo de calidad. La introduccion de estas
variables, obligo que dentro de los sectores a priorizar se incluya también a los sectores de
ceramica, construccion, calzado, textiles y confecciones; y artesanias. Estos sectores fueron
incluidos por su alta concentracién de empleo y por ende transversales en el modelo del
Buen Vivir. Se incluyé también la variable de concentracion de mercado, ya que se busca
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priorizar aquellos sectores con una concentracion de mercado baja para asi evitar que la
riqueza quede en pocas manos y se evadan los problemas generados por la existencia de
monopolios u oligopolios en sectores de vital importancia estratégica.

Otra variable correspondiente al eje del Buen vivir es el del consumo interno, lo que se
busca garantizar mediante esta variable es que la politica industrial que se vaya a aplicar
sea de utilidad para la poblacion, que los sectores que se vayan a priorizar respondan a las
necesidades de la poblacion y asi mejorar su nivel y calidad de vida.

Una tercera variable corresponde al impacto ambiental. Uno de los principios basicos del
Buen Vivir es el respeto de la naturaleza. La idea es desarrollarse econémicamente pero sin
atentar al medio ambiente, para ello se buscara desarrollar industrias responsables con el
medio ambiente y fomentar industrias que aporten al cuidado del ambiente. En la propia
constitucion capitulo segundo, de la biodiversidad y recursos naturales, seccion primera,
articulo 395 se establecen principios ambientales basicos que el Estado como ente
regulador debe preservar:

“1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.”

Otra variable que va de la mano con el Buen Vivir y presente en la Constitucion del Estado,
es la soberania alimentaria. Esta se detalla en el capitulo tercero, articulo 281 de la
Constitucién del Ecuador como: “un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.” Por
ende los sectores que van a ser priorizados deben cumplir con estas pautas para garantizar
que el Ecuador alcance su soberania alimentaria. Por este motivo se puso especial énfasis
en el sector de alimentos frescos y procesados.

El Gltimo eje para la seleccidon de los sectores a priorizar es el de la insercidn estratégica
mundial. En este punto se busca que los sectores que se vayan a priorizar tengan aceptacion
a nivel mundial, es decir que si se los va a producir se tenga oportunidades de exportar
estos productos, de encontrar sin mucha dificultad mercados para los nuevos productos en
los que se planea incursionar. Las variables mas importantes que se incluyen en este punto
son la demanda mundial que posee cada producto y la diversificacion que poseen las
exportaciones.

Con los resultados de cada uno de los ejes antes presentados se van a establecer los sectores

econdémicos que van a ser priorizados. Para ello, a cada eje de le aplica una misma
priorizacion y el resultado final son los sectores que se escogieron para la priorizacion. Los
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sectores seleccionados son clasificados en seis distintas categorias: servicios de
infraestructura; servicios locales; servicios de negocios; manufactura intensiva en
investigacion y desarrollo; manufactura; e, industrias intensivas en recursos. La respectiva
clasificacion se la realizo mediante el grupo consultor McKinsey Global Institute (2010),
cuya clasificacion final se presenta en el cuadro 21:

Cuadro 20: Clasificacion por categoria de los sectores priorizados
Servicios Manufactura Industrias

Servicios de Servicios

de intensiva en Manufactura  intensivas
Infraestructura locales .
negocios 1+D en recursos
Tecnologia Productos Alimentos Forestal y
Transporte y . ) s
logistica Turismo : hardware farmaceqtlcos frescos y elaborados
y software [ y quimicos procesados de madera
Energias - Biotecnologia - Energias
g Servicios otecnolog Pléasticos y g
renovables - (bioguimicay renovables
: ambientales - - caucho . ;
(alternativas) biomedicina) (bioenergia)
L Confecciones
Construccion y
calzado
Vehiculos,
automotores,
carrocerias y
partes
Metalmecanica

Fuente: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
Elaboracion: André Lazzati R.

4.3. Limitaciones del plan estatal

Con la presentacion de la metodologia que se usé para la identificacion y seleccion de los
sectores priorizados por parte del Gobierno, se procede a ver cuales son las limitaciones
gue tuvo esta metodologia y por ende la seleccion de estos sectores.

Una de las principales criticas se encuentra en la metodologia usada para el estudio de la
sustitucion estratégica de importaciones (SEI). En el primer paso de esta metodologia se
redujeron el numero de partidas en un 68% (se redujo el namero de partidas de 4000 a
1300). El problema que se produce al realizar esta accion es que se estd dejando de lado
posibles oportunidades de desarrollo de sectores que podrian ser de gran importancia futura
para el pais si se los desarrollase. Puede que dentro de las importaciones que no son muy
significativas para el pais haya grandes oportunidades para un desarrollo industrial. Se
eliminan 2700 partidas en base a un criterio muy débil, y no se realiza un posterior estudio
de aquellas partidas que fueron eliminadas.

A pesar de esta critica, el resultado obtenido mediante esta metodologia y en general del eje
correspondiente a la productividad sistémica, es el méas solido que posee el modelo. En este
punto se realiza un célculo real, incluyendo variables y datos econémicos, con lo cual se
puede realizar un modelo consistente. El problema surge en el segundo eje, correspondiente
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al Buen Vivir, que hay que recordar que tiene el mismo peso que los otros dos
componentes. En este se incluyen variables de tipo cualitativas y ya no cuantitativas. Si
bien esto puede permitir abarcar ciertos temas y aspectos que en los otros modelos se
dejaron de lado, esto distorsiona los resultados ya se los define en base a la percepcion e
ideologia de los responsables de la politica nacional, es decir aquellos quienes plantearon el
Buen Vivir. Al ingresar variables cuya estimacion es muy dificil de realizar y por ende
dificiles de aplicarlas correctamente a un modelo, se alteran los resultados empiricos. Se
puede estar dejando de lado importantes sectores y productos, lo que seria un
desaprovechamiento de todos estos estudios y a largo plazo un desperdicio de tiempo y
recursos.

Una de las consecuencias de esto fue que los sectores priorizados, abarquen casi la totalidad
de la economia ecuatoriana. Se introdujeron sectores priorizados sumamente amplios como
es el caso del turismo, el de alimentos frescos y procesados o el de la construccion. Al
hacer esto uno no esta focalizando los recursos y esfuerzos, sino que van a dispersarse muy
facilmente aumentando el riesgo de que el objetivo que se planted no se alcance.

Otro problema ligado al anterior, es que a nivel de cada sector identificado no se los
desagrega a profundidad. No todos los sectores tienen planes de mejoras competitivas,
como es el caso del sector de productos farmacéuticos y quimicos o el sector de
biotecnologia (bioguimica y biomedicina). En estos casos no existe un verdadero plan que
se enfoque en desarrollar un rubro especifico dentro de estos sectores. Las experiencias
exitosas de politica industrial en otros paises, se han debido a que en un primer tiempo se
enfocaron en el desarrollo de un producto especifico. Cuando estos paises realizaron planes
de priorizacion productiva, no escogieron sectores generales, sino que se enfocaron en
productos sumamente especificos.

Se puede tomar el caso de Taiwan que en 1992 tuvo un programa de desarrollo industrial,
en el cual se decidi6 desarrollar la industria del CD-ROM. El Gobierno taiwanés centro
todos sus esfuerzos en desarrollar esta industria en particular. En pocos afios Taiwan
alcanzo niveles de produccién sumamente altos convirtiéndose en uno de los principales
proveedores mundiales de CD-ROMs. Mediante el desarrollo y perfeccionamiento de la
produccion de este bien, se logré incrementar los niveles de innovacion dentro de esta area.
Taiwan comenz6 a producir bienes derivados y ligados con la produccién de CD-ROM,
como es el caso de la fabricacion de cabezas lectoras.

Mediante este ejemplo se puede ver que un esfuerzo especifico puede ser mucho mas
significativo y puede generar un real crecimiento industrial y econdmico. Buscar desarrollar
tantos sectores y productos a la vez hace mucho mas dificil la tarea de aumentar el nivel de
sofisticacion de la produccion ecuatoriana y de incrementar los encadenamientos
productivos dentro de la economia.

En el capitulo 3 de esta disertacion se identifico aquellos productos en los que el Ecuador
podria realizar una real transformacion productiva sin un esfuerzo y costo elevados. Como
se pudo apreciar no se trataban de sectores a nivel general sino que son productos
especificos. Identificar los requerimientos de la fabricacion de un producto, sus necesidades
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especificas y sus dificultades es mucho més sencillo hacerlo para un bien particular que
para un grupo amplio de productos. El orientarse a un solo producto facilita y asegura que
el proceso se realice y se lleve a cabo. Por ello lo recomendable es enfocarse en productos
especificos, dichos productos deben estar acordes a la capacidad, sofisticacion y estructura
productiva del pais.

En cambio en los sectores en los que si se existen planes de mejoras competitivas, los
productos a los que se enfoca siguen siendo muy generales o simplemente se trata de
productos que de por si ya se esta produciendo. No existe un plan que oriente hacia qué tipo
de sofisticacion deben ir encaminados estos productos. La Agenda para la Transformacion
Productiva, si bien es un primer paso importante, no esta consolidando las bases para una
real transformacion industrial en el Ecuador.

Se puede tomar como ejemplo el plan de mejora competitiva para el caso del café. Se trata
de un producto que el Ecuador ya produce y en cual ya posee una ventaja comparativa. El
problema es que no se estad direccionando la politica y los incentivos para desarrollar el
sector, hacia un producto especifico relacionado al café, sino que se lo toma como el
producto a nivel general. Al no orientar la politica se pierde eficacia y se vuelve mucho mas
complicado desarrollar a profundidad un producto con mayor sofisticacion que apoye a la
transformacion productiva del Ecuador. En vez de generar un plan de mejora competitiva
que abarque el café, se deberia ver que producto con un grado mayor de sofisticacion que el
café puede generar el mayor nimero de encadenamientos productivos tanto hacia atras
como hacia adelante, y que este se adapte a la estructura productiva actual del pais, es decir
un producto cercano.

Otra de las criticas importantes es que dentro de los sectores priorizados, existen industrias
cuyos grados de sofisticacién son sumamente elevados. Es el caso de sectores priorizados
como el de energias renovables; productos farmacéuticos y quimicos; biotecnologia,
tecnologia (hardware y software). Estos son sectores que los desarrollan paises con
industrias desarrolladas y sumamente sofisticadas. Si el Ecuador desea invertir en estas
areas, los costos van a ser sumamente elevados.

En el Ecuador no existe el conocimiento para la fabricacion de este tipo de productos,
tampoco existen centros educativos tales como universidades que brinden una educacion
integral en estos temas. Muchos de los técnicos necesarios para el desarrollo de estos
sectores no se encuentran en el pais, esto significa que se deberan traer técnicos extranjeros,
lo que en vez de favorecer a la mano de obra ecuatoriana lo hara con la extranjera.

Un pais apostar a desarrollar un producto, puede canalizar recursos financieros para
lograrlo. El problema es que si bien se puede desarrollar un sector este puede no ser
competitivo. Un pais sera competitivo en producir productos en los que tiene ventajas
competitivas, donde posee conocimientos para su elaboracion y condiciones que la
favorezcan (clima, infraestructura, mano de obra...). Si un pais apuesta a un producto
donde no tiene estas ventajas, 1o mas probable es que no logre ser competitivo a nivel
internacional. Esto provoca que las empresas no deseen invertir en el desarrollo de este
nuevo producto, ya que no lograra insertarse en el mercado. En cambio si un pais opta por
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desarrollar productos cercanos a la estructura actual, en la cual ya existen los
encadenamientos tanto hacia atras como hacia adelante, el producto nuevo va a contar con
ventajas significativas que lo van a hacer competitivo frente a la competencia.

Utilizando los valores del PRODY vy de densidad provistos por Haussman y Klinger (2007)
se puede ver que existen sectores que el Ecuador quiere priorizar cuya sofisticacion es
mucho mas elevada que la que el Ecuador posee y que estan a una distancia muy grande, lo
que significa que los saltos necesarios para llegar a esos productos son muy grandes. Al
2007 el PIB per cépita ajustado del Ecuador fue de 7.035 dolares segun datos de la pagina
web del Banco Mundial, es decir que productos con un PRODY mayor a esta cifra poseen
una sofisticacién mayor que la que el pais posee. A continuacion se presenta una tabla con
las densidades y los PRODY de aquellos productos para los cuales el pais ain no posee las
capacidades productivas para hacerlos emerger:

Cuadro 21: Densidad y Sofisticacion de los Sectores Priorizados del Ecuador al 2007

Densidad PRODY
Sector . .
promedio promedio

Metalmecanica 0.058 18945
Automotriz y transporte 0.059 17429
Linea Blanca 0.066 18116
Madera 0.078 15999
Textiles 0.074 13130

Fuente: Hidalgo (2007)
Elaboracion: André Lazzati R.

Se puede apreciar que muchos de los sectores que se han escogido como prioritarios se
encuentran lejos de la estructura productiva actual del Ecuador, se trata de productos
altamente sofisticados, que para poder producirlos las dificultades para desarrollarlos con
respecto a otros productos son sumamente altas. EI Ecuador no esta en condiciones para
producir elementos como linea blanca, metalmecanica, automotriz y transporte; priorizar
estos sectores representa una fuerte ineficiencia y pérdida de tiempo y recursos, que bien
podrian ser destinados a otros sectores mucho mas provechoso para la economia
ecuatoriana.

El objetivo de priorizar es desarrollar uno o varios (pero que sean pocos) productos en los
que se van a enfocar todos los esfuerzos tanto financieros como técnicos para su desarrollo.
La Agenda de Transformacion Productiva y la actual politica gubernamental, se han
apartado de este objetivo. Se debe reorientar esta politica hacia un nimero reducido de
productos y muy bien especificados. Como se establecié en capitulos anteriores el Ecuador
si posee una canasta de productos en los cuales puede sofisticarse, que son cercanos a su
estructura actual de produccién, que genera gran numero de encadenamientos y que se
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adapta a los ya existentes, y en la cual ya posee ventajas comparativas que lo vuelven
competitivo a nivel mundial, atrayendo a potenciales inversionistas privados.

Los encadenamientos productivos, tanto hacia adelante como hacia atrds son un
determinante clave a ser estudiado antes de generar y aplicar una politica industrial. Los
encadenamientos van a determinar qué tan viable es el incursionar en un nuevo producto
mas sofisticado. Las apuestas productivas mas efectivas son aquellas que se enfocan en
productos cercanos a la estructura productiva existente en el pais, es decir que se acopla a
los encadenamientos existentes y que por su lado va a multiplicar los ya existentes.
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Conclusiones

El sector industrial en el Ecuador es un sector que ha ido perdiendo importancia a
pesar de ser uno de los sectores que mas aporta al crecimiento del PIB nacional y
que mas empleo genera. El crecimiento de este sector ha sido sumamente inferior
que el de otros sectores, tales como el de la explotacion de minas y canteras o la
explotacion agricola. Esto provoca que el Ecuador se mantenga en un modelo de
extraccion primario-productiva, con un valor agregado sumamente bajo. El sector
industrial tiene un impacto negativo sumamente fuerte en la Balanza Comercial del
Ecuador. El Ecuador exporta en su gran mayoria bienes primarios, tales como
petréleo y banano. Las importaciones son sumamente elevadas, esto se debe a la
poca produccion de bienes industriales. El pais se ve obligado a importar todos
estos bienes causando asi graves problemas en este substancial rubro. En el Ecuador
existen tres sectores que dominan la produccion manufacturera: la elaboracion de
productos Alimenticios y de Bebidas, los productos derivados de la refinacion de
petr6leo y combustible nuclear, y la fabricacién de substancias y productos
quimicos. La Elaboracién de productos alimenticios y bebidas comprende casi el
50% de la industria ecuatoriana.

El Ecuador posee ventajas comparativas reveladas en 3 distintos sectores, el de
productos animales (carne, pescado, moluscos...), petroleo y agricultura tropical. El
pais tiene un nivel de sofisticacion de su canasta exportadora sumamente baja, la
principal razén es que la mayoria de sus principales productos de exportacion tienen
niveles de sofisticacion sumamente bajos, mucho menores que las capacidades
productivas del pais. Esto resulta alarmante, ya que el pais estd dependiendo de la
produccién de muy pocos bienes poco sofisticados impidiendo asi que se efectué un
desarrollo productivo que genere crecimiento al pais. Los sectores que mejor se
adaptan a la estructura productiva ecuatoriana y que por ende deberian ser
priorizados son los sectores de: flores, biocombustibles, frutos y vegetales, pesca y
acuicultura, silvicultura y madera, textiles. Se trata de productos no muy
sofisticados, ni que requieran grandes niveles de tecnologia e investigacion, pero
son bienes con un grado mayor de sofisticacion que el de los bienes que se estan
produciendo al interior del pais y que se adaptan a la estructura y oferta productiva
ecuatoriana. Estos productos de desarrollarlos aportaran alto valor agregado a la
produccién.

Una de las principales criticas surge que en el modelo utilizado para la seleccién de
los sectores priorizados por parte del Gobierno, se incluyen variables de tipo
cualitativas y no cuantitativas, ya que se desea incorporar el concepto y principios
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del Buen Vivir. Se trata de variables cuya estimacion es muy dificil de realizar y por
ende dificil de aplicarlas correctamente a un modelo. Esto provoca una alteracion de
los resultados empiricos. Los sectores priorizados por parte del Gobierno abarcan
casi la totalidad de la economia ecuatoriana. Se introdujeron sectores priorizados
sumamente amplios como es el caso del turismo, el de alimentos frescos y
procesados o el de la construccion. Al hacer esto uno no estd focalizando los
recursos y esfuerzos, sino que van a dispersarse muy facilmente aumentando el
riesgo de que la transformacion productiva que se busca realizar no se efectue.
Dentro de los 14 sectores priorizados existen industrias cuyos grados de
sofisticacion son sumamente elevados. El Ecuador no estd en condiciones para
producir mucho de lo que se plantea en la Agenda de Transformacion Productiva.
No se estan buscando las rutas mas rapidas, menos costosas, y mas simples para
impulsar la industria, esto causa una fuerte ineficiencia, pérdida de tiempo y de
recursos.
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Recomendaciones

Profundizar el nivel de detalle de los sectores priorizados por el Gobierno Nacional.
Estableciendo un numero no muy elevado de productos especificos para desde ahi
comenzar el desarrollo y fomento industrial. Tomar un grupo de 1 a 10 productos
con un desglose que llegue a los cuatro digitos CIUU, identificados como
estratégicos para el pais. Enfocando en ellos todos los esfuerzo y recursos para su
implementacion y desarrollo.

Desarrollar aquellos productos identificados como prioritarios que estan mas
cercanos a la estructura productiva actual del Ecuador, evitando incursionar en
sectores cuya sofisticacién es demasiada alta. Al seleccionar los productos a
priorizar se escogeran aquellos con un valor estratégico mayor, que se adapten a los
encadenamientos productivos existentes, pero que agreguen un nivel de
sofisticacion mayor.

Generar una Agenda para la Transformacién Productiva que tenga la activa
participacion del sector privado, sobre todo el industrial. Se debe incluir a aquellos
actores que a largo plazo van a invertir sus recursos en las posibles nuevas
industrias. Se debe evaluar sus necesidades, y dirigir de mejor manera el apoyo que
se les vaya a brindar.

Realizar un acercamiento directo con los inversores tanto extranjeros como
nacionales, para realizar planes conjuntos de inversién en los sectores prioritarios.
Adicionalmente a los incentivos que se otorgara a aquellos inversores que
incursionen en la produccion de los productos identificados como prioritarios, se
debe promocionar tanto a nivel nacional como internacional el plan de priorizacion
en esos productos y sus ventajas para de esa manera atraer la mayor cantidad de
capital privado para el desarrollo de los productos.

Promover paralelamente con la transformacion productiva elementos que aporten
positivamente al desarrollo industrial que se esta planteando. Se debe desarrollar
centros de investigacion y desarrollo, Universidades Técnicas centradas en generar
los profesionales con las habilidades propias a cada una de las industrias
priorizadas. El pais debera contar con expertos sumamente calificados para que el
proceso de implementacion y produccion de los nuevos productos se haga de la
manera mas eficiente y con los estandares de calidad mas altos. Para permitir que el
producto final a ser ofrecido sea competitivo a nivel mundial.

83



Referencias bibliograficas

Albaladejo, Manuel (2003 junio). La utilidad de los indices de competitividad: una revision
critica de los indices suizos. Ecuador: Boletin de Competitividad No. 5, Banco
Central del Ecuador, junio 2003.

Albaladejo, Manuel (2003 febrero). The Industrial Sector in Ecuador: A Preliminary
Assessment. Austria: Articulo preparado para la ONUDI.

Bekerman M. y Sirlin P. (1994). Nuevos enfoques sobre politica comercial y sus
implicancias para los paises periféricos. En Desarrollo Econdmico. Revista de la
Cepal No 134. Vol 34. Julio-Setiembre.

Brunini Alvaro, Fleitas Sebastian y Ourens Guzman (2010), Transformacion estructural y
convergencia. Universidad de la Republica, Uruguay.

Camara de Industrias y Produccién (2009 Septiembre). Analisis del Plan Nacional de
Desarrollo 2009-2013. Direccion Técnica de la Camara de Industrias y Produccion,
Quito-Ecuador.

Camara de Industrias y Produccién (2009 mayo). Politicas del actual Gobierno que han
causado perjuicio a la actividad productiva del Ecuador. Direccién Técnica de la
Cémara de Industrias y Produccion, Quito-Ecuador.

CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe. Publicacion de las
Naciones Unidas.

Consejo Sectorial de la Produccion (2010). Agenda para la Transformacion Productiva
2010-2013. Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo vy
Competitividad, Quito, Ecuador.

Constitucién del Ecuador (2008).

Dani Rodrik (2006). What'’s so special about China’s exports. Harvard University,
Cambridge.

84



Escuela Superior Politécnica del Litoral Centro de Investigaciones Rurales (2010 enero).
Sustitucion Estratégica de Importaciones para Ecuador. Informe de Consultoria
elaborado para el Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad, Ecuador.

Felipe Jesus Kumar Utsav y Abdon Arnelyn (2010 diciembre). How rich countries became
rich and why poor countries remain poor: it’s the economic structure. New York:
Levy Economics Institute.

Gachet, Ivan. (2005). Efectos Multiplicadores y Encadenamientos productivos: Analisis
Input-Output de la Economia Ecuatoriana. Cuestiones Econdmicas, Vol. 21 No.3,
pags. 97 a 134, Banco Central del Ecuador.

Grossman, G. (1990). Promoting new industrial activities: a survey of recent arguments
and evidence. Paris, Francia, Economic Studies, No. 14, Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Hamilton, A. (1934). Secretary of the Treasury. Report on manufactures. Communicated to
the House of Representatives, Papers on Public Credit, Commerce and Finance. Nueva
York, Columbia University Press.

Hausmann Ricardo y Klinger Bailey (2010 abril). Structural transformation in Ecuador.
Inter-American Development Bank.

Hausmann Ricardo y Klinger Bailey (2007 abril). The structure of the product space and
the evolution of comparative advantage. Cambridge: Center for International
Development, Kennedy School of Government, Harvard University.

Hausmann Ricardo y Klinger Bailey (2006 agosto). Structural transformation and patterns
of comparative advantage in the product space. Cambridge: Center for International
Development, Kennedy School of Government, Harvard University.

85



Hausmann Ricardo y Klinger Bailey (2007 mayo). Crecimiento via exportaciones,
Achieving export-led growth in Colombia. Cambridge: Center for International
Development, Kennedy School of Government, Harvard University.

Hausmann Ricardo y Klinger Bailey (2008 septiembre). Growth diagnostics in Peru.
Cambridge: Center for International Development, Kennedy School of Government,
Harvard University.

Hidalgo Cesar A., Klinger Bailey, Barabasi Albert-LaszI6 y Hausmann Ricardo. The
product space conditions the development of nations, Center for International
Development, Kennedy School of Government, Harvard University, Cambridge.

Hirschman Albert O. (1958). The Strategy of Economic Development. New Haven, Conn,
Yale University Press.

Kosacoff Bernardo y Ramos Adrian (1999 agosto). El debate sobre politica industrial.
Buenos Aires, Argentina, Revista de la CEPAL No.68, CEPAL.

Leamer, Edward (1984). Sources of International Comparative Advantage: Theory and
Evidence. Cambridge: MIT Press, Massachusetts Institute of Technology,
Cambridge .

Martinez Richard (2009 mayo). Oportunidades y perspectivas de los industriales en el
Ecuador. Direccién Técnica de la Camara de Industrias y Produccién, Quito-
Ecuador.

Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad (2010). Cédigo de
la produccidn. Quito Ecuador: Registro Oficial N.351.

Norberto Gonzalez (2001 diciembre). Las ideas motrices de tres procesos de
industrializacion. Uruguay, Revista de la CEPAL no. 75, CEPAL.

Fernandez Juan y Duch Brown Néstor (2003). Economia Industrial, Un enfoque
estratégico. Espafia.

86



Fernandez Nora (2009 diciembre). Andlisis input-output: identificacion de los
encadenamientos productivos y los sectores claves de la economia ecuatoriana
para el afo 2007. Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede
Ecuador.

Jarreau J. Poncet S. (2009). Export sophistication and economic performance: evidence
from Chinese provinces. Paris School of economics, Paris.

Minondo A. (2009). Un mapa de ruta para mejorar la sofisticacion de la economia vasca.
Departamento de Economia Universidad de Deusto, Espafia.

Osorio Natalia (2011 mayo). Analisis de mercado del sector industrias manufactureras en
base a Ciiu 3 bajo un enfoque de concentracidén economica en el periodo 2000-2008
en el Ecuador. Quito: Proyecto de titulacion previo a la obtencion de la ingenieria
en ciencias economicas Yy financieras, ESPOL, Ecuador.

Porter Michael (1998 December). Clusters and the New Economics of Competition.
Harvard Business Review, Vol. 76 Issue 6, United States.

Prado Maria (2011 noviembre). Es posible la integracién latinoamericana: el caso de la
Comunidad Andina de Naciones. Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
Facultad de Economia, Quito.

Prebisch Raul (1963). Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano.Buenos Aires,
Argentina, CEPAL.

Ramos Joseph (1996). Politica industrial y competitividad en economias abiertas. Santiago
de Chile, Chile: Desarrollo productivo, N° 34, CEPAL.

Real Academia Espafiola (2001). Diccionario de la lengua espariola. (22.a ed.). Madrid,
Espana.

Ricardo David (1821). Los principios de la economia politica y del impuesto. Library of
Economics and Liberty, Londres.

87


http://es.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo
http://es.wikipedia.org/wiki/1821

Rodriguez-Clare Andrés (2005 diciembre). Clusters and comparative advantage:
implications for industrial policy. Inter-American Development Bank.

Rodriguez R. Luis Hernando (1988 septiembre). Integracion latinoamericana: pasado,
fracaso y perspectivas. Bogot4, Colombia: Revista Desarrollo y Sociedad No. 22,
Universidad de los Andes.

Rodrick D. (2005). Politicas de diversificacién econdmica. Revista de la CEPAL.

Rosenfeld S. (2002 abril). Creating Smart Systems: A guide to clusters strategies in less
favored regions. Carolina del Norte, Estados Unidos, Regional Technology Strategies.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural. Ecuador.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2009). Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010. Ecuador.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2012). Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015. Ecuador.

Vega Armenta, Ancelmo J. (2008). Eslabonamientos productivos y cambio estructural en
Colombia, 1990-2004. Revista CIFE No. 13, pags. 106 a 124, Universidad Santo
Tomas.

Weldemicael Ermias (2010 noviembre). Determinants of export sophistication. University
of Melbourne.

88


http://economia.uniandes.edu.co/investigaciones_y_publicaciones/CEDE/Publicaciones/Revista_Desarrollo_y_Sociedad/Ediciones/revista_desarrollo_y_sociedad_no_22/Integracion_latinoamericana_pasado_fracaso_y_perspectivas
http://economia.uniandes.edu.co/investigaciones_y_publicaciones/CEDE/Publicaciones/Revista_Desarrollo_y_Sociedad/Ediciones/revista_desarrollo_y_sociedad_no_22/Integracion_latinoamericana_pasado_fracaso_y_perspectivas

ANexos

Mo. ClIU | Desqipcidn CHU Fartida Nandina | Descipciin Subpartida Mandina
713409000 | LAS DENAS
1005501100 ANARILLO
1001105000 L05 DEMAS
1 | AD111 5?”;;'.?0 DE CEREALES Y OTROS CULTIVOS 10015902000 LOZ DEMAE TRIGOS
1002005000 LA DEMES
2304000000 TORTAS ¥ DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCIOMN DEL ACEITE DE 30A
1005100000 FA R ZIENMERA
D171 De forma
D171z Fregadase
01721 analid untotal
2 giz; Sector Testiles w mnfecdones subdpl::tli;das Sectortestiles w confeociones
01729 MNandina =n los
D17r20 CliU de este
01210 sector
3 o1514 ELAEORACION DE ACEITES Y GRAEAS DE 1507100000 ACEITE EN BRUTO, INCLUSO0 DEEGOMADD
ORIGEM WEGETAL O ANIMAL 2204000000 TORTAS ¥ DEMAS RESIDUOE S0LIDOE DE LA EXTRACCION DEL ACEITE DE 30A
ELABORACION DE ALMIDONES Y DE . ;
4 | D1532 FRODUCT 03 DERMADDS DEL ALMIDOHN. 11zl1z20000 ALMIDON DE MAIZ
13054901000 GALLETAS SALADAS 0 AROMATICADAS
5 01541 ﬁﬂiﬂnﬁaﬂﬂ DE PRODUCTDS DE 2106507300 OUE COMTEMGAM EXCLUSWMAMENTE MEZCLAS O EXTRACTOS DE PLANTAS,
FPARTES DEFLANTAS, SEMILLAS O FRUTOE, CON YITAMINAS, MINERALES
ELAEORACION DE GACAOD, CHOCOLATEY ;
B 01543 PRODLCT S DE CONFITERL. 12064900000 L03 DERAS
6403933000 LO3 DEMAS
7 | D1920 | FABRICACION DE CALZADO. G402130000 LO3 DEMAS
R404112000 CALTADO DE TENWIS, BALOMCESTO, GIMNASLA, ENTRENAMIENT O CALTADOS
4202559000 LOZ DEMAE
=] D210l (F:iBn?'g::FmN DEFRASTA DE PAFEL, PAFELY 4201000000 FAPEL PRENEA EN BOBINAS (ROLLOS) O EM HO1AS.
4202569000 LO3 DEMAS
2422100000 Combinadones de refrigeradory mneelador @mn puertas exteriores separadas
2450200000 I&quinas de capaddad unitaria, expresada en peso deropase, sup a 10 kg
2450130000 Las dem&
2412290000 Los dema
FABRICACION DE AP ARATOS DE LSO 321810000 De cumbust?lﬁlesgaseusns 0 de e&s y otros combus tibles
9 Dz5320 DOMESTICD N.CF. 2425210000 De cump'resu:m
5415530000 Las demas
2412630000 Los demE
2413500000 Los demd armaris, arcones [cofres ), Witrinas, mostradorss y muebles
5450500000 Fartes
7321110000 De combustibles gasensos, o de eas y otros combus tibles
FABRICACION DEOTROS ARTICULOS DE r .
10 | Dz2109 PAPELY CARTON. 4212401000 FAMALES PARA BEEES
FAERICACION DESUBSTAMCIAS QUINMICAS
11 | D2411 | BRSICAS, EXCEFTO ABOMNOS 232449099390 L0S DEMAS
COMPUESTOS DE NITROGEND.
2907609000 LOE DEMAS
2807202000 POLIETERES FOLIOLES DERIVADOS DEL OXID0 DEFROFILEND
2301100000 POLIETILEND DE DENSIDAD INFERIOR A 0,94
FAERICACION DEFLASTICOS EN FORMAS 2301200000 FOLIETILENO DE DENSIDAD SUPERIOR O 1GUALA 0,594
12 | D2413 | priaRLAS ¥ DE CAUCHD SINTETICO. 3302100000 | FOLIPROPILEND
2904102000 OETENIDO FOR POLIMERES CON ENEUSPENSION
2320100000 DE FOUMERDS DE ETILEND
4502009900 LO3 DEMAS

89




102500029 | L0S DEMAS
FRERICACION DEPLAGUICIDAS Y OTROS 202500039 LOZ DEMSS
13 | D421 | PRODUCTOS QUINICOS DE LSO E03929990 Los demds fungiddas
AGROPECUARID. BEa11100 A BASE DEPERMETRIMA O CIFERMETRINA O DEMAS SUSTITUTOS SINTETICOS
DEL FIRETRO
30044902900 LOS DEMAS
FRERICACION DEPRODUCTOS zgg:igisgg II;E.%HEEU?;SHUM&ND
14 | D2423 | FARMACEUTICOS, SUBSTANCIAS QUIMICAS 3004401800 105 DENVES
MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS.
20043221500 LOS DEMAS
2004231900 LO% DEMAS
FRERICACION DEPRO DUCTOS Y ARTICLILOS 0
1% | D2t20 DE FLASTICE. 2926909000 LOS DEMAS
RO 900000 LOS DEMAS
15 | mogas FRERICACION DEFRODUCTOS DE A511400000 QUE CONTENGA AMIANTO (ASEESTO)
CERANICA REFRACTARIA. 6213200000 QUE CONTENGA AMIANTO (ASEESTO)
RI0F300000 LOS DEMAS
20710000 DESECCION TRANSYERSAL CUADRADA O RECTANGULAR, CUYAANCHURASEA
INFERIOR AL DOEL
7210410000 ONDULADOS
7210703000 L03 DEMAS
17 | pemin EiBFTIEF;;.:iCI:IIDYND[;iTEDHDDU CTOS PRIMARICS R 07%a0000 105 DEMES
’ 7304500000 Los demis
7305150000 Los dems
206301000 Los demas, s oldados, des eccign ciraular, de hierro o acero s in alear
7307330000 Los dems
701200000 | ALEACIONES DEALUNINID
18 | pemon Eiﬂﬁ?;ig;; gg IEIJSU:ET[?E EﬂHI:ll'r":igDI‘jD 403110000 Caon lamayor dimensidn de lasecddn t.rans wersal seperiur .aE mm
FERROSOS, 7413910000 Coladas, moldeadss, estampada o forjadas, pem sintabajar deotro modo
2103900000 Los demis
COMN UMW CONTENIDO DE CROMO, NIOQUEL, COBRE Y MOLIEDEMO INFERIOR A
7213511000 0,12% EM TOTAL
F22ra00000 LOS DEMAS
F207200000 COMUN CONTEMIDO DE CARBONC SUPERIOR O 1GUALALD, 2% EN PESO
7210610000 REYESTIDOS DEALEACIONES DEALIWINIO Y CINC
F202401000 Zin enrollar, simplemente laminadm en caliente, @mn motivos en relieve
7210440000 Los dems
15 | D2731 | FUNDICION DE HIERROY DEACERD. 7210900000 =
7212100000 Con mues@s, mrdones, surms o relieves, produddos en el laminado
7217100000 Zin revestir, indso pulido
7217200000 Cin=do
7223000000 Alambre de acem inoxidable
7223409000 Las dems barras, simplemente forja des
F222503000 Las dems barras, simplemente obtenidas o acabad s en frio
20 | Dxesa FABRICACION DEOTRUS FRODUCTOS 403110000 CATODOS ¥ SECCIONES DE CATODOS

ELABORADOS DE IMETALN.C.P.

FmE AR AR AR EA N B RAAE AR EA a R e A Al

90




2429400000 | COMPACTADORAS Y AFISONADORAS (APLANADORAS)
2429200000 | NWELADORAS
2429110000 De ores
5429200000 | Niveladors
FABRICACION DE MAQUINARLA PARA LA gzgggggggg f:ﬁziz v i mgadure de cage franta
21 | D2324 | EXFLOTACIDH DE hAINLAS T CANTERAS ¥ 2431410000 Camgilones, cuchars, awcharas de almeja, pals yEarrs o pies
PARA OBRAS DECONSTRUCCION. — . —— -
2421433000 De maquina desondeo o perforacion de |& 5ubpartidas nos 843041 u 842049
2431490000 | Las dem&s
2474313000 Hormeoners vy aparatm de amaar mortero
2479100000 | Maquinasy aparatm paraobras publics, |a comstrucdon o trabajos andloems
2479293000 | Los demds
8544200000 | CABLES ¥ DEMAS CONDUCTORES ELECTRICOS, COAXIALES
8529905000 | LAS DEMAS
33 | 3130 FAERICACION DEHILOS Y CABLES 2544421000 | DE TELECOMUNICACION
AISLADOZ. 2544300000 JUEGOS DE CAELES PARA BUJIAS DEEMCENDIDO Y DEMAS JUEGOS DE CAELES
DE LOS TIPOS
7212900000 | Los demds
EABRICACION DETRANSMISORES DE RADID | 8517622000 APARATOS DETELEDJMUNICACIDN POR CORRIEMTE PORTADORA O
23 | 03220 | YTELEWEION Y DE AFARATOS PARA TELECOMPHICACION DIGTTAL
TELEFOMIAY TELEGRAFLY COM HILDE. 17629000 | 105 DERDS
2523402500 | LDS DEMAS
FAERICACION DERECEFTORES DERADIOY
24 | 03230 | TELEWIZION Y DEPRODUCTOS COWEXDS 2527910000 | COMBINADOS CON GRABADOR O REFRODUCTOR DESONIDOD
PARA EL CONSUNIDOR,
FAERICACION DEPARTES, PIEZAS Y 2703202500 [ LAS DEMAS PARTER
25 | 03420 | ACCESORIOS PARA WEHICULOS s700999990 | L0 DEMAS

AUTOMOTORES Y PARA SUS MOTORES.

91




