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RESUMEN

Los estudios relacionados sobre la Amenaza de erupcion del Complejo Volcanico
Atacazo-Ninahuilca (CVAN) por parte de instituciones técnico cientificas vy
entidades gubernamentales, se remiten al procesamiento de datos de monitoreo,
lo cual no es suficiente, considerando que una erupcién volcanica no es
predecible en el tiempo, pues puede adoptar patrones de reactivacion como es el

caso del volcan Tungurahua o del volcan Guagua Pichincha.

La posible erupcion del CVAN, afectaria la parroquia de Uyumbicho, y algunos
barrios ubicados al sur de la ciudad de Quito, quedando el resto de parroquias
urbanas del Distrito Metropolitano de Quito y el canton Amaguafia, como centros
poblados cercanos, que podrian brindar ayuda de primera mano. Sin embargo
estos territorios tienen déficit en algunos servicios tales como: centros
hospitalarios, albergues, movilidad, entre otros, lo cual podria causar desorden al

momento de producirse el evento desastroso.

La necesidad de plantear nuevas metodologias a la hora de elaborar planes de
contingencia dentro de un territorio es fundamental para una acertada gestion. La
sistematica de los elementos esenciales es practica y sencilla para que puedan

ser vinculados en un plan de contingencias.

Mediante la metodologia aplicada en esta investigaciébn sobre los elementos
esenciales se pudo determinar que en la parroquia de Uyumbicho los elementos:
Agua potable, Av. Troncal de la Sierra, Av. Simon Bolivar, Junta parroquial, Unidad
de policia comunitaria, ruta segura y sub-centro de salud, son de vital importancia
y deben ser considerados como prioritarios por las autoridades del canton Mejia
para una adecuada gestion del riesgo a través del territorio y no a partir de la

amenaza.

Ademas en esta investigacion se ubica rutas de escape seguras, de tal forma que
se pueda dar los pasos para que se construya la resilencia de la poblacién, en

caso de que suceda la erupcion del CVAN.
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CAPITULO I
CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO

1.1. JUSTIFICACION

La preparacion en cuanto a fenomenos naturales esta disminuyendo debido al
crecimiento de la poblacion y desinformacion principalmente porque los
lugares que no estaban habitados estan siendo ocupados por personas gque se
sienten seguras “aparentemente” sin saber que estan a las faldas de un volcan
que esta activo, este es el caso de la Parroquia de Uyumbicho perteneciente al

cantén Mejia, Provincia de Pichincha,

Debido a que los planes de gestion de crisis que se tiene a nivel parroquial
para la zona de Uyumbicho, que pertenece al cantdon Mejia, provincia de
Pichincha, no demarcan la amenaza del Complejo Volcanico Atacazo-
Ninahuilca de forma clara, este estudio pretende indagar en las acciones
positivas y negativas de los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD),

debido a la falta de preparacion en cuanto a los planes de contingencia.

Por eso los aportes que se pueden brindar con esta investigacion serviran para
tener una perspectiva de lo que se necesita para elabora un plan de
contingencias e identificar a los actores que se involucran directa o
indirectamente que constituyen los puntos clave para la toma de decisiones en

caso de un evento desastroso.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca (CVAN) esta formado por su
edificio principal que es el Atacazo el cual puede ser visto desde el sur de
Quito, a 10km al sur-oeste de Quito, este complejo Volcanico tiene una parte
mas joven y potencialmente activa, llamada Ninahuilca, conformada por un

grupo de domos ubicados al sur-occidente del Atacazo que cubre una
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superficie de aproximadamente 20km? (Ver imagen 1). El periodo de
recurrencia de erupcién de este volcan es de ~1000 afios a 3700 afios, su

altima erupcion fue hace 2.270 +- 15 afios aproximadamente (Hidalgo, 2008).

Estos domos por su ubicacion han pasado desapercibidos para la poblacion.
Los domos mas jovenes han presentado actividad desde hace 12.000 afios,
siendo sus productos principales: caida de Tephra y flujos piroclasticos que
han rellenado las quebradas y drenajes circundantes. Los afloramientos de
estos depositos se tiene en la via Aloag-Sto. Domingo y al Sur de Quito
(Instituto Geofisico de la Escuela Politecnica Nacional, 2014).

Imagen N.- 1: Ubicacion del Domo Ninahuilca Chico Il

Illinizas

V.Corazon |q___. - T
—_—c 4 4 Domo Ninahuilca
e TS e Chico Il ~

Fuente: IGEPN, 2014
Foto: G. Chazot

Los depdsitos de caida y flujo piroclastico que se describen en este estudio
confirman que todas las erupciones del Holoceno del CVAN fueron eventos
plinianos altamente explosivos (Hidalgo, 2008).

En el volcan Atacazo Ninahuilca se realiza un monitoreo que registra
sismicidad, deformacion y aguas termales, sin embargo esta actividad muy
2



1.3.

importante no prepara a las poblaciones que habitan al Sur de Quito como:
Tambillo, Uyumbicho, Tandapi, Aloag, las cuales no estarian preparadas para

reaccionar en el caso de una erupcion volcanica.

Acogiendo lo que establece el principio precautorio de la Ley de Gestidn
Ambiental (Art. 19), aplicado a la gestion del riesgo, es necesario hacer una
evaluacion de los peligros volcanicos y el riesgo hacia las poblaciones
expuestas, tomando como caso de estudio la poblacion de Uyumbicho, para

plantear recomendaciones de contingencia en momento de crisis.

El gobierno autbnomo descentralizado de la parroquia de Uyumbicho posee
un plan de contingencias, pero no detalla la crisis ante una erupcion
volcanica, la cual tiene caracteristicas diferentes a las inundaciones
recurrentes que se tiene en la poblacion. En este contexto en necesario
incorporar la posible erupcion del volcan Atacazo-Ninahuilca, tomando como
referencia, la reaccidon de la poblacién ante un evento que sucede todos los

afos en periodo de lluvias y que son las inundaciones.

OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General
Elaborar recomendaciones para un plan de contingencia mediante la
identificacion de los elementos esenciales en momento de crisis en la

parroquia de Uyumbicho en caso de un evento de erupcion volcanica del

complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca (CVAN).

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Identificar los elementos esenciales en la parroquia de Uyumbicho,

para que con estos se pueda tener la prioridad de resguardo en

momento de crisis.



2. Analizar la situacion actual en la parroquia de Uyumbicho sobre

planes de contingencia por algun tipo de evento natural.

3. Conocer las relaciones que existen entre los diferentes niveles de
gobierno, provincial, cantonal y parroquial para la toma de
decisiones y elaboraciones de planes para la seguridad de la
ciudadania en aspectos de riesgos naturales y como estos se

articula con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

4. Indagar la relaciobn que existe entre las Instituciones-técnico
cientificas, con el gobierno autbnomo descentralizado de Uyumbicho

y con la Secretaria de Gestion de Riesgos.

1.4.MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.4.1. Antecedentes
Los estudios realizados a partir de la eleccidon de los elementos esenciales
son varios para Ecuador, de hecho esta metodologia se la ha aplicado en
investigaciones para el Distrito Metropolitano de Quito, poniendo énfasis
en la parte territorial mas no en la amenaza, ademas estos analisis han
puesto en evidencia algunas debilidades dentro de los territorios de
estudio (Robert & Pascale, 2002).

Como se menciond anteriormente esta metodologia se la ha aplicado en
diferentes partes del territorio del Ecuador por ejemplo en el Canton San
Miguel de Bolivar se ha hecho una publicacion de sus estudios tomando
como herramienta fundamental los elementos estratégicos del cantén
tanto en tiempo de crisis como en tiempo normal mediante criterios y
metodologias que recopilan los elementos fundamentales dentro del

canton (Gad cantonal san miguel, 2013).



En territorios menos poblados a una escala de parroquial no se tienen
muy en cuenta estos criterios para la elaboracion de planes de
contingencia, como es el caso de la parroquia de Uyumbicho
perteneciente al Canton Mejia, que no profundiza la amenaza de una
erupcion volcanica del Atacazo-Ninahuilca, que produciria gran
destruccion en la parroquia por los flujos piroclasticos que bajarian del
volcan arrasando gran parte del centro poblado de Uyumbicho (Instituto
Geofisico Militar, 1992).

1.5.MARCO TEORICO

Esta investigacion se sustenta en los pardmetros de una emergencia o crisis
gue ocurre en un territorio a partir de un fenédmeno natural o antropogénica, la
cual se puede afrontar desde el entendimiento espacial del territorio y sus

elementos esenciales, para asi abordarlo dentro de un plan de contingencias.

Por planes de contingencias se entienden todos los procedimientos dentro del
orden normal de una organizacién, cuyo fin es permitir el buen funcionamiento
de ella, aun cuando algunas de sus funciones se vieran afectadas por un
accidente interno o externo, y luego de presentarse una emergencia que pudo
ser atendida gracias a los planes de contingencias (Trujillo, M. 2011).

Los responsables de la planificacion deben evaluar constantemente los
planes creados y del mismo modo deberan pensar en otras situaciones que
se pudiesen producir. Un plan de contingencias estatico se queda
rapidamente obsoleto y genera una falsa sensacién de seguridad, y sélo
mediante la revision y actualizacion periddicas de lo dispuesto en el plan y las
medidas preparatorias 0 adoptadas seguiran siendo apropiadas y eficientes
(Trujillo, M. 2011).



Asi mismo los planes de contingencia deben constar de objetivos, acciones,
investigaciones, que para este estudio de caso se lo hace especificamente
dentro de una posibilidad de una erupcion del CVAN, que podra causar un
gran desastre dentro del territorio de Uyumbicho. En este sentido los planes
de contingencia deben tener un analisis de los elementos que pueden ser
afectados por el evento natural, a estos se los denomina elementos

esenciales.

Los elementos esenciales de un territorio son diferentes segun los actores
sociales y representaciones, segun las escalas temporales y territoriales,
pueden ser dindmicos es decir son cambiantes segun el objetivo que se
pretenda resguardar (Robert, 2013; Metzger, 2013). Desde el punto de vista
de la gestion de riesgos existe una construccién social de riesgo, esta se basa
en la idea de que el ambiente presenta una serie de posibles eventos fisicos
que pueden ser generados por la dinamica de la naturaleza, pero su
transformaciéon se refleja en amenazas para la poblacion que esta

intermediada por la accién humana (Narvaez, Lavell, & Ortega, 2009).

El andlisis de los elementos esenciales permite dar una especificacion a la
conceptualizacidén de riesgo. En este sentido se tomara el componente social
como la parte primordial de la investigacidbn, con sus probleméticas
territoriales y desarrollo (Metzger y Robert, 2013). La identificacion de los
elementos esenciales para cado territorio es distinta y siguen patrones

diferentes debido a la forma heterogénea de los territorios.

El crecimiento de la urbanizacién en las zonas expuestas a peligro, los
sistemas de construccion inapropiados, el crecimiento de la pobreza y de las
desigualdades, la falta de recursos y el control limitado de las instituciones
politico administrativos sobre el uso del suelo, acentian los riesgos que crean
vulnerabilidad (Robert y Metzger, 2013). Como muestran los autores, la crisis
en un medio urbano o periférico corresponde a situaciones de desarreglo
organizacional y de desérdenes en cadena que afectan a los ejes tales como

son los: sociales, ambientales y econdmicos (Robert, 2013; Metzger, 2013;
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D Ercole; 2009). En esta investigacion los ejes sociales y ambientales
deberan ser analizados en el territorio para saber como se manejan y cémo
interactdan entre si, y como un tercer eje referente a las politicas afectan en

un territorio.

La crisis ha dejado de ser un evento de impacto netamente fisico, para ser
considerado dentro de términos sociales y econdmicos como eventos
dependientes en el territorio, pero las amenazas también pasan de ser
consideradas el evento fisico en si mismo y ya se entiende con mayor
claridad como la peligrosidad asociada con un evento y el riesgo ya no se
considera como la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecta al
territorio, sino como los probables dafios y pérdidas que se asocian con su
ocurrencia a futuro, en este caso los elementos esenciales (Narvaez, Lavell, &
Ortega, 2009).

En el ciclo de los desastres existen periodos que se vuelven mas complejos
cuando se tratan de fendmenos tales como las erupciones volcanicas o los
eventos desencadenados por fendmenos de amplia cobertura, en los cuales
no se trata de un solo evento sino de un ciclo de eventos en lapsos de tiempo
normalmente cortos; en tales casos se asume la clasificacion de pre-crisis,
crisis y post-crisis (Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli, 2005),
estas categorias permiten identificar las debilidades y fortalezas que se

destacan al ser analizados, en un territorio.

Para un andlisis de riesgos en momento de crisis se empieza con la
identificacion de los elementos esenciales de un territorio los cuales pueden
ser: vias principales, los elementos estratégicos del sistema de agua potable,
de alcantarillado, de telecomunicaciones, los edificios de organismos
importantes de gobierno, las zonas de mayor dinamica comercial o industrial
(Gad catonal San Miguel , 2013); esto determinara la relevancia de los
elementos esenciales para el funcionamiento del territorio en momento de
crisis, asi también esta identificacion de los elementos esenciales, asegurara

una toma de decisiones por parte del sector publico, lo cual es fundamental en
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momento de crisis, ya que la finalidad es que el sector publico tenga
participacion activa en tiempo de crisis.

Asi mismo se considera el riesgo como la posibilidad de perder aquello a lo
que se le atribuye importancia; para este estudio de caso los elementos
esenciales vy las representaciones y valores sociales toman como idea
fundamental el riesgo para una ciudad que pierde los elementos que permiten
su funcionamiento y su desarrollo; por ejemplo en el momento de crisis los
elementos primordiales son: la red estatal, antenas de telecomunicacion,
centro de salud publico, entre otros. (Metzger y Robert, 2013; Gad cantonal
San miguel, 2013).

1.6.MARCO CONCEPTUAL

Amenaza: Es la probabilidad que en un determinado lugar se produzca un
fendbmeno de origen natural, socio natural o antropico, la cual una comunidad no
esta preparada para resistir sin traumatismo (Comitato Internazionale per lo
Sviluppo dei Popoli, 2005).

Elementos esenciales: Los elementos esenciales son infraestructuras o
elementos estratégicos que permiten el funcionamiento del cantén o ciudad, en
general se considera a todos los elementos que son indispensables para el
funcionamiento normal de la ciudad (Gad catonal San Miguel , 2013).

Gestion del riesgo: Es el conjunto de decisiones y de actividades de una
comunidad tendiente a manejar adecuadamente los factores generadores de
riesgo, con el fin de evitar que éste se convierta en un desastre o que, de ocurrir
un fendmeno de este tipo, sus consecuencias sobre las comunidades y los
ecosistemas sean menores (Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli,
2005).

Instituciones Técnico-Cientificas: juegan un rol importante en eventos de crisis,

las mismas son un conjunto de instituciones especializadas en el monitoreo,
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control y seguimiento de fendémenos naturales, que sirven como fuente de
informacion para la toma de decisiones en el CGR/COE (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2012).

Plan de contingencia: Programa de tipo predictivo, preventivo y reactivo cuyo fin
es permitir el buen funcionamiento de una institucion, territorio u otros, aun
cuando algunas de sus funciones se vieran afectadas por un accidente interno o
externo, y luego de presentarse una emergencia que pudo ser atendida gracias a
los planes de contingencia. Un plan de contingencias debe tener una evaluaciéon
general de hechos actividades y organizacién, evaluacion y andlisis de los riesgos

dentro y fuera de la organizacion (Truijillo, M. 2011).

Plan de ordenamiento territorial del territorio: Es un documento fundamental,
porque son los instrumentos de planificacion previstos por la Constitucion, y los
Caodigos Organicos de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion y
el de Planificacion y Finanzas Publicas -COOTAD y COPLAFIP - (en vigencia
desde octubre del 2010), que permiten a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados -GADS-, desarrollar la gestibn concertada de su territorio,
orientada al desarrollo armonico e integral; entonces los planes de ordenamiento
territorial tienen como prioridad el seguimiento de los componentes sociales,
ambientales vy territoriales, dentro de un territorio, para la investigacion presente
se tomara en cuenta el plan de ordenamiento de la parroquia de Uyumbicho y el
PDOT del canton Mejia, para conocer cual es la relacion entre estos niveles de
gobierno (GAD, Uyumbicho, 2012).

Riesgo urbano: Es el conjunto de dafios o pérdidas que pueden ocurrir en caso
de que se materialice una amenaza dentro de un territorio en las cuales se
concentran actividades econdmicas, sociales y ambientales (Comitato

Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli, 2005).

Riesgo: Es el conjunto de dafios o pérdidas que pueden ocurrir en caso de que
se materialice una amenaza en una comunidad o0 en un ecosistema que no es

capaz de resistir adecuadamente sus efectos. Normalmente se expresa mediante
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una formula sencilla: Riesgo= Amenaza x Vulnerabilidad (Comitato Internazionale

per lo Sviluppo dei Popoli, 2005).

Vulnerabilidad: Es la incapacidad de un sistema para resisitr sin traumatismo los
cambios de su entorno o de su propio interior (Comitato Internazionale per lo
Sviluppo dei Popoli, 2005).

1.7.METODOLOGIA

Para dilucidar que se necesita para dar recomendaciones para un plan de
contingencia en momento de crisis, se pretende hacer una caracterizacion
del sector, mediante la recopilacion de informacion de la siguiente forma:

e Base de datos sobre la parroquia.

e Textos referentes a planes de contingencia.

e Recopilacion de informacién en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Uyumbicho (GAD), sobre planes de contingencia.

e Investigaciones previas sobre la parroquia, cantén o Provincia, las cuales
servirhn como una panoramica para saber los diversos planes contingencia
gue tiene el canton y parroquia.

e Encuesta para identificar los elementos esenciales segun la percepcion de
las personas que habitan la parroquia de Uyumbicho, los cuales pueden
ser parque central, estadio, coliseo, iglesia, centro educativo, ruta segura
(camino vecinal), sub-centro de salud, av. troncal de la sierra, av. simén
bolivar, upc (unidad de policia comunitario), junta parroquial, agua potable,
y hacer un andlisis de todos estos elementos estratégicos.

e Coberturas del Sistema Nacional de Informacién (SNI) sobre el caso
especifico de la parroquia de Uyumbicho, en temas de riesgos.

e Croquis de la parroquia de Uyumbicho del Instituto Nacional de estadisticas
y Censos (INEC)

Por eso los aportes que se puede brindar con esta investigacion serviran
para las recomendaciones en momento de crisis para una mejor toma de

decisiones, porgue se podra tener una mejor perspectiva acerca de que
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herramientas se necesita para hacer un plan de contingencia en momento
de crisis, y también los actores que se involucran tanto directamente como
indirectamente, los cuales son los puntos clave para la toma de decisiones

en caso de un evento desastroso.

1.7.1 Tipo de Investigacion

Segun los objetivos planteados para el presente trabajo el mejor método
aplicativo es el de tipo exploratorio, ya que se pretende recopilar la
mayor cantidad de informacidbn para tener bases para generar
recomendaciones de un plan de contingencia y asi emprender el
proyecto, debido a que en el momento actual hay informacién disponible
pero muy escasa, que ha sido proporcionada por parte del municipio del
canton Mejia que tienen relacion con el tema, en este caso de estudio se
pretende elaborar recomendaciones en base a la identificacion de los
elementos esenciales y estas sirvan para hacer reflexiones para un plan

de contingencia en base a los ejes sociales, ambientales, y politicos.

Por otro lado este estudio serd también de tipo descriptivo, con lo cual se
quiere reflejar la situacion actual en la que se encuentra la parroquia de
Uyumbicho, por medio de la descripcion de las fases operativas del

territorio.
1.7.2 Método de Muestreo
1.7.2.1 Muestreo Probabilistico: Este tipo de método, es un método
simple y es representativo para la poblacién que se requiere escoger
gue para este caso seria la de Uyumbicho.
Método Aleatorio Simple: En este caso de 5000 habitantes se

escogera 115 personas para ser encuestas de forma aleatoria simple,

siendo este método un muestreo probabilistico.
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1.7.3 Instrumentos de Recoleccion de Informacidn

1.7.3.1 Fuentes Primarias: Mediante la recoleccion de informacion a
través de encuestas que se realizaran dirigidas a personas de la parroquia
de Uyumbicho. Se utilizardn éstos métodos debido a que son los mas
conocidos, son de facil aplicacion y permiten obtener informacién concreta

y directa de las personas involucradas.

1.7.3.2 Fuentes Secundarias: Publicaciones cientificas respecto a riegos,
PDOT de la parroquia, textos entre otros.

1.7.4 Tratamiento de la Informacion

Para elaborar el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de
las preguntas realizadas a la comunidad de la parroquia de Uyumbicho
a través de la encuesta y las preguntas realizadas a personas
especificas por medio de la entrevista, se desarrollara el siguiente

procedimiento:

Preguntas
Las preguntas elaboradas para el Cuestionario, el cual va dirigido a
personas gubernamentales seran de forma cerrada y con respuestas

simples. (ver anexo)

Objetivo

La meta o finalidad de lo que se pretende alcanzar mediante la
investigacion, es el alcance y participacion gubernamental en momento
de crisis ante fenomenos naturales.

Otra informacidbn que se pretende tener en cuenta con esta
investigacion tener a primera mano la perspectiva de la ciudadania
sobre los elementos esenciales los cuales son pilar en esta

investigacion.
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Tabulacion de Resultados
Por medio de esta tabulacion se mostrara la informacién recopilada de
las encuestas para crear asi una asimilacion con los resultados

obtenidos en la investigacion.

Interpretacion
Esta sera la forma mediante la cual se procurara expresar y plantear de

forma clara la informacién obtenida por medio de la investigacion.

1.7.5 Universo y Muestra

1.7.5.1 Universo

Es el conjunto de personas, cosas o fendmenos sujetos a
investigacion, que tienen algunas caracteristicas definitivas. En este
sentido como un ente del universo se realizard entrevistas a personas
que trabajen en entidades gubernamentales e investigativas, cuya
informacion sera valiosa para saber la situacion actual sobre le

gestion de crisis.

Ademas para tener una vision de la poblacién de Uyumbicho acerca
de la temética de riesgos se escogera una muestra como se explica a

continuacion:

1.7.5.2 Muestra

Es una parte del universo, la cual debe tener las mismas
caracteristicas del universo en su totalidad ya que es representativa

de este. En este estudio se tomara en cuenta a personas civiles que

habiten en la parroquia de Uyumbicho.
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Al ser una poblacién finita se recomineda seguir los parametros que
se adecuen para establecer una muestra representativa y valida
(Bencardino & Tapia, 2012).

Poblacién finita: la que tiene unas dimensiones contables, definidas.

Representativa: Se refiere a que todos y cada uno de los elementos
de la poblacién tengan la misma oportunidad de ser tomados en

cuenta para formar dicha muestra

Vélida: Se refiere a que la muestra debe ser obtenida de tal manera
gue permita establecer un minimo de error posible respecto de la

poblacion.

Segun los autores Bencardino & Tapia (2012) para calcular el tamafio
de la muestra de una poblacion finita, representativa y valida se suele

utilizarse la siguiente formula:

Nog?Z?
L= — —
e?(N —1)+ og22*

Donde:

n= es el tamafio de la muestra

N= tamafio de la poblacion (poblacibn de Uyumbicho es de 5000
habitantes).

9 = Desviacion estandar de la poblacion, la cual en este estudio va
ser de 0.5. Este valor se designa generalmente cuando no se tiene un
valor de referencia.

Z= Valor obtenido mediante niveles de confianza, la cual es pertinente
al estudio de 95% (1.96). Este valor recomiendan los autores cuando
no se tiene una valor de referencia, este valor es utlizado usualmente

en los estudios para calcular la muestra.
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e= limite aceptable del error muestral, la cual va ser del 9% es decir
(0.09). Este valor se lo designa generalmente cuando no se tiene un
valor de referencia.

e Aplicando los datos:

B (5000)(0.5)*(1.96)°
"~ (0.09)2(5000— 1) + (0.5)2(1.96)2
4802
n=—-
41.4523

n =115 Personas

La encuesta se aplicara a 115 personas de la parroquia de
Uyumbicho.
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CAPITULO I

DESCRIPCION DE LA PARROQUIA DE UYUMBICHO Y DE LOS ELEMENTOS
ESENCIALES

2.1 INTRODUCCION

En este primer capitulo se hard una descripcion de la zona de estudio, las
generalidades de la parroquia de Uyumbicho poniendo énfasis en los elementos

esenciales.

Asi también se describira la perspectiva de la poblacién de Uyumbicho sobre los
elementos esenciales, lo cual servira como aporte importante de la eleccion de los
elementos estratégicos. En este sentido también se ubicara la zona de afectacion

por una posible erupcion del complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca.

2.2 Generalidades sobre la parroquia de Uyumbicho

La parroquia de Uyumbicho se encuentra ubicada en el Sur de Quito, en el cantén
Mejia, provincia de Pichincha (Ver mapa 1).
Los limites de la parroquia son los siguientes:

Norte: Distrito metropolitano de Quito

Sur: Parroquia de Tambillo

Este: Parroquia de Amaguafa

Oeste: Parroquia de Cutuglagua

La poblacién total de la parroquia de Uyumbicho es de 5000 hab. (INEC, 2010), la
superficie de la parroquia de 21.37km? (GAD, Uyumbicho, 2012).

En cuanto porcentaje de pobreza se puede decir que de los 5000 habitantes, el
31.9% son de escasos recursos, en comparacion el canton Mejia tiene un 23.5%
y Pichincha tiene 8.5% (GAD, Uyumbicho).
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En Uyumbicho principalmente su produccion econdmica era la agropecuaria, en la
actualidad la produccion agricola se la hace para autoconsumo, la poblacion
econdémicamente activa de Uyumbicho se encuentra predominantemente ocupada
por la industria manufacturera con 18.11%.(INEC, 2010). Los grupos de ocupacion
predominantes en la parroquia, estan en oficiales, artesanos y operarios con el

15.66%. La mayoria de la poblacién trabaja en los cantones cercanos, Rumifiahui

y Quito.

Lo interesante de esta parroquia es la produccion de alimentos para su
autoconsumo, ya que los productos como maiz, papas, habas entre otros son
vendidos al mercado local y asi distribuido a la poblacion con el costo designado.
(GAD, Uyumbicho, 2012).

Debido a la ubicacion de la parroquia y también a la cercania de montafias como
el Pasochoa, Atacazo, lliniza entre otras, hacen que esta parroquia se encuentre
rodeada por elevaciones que pueden ser peligrosas para la poblacion en especial
el Complejo Volcénico Atacazo-Ninahuilca, en la cual las dos ultimas erupciones
se produjeron alrededor de 4400+- 35 aproximadamente y 2270 +-15 afios
aproximadamente, produciendo enormes depdsitos de flujos piroclasticos vy
plinianos. El periodo de recurrencia de erupcion de este volcan es de ~1000 afios
a 3700 afos tomando en cuenta la ultima erupcion que fue hace 2.270 +- 15 afios

aproximadamente” (Hidalgo, 2008).

El Atacazo-Ninahuilca es un volcan poco conocido por la ciudadania. Su edificio
principal, llamado Atacazo, es bastante antiguo y puede ser visto claramente
desde el sur de Quito, desde donde se destaca por el gran nimero de antenas de
transmision que se han instalado sobre la linea de su cumbre. La parte mas joven
y potencialmente activa de este complejo, llamada Ninahuilca, se ubica hacia el
suroccidente del Atacazo y estd conformado por un grupo de domos de lava
concentrados al interior de una depresion topografica de forma rectangular, que
cubre una zona de +- 20 km? (2 mil hectareas) (Hidalgo, 2008).
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MAPA 1: LOCALIZACION DE UYUMBICHO
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La mas reciente manifestacion eruptiva conocida del Ninahuilca ocurri6 hace
aproximadamente 2.270 afios. Este evento provocé una gran lluvia de piroclastos
y ceniza que dejé un deposito que tiene unos 45 cm de espesor en zonas
ubicadas a 4km al NE del complejo y 140 cm de espesor en zonas a 8km al SO,
lo que indica que también en este caso el viento soplaba hacia el suroccidente al
momento de la erupcién. Los fragmentos de piedra pomez de este depdsito

pueden alcanzar los 4 cm de diametro (Hidalgo, 2008).

La posibilidad de una nueva erupcion esta aumentando, asi como la
vulnerabilidad de la parroquia de Uyumbicho también se incrementa al transcurrir
los afios, debido a que en esta zona la posible erupcién del Complejo Volcanico
Atacazo-Ninahuilca afectara a la parroquia (Ver mapa 2), donde se asienta la
poblacion conjuntamente con sus centralidades, los mismos que hacen que el

territorio pueda vincularse econémicamente con los territorios adjuntos.
Como se observa en el mapa 2 la zona de afectacién por flujos piroclasticos

afectard parcialmente a la parroquia de Uyumbicho, tomando como color rojo la

zona de afectacion.
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2.3 ldentificacién de los elementos esenciales

Dentro del territorio de Uyumbicho se encuentran sitios o lugares estratégicos
sean estos vias primarias, secundarias, edificios publicos entre otros, estos
permiten el funcionamiento de la parroquia, los mismos son denominados
elementos esenciales estos elementos son indispensables para el funcionamiento
normal del territorio. Los elementos esenciales de un territorio son diferentes
segun la funcionalidad, actores sociales, escalas temporales y territoriales
(Robert, 2013; Metzger, 2013).

Los elementos esenciales son aquellos que fundamentan la funcionalidad dentro
de un territorio a través de su dinamica social, es decir son estratégicos ya que
permiten que las interacciones de la sociedad se lleven a cabo, lo que admite que
se desarrollen actividades econémicas, politicas, sociales, entre otras, lo cual da

lugar a que los elementos esenciales sean de interés social

Para identificar con objetividad los elementos estratégicos del territorio se pueden
considerar los siguientes aspectos: Cobertura, especificidad, concentracion y
dependencia (Gad cantonal san miguel , 2013). Para la siguiente investigacion se
hace un raciocinio entre cobertura que es referida a la extension territorial o
poblacién que es alcanzada por el servicio que brinda el elemento, también
tenemos a la especificidad que es la caracteristica que indica si el elemento
brinda un servicio general o es de especialidad, la concentracién que es la
cantidad de personas que reune el servicio o elemento, y por ultimo la
dependencia cuya caracteristica primordial es su funcionamiento y la necesidad

de participacion de entes externos.
2.4 Calificacion e importancia de los elementos esenciales
Para la eleccion de los elementos esenciales en la Parroquia de Uyumbicho se

tomd como referencia la literatura del Plan de ordenamiento Territorial y ademas

un andlisis del territorio a través de encuestas.
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Para la eleccion de los elementos esenciales se tomé metodologia del Gad
cantona de san miguel del afio 2013. Para este estudio se han calificado los
criterios mencionados anteriormente segun el nivel de importancia, y son
valorados en: alto (3 puntos), medio (2 puntos) y bajo (1 punto); el promedio de
los valores de criterio permiten establecer rangos para el nivel de importancia
(bajo, medio y alto), en momento de crisis. Para la ponderacién se tomé dos

criterios: el PDOT de Uyumbicho y las encuestas hechas a las personas (Matrizl).

Tabla 1.- Calificacion de importancia de elementos esenciales para

funcionalidad en tiempo de “crisis”.

Valoraci
6n en
Elemento Cobertura | Especificidad | Concentracién Dependencia | Total | Promedio tiempo
esencial de crisis
Parque Central 2 1 3 1 7 1.8 Medio
Estadio 1 1 2 1 5 1.3 Medio
Coliseo 1 2 1 1 5 1.3 Medio
Iglesia 1 1 2 1 5 1.3 Medio
Centro 3 3 2 2 8 2 Medio
educativo
Ruta segura 3 2 2 2 9 2.3 Alto
Sub-centro de | 2 3 3 3 11 2.8 Alto
salud
Av. Troncal de | 3 3 2 3 11 2.8 Alto
la Sierra
Av. Simén | 2 2 2 3 9 2.3 Alto
Bolivar
UPC  (Unidad | 3 1 2 3 9 2.3 Alto
de policia
comunitaria)
Junta parroquial | 3 2 2 2 9 2.3 Alto
Agua Potable 3 3 3 3 12 3 Alto

Elaborado por: Gabriel Saguay

Nivel Rango (promedio)
Importancia

Alto 21-30

Medio 1.1-2.0

Bajo 0-1.0
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Entonces los elementos esenciales en momento de crisis segun la tabla de

ponderacion son los siguientes:

e Ruta segura

e Sub-centro de salud

e Av. Troncal de la sierra
e Av. Simon Bolivar

e UPC

e Junta Parroquial

e Agua Potable

Cabe decir que en caminos vecinales se determina a la ruta que mejor se adecue
para la evacuacion en momento de crisis, ademas esta ruta me llevara a la zona
segura ubicada en la parroquia de Uyumbicho (ver mapa 3).

La funcionalidad de estos elementos esenciales hacen que la parroquia de
Uyumbicho priorice estos lugares o sitios en tiempo de crisis ya que los mismos
ayudaran a una mejor respuesta de las autoridades con los elementos

identificados.

A continuacién se ubican espacialmente los elementos con alta prioridad de

salvaguardar en la parroquia de Uyumbicho. (ver mapa 4)

Nota: Cabe sefialar que para la eleccién de la ruta segura sefialada en el mapa 3
se tom6é como referencia la zona de afectacion producida a partir de eventos
histéricos producidos en el Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca de ninguna
forma esta ruta debe ser considerada 100% segura, ya que los eventos volcanicos
son impredecibles y ademas para la eleccion de zonas seguras se debe tener
componentes mas especificos del volcan, que para el estudio de caso no es
pertinente debido a la tematica de los elementos esenciales dentro de un

territorio.
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MAPA 3: RUTA SEGURA EN CASO DE ERUPCION DEL ATACAZO
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MAPA 4: Elementos Esenciales de Uyumbicho
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2.4 Funcionamiento y Vulnerabilidad de los elementos esenciales en el
territorio de la parroquia de Uyumbicho.

Los elementos esenciales cumplen un funcionamiento muy especial segun el
territorio de analisis y la escala que se trabaje, parroquial, cantonal, provincial, y
Nacional, ya que para cada localidad el elemento es primordial segun la

funcionalidad y la importancia del mismo.

En este sentido, tomando como elementos esenciales los siete resultados de la
(Tabla 3), se puede decir que segun el GAD en el sistema parroquial de
Uyumbicho, el eje principal es la Av. Troncal de la Sierra que conecta a la
parroquia de Uyumbicho con el D.M.Q por el Norte de la parroquia, ademas la Av.
Simén Bolivar permite la conexién del canton Cutuglagua por el norte de la
parroquia, ademas el camino vecinal denominado para este estudio ruta segura
es primordial su mantenimiento ya que actuara como Unica ruta de evacuacion en
momento de crisis, por tal razén la importancia de los elementos esenciales ya
que permiten buscar una participacion activa del sector publico en tiempo de crisis

por que asegurara una toma de decisiones que ayude a una rapida evacuacion.

Las dos vias principales que pasan por la parroquia de Uyumbicho son: La Av.
Troncal de la Sierra, también conocida como eje Panamericana Norte que inicia
en el puente internacional Rumichaca en Carchi y se extiende hasta la frontera
con Colombia, esta carretera de primer orden sirve como medio de transporte
para los pobladores porque esta via es utilizada tanto para transportes
particulares, pesados, entre otros (GAD, Uyumbicho), mientras que la Av. Simon
Bolivar, sirve como eje primordial de comunicacién con el sur del D.M.Q.

El siguiente elemento que es la Junta Parroquial presidido por el Dr. David Lopez,
es un punto clave porque se llevan actividades politicas, econémicas y sociales
hacen que la misma sea fundamental para la toma de decisiones en momento de

crisis.

El cuarto elemento estratégico es el sub-centro de salud de Uyumbicho, que

brinda asistencia a los pobladores, ademas cuenta con atenciones obstetra,
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oncoldgicos, entre otros, este sub-centro busca descongestionar a los servicios
hospitalarios grandes que se encuentran en los cantones mas cercanos, por lo
cual la unidad de salud es esencial ya que justifica el abastecimiento a la
pequefia poblacion de Uyumbicho, convirtiétndose de este modo en el centro
primario de atencidn, asi mismo por otro lado el sub-centro tiene una participacion
hacia las personas mas vulnerables: nifios, ancianos, mujeres, personas con
capacidades especiales, haciendo que este sistema brinde la primera respuesta

en caso de crisis.

En este caso la vulnerabilidad para el componente de sub-centro de salud, es no
contar con ambulancias que puedan movilizar a pacientes que se encuentren
graves a los centros de salud de los cantones mas cercanos, pero si se podra
utilizar como medio alternativo de transporte los vehiculos que prestan servicios
de taxi, por ser un medio rapido en momento de crisis. Ademas no cuenta con
suficiente personal para atender en momento de crisis a personas que han sufrido
algun tipo de emergencia o socorrer con anticipacion.

También tenemos a la UPC que brinda servicio de seguridad para la poblacion de
Uyumbicho, lo cual es fundamental para mantener la organizacion y control del

territorio.

El dltimo y no menos importante elemento estratégico es el agua potable, la
empresa que distribuye este recurso se encuentra en la parte Central de la
parroquia (VER MAPA 4), en momento de crisis este recurso debe tener prioridad
de salvaguardar, una buena alternativa en situacion de emergencia es que en el
barrio de Angamaraca alto, tiene un centro de acopio que distribuye el agua para
esta poblacion, esta se ubica en la ruta segura es decir en la zona segura (VER
MAPA 5).
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Para establecer la ponderacion de vulnerabilidad de los elementos esenciales por
exposicion a erupcion volcéanica del Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca se
considero los criterios de cobertura, concentracion, especificidad y dependencia.

Cada valor obtenido para calificar la importancia del elemento esencial (alto: 3
puntos, medio: 2 puntos, bajo: 1 punto) se suma el valor de exposicion de la

amenaza de erupcion del Complejo Volcénico Atacazo — Ninahuilca.

Tabla 2.- Calificacién de la vulnerabilidad de elementos esenciales ante la

amenazas de erupcion volcanica Atacazo-Ninahuilca en la parroquia de

Uyumbicho.

o | G 73} o
Elemento g é g E_ < g - % g = £
esencial 8 |%|8|8|&¢de|la S5
Ruta Segura 3 2 2 2 3 12 | 24 Alto
Sub-centro de | 2 3 3 3 3 14 | 2.8 Alto
salud
Av. Troncal de | 3 3 2 3 3 14 | 2.8 Alto
la Sierra
Av. Simoén | 2 2 2 3 3 12 | 24 Alto
Bolivar
UPC (Unidad | 3 1 2 3 3 12 | 24 Alto
de policia
comunitaria)
Junta 3 2 2 2 3 12 | 24 Alto
parroquial
Agua Potable 3 3 3 3 3 15 | 3 Alto

Rangos para nivel de vulnerabilidad

Nivel Rango (promedio)
Importancia

Alto 21-30

Medio 1.1-2.0

Bajo 0-10

Segun la (tabla 2), el nivel de vulnerabilidad para cada elemento es alto debido
que los flujos piroclasticos, afectaran a toda la poblacion y a su vez a los

elementos esenciales.
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2.5 Perspectiva ciudadana de la parroquia de Uyumbicho acerca de los

elementos esenciales en momento de crisis.

La parroquia de Uyumbicho tiene 5000 habitantes (INEC, 2010), para conocer la
percepcion de las personas sobre los elementos esenciales se realizd 115
encuestas, las mismas que se detallan a continuacion sobre los elementos

estratégicos.

Algunos resultados dieron a conocer que el 83 % (96 personas) no conocen sobre
la existencia del Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca (VER ANEXO), esto hace
que la vulnerabilidad en este territorio se incremente debido al desconocimiento
que existe sobre este volcan, ademas la Junta parroquial tampoco ha hecho
mucho para informar a las personas sobre eventos riesgosos naturales ya que el
84 % de las personas indican que este ente gubernamental no ha provisto de
informacion necesaria (VER ANEXO), lo cual agrava la situacibn en momento de

crisis.

Para conocer la apreciacion de las personas se hizo una lista de los elementos
esenciales tomando informacion del Plan de Ordenamiento territorial del GAD de
Uyumbicho para la elaboracion de la lista y ademas tomando conceptos
seflalados  anteriormente sobre cobertura, especificidad, concentracién vy

especializacion, haciendo que la lista sea precisa y objetiva.

Para llegar al puntaje de los elementos esenciales se sefiald a la persona
encuestada cada elemento por simple eleccion la persona escogia el elemento y
al momento de la ponderacion se asignaba 1 punto por cada elemento
mencionado de las 115 encuestas.

A continuacién se detallan los resultados de las encuestas, sobre los elementos

esenciales:
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Tabla 3.- Elementos esenciales sequn la perspectiva de los ciudadanos.

Elemento esencial Puntaje
Parque central 21
Estadio 29
Coliseo 37
Iglesia 53
Centro educativo 18
Caminos Vecinales 13
Sub-centro salud 55
Av. Troncal de la

Sierra 39
Av. Simén Bolivar 12
UPC 32
Junta Parroquial 8

Grafico 1: Elementos esenciales segun la perspectiva de los ciudadanos.

60 53 55

50 39
37
40 32

29
30
21 18

20 13 12
10

M Puntaje

Segun el grafico 1 los elementos esenciales con mayor puntuacion son el sub-
centro de salud con un valor porcentual de 47,82% (55 elecciones), otro sector
tomado muy en cuenta por las personas es la iglesia con un valor de 46,08%, la
eleccion de estos elementos sugieren que la percepcion de los elementos
esenciales son diferentes en momento de crisis, ademas la junta parroquia tiene

el valor mas bajo de eleccion por parte de los encuestados con un valor de 6.95%.
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El caso particular de las encuestas fue la mencion de diferentes elementos que
son esenciales para las personas como se aprecia en el (grafico 1) por ejemplo la
Iglesia que es mencionada en 53 ocasiones, el coliseo mencionado en 37
ocasiones, esto hace alusion la preferencia de los elementos esenciales no son
siempre compatibles con la realidad en tiempo de crisis como se muestra en la
tabla 2, elegida con criterios mas técnicos, para una adecuada eleccion de los

elementos estratégicos.

Pero ademas en la lista designada para la eleccion de los elementos esenciales
no consta el agua, que es un recurso fundamental en momento de crisis, por tal
razon se planteé una pregunta, para que las personas afiadan algun elemento
que no conste en la lista, y asi fue ya que al agua potable fue mencionada 13
veces, esta mencion en particular es muy importante porque es claro que la lista
de seleccion este recurso no fue tomado en cuenta en momento de crisis
haciendo que la encuesta pueda recoger la mayor informacion posible respecto a

elementos esenciales y reforzando asi el presente estudio.
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CAPITULO 11l

ESCALAS EN EL TERRITORIO

3.1 INTRODUCCION

En este Capitulo se describira las fortalezas o debilidades que tiene la parroquia
de Uyumbicho en comparacion a otros territorios que no serian afectados por la
erupcion del Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca. También se detallar4 bajo
qgue circunscripcion se encuentra Uyumbicho y que se tiene planificado por el
sistema cantonal bajo esta amenaza mediante el analisis de los Planes de

Ordenamiento del Territorio.

En este sentido se tomara en cuenta la participacion de la Secretaria de Gestion
de Riesgos (SGR) y su avance de estudios o alcances frente a la amenaza de

erupcion del Complejo Volcénico Atacazo- Ninahuilca.

3.2 Escalas dentro del territorio de Uyumbicho en momento de crisis

En lo que se respecta a una amenaza es la probabilidad que en un determinado
lugar se produzca un fenbmeno de origen natural, socio natural o antrépico, la
cual una comunidad no esta preparada para resistir sin traumatismo (Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli, 2005). Segun (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2012) la amenaza es un fenbmeno, sustancia, actividad
humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de

sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Una amenaza natural puede trascender varias escalas, la escala hace alusion al
espacio que afecta el fendmeno, estos pueden ser locales, nacionales o
mundiales. Para efecto de esta investigacion se trabaja y enfoca mas a la escala

parroquial, tomando como analisis la escala cantonal y provincial.
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Ademas en caso de erupcion del volcan Atacazo, no solo la afectacion sera local
(parroquial) sino que serd a niveles mas amplios como pueden ser cantonales,

provinciales e incluso nacional.

El alcance de las escalas dentro del territorio en momento de crisis pueden ser
varias como: gestionar la toma de decisiones en los diferentes niveles de
gobierno, brindar ayuda por parte de centros de salud, albergues, etc. Los
territorios que estén mas cercanos a la zona de afectacion y no han sufrido ningan
tipo de emergencia podran brindar apoyo logisticos y apoyo humanitario, por lo
tanto la funcionalidad a nivel de escalas en situacion de crisis es fundamental para

generar buenas decisiones y brindar apoyo a las zonas afectadas.

Pero para que la gestion de crisis se pueda hacer de manera 6ptima se necesitan
de entidades especializadas para que puedan trabajar en los diferentes niveles de
gobierno afectados por la amenaza, esta coordinacion permitird que la ayuda
pueda ser lo mas eficiente y eficaz posible evitando un mal uso de recursos.

Para comenzar con el desarrollo de las escalas, primero conoceremos las formas

de organizacién del territorio Ecuatoriano:

Segun el Art. 242 TITULO V la Organizacion del territorio de la constitucién, el
estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias

rurales (Constitucion , 2008).

Para ubicar en un contexto de escala a la parroquia de Uyumbicho se describira
conceptualmente a cada nivel de gobierno mencionado anteriormente, segun el
(Cootad, 2010):

e Regiones: Circunscripcion territorial conformada por las provincias, para la
conformaciéon de las mismas debe existir una poblacion mayor al 5% del
territorio nacional y pueden tener afinidad con provincias de la misma franja
territorial.

e Provincias: Circunscripciones territoriales integradas por los cantones que

legalmente les corresponden.
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e Cantones: Son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en
Su respectiva ley de creacion

e Parroquias Rurales: Constituyen circunscripciones territoriales integradas a
un canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo
municipal o metropolitano.
Para que una parroquia esté consolidada debe cumplir con pardmetros

establecidos, tal es el caso de una poblacion no menor a 10.000 habitantes.

Por tanto, la poblacion de Uyumbicho pertenece a un nivel de parroquia rural,
concerniente al cantén Mejia, provincia de Pichincha y este a la vez se anexa a la
zona dos. En momento de crisis la parroguia de Uyumbicho se establecera al
patrén parroquia, cantdn, provincia con cada nivel de gobierno asignado. En este
sentido si se encontrase en situacion critica el territorio de Uyumbicho, se
activaran alarmas en todos los niveles de gobierno pudiendo asi dar una mejor

accion de respuesta cuando ocurriese un evento catastrofico.

Los territorios que se encuentran mas proximas a Uyumbicho son cuatro, al norte
el canton Quito con su zona urbana mas proxima a Uyumbicho, al sur la parroquia
de Tambillo, al este la parroquia de Amaguafia y al oeste la parroquia de
Cutuglagua. Las parroquias de Tambillo, Uyumbicho, pertenecen al cantén Mejia,
y la parroguia Amaguarfa pertenece al canton Quito, mientras que el D.M.Q que
es un régimen especial es decir, coordina sus acciones de administracion con las

provincias y regiones que la circundan.

En momento de Crisis las parroquias que tendrian mayor impacto de flujos
piroclasticos por explosion del Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca son:
Cutuglagua, Tambillo y Aloag, mientras los territorios que estan fuera de peligro y
gue podran ayudar en momento de crisis son las parroquias de Amaguafia y de

Quito (ver mapa 4).

El cantdn Quito tiene una presencia indirecta sobre la parroquia de Uyumbicho,

debido a la conurbacion que presenta hacia este territorio en particular. EI DMQ
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representa una poblacion de 86,9%, del total de pichincha mientras que la
parroquia de Uyumbicho representa un 0,19% (Ver grafico 2), (Gad, Quito, 2012;
Gad, Uyumbicho 2012). Esta representacion a nivel de escala provincia entre el
territorio de Uyumbicho y Quito hacen que el D.M.Q por situaciones de poblacion
tengan una mayor cantidad de servicios pero los mismos se encuentran ubicados
en el hipercentro, en contraste la demanda de los servicios hospitalarios, la tiene
la zona sur del D.M.Q (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022,
2011).

Lo expuesto anteriormente y en caso de suceder la erupcion del Complejo
Volcanico Atacazo—Ninahuilca imposibilitan la reaccion de primeros auxilios desde
la parroquia de Uyumbicho hasta el sur de Quito, ya que esto causaria la
congestion del sistema de salud en la parte del Sur de Quito, que claro esta no
cuenta con la suficiente infraestructura hospitalaria, para abastecer en caso de

emergencia.

Grafico 2.- Poblacion de Uyumbicho Vs Poblacion del D.M.Q

POBLACION DE UYUMBICHO VS POBLACION DEL DMQ

H]l m2

UYUMBICHO;

0,19%

Elaborado por: Gabriel Saguay
Fuente: Gad DMQ y GAD Uyumbicho

Ademas la Unica via que conecta la parroquia con el D.M.Q es la denomina Av.
Simon Bolivar, esta ruta serd el Unico medio de comunicacion para los dos
territorios, permitiendo tener un acceso rapido a la parroquia de Uyumbicho con la

zona sur de Quito.

36



Por otro lado la parroquia de Amaguafia que se ubica al este de Uyumbicho
podria brindar ayuda en una situacibn de emergencia, ya que no seria
mayormente afectada por los flujos piroclasticos del Complejo volcanico Atacazo-

Ninahuilca (ver mapa 2).

Las actividades econdémicas que se llevaban a cabo en la parroquia de
Amaguafia, eran la agricultura y ganaderia, actualmente la actividad econémica
se la dedica para la agricola, obrera y artesanal (Plan de ordenamiento territorial
Amaguafia, 2012). En contraste la actividad econdmica que se realiza en la
parroquia de Uyumbicho es para autoconsumo. (Plan de ordenamiento territorial
Uyumbicho, 2012)

Las dos parroquias Amaguafia y Uyumbicho se contextualizan en ambitos
diferentes ya que la primera difiere por que el uso del suelo de este territorio que
esta siendo urbanizado, transformando el suelo agrario, mientras la de Uyumbicho
se mantiene aunque en menores proporciones en parcelas agricolas, esto podria
influir por que en Uyumbicho por ser autosuficiente, en caso de erupcion las
parcelas se veran criticamente afectados, poniendo en crisis a los pobladores de
Uyumbicho, en tanto la parroquia de Amaguafa al transformar el uso de su suelo
a zonas urbanas no podra gestionar en cuanto a provisiones de alimentos,
activando las alarmas tanto provincial como Nacional, asi también generando por

ayuda por otros paises.

La comunicacion vial de la parroquia de Amaguafia con la parroquia de
Uyumbicho se verd limitada por la parcial destruccion de la Av. Panamericana, sin
embargo se podra ayudar con asistencia médica, ya que se podran llevar a las
personas a los centros de salud y albergues méas cercanos de Amaguafia, aunque
el sector salud de la parroquia de Amaguafia cuenta con 2 sub-centros de salud, 1
dispensario del IESS y 2 dispensarios médicos, que no serian suficientes al

momento de una crisis (Plan de ordenamiento territorial Amaguana, 2012).
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3.3 Influencias de los Gobiernos provinciales, cantonales, parroquiales en el

territorio en momento de crisis.

Los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales se rigen bajo sus propios
planes de ordenamiento territorial denominados PDOT, estos contienen un
diagnostico de su territorio que consta de un analisis del componente ambiental,
econdémico-productivo, socio-cultural, asentamientos humanos, movilidad vy
energia y gestion del territorio, este tipo de analisis hacen que el plan de
ordenamiento territorial pueda ser eficiente para el fin que se busque dentro del
territorio. Dentro del componente ambiental que consta de un analisis de riesgos,
en el cual se identifican las diferentes amenazas que tiene un territorio y que se

describen en los planes de ordenamiento territorial de cada circunscripcion.

Para este estudio en particular el PDOT de la parroquia de Uyumbicho solo
localiza la amenaza y no predice o tiene un analisis detallado sobre este riesgo en
particular, lo cual crea una gran desinformacién para la poblacién en general.

En este sentido el andlisis de esta amenaza por parte de la parroquia se deberia
hacer con mas entendimiento del fendmeno presente y a la vez con personal
técnico que brinde informacién a detalle sobre las amenazas reales que enfrenta
este territorio, ademas los resultados de las encuestas mencionan lo siguiente

(ver anexo):

e EI 94.78% dice, no ha existido por parte del gobierno ninguna campafia
donde se manifieste simulacros, asi mismo se menciona con un 84.34%
que no existe difusion de informacion sobre eventos riesgosos por parte del
gobierno de la parroquia de Uyumbicho hacia sus pobladores, estos
resultados muestran la poca o ninguna participacién de la Junta parroquial
con sus pobladores, evidenciando el desinterés de la Junta parroquial
sobre la temética de riesgos que ha sido el pilar de investigacion de este
estudio, ademas se ha evidenciado el poco interés por parte de algunos
pobladores en esta tematica al no colaborar en el desarrollo de las
encuestas, esto demuestra la falta de interés por parte de la junta

parroquial y por parte de la ciudadania.
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Mientras el andlisis desde la perspectiva del canton Mejia sobre la amenaza de
erupcion del complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca es tomado en cuenta pero es
analizada como una peligrosidad media, ademas los mapas elaborados para
estos eventos no son muy claros sobre la amenaza por erupcion volcanica del

Atacazo-Ninahuilca (Gad, mejia, 2012).

Esto evidencia que la informacién que provee el cantdn hacia la parroquia a
veces no es muy clara, por tal razén los gobiernos parroquiales estan limitados en
algunos aspectos para elaborar su Plan de ordenamiento territorial en caso de

riesgos.

Ademas la provincia de pichincha identifica a la amenaza categorizandola como
alta, dando énfasis sobre el riesgo de erupcion volcanica al cantén Mejia (Plan de
ordenamiento territorial de Pichincha, 2012). Esto evidencia las escalas en las que
se trabaja ya que la identificacion de las amenazas son similares pero tomando
criterios a niveles amplios como es el caso de la escala provincial al ser
categorizada la amenaza del Complejo Volcanico del Atacazo-Ninahuilca como
alta para la provincia y de esta se desprenden los estudios por parte de los
cantones, tomando como primer balance la categoria de la provincia, para este

fenébmeno.

3.4 Articulaciones que se tiene a nivel parroquial, cantonal y provincial sobre
la gestion de crisis en relacion a la Secretaria de Gestidén de Riesgos

La Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) surge de la necesidad de proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastre de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacidn de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad (Manual del Comite de Gestion de Riesgos , 2012)

En el afio 2005 el pais adopt6é el Marco de Accion de Hyogo, conocido también

como la Conferencia Mundial para la reduccion de desastres naturales de la ONU.
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Esta decision demostro la preocupacion del Ecuador por la reduccion de riesgo a
través de su participacion en el sistema multisectorial de la Estrategia

Internacional de la Reduccion de desastres (EIRD) (Rosero, 2012).

La gestidn de Riesgos en el pais, fue elevada a politica publica a raiz de la
aprobacion de la Constitucion del Ecuador en el afio 2008, en ella se plantearon
las condiciones que permiten a las instituciones ofrecer seguridad integral a los
ecosistemas, sus especies y a los ciudadanos. El gobierno propone un nuevo
enfoque sobre la Gestidn de Riesgos, dando lugar a la creacién de la Secretaria
Técnica de Gestion de Riesgos por decreto ejecutivo nimero 1046-A en abril del
afio 2008 (Rosero, 2012).

Bajos las instancias del estado de proteger a las personas y colectividades frente
a los efectos adversos de los desastres naturales, se reorganiza la defensa civil
bajo la figura de una Secretaria Técnica Nacional de Gestion de Riegos como
entidad adscrita al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa

(Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, 2008)

De acuerdo a un estudio elaborado por la Senplades y la CAF (Corporacion
Andina de Fomento), la seguridad, la reduccién de riesgos y baja organizacién se
veian afectadas por la debilidad institucional y la baja capacidad de organizacion,
coordinacion y decision de las instituciones (Estacio, 2005). En este sentido la
SNGR asume todas las competencias; funciones que eran ejercidas por la
Direccion Nacional de Defensa Civil por la Secretaria General del Consejo de

seguridad Nacional en materia de defensa civil (Rosero, 2012).

En este contexto la SNGR gestiona los riesgos a nivel zonal que estan
constituidos por distritos, mientras que los distritos son unidades basicas de
planificacion y prestacion de servicios publicos y por dltimo los circuitos, que es la

unidad mas pequefia donde se prestan los servicios publicos.

Dentro de las funciones de la SNGR, esta promover y reforzar las coordinaciones

zonales, es decir las autoridades zonales del pais constituyen la escala
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administrativa por la cual se inicia la construccion del Sistema descentralizado de

gestion de Riesgos.

En efecto, la coordinacion zonal trabajara con los territorios correspondientes a su
jurisdiccion que estan bajo 3 categorias: la técnica, la educacion y respuesta

En este contexto el riesgo se gestionard bajo el principio de descentralizaciéon
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geografico, cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad (Manual del Comite de Gestion de
Riesgos , 2012).

Como se detalla en el Manual del Comite de Gestién de Riesgos (2012), se
pondrd en contexto algunos articulos que ponen en evidencia el alcance y

funciones de la SGR:

e Laley de Seguridad publica y del Estado, asignan al riesgo en su articulo N.- 11, literal d; “la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y
antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales”. Por ello la rectoria la ejercera el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten
0 puedan afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

c) Asegurar que las Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestion de riesgos en su planificacién y gestion.

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion.

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este
ambito.

f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases
de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior.

g) Diseflar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos.

e Mientras tanto el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD) en el Articulo No. 140, se centra que las competencias para el
ejercicio de la gestion de riesgos que incluye, las acciones de prevencién, reaccion,
mitigacién, reconstruccion y transferencia, que enfrenta todas las amenazas de origen natural
0 antropico que aquejan al cantén, y gestionaran de manera concurrente y de forma
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articulada las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la Ley”.

e Asi mismo el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en su
Articulo No. 64 dice que la: “Incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgos
en el disefio e implementacién de programas y proyectos de inversién publica; promoviendo
acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales”.

En conjunto todo el marco legal que implica las funciones de la SGR, es valida en
aspectos de proveer insumos de informacién sobre amenazas en los diferentes
territorios del Ecuador, pero también existe poca participacion de la SGR, en lo

que respecta a planes de contingencia de la problematica de estudio.

En este contexto todos los esfuerzos por parte del estado por involucrar la gestidon
de riesgos a través de los Planes de ordenamiento territorial son tomados por
algunos territorios como una obligacibn y no como una forma acertada de
gestionar el territorio mediante la identificacion de todas las amenazas potenciales
por cada territorio, es decir algunas amenazas son tomadas con poco interés

creando incertidumbre para la poblacion.

Para que se lleve a cabo una de las responsabilidades de la SNGR que es
identificar los riesgos para reducir la vulnerabilidad, en este estudio de caso sobre
el Atacazo se pudo presenciar que los documentos oficiales por parte del canton
Mejia no llevan una identificacion precisa sobre la zona de riesgo en caso de
erupcion del volcan, ademas los mapas que poseen sobre esta teméatica tienen
algunas falencias y en algunos casos estos mapas estan sobrecargados de

informacion lo cual creara una mala gestién para esta problematica.

También segun el literal g citado en la parte superior que menciona el disefio de
programas de educacion, capacitacion y difusiébn orientados en fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos, esto no
se cumple en su totalidad ya que las encuestas hechas a las personas que
habitan la parroquia de Uyumbicho mencionan con un 94.78% no haber existido
por parte del gobierno campafa alguna para informar sobre la existencia de

fendbmenos naturales en este territorio (Ver anexo).
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Las discrepancias mencionadas hacen que esta investigacion pueda aportar para
la mejora del sistema designado para manejar la gestién de riesgos (SNGR), de
una forma mas adecuada permitiendo a su vez una participacion activa de las
zonas afectadas por la erupcion del Atacazo, las cuales son: Cutuglagua, Aloag,
Tambillo y Uyumbicho, estas zonas podran unir esfuerzos para enfrentar esta
probleméatica mediante la creacion de comités intergubernamentales locales para

que estos territorios puedan estar preparados frente a esta adversidad.

Lo que pretende estos comités es la preparacion frente a una posible erupcion del
Atacazo mediante la informacion y capacitaciéon de personal, ademas apoyando
con infraestructura en zonas seguras para que las mismas puedan ser usadas
como zonas de albergues que cuenten con atencion primaria, ademas estos
comités seradn los encargados en la difusion de informacion oportuna a la
ciudadania de las parroquias que seran afectadas, provocando seguridad para los
habitantes al tener informacion de primera mano, eliminando la incertidumbre en

la poblacion, ya que sabran a donde dirigirse en momento de crisis.
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CAPITULO IV

ANALISIS SOBRE PLANES DE CONTINGENCIA EN LA PARROQUIA
UYUMBICHO

4.1 INTRODUCCION

Este capitulo se da un panorama general del territorio de Uyumbicho, en lo que se
refiere a la actualidad en cuanto a planes de contingencia que posee la parroquia,
y como se articulan algunas politicas nacionales para la elaboracion de dichos
planes. Ademéas se pretende utilizar la informacion de las vias esenciales que
dieron resultado en los elementos esenciales del Capitulo Il y describirlos de
forma mas detallada y a su vez dar a conocer algunos aspectos positivos o

negativos de estas vias esenciales.

En este sentido también se tomara en cuenta los servicios publicos que cuenta la
parroquia de Uyumbicho ya que en momento de crisis se podra saber que

fortalezas o debilidades tiene la parroquia.

4.2 Situacion actual sobre la elaboracion de planes de contingencia por

parte de la parroquia en momento de crisis.

Un plan de contingencias es un plan preventivo, predictivo y reactivo. Presenta
una estructura estratégica y operativa que ayudara a controlar una situacién de

emergencia y a minimizar sus consecuencias negativas (Angamarca, 2012).

Ademas por planes de contingencia se entiende todos los procedimientos dentro
de orden normal de una organizacién, cuyo fin es permitir el buen funcionamiento
de ella, aun cuando algunas de sus funciones se vieran afectadas por un
accidente interno o externo, y luego de presentarse una emergencia que pudo ser

atendida gracias a los planes de contingencias (Truijillo, 2011).
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La actual constitucion otorga una importancia a la gestion de riesgos. El Titulo VII,
referido al Régimen del Buen Vivir, incluye en la Seccion Novena un acapite
dedicado a la gestidon de riesgo en el que se sefala la obligacion del Estado de
proteger a las personas, colectividades y naturaleza frente a los desastres de
origen natural o antrépico, y se detallan la composicion y principales funciones del
sistema nacional descentralizado de gestibn de riesgo (Constitucion, 2008;
Articulo 389).

Asi también el objetivo 7 segun el Plan de Desarrollo Nacional (2013-2017), literal
7.10 respecto a planes de contingencia dice: “Incorporar criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climético en la formulacion y evaluacion de planes y proyectos
estratégicos, asi como en los planes de contingencia que puedan afectar la

infraestructura y la provision de servicios” (Buen Vivir, 2013).

Entonces los planes de contingencia deben informar a los pobladores donde se
ubican las zonas seguras o que se puede utilizar en caso de emergencia por
alguna amenaza natural. Por tal razén los planes de contingencia son una
prioridad en un territorio que tiene amenazas naturales o antropicas. Ademas los
planes deben tener la identificacion de todos los elementos del territorio lo mas

claray precisa posible.

En este sentido el cantdn Mejia perteneciente a la provincia de Pichincha muestra
un plan de contingencia para su parroquia Uyumbicho, de hecho tiene un
documento sobre el procedimiento para contingencias volcanicas pero la
elaboraciéon del documento toma como referencia la metodologia aplicada para el

volcan Cotopaxi.

Asi mismo en el documento se detallan los procedimientos para construir un plan
de emergencias que aseguren a la parroquia de Uyumbicho, en realidad la
deteccidn de eventos riesgosos que se designan para esta parroquia son de caida
de ceniza (VER CUADRO 4), y para esta amenaza se la designa como baja, e

incluso las amenazas identificadas volcanicas, catalogan al Complejo volcanico
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Atacazo-Ninahuilca causante de caida de ceniza y no como afectacion de flujos
piroclasticos (VER CUADRO 5).

Asi también la elaboracion del documento del Plan de Emergencia Parroquial de
Uyumbicho fue elaborada por COVOT, esta institucion descrita como el Comité de
Voluntarios de Tungurahua es una ONG sin fines de lucro que nace del servicio
voluntario a la sociedad, cuyos integrantes son personas de grupos de voluntarios
de defensa civil, cruz roja y otros, cuyas lineas de accion de esta ONG son
realizar estudios, evaluacion y capacitacion en temas concernientes a riesgos
(COVOT, 2007).

Tabla 4.- Ponderacion de amenazas para la parroquia de Uyumbicho hecha
por COVOT

PARAMETROS PARA PONDERAR LAAMENAZA
AMENAZAS DE LA PARROQUIA UYUMBICHO
TIPO DE AMENAZA COMPONENTE
Valor de Amenaza Media 2
Valor de Amenaza Baja 1
TIPODE INDICADOR DESCRIPCION VALOR
AMENAZA 11213
3 0
SUSCEPTIBILIDAD CAIDADE CENIZADEALTO
VOLCANICA ZONAS DE PELIGRO GRADO 0
1
3
SUSCEPTIBILIDAD - i
SISMICA ZONASISMICA Zona IV (mayor peligro) 0
0
o 0
PEQUENAS ZONAS CON
SAU|Sr\|CuEr\F|gIABc||IE)IBésD ZONAS INUNDABLES PROBABILIDAD DE 2
INUNDACION 0

Fuente: GAD, Mejia
Elaborado por: COVOT

Tabla 5.- Amenazas Volcéanica identificadas por parte del cantéon Mejia para la

parroquia de Uyumbicho.

Amenaza Descripcion

Guagua Pichincha Caida de ceniza en el canton Mejia

46



Cotopaxi En algunas erupciones ha llevado ceniza a la ciudad.

Ninahuilca Ha tenido una actividad remota y la Gnica afectacion

ha sido la caida de ceniza.

Reventador Afecta en la caida de ceniza.

Elaborado por: Gabriel Saguay
Fuente: GAD, Mejia.

Ademas los mapas que se elaboraron por parte del Cantébn Mejia sobre su
parroquia Uyumbicho, denotan mucha informacion que termina causando cierta
confusioén, al interpretar la realidad de la amenaza del volcan Atacazo-Ninahuilca y
por ello no estan muy detallados en cuanto a la zona de afectacion en la parroquia
(VER ANEXO).

Un plan de contingencia debe tener en detalle la descripcién de la amenaza como
se muestra a continuacion. En cuanto a la amenaza del Complejo Volcanico
Atacazo-Ninahuilca se puede decir que los flujos piroclasticos comprenden masas
de gas, ceniza y fragmentos de roca y piedra pomez que se desplazan ladera
abajo a grandes velocidades siguiendo la topografia. Se pueden originar por el
colapso de la columna eruptiva, por desborde del material piroclastico, sobre el
filo de la caldera o por explosiones dirigidas lateralmente (Instituto Geofisico EPN,
1992).

La peligrosidad de este fendmeno se la atribuye a sus altas temperaturas y
velocidades y a las grandes extensiones que cubre. Comunmente las
temperaturas varian de 350 a 1000 °C, las velocidades alcanzan de 50 a 250
km/h y las areas que quedan afectadas varian de 10 a 600 km?. Esta combinacién
de factores hace que los flujos piroclasticos destruyan todo lo que encuentran a
su paso (Instituto Geofisico EPN, 1992).

En este sentido también el Mapa 2 sefalado en el Capitulo | de peligros
volcanicos a escala 1:50.000 asociados al volcan Atacazo-Ninahuilca, en
sectores localizados en cotas inferiores a este, se encuentran numMerosos centros
poblados menores, entre los que se encuentra la poblacién de Uyumbicho. El
volcan pertenece al arco volcanico ecuatoriano, localizado entre 5 grados Norte y

2 grados sur. Los principales peligros vinculados a futuras erupciones son
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aquellos originados por la caida de piroclastos y el paso de corrientes lahariticas
acompafadas por la crecida de rios (Instituto Geofisico EPN, 2014).

Entonces los planes de contingencia que se tiene a nivel cantonal, identifican de
forma no muy clara las amenazas que tiene la parroquia de Uyumbicho (VER
ANEXO). En este contexto, los planes de contingencia que tiene el cantén Mejia
denotan informacibn no muy necesaria, ya que identifican las amenazas
principales que afectarian a la parroquia Uyumbicho, pero a la par de otros planes
de contingencia que tiene el Cantdn Mejia para distintas parroquias de su
jurisdiccion tienen una mejor representacion en cuanto a la identificacion y

descripcion de las amenazas (VER ANEXO).

4.3 Uso de las vias en el territorio de Uyumbicho, a partir de la eleccion de

las vias esenciales

Como se pudo apreciar en el Capitulo | los pobladores de Uyumbicho en su
mayoria se encuentran distribuidos en las cercanias a los elementos esenciales
(VER MAPA 4), sin embargo algunos elementos estratégicos no se encuentran
cercanos a la poblacion como se describe en la siguiente lista:

e Camino Vecinal (Ruta Segura)

e Av. Troncal de la Sierra

e Av. Simo6n Bolivar

Estas vias esenciales son de suma importancia ya que tanto la Av. Troncal de la
Sierra y Av. Simén Bolivar permiten una comunicacién constante con las zonas
norte y sur del pais, ademas en momento de crisis estas vias son fundamentales
para socorrer a las personas Y llevarlas a centros hospitalarios cercanos, mientras
que la Ruta Segura podra alejar del peligro ocasionado por flujos piroclasticos a
los pobladores de Uyumbicho.

La red vial interna de la Parroquia Uyumbicho esta constituida por un sistema de
vias: expresas, arteriales principales, secundarias, colectoras, locales vy

peatonales, articuladas con la Av. Simon Bolivar y con la Troncal de la Sierra. La
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parroquia cuenta con dos vias expresas la via Av. Simén Bolivar y la Autopista al
valle de los Chillos. En dichas vias se dan intensos flujos vehiculares tanto de
transporte liviano como pesado. (Plan de ordenamiento territorial Uyumbicho,
2012).

En relacion a las dos vias, las personas de Uyumbicho en su mayoria utilizan la
Av. Troncal de la Sierra comUunmente conocida como Panamericana, ya que la
tabulacion de la encuesta dio como resultado que los habitantes lo mencionan en
un 76.52%, haciendo que esta via sea mas concurrida por la poblacion, mientras
que la Av. Simén Bolivar es mencionado en un 23.47% (VER ANEXO).

La preferencia por la via Av. Troncal de la Sierra segun la poblacion, es que gran
parte de tiempo se necesita hacer tradmites, diligencias, entre otros, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia que tiene su sede en Machachi. Asi
mismo esta via posee una mayor cantidad de lineas de transporte que permite a

los pobladores mayor movilidad para sus labores.

Al contrario la Av. Simo6n Bolivar que se encuentra ubicada en sentido oeste, tiene
un acceso dificil para algunos pobladores por estar ubicado en la parte superior
con relacién a la parroquia, ademas por esta via las lineas de transporte rural

(buses) son escasas.

Otra via esencial que dio resultado en la eleccién de los elementos esenciales se
denomina ruta segura, se escogi6é esta en base a los dato historicos producidos
en el complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca y con la ayuda de puntos GPS. Se
puede decir que se ubica en sentido norte de la parroquia de Uyumbicho, la
misma que al ser una ruta de tercer orden no tiene asfaltado ni adoquinado esto
dificulta el transporte para la ciudadania en tiempo normal y ain mas en tiempo

de crisis.

En este sentido mediante las velocidades que alcanzan los flujos piroclasticos

descritas en la parte (4.2), se pueden determinar los siguientes escenarios:
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e Escenario 1: en este escenario los flujos piroclasticos llegaran a
velocidades de 50 km/h, teniendo en cuenta la distancia entre el volcan
Atacazo y Uyumbicho es de 11 km, tomando estos patrones se podra tener
una idea del tiempo que podra tomar para que los flujos piroclasticos
lleguen a la poblacién. Para este calculo se aplicard la siguiente formula

de movimiento:

Datos:

D= 11 km
V=50 Km/h
T=7

=+ |

Asi despejando la ecuacion para tener el patron de tiempo se tendra la

siguiente formula:

Transformando las horas a minutos se tendra el siguiente tiempo:

t=0.22 * 60

t=13. 2 minutos

Entonces para el primer escenario se tendrd un tiempo aproximado de 13
minutos para que la poblacion de la parroquia de Uyumbicho pueda llegar a
una zona segura, tomando la ruta segura que se pudo obtener mediante la

identificacion de los elementos esenciales.
e Escenario 2: Para este escenario se hara un promedio entre las dos

posibles velocidades que alcanzara los flujos piroclasticos (50 km/h :
250km /h), dando un promedio de 150 km/h.
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Datos:

D= 11 km
V=150 Km/h
T=2
d
t=—
i
- 11 km
~ 150km/h
t = 0.073 h

Transformando a minutos se tendré el siguiente tiempo:
t= 0.073 * 60

t= 4.3 minutos

Este escenario posible toma como velocidad promedio 150km/h que dara
un tiempo de reaccion de 4 minutos para que la poblacion se pueda dirigir

a una zona segura.

e Escenario 3: Para el Ultimo escenario se tomara en cuenta la velocidad

méaxima de los flujos piroclasticos que es de 250 km/h:

Datos:
D= 11 km
V=250 Km/h
T=7
d
t=—
17
. 11 km
"~ 250km/h
t=0.044 h

Transformando a minutos se tendra el siguiente tiempo:
t= 0.044 * 60
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t= 2.6 minutos

En este escenario por razones de mayor velocidad del flujo piroclastico los
ciudadanos de la parroquia de Uyumbicho tendran menor tiempo de

reaccion para dirigirse a la zona segura.

En este sentido los 3 escenarios posibles podran dar un aproximado de los
tiempos de reaccion por parte de los pobladores de la parroquia hacia el lugar
seguro, ademas los ciudadanos podran utilizar al camino vecinal que dio resultado
en la identificacion de los elementos esenciales como ruta de evacuaciéon hacia la

Zona segura.

También como aporte para esta investigacion se tuvo que hacer el recorrido de la
ruta segura, tomando como punto de inicio el parque central de la parroquia de
Uyumbicho, se recorrié el sendero caminando en un tiempo de 19 minutos,

mientras que en camioneta se pudo hacer un tiempo de 4 minutos.

Asi mismo se debe considerar que el camino vecinal tomado en cuenta para la
ruta segura, es de tercer orden y por tal razon no tiene asfaltado o adoquin,
siendo este un problema al momento de evacuar a la poblacion. En este sentido
el mantenimiento de la ruta segura es fundamental para que los tiempos de
evacuacion sean menores a los resultados que dieron tanto en los escenarios
como en el recorrido a tiempo normal por parte del investigador de la presente

tesis.

A continuacién se ubicaran espacialmente las vias esenciales y la ruta segura
(VER MAPA 6):
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MAPA 6: VIAS ESENCIALES DE LA PARROQUIA DE UYUMBICHO
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Otro forma de eleccidén para una nueva ruta segura fue mediante imagenes de
Google earth, esta ruta tiene una longitud de 1.33 Km (VER ANEXO), esta via

también es de tercer orden y se ubica en el centro de la parroquia.

Con la longitud de 1.33km y con la formula planteada anteriormente se pretende

calcular los tiempos de evacuacion en tiempo de crisis.

Se tomara como posibilidad una velocidad permitida segun la Ley de transito del
Ecuador de 50km /h.

Datos:

D: 1.33 km
V=50 km/ h
T="7

t=(1.33 km / 50 km/h)
t=0.0266 h

Transformando a minutos se tendré el siguiente tiempo:
t=0.0266 * 60

t= 1,6 minutos

Entonces en situacion de crisis y con una velocidad constante de un carro

50 km/h se podré tener un tiempo de 1,6 minutos.

En este sentido con los escenarios planteados anteriormente se pretende
tener tiempos de reaccion con los que la poblacion podra contar en tiempo
de crisis. Estos datos podran servir en un plan de contingencias para saber
mediante calculos basicos los tiempos y rutas seguras a la que la poblaciéon
pueda acudir (VER ANEXO).

54



CAPITULO V

INSTITUCIONES TECNICO-CIENTIFICAS

5.1 Introduccién

En este capitulo se empezara con una explicacion sobre lo que es una institucion,
el rol de las instituciones técnico- cientificas referente a monitoreos y relaciones
con instituciones publicas. Ademas se dara una explicacion de la relacion que
existe entre las instituciones con los medios de comunicacién designados para

transmitir la informacion referente a riesgos naturales.

En este sentido también se dar4 a conocer de forma muy rapida la manera de
apoyo por parte de instituciones extranjeras que trabajan en el instituto Geofisico
militar sobre eventos de riesgos en el Ecuador. Asi también se pretende saber los
alcances y aportes de las instituciones técnico cientificas frente al analisis de
amenazas dentro del territorio de Uyumbicho y se procura comparar con los
estudios realizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado de Mejia para
saber si existe o no incompatibilidad entre estos dos estudios.

Asi mismo se vinculara la forma de transmision de informacion por parte de
instituciones técnico-cientificas con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGR).

5.2 Rol de las instituciones técnico-cientificas en el momento de crisis.

En lo que respecta a una institucion es un lugar donde se rozan diferentes tipos
de asistentes, que ocupan jerarquias y roles tedricamente estabilizados y entre los
cuales se anudan relaciones de poder. Cada institucién tiene una finalidad que la
identifica y la distingue, y las diferentes funciones que le son confiados se
encasillan en base a las necesidades de la sociedad (Kaes, 1987).
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En este sentido las Instituciones Técnico-Cientificas juegan un rol importante en
eventos de crisis, las mismas son un conjunto de instituciones especializadas en
el monitoreo, control y seguimiento de fenbmenos naturales, que sirven como
fuente de informacion para la toma de decisiones en el CGR/COE (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2012). En algunas instituciones se podra
recolectar la informacién adecuada para el entendimiento del evento natural en

tiempo de crisis.

En este contexto las instituciones técnico cientificas son aquellas que aportan a
instituciones publicas de informacion en base a estudios que se hacen con datos
cientificos que aseguran una identificacibn de las amenazas que tiene un

territorio.

El organismo que monitorea los riesgos volcanicos y sismicos es el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (EPN), esta institucién brinda apoyo
cientifico de suma importancia para identificar zonas de amenaza ya sean estas
sismicas o volcanicas. Este instituto se posiciona en el Ecuador desde 1983, pero
a partir del 13 de Enero del 2003 mediante decreto Oficial No.- 3593, toma por
parte del gobierno una posicion técnica cientifica, la cual le corresponde el
diagnéstico y vigilancia de los peligros sismicos y volcanicos en todo el territorio

nacional.

Por la alta calidad de investigadores que tiene el instituto geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional y los convenios que tienen con instituciones francesas,
japoneses entre otros le ha valido para ser reconocida como uno de los mejores
institutos de investigacion a nivel de Sudamérica. En este contexto el Instituto de
investigacion para el desarrollo (IRD) que es una entidad Francesa inicié su
proceso en 1974 en el Ecuador a través de convenios firmados para el apoyo
investigativo. Esta institucion cientifica brinda apoyo a través de investigacion a
nivel fundamental, es decir con indagacion en patrones pre-establecidos a nivel

marco mundial (Nocquet, 2014).
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Ademas la gestion de riesgos que se lleva a cabo en Francia en comparacion a
Ecuador es de igual forma a través de un centro de investigacion, pero estos
laboratorios hacen investigaciones referentes a todas las tematicas posibles a
nivel mundial, de hecho segin Nocquet el monitoreo es tan importante y eficaz
que la informacién llega pocos minutos después de haber sucedido el evento que
en este caso era en relacion a un evento sismico, esta informacion llega a todas

las comunidades cientificas de Francia relacionado a riesgos.

Asi mismo Francia a través de convenios con el Ecuador, ha logrado apoyar en
investigaciones sobre eventos volcanicos y sismicos, lo cual es muy importante al

momento de identificar las amenazas en lugares poco estudiados.

Ademas con el apoyo de las instituciones extranjeras el instituto Geofisico militar
ha tenido una gran trascendencia a nivel nacional, por su labor en el monitoreo e
interpretacion de los volcanes Tungurahua, Reventador, Guagua Pichincha y
Cotopaxi entre otros. Asi mismo el instituto ha podido emitir alertas tempranas
para que las autoridades y la poblacién puedan tomar a tiempo las medidas

preventivas correspondientes.

Asi también con la ayuda de monitoreos se puede anticipar la ocurrencia de
erupcion cuyos fenomenos asociados podrian representar alguna amenaza para

la sociedad, sus individuos o infraestructura.

En el caso del canton Mejia que tiene dentro de su territorio el Complejo Volcanico
Atacazo-Ninahuilca que se sabe que los fendmenos asociados a sus erupciones
podrian resultar muy peligrosos para la poblacion que vive cerca a este complejo
volcanico, y debido a esta problematica se lleva el monitoreo desde el 2012.

El Atacazo-Ninahuilca es un volcan poco conocido por la ciudadania. Su edificio
principal, llamado Atacazo, es bastante antiguo y puede ser visto claramente
desde el sur de Quito, desde donde se destaca por el gran nimero de antenas de
transmision que se han instalado sobre la linea de su cumbre. La parte mas joven

y potencialmente activa de este complejo, llamado Ninahuilca, se ubica hacia el
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suroccidente del Atacazo y estd conformada por un grupo de domos de lava
concentrados al interior de una depresion topogréfica de forma rectangular, que
cubre una zona de + - 20km? (Andrade , Silvana , Monzier, Eissen, & Beate,
2012).

Los diferentes estudios que se han hecho sobre este volcan fueron a partir de los
afos de 1970 se identifica al Atacazo Ninahuilca, y a partir de los afios de 1980 se
realizan estudios geologicos formales, basados en conceptos modernos de
vulcanologia. Los estudios mas destacables sobre el Atacazo Ninahuilca son los
de Hall y Hillebrandt (1988), Maruri (1994), Almeida (1996), Hidalgo (2006) e
Hidalgo et al. (2008) (Andrade , Silvana , Monzier, Eissen, & Beate, 2012).

Pero la incompatibilidad de algunos estudios como se menciono en el Capitulo I,
referente a este volcan hechos por el GAD cantonal de Mejia ilustran que estan
alejados de la realidad volcénica ya que los estudios hechos por el COVOT solo
designan a este fendmeno como caida de ceniza y no como peligro por flujo
piroclastico lo cual fue identificado por parte de entidades cientificas esto podra
crear una falsa seguridad por parte del GAD de Mejia, tomando a este fenomeno
como irrelevante para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento territorial de
sus parroquias ya que la informacion basica sale del Canton Mejia.

Ademas como se mencion0 anteriormente el monitoreo de este volcan se lo
comenzd hacer desde el 2012, con instrumentos de estacién sismica y control
geoquimico, las razones principales para explicar la falta de monitoreo son: la
probabilidad baja de ocurrencia de una erupcion en el mediano plazo (préximas
décadas), los recursos disponibles para monitoreo volcanico han sido destinados
a volcanes cuya probabilidad de erupcién es mas alta en el corto plazo (por
ejemplo, Cotopaxi) o volcanes que han entrado en fases eruptivas (Andrade ,

Silvana , Monzier, Eissen, & Beate, 2012).
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5.3 Los medios de comunicacion y la relacién con las instituciones técnico-
cientificas en eventos de crisis.

La relacion estrecha entre comunidades cientificas y comunicadoras se ve
limitada por la complejidad de los estudios y la interpretacién que se da por parte

de los medios de comunicacion.

Las diferentes técnicas de monitoreo por parte de los cientificos resultara
completamente inutil si las observaciones, los resultados y las interpretaciones no
son comunicados a las autoridades y a la poblacién de forma oportuna y
comprensible. Asi mismo sucederd si las autoridades y la poblacion se muestran
indiferentes ante los comunicados emitidos por los cientificos oficialmente

responsables de monitoreo.

Otro aspecto que debe ser tomado en cuenta es que los resultados del monitoreo
volcanico nunca seran 100% certeros debido a que las erupciones volcanicas y
sus fendbmenos asociados estan controlados por muchas variables que no pueden
ser tomadas en cuenta durante el monitoreo. Por tal razén toda informacion sobre
una erupcion futura debera ser emitida e interpretada como una probabilidad, lo
que implica indirectamente que las autoridades, la poblacion y los cientificos
deben estar listos para afrontar eventos de magnitud diferente a la esperada, si

como falsas alarmas (Andrade , Silvana , Monzier, Eissen, & Beate, 2012).

Siguiendo este mismo contexto segun Daniel Andrade que es docente e
investigador del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, menciona
gue a los medios de comunicacion se los debe formar para que puedan transmitir
lo que realmente sucede frente a fenbmenos Volcénicos, ya que las personas
hacen entrevistas a los especialistas en areas de vulcanologia suelen estar
equivocos con algunos términos que los especialistas utilizan diariamente. Asi
mismo menciona que algunos comunicadores que van con mayor frecuencia
tienen mas nocion de lo que se quiere explicar y transmiten a la ciudadania ideas

sencillas y claras.
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La comunicacion sobre los peligros volcanicos puede ser dividida en tres etapas
principales: 1.- antes del evento, 2.- durante el evento, 3.- después del evento ;
pero el punto importante de las tres etapas es mantener la comunicacién antes del
evento, ya que este periodo puede ser bastante largo (meses, afios y hasta
décadas) y permitira el disefio, implementacion préctica y evaluacion de planes de
contingencia y emergencia, con la asistencia de los cientificos que pueden aportar
con ideas, opiniones y datos importantes (Andrade , Silvana , Monzier, Eissen, &
Beate, 2012).

Por ejemplo las personas que habitan la parroquia de Uyumbicho han
mencionado mediante la encuestas en un 83.47% que no saben sobre la
existencia del complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca, asi mismo se menciona que
no ha existido por parte del gobierno ninguna campafia para informar a la

ciudadania sobre la existencia de fendmenos naturales (VER ANEXO).

5.4 Relacién de las instituciones técnico-cientificas con la Secretaria

Nacional de Gestion de Riesgos.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que inicidé su proceso institucional
en el afio 2008, es la encargada para administrar los estudios y gestionar los
riesgos de las diversas regiones del pais. En este contexto el instituto Geofisico
militar genera la informacién primaria para la toma de decisiones de las

autoridades competentes de las diferentes partes del pais.

Pero segun una entrevista hecha a Daniel Andrade especialista en asuntos de
vulcanologia del Instituto Geofisico Militar, la comunicacion con la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos no es buena, debido a la falta de comprension de
lo que se quiere transmitir, estos problemas de comunicacién es aun mas
frecuente cuando existe un cambio de personal por parte de las instituciones, ya
gue las personas nuevas les toma tiempo para entender el tipo de fenbmeno y los

peligros que podria causar a los habitantes donde se ubican las amenazas.

Asi mismo segun una entrevista a Monica Cerén, coordinadora de Reduccién de

Riesgos y Técnica en Respuesta miembro de la Secretaria de Gestién de Riesgos
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(SNGR) afirma la relacién que existe con las instituciones técnico-cientificas, es
muy necesaria para hacer posibles escenarios. En este sentido segun Mdnica
Cerdn la capacitacion para el entendimiento de los fenomenos naturales se las

solicita cada vez que exista un evento proximo a suceder.

Entonces la falta de comprension del fendmeno natural por parte de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos se debe a la complejidad de los estudios por
parte de los investigadores de las instituciones técnico-cientificas, los mismos
tienes procedimientos que solo pueden ser comprendidos por cientificos. En este
sentido los estudios deben ser publicados de forma tal que las instituciones
publicas como en este caso la SNGR pueda tener una mejor idea de lo que
sucede dentro de un territorio, es decir que tengan ideas precisas sobre lo que se
quiere decir acerca de un fenémeno natural sin la necesidad de usar términos ni

procedimientos complejos.

A continuacion se hard un esquema sobre la coordinacion Zonal con las
instituciones:

Grafico 3.- Coordinacion Zonal de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos simplificado para el territorio de
Uyumbicho

N\

Direccion Zonal de Gestion
de Riesgos (ZONA2)

~

=N

1.- Unidad de Anélisis de 2.- Unidad Fortalecimiento 3.-Unidad de Preparacion y . .
. L . 4.- Unidad de Monitoreo de
Riesgos GAD Provincial, y Desarrollo de Capacidades respuesta ante eventos eventos adversos (IGM)
GAD cantonal Mejia. en Gestion de Riesgos adversos (COE)

Fuente: SNGR, 2012
Elaborado por : SNGR
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La direccién Zonal es la encargada de gestionar los eventos de riesgos en el
Ecuador por zonas, como se muestra en el Gréfico la Unidad de Analisis de
Riesgos se encarga de hacer estudios a nivel territorial es decir por provincias y
cantones, en cambio la Unidad Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en
Gestion de Riesgos, es la encargada de capacitar al personal para una adecuada
gestidon de riesgos, la Unidad de preparacion y respuesta ante eventos adversos,
es determinada por el COE (Centro de operaciones de emergencia) esta
organizacion se encarga de la evaluacion de los dafios de la poblacién, y por
altimo la Unidad de Monitoreo de eventos adversos es determinada por las
instituciones técnico cientificas para la correcta anticipacion frente a una amenaza
gue en este estudio de caso esta regida por el Instituto Geofisico de la Escuela de

la Politécnica Nacional.
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CAPITULO VI

6.1 Recomendaciones para un plan de contingencias para la parroquia de

Uyumbicho

Las siguientes recomendaciones constituyen una recopilacién de la informacion
gue se obtuvieron en el proceso de la investigacion los cuales pueden contribuir

para la elaboracion de un plan de contingencias.

e Conocer y analizar el estado actual de los elementos que son
fundamentales en tiempo de crisis, aplicando la metodologia del presente
estudio, para que pueda ser utilizada en un plan de contingencias, ya que

los planes de contingencia deben analizar la panoramica del territorio.

e Utilizar la identificacion de los elementos esenciales para la toma de
decisiones por parte de entidades politicas para asi hacer una mejor

gestién en el territorio.

e Crear un comité intergubernamental en el cual, estén involucrados los
territorios que tengan mayor riesgo de afectacion por causa de la erupcién
del CVAN, las cuales son: Cutuglagua, Aloag, Tambillo y Uyumbicho
(MAPA2), cuya finalidad es el involucramiento con la comunidad y la
socializacion del fenbmeno natural bajo la coordinacion de la SGR y de las

instituciones técnico cientificas (IGEPN).

e Considerar las particularidades de los flujos piroclasticos, que se podrian
generar en una erupcién del CVAN, tales como: temperatura y tiempo de
recurrencia de erupcion de este volcan, con esta informacién y mediante la
identificacion de la ruta segura, estimar el tiempo de reaccion de las

comunidades para la elaboracion de un plan de contingencias.

e Incorporar en el monitoreo del volcan a representantes de comunidades

que estan en alto riesgo de ser afectadas por una posible erupcion del
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CVAN, para que las mismas puedan tener conocimiento de lo que se hace
dentro de su territorio y formar parte del colectivo territorial, imitando en el
caso particular de Cauca (Colombia) en donde se involucra la comunidad
como un ente participativo activo frente a la amenaza de flujos de lodo del
nevado Huila, tomando en cuenta los elementos esenciales y realizando

una cartografia participativa de las zonas seguras.
Educar a la comunidad sobre la gestién de riesgos para tener pautas en un

futuro sobre las necesidades béasicas dentro de la poblacién, que podra

tener un conocimiento de lo que le rodea en su entorno inmediato.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

La identificacion y especializacion de los elementos esenciales dentro de
un territorio es fundamental para saber las fortalezas y debilidades que
tiene una determinada poblacién, porque los elementos esenciales son los
gue garantizan el funcionamiento del territorio tanto en tiempo normal como
en tiempo de crisis, como se pudo determinar el andlisis de los elementos
esenciales en la parroquia de Uyumbicho cuyas funcionalidades son de
vital importancia, ya que en el caso del recurso agua se pudo determinar un
foco de agua en la localidad de Angamarca alto la misma que podra
utilizarse como recurso porque se encuentra en un sitio seguro ya que no

sera afectado por los flujos piroclasticos en caso de erupcion del CVAN.

El trabajo de investigacion ha mostrado la poca informacion que se tiene
frente a la amenaza del complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca por parte
de las autoridades del GAD Cantonal de Mejia, asi mismo la
representacion en mapas sobre el fenédmeno natural que distorsionan la
informacion o representatividad del fendbmeno; la misma informacion que
tiene el GAD cantonal Mejia podra causar un desencuentro entre las
autoridades de la parroquia de Uyumbicho con los niveles cantonales
creando un mal funcionamiento en tiempo de crisis por parte de estos dos

niveles de gobierno.

En las encuestas se menciona el desconocimiento por parte de la poblacién
de la parroquia de Uyumbicho acerca de los eventos que podrian causar
una posible erupcion del CVAN, esto evidencia la poca participacion de
entidades gubernamentales para socializar proyectos con la comunidad

sobre la tematica de gestion de riesgos.
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e En las encuestas se pudo determinar que la percepcion de los elementos
esenciales por parte de las personas que habitan la parroquia de
Uyumbicho pueden ser diferentes dependiendo las necesidades de las
personas los cuales pueden variar en funcion de la cercania a los

elementos estratégicos.

e La falta de comunicacion clara y concisa entre las instituciones técnico-
cientificas con la Secretaria de Gestion de Riesgos sobre fendémenos
naturales son en su mayoria muy escuetas lo cual ocasiona confusion al
momento de interpretar la informacion por parte de las entidades que
conforman la Secretaria de Gestion de Riesgos ya que estos son los que

decretan la alarma en tiempo de crisis.
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ANEXOS

ENCUESTA

Esta en encuesta estd dirigida a las personas que habitan la parroquia de Uyumbicho a personas
entre las edades de 18 y 65 afios

INDICACIONES

Para cada pregunta marque con una (X), o responda segun corresponda.

SEXO: M F

2.- Sabe la existencia del Complejo volcdnico Atacazo-Ninahuilca.

Si D No D

3.- Conoce sobre la actividad histérica de erupcion del Complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca.
Si D No D

4.- De su conocimiento ha existido por parte del gobierno, alguna campana donde se manifieste
simulacros para alertar a las personas sobre la existencia de fendmenos naturales, que constituyen

algun peligro para la poblacion.

Si D No D

5.- EL GAD parroquial de Uyumbicho se ha manifestado o se ha hecho presente para informar

a las personas sobre eventos riesgosos naturales.

[ o ]

6.- Ha existido por parte de alglin ente gubernamental (SGR; GAD Parroquial, GAD CANTONAL),
ONG’s , alguna capacitacién sobre gestion de riesgos en su comunidad, y si ha existido mencione
cual.

Si D No D

7.- De la lista siguiente escoja tres elementos que usted cree es fundamental salvaguardar en la
parroquia en momento de crisis.
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Elemento esencial Marque con una X

Parque central de Uyumbicho

Estadio de Uyumbicho

Coliseo de Uyumbicho

Iglesia de Uyumbicho

Centro educativo de Uyumbicho

Caminos vecinales de Uyumbicho (Caminos de
tercer orden)

Sub-centro de salud de Uyumbicho

AV. Troncal de la Sierra

Av. Simoén Bolivar

UPC (Unidad de Policia comunitaria de
Uyumbicho)

Junta Parroquial

8.- Existen otro tipo de elementos la cual no se menciond anteriormente, que deberia tener
prioridad de salvaguardar en momento de crisis.

9- Marque con una X la via fundamental para usted como eje de transporte con las parroquias y
cantones cercanos.

Av. Troncal de la Sierra I:l

Av. Simoén Bolivar |:|

10.- Menciones los servicios publicos que se encuentran mas cercanos al lugar de su domicilio.

11.- Conoce algun lugar seguro donde pueda usar como albergue en momento de crisis, y si
conoce el lugar, diga donde se ubica y cual es lugar seguro?

Si D No D
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TABULACION DE LAS ENCUESTAS

1.- Mencione las Montafias que se encuentran alrededor de su entorno
inmediato.

¢ La montafa que mas se menciona es la del Pasochoa con 105 menciones.

2.- Sabe la existencia del Complejo Volcanico Atacazo-Ninahuilca

Pregunta 2

Total de encuestas= 115
%= (96 *100) 115
%= 83.47

Total de encuestas= 115

%= (19 *100) 115
%=16.52

e La opcion No se menciona un 83.47%
e Laopcion Si se menciona 16.52%

3.- Conoce sobre la actividad histérica de erupcién del Complejo Volcanico
Atacazo-Ninahuilca
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Pregunta 3

Si;3

Total de encuestas= 115
%= (112 *100) 115
%=97.39

Total de encuestas= 115
%= (3 *100) 115
%=2.60

e La opcion No se menciona un 97.39%
e Laopcion Si se menciona 2.6%

4.- De su conocimiento ha existido por parte del gobierno, alguna camparia
donde se manifieste simulacros para alertar a las personas sobre la
existencia de fenédmenos naturales, que constituyen algun peligro para la

poblacion.

Pregunta 4

74



Total de encuestas= 115
%= (109 *100) /115
%=94.78

Total de encuestas= 115
%= (6 *100) 115
%=5.21

e La opcion No se menciona un 94.78%
e Laopcion Si se menciona 5.21%

5.- El GAD parroquial de Uyumbicho se ha manifestado o se ha hecho

presente para informar a las personas sobre eventos riesgosos naturales.

Pregunta 5

Total de encuestas= 115
%= (97*100) /115
%= 84.34

Total de encuestas= 115
%= (18 *100) 115
%= 15.65

e La opcion No se menciona un 84.34%
e Laopcion Si se menciona 15.65%

6.- Ha existido por parte de algun ente gubernamental (SGR; GAD
Parroquial, GAD CANTONAL), ONG’s alguna capacitacién sobre gestion de
riesgos en su comunidad y si ha existido mencione cual.
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Pregunta 6

Total de encuestas= 115
%= (106*100) /115
%=192.17

Total de encuestas= 115
%= (9 *100) 115
%=7.82

e La opcion No se menciona un 92.17%
e Laopcion Si se menciona 7.82%

7.-De la lista siguiente escoja tres elementos que usted cree es fundamental
salvaguardar en la parroquia en momento de crisis.

Elemento esencial Puntaje
Parque central 21
Estadio 29
Coliseo 37
Iglesia 53
Centro educativo 18
Caminos Vecinales 13
Sub-centro salud 55
Av. Troncal de la

Sierra 39
Av. Simén Bolivar 12
UPC 32
Junta Parroquial 8

¢ Nota: Para cada elemento mencionado a los encuestados se les designo 1
punto, esto quiere decir que la suma de cada mencion dio el resultado de la
tabla de arriba, asi los elementos mas mencionados son los que se
encuentran en negrita y subrayados.
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8.- Existen otro tipo de elementos la cual no se mencion0 anteriormente, que
deberia tener prioridad de salvaguardar en momento de crisis.

Elemento

NUmero de menciones

Agua Potable

13

Patio Casa

Hacienda Nalser

Calle

Comité de pre monjas de los barrios

Terreno abierto

Jardin de Infantes

Parque central

RlRRRRk|-

e La mencion No se la pronuncia 95 veces

9.- Marque con una X la Via Fundamental para usted como eje de transporte

con las parroquias y cantones cercanos.

Nombre de las Vias

NUmero de elecciones

Av. Simoén Bolivar

88

Av. Troncal de la Sierra (panamericana)

27
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N.-Personas encuestadas

10

Av. Troncal de la Sierra Av. Simon Bolivar

Titulo del eje

W Seriesl

10.- Mencione los servicios publicos que se encuentran mas cercanos al

lugar de su domicilio.

Pregunta 10

11.- Conoce algun lugar seguro donde pueda usar como albergue en

momento de crisis, y si conoce el lugar, diga donde se ubica y cual es el

lugar seguro.
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Pregunta 11
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MAPA: RUTAS SEGURAS EN CASO DE ERUPCION DEL ATACAZO
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REPRESENTACION DE LA AMENAZA DE ERUPCION DEL COMPLEJO
VOLCANICO ATACAZO-NINAHUILCA EN LA PARROQUIA MANUEL
CORNEJO ASTORJA PERTENECIENTE AL CANTON
MEJIA
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REPRESENTACION DE LA AMENAZA DE ERUPCION DEL COMPLEJO
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