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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El objetivo de esta investigacion fue analizar, desde la perspectiva juridica y politica, la
denominada “democracia directa” en Ecuador y Venezuela, que pretendio sustituir a la
democracia representativa en ambos paises; por lo que este trabajo se apoy6 en el método
comparado y centro su interés en el periodo 2015-2018. Ahora bien, ¢hasta qué punto este
proyecto politico significo el debilitamiento de la democracia representativa de esos paises?
En efecto, su implementacion en ambos paises ocasiond tanto un déficit democréatico, como
un debilitamiento el Estado de Derecho. Actualmente, mientras Ecuador esta en proceso de
transicion y alejamiento de este proyecto politico, Venezuela se mantiene, con las
consecuencias sociales politicas y econdmicas evidentes y notarias. Este trabajo documental
es importante porque, de alguna manera, advierte de los peligros que corre la democracia

real y funcional en Latinoamérica.

Palabras clave: Ecuador, Venezuela, democracia directa, democracia representativa.

2. ABSTRACT

The objective of this research was to analyze, from the legal and political perspective, the
so-called "direct democracy" in Ecuador and Venezuela, which sought to replace
representative democracy in both countries; Therefore, this work relied on the comparative
method and focused its interest in the 2015-2018 period. Now, to what extent did this
political project mean the weakening of the representative democracy of those countries?
Indeed, its implementation in both countries caused both a democratic deficit and a
weakening of the rule of law. Currently, while Ecuador is in the process of transitioning and
moving away from this political project, Venezuela remains, with the evident and notorious
political and economic social consequences. This documentary work is important because,

in some way, it warns of the dangers of real and functional democracy in Latin America.

Keywords: Ecuador, Venezuela, direct democracy, representative democracy,
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3. INTRODUCCION

Esta investigacion, intitulada ANALISIS JURIDICO-POLITICO COMPARADO
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA EN ECUADOR Y VENEZUELA, fue sobre un
proyecto politico que, desde un comienzo, planted la democracia plebiscitaria o directa como
sustituto de la democracia representativa, por considerar que ésta habia sido incapaz de
solucionar los problemas sociales y econémicos de los referidos paises. Es decir, a partir de
la imperfeccion de la democracia representativa y funcional, dicho proyecto pretendio
descalificarla y culparla de todos los males nacionales de ambos paises; aunque algunos
problemas que no eran de caracter politico, sino econdmicos, también se le adjudicaban a la
democracia representativa. Este proyecto politico gobernd a Ecuador desde 2007 hasta 2017
y en Venezuela, desde 2000 hasta el presente afio (2019); Sin embargo, esta investigacion

solamente centrd su interés en el periodo 2015-2018.

El objetivo de esta investigacion fue analizar la situacion juridica y politica derivada
de la aplicacion de democracia directa, tanto en Ecuador como en Venezuela (2015-2018).
En este sentido, sus objetivos especificos fueron los siguientes: a) Describir el contexto
social y politico en el que se promulgan las constituciones de cada uno de ambos paises, para
identificar los factores que incidieron en el cambio constitucional; y b) Identificar los
impactos del referido proyecto politico en la estabilidad, juridica, politica, social y
econdmica de ambos paises. En sintesis, ¢hasta qué punto la propuesta de democracia directa
encubria la deliberada intencion de promover un Estado totalitario que, indudablemente,

destruirian la democracia representativa y el propio Estado de Derecho?

La democracia o poder del pueblo fue, originariamente, ejercida en forma directa en
asambleas publicas, como ocurria en las antiguas culturas griegas y romanas, cuya
caracteristica comun era que no todas las personas podian participar en la toma de decisiones.
Ademas, esas sociedades no tenian las complejidades econdmicas, sociales, politicas y
juridicas de las actuales, en las que rige la democracia representativa como forma de

gobierno.

La democracia actualmente es un concepto que significa balanza de poderes,
discrepancia y alternabilidad politica, cuyas bondades estaran siempre expuestas a ser



utilizadas, inclusive, como instrumento de destruccion. En efecto, a partir de 1999 Venezuela
inicid proceso politico que, sin duda alguna, desde el 2007 pretendid exportarse a varios
paises de la region, entre ellos Ecuador. Las consecuencias de su aplicacion se sintieron en

este pais y, hasta ahora, contindan sintiéndose en Venezuela.

Este trabajo se relaciona con el objetivo numero 7 del Plan Nacional Toda una Vida
2017-2021, que es “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio
de la ciudadania”. Sin embargo, ello no significa desconocer las virtudes de la democracia
representativa. De igual manera, esta investigacion esta dentro de la linea de investigacion

PUCE: Derecho de participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad.

Esta es una investigacién documental, con un enfoque cualitativo y abordada desde
una perspectiva juridica, social y politica, cuya importancia radica en aportar informacion
actualizada sobre el proyecto politico que, de alguna manera, influyé en el proceso
democratico latinoamericano. Dicha informacién podria ser til a la hora de que el ciudadano
ecuatoriano tenga que tomar futuras decisiones politicas y electorales.

La investigacion esta estructurada de la manera siguiente: 1. Resumen y palabras
clave, 2. Abstrac, 3. Introduccion, 4. Estado del arte, 5. Materiales y métodos, 6. Resultados
y discusién, 7. Conclusiones y Recomendaciones, 8. Referencias bibliograficas,

9. Anexos.



4. ESTADO DEL ARTE

La democracia se manifiesta en el momento que las decisiones colectivas del Estado
son adoptadas por el pueblo, a través de la participacion directa o indirecta de sus integrantes
para otorgar a los representantes electos legitimidad para la gestion publica. En la
democracia representativa el pueblo ejerce su soberania a través de 6rganos representativos
que se eligen por votacion popular, la cual con sus fallas y acierto es la que ha funcionado
en los paises desarrollados y en algunos en vias de desarrollo, en los que se supone que los
ciudadanos delegan las funciones de gobierno en personas elegidas por ellos. Mientras la
democracia directa es ejercida sin mediacion alguna y través de referendos y plebiscitos

populares.

4.1.Consideraciones sobre la democracia directa

Algunas investigaciones han revisado y analizado el funcionamiento politico y
juridico del Ecuador a partir de 2007, entre ellas esté la de Montufar Mancheno (2015), quien
lo describié como un Estado con régimen autoritario, con un sistema de partido hegemonico;
es decir, la revolucion ciudadana seguia el sistema politico con la reduccion al minimo del
grado de competitividad electoral. Con las enmiendas constitucionales se evidencio la

dictadura al aprobar la reeleccion indefinida y cambiar las misiones de las fuerzas armadas
(p. 12)

Malacatus Arévalo (2016) reivindico la revocatoria del mandato como un derecho
establecido en la actual Constitucion y legislacion del Ecuador, destacando que es un derecho
de participacion politica y que se encuentra reconocido dentro de la democracia directa. De
todas maneras, tanto la democracia representativa como la directa, pueden coexistir dentro

de un ambito de relaciones dinamicas y complejas. (p. 33)

Pérez Lufio (2003) de la Universidad de Sevilla realiz6 un estudio académico titulado
“Democracia directa y democracia representativa en el sistema constitucional espafiol”,
quien concluyd que la democracia representativa juega un papel importante, ya que garantiza
la deliberacion; mientras la democracia directa asegura la participacion del ciudadano. El
éxito de la democracia en un Estado Constitucional de Derecho es el ejercicio de las

garantias de los derechos y de las libertades y la decision de optar por una



democracia complementaria, una alternativa que destaca los puntos 6ptimos de la

democracia representativa y democracia directa. (p. 3)

Una democracia representativa sin la esencia de la democracia directa se convierte
en una préactica pasiva y vacia, que termina siendo expuesta ante la aventura y perversion de
ciertos entes de poder; y viceversa, una democracia directa sin aristas de la democracia
representativa, se repliega sobre ella'y en su interior reproduce formas de representacion que
tienden a sucumbir por defecto de garantias politicas y juridicas, este resultado se presentaria
a largo plazo. En todo caso la democracia y representativas no excluyentes, sino
complementarias que, de alguna manera, hacen efectiva la democracia en el Estado de
Derecho.

Veldsquez Ramirez (2014) sostiene que en Latinoamérica existen dos grupos de
paises, los que defienden los valores de la democracia y los que los cuestionan, como es el
caso de Venezuela, con un sistema mal llamado democratico que encubre una dictadura en
su méaxima expresion, en donde el gobierno se ha volcado en contra de la poblacién
opositora, lo que ha obligado a sus propios nacionales a escapar del autoritarismo y cruzar

fronteras hasta llegar a otros paises de la region. (p. 12)

Histéricamente, la democracia perdur6 en Grecia hasta 322 a.C., se renovo con la
Carta Magna de Inglaterra (1215), fortalecié sus cimientos en Estados Unidos con la
Convencion de Virginia (1776) y, por supuesto, se universalizo con la Revolucion Francesa
(1789). Pero en America Latina los sistemas democraticos, sin duda alguna, no han tenido
la fuerza politica y juridica necesaria para la estabilidad y trascendencia institucional. Sus
formas de gobierno han estado cargadas de signos caudillista y populista: Argentina con el
Peronismo, Ecuador con el Velasquismo, ultimamente en Venezuela con el chavismo (Hugo
Chévez), Bolivia con el moralismo (Evo Morales) y Ecuador con el corresismo (Rafael

Correa) hasta el afio 2017.

Todos pretendieron dar un giro en contra de los postulados liberales y de las
experiencias e instituciones que, de alguna manera, funcionaban y eran mejorables.
Apoyados por ciertos tedricos como de Souza Santos Boaventura, Ernesto Laclau, Chantal
Mouffe, entre otros. La pretension del giro politico quedd registrada por autores como Avila

Santamaria, Julio César Trujillo, Alfonso Zambrano Pasquel, quienes han sostenido



que en los ultimos diez afios en América Latina ha habido una transicion que va de la
democracia representativa a la democracia participativa, en donde se encuentran
caracteristicas de la democracia directa como es la consulta popular. Sin embargo, eso estaria

por verse y constatarse.

Alain Touraine (2002) explico los peligroso de la corrupcion en los partidos politicos
que acumulan recursos para ayudar al éxito electoral de ciertos candidatos, creando un
totalitarismo oculto en las elecciones (p. 86). Este autor sostuvo que las mayorias no siempre
son democraticas y que pueden producir una “La tirania de la mayoria”; por ello, “limitar el
acceso al poder se convierte en la preocupacion principal de quienes definen a la

democracia” para poder generar una eleccion donde el pueblo se exprese (p. 123).

Para Lechin (2011), el fascismo para tener éxito fue necesario tener un solo partido
politico como Mussolini y Hitler, quienes crearon movimientos Unicos en sus paises para
generar autoridad (pag. 41). En control del voto el fascismo generaba éxito también con los
fraudes electorales que consistia en intimidar al opositor o controlar las urnillas de votacion,
(pag. 130). Para el fascismo su objetivo era desarmar la base juridica del liberalismo para asi
neutralizar al Congreso con el fin de tener un poder monéarquico a el que puedan dirigir
facilmente. (pag. 55). De igual manera operan los partidos comunistas 0 sus versiones

maquilladas del siglo XXI. Al respecto Mufioz (2016) manifiesto lo siguiente:

Si analizamos a la democracia en su sentido procedimental, el término refiere a una
forma de votacion por medio de la cual se toman decisiones colectivas para la
eleccion de gobernantes; por lo que la democracia es simplemente la forma de
gobierno en la que los conductores del estado son electos por mayoria en votaciones.
Este caracter es fundamental y determina todas las demdas caracteristicas de la
democracia como sistema de gobierno. En cambio, la democracia estructural,
describe unas cualidades particulares que una sociedad debe de cumplir, como la
participacion popular, la libertad, la igualdad, o el derecho de las minorias, para
considerarse democrética (p. 30).



Dentro de la conceptualizacion de la democracia directa se halla el derecho principio
de participacidn, el cual es un derecho fundamental que marca la pauta de la intervencién
directa de los ciudadanos como fiscalizadores y precursores de las decisiones publicas méas
acertadas y acorde con la voluntad soberana. Dworking (2015) se refiere a las libertades

politicas, se enfoca en el principio de participacion:

El principio de participacion también explica el por qué las libertades politicas,
como las de expresion y protesta, son parte de la idea de democracia. Si cada
ciudadano se le otorgara un rol en la politica que signifique una genuina posibilidad
de marcar una diferencia, entonces, y particularmente en una gran comunidad
politica, se le deberia permitir tanta voz como voto. Un esquema de voto que limite
la participacion de la mayoria de los ciudadanos a votar por si o por no a la
finalizacion del debate no reformaria ni justificaria la actitud democratica. Y una
censura que seleccione ciertas cuestiones violaria la segunda la segunda parte del
principio de la participacién, que estipula que los poderes politicos de las personas

no pueden ser limitados por regulaciones que violen el respeto. (p. 1).

El autor se refiere a la democracia y la relaciona directamente con el
principio de participacion, indicando que la expresion y la protesta son libertades
politicas que tienen los ciudadanos. Los ciudadanos son la voz del pueblo y a través
del voto intervienen en las desiciones de interés general que tiene el Estado, sin
embargo, la ciudadania por falta de normativa legal no fue ni escuchada ni tomada
en cuenta en los procesos de reforma constitucional. Sobre ello Mosquera (2014)

expreso lo siguiente:

Uno de los principales factores que mantuvieron al margen a la ciudadania en los
procesos de reforma constitucional, fue la falta de normativa legal que prevea su
participacion directa. Situacién en la actualidad superada en gran parte por el nuevo
ordenamiento juridico. Adicionalmente, en la investigacion de campo se evidencid
que otra condicion que ha mermado el empoderamiento ciudadano de los
mecanismos de Democracia Directa en procesos de reforma constitucional es la
falta de conocimiento de las leyes. Y finalmente, un nivel alto de organizacion que

minimicen los conflictos que efectivamente surgiran en la construccion del



proyecto y la consolidacion de su tramitacion. (p. 144).

A fin de fortalecer la democracia, concepto que enmarca la verdadera decision del
pueblo y para el pueblo, el poder elegir y decidir por el Estado y su adecuada administracion,
se promueve el equilibrio entre una adecuada participacion de los ciudadanos, el decidir y
actuar del gobierno por ellos elegido, de esta conformidad radica no s6lo un buen gobierno,
sino también una ciudadania conforme y unida para colaborar con el desarrollo integral y
adelanto de la sociedad y la nacién. Garcia (2012) se refirio a la gobernabilidad y la

democracia:

El equilibrio entre la participacion de los ciudadanos y la capacidad de decision de
un gobierno es el problema mas importante para el fortalecimiento de la
democracia. De ese equilibrio depende la llamada gobernabilidad de un sistema
politico que generalmente suele proponerse en términos de una sobrecarga de
exigencias y expectativas sobre una limitada capacidad de respuestas de los
gobiernos central y seccional. Término dificil y polémico, que varios autores
interpretan como una trampa para eximir a los gobiernos de las responsabilidades
que supone su calidad representativa, sin embargo, de cualquier modo, reproducen

bien las dificultades cotidianas que encara cualquier administracion publica. (p. 77)

La democracia directa es entendida como la consulta con el pueblo de las decisiones
y actuaciones publicas del Estado, decisivas para el futuro y adelanto del pais y la vigencia
de los derechos fundamentales y constitucionales mediante normas, politicas publicas y
disposiciones claras, previas y eficientes, que satisfagan las necesidades prioritarias de los
ciudadanos, escuchando precisamente su voz y sus requerimientos. Al respecto Grijalva
(2011) expreso:

Un érea clave en que se vuelve visible esta confluencia positiva entre los derechos
humanos y democracia, y a la que aqui nos aproximamos, es el de la participacion
ciudadana y las politicas sociales. Actualmente multiples teorias y practicas de
desarrollo han adoptado como competente estructural tanto el enfoque de derechos,
especialmente de derechos sociales, como el de la participacion ciudadana. Sin

embargo, como veremos, no es cualquier enfoque de derechos ni



cualquier vision de la participacion las que pueden coexistir y enriquecerse
mutuamente. El planteamiento centra central del articulo es el de que una
concepcion efectivamente democrética de los derechos humanos, la participacion y
las politicas sociales destaca sus complementariedades sobre sus tenciones. (p. 12)

Ramirez (2008) estudi6 la democracia directa en México y manifiesta que
su uso es muy limitado, ya que se practica en algunos estados nada mas y de forma
ambigua porque no cuentan con la normativay regulacion necesaria para su efectiva

aplacacion, este autor expresa lo siguiente:

Los Mecanismos de Democracia Directa en México han sido empleados
en contadas ocasiones. Si bien estdn contemplados en algunas
legislaciones locales, estas se limitan a ciertos estados y no en todos los
casos se contemplan mecanismos “desde abajo” y tampoco tienen caracter
vinculatorio. Adicionalmente, aunque contemplados en las leyes, algunas
entidades carecen de regulacion y normatividad para ejercerlos, es decir,

aunque estan previstos, son inoperables o inocuos. (p. 13).

En todo caso, la democracia directa y la representativa son dos caras de una misma
moneda, esta Gltima es la operativa u ordinaria y aquélla seria la extraordinaria. Pero lo cierto
es que el concepto académico de la democracia directa tiene su encuentro frontal con la
realidad latinoamericana, en la cual el proyecto politico que enarbolan dicha bandera lo
hacen como sefiuelo para presentar de contrabando la ideologia totalitaria de izquierda. Esta
estafa politica fue descrita por Vargas Llosa y otros autores latinoamericanos en sendos
libros: El perfecto idiota latinoamericano (1996) y EIl regreso del perfecto idiota (2007).
Ambos libros advierten como el viejo discurso revolucionario latinoamericano pretendio
mimetizarse para alcanzar el poder y desde alli imponer sus viejas practicas politicas. Segun
Vargas Llosa (2007) “La retorica, la aniquilacion progresiva de las libertades, el desorden
econdmico, el regreso al estado paternalista, el despilfarro de los recursos, son las

caracteristicas mas evidentes del “perfecto idiota” latinoamericano.” (p. 86).



Los Estados aqui analizados confluyen en un punto comun que radica, precisamente,
en la propuesta politica de la democracia participativa aparente, porque en la practica es
utilizada cuando estan seguros del triunfo electoral, pero que es impedida cuando los
resultados podrian ser desfavorables. De ahi que la propuesta de democracia directa podria
convertirse en un problema politico; sin embargo, en términos electorales ha lucido atractiva
en la poblacion latinoamericana, porque aparentemente refleja sus aspiraciones de cambio y
esperanza de dias mejores. Paredes (2016) estudia a la democracia representativa y expuso

que:

La construccion de la democracia representativa en sus origenes, debe ser entendida
como el mecanismo iddneo para alcanzar espacios de decision que eran de exclusiva
reserva para los monarcas de turno; una respuesta a las luchas sociales por alcanzar
espacios de representacion politica y de esta manera influir en la toma de decisiones
de interés general de forma libre e igualitaria, asi como la posibilidad para generar
condiciones bajo las cuales los ciudadanos elijan a quienes consideren mas aptos

para representarlos. (p. 34)

Delgado (2014), es otro autor que se refirid a la representacion como parte

del ejercicio democratico:

Un concepto realizable de organizacion y ejercicio democratico del poder implica
a la representacion como elemento constitutivo de la democracia. La opcién por la
democracia representativa sincera las cuestiones y permite llevar dentro del proceso
politico el problema del nexo de imputacion entre la accion de la unidad politica y
sus integrantes y también el problema de la disociacion entre individuo y ciudadano
devenida del pluralismo de intereses, asi como también entender que su resolucion
no obedece a momentos precisos de decision o actos constituyentes, sino que el
problema se genera y regenera constantemente pues el proceso de formacion de la

voluntad politica es constante. (p. 242)

En todo caso, el proyecto politico de la denominada democracia directa en América
Latina, que se construy6 en contra de la democracia representativa, tiene su ejemplo mas

emblematico en la actual Venezuela. Sobre ello Vargas Llosa (2017) expreso:



Aunque hay dictaduras que se vuelven populistas, son sobre todo las democracias las
que degeneran en ese fenomeno, independientemente del grado de solidez que
puedan tener (...). Por eso hay populismos en América Latina lo mismo que en
Europa, por ejemplo. Si existe determinado grado de descontento y miedo en una
sociedad, y un caudillo capaz de construir en la imaginacion de suficientes personas
un mito y una utopia que den cohesion discursiva a los instintos, frustraciones y
reclamos que los enemistan con el estado de cosas imperante, el populismo irrumpira

con fuerza. En cualquier lugar y tiempo. (p. 94)

El caso de Venezuela, su Constitucion establecié que el gobierno es y sera siempre
democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables (articulo 6 CRBV); pero este precepto esta siendo desafiado por la
realidad politica, social y econdmica de ese pais, enfrentado a una cruda crisis humanitaria
y un gobierno desconocido por buena parte de la comunidad internacional. Oppenheimer
(2011) analiza los gobiernos venezolanos de Chavez y Castro y se planted la siguiente

interrogante:

¢Como se explica que Chavez y Castro, que han ampliado la pobreza en sus paises
en nombre de la igualdad y la soberania, lleven delegaciones de doscientas personas
a estas cumbres? No se debia sélo a que especialmente en el caso de Cuba podian
actuar a su antojo por no permitir una prensa independiente que los podria criticar,
sino también a que viven del show: sus respectivas gestiones de gobierno se basan en
gran medida en los titulares periodisticos. Como su legitimidad de origen es
cuestionada por una parte de la poblacion, buscan legitimidad de ejercicio. Por ello,
necesitan jugar el rol de victimas. Buscan conflictos a nivel local e internacional para
estar siempre en el centro de la escena y desviar la atencion pablica de los problemas
internos. La cumbre de Guadalajara no era ninguna excepcion. Después de ver a
Castro en las cumbres internacionales durante varias décadas y ahora a Chavez,
conocia el ritual de memoria. Era siempre la misma pelicula, con leves variaciones
de libreto. (p. 33)

En Latinoamérica, de vez en cuando, surgen lideres politicos dispuestos a seguir este
guion y discurso repetitivo, el cual sorprende al ciudadano desprevenido que no puede

advertir y prevenir el golpe que se le viene; precisamente asi actua y se hace efectiva la
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cuartada, la cortina de humo que distrae, entretiene y alimenta el imaginario colectivo del
pueblo, una guerra contra la prensa, contra las grandes potencias, contra la oligarquia, ahi
esta el cebo con el que se pesca respaldo y se establecen dictaduras firmes e inamovibles.
Oppenheimer (2010) expreso:

Chéavez ha impuesto el culto a Bolivar en todos los rincones de la vida cotidiana en
Venezuela, incluso en las jugueterias. En 2009 ordeno la fabricacion de mufiecos de
Bolivar para remplazar a héroes infantiles como Superman, Batman y Barbie. En su
programa de television semanal 416 Presidente, transmitido desee el palacio
presidencial de Miraflores el 8 de marzo de ese afio, mostro orgullosamente a las
camaras bocetos de su propuesta para fabricar mufiecos de Bolivar, Sucre, Manuelita
Séaenz, Francisco de Miranda y varios otros héroes nacionales, como parte de lo que
calificd una «lucha cultural» para «batallar» contra Superman y otros agentes del
imperialismo norteamericano. Independientemente de los méritos o las falencias de

Bolivar, los pobres venezolanos lo tienen hasta en la sopa. (p. 44)

Es impresionante la forma de gastar el dinero de los venezolanos en temas tan
triviales e improductivos, cuando existian y existen areas prioritarias como la salud,

educacion, vivienda y alimentacion. Sobre el tema Alvarez (2017) comento:

Pero si hay un tema fundamental en el que todo progre tiene una misma vision son
las relaciones internacionales y el papel de cada Estado en ellas. Asi, la regla de oro,
a la que ya nos hemos referido, es que Estados Unidos es el causante de todo el mal
que nos acecha. Es el centro del eje del mal y el causante de cualquier dafio que nos

haya ocurrido desde que el mundo es mundo. (p. 26)

Chavez se obsesiond con seguir una guerra contra los Estados Unidos, una guerra
basada en la indignacion por el crecimiento y desarrollo desmedido de esta potencia, que de
acuerdo a sus ideales empobrece, presiona y explota a los paises de tercer mundo para sus
beneficio y monopoliza la economia, esta es la idea que se promociona y de la cual se
convence a la poblacion para que respalde un aislamiento internacional, el rechazo del libre
comercio y practicamente el hermetismo y encierro dejando a los ciudadanos en un &mbito

maés reducido y evitando la incursion de cualquier nacion que pretenda intervenir, menos
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aun opinar sobre el gobierno al que no le conviene se evidencie su estrategia o se abran los

ojos de quienes alimentan la dictadura. Kaiser y Alvarez (2016) expusieron:

Politicamente, el populismo suele encarnarse en un lider carismatico, un redentor que
viene a rescatar a los sufrientes y asegurarles un espacio de dignidad en el nuevo
paraiso que este creard. Esto es particularmente notorio en el caso del

«socialismo del siglo xxi». El populista lleva a cabo su programa utilizando las
categorias de «pueblo» y «antipueblo». El dice encarnar al «pueblo» y, por tanto,
quien esté en contra de sus pretensiones estara siempre, por definicién, en contra del
«pueblo» y del lado del «antipueblo», lo que significa que debe ser marginado o

eliminado. (p. 71)

Es tal la astucia que aparentemente existe democracia, una democracia directa,
llevando al pueblo a referéndums y elecciones solo cuando la victoria esta asegurada. Si bien
el sufragio es un derecho democratico y les da la libertad a los ciudadanos de elegir, la
estrategia esta en la publicidad con la que se convocan y, que por lo general, son temas tan
superficiales los que se consultan que en casi nada afectan los planes del gobierno, pero si
que entretienen al pueblo haciéndoles creer que se hace su voluntad y que existe libertad de
voto y de conciencia, el lider a la cabeza del gobierno mantienen presente en la mente de los
ciudadanos que todo el que se opone a los cambios, se opone al progreso y al mismo pueblo,
reduciendo a nada la oposicion, que representa una verdadera libertad y democracia.

Oppenheimer (2010) realizo el siguiente analisis:

¢Qué paso? Los caminos se bifurcaron: los paises latinoamericanos se dedicaron a
vender materias primas como el petréleo o productos agricolas. Corea del Sur, al
igual que afios mas tarde lo harian China e India, se dedico a invertir en la educacion
de su gente para crear productos cada vez mas sofisticados, y venderlos en los
mercados mas grandes del mundo. La comparacion entre el nimero de patentes que
registra anualmente Corea del Sur y las de los paises latinoamericanos es

escalofriante. (p. 19)

Actualmente y sin observar el verdadero origen de la problemaética, la gente se
pregunta ;qué pasa en Venezuela?, qué hizo que finalmente se vislumbrara una crisis, un

desequilibrio y opresion, pues la respuesta se halla simplemente en el petroleo, principal

12



sustento y recurso, que al decaer, se llevé consigo la sustentabilidad de una nacién aislada,
orgullosa, y desigual, fue ahi ante las carencias, y los progresivos inconvenientes donde se
fueron abriendo los ojos principalmente de quienes menos tienen, y cabe observar lo citado,
no se trata de que las grandes potencias y paises de primer mundo explotan a los paises mas
pobres, 0 que dominan Latinoamérica como lo hacen ver los falsos gobernantes tras la idea
de libertad, lo que en realidad sucede es que a falta de grandes industrias, del carente
desarrollo socio econdémico, y principalmente la falta de educacion que consiga grandes
avances, lo Unico que pueden hacer los paises de tercer mundo es ofrecer materia prima,
producir recursos sin poder procesarlos o tener mayor ganancia, cercandolos al subdesarrollo

y la pobreza, por su propia administracion y gobierno dictatorial.

De los autores mencionados, y del andlisis realizado, se evidencia el caso claro de
una dictadura disfrazada de democracia, con lo cual ademas se denota lo facil que es
confundir una democracia directa con otras figuras sociales y es facil encaminarse fatalmente
al principio del fin, enrumbarse en un camino sin salida, cegando al pueblo y confundiendo
suefios y beneficios con derechos, se ha arraigado una tendencia dictatorial, contra la que es
dificil luchar, la democracia no es un fin, es una herramienta y para ello es necesario conocer

y diferenciar a ciencia cierta qué es y qué no una democracia.

La democracia directa, es cuando a través de una asamblea, el pueblo ejerce el poder
para aprobar y derogar leyes, asi como para elegir funcionarios publicos, sin embargo, en la
practica es compleja la practica de esta democracia ya que resulta dificil reunir a todos los
electores de un pais en un tiempo igual, entonces se presenta la justicia semidirecta en donde

tiene lugar el gobierno representativo para ejercer la democracia directa.

Garcia Pelayo (2000) defini6 a la democracia directa como: “(...) aquella en la que
el pueblo ejerce de modo inmediato y directo las funciones publicas que se le atribuyen”.
(pag. 183) La democracia directa permite la participacion de todos los integrantes de un
grupo social, las personas asociadas a una determinada agrupacion tienen la oportunidad de
exponer sus ideas, sus posturas en igualdad entre sus deméas comparieros y su decision pesara
para llegar a acuerdos comunes. Se presenta la participacion directa de todos los
conciudadanos para la toma de decisiones politicas, presentandose cada miembro

representandose a si mismo y teniendo derechos y obligaciones en igualdad.
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La democracia directa se contrapone a la democracia representativa ya que en la
segunda una persona pretende hablar a nombre de otros, actuar en su lugar y por sus
supuestos intereses. El gobierno de la democracia directa es la voz del pueblo a través de
asambleas, consultas y deliberaciones y de esta forma tiene derecho a juzgar, aprobar o vetar
leyes, a proponer leyes, asi como retirar el apoyo al delegado en cualquier momento. Davila

(2005) se refirio al tema:

En la situacion actual de América Latina, en que se ha generalizado el rechazo a los
partidos politicos, por su servilismo a los intereses del gran capital nacional y
extranjero y por haber convertido a la esfera del poder politico en un espacio para la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito, no hay otra alternativa que refundar los
partidos politicos existentes o crear otros nuevos, con capacidad moral e intelectual,
para reformar el estado de cosas que vivimos y para desarrollar nuevos proyectos que
conduzcan de verdad al bienestar de las mayorias, al bienestar del pueblo,
sobrepasando los estrechos limites que nos ha impuesto el gran capital. (p. 137)

Peraza (2005) estableci6 modos a través de los cuales se expresa la democracia

directa y explica brevemente cada una:

o “La asamblea abierta: Consiste en una reunion de la totalidad de los
ciudadanos con derechos politicos a fin de tomar las decisiones propuestas a la
asamblea.

o Referéndum: El cuerpo electoral es convocado a fin de que apruebe o no
decisiones de las autoridades legislativas.

o Iniciativa: Derecho de una fraccién de los ciudadanos a solicitar una consulta
al cuerpo electoral sobre una accion legislativa. También se comprende por ella la
capacidad de presentar un proyecto de ley al 6rgano legislativo.

o Veto: Se refiere a la capacidad del cuerpo electoral de abrogar una ley vigente
a través de una consulta al cuerpo electoral.

o Plebiscito: Cuando el cuerpo electoral absuelve una consulta en referencia a
un acto de naturaleza gubernamental o constitucional. Se trata no de un acto juridico
en primera instancia, sino de un acto politico que luego puede adquirir forma

juridica.
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o Revocacion: Es la facultad del cuerpo electoral de solicitar la destitucion de

un funcionario de naturaleza electiva.” (p. 4)

La democracia participativa en los Ultimos veinte y cinco afios ha experimentado un
crecimiento importante en la historia, ya que se podria decir que nueve de cada diez paises
a nivel mundial cuentan con modernos instrumentos de democracia directa. La iniciativa del
pueblo permite presentar propuestas de nuevas leyes o reformas a leyes vigentes y a
constituciones, inclusive se presenta el derecho a revocarle el cargo a un representante

elegido antes del término de su mandato. Peraza (2005) se refirio a la democracia directa:

En la democracia directa se supone el encuentro cara a cara para librar una discusion
sobre lo que se ha de decidir. En el esquema de la democracia refrendaria no se libra
tal discusion. El elector vota sobre unos supuestos preestablecidos, sin poder
modificarlos, ni discutirlos. Se establece un juego suma cero, donde el ganador se
Ileva todo y el perdedor lo pierde todo. El resultado es que en vez de superar los
conflictos tal modelo tiende a agravarlos. Por otro lado, el modelo plebiscitario
tiende a establecer el principio de mayoria absoluta, violando de esta forma el
principio de respeto a la minoria al cual ya hicimos referencia. (p. 5)

Los instrumentos de la democracia directa se han convertido en parte esencial de la
democracia representativa moderna, esta es una tendencia global. La democracia directa se
manifiesta en formas positivas y negativas de la democracia representativa moderna, si bien
por una parte significa un avance por otra se la considera como una competencia y hasta una
amenaza para la democracia representativa moderna por las condiciones desfavorables de

restricciones de libertad de informacion y la libre expresion.

Arturo Peraza (2005) se refiri a la democracia representativa y la describe de la
siguiente forma: “El modelo representativo, parece salvaguardar como interés fundamental
el principio de libertad. Por eso es conocido también bajo el apelativo de democracia liberal”.
(p. 5) Al hablar de democracia representativa y siguiendo las palabras de Garcia Pelayo
(2000) se dice que “consiste en querer por la nacion, en el orden constitucional; (...)” (p.
178). Peraza (2005) indico las caracteristicas de la democracia representativa segun la

doctrina:
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a). Los representantes del poder pablico son legitimos en la medida en que
representan a la nacion y en propiedad esto aplica a aquellos que han sido
designados por eleccidn popular, de manera tal que la autoritas de un representante
es mayor cuanto mas inmediata sea la eleccion. b) El representante lo es de la nacion
entera y no del grupo o circuito electoral que lo ha elegido. ¢) No esté sujeto a
mandatos imperativos, por lo que el representante no es un mandatario ni un
delegatario del pueblo. d) Tiene al individuo por centro, ya que supone que cada
individuo es un voto. (p. 5)

Peraza (2005) explico la forma como se lleva a la practica la democracia

representativa:

En todo caso, también se dan motivaciones de caracter practico: La imposibilidad
de reunir en un mismo lugar a una poblacién; las distancias en territorios extensos;
la imposibilidad de que exista un proceso de deliberacion en medio de un tumulto;
la falta de especializacion en la labor politica de la poblacién, y otras por el estilo
abonan la salida a un mecanismo representativo. La democracia representativa usa
como método por excelencia el sufragio para la eleccion de los representantes. Estos
pueden ser electos directamente o de forma indirecta. El sufragio puede ser
universal o limitado segun participen todos los adultos que sean nacionales de ese
estado o no (antes lo llamamos intensidad). Hay en esos autores una sensacion de
oposicion y contradiccion entre la democracia representativa y la democracia
directa. Pero tal oposicidon puede ser superada a través del modelo de democracia

participativa. (p. 5)

En referencia al tema de la democracia Peraza (2005) expuso: “Historicamente el
modelo que primero se desarrollo fue la llamada democracia directa. EI gran teérico de este
modelo fue Rousseau. Para €l lo sustantivo es que debe existir identidad entre el sujeto y el

objeto del poder, por lo menos a nivel de la formulacion de las normas generales™. (p. 4)

Comenzando el 508 A.C se presento la democracia directa en la antigua democracia
ateniense, se formaba una asamblea con todos los ciudadanos varones, de designaban cargos

publicos por sorteo y al lider de todos se lo denominaba estratega, este es quien se
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encarga de representar el ejército de la ciudad, En aquella época solo los hombres eran
considerados ciudadanos, y, por tanto, pocos eran los integrantes de la ciudad — estado de

Atenas. Esta forma de democracia durd aproximadamente dos siglos.

Giovanni Sartori toma las palabras de Michels (1966, pp. 60-61) y manifiesto: “la
masa es mas facil de dominar que el pequefio auditorio. Por este camino es por el que vence
el demagogo, el manipulador por excelencia de la soberania popular. EI demagogo se apoya

en las muchedumbres gritando que el pueblo siempre tiene la razon.” (Sartori, 2007, p. 125)

Una forma de democracia directa se instaur6 en Romaen el afio 449 A.C., loa mismos
ciudadanos realizaban y aprobaban sus leyes, esto dur6 hasta la muerte de julio César, 44
afios A.C., es decir duré este mecanismo por cuatro siglos, este fue un acontecimiento
importante y contribuyé al auge de Roma y a la civilizacion grecorromana, algunos
historiadores le ponen fin a la Republica Romana en el afio 43 A.C., cuando se aprobd la Ley
Titia.

Esta forma de democracia a traves de los tiempos ha sido muy poco utilizada. La
aplicaciéon en su forma original fue en la Antigua Atenas. Poco a poco se ha otorgado
diferentes denominaciones a las asambleas conformadas por varones y tomando en cuenta el
lugar de asentamiento han sido: “Asamblea de Hombres Libres en la Islandia del siglo Xy

los “parlamentos”, poco a poco se da inicio a la division de poderes del Estado.

Las democracias modernas son las representativas, ya que por el nimero de
ciudadanos lo mas viable es elegir representantes y estos actian a nombre del pueblo. Las
ciudades de Suiza presentan un modelo de democracia con acercamiento a la democracia
directa en la era moderna, en el siglo X1X. Poco a poco se hicieron ver las iniciativas suizas,
implementaron referéndum estatuario a su constitucion en el afio 1847, luego la enmienda
constitucional en el afio 1891. EI modelo politico de Suiza ofrece al mundo importantes

iniciativas de democracia.

Los movimientos politicos modernos buscan un mecanismo que, de lugar a la toma

de decisiones consensuada con todos sus integrantes, mas que una simple mayoria, se
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pretende llegar a algun tipo de democracia directa o democracia deliberativa en donde

todos sus miembros tengan voz y voto.

Estados Unidos es un ejemplo importante de la democracia participativa o
semidirecta, realizando la aclaracion de que no se aplica a nivel federal, sin embargo, se
aplica en la mayoria de sus estados y en muchos municipios, se otorga espacio a los
ciudadanos para que estos puedan promover la votacion de iniciativas o referendos, tratando
de que estas sean consensuadas entre las personas asociadas. Arturo Peraza (2005) expone

que:

Desde el punto de vista anarquista se rechaza la democracia representativa y se
propone una democracia directa voluntaria como una alternativa del derecho
privado. El anarquismo manifiesta su rechazo profundo hacia la representacion
politica por medio de la organizacion voluntaria subordinada a la soberania
individual sin Estado. En oposicion al anarquismo se puede aproximar una sociedad
acrata siendo aquellos que defienden una sociedad sin gobierno. Peraza hace una
reflexion acerca de la democracia directa: “Por otro lado, tal modelo es el mejor
caldo de cultivo para los demagogos de siempre, pues es posible que lo que en
pequefios grupos seria rechazado en virtud de la deliberacidon, en una reunion

masiva seria aclamado”. (p. 5)

La idea de una democracia directa con practicidad y eficiencia para decidir sobre la
mayoria de temas de importancia publica a través de referéndum representa tiempo y dinero
que puede provocar en los ciudadanos fatiga y apatia ante la participacion. Existen
defensores de la democracia directa que plantean su aplicacién a través de medios
electronicos para solucionar el problema planteado, Si se aplica este mecanismo de
democracia directa con auxilio de la tecnologia habria que tener bastante cuidado al elaborar
las preguntas ya que esta dirigido para todos los ciudadanos, desde los que tienen mayor
formacion académica hasta los que no tienen ningun nivel , entonces, las preguntas seran
cortas, directas, claras de respuestas de si 0 no, y guardar entre las preguntas una cierta

secuencia y coherencia.
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4.2.La Democracia directa en América Latina

En los Gltimos afios la mayoria de paises disponen de mecanismos de democracia
directa ya que representa un importante crecimiento de la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones politicas. “De esta manera, son pocos los paises que en la actualidad
no disponen de mecanismos de democracia directa (MDD), ya sea en el &mbito nacional,
regional o local”. (Kaufmann, 2008, pag. 9). Con lo expuesto se determina que: “se han
convertido en parte esencial de la democracia representativa moderna” (Kaufmann, 2008:
9). “Esta tendencia es clara en América Latina, donde los MDD cobraron un lugar central en
la politica, principalmente, desde la década de 1990”. (Lissidini, 2011, pag. 13; Zovatto,
2008, pag. 253; Altman, 2005, p. 204).

David Altman (2005) define a la democracia directa como: “un grupo de mecanismos
que permite a los ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas”
(p. 204). “El objetivo de estos mecanismos es incentivar a la participacion colectiva y directa
en los procesos de toma de decision, mas alla de la eleccion de sus representantes” (Zovatto,
2007, p. 221). En plebiscito y referendo son tipos de consulta popular y con la iniciativa
legislativa popular y revocatoria el mandato son clases de mecanismos de democracia
directa. “Asimismo, otra manera de catalogarlos es a partir del origen de la iniciativa, estos
pueden ser desde arriba o institucional, o por el contrario, desde abajo o popular”. (Zovatto,

2008, p. 255).

Yanina Welp y Serdlt (2008) expusieron: “de 18 paises de América Latina, Uruguay
constituye el caso donde se incluy6 de manera mas temprana algun tipo de mecanismo de
democracia directa en la region. El plebiscito constitucional, el referéndum legislativo y la
iniciativa popular fueron legalizados por medio de las constituciones de 1934 y 1967”. (p.
10). “Pero, a partir de la carta constitucional de 1967, se incluyeron mecanismos de
democracia directa susceptibles de ser activados por la ciudadana” (Welp, 2014, pag. 247).
A este caso, le siguié Panama, donde se incorporaron algunos de estos mecanismos en 1972.
Por su parte, otros 5 paises incorporaron mecanismos de democracia directa en la década de
1980 (Brasil 1988, Chile 1980, El Salvador 1983, Guatemala 1985, Nicaragua 1987 y
Uruguay 1967). Otros seis paises latinoamericanos incluyeron MDD en su normativa en la
década de 1990. Este fue el caso de Argentina (1994), que introdujo en su normativa estas

instituciones a través de una reforma constitucional.
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Desde 1978 hasta el afio 2015, paises de América Latina adoptaron mecanismos de
la democracia directa y otros fueron reformando mecanismos de democracia en el ambito
nacional: Colombia en el afio 1994, Honduras en el afio 2011, Nicaragua en el afio 1995,
Panama en el afio 2004, Paraguay en el afio 1996 y Per( en el afio 1994, es decir,
paulatinamente los mecanismos de la democracia directa se empezaron a hacer presentes en
Latinoamérica, llegando a Bolivia en el afio 2009, al Ecuador en los afios 1998, 2009 y 2011,

hasta llegar a Venezuela en los afios 2007 y 2009. Peraza (2005) expuso:

El modelo esta interesado en desarrollar el elemento de participacion ciudadana y
destaca el punto de la igualdad entre los ciudadanos. Tal modelo ha sido opuesto a
la democracia representativa. Pero ante la inviabilidad en grandes territorios de la
democracia directa se ha planteado el modelo de democracia que podemos llamar

refrendaria o plebiscitaria (aqui las uso como sinénimos). (p. 5)

Poco a poco la iniciativa legislativa, la revocatoria de mandato y la consulta popular
empiezan a realizar reformas Ejemplos de iniciativa legislativa en donde se aprobaron
normativas que indicaban el porcentaje necesario para que la ciudadania pudiera activar una
iniciativa legislativa. Bolivia en el afio 2010, Colombia en el afio 1994, Ecuador en el afio
1998, Paraguay en el afio 1996 y Perl en el afio 1994, siendo estos cinco paises en los que
no se establecié un porcentaje necesario de ciudadanos, a estos ejemplos se suman dos
paises, en Honduras en el afio 2011 se paso de exigir el 6% de firmas del padron electoral a
tres mil firmas en el afio 2003, y en Uruguay se presenta la iniciativa legislativa popular en
el afio 1997.

Se presenta la revocatoria del mandato en donde se destaca el incremento del
porcentaje necesario o requerido para activar la Consulta en Bolivia en los afios 2009 y 2010
y 2011, en Honduras en el afio 2011, en el Ecuador en los afios 1998 y 2011, la primera 'y
segunda del afio 2009 y 2011, y en Venezuela en los afios 2007, 2009 y 2010

En el caso del tercer mecanismo, la Consulta Popular, se aprobaron 5 reformas como
en Bolivia en el afio, en Ecuador en el afio 1998 y en Peru en el afio 1994, al especificar en
la normativa el porcentaje necesario para activar este mecanismo de democracia directa

desde abajo. También se modificd en 2009 en Ecuador este mecanismo
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y en 2011 en Honduras, cuando se disminuyé el porcentaje de votos necesario para activar

la Consulta Popular por parte de la ciudadania.

4.3.La democracia en el Ecuador

La democracia legitima la forma de gobierno y significa “el gobierno del pueblo, por
el pueblo y para ¢l pueblo” (Abraham Lincoln el 19 de noviembre de 1863, en Gettysburg).
A partir de esta definicion, el gobierno democratico debe entenderse como la suma de
voluntades de todos los integrantes de una sociedad como simbolo de la expresion soberana
y para lograrlo, se establecen mecanismos y procedimientos que garanticen su veracidad y
legalidad, se legitima la actuacion de representantes del mismo grupo social con la finalidad
de que promuevan la proteccion de los derechos e influya en la persuasion de los intereses
de la colectividad, se presenta la afirmacion de los Estados constitucionales con la practica
de la democracia en sus dimensiones formal y sustancial desde una perspectiva garantista.

Al respecto Luigi Ferrajoli e Ibafiez (2013) sefialan:

...cambid, radical y simultadneamente, tanto las condiciones de validez de las leyes
como la estructura de la democracia. Al situar en el vértice de la jerarquia de la
fuente las normas constitucionales... [Surgieron] dos cambios de paradigma,
interconectados y paralelos. En primer lugar, del derecho y de las condiciones, ya
no solo formales sino también sustanciales, de la validez de las leyes; en segundo
término, de la estructura de la democracia, caracterizada a su vez ya no por la
dimension politica o formal como Unica, sino también por una dimension sustancial,

relativa a los contenidos de las decisiones. (p. 32)

La democracia directa se presenta y cuestiona la legitimidad de la representacion de
los partidos politicos. La toma de decisiones se ejecuta a través de procesos politicos,
instituyéndose de esta forma instituciones que viabilizan el ejercicio politico, a traves de
partidos politicos. Existe la necesidad de una intervencion directa de los ciudadanos para
tomar decisiones y para ello se utiliza el sistema electoral, por otra parte, la democracia
representativa imposibilita consensos unanimes entre los miembros de la sociedad, en este
caso la eleccion de representantes para que estos tomen las mejores decisiones en beneficio

de todo el grupo social.
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La democracia directa “es aquella en la cual los ciudadanos votan para determinar
ellos mismos el contenido de las decisiones colectivas como en la democracia antigua del
agora” (Bovero & Cordova Vianello, 2002, p. 42), mientras que la democracia representativa
“es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar quien debera tomar las decisiones
colectivas”(Bovero & Coérdova Vianello, 2002, p. 42) Es importante la coexistencia de las
formas de participacion en la democracia para fortalecer el sistema de democracia formal
de un Estado constitucional. Hay que reconocer la sobrepoblacion que se vive en la
modernidad y por tanto empezar a ver a la democracia directa en su esencia pura como una
utopia, pues las sociedades modernas estan compuestas por grupos gigantes de ciudadanos,
no se podria ejercer un mecanismo directo al modo de democracia ateniense, ademas no se
trata de grupos sociales homogéneos, méas bien estamos frente a sociedades muy distintas
que no tienen las mismas necesidades e intereses, son sociedades muy heterogéneas con

diversidad de colectivos con intereses, necesidades y finalidades propias.

El problema de la democracia representativa es cuando el ejercicio de poder se
encuentra en un grupo determinado de personas y no se observa alternabilidad de poder, ya
que no se lo distribuye de forma permanente y constante, entonces todo esto obliga a
redefinir los mecanismos de la democracia representativa para dar paso a la construccion

pluralista de la sociedad en donde se mantenga una lucha constante contra el abuso de poder.

La Constitucion de la Republica reconoce a la democracia desde una vision pluralista
de las sociedades modernas, se reconoce el derecho de participacion ciudadana de forma
individual y colectiva, se reconoce la coexistencia de los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria, es decir en la normativa nacional no se contraponen
estas diferentes acepciones de la democracia, pues se presentan como forma de soporte la

una de la otra, creando de esta forma una democracia solida.

Dieter Nohlen & Ortiz (2010), sugiere para el fortalecimiento de la Democracia en
América Latina, respecto a la necesidad de “promover y mantener la centralidad del sistema
representativo, de los mecanismos de votacion popular y de los partidos politicos, tomadas
en la esfera del gobierno con los intereses y preferencias del electorado” (p. 47),

conjuntamente con la democracia comunitaria se convierten en el escenario propicio para
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crear un vinculo directo entre el poder pablico y la identificacion de los problemas sociales
reales que se presentan entre los ciudadanos. De esta forma se genera corresponsabilidad en
la participacion en las fases de la construccion, aprobacién y ejecucion de las politicas y

gestion publica.

Al hablar de democracia representativa estamos frente a un conjunto de
caracteristicas que debe reunir el representante electo, segiin Bobbio y Fernandez (2014) son

las que siguen:

a) En cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es
responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable; b) no es
responsable directamente frente a sus lectores, precisamente porque él esta llamado
a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses particulares

de esta o0 aquella profesion. (p. 54)

El desarrollo del pensamiento democratico socialista cuestiona lo expuesto por
Bobbio pues la teoria politica del marxismo que impulsa la revocatoria del mandato cuando
la teoria socialista inglesa alimenta el protagonismo de la democracia directa. En relacion al
caso ecuatoriano y la representacion politica se ha decantado por la teoria Marxista, se
defiende la representacion y el mandato imperativo en donde la persona que decide es la voz
de los integrantes representados, entonces, tienen la potestad de revocar el mandato de
autoridades electas, es decir, se pone en practica la revocatoria que es mecanismo propio de

la democracia directa.

La democracia representativa que se practica en el Ecuador tiene ciertos matices que
se articulan con los mecanismos de la democracia directa, tal es asi que la constitucién de la
Republica y la ley establecen las competencias y las facultades de los representantes a la
Asamblea, parametros que sirven para garantizar su representacion de aquellos que ejercen
la funcion puablica, los representante de la Asamblea estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes, con esta interrelacion se aporta también a la democracia participativa a través de
la participacion ciudadana. Al desarrollarse todo esto en el marco de Estado constitucional
de derechos, se legitima las decisiones garantizando los derechos constitucionales para

fortalecer una democracia sustancial.
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Otra forma como se dinamiza la participacion ciudadana desde el prisma de la
democracia directa es cuando por el incumplimiento de los planes de trabajo pueden revocar
el mandato de las autoridades legitimamente electas, otras razones para acudir a esta
revocatoria pueden ser que no cumplan con los mecanismos de rendicion de cuentas de las
autoridades a sus mandantes, o cuando no cumplan con los mecanismos de presentar
propuestas normativas o de politicas publicas en beneficio de la sociedad. La democracia
directa permite la participacion ciudadana con la finalidad de lograr una participacion
vigilante y propositiva de la gestién publica.

La democracia directa no se encuentra opuesta o viceversa de la democracia
representativa, sino mas bien con el complemento de la democracia comunitaria se conforma
una democracia participativa constituyendo un soporte mutuo de legitimidad democratica de
un Estado constitucional.

La democracia directa en el Ecuador se ha vuelto un tanto compleja ya que el pais se
encuentra formado por sociedades heterogéneas en donde las colectividades tienen intereses
propios, entonces se presenta la representacion politica como forma de democracia y que es
caracteristica de los Estados Constitucionales. Se indica que, a través de la democracia
representativa, cuando los mandantes eligen a los representantes a través de una eleccion
democratica se pone en practica la participacion ciudadana para que los integrantes de la

colectividad manifiesten a través del voto su preferencia politica.

En los procesos politicos democréaticos se destacan los partidos politicos que a través
de la representacion social en las esferas politicas tienen sus lideres ya definidos para que
estos a su nombre de los mandantes tomen las decisiones que defienden el rumbo de cada
Estado, los partidos politicos permiten una renovacién periddica de lideres politicos para el
ejercicio del poder. Camina, Aguilera'y Capo (2012) llegan a la siguiente conclusion sobre

los procesos democréaticos:

Finalmente, los procesos democraticos son elementos de legitimacion del poder
politico, pues las nuevas autoridades gozan de legitimidad de origen, al ser
representantes elegidos mediante procesos eleccionarios que le permite el acceso
efectivo al poder, legitiman la existencia y propuestas ideoldgicas de los partidos

politicos pues las votaciones generan una identidad partidaria de la ciudadania,
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legitima el sistema de gobierno y las estructuras estatales referentes al poder
politico. (p. 369)

Asi, el sistema electoral es el instrumento técnico del cual se sirve la democracia
representativa para alcanzar su finalidad de determinar un grupo de personas -€lite politica-
que anombre y representacion de la sociedad decida en los asuntos de interés publico o como
sefala Javier Pérez Royo y Carrasco (2007), es el “mecanismo a través del cual se hace
efectivo el proceso de representacion en los regimenes constitucionales, y es por tanto, el
momento a través del cual se reproduce periddicamente la constitucion politica de la
sociedad” (p. 581)

El concepto de sistema electoral para Nohlen (2008) “abarca todo lo relacionado con
el proceso electoral, partiendo del derecho al sufragio, pasando por la administracion
electoral hasta llegar al contencioso electoral” (p. 8) Luego de las cuatro Gltimas décadas de
gobiernos electos por sufragio universal, Ecuador presenta serias deficiencias en las
dimensiones constitucional y social de la democracia. Existen elecciones limpias y libres,
pero el irrespeto a las instituciones democraticas, la ausencia de un Estado de Derecho
consolidado y marcadas asimetrias sociales dan cuenta de los deficitarios rendimientos del

régimen.

Durante los afios de 1979 hasta el 2009 de democracia ecuatoriana, influyeron de
forma decisiva, dos factores sobre los rendimientos mediocres del régimen. Por una parte, la
falta de un sistema de partidos con bases firmes ideoldgicas e integrantes y votantes leales.
Por otra, un entramado institucional deficiente en cuanto a la tutela de los derechos
ciudadanos, el equilibrio entre poderes y la sancién justa y oportuna a quienes rompen los
acuerdos sociales o politicos. Empieza la inestabilidad de gobierno en el Ecuador y como
consecuencia, tres presidentes fueron cesados anticipadamente, en el afio1997 a Bucaram,
en el afio 2000 a Mahuad y en el 2005 a Gutiérrez, abriéndose asi el camino a una nueva

etapa en la vida politica del pais.

La democracia ecuatoriana se debilitd, pues es evidente la incapacidad del sistema
electoral para representar efectivamente las preferencias ciudadanas. Luego, el conflicto
permanente entre los diferentes poderes del Estado y, finalmente, la influencia directa o

indirecta de militares y otros actores no electos en el proceso de toma de decisiones.
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Después de la inestabilidad politica, Rafael Correa llega al gobierno y logré repetidos

triunfos electorales. (Anexo 1V)

En el afio 2008 el Ecuador adopta una nueva Constitucion que reforma, en buena
medida, varios aspectos de la Constitucion del afio 1998. Con respeto al derecho del voto en
el Ecuador, este ejercicio estd reconocido como derecho y deber, tomando en cuenta su
obligatoriedad, siendo facultativo para los ciudadanos que se encuentran en las edades entre
16 y 18 afios, para los mayores de 65 afios y para los militares y policias. Los ciudadanos no
necesitan inscribirse con anterioridad para ejercer este derecho, ya que existe una
coordinacion o vinculacion automatica entre el registro de electores y el Registro Civil. En
los procesos electorales se encuentran preestablecidos mecanismos de evaluacion sobre la
calidad de los padrones electorales, sin embargo, se han presentado errores, sin que esto

quiera decir que se haya violado el ejercicio al derecho.

Una mirada al pasado, permite observar que en el afio 1929 se reconocio el derecho
al voto de las mujeres, pero pasaron muchos para que fueran incluidas entre los candidatos
para autoridades. En el afio 1979 fueron excluidos de la posibilidad de sufragar los iletrados,
provocando discriminacién a la poblacién indigena ya que ahi se localizaban los mayores
indices de analfabetismo. Con el retorno de la democracia, ese prejuicio fue superado por el
derecho al voto para todos, aunque en los casos de los iletrados tenia la caracteristica de ser
facultativo u opcional. Desde el afio 2000, en la legislacion se incluyen normas en referencia
a las cuotas femeninas para la conformacion de las listas de candidaturas (articulos 58 y 59
de la Ley de Elecciones) determinando de esta forma incrementos progresivos de la
participacion femenina, en la actualidad existe una participacién electoral paritaria y alterna

de hombres y mujeres.

La inclusion de todos los ciudadanos, sin términos de discriminacion se hace sentir
popo a poco a través de la historia del Ecuador. La poblacion indigena se encuentra
integrando las diferentes agrupaciones politicas y entre sus ideales defienden las
reivindicaciones étnicas. Si bien es cierto no se encuentra establecida una cuota fija de
representacion para la poblacién indigena, también lo es que han conseguido una fuerte
presencia en cargos de eleccion popular. Se cuenta con personas de etnia indigena ocupando
cargos de asambleistas, prefectos, alcaldes, concejales y otros cargos por lo que se puede

decir que ya no existe exclusion en la democracia por razones étnicas.
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Las elecciones deben caracterizarse por ser limpias y libres y para eso se han
establecido los organismos de gestion y control de los procedimientos electorales, antes los
llamados; Tribunal Supremo Electoral y tribunales electorales provinciales que en la
actualidad se integraron en el Consejo Nacional Electoral, teniendo cobertura vy
representantes a nivel nacional, estos organismos estan conformados con representantes de
los diferentes partidos politicos. Se puede decir que, desde los inicios de la vida democratica
del Ecuador, esta ha sido limpia y trasparente ya que no existe un precedente de fraude
electoral, al menos si en algin momento algun actor politico se atrevido a decirlo
abiertamente no ha podido demostrarlo con pruebas. En los procesos electorales ecuatorianos
se han detectado anomalias menores sin gque esto signifique una alteracion de los resultados

finales.

En relacién al financiamiento de las campafias electorales de los diversos partidos
politicos, si se pueden encontrar evidencias que se contraponen a la transparencia total de
los procesos electorales. Desde el afio 2000 en el Ecuador se encuentra vigente la Ley
Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y frente a las
organizaciones y partidos politicos que violan los limites establecidos por esta normativa,
las autoridades no han podido imponer las sanciones correspondientes. En los antecedentes
de la vida democratica del Ecuador no se encuentran actos de fuerza o violencia sobre la

decision ciudadana que afecten la decision del voto de las personas.

Entre las formas de convencimiento que se registran para ganarse el voto de los
electores ecuatorianos, se puede registrar intercambio de votos por favores; en la campafia
se entregan regalos, el aumento de programas asistenciales en época de campafia, inclusive
se ha evidenciado el pago directo al ciudadano elector por el voto. Las autoridades elegidas
deben tener la capacidad para gobernar, y en cuanto se lo realiza cada cuatro afios y la forma
de eleccidn del jefe de Estado en el Ecuador es a través de un sistema de mayoria por segunda
vuelta. ElI gobernante electo tendrd independencia y autonomia en su mandato. En las
distintas administraciones ha existido presion de los diversos grupos economicos y sociales,
una muestra de lo expuesto son las preasignaciones presupuestarias a favor de las FF.AA.
otorgandoles una porcién de las rentas petroleras o en la participacion directa de grupos

empresariales en la fijacion de tasas de interés y arancelarias a través de la Junta Monetaria.
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La imparcialidad en cuanto a las preasignaciones presupuestarias que gozan algunas
instituciones provocan afectacion directa a las politicas publicas y por tanto trae consigo una
inestabilidad institucional que se ha observado desde el afio 1996, por ejemplo las
inconstitucionalidades que se presentaron en ex presidencias de Bucaram en el afio 1997, en
la de Mahuad en el afio 2000 y en la de Gutiérrez en el afio 2005, en estos casos ha existido

intervencion legislativa para legitimar la remocién presidencial.

La democracia constitucional considera el rendimiento de los poderes del Estado con
una exhaustiva revision de comportamientos de ciertos autores como las Fuerzas Armadas
que ejercen poder decisivo en la democracia ecuatoriana, ademas es indispensable una
revision y reafirmacion de derechos civiles y politicos. Un conflicto de la democracia
ecuatoriana ha sido la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, frente a esto durante
las cuatro ultimas décadas se ha luchado por obtener el apoyo de una intensa y fragmentada
oposicién representada en el Congreso y hoy en la Asamblea. La pugna de poderes retrasa
la aprobacion de politicas de ajuste, esto produce incertidumbre e inestabilidad en otros
ambitos de interés nacional, afectando con esto también a areas totalmente ajenas a una

discusion politica.

Frente a la pugna de poderes, algunas han sido las consecuencias, se aumentaron los
costos de transaccion politica, se afiadié elementos del sistema electoral, como la segunda
vuelta para la eleccion de presidente, se incluye una formula electoral personalizada para
elegir a los legisladores, la imposibilidad de reeleccion legislativa y se incluyd un sistema
personalizado de voto, también se atentd de diversas formas a la creacidn de coaliciones

estables.

Empezando los ochenta el Ejecutivo expide decretos-leyes de urgencia economica y
para poder vetar total o parcialmente los proyectos de ley, generando con esto incentivar aun
mas la lucha entre poderes que conllevo a empeorar la calidad de las politicas publicas. En
la siguiente década formo coaliciones clandestinas orientadas a intercambiar votos por
favores politicos. La reforma del afio 1995 en el intento de ponerle fin al fendmeno descrito,
conjuntamente con la Constitucion Politica del afio 1998, trata de fortalecer la capacidad

institucional del presidente para impulsar su agenda de gobierno.
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Entre las variaciones institucionales mas importantes esta la imposibilidad de que el
Legislativo pueda destituir a ministros con juicio politico y mayor discrecionalidad del
Ejecutivo para la elaboracion del presupuesto publico. Se elimina practicas y mecanismos

clientelares caracterizados como corruptos e ilegales por parte de la ciudadania.

Con el retorno al regimen democratico se reconoce constitucionalmente a las Fuerzas
Armadas como garantes del ordenamiento juridico. Las Fuerzas Armadas representaron un
papel decisivo en las caidas presidenciales registradas. En las salidas anticipadas de Bucaram
y Gutiérrez las Fuerzas Armadas viabilizaron la decision y en la salida de Mahuad optaron
por participar de forma abierta en la arena politica. Esto evidencia la diversidad de estrategias
y recursos que los militares poseen en el Ecuador. La declaratoria de “estado de emergencia”
es una muestra de la relacion interdependiente que ha mantenido el Ejecutivo con los

militares.

La Constitucion del afio 1998 y la vigente se presentan como garantistas, sin embargo
existen momentos en los que las libertades de expresion, prensa y asociacién quedan en
entredicho. EIl proceso penal impulsado por Rafael Correa en contra de un medio de
comunicacion escrita por el titular que presento el Diario “La Hora” de la Capital del pais,
el 9 de marzo de 2007: “Vandalismo oficial”, sefalaba que el Mandatario gobierna con
“tumultos, piedras y palos”, las reacciones del aparato estatal frente a la movilizacion de
estudiantes opositores en las inmediaciones de la Universidad Cat6lica de Guayaquil y
retomar el tema de la desaparicion de los hermanos Restrepo durante la administracion del

ex presidente Ledn Febres-Cordero, ponen en evidencia lo expuesto.

4.4.La revolucion ciudadana

Ayala (2008) se refirio6 a la transicion politica suscitada en el Ecuador en el afio 2008,
indicando que: “Ecuador ha decidido un nuevo pais, las viejas estructuras fueron derrotadas;
ésta es la confirmacion de esa revolucion ciudadana que ofrecimos al pueblo en el afio 2006,

dijo Correa en su discurso al referirse al afio en que gano las elecciones”. (pag. p. 10)

El 26 de noviembre del afio 2006 la poblacion acude a las urnas y, como se ha dicho,

fue elegido Rafael Correa como presidente, significando esto una deslegitimacion
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de los actores tradicionales de agrupaciones partidistas. Correa asume el mando en enero del
2007, bajo promesas de acabar con la corrupcion, la partidocracia, no a la firma del TLC ni
a la Base de Manta y ofrece convocar para la eleccion de una Asamblea Constituyente para
disefiar una nueva Constitucion que permita el tan anhelado desarrollo nacional. (Anexo V)

Este discurso antisistema aparecio en el pais en los afios cincuenta con el ex
presidente Velasco Ibarra, de ahi trataron de utilizar la misma estrategia Abdalad Bucaram y
Fredy Elers, articularon sus campafas alrededor de la negacion de actores y estructuras
partidistas tradicionales. Alvaro Noboa fue otro actor sin antecedentes politicos que estuvo
cerca de llegar a la presidencia de la RepUblica y Gutiérrez en el afio 2002 gano la eleccion
presidencial con un discurso también antisistema, en el que se anteponia como referente
protagdnico en el golpe de Estado en contra de Mahuad. Besabe Serrano (2010) plantea lo

siguiente:

Lo contradictorio del proceso politico encarnado por el presidente Correa radica en
que actores y practicas politicas del pasado y que constantemente son denostadas
por el Jefe de Estado son las que, paraddjicamente, viabilizaron la Constitucién
vigente desde finales del 2008. Asi, las dindmicas de intercambio, favores y pagos
de diversa indole que eran comunes en épocas anteriores hallaron su correlato en
diferentes episodios clave del periodo de la “revolucion ciudadana”. De ellos, el
conjunto de acuerdos entre Ejecutivo, Legislativo y Tribunal Supremo Electoral
(TSE), y que dio lugar al surgimiento de los diputados de los manteles y la posterior
instalacion de la Asamblea de Montecristi es uno de los mas trascendentes. (p. 77)

La historia reciente nacional registra sus antecedentes politicos a partir de la
Republica del Ecuador en 1830, tras su independencia de la Gran Colombia. Desde su inicio,
los fundamentos de la Revolucion Francesa y el modelo constitucional norteamericano
inspiraron la formacion del Estado ecuatoriano: un gobierno democréatico, popular,
representativo y responsable; la eleccion de las autoridades a través de elecciones directas y
secretas; el reconocimiento de garantias o libertades individuales; el establecimiento de tres
funciones del Estado: ejecutiva, legislativa y judicial, que en papel al menos gozan de

autonomia.
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A lo largo de 178 afios de vida republicana, en el pais se han promulgado 20
constituciones, lo cual permite sefialar que en promedio se aprob6 una Constitucién cada
nueve anos, siendo la de 1998 la que estuvo vigente hasta octubre del 2008. En el afio 2008
entra en vigencia una nueva Constitucion, siendo esta la Gltima de veinte Constituciones que
ha tenido el pais. EI Congreso llega a su fin y en su lugar, una nueva Asamblea Constituyente
asume el poder legislativo. Algunos actores politicos proponian reformas o sustitucién a la
Constitucion que se traia desde el afio 1998, como Fabian Alarcon, Gustavo Noboa, Lucio
Gutiérrez y Alfredo Palacio. Rafael Correa marcé la diferencia con sus predecesores ya que
este radica, precisamente, en su capacidad politica para obtener exitosamente tal variacion
institucional, asi empieza la popularidad de la revolucion ciudadana, con grandes cambios.

Besabe (2010) manifiesta también:

En efecto, luego de tensiones entre Ejecutivo y Legislativo por la negativa de este
ultimo a aprobar la convocatoria a una consulta popular que viabilice el proceso
constituyente, el TSE decidid destituir de sus funciones a los cincuenta y siete
diputados que firmaron dicha resolucion. El argumento esgrimido era que, por
hallarse el pais en medio de un proceso electoral, la actuacion de los legisladores
alteraba dicha dinamica. Como consecuencia de ello, y a pesar de que el Tribunal
Constitucional habia declarado que la decision del TSE era violatoria a la Carta
Politica, el Congreso Nacional dio paso a que los diputados suplentes de los cesados

asumieran las curules. (p. 77)

En seguida los legisladores mencionados, ya en el ejercicio de sus funciones se
reunieron en las afueras de la capital, la oportunidad fue aprovechada para llegar a un
acuerdo de cooperacion. Con una mayoria a partir de los acuerdos indicados, la consulta
popular y la posterior convocatoria a Asamblea Constituyente no tuvo oposicién alguna en
la legislatura. La incapacidad de los sectores de oposicion se hicieron manifiestos y la
identificacion del “enemigo” en las politicas extranjeras y los medios de comunicacion,
bastaron para que la administracion del presidente Correa obtenga resultados positivos en
las Gltimas cuatro elecciones registradas en Ecuador y para que el partido politico Alianza

Pais se fortalezca.
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4.5.La Participacion Ciudadana y la Democracia Directa

Con la entrada en vigencia de la Constitucion del afio 2008 se presentan y se
reconocen mecanismos de democracia directa como son: La iniciativa legislativa que se
encuentra en el art. 103, la consulta popular en el art. 104 y la revocatoria del mandato en el
art. 105, estas son las formas béasicas de democracia directa que constan en la nueva

Constitucion. La Constitucion de la Republica (2008), establece:

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercerad para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
otro 6rgano con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un
namero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas

en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en
el debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendré un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica

podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo
de un namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la propuesta en el plazo
de un afio, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de
respaldo de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podréa presentarse otra. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, art. 103)

La iniciativa legislativa se incorporo por primera vez en la Constitucion del afio 1979

en el art. 65y se la ratificd en la de 1998 en el art. 146:
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Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular por
disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la méaxima autoridad

de los gobiernos autdnomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la RepUblica dispondra al Consejo Nacional Electoral

que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas partes
de sus integrantes, podrén solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas

de interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podré solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Cuando la consulta sea de carécter nacional, el petitorio contard con el
respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo sera de un nimero no

inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el
respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el

registro electoral de la circunscripcién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos autdnomos descentralizados o
la ciudadania no podrén referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion

politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, art. 104)

En la Constitucion del afio 2008 aparece la democracia directa como algo novedoso,
sin embargo, hay que aclarar que no es del todo nuevo, ya que realizando una revision de

antecedentes se encuentra que la consulta popular fue establecida en la
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Constitucion del afio 1967 en el art. 72, se la retoma en el afio 1979 en el art. 35y se la

conservo en la constitucion de 1998, desde el art. 103 hasta el 108.

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato
a las autoridades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el
primero y antes del ultimo afo del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse solo

un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al diez por
ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de
la Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un nimero no
inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, art. 105)

La revocatoria del mandato es la mas reciente, pues consta a partir de la

Constitucién Politica de afio 1998 en los articulos: 109 hasta el 113.

Se coloca a la democracia representativa después de las formas de democracia directa, es
decir, que primero se otorga el derecho a revocar el mandato y después el derecho de las
personas a conformar las instancias del poder politico, esto es, a otorgar un mandato. Al
respecto Besabe (2010) realiza un analisis y expresa lo siguiente:

Por otro lado, y més alla4 de cambios en cuanto a los requisitos para viabilizar los
mecanismos de democracia directa, las variaciones mas profundas se encuentran en
las disposiciones referidas a la participacion popular y a la construccion del poder
ciudadano. En ese plano, la Constitucion propone una concepcion de democracia
en la que se socava el principio basico de la igualdad politica de la ciudadania.
Especificamente, planteamos que la nueva arquitectura constitucional propone
modalidades corporativas de participacion que son opuestas a la representacion

popular expresada en la igualdad del voto. (p. 79)
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Asi, el art. 100 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador plantea que: “En todos

los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por

autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad”.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, art. 105) Dicha disposicion coloca a los

mandatarios de la ciudadania, que han recibido un encargo por la via electoral. Besabe (2010)

hace un analisis y resume de la siguiente forma:

(i) las personas que tienen deseo de participar pero que no expresan la voluntad
popular; y, (ii) que los integrantes del régimen dependiente, que ejercen una
delegacidon del Ejecutivo. Tal rasgo institucional conducird, por tanto, a erosionar
la voluntad de los electores, sometiéndola a las decisiones de pequefios grupos.
Dicha caracteristica se torna empiricamente observable en la conformacién de la
denominada Funcion de Transparencia y Control Social (capitulo quinto del titulo
IV), dentro de la que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS) es la instancia mas decisiva. (p. 79)

Asi, se halla establecido y reconocido el quinto poder en la Constitucién de
la Republica, una Constitucion que valga la insistencia es promocionada como una
normativa garantista y bajo esta dptica se vio necesario incrementar los medios
democraticos, proporcionando ademas de una herramienta una representacion

directa para el pueblo en el Estado.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social fue creado en 2008 durante
el gobierno de Rafael Correa. Tenia cuatro tareas: promover la participacion
ciudadana, el control social de lo publico, luchar contra la corrupcion y designar a
las autoridades de control. Sin embargo, nunca cumplié con su cometido y fue
utilizado politicamente por el régimen anterior. Eso opind el politélogo Gabriel
Hidalgo. “La idea era controlar a la sociedad, nombraron autoridades dependientes
del exgobierno en concursos amafiados y anularon la capacidad de transparentar las

actividades publicas y privadas”, dijo. (Politica, 2019) (Ver Anexo VIII)

Los integrantes del CPCC no son elegidos a través de procedimientos electorales en

las urnas por los mandantes, sino via concurso de merecimientos, tienen la potestad de
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designar al Procurador General, al Defensor Publico, al Fiscal General, a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, a los del Tribunal Contencioso Electoral y a los del Consejo de
la Judicatura. Este organismo asume las funciones de nominacion y designacion dentro del
régimen democratico son asignadas al érgano legislativo como habia sucedido en Ecuador
hasta el afio 2008. Los integrantes del CPCC tienen las mismas atribuciones que un
organismo de eleccidn universal, y por ello exterioriza la representacion de la voluntad
ciudadana, han sido trasladadas a siete personas, carentes de mandato popular. Este escenario
hizo evidente el trasfondo politico del discurso sobre la democracia directa planteado por la
Revolucion Ciudadana, como era tener el control de todos los Poderes y burlar cualquier

eleccion popular.

4.6.La comunicacion y la justicia herramientas del gobierno revolucionario en
Ecuador

Importante dentro del analisis de la democracia directa en el Ecuador, es analizar las
herramientas y recursos que emplea un gobernante que pretende hacerse dictadura, sin ser
evidente y sin que el pueblo se rehuse al control, para ello es primordial sin duda tener el
manejo absoluto del Estado, y de las instituciones estratégicas, ya se ha marcado como
tendencia el aislamiento de los pueblos oprimidos por dictaduras, el cierre hermético a la
injerencia extranjera y también infalible el silencio de los medios de comunicacion y el
manejo como herramienta de consecucion, represion y persecucién de la justicia, cabe
recordar de forma camuflada, siempre manteniendo el discurso de que es necesario un
cambio por el bien de la revolucion. La zona informativa periodistica de la Web
Sinfiltros.com (2017), publica el siguiente dato:

Juan Carlos Calder6n también es periodista y fue multado con un millén de ddlares
tras publicar su libro “El Gran Hermano”. En él se relataban los supuestos contratos
del hermano del presidente con el Estado. “No se nos demando ni por injurias ni por
difamacion. Se nos acuso de dafio moral o espiritual a Rafael Correa”, explica el

periodista. (Sinfiltros.com, 2017) (Ver Anexo Il1)

Durante el gobierno de Rafael Correa y la denominada revolucion ciudadana, el
ataque frontal y persecucion politica cercando y venciendo a la oposicién marco el actuar de

quien no aceptaba cuestionamientos, para ello fue necesario callar a la prensa libre e
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independiente, la pregunta sera ;Como?, muy simple, a través de la conversion de la
comunicacion como un servicio publico, 0jo en este Gltimo sefialamiento, publico refiere que
se halla al mando del Estado y del gobernante, una vez conseguida esta denominacion, habia
que crear una Ley que permita ejecutar el plan maestro, que pretendié aparentemente medir,
limitar y fiscalizar la comunicacion, mas sin embargo, solo se callo, censurd y controlo a la
prensa, y asi se fueron dando los casos mas sagaces de persecucion de todo aquel que
publicara cualquier idea contraria al régimen, y aqui la relacién, a través del control de la
comunicacion se vigilaba el actuar y a través del manejo de la justicia se sancionaba a quien
ofendiese al mandatario y su gobierno, hasta con las mas “ridiculas” de las figuras juridicas.

Borja opina en referencia al tema e indica lo que sigue:

En Ecuador la justicia siempre ha estado politizada, pero durante el gobierno de
Correa el sistema judicial se consolidd como un drgano dependiente del poder
ejecutivo. En un referéndum de 2011, los ecuatorianos votaron a favor de
reestructurar la justicia y Gustavo Jalkh, uno de los politicos mas cercanos a Rafael
Correa, se convirtié en 2013 en el presidente del Consejo de la Judicatura, el 6rgano
encargado de coordinar a las distintas entidades judiciales. Bajo su control se
organizaron concursos de jueces y fiscales, en su mayoria afines al correismo. Ese
era uno de los pasos fundamentales del entonces presidente para consolidar su poder

y tomar control del sistema judicial. (Borja, 2018) (Ver Anexo VII)

El orquestar de este gobierno “revolucionario” y como ya se habia expuesto en lineas
anteriores es como en el caso de Venezuela, es disfrazar y maquillar su actuar como una
democracia donde se respeta el pensar del pueblo, llaméandolos a referéndums y elecciones,
que sin embargo no buscaban el bien comun, asi el caso del referéndum, donde el pueblo
aprobd la reestructuracion de la Justicia, una reestructuracion que colocd estratégicamente a
afines al gobierno para hacer y deshacer, camuflando este actuar tras un cambio
despampanante en la infraestructura de la justicia, con edificios modernos, comodos y
amplios, que deslumbraron al pueblo y permitieron emplear a funcionarios y juzgadores al

antojo de sancionar y no sancionar a quien convenga.

37



4.7. Ecuador en el gobierno de Lenin Moreno

Aunque el actual presidente era un representante connotado de la llamada Revolucion
Ciudadana, se deslind6 de dicho proyecto politico y tomo la senda de la pertinencia politica,
distante de la aventura y las pretensiones del gobierno venezolano, como si lo hacia su
antecesor. De esta manera, su gobierno comenzé un proceso de transicion hacia una nueva

tendencia politica alejada de la Revolucién Ciudadana.

El actual gobierno disefio un plan econdémico diferente al de su antecesor,
reconociendo la importancia de la iniciativa privada y la participacion del capital
internacional. En otras areas, reivindicé la importancia de la libertad de prensa, la autonomia
de los Poderes Publicos y defensa del Estado de Derecho. Cabe destacar que esta
administraciéon ha convocado, seriamente, reflexionar acerca de la pertinencia de la
existencia del Consejo de Participacion Ciudadana, un organismo ajeno a la tradicion
ecuatoriana que copiado del modelo venezolano; es decir, el injerto de un cuerpo extrafio en
el tejido constitucional que ha traido al Ecuador mucho sobresalto (Editorial de el Comercio,
pg.8/2019). Todo ello evidencia que, paulatinamente, el pais entr6 en un periodo de
transicion a hacia un Estado responsable y alejado de las aventuras socialistas del gobierno

venezolano.

4.8.La democracia en Venezuela

El modelo electoral venezolano, sus valores y principios politicos y democraticos, se
encuentra establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), desde el 15 de diciembre del afio 1999 a través de referéndum popular. El voto o
sufragio en Venezuela es un derecho y un deber, asi lo determina la Constitucién, lo ejercen
las venezolanas y venezolanos mayores de dieciocho afios, siempre y cuando no se
encuentren interdictos civilmente o inhabilitados politicamente, los articulos 63 y 64 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), establecen lo que sigue:

Articulo 63. EIl sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La ley garantizara el principio de la personalizacion

del sufragio y la representacion proporcional.
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Articulo 64. Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil

o inhabilitacion politica.

El voto para las elecciones parroguiales, municipales y estadales se hara extensivo
a los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de edad, con mas
de diez afios de residencia en el pais, con las limitaciones establecidas en esta
Constitucion y en la ley, y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion

politica. (Asamblea Nacional Constituyente, 2000, arts. 63 y 64)

Los ciudadanos extranjeros que tengan diez afios de residencia en el pais y sean
mayores de dieciocho afios podran votar en las elecciones parroquiales, municipales y
estatales con ciertas limitaciones determinadas por la Constitucion y la ley, de igual forma
se requiere que estos ciudadanos no tengan interdiccion civil o inhabilitacion politica. Las
elecciones de acuerdo a la Carta Magna deben ser directas, universales, libres y secretasy la
ley electoral garantizara los principios de representacion proporcional y de personalizacion

del sufragio.

Los mandatos politicos se caracterizan por el caracter revocable de todos los cargos
y magistraturas, esto de acuerdo con el articulo 72 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (2000), que expone:
Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un nimero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras
inscritos en la correspondiente circunscripcion podré solicitar la convocatoria de un

referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor numero de electores o electoras que eligieron al funcionario
o funcionaria hubieren votado a favor de la revocacion, siempre que haya
concurrido al referendo un numero de electores o electoras igual o superior al
veinticinco por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se considerara
revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta

conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en la ley.
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La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con

lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2000, art. 72)

La Constitucion a través del Poder electoral garantiza la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales. Ademas, garantiza la
aplicacion de la personalizacion del sufragio y la representacion proporcional. Se establecen
mecanismos para el ejercicio de los derechos politicos, al respecto el articulo 70 manifiesta
que: “la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones serdn de cardcter vinculante”.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2000, art.70)

La Constitucion hace referencia a la participacion ya que se reconoce la necesidad de
laintervencion del pueblo en los procesos de formacion, formulacion y ejecucion de politicas
publicas, se determina la existencia de una comunicacion fluida entre los gobernantes y el
pueblo para modificar las relaciones entre el Estado y la sociedad, otorgandole a la segunda

un protagonismo legitimo.

Se le otorga a los ciudadanos el derecho de participar libremente en asuntos pablicos
de forma directa 0 a través de sus representantes legitimamente electos, es necesario
desarrollar el protagonismo de la sociedad para garantizar el desarrollo individual y
colectivo, siendo el estado el responsable de garantizar dicha participacion, dando lugar a la
democracia participativa y protagonica, pretendiendo oponerla a la democracia
representativa. La participacion politica promueve el derecho al sufragio a nivel nacional y
la adopcion de mecanismos y medidas que facilitar el voto, como la creacion y apertura de
centros de votacion que disminuyan las dificultades de a las personas con algun tipo de
necesidad especial, se promueve la inclusion de la poblacion indigena, y la representacion
paritaria de hombres y mujeres en los candidatos de las listas de candidatos para cargos de

representacion politica.
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Un aspecto que aparece en la democracia venezolana es la Oficina Nacional de
Participacion Ciudadana, que forma parte del Poder Electoral en donde se materializa y se
consolida la participacion ciudadana a través de la ejecucion de procesos decisorios y
electorales dentro de los consejos comunales y comunas. Para el efecto se ha implementado
una plataforma tecnoldgica, organizativa y asesora del Poder Electoral, esta es una base de
datos de las instancias y expresiones del Poder Popular, existe una coordinacion con el
organo ejecutivo, a la vez se promueve e implanta programas educativos, informativos y

divulgativos que propicien la participacion ciudadana.

El reconocimiento e inclusion de los pueblos y comunidades indigenas a través de la
incorporacion de la voluntad politica expresada por sus representantes se manifiesta gracias
a la creacion de circunscripciones electorales y representaciones especial. Se producen
instrumentos de formacion en materia electoral y planificaciones de los eventos electorales
en lenguas autdctonas o indigenas, se considera el componente demografico y geogréafico de
los pueblos y comunidades indigenas en Venezuela, aumentando de esta forma el nimero de

votantes en comunidades indigenas.

Se aprueba el Reglamento Especial para Garantizar los Derechos de Participacion
Politica de Forma Paritaria en las elecciones de Diputadas y Diputados a la Asamblea

Nacional de diciembre 2015 con la siguiente finalidad:

Asi, la manera como se consagran los derechos civiles y politicos en Venezuela,
supera la version liberal de tales derechos, por lo que, en lugar de oponer
fundamentalmente restricciones al Estado, habilita al pueblo a participar en la
conformacién de la voluntad de aquel; es decir, para tomar parte en el proceso de

estructuracion politica de la sociedad.

En el caso venezolano, estos valores politicos constituyentes del actual sistema
politico han evolucionado desde otro grupo de valores que representaban opciones
“validas” en el viejo modelo politico de “Puntofijo”, el cual en términos generales
consagraba una democracia o régimen pluralista de élites (comparese con la nocion
de “poliarquia” distinta a ‘“democracia”), en el que éstas concentraban la
representacion de los principales intereses corporativos de la sociedad y se

reservaban un poder de veto considerable, a través del cual configuraban en
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medida importante la agenda de politicas e impedian que cualquier asunto con
potenciales implicaciones negativas sobre los intereses que aquellas élites
representaban pudiera ser considerado e incluido entre los aspectos que
legitimamente deberian ocupar la atencion de las autoridades encargadas de la
adopcion y ejecucion de politicas publicas, ni beneficiarse de la asignacion de

recursos publicos estatales. (Consejo Nacional Electoral Venezuela, 2013, p. 51)

Este sistema politico realizaba consultas a los electores cada cinco afos, siendo esto
de forma periodica, este sistema estaba elaborado para la poblacidn analfabeta que en sus
inicios era predominante, con posterioridad esto fue rezagado por los cambios demograficos,
sociales, econémicos, politicos y culturales que experimento el pais durante la segunda mitad
del siglo XX, esto causo resistencia para su reforma y actualizacion por parte de las élites

acostumbradas a dirigir.

La democraciay el modelo electoral actuales en Venezuela resultan en gran medida
de la evolucion y oposicion a estas viejas formas politicas antiguamente
prevalecientes que, aunque formalmente democréticas, en la préctica imponian
serias restricciones a la decision y participacién politica de las ciudadanas y los
ciudadanos, especialmente de los mas pobres. De alli que el modelo actual de
democracia, a diferencia del modelo precedente (democracia elitista, excluyente,
indirecta o meramente “representativa’), se propuso como prioridad instituir los
valores de una “democracia participativa y protagénica” contando con una amplia
base de respaldo social, integrada principalmente por quienes padecen patrones

historicos de exclusion social. (Consejo Nacional Electoral Venezuela, 2013, p. 53)

Los sistemas electorales en Venezuela a través de la historia se presentan de la
siguiente forma: la democracia representativa, con dos extremos, los modelos mayoritarios
y de representacién proporcional. EI modelo mayoritario promueve objetivos como la unidad
y la estabilidad de los gobiernos, otorga preponderancia para formar gobierno a las opiniones
mayoritarias dentro de una sociedad, aunque simultdneamente puede dar lugar a relaciones
menos cooperativas entre los actores principales del sistema politico y el sistema de
representacion proporcional persigue darle a la oposicion a los gobiernos, representacion en

los 6rganos colegiados, es decir, promueve la representatividad de los
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organos colegiados de gobierno, aumentando la relacién entre los votos que se reciben y la

obtencion de cargos y representacion politica.

No obstante, en la actualidad los sistemas electorales combinan en proporciones
variables elementos y fines de ambos modelos, incluyendo en si mismos “lo mejor de ambos
mundos o modelos”. Por ello, son frecuentes los sistemas electorales mixtos. El venezolano,
efectivamente, constituye una muestra de estos sistemas mixtos. El modelo electoral vigente
en Venezuela, aparentemente, fue resultado del proceso de evolucion politica originado en

la crisis del sistema politico precedente

A partir de los afios noventa del siglo XX, se impulsaron algunas reformas en el
sistema electoral, tendientes a introducir el objetivo de personalizacion del voto, a fin de
elevar la relacion e identificacion entre los electores y sus representantes18. La proporcion
y la manera como se garantizan estos atributos del modelo electoral han variado sin embargo
a lo largo del breve pero intenso periodo de transformaciones politicas, econémicas y

sociales que hemos vivido desde entonces.

Especificamente, el sistema electoral venezolano actual, denominado “mixto
paralelo”, esta caracterizado por implicar el ejercicio por parte de los electores y las electoras
de dos tipos diferentes de votos 0 modos de eleccion uninominal y por lista y reglas de
asignacion mayoritaria y por representacion proporcional de los cargos. Este sistema implica
que la votacién y especialmente la adjudicacion de escafios se hagan de manera paralela;
esto es, en ningun caso la adjudicacién de escafios por el sistema mayoritario nominal o
plurinominal tiene incidencia sobre la adjudicacion del sistema proporcional listas. Este tipo
de sistema permite la posibilidad de que las electoras y los electores dividan sus preferencias
entre candidatos y candidatas individuales y listas pertenecientes a diferentes partidos o
agrupaciones con intereses politicos, de modo que pueda generarse, por ejemplo, una
asamblea plural, que refleje la diversidad de opiniones existentes en la sociedad. Esta
posibilidad estaria, sin embargo, condicionada por la proporcion de escafios que se elige bajo
la regla de la representacidn proporcional (listas), elevandose tal posibilidad en la medida en

que esta proporcion es mayor, y reduciéndose en el caso contrario.

43



La Constitucion de 1999 confirié a la funcion electoral el estatus de poder publico.
En relacidn con este estatus, los tratadistas reconocen que “cuando se ha pronunciado el
cuerpo electoral, su decisién no solamente vale como la expresion colectiva de voluntades
individuales, sino que vale ademds como voluntad del Estado mismo”, pudiendo agregarse”
que esta potestad es independiente, incondicionada, inicial”, pues Carre de Malberg (2000)
indica que: “se desempefia en el Estado un cometido primordial y capital, por cuanto su
actividad es el elemento primitivo y generado del que depende esencialmente la formacion
de los 6rganos superiores por medio de los cuales el Estado se encontrard capacitado para

tomar decisiones que implican el ejercicio de su mas alta voluntad” (p. 1098)

La democracia directa en Venezuela, a través de la Ley Orgéanica del Sufragio y
Participacion Politica de 1998, introduce modificaciones importantes en el sistema electoral:
separa por primera vez la eleccion del presidente de la Republica y la de los miembros del
Congreso que se venia realizando de manera conjunta desde 1958; para la eleccion de los
diputados nominales, permite la conformacion de circunscripciones plurinominales; al
contrario de la Ley Organica del Sufragio de 1989, se privilegia en esta ley la 139
representacion por lista. Asi, el articulo 12 pauta: “En cada entidad federal se dividira entre
dos (2) el nimero de diputados a elegir, el nimero entero o el menor méas préximo al
resultado de esa division correspondera a los diputados a ser electos en forma nominal; el
resto se elegira por lista seglin el principio de representacion proporcional”. Por ejemplo: Si
en una entidad federal se eligen siete diputadas o diputados, tres lo seran nominalmente y
cuatro por lista; consagra por primera vez en Venezuela la figura del referéndum consultivo
como mecanismo de democracia directa, lo que facilité la ulterior convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999; en lo que respecta al arbitro electoral, suprimid

el Consejo Supremo Electoral y lo sustituyd por el Consejo Nacional Electoral.

4.9.Reformas y Referéndums

Peregil se refiere a las reformas y referéndums que se dieron en el estado venezolano,

este autor realiza un estudio y expresa lo siguiente:
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El presidente pretendia el cambio de 69 articulos de la Constitucion de 1999, una
reforma que le habria dado un poder casi sin limites. Para empezar, habria permitido
reelecciones ilimitadas para el presidente y ampliaba de seis a siete afios el mandato
presidencial. Ademas, le daba el control de las reservas de divisas extranjeras, del
banco central, de la ordenacion territorial del pais y mayores poderes para expropiar
propiedades o censurar medios de comunicacion en situaciones de emergencia.
También reducia a seis horas la jornada laboral y creaba un sistema de seguridad
social para los trabajadores informales y autonomos. "Seguiremos trabajando,
haremos el esfuerzo méas grande para lograr la maxima inclusion social, la igualdad
como principio del sistema, ya buscaremos la manera™, ha dicho. (Peregil, 2007) (Ver

Anexo 1)

Se pretendio reformar la Constitucion de 1999, con la intencién de Hugo Chavez
perpetuarse en el poder: creo a su antojo una lista de cambios y reformas que le permitan
actuar conforme lo venia haciendo sin inconvenientes y le otorgue plenos poderes para hacer
lo que quisiere, ademas de ampliar su mandato; sin embargo, no lo consiguié en esa
oportunidad porque el referéndum no aprobo la reforma. Chavez prometid buscar la manera
de conseguirlo y, en efecto, asi lo hizo, actuando siempre en favor de un gobierno a

perpetuidad. (Anexo II)

Una de estas innovaciones legales fue precisamente la Ley de comunas que pretendia
alcanzar los objetivos del llamado socialismo del siglo XXI, presentada como la consecucion
del bien comdn, del buen vivir, el actuar en pro de la colectividad, un aparente mecanismo
de democracia directa, de autogobierno que se enfoca en otros aspectos fuera de lo que
comunmente se regula pues es la convivencia, la vida en comunidad lo que se pretende

reglamentar. En referencia a tema Telesur (2015) realiza la siguiente afirmacion:

De acuerdo con la Ley Organica de las Comunas de Venezuela, en su articulo 2, es
"la maxima instancia del autogobierno en la Comuna, y sus decisiones se expresan
mediante la aprobacion de normativas para la regulacion de la vida social y
comunitaria, coadyuvar con el orden publico, la convivencia, la primacia del interés
colectivo sobre el interés particular y la defensa de los derechos humanos, asi como

en actos de gobierno sobre los aspectos de planificacion, coordinacién y ejecucion
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de planes y proyectos en el ambito de la Comuna”. (Asamblea Nacional, 2010, art.
2)

La Ley Organica de las Comunas la define como un espacio socialista que, como
entidad local, es definida por la integracion de comunidades vecinas con una
memoria historica compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se
reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas que le sirven
de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania y participacion

protagonica como expresion del Poder Popular. (Telesur, 2015)(Ver Anexo VI)

Aunque realmente era otra forma de control del Poder Ejecutivo sobre la sociedad,
ya que fue creado un Ministerio al cual estarian adscritas las comunas, por lo que el control
ciudadano iba a depender del Ejecutivo y del partido de gobierno, algo tipico de los

regimenes comunistas.

Otro referéndum, sin duda trascendental fue el convocado en 2016 para la revocatoria
del mandato de Nicolas Maduro, el cual fracasé porque el poder de las instituciones estatales,
entre ellas las electorales, detuvo dicho proceso democratico argumentando la invalidez de
firmas y otras razones mas; pero lo cierto era que si se realizaba el referendo el gobierno lo
perdia estrepitosamente, como ya habia perdido afios atrds la mayoria calificada de la
Asamblea Nacional. Este es, hasta ahora, el telon de fondo electoral del gobierno

(desconocido internacionalmente) de Nicolas Maduro.

Maduro, continuando con la politica de Chavez, control6 la prensa, aisl6 al pais
manejo absolutamente las funciones del Estado. Promovidé una Asamblea Nacional
Constituyente, considerada inconstitucional, con el propdsito de crear un supra poder bajo
su dominio y pretender sustraerse del control formal de la Asamblea Nacional Constituida,
controlada por la posicion politica. En resumen, la democracia directa en Venezuela, llamese
referéndums u otra denominacion, es un mecanismo que termina siempre favoreciendo a

Maduro.

Después de la muerte de Chavez, fue electo Presidente Nicolas Maduro, con escaso margen
(1,49%), en los comicios del 14 de abril de 2013, los cuales fueron muy controversiales.

Durante su periodo (desde abril 2013-hasta hoy) la crisis se ha agravado,
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sin posibilidad de cambio alguno, porque desde 1999 la presidencia subording a los demas
poderes del Estado, exceptuando la actual Asamblea Nacional electa en 2015, sumado a ello,
ejerce un fuerte control el sector militar. De esta manera, la voluntad del pueblo carece de
mecanismo iddneos para exprese en elecciones libres que pudieran promover un cambio

politico.

En efecto, el 20 de mayo de 2018 hubo eleccion presidencial adelantada, autorizada
por la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), el cual es un organismo creado
fraudulentamente, por lo que no es reconocido por la Asamblea Nacional ni por la comunidad
internacional. Esas elecciones tampoco fueron reconocidas, porque estuvieron precedidos
por muchos vicios electorales, la inhabilitacion politica de partidos de oposicién y de

posibles candidatos presidenciales asi como su encarcelamiento.

Aunque su gobierno no tiene legitimidad ni legalidad, inicié su gobierno el 10 de
enero de 2019, respaldado por los poderes del Estado que se han subordinado y por
la Fuerza Armada Bolivariana. Hasta ahora es un gobierno con poco reconocimiento
nacional e internacional, aislado politicamente y del sistema financiero internacional,
fuertemente endeudado, insolvente en el pago de su deuda externa, lo que agravara
la crisis de la nacion. Segun Gutiérrez (2019), actualmente Venezuela tiene una
economia destruida, con tendencia marcadamente decreciente de la produccién de su
principal producto de exportacion (petr6leo), con un proceso hiperinflacionario que
revela la magnitud de sus desequilibrios macroeconémicos, con aumento de la
pobreza, la desigualdad y la inseguridad alimentaria y nutricional, en tanto que su
poblacion emigra masivamente en busca de mejores condiciones de vida en otros

paises. (Anexo 1X)

4.10. La actual crisis politica y humanitaria en Venezuela

Actualmente Venezuela muestra el peor rostro de su crisis nacional: desesperanza,
pobreza, muerte, migracion masiva y el aislamiento. Este cuadro es el resultado de las
politicas economicas del socialismo del siglo XXI, el cual se mimetizé en el discurso de la
democracia directa, protagonica y participativa para alcanzar el poder politico, para desde

alli destruir la democracia representativa y el aparato econémico del pais.
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El contexto anterior se agravé con caida en el precio del petréleo, lo cual dejo al
desnudo el socialismo del XXI: devaluacion, la vida encarecida, los viveres escasean y los
servicios fallan, lo cual promovio la salida masiva de ciudadanos desesperado hacia otras
naciones que les abriesen las puertas, donde fuere que pudieren sostenerse, ganar algo y

enviarlo a su pais que permita a sus familiares al menos sobrevivir.

El fendmeno migratorio es un hecho notorio que no requiere pruebas, porque
diariamente es tanto portada de periddicos, como noticia de primera linea de los canales de
television. Es un cuadro masivo y dramatico de ciudadanos agolpados en las fronteras,
llegando a los paises més cercanos, a brindar su mano de obra a cambio de migajas,
mendigando o hasta delinquiendo, con el espiritu por el suelo y los anhelos en la esperanza
de ver a su pais resurgir, con la fe de que un nuevo libertador vuelva a salvar su patria, una
pesadilla sin duda que evidencia la crueldad y opresién de una dictadura tefiida de sangre,
persecucion politica y terror, un gobierno al que se le cay0 el teatro y los disfraces de libertad

y democracia.

Es facil encontrar ahora en Ecuador una cantidad impresionante de migrantes
venezolanos, vendedores ambulantes, comerciantes, empleados, obreros y mendigos de los
cuales se entrevistd a cuarenta los que coinciden en un mismo criterio de crisis, terror y
opresion, en lo que nos ocupa respecto a la democracia directa, fue posible concluir de las
respuestas obtenidas que en Venezuela existe una dictadura atroz disfrazada de democracia,
si bien los procesos de elecciones y referéndum se dan como en cualquier otro pais, los
resultados no son reales, se manipula al 6rgano electoral y a su antojo deciden con o sin el
respaldo del pueblo, los comicios convocados son una simpe cortina de humo, el pueblo ya
no apoya al gobierno y lo que esta sucediendo es que se esta acallando a la oposicion oficial
y asesinando a la oposicion en las calles, ciudadanos que mueren por defender su soberania,
las marchas e inconformidad saltan a la vista pero el discurso del dictador opresor lo hace

ver hasta fantastico, un gobierno atrincherado en las méas bajas artimarias.

En el Ecuador se recibio en un principio con los brazos abiertos a los migrantes, se
les acogio con empleo, atencion de salud y legal y refugio, sin embargo, lo masivo del
movimiento cambid en algo la perspectiva de los ecuatorianos, entrevistados que han sido

en un namero de cuarenta coinciden en gran parte de que esta ola migratoria se sali6 de

48



control, se ha tornado incontenible y es que las personas que ingresan al pais son de distinta
posicidn social y nivel académico, incluso ingresan en gran numero delincuentes, que han
sembrado el terror y la desconfianza generalizados, llegando al odio y la discriminacién de
venezolanos, otro motivo es la ocupacion de empleos y el bajo costo de su mano de obra que
sin duda perjudica a los ecuatorianos y su trabajo, asi ademas se critica la actuacion del
gobierno y el Estado ante esta migracion, claro estad que muchos de los ciudadanos ven con
buenos ojos a quienes buscan refugio y mejorar sus situacion econdmicay la de sus familias,
el problema sin duda ha cruzado fronteras y ha hecho eco a nivel mundial, llamando la

atencion de potencias mundiales y de los organismos de Derechos Humanos.

5. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, porque realiz6 un analisis teorico-
conceptual del proyecto politico que tanto en Ecuador, como en Venezuela promovio
cambios Constitucionales y la implementacidon de mecanismos, tedricamente, de democracia
participativa y directa. En cuanto a su nivel de profundidad, combiné el descriptivo y el
explicativo, porque describe y explica aspectos como democracia, plebiscito, consulta
popular, referendo, asamblea ciudadana, rendicion de cuentas, entre otros; de igual manera,
revisa los factores que incidieron en los cambios Constitucionales y sus ventajas y puntos
conflictivos, asi como los impactos generales en la estabilidad politica de cada uno de los
estados.

Los métodos utilizados fueron el socio-juridico y el politico comparado, porque se
establecieron las relaciones de afinidad entre el contexto sociopolitico de las constituciones,
la naturaleza de cada Estado, sus mecanismos de democracia directa y sus experiencias en
la implementacidn. El analisis juridico esta relacionado con la identificacion de la naturaleza
de cada Estado, la importancia de la Constitucion como referente normativo, y la
identificacion y revision de cada uno de los mecanismos de democracia directa, en los que
se estudiara su contenido, alcance normativo y procedimientos de aplicacién. Interviene de
manera indirecta la sociologia, ya que en la investigacion intervienen directamente aspectos
sociales, economicos y politicos que previamente deben ser contextualizados en cada uno de

los Estados.
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La técnica utilizada en este trabajo fue documental, ya que fundamentalmente se
revisaron y analizaron textos relacionados con el aspecto socio-juridico y politico de los
Estados, constituciones, leyes y reglamentos relacionados con la implementacion de los

mecanismos de democracia directa.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

ANALISIS JURIDICO-POLITICO COMPARADO DE LA DEMOCRACIA
DIRECTA EN ECUADOR Y VENEZUELA

Democracia directa y revocatoria de mandato en Venezuela

La democracia directa en Venezuela aparece en el afio 1999, en el mes de abril,
cuando instrumentos de la democracia directa de alcance nacional inician, con la realizacion

del referendo consultivo para la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

El modelo sociopolitico venezolano vigente desde 1958 hasta 1998 se caracterizaba
por ser una democracia representativa. Con la constitucién de 1961 que se mantuvo vigente
hasta 1999, establecia las figuras del referendo y la iniciativa legislativa, la primera para
aprobar reformas a la Constitucién y la segunda, que apenas fue utilizada dos veces mientras

la Constitucion estuvo vigente.

Terminando los afios 80 se incluyeron paulatinamente en el orden juridico e
institucional mecanismos de democracia directa empezando desde el ambito local, como los
referendos sobre las gestiones de gobernadores y alcaldes, y consultas a los ciudadanos para
el establecimiento de casinos y otros juegos de azar. La Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica (LOSPP) promulgada en diciembre de 1997 fue el avance mas

importante ya que consistié en la incorporacion del referendo consultivo de alcance nacional.
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La Constitucion aprobada en diciembre de 1999 y el orden sociopolitico surgido con
la eleccion presidencial de Hugo Chavez en diciembre de 1998, privilegiaron la democracia
directa o democracia participativa. En el afio 1999 en Venezuela se empiezan a usar los
mecanismos de la democracia directa por cuatro ocasiones a nivel nacional, resultando
fallidos dos de esos intentos. El 25 de abril del afio 1999 tuvo lugar el referendo que estuvo

compuesto por dos preguntas, al respecto Lissidini sefala:

La primera pregunta fue: “;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente
con el proposito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico
que permita el funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa?”’
y la segunda pregunta se refirio a las bases comiciales para la eleccion de los
miembros de la ANC. El “Si” obtuvo 3.630.666 votos en la primera pregunta
(87,7% de votos validos) y 3.275.716 (81,7% de votos validos) en la segunda,
mientras que el “No” obtuvo 300.233 votos en la primera preguntay 512.967 en la
segunda. La abstencion alcanzd 62,3%, para ese momento la mas alta de la historia

comicial del pais. (p. 118)

Para aprobar el proyecto de Constitucion del afio 1999 se realizd convocatoria a
referendo consultivo, esta convocatoria formo parte de las bases comiciales aprobadas en
abril de 1999. La organizacion y reglamentacién del mismo le correspondié al Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo a las normas y la experiencia del proceso anterior, esto fue el
15 de diciembre de 1999. La pregunta fue: “;Aprueba usted el proyecto de Constitucion
elaborado por la Asamblea Nacional Constituyente?” Por el “Si” votaron 3.301.475 electores
(71,78% de votos validos) y el “No” obtuvo 1.298.105 votos (28,22% de votos validos). La
abstencion se ubico en 56%.

El primer referendo que se realizd con la Constitucion de 1999 fue el consultivo
sindical y la iniciativa fue de la bancada parlamentaria del oficialismo, para desplazar el
liderazgo tradicional de la estructura sindical nacional. El 3 de diciembre de 2000 tuvo lugar
la consulta, en conjunto con las elecciones para concejos municipales y juntas parroquiales.
La pregunta fue: “;Est4 usted de acuerdo con la renovacion total de la dirigencia sindical,

bajo estatuto especial elaborado por el poder electoral, conforme a los
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principios de alternabilidad y eleccidn universal, directa y secreta, consagrados en el articulo
95 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y que se suspendan los
directivos de centrales, federaciones y confederaciones sindicales establecidas en el pais?”.
El “Si” obtuvo 1.632.750 votos (62,02% de votos validos) y el “No” recibio 719.771 votos
(27,34% de votos validos), los votos nulos sumaron el 10,64%. La abstencion se elevo al
76%.

Entre octubre del 2003 y agosto de 2004 se desarroll6 el segundo intento de
revocatoria del mandato presidencial. Agrupaciones opositoras consiguieron 3,4 millones de
solicitudes, 2,4 millones de las cuales finalmente fueron reconocidas como validas y
suficientes por el CNE para convocar al referendo revocatorio. La pregunta del referendo
fue: “;Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular, otorgado mediante
elecciones democraticas legitimas al ciudadano Hugo Chavez Frias, como presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo presidencial?”. El referendo tuvo
lugar el 15 de agosto de 2004, la opcion “No” obtuvo 5.800.629 votos (59%) y el “Si” logréd
3.989.008 votos (40,6%). La abstencion se ubic6 en 30,08%. Los mecanismos de la
democracia directa en Venezuela desde 1999 hasta el presente han sido utilizados de forma

intensa.

La democracia directa en el marco juridico y constitucional en Venezuela,
empezando por el predmbulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

13

(CRBV) se determina que la nueva carta magna tiene como objetivo: “...refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagdnica...”.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2000)

En el articulo 5 de la CRBV expone los mecanismos de participacion directa e
indirecta: “La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio,

por los drganos que ejercen el Poder Publico.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2000)
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La democracia participativa y la revocatoria de mandato en la Constitucion
venezolana le dan forma de manera sustantiva la forma de gobierno y el orden sociopolitico
en el articulo 6: “El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades
politicas que la componen es y serd siempre democrético, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”. (Asamblea

Nacional Constituyente, 2000)

En la CRBV la democracia directa se presenta en oposicion radical a la democracia
representativa. Este conflicto manifiesto con la democracia representativa se evidencia en el
texto vigente, al prescindir de la connotacion representativa al referirse a la forma de
gobierno en el articulo 6, al excluir la mencion a los partidos politicos denominandolos
“asociaciones con fines politicos” y en el articulo 67 prohibir el financiamiento publico de

sus actividades.

La democracia directa pretendio reforzarse en Venezuela al incluir representantes de
la sociedad civil en los poderes publicos designados, esto a través de los comités de seleccion
de los titulares. La democracia representativa se debilita, afectando al Poder Ejecutivo y en
consecuencia el principio republicano del equilibrio y control entre los poderes. Con la
reeleccion del presidente Hugo Chavez en diciembre de 2006, cambia el proyecto de
transformacion estructural de la sociedad venezolana, y se empieza a difundir el proyecto de
Chévez para implementar el denominado “socialismo del siglo XXI” o el “socialismo
bolivariano”, empezando como una idea nacional con la perspectiva de sobrepasar fronteras
y realizar vinculos con otras naciones llevando esta ideologia. Aqui aparece, en toda su
dimension, el contrabando ideol6gico que estaba latente en la propuesta de la llamada

democracia representativa.

Chavez se presenta con el proyecto de la “explosion del poder comunal” o
“democracia protagdnica, revolucionaria y socialista”. La democracia directa ya no se
manifiesta a través de sus instrumentos convencionales sino a traves de formulas
organizativas y de representacion denominadas “consejos comunales”, que luego tomarian
los lugares de las alcaldias, concejos municipales y gobernaciones como instancias de

decision, representacion y gestion en los &mbitos local y regional. La pretension era
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vincular directamente al ciudadano con el presidente, sin pasar por las instancias intermedias.
La democracia representativa y el esquema republicano de gobierno empieza a desaparecer,
y en consecuencia los instrumentos convencionales de la democracia directa se ven

negativamente afectados.

En la Constitucion venezolana se reemplaza la division tradicional tripartita de
poderes por cinco ramas o poderes: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, ciudadano y electoral.
Al poder electoral le concierne “La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de
todos los actos relativos a la eleccion de los cargos de representacion popular de los poderes
publicos, asi como de los referendos”, de acuerdo a lo manifestado en el numeral 5 del
articulo 293 de la CRVB. El poder electoral amplia su actuacion para incorporar la
organizacion de las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con

fines politicos de conformidad con el numeral 6 del articulo 293.

La Ley Organica de Sufragio y Participacion Politica de Venezuelay los reglamentos
elaborados por el CNE que se encontraban vigentes desde antes de la Constitucion de 1999
regularon los referendos de los afios 1999 y del 2000. Existiendo a esa fecha un vacio legal
en relacion a las figuras o mecanismos de la democracia directa, esto llevo a la activacion de
la revocatoria del mandato presidencial durante 2003 y 2004, afectando también la seguridad
juridicay los derechos de las partes durante las consultas anteriores y los fallidos intentos de
los afios 2002 y 2003.

En América Latina se realizaron tres instrumentos de la democracia directa, el menos
difundido internacionalmente es la revocatoria de mandato, se usé en el ambito regional y
local, a excepcion del caso venezolano. A diferencia de los demas paises de América Latina
como Argentina, Colombia, Ecuador, Panamé y Peru y de otras regiones del mundo como
Estados Unidos, Rusia, Suiza que contemplan esta figura, sélo en Venezuela se aplica a todos
los cargos de eleccién popular. Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2000), en el Articulo 72:

Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables. Transcurrida

la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un
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namero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la
correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo
para revocar su mandato. Cuando igual o mayor nimero de electores y electoras
que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria,
siempre que haya concurrido al referendo un namero de electores y electoras igual
0 superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos, se
considerara revocado su mandato y se procederd de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en laley.

La revocatoria del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con
lo que establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario
o funcionaria no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2000, art. 72).

La Constitucion no se pronuncia sobre los votos de una opcién que debian superar a
los de la opcion contraria para definir el resultado en la revocatoria de mandato. Los
complejos temas de la regulacion del ejercicio del funcionario electo y del uso de recursos
publicos durante una revocatoria de mandato tampoco fueron plasmados en la CRBV, ni en
otros textos legales. La revocatoria de mandato se regula de forma amplia en las Normas
para regular los procesos de referendos revocatorios de cargos de eleccion popular,
sancionadas por el Consejo Nacional Electoral en septiembre de 2003. En las Normas se
definieron las fases de: apertura del procedimiento, recoleccion de firmas, verificacion de
requisitos, reparo de solicitudes, convocatoria del referendo, campafia refrendaria, acto de

votacion.

El 6rgano electoral disefié un intricado cronograma comicial segun el cual desde la
aprobacion de la recoleccion de firmas hasta la realizacion del referendo revocatorio debian
transcurrir seis meses, pero que en la practica se extendid hasta 11 meses por retrasos
atribuibles al CNE. Se produjeron dos reglamentos, 46 resoluciones, dos instructivos de
procedimientos y tres solicitudes de créditos adicionales para activar la revocatoria del

mandato presidencial.
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La definicion normativa y operacional de la revocatoria de mandato se convirtio en
un ambito de intensa confrontacion politica con las consideraciones coyunturales. La
perspectiva adoptada y las reglas resultantes carecieron de la neutralidad, institucionalidad,
pluralismo y objetividad necesarios para normar una figura tan delicada. EI Consejo
Nacional Electoral tuvo una intromision excesiva en la revocatoria de mandato presidencial,
algo que pone en duda la naturaleza participativa y autonoma de la iniciativa. En el proceso
se incluyeron medios tecnoldgicos innecesarios y costosos que dejaron resultados negativos

para el Estado.

Las tensiones politicas que la revocatoria de mandato debia contribuir a mitigar se
exacerbaron, y la fragilidad del Estado de derecho dio lugar a la pérdida del delicado
equilibrio que debe preservarse entre los derechos del funcionario electo y los de la

ciudadania, al inclinarse la balanza sisteméaticamente a favor del presidente.

Un aspecto especialmente critico, cuyas consecuencias negativas perduran, fue la
divulgacion de los nombres y otros datos de los electores solicitantes de la RM. En las
Normas se establecié la controversial disposicion de publicar el namero de cédula de
identidad de los solicitantes una vez finalizado el proceso de validacion de firmas (art. 31)
con el propdsito aparente de proteger al elector frente a la eventualidad de un tratamiento
incorrecto de su solicitud. No obstante, antes de la finalizacion de dicha fase la informacion
fue entregada por el Consejo Nacional Electoral al comando de campafa del presidente, y
fue utilizada como mecanismo de intimidacion, discriminacion y retaliacion en contra del

votante opositor.

Los datos personales de los 3,4 millones de electores solicitantes de la RM fueron
publicados en pagina web del diputado Luis Tascén, del partido de gobierno Movimiento
Quinta Republica (MVR). Muchos de los que aparecieron en la llamada “lista de Tascon”
fueron destituidos de cargos publicos o se les vedo el acceso a los mismos; se les nego
documentacidn oficial y acceso a servicios publicos como la educacion; los contratistas con
el sector publico perdieron sus asignaciones; los miembros activos de las fuerzas armadas
que firmaron fueron dados de baja; los solicitantes fueron conminados a retirar sus nombres

en la fase del reparo; la discriminacion afecto a los firmantes y a sus
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familiares directos; etc. (Jatar, 2006). Ninguno de los érganos responsables de la defensa de
los derechos del ciudadano, como el Defensor del Pueblo, la Fiscalia General, el Tribunal
Supremo de Justicia y el propio Consejo Nacional Electoral, actud con firmeza en contra de
esa practica discriminatoria, ni fue sancionado el diputado ni quienes utilizaron la

informacion en contra de los electores.

Las irregularidades, atropellos y parcializacion progubernamental se extendieron
hasta la organizacion del acto electoral, y se expresaron en el propio dia del referendo
revocatorio y en el tratamiento de las impugnaciones postelectorales. El ambiente previo de
parcializacion institucional y las anomalias del dia de la votacion dejaron la impresion en el
electorado opositor de que la victoria oficialista habia resultado de un fraude masivo, con lo
que la expectativa de que la revocatoria de mandato actuara como mecanismo para aliviar
tensiones y reducir la polarizacion perdié buena parte de su potencial. Lissidini (2008) se
refiere a la democracia directa manifestando que:

Balance de la democracia directa en Venezuela. Un buen disefio y uso de los
instrumentos de democracia directa puede generar una sana renovacion de un orden
sociopolitico, capacitar al ciudadano para participar en los asuntos publicos y
ejercer controles eficaces sobre los funcionarios electos, y complementar
adecuadamente la democracia representativa con eficaces formulas de participacion

directa.

Desde el punto de vista de su impacto institucional la experiencia venezolana con
la consagracion y uso de instrumentos de democracia directa es mixta. Su inclusién
constituy6 un avance institucional y enriquecié las posibilidades de participacion
de la poblacion. El contacto directo con su uso produjo una valoracién positiva de
la participacion como un derecho ciudadano, y la capacidad para apreciar la eficacia
de estos mecanismos. No obstante, al ser concebidos como formulas para debilitar
a la democracia representativa y para consolidar un orden politico articulado en
torno del tripode “caudillo-ejército-pueblo” (Ceresole) se diluye su eficacia como

instrumentos renovadores de la democracia. (p. 128)

57



Desafortunadamente, la dindmica sociopolitica venezolana esta francamente
enrumbada hacia el autoritarismo, y la retorica de la democracia directa “participativa y
protagOnica” funge como formula legitimadora de ese modelo. En esta nueva etapa, incluso
los instrumentos convencionales de la democracia podran ser degradados, y quedaran
subordinados al llamado poder comunal y al personalismo creciente del orden emergente. Es
posible que la experiencia reciente con la democracia directa, con sus fallas y limitaciones,

sirva de asidero para resistir la carga antidemocratica del llamado “socialismo bolivariano™.

En el 2015 se propuso realizar un referendo revocatorio del mandato presidencial,
pero fue impedido por el propio Consejo Nacional Electoral, actuando a instancia del
Presidente de la Republica. Por lo que quedd evidenciado, una vez mas, que quienes
pregonaban la democracia directa eran farsantes, cuyo objetivo central era destruir la
democracia, los factores productivos, los partidos politicos y concentra todos los poderes
bajo el control presidencial. Este cuadro de expresion antidemocratica estuvo presidida por
las elecciones parlamentarias nacionales, la cuales fueron ganadas por la mayoria opositora
pero desconocida y saboteada por el propio Consejo Nacional Electoral, el Presidente de la
Republica y por el Tribunal Supremo de Justicia. No suficiente con eso, el Presidente
convoco una Asamblea Nacional Constituyente sin cumplir con los requisitos establecidos
en la legislacion nacional y, ademas, solamente podian participar los miembros de su partido

politico.

Finalmente, para no dejar duda alguna de su vocacién antidemocratica, el Presidente
convoco a elecciones presidenciales, pero antes se asegurd de inhabilitar o poner preso a
todos los contendores politicos que, sin duda alguna, tenian la preferencia del voto popular.
Por supuesto, esta eleccion, abiertamente antidemocratica, no fue reconocida por la mayoria
de los paises democraticos del mundo y, actualmente, el pais se encuentra secuestrado por
un Presidente ilegitimo y en una situacion de verdadera desgracia nacional. Esta sintesis
tragica es el resultado de una direccién que, oculta tras el ropaje de promotores de
democracia indirecta, instalaron un régimen espantoso que arruin6 a uno de los paises con

mayor potencial econdmica de Sur América.
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Democracia directa en Ecuador

En el ordenamiento constitucional ecuatoriano se incluyen tres formas basicas de
democracia directa, esto es, el referendo o plebiscito, la iniciativa popular y la revocatoria
del mandato. La Constitucion de 1978 que fue aprobada a través de un referendo incluy6 por
primera vez el referendo y la iniciativa popular, en tanto que la revocatoria de mandato fue
tomada en cuenta la Constitucion de 1998. Desde el retorno a la democracia, en el afio 1979,
se ha utilizado el referendo en seis ocasiones a nivel nacional y cinco veces se lo ha aplicado
en ambitos provinciales. Las otras dos modalidades han permanecido solamente como una
posibilidad, en parte por la falta de reglamentacion al respecto y en parte también por la

ausencia de iniciativa de los sectores que podrian tener interés en su aplicacion.

El presente texto analiza, en primer lugar, las disposiciones constitucionales y legales
que establecen estas tres formas de democracia directa. En segundo lugar, hace una breve
revision de las consultas realizadas a lo largo de este periodo y busca algunas respuestas que
puedan explicar la no utilizacion de las otras dos modalidades. Por Gltimo, hace un balance
de lo avanzado en estos campos y desarrolla algunas reflexiones acerca de su posible

evolucion dentro del proceso de reforma politica que se debate en el pais.

La Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que los ciudadanos gozaran del
derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional,
organismo denominado en la actualidad como Asamblea Nacional, los ciudadanos tienen el
derecho de ser consultados en los casos establecidos en la Constitucion, derecho de fiscalizar
los actos de los 6rganos del poder publico, derecho de revocar el mandato que confieran a
los dignatarios de eleccidon popular, y de desempefiar empleos y funciones publicas. Se
presentan tres formas de democracia directa, estos mecanismos estan reconocidos como
derechos politicos basicos cuando se establecen las facultades de presentar proyectos de ley
(iniciativa), de ser consultados (referendo y plebiscito) y de revocar el mandato (revocatoria).
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Como se vera de inmediato, cada uno de estos derechos esta desarrollado en otros
lugares de la Constitucion. Pero antes de entrar en ese campo es necesario destacar que, en
el mencionado articulo nimero, que establece los derechos politicos basicos, el referendo
aparece unicamente como un derecho pasivo para los ciudadanos. Esto es, que lo ejerceran
al ser consultados, sin que conste la iniciativa que ellos pueden desarrollar en ese campo. Sin

embargo, en otros lugares del texto constitucional si se reconoce esa facultad ciudadana.

El referendo y la revocatoria del mandato se desarrollan en un capitulo especifico,
denominado “De otras formas de participacion popular”, dentro del Titulo IV “De la
participacion democratica”. En el articulo 103, correspondiente a este capitulo “se establece
la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucion. La decision adoptada seré
obligatoria si el pronunciamiento popular contare con el respaldo de la mayoria absoluta de
votantes”. La iniciativa para la consulta corresponde al presidente de la republica, a los
organismos del régimen seccional (consejos provinciales y municipios) y a los ciudadanos,
El presidente puede convocar a consulta popular tanto para reformar la Constitucién, como
para tratar asuntos de trascendental importancia para el pais (articulo 104), mientras que los
organismos subnacionales y los ciudadanos solamente lo pueden hacer para temas que no
signifiquen reformas constitucionales (articulo 105). Los procedimientos para cada uno de

estos casos son los que se describen a continuacion.

En primer lugar, el presidente de la republica puede convocar directamente a
consulta, sin pasar por el Congreso, “cuando, a su juicio, se trate de cuestiones de
trascendental importancia para el pais”, siempre que no constituyan reformas
constitucionales (articulo 104). En ese caso, el Presidente debe enviar el texto de las
preguntas al Tribunal Supremo Electoral y éste se encargara de organizar el proceso. Dicho
de otra manera, el presidente de la republica puede convocar a plebiscito directamente, sin

participacién del Congreso Nacional.

En segundo lugar, el Presidente es la Gnica persona que tiene la potestad de convocar
a consulta para impulsar reformas constitucionales, pero previamente debe someter las

preguntas al Congreso Nacional para su calificacion como urgentes. El texto
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correspondiente sefiala que “cl Presidente de la Republica, en los casos de urgencia,
calificados previamente por el Congreso Nacional con el voto de la mayoria de sus
integrantes, podra someter a consulta popular la aprobacion de reformas constitucionales”
(articulo 283). Por consiguiente, para convocar a referendo el Presidente debe contar con la

aprobacion del Congreso Nacional.

En tercer lugar, los consejos provinciales y concejos cantonales (municipios) podran
convocar a consulta “cuando existan circunstancias de caracter trascendental atinentes a Su
comunidad, que justifiquen el pronunciamiento popular” (articulo 106). Se trata, por tanto,
de plebiscito y no propiamente de referendo ya que, aunque la Constitucion no lo establece
explicitamente, por medio de este procedimiento no se pueden procesar reformas
constitucionales (y al parecer tampoco legales)6. Para la formulacion de la consulta, los
organismos correspondientes deben contar con el voto favorable de las tres cuartas partes de
sus integrantes y con ese respaldo pueden acudir directamente al organismo electoral de su
respectiva provincia. Este organismo, “una vez que haya comprobado el cumplimiento de
los requisitos establecidos en estas normas y en la ley, procedera a hacer la correspondiente

convocatoria” (articulo 107).

Por ultimo, la iniciativa ciudadana para la realizacion de consultas populares no
puede utilizarse para realizar reformas constitucionales ni para tratar temas tributarios
(articulo 108)7. Ademas, en ésta se establecen criterios diferentes para el nivel nacional y
para los niveles subnacionales. En el primero, “los ciudadanos en goce de derechos politicos
y que representen el ocho por ciento del padrén electoral nacional, podran solicitar al
Tribunal Supremo Electoral que convoque a consulta popular en asuntos de trascendental
importancia para el pais, que no sean reformas constitucionales” (articulo 105). En el
segundo nivel se establece como requisito un porcentaje mas alto de firmas de respaldo, ya
que “podran, asimismo, solicitar que se convoque a consulta popular, los ciudadanos en goce
de derechos politicos y que representen por lo menos el veinte por ciento del nimero de
empadronados en la correspondiente circunscripcion” (articulo 106). En ambos casos, los
ciudadanos deberan dirigir su solicitud directamente al organismo electoral correspondiente

(el Tribunal Supremo Electoral, para consultas de alcance
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nacional y los tribunales provinciales, para consultas sobre temas provinciales o

cantonales), sin intervencion del congreso ni de los consejos provinciales y municipios.

Cabe destacar que la concepcién que guia a las disposiciones establecidas para la
consulta popular en la legislacion ecuatoriana no responde en su totalidad a una forma de
ampliacién de la democracia, esto es, de otorgar mayor poder a la ciudadania frente a los
poderes del Estado. Como se ha visto, a pesar de que la ciudadania puede acudir a este
procedimiento para impulsar determinadas iniciativas, encuentra muchas limitaciones al
respecto. Por el contrario, el presidente de la republica tiene amplias facultades, lo que en
definitiva se convierte en un instrumento que le permite incrementar su poder. Dicho de otra
manera, la consulta no estd vista exclusiva y principalmente como una facultad de la
ciudadania para limitar el poder, que es a lo que deben apuntar las formas de democracia

directa.

La revocatoria del mandato es el otro componente del capitulo constitucional
dedicado a la participacion popular. Esta ocupa toda la seccion segunda de aquel capitulo y
se inicia con el reconocimiento de que “los ciudadanos tendran derecho a resolver la
revocatoria del mandato otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccion, por
actos de corrupcion o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo” (articulo 109). Con
el fin de hacerla posible en lo que se refiere a la ultima causa, “los candidatos a alcalde,
prefecto o diputado, al inscribir su candidatura presentardn su plan de trabajo ante el

correspondiente tribunal electoral” (articulo 109).

La iniciativa de la revocatoria puede ejercerla “un niimero de ciudadanos en goce de
los derechos politicos, que represente por lo menos el treinta por ciento de los empadronados
en la respectiva circunscripcion territorial” (articulo 110). De manera mas implicita que
explicita, la Constitucion sugiere que el procedimiento para la revocatoria incluye la
realizacion de un referendo, ya que sefiala que “una vez que el tribunal electoral verifique
que la iniciativa cumple con los requisitos previstos en esta Constitucion y en la ley,
procederd a la convocatoria en los diez dias inmediatamente posteriores a tal verificacion. El
acto electoral se realizara dentro de los treinta dias subsiguientes a la convocatoria” (articulo

110). La confusa redaccién solamente permite suponer que a la
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presentacion de la solicitud por parte de los ciudadanos debera seguir una consulta (la

“convocatoria” y el “acto electoral” a los que hace referencia).

Adicionalmente, la Constitucion establece que “cuando se trate de actos de
corrupcion, la revocatoria podra solicitarse en cualquier tiempo del periodo para el que fue
elegido el dignatario. En los casos de incumplimiento del plan de trabajo, se podréa solicitar
después de transcurrido el primero y antes del altimo afio del ejercicio de sus funciones. En
ambos casos, por una sola vez dentro del mismo periodo” (articulo 111). En cualquier caso,
la participacion es obligatoria (lo que constituye una manifestacion del caracter obligatorio
del voto) y la revocatoria se producira por mayoria absoluta de los sufragantes de la
respectiva circunscripcion territorial (articulo 112). Por tanto, la revocatoria requiere de una
proporcién de votos que por lo general resulta sustancialmente mayor que la requerida para
la eleccion de cada uno de esos cargos ya que, exceptuando el presidente de la republica que
se elige con mayoria absoluta, los alcaldes y prefectos requieren de mayoria simple y los
diputados, consejeros y concejales provienen de la aplicacion de una férmula proporcional
en distritos plurinominales con lo que resulta practicamente imposible que obtengan mayoria

absoluta.

Es importante sefialar que, a pesar de que la revocatoria de los diputados tiene su
efecto en el nivel nacional, su realizacion tiene lugar en el nivel subnacional (provincial).
Esto se debe a que en la Constitucion de 1998 se elimind el distrito nacional para su eleccion
y se establecieron Unicamente las circunscripciones provinciales. De alguna manera, esto
puede considerarse la expresion del mandante territorial que se atribuye a los diputados, a

pesar de que la Constitucion sefiala que ellos deberan actuar con sentido nacional.

Pero, asi como la Constitucion reconoce a estas dos como formas complementarias a
las de la democracia representativa, no hace lo mismo con la iniciativa. A ésta le da un
tratamiento diferente, ya que se encuentra desarrollada en la seccidn segunda del capitulo 5
“De las leyes”. Pero, aun alli, a causa de la deficiente redaccion, los ciudadanos no constan
como uno de los actores que tienen la facultad de presentar leyes. En efecto, reconoce como

portadores de este derecho a los diputados (con el apoyo de un bloque legislativo o
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de diez legisladores), al presidente de la republica, a la Corte Suprema de Justicia y a la
Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso, sin incluir a los ciudadanos (Capitulo
5, Seccion segunda, “De la iniciativa”, articulo 144). Estos aparecen después, cuando se
establece que “podran presentar proyectos de ley, un nimero de personas en goce de los
derechos politicos, equivalente a la cuarta parte del uno por ciento de aquellas inscritas en el
padron electoral” (articulo 146). Asimismo, se les puede considerar incluidos en la
disposicion que sefiala que “se reconocera el derecho de los movimientos sociales de carécter
nacional, a ejercer la iniciativa de presentar proyectos de ley” (articulo 146). En cualquiera
de estos casos y “mediante estos procedimientos no podran presentarse proyectos de ley en
materia penal ni en otras cuya iniciativa corresponda exclusivamente al presidente de la
republica” (articulo 146). Adicionalmente, “cuando el proyecto sea presentado por la
ciudadania, se sefialaran los nombres de dos personas para participar en los debates” (articulo
149).

Es probable que al no incluir a la iniciativa dentro de las formas complementarias de
la democracia representativa no se deriven consecuencias practicas. Su reconocimiento en el
ambito de la formacion de la ley equivale a considerarla como una forma de democracia
directa, aunque explicitamente no se le trate de esa manera. Sin embargo, un andlisis sobre
las concepciones que guian a este tipo de disposiciones constitucionales, podria arrojar luces
sobre el trato diferencial que se hace de ésta con respecto al referendo y a la revocatoria del

mandato.

Por ultimo, cabe sefialar que la Ley de Elecciones —que debe reglamentar lo
estipulado en la Constitucién— destina una seccioén a la consulta popular y a la revocatoria
del mandato (Titulo V, articulos 115-132). Adicionalmente, ademés del Reglamento General
de la Ley de Elecciones, desde el afio 2001 esta en vigencia el Reglamento para Consulta
Popular y Revocatoria del Mandato. En este Ultimo existen capitulos especificos para la
consulta de iniciativa presidencial (Capitulo I, articulos 2-4), para la de iniciativa popular
(Capitulo 111, articulos 5-10), y para la de los organismos subnacionales (Titulo 11, capitulos
I, I, Hl'y IV, articulos 20-41). Un anélisis de estas disposiciones permite sostener que, a
pesar de algunos vacios y de errores formales que pueden desembocar en consecuencias

negativas, existe un marco legal bastante desarrollado para regular la
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consulta popular y la revocatoria del mandato. No sucede o mismo con la iniciativa en el
proceso de formacion de la ley, que no se encuentra desarrollada en un cuerpo legal. Lissidini

(2008) explica que:

La experiencia en materia de democracia directa. De las tres formas de
democracia directa, en Ecuador solamente se ha utilizado —y en minimo grado- la
consulta popular, mientras que las otras dos apenas han quedado como posibilidades
establecidas en los cuerpos normativos. No deja de llamar la atencion este hecho,
ya que en la actividad politica desarrollada a lo largo de veintiocho afios de régimen
constitucional se encuentra una tendencia muy marcada a la participacion social y
a la intervencidn directa en los asuntos politicos por parte de la poblacién. Por tanto,
seria de esperar que existiera gran interés en la utilizacion de aquellas disposiciones
que se encuentran en el marco normativo y que son las que precisamente pueden
canalizar esa voluntad de participacion. Sin embargo, no ha ocurrido de esa manera,
y los sectores movilizados han optado mas bien por actuar al margen de las
instituciones y de los procedimientos, entre los que se cuentan los de la democracia

directa, establecidos constitucional y legalmente. (p. 152)

Este hecho paraddjico puede explicarse, en el caso de la consulta popular, por el
caracter no vinculante del mandato que emana de ella cuando es convocada por la
ciudadania. Es probable que, desde la perspectiva de la ciudadania y de los grupos
organizados, no exista una relacién satisfactoria entre el esfuerzo que demandan tanto la
recoleccion de firmas como la campafia y unos resultados que no generan obligaciones y que
por tanto no desembocan necesariamente en hechos concretos. Por ello, su utilizacion ha
estado restringida a temas y momentos especificos, en los que se ha buscado crear una
corriente de opinion favorable a determinado tema (especificamente el de las autonomias
provinciales), antes que a obtener resultados concretos. De esta manera, el caracter no
vinculante del mandato emanado de la consulta actuaria como un desincentivo para su

utilizacion.
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Pero esta explicacion no es valida para la revocatoria del mandato, ya que ésta si tiene
efecto practico e inmediato. En este caso se puede suponer que no ha sido utilizada por los
requisitos que se deben cumplir para su materializacion y porque el mismo resultado se
puede obtener por medio de procedimientos informales que demandan menos esfuerzos. La
necesidad de que la iniciativa cuente con el respaldo de por lo menos el 30% de los
empadronados de la respectiva circunscripcion aparece, en un contexto de alta fragmentacion
como es el ecuatoriano, como una obligacion relativamente dificil de cumplir. Igualmente,
viene a ser un obstaculo la mayoria absoluta del total de votantes (no sélo de los votos
validos) que se debe obtener para lograr la revocatoria. Por todo ello, la presion directa sobre
las autoridades ha sido el mecanismo utilizado para lograr la destitucion de autoridades de

eleccion popular.

La consulta, como se sefialé antes, ha sido utilizada en seis ocasiones en el ambito
nacional. En cada una de ellas han influido las condiciones politicas del momento en que se
desarrollaron. En junio de 1986, el presidente Ledn Febres Cordero convocé a un plebiscito
para consultar sobre la posibilidad de que los independientes pudieran presentarse como
candidatos a cargos de eleccion popular. Aungue se suponia gque era un tema que contaria
con el respaldo mayoritario de la poblacion —lo que en efecto quedaba establecido en los
sondeos de opinion—, el resultado fue negativo. En realidad, éste se convirtio en un plebiscito
acerca de la gestion del gobierno y eso fue lo que definié el resultado.

En agosto de 1994, el presidente Sixto Duran Ballén convoco a una consulta para
tratar siete preguntas sobre temas politicos y econdmicos. Entre ellos se incluy6 nuevamente
el de las candidaturas independientes, ademas de la reduccion de facultades de los diputados
en la asignacion de partidas presupuestarias, la reeleccion de los cargos de eleccion popular
(excepto para el presidente de la republica). Sin embargo, algo méas de un afio después, en
septiembre de 1995, el mismo presidente Duran Ballén obtuvo un resultado adverso en otra
consulta. El deterioro de la situacién econémica y los conflictos politicos se manifestaron en
el voto negativo en las once preguntas realizadas en ella. Los temas eran muy variados, y
abarcaban aspectos como la reforma a la seguridad social, el manejo presupuestario, la

descentralizacién, la reforma a los organismos judiciales
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(concretamente, la posibilidad de que el Presidente pudiera disolver el Congreso). Algunos
de ellos gozaban de fuerte apoyo entre la poblacion, pero pesaron mucho mas las condiciones

politicas del gobierno.

En mayo de 1997 se realizd una nueva consulta, convocada también por el Presidente
de la Republica. En ese momento ejercia esa funcién, como interino, Fabian Alarcon, quien
habia sido nombrado para el cargo por el Congreso en una accion alejada del orden
constitucional despueés del derrocamiento del presidente Abdald Bucaram. Aungue entre las
catorce preguntas formuladas se incluyé una amplia gama de temas, el objetivo central de
esta consulta era legitimar lo actuado por el Congreso y darle un sustento al gobierno. La
fuerte corriente que se habia expresado bajo la forma de movilizaciones sociales en calles y
caminos, se manifestd en la aprobacién de los temas de la consulta. Entre éstos, ademas de
la ratificacion de la destitucion del ex presidente Bucaram y del nombramiento del
mandatario interino, se incluy6 la convocatoria a una asamblea encargada de reformar la

Constitucion.

En noviembre de 2006, el presidente Alfredo Palacio convoco a una consulta sobre
tres preguntas referidas a politicas de educacion y salud y a la asignacion de los excedentes
de los recursos petroleros para acciones sociales. La respuesta fue positiva a pesar de la baja
calificacion del gobierno, lo que podria explicarse no tanto por el caracter extremadamente
general y obvio de las preguntas formuladas (que en todas las ocasiones anteriores no arrojo
resultados positivos), sino mas bien porque se la realizé cuando el gobierno concluia su
mandato y conjuntamente a la segunda vuelta de la eleccion presidencial. En esas
condiciones perdia asidero la interpretacion del voto como una calificacion a la gestidn
gubernamental, ya que era inatil cualquier tipo de sancion a un gobierno que terminaba y
ademas, los temas de la campafia electoral coparon el escenario politico. Por tanto, la

consulta no tuvo trascendencia.

En el nivel subnacional (provincial) se han realizado cinco consultas, todas ellas en
el afio 2000 y sobre la instauracion de un régimen autondémico. La instauracion de un régimen
de esa naturaleza triunfo en cada una de ellas con margenes superiores al 80%. La primera

de estas, realizada en la provincia de Guayas, fue impulsada por una agrupacion
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ciudadana, pero en el proceso se sumaron las instituciones provinciales y cantonales. A ésta
le siguieron las provincias costefias de Manabi, Los Rios y El Oro, asi como la amazénica
de Sucumbios. La alta aprobacién del tema consultado correspondié a la fuerte corriente de
opinién que se habia construido en ese sentido, pero también se derivo de los problemas
economicos que habian afectado al pais durante el afio anterior y que en buena medida
estuvieron en la base del derrocamiento del presidente Jamil Mahuad. Por tanto, aunque
expresaban una demanda real de mayor autonomia provincial, no se puede dejar de lado la

otra causa de esa alta votacion. Lissidini (2008) al respecto manifiesta que:

Balance y perspectivas. En sintesis, la incorporacion de las tres formas de
democracia directa en el ordenamiento politico ecuatoriano no ha tenido el correlato
de su aplicacion préactica, con excepcion de las ocasiones en que diversos gobiernos
han acudido a la consulta popular. La iniciativa ciudadana en términos de formacion
de la ley o de reformas legales y la revocatoria del mandato no han recibido ninguna
atencion. Su existencia ha sido estéril hasta el momento y nada indica que eso pueda
cambiar en el futuro inmediato. La revocatoria del mandato ha sido sustituida por
la accidn directa sin atenerse a las disposiciones formales y a los procedimientos
establecidos para su realizacion. La iniciativa legal se ha dejado en manos de los
diputados, incluso en los casos en que ella ha surgido desde sectores ciudadanos. (p.
155)

Hasta la utilizacion de la consulta puede ser considerada como restringida si se
considera que a lo largo de todo el periodo ha existido un alto grado de movilizacion, al que
deberia corresponder una mayor utilizaciéon de las diversas formas de democracia directa.

Por consiguiente, es preciso busca explicaciones al respecto.

Una primera causa puede encontrarse en el ya mencionado caracter no vinculante de
la consulta popular surgida desde los ciudadanos. El esfuerzo que ella demanda constituye
un costo demasiado alto para unos resultados que pueden no llegar a concretarse en términos
de politicas o de acciones de las instituciones correspondientes. Una expresion de esto se
encuentra en los efectos limitados, o incluso nulos, de las consultas realizadas para exigir las

autonomias provinciales. Es muy poco lo que se avanzo en éstas después de
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que la opcion autonémica obtuvo un abrumador apoyo, ya que una vez terminado el proceso
de consulta las decisiones se desplazaron —como debia ocurrir—a las respectivas instituciones
y autoridades. La desactivacion de la presion ciudadana convirtié al tema en un asunto mas
de la rutina de aquellas instancias y por tanto quedd sometido a las determinaciones
presupuestarias, a los equilibrios de fuerzas y a la mayor o menor voluntad politica de los

responsables de la toma de decisiones.

Sin embargo, como se sefial6 antes, esa explicacion es valida solamente para el tema
de la consulta, mas no para la iniciativa en materia legal ni para la revocatoria del mandato.
Por ello, una segunda causa puede encontrarse en el proceso de informalizacion de la politica
que ha afectado al pais a lo largo de por lo menos la Gltima década y media. Como lo han
destacado varios estudios, la constante recurrencia a practicas politicas como el clientelismo
y el corporativismo han desplazado a la politica hacia formas y espacios ajenos a la
institucionalidad establecida y han creado una légica de accion caracterizada por la fuerte
presencia de los grupos de presion. Asi, buena parte de la politica ocurre fuera de esos
ambitos, mientras las instituciones se han ido vaciando paulatinamente de sus capacidades y
son cada vez menos aptas para procesar las demandas y los conflictos. Por tanto, en un
balance de costos y beneficios resulta mucho més conveniente procesar los temas al margen
de los procedimientos establecidos y por medio de la presion. Por ello es que tanto la
iniciativa legal como la revocatoria del mandato tienden a hacerse sin atenerse a las normas

prescritas constitucional y legalmente.

Si las causas de la escasa utilizacion de estos instrumentos de democracia directa son
los sefialados, quiere decir que solamente de manera parcial se pueden atribuir los problemas
a la forma en que ellos estan establecidos en la normatividad politica ecuatoriana. Como se
ha visto a lo largo del texto, no existen impedimentos significativos para su ejercicio y las
causas se encuentran principalmente en otros ambitos. Por ello, se avanzaria muy poco por
medio de reformas a las disposiciones actualmente existentes, pero si seria productivo
emprender acciones en algunas reformas de otra naturaleza para eliminar los factores que
reducen al minimo su utilizacion. En términos generales, seria posible introducir un conjunto
de disposiciones y procedimientos que pudieran constituir un sistema de incentivos y

castigos para lograr la formalizacién de la politica y reducir la
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incidencia de los grupos de presion. Una accion de este tipo contribuiria no solamente a la
mayor y mejor utilizacion de estas formas de democracia directa, sino que derivaria en

general en una mejor calidad de la democracia en todos sus aspectos y niveles.

DISCUSION

Es preciso tener en cuenta y como objeto de la presente investigacion, el verdadero
fin, importanciay el ideal que persigue la democracia directa, y al respecto Riveray Espinoza

(2017), mencionan:

Una democracia directa y participativa es importante para afianzar y dar mayor
legitimidad a la gestion pablica y a la democracia. Es decir, se empodera a la
ciudadania para formar parte en la construccion del modelo de desarrollo de sus
paises. (p. 9)

Analizada que ha sido la situacion juridica y politica derivada de la aplicacién de
democracia directa, tanto en Ecuador como en Venezuela, dentro de esta investigacion, ha
sido posible determinar circunstancias determinantes y factores detonantes, de una
democracia fallida, de gobiernos autoritarios y dictatoriales, de grandes crisis econémicas y
sociales, destacando en este &mbito el caso de Venezuela, donde el quebrantamiento de la
democracia y el abuso contra el pueblo, vislumbra un sistema de participacién incompleto,
insuficiente y decadente, con matices de sistemas no democraticos residuales, vigentes aun

en la actualidad.

Uno de estos factores determinantes y que han permitido el quebrantamiento de la
democracia y evidente aun mas en Venezuela, son Constituciones manejadas al antojo de los
gobernantes de turno, es decir cartas normativas que se fabrican tendientes a permitir y
ampliar el poder de sus decisiones arbitrarias, estratégicamente encubiertas con aplicacién
de derechos, reconocimiento de nuevos derechos, pero sobre todo de discursos politicos
conmovedores, lo que no permite apreciar las verdaderas intenciones de quienes van
haciendo y deshaciendo, hasta que la crisis sobrepasa la tolerancia del pueblo, y el poder de

los mandatarios es irreversible, desmedido e incontrolable. La interrogante en torno a
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porque se permiten cambios constitucionales radicales, se contesta quiza con la idea que el
pueblo tiene de lideres y libertadores histdricos, sumado a crisis politicas y econdémicas
previas, y el anhelo del empoderamiento del pueblo, y que es una aspiracién tan fuerte, que
no permite vigilar el proceso y los dafios colaterales de estas determinaciones.

En un Estado de Derecho, donde la democracia directa es la herramienta soberana de
gobierno, el pueblo cree adquirir la facultad de decidir y fiscalizar, pero en realidad lo que
esta adquiriendo es solo una distraccion, pues el verdadero beneficiario y en gobiernos como
los estudiados, es el gobernante y la libertad para administrar incluso por encima de las
necesidades del pueblo, sin duda, un Gobierno Totalitario, que tiene la autoridad, el dominio
y control sin limites de los poderes el Estado, empleandolos a su antojo y como simples
herramientas para garantizar sus planes, de lo cual se concluye el perjuicio de lograr una
verdadera politica, que busque gobernar por y para el pueblo, empafiada por la corrupcion
desmedida y la desconfianza del pueblo; en el ambito econémico y a falta de desarrollo,
financiamiento y relaciones econémicas internacionales solidas, resulta una economia
quebrantada, inflacion, desempleo y pobreza en niveles alarmantes; lo cual desencadena, en
el &mbito social, en un pueblo de espiritu quebrantado, desesperacién y depresion
generalizada, que los lleva como en el caso venezolano a dejar su pais y buscar nuevas
oportunidades en naciones vecinas y en otros continentes, generando ademas otros
fendmenos sociales; sin duda el impacto méas lamentable es el que se tiene en la justicia, que
muy lejos de cumplir con el anhelo de equidad y amparo, se convierte en una herramienta
del gobierno para controlar su independencia, evitar su fiscalizacion y sancion, y sacar de

combate a los detractores.

Cabe a este punto mencionar el criterio de Galindo (2016), quien en su trabajo de

maestria expone:

Varias son las amenazas a las que puede enfrentarse un modelo de construccion
popular. Como se ha indicado, la ideologia de los gobernantes, la ausencia de un
sustento tedrico y la apatia politica no solamente pueden destruir sino también
cambiar el sentido y la esencia de la participacion democréatica. La norma no es la

respuesta para institucionalizar y legitimar procesos que tienen un significado
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sociologico y no normativo y que por su construccion son irrefutablemente legitimos.
Es la comunidad y la teoria las que deben aportar con soluciones a estas practicas

politicas. (p.85)

Y, teniendo para lo mencionado ademés que considerar otro tipo de democracia, se
considera que, la democracia directa puede operar, en ciertas circunstancias, conjuntamente
con la democracia representativa, pero la sociedad no puede ser sometida a constantes
consultas y demas procedimientos que alteren su vida cotidiana. La poblacion electora se
caracteriza por ser heterogénea y compleja, cuyos intereses pueden ser canalizados por las
instancias establecidas, sin necesidad del constante sondeo electoral. Arnoletto (2008) indica

lo siguiente:

Es importante destacar que todas estas aplicaciones deben siempre adaptarse a las
caracteristicas del contexto estructural y cultural donde se intenta utilizarlas. No se
las debe “trasplantar” sin adecuacion. En este sentido, un ejemplo que nos viene a
la memoria, y que no se debiera repetir, es la ticita u oculta finalidad de muchos
desarrollos de la Ciencia Politica anglosajona, que en realidad buscaban mostrar a
la version americana de la democracia como ideal superior y absoluto,
“trasplantable a todos los climas”, lo que en la practica condujo muchas veces a
resultados que serian risuefios si no fueran tragicos. El etnocentrismo es sin duda

uno de los males que una ciencia maduray segura de sus fines debe superar. (p. 10)

La democracia directa pura es poco posible. La historia indica que la experiencia de
la democracia griega, asi como la de algunas de las comunas urbanas medievales, fue corta
y que los grados de democracia “pura” que alcanzaron son bastante discutibles. Las
experiencias de Liechtenstein, de Italia, de algunos estados de la Union Americana, pero
sobre todo de Suiza, evidencian la importancia que desempefian las practicas de democracia
directa en el proceso de formacion de la voluntad politica. En tiempos como los actuales, en
que los parlamentos y los partidos gozan de una confianza muy baja ante la opinion publica.

Asi, se ha instalado en la agenda politica latinoamericana un debate en
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torno a los potenciales beneficios y riesgos de estas instituciones. Cabe mencionar

precisamente, y del trabajo investigativo de Ramirez (2015), la siguiente idea:

Més de 36 afios han transcurrido desde el regreso a la Democracia en el Ecuador y
no se ha llegado a desarrollar una sola Consulta Popular convocada desde la
ciudadania. Pese a la transformacion normativa en favor de la participacion
ciudadana desde la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica en el afio
2008, vemos distante que llegue a desarrollarse una convocatoria de caracter nacional
por la amplia necesidad de recursos para cumplir con lo que exige la normativa
vigente, como destacamos anteriormente la normativa actual es necesaria para
garantizar el correcto desarrollo del proceso, por eso no vemos una solucion futura
en la flexibilizacion normativa del procedimiento, sino una medida transformadora a
mediano y largo plazo, a través de la implementacion de un proceso de formacion y
educacion ciudadana de base, enfocado en el desarrollo de una cultura
democratizadora del poder en la ciudadania, que debe iniciar e impartirse en las aulas

de las instituciones de educacion primaria. (p. 98)

Existe una contraposicion peligrosa entre la democracia representativa y la directa,
asi como el riesgo de un posible uso demagdgico de estas instituciones. Esta supuesta
contradiccion es cosa del pasado, ya que, como la experiencia comparada, las instituciones
de democracia directa, mas que una alternativa per se, deben verse como complemento de la

democracia representativa.

En cuanto a la reforma politica, los mecanismos de democracia directa parecerian
carecer de una tendencia clara, aunque en los Gltimos afios han sido centrales para aprobar
reformas significativas. En el caso de Venezuela tuvo como objetivo desestructurar el
régimen establecido durante 40 afios de vida democratica, como fue la iniciativa de
revocatoria de mandato en Venezuela. En diciembre del afio 2007, las reformas
constitucionales impulsadas por Chavez que buscaban establecer un Estado Socialista y la
reeleccion presidencial indefinida fueron rechazadas por la ciudadania. Sin embargo, en

febrero del afio 2009 se ratificaron en referéndum las reformas constitucionales que
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permiten la reeleccién indefinida para todos los puestos de eleccidn popular, revirtiendo en

parte el rechazo efectuado en 2007 con respecto a este tema.

La Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de 1998 introdujo
modificaciones importantes en el sistema electoral: separa por primera vez la eleccion del
presidente de la Republica y la de los miembros del Congreso que se venia realizando de
manera conjunta desde 1958; para la eleccion de los diputados nominales, permite la
conformacién de circunscripciones plurinominales; al contrario de la Ley Organica del
Sufragio de 1989, se privilegia en esta ley la 139 representacion por lista. Asi, el articulo 12
pauta: “En cada entidad federal se dividira entre dos (2) el nimero de diputados a elegir, el
namero entero o el menor mas préximo al resultado de esa division correspondera a los
diputados a ser electos en forma nominal; el resto se elegira por lista segun el principio de
representacion proporcional”. Por ejemplo: si en una entidad federal se eligen siete diputadas
o diputados, tres lo seran nominalmente y cuatro por lista; consagra por primera vez en
Venezuela la figura del referéndum consultivo como mecanismo de democracia directa, lo
que facilit6 la ulterior convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999; en lo
que respecta al arbitro electoral, suprimio el Consejo Supremo Electoral y lo sustituy6 por

el Consejo Nacional Electoral.

Sin embargo, llama la atencién el uso de consultas para la aprobacion popular y
puesta en vigencia de nuevas Constituciones Politicas como la de Ecuador en el afio 2008.
Con la entrada en vigencia de la Constitucion del afio 2008 se presentan y se reconocen
mecanismos de democracia directa como son: La iniciativa legislativa que se encuentra en
el art. 103, la consulta popular en el art. 104 y la revocatoria del mandato en el art. 105, estas

son las formas basicas de democracia directa que constan en la nueva Constitucion.

La democracia directa en el Ecuador se ha vuelto un tanto compleja ya que el pais se
encuentra formado por sociedades heterogéneas en donde las colectividades tienen intereses
propios, entonces se presenta la representacion politica como forma de democracia y que es
caracteristica de los Estados Constitucionales. Se indica que, a traves de la democracia

representativa, cuando los mandantes eligen a los representantes a través
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de una eleccidn democratica se pone en préactica la participacion ciudadana para que los

integrantes del colectivo manifiesten a través del voto su preferencia politica.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Conclusiones

1) En cuanto al contexto socio politico en que se promulgaron las constituciones

de ambos paises:

En América Latina se promovié una creciente desconfianza en el ejercicio de la
democracia representativa, en la que participaron tanto los partidos politicos, como los
factores antidemocraticos o proponentes de consultas populares directas, los cuales
matizaban y simulaban sus reales intenciones a través de propuestas de democracia directa.
En efecto, la democracia representativa establece mecanismos de participacion popular,
otorgando protagonismo al pueblo mediante las elecciones parlamentarias y presidenciales,
como también, en algunos casos, la participacion en referendo y consultas plebiscitarias;
pero una sociedad no puede estar permanente sometida y expuestas las diatribas de las

campanas electorales por muy directa que sean la democracia.

2) En cuanto a la identificacion de los impactos en la estabilidad juridica, politica

y econOmica:

El riesgo del ejercicio de la actividad politica y periodistica fue uno de los primeros
impactos negativos que surgieron en ambos paises; aumento del grado de conflictividad
social e inseguridad juridica, fue otro efecto de las politicas de ambos gobiernos; la bonanza
economica fue utilizada politicamente y personalmente, sin promover inversiones seguras y
sustentable. En Ecuador aln se siente el impacto de la deuda acumulada durante el gobierno
anterior; mientras en Venezuela se agrava mas su situacion social, familiar, politica, juridica

y econdmica.

75



Las vigentes constituciones de Ecuador y Venezuela crearon dos nuevos poderes del
estado: el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, cuyo objetivo fue regular
las actuaciones de las instituciones publicas y el Poder Electoral, encargado de dirigir las
elecciones populares; pero en el plano operativo del ejercicio real del poder se evidencio
que, sin lugar a dudas, la intencion oculta de esos proyectos politicos era garantizar el
protagonismo del Poder Ejecutivo por encima de los demés poderes, como de la propia
voluntad del pueblo que dicen representar. Es decir, esta intencion oculta se hizo evidente y
notaria en politicas autoritarias y en la restriccion de las libertades de los ciudadanos; y no
suficiente con ese control politico, se utiliz6 también a la administracion de justicia para

revestir de legalidad ciertos caprichos politicos y electorales.

El afio 2006 marcd el inicio de la tercera etapa de la vida politica de Ecuador, aunque
su consolidacidon se encuentra en la promulgacion de la Constitucion de Montecristi, en 2008.
En lo politico, el presidente Correa gan6 secuenciales elecciones fundamentando su discurso
en la critica a los partidos tradicionales y condenando las practicas corruptas y antijuridicas
del antiguo orden. No obstante, no repar6 en violentar la legalidad, incluso de su propia
Constitucion. En lo econdémico, aunque el gobierno tom6é como blanco de ataque a las
politicas macro de las administraciones previas, buena parte de su éxito electoral se debe a
la estabilidad proveniente de la dolarizacion, al control de la inflacion y a la reduccion de la

pobreza; todas atribuibles a gobiernos anteriores.

3) En todo caso, la idea de fondo del proyecto de la “democracia directa” era llegar
al gobierno y después promover una estructura juridica y politica que les garantizara ejercer
el poder sin el efectivo contrapeso de los poderes publicos clasicos. En efecto, en el caso de
Ecuador (2007-2017) y Venezuela (2000-2018), sus protagonistas politicos usaron el
discurso de la democracia directa como una herramienta para mimetizar y ocultar
pretensiones antidemocraticas y totalitarias. Esta estrategia politica promovida en Ecuador y
Venezuela tuvo sus tedricos y analistas politicos, cuestionadores del sistema anterior y
prometedores de cualquier extremo de participacion y protagonismo del ciudadano en la
toma de decisiones. De alli su denominacion como democracia radical, democracia directa,
democracia deliberativa etc., la cual respetaria la voz de la mayoria y garantizaria un

gobierno de todos y para todos. Todo este discurso y su forma operativa, pervirtieron la
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institucionalidad democratica, facilito el autoritarismo, restringi6 la libertad de los

individuos y promovid la situacién que vive actualmente Venezuela.

También es pertinente aclarar que La democracia directa no se encuentra opuesta o
viceversa de la democracia representativa, sino mas bien con el complemento de la
democracia comunitaria se conforma una democracia participativa constituyendo un soporte
mutuo de legitimidad democratica de un Estado constitucional. Tenemos que la democracia
representativa si bien se materializa con el ejercicio del derecho al sufragio se operativiza
mediante la aplicacion del sistema electoral que es el mecanismo por el cual los ciudadanos
expresan sus preferencias electorales a través del voto y como esos votos se transforman en

espacios de representacion.

Actualmente, Ecuador se alejo de los entes internacionales controlados por el
gobierno venezolano desconocid el gobierno venezolano y estd abierto a una economia
productiva, a la inversion de los capitales extranjeros, al reconocimiento de la libertad de
prensa y, finalmente, a un proceso de transicion que sincere la estructura del Estado. En este
sentido, se esta reflexionando sobre el futuro del Consejo de Participacion ciudadana, un
cuerpo extrafio injertado en el tejido constitucional que ha traido sobresaltos, ya que es un
organismo copiado del modelo venezolano y, por lo tanto, ajeno a nuestra tradicion
constitucional. Mientras en Venezuela, el proyecto politico que enarbolé la bandera de la

democracia directa naufraga en medio de una tragedia humanitaria.

7.2. Recomendaciones

La recomendacion es que habria que estar alerta ante cualquier intento de los
prometedores de paraiso terrenales, con ofertas y formulas méagicas que, segun ellos,
resolverian los problemas; pero lo cierto es que, lejos de resolverlos, los agravaran en niveles
espeluznantes. Venezuela es un ejemplo de ello: un hecho evidente y notorio que no requiere
prueba alguna. En todo caso, este un problema que seguira siendo tema de trabajo para otros

investigadores.
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La democracia directa debe conservar su finalidad, su espiritu y sobre todo sus
mecanismos legitimos y legitimados por el pueblo, proclamados que han sido a partir de la
misma carta constitucional y de conocimiento general de los ciudadanos, deben
transparentarse en el control, fiscalizacion y exigencia de tutela de derechos y garantias,
siendo una forma de participacién ciudadana, de ninguna forma puede ser obstaculizada para
sus titulare y asi tampoco, pueden dejarse persuadir los mandantes con procesos
intimidatorios, burocraticos y extensos, mucho menos dejarse llevar por la idea del beneficio
0 perjuicio personal, es decir, si ain no se ha visto afectado, el ciudadano impavido es

indiferente a observar el actuar del gobierno.

La alternabilidad, como un criterio de democracia es sustancial a la hora de conseguir
cambios radicales y aspirar a gobernantes legitimos y gobiernos soberanos, pues los residuos
de gobiernos dictatoriales y arbitrarios se aferran y se logran arraigar por décadas en los
gobiernos de una nacion, y es evidente en Ameérica Latina, donde si bien un rostro nuevo,
muchas veces joven o del género femenino representa una propuesta fresca, igualitaria,
revolucionaria y hasta depuradora, mantiene ejes, equipos y tendencias politicas de
anteriores gobiernos, muchas veces disfrazados, otras reinventados, que se perpetuan en el
poder y es ahi donde se recomienda mantener el criterio de alternabilidad desde el actual
soberano del pueblo a través de su voto, y a través de su decision en procesos de consulta y
revocatoria de mandato, con los recursos participativos necesarios solo es cuestion de ver

mas alla de rostros, mas alla de fantasias y de ofertas deslumbrantes.
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9. ANEXOS

Los anexos contiene material documental que evidencia tanto la situacion politica y
juridica que ha vivido el Ecuador, como la actual situacion venezolana derivada de la
implantacion del proyecto politico que ofrecia una democracia directa y protagonica.

ANEXOS. Periddicos y revistas
Articulo obtenido del sitio web:
Articulo obtenido del sitio web:

ANEXO I. Chavez presenta la reforma constitucional que le permitira gobernar

indefinidamente (p. 42)

https://elpais.com/diario/2007/08/16/internacional/1187215209 850215.html

Jueves 21 de marzo del 2019

= ELPAIS INTERNACIONAL

Chivez presenta la reforma constitucional que le
permitira gobernar indefinidamente

El presidente de Venezuela plantea una nueva organizacién administrativa del pais

00® ©@©

JUAN FRANCISCO ALONSO

Caracas -1

El presidente venezolano, Hugo Chavez, presentd ayer a la Asamblea Nacional
los cambios en la Constitucion que le permitiran, entre otras cuestiones, salir
reelegido indefinidamente. Ahora. solo puede optar una vez a la reeleccion. Los
medios mas criticos con el Gobierno acusaron a Chavez de presentar ahora su
propuesta para intentar distraer la atencion sobre el tltimo caso de corrupcion
la detencion de un empresario venezolano que viajaba en un avion oficial junto a
funcionarios venezolanos y argentinos con 780.000 ddlares (574.000 euros) no
declarados.

ifestante besa

2 protesta contr

Ademas de la eliminacion de la clausula que le impide postularse nuevamente a
la presidencia de |a Republica, la propuesta de Chavez preve la creacion de
nuevas instancias de Gobierno, una nueva ocrganizacion administrativa del pais y

la modificacion del sistema socioeconémico, para impulsar €l "socialismo del NEWSLETTER -
Reoibe la mejor informacidn entu
siglo XX1 bendejs de entrada
El mandataric entrego su propuesta de modificacion a la Carta Magna de 1999, ARCHIVO
que &l mismo impulsé y que califico como "la mejor del mundo”. justo cuando su
s SECCIONES
Gobierno afronta un nueve escandalo de corrupcion que afectano sélo a
funcionarios venezolanos sino también argentinos.
ECONOMIA OPINION VINETAS
<neEnan nEpnaTES PanTalis
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Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO II. Venezuela dice “no” a la Constitucion de Chavez (p. 42)

https://elpais.com/internacional/2007/12/03/actualidad/1196636401_850215.html

Viernes 22 de marzo del 2019

= ELPAIS INTERNACIONAL

EUROPA EEUU MEXICD AVEMCA LATINA OIIENTE MIOXING ASIA AFRICA FOTOS OPINON HLOCS

%

Venezuela dice 'mo' a la Constitucion de Chavez

El no’ se impone por un estrecho margen (50,7%-49.2%).- El presidente sélo admite una derrota “por
ahora".- Para 1a OEA el proceso ha sido un "avance democratico™.- EE UU se muestra complacido con el
resultado

00® @@

FoPEREGIL | CARACAS, ENVIADO ESPECIAL
Caracas

Venezusla ha dicho no’ a la reforma constitucional de Hugo Cha:
6 fremea 49 2

estrechisimo margen, 50.7% o5 opositores al pres

fos de
Gobierno. rechazando una reforma que le hubsera dado un poder casi ilimitado

venezolang e han inflighdo su primera derrota en las umnas en sus nue

Con el 88% de los votos escrutados, Chavez ha comparecido para reconocer la
victoria “pirrica” de la oposicion, pero no ha dado por perdida la guerra. Segy
las reformas han fracasado “por shora” y "siguen vivas™ lo que sugiere que

pedriaintentar ponerlas en marcha mas adelante.

El secretanio general de Ja Organizacion de Estades Americanos {OEA
José Miguel Insuiza_ ha felicitado al Gobierno y al pusblo venezolano por e

ejemplar” desarrolio del referendo. Para Insulza_ el proceso electoral de la
reforma impulsada por Chavez “constituye un gjemplo del avance democratice
gue vive Latincamérica. ya que su convocatoria “refleja la decision de las
autoridadiss de consultar a la sociedad sobre los grandes temas nacionales™.

Chavez ha reconocide que ha side un "final de fotografia’
MAS INFORMACION
por jo apustade de los resuitados. perc ne concede mas que

que cambia en ‘:p una derrota “por ahora’. Ataviado con su ya tradicicnal
t*—""“‘“":" camisa roja y acompaiiado por su gabinete de gobierno
(Deieineo e 1s Chavez ha comparecido sonriente varias horas después de
Comision Nacional loprevisto. Se esperaban resultados a las ocho de la tarde
Elecioml) (0.00 GMT). pero no ha comparecide hasta pasadala una y
Un pais con bajos media. Han sido horas de mucha tension, en las que los

iy arios y los detractores de la reforma aguantaban en frande g

Un poder ahsolato wilo los resultados de la consuita.

onstraldo a goipe

L-m raldo pe de Maradony muRac:

urna ¢ 2 un tnenfe o
Nos vencic la abstencion {...) por 2hora no pudimos™. ha

La Habama mimma
Caracas

diche el mandatario. aunque dice que continda "haciendo 2

propussta’ de reforma constitucional. es decir la
De la Vega oree CONECTANDO CONLAGRADA

uin nars “acslarar” s

mantians ws mia dira s b
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Articulo obtenido del sitio web:

ANEXO I11. Rafael Correay su poco aprecio por la libertad de expresién en Ecuador (p.

https://www.lavanguardia.com/internacional/20170402/421336229121/rafael-correa-poco-aprecio-

libertad-expresion-ecuador.html

Viernes 22 de marzo del 2019

LAVANGUARDIA | Internacional

A Al Minuo

Local Gente Cultursa Sucescs Temas

Intemacional Foliica Opinddn Vida Depores Economia

SINFILTR®S

e Rafael Correa y su poco aprecio por la
libertad de expresion en Ecuador

n u e » Cientos de periodistas y medioz d= comunicacion han sido denunciados porsu
sobierno, imponiendo multas de hastz un milldn de dolarss 2 los informantes

SINSILI HD S . COM

El presidents da Ecuador. Rafael Coraa, en una imagan da archivo (Padro Maduaio)

Romper un periodico en un acto publico porque nole gustaun
titular, &3 un hecho habitual 2l que tiens acostumbradoes a loz
ecuatoriancs su prezidents, Rafael Correa, un politicoal quaszels
zefala por zu poca querancia hacia lzlibertad de expresion.

En 2013, su Gobierno aprobd la Ley Organica de Medics qua raconocs
como bazico al derecho da réplica de cuzlguisy informacion. Dezde
entoncas no han cesado las denuncias 2 cientos de periodistas y
madios d= comunicacion. Hallegado a reascribir portadaz v, zsino
cumplen, son zancionados con un porcentaje de sus ingresos
menzualss.

En 2013, su Gobierno aprobé la Ley Organica
de Medios que reconoce como basico el
derecho de réplica de cualquier informacién

34)
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http://www.lavanguardia.com/internacional/20170402/421336229121/rafael-

Articulo obtenido del sitio web:

ANEXO 1V. Ecuador concede un amplio respaldo a la Constitucion socialista del presidente

Correa (p. 24)

https://www.elmundo.es/elmundo/2008/09/29/internacional/1222645173.html

Lunes 25 de marzo del 2019

= elmundo.es Internacional

ESPANA | INTERNACIONAL | ECONOMIA | CULTURA | CIENCIA | TECNOLOGIA | DEPORTES | SALUD | COMUNICACION | TV | MADRID | BCN | 1B

Buscar ® en (GO .Slc en elmundo.es - 4 Hemeroteca - Version tex
Portada > Internacional

VICTORIA DEL 'S’ CON MAS DEL 64% DE LOS VOTOS
Ecuador concede un amplio respaldo a la
Constitucion socialista del presidente Correa

= El 'si' triunfa en 23 de las 24 provincias del pais, a excepcion de Guayaquil

= La oposicion reconoce la victoria de Correa y se declara dispuesta a dialogar

= El triunfo es un espaldarazo al proyecto de 'Socialismo del siglo XXI' de Correa

= EIl texto se hara oficial el martes y en 45 dias se convocaran elecciones generales

Actualizado lunes 29/09/2008 20:10 (CET) 8|z ~ A

MAGGY AYALA SAMANIEGO | AGENCIAS

QUITO.- Los ecuatorianos aprobaron, este domingo,
una nueva Constitucion de tinte socialista, impulsada
por el presidente Rafael Correa. Los primeros
resultados oficiales preliminares difundidos por el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Ecuador,
confirman la tendencia anunciada por las encuestas a
pie de urna, que dieron un holgado triunfo al voto por
el 'si* a la nueva Constitucion.

El presidente de Ecuador, Rafael Correa, formulé un
llamamiento a la "unidad" una vez que se conocieron
los primeros resultados del referendo en el que
asegurd que se ha logrado un triunfo "aplastante”:

&, ampliar foto

+ Rafael Correa celebra la victoria del 'si' en
Guayaquil. (Foto: AFP)

"Ha triunfado aplastantemente la nueva Constitucidn.
Es un momento histérico que trasciende por mucho a las personas que hemos estado mas
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http://www.elmundo.es/elmundo/2008/09/29/internacional/1222645173.html

Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO V. Aprobada nueva Constitucion (p. 28)

https://www.eluniverso.com/2008/09/29/0001/8/3DF771943BED44D98B2F73B142083298.html

Martes 26 de marzo del 2019

[ Iniciar sesién | Registrarse

ELUNIVERSO

Noticias Opinion Guayaquil Deportes Entretenimiento Vida

Lunes 29 de septiembre del 2008 Politica

Aprobada nueva Constitucion

» Seis de cada diez votantes apoyaron proyecto de Correa

1L os exit polls y primeros datos del conteo
rapido de PC indican que regird nueva Carta
Magna.

La Constitucidn de la Republica, redactada v
aprobada durante la Asamblea Constituyente
reunida hasta el 26 de julio anterior en Montecristi,
fue aprobada ayer por los ecuatorianos en las
urnas y entrara en vigencia en las proximas horas,
cuando el Tribunal Supremo Electoral proclame los
resultados oficiales.

Pero cerrado un proceso electoral, yva se avizora
otro: ayer mismo el ministro de Gobiermno,
Fernando Bustamante, anuncid que en noviembre
se convocara a elecciones generales que, segdn
calculos oficiales, seran en febrero.

Al menos seis de cada diez ecuatorianos aprobaron
ayer el proyecto de nueva Constitucion impulsado
por el Gobierno. Los dos exit polls le dieron el
triunfo al Si a nivel nacional, porque en ciertas
poblaciones se habla de un empate técnico, como en la ciudad de Guayaquil v la provincia
de MNapo.
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http://www.eluniverso.com/2008/09/29/0001/8/3DF771943BED44D98B2F73B142083298.html

Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO VI. Venezuela: Preguntas y respuestas sobre el Parlamento Comunal (p. 43)

https://www.telesurtv.net/news/Venezuela-Preguntas-y-respuestas-sobre-el-Parlamento-Comunal-

20151218-0006.html

Martes 26 de marzo del 2019
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n Marcna del Retoma on Gaza | | OTAN amanza s R pax . Ayuos humandara ae EELUU. . | Bescciones on

Venezuela: Preguntas y
respuestas sobre el
Parlamento Comunal

El Poder Comunal et basado en & Constiuoion da Venczucia | Folo: Aschivo

0"" > H = OEE0n
A A

Despeje las principales dudas que surgen sobre la
instalacion del Parlamento Comunal en Venezuela, un poder
que le permitira al pueblo disponer de recursos, jefaturas,
toma de decisiones, leyes y formas de vida.

inciai¢ ol martsc pacede ia

Conczoa on que ocncicte el Pariamento Comunel y oualec con tus dDases
Juridicac

1.- 2Gué o< ol Parlamento Coonunal?



http://www.telesurtv.net/news/Venezuela-

Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO VII. Rafael Correa es victima del sistema judicial que creo (p. 35)

https://www.nytimes.com/es/2018/07/25/opinion-ecuador-rafael-correa-prision/

Jueves 28 de marzo del 2019

B weoo Ehe New Hork Times =

Rafael Correa es victima del sistema judicial que creé

Por MARIA SOLBORIA 25 e oo cw 2118

QUITO — Rafzel Correa, el hombre que gobemno Ecuador durante una
década, tiene una orden da prizion preventiva. Es una ironiz: el
exprezidents 25 una victima del aparato da justicia que 3l s2 encargo de
daformar cuando estuvo en &l poder. A un ado dala finzlizacion desu
presidencia y a unos meses de haber perdido &l control ds Alianza Pais,
&l partido que &l mismo fundo, Correz es un blanco facil. Yes qua en
Ecuador la justicia responde a 12 persona que 2std en 1z prasidencia.

Que un expresidente s2a investigado podria paracer una sefial da
madurez democratica, pero procesarlo a través de un sistema de justicia

T PORE SRR LTI DERE? Tty GRS ToRe SRS T iy JERNNAY I SISEET St
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http://www.nytimes.com/es/2018/07/25/opinion-

Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO VIII. Consejo de Participacion, en el centro del debate (p. 33)

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/consejo-participacion-debate-elecciones

Viernes 29 de marzo del 2019

eltelegrafo

Portada Politica Economia & Negocios  Jdeas &« tes  Fanatico  Sociedad  Justicia

MoUnCcA

Consejo de Participacion, en el centro del
debate

Redaccidn Politica - 01 d

3tz Itereet { stusscoariane com

El 24 de marzo se elegiran 7 miembros de este [ §]v]
organismo de participacion ciudadana que durante el
anterior gobier rno ha recibido cuestionamientos.

Su nacimiento levantd polémica, aunque est3

NOTICIAS
incluidoen Iz Consmucmn sas parte de Iz RELADONADAS
Funcién de Transparencia. B R
k! Consejo de Partici lpacmn Ciudadanay
Control Social fue creado en 2008 durante &l
goblemo de Rafael Correa enfa cuatro tareas:
promover |2 participacion cnudadana, &l control
social de lo pablice, luchar contra la corrupcion v d=signar a las
autoridades de control.

:7g0, nunca cumplié con su cometido y fue utilizado
1t por el regnmen anterior. £s
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Articulo obtenido del sitio web:
ANEXO IX. Venezuela: cronologia de los ultimos 20 afios (p. 44)

https://www.voanoticias.com/a/venezuela-historia-cronologia-chavez-maduro-/3964896.html

Viernes 29 de marzo del 2019
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VENEZUELA

Venezuela: cronologia de los ultimos 20
anos

Alejandro Escalona

000
o

98 vea camentarios

& Prnt

1998 - Dicternbre 6

Venezolanos luchan por un
mejor futuro
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