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RESUMEN

La investigacion evidencia como problema los datos de las personas privadas de
libertad que residen en los motores de busqueda en el Internet; sin importar, las
consecuencias que conlleva aquello para viabilizar una efectiva reinsercion
social, lo que hace necesaria e importante la investigacion. El estudio centra su
objetivo en analizar el Derecho al Olvido como politica publica y la reinsercion
social en Ecuador para las personas privadas de libertad, al plasmar la no
discriminacion por razon del pasado judicial, que tiene como consecuencia,
menoscabar el reconocimiento, ejercicio de los derechos, personalisimos; y la
desigualdad. La metodologia emplea los métodos exploratoria-derecho
comparado que detalla el sentido, contenido del Derecho al Olvido y el alcance
sobre la aplicacion de reintegracion a la sociedad en contraste de legislaciones
de paises. La investigacion es explicativa-analitica de la doctrina para establecer
como resultado el Derecho al Olvido y su insercidbn como politica publica en
relacion a la proteccion de datos en las personas privadas de la libertad,
mediante un enfoque cualitativo para el estudio de criterios construidos y
elaborados conforme a los preceptos juridicos que fundamenten el problema de
la investigacion. Los resultados se enfocan en el cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el Ecuador y la Constitucién, dado
que, no hay garantia para la proteccion de datos para las personas privadas de

libertad y su informacion es permanente en el internet.

Palabras claves: derecho al olvido, rehabilitacién social, personas privadas de

la libertad, pasado judicial, datos personales.
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ABSTRACT

The research evidences as a problem the data of persons deprived of liberty that
reside in search engines on the Internet; regardless of the consequences that this
entails for an effective social reintegration, which makes the research necessary
and important. The study focuses its objective on analyzing the Right to be
Forgotten as public policy and social reintegration in Ecuador for persons
deprived of liberty, by reflecting the non-discrimination by reason of the judicial
past, which has as a consequence, undermine the recognition, exercise of rights,
very personal; and inequality. The methodology employs the exploratory methods
- comparative law that details the meaning, content of the Right to be Forgotten
and the scope on the application of reintegration into society in contrast to the
legislation of other countries. The research is explanatory-analytical of the
doctrine to establish as a result the Right to be Forgotten and its insertion as
public policy in relation to data protection in persons deprived of liberty, through
a qualitative approach to the study of criteria constructed and elaborated
according to the legal precepts that support the research problem. The results
focus on the fulfillment of the purposes of the National System of Social
Rehabilitation in Ecuador and the Constitution, given that there is no guarantee
for data protection for persons deprived of liberty and their information is

permanent on the Internet.

KeyWords: right to be forgotten, social rehabilitation, people deprived of liberty,
judicial records, data protection.
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INTRODUCCION

En el Estado Ecuatoriano existe la gran ausencia de politicas publicas criminales
integrales, por ende, despert6 la inquietud de organismos institucionales para
establecer las causas que desencadenan conductas de peligrosidad en los
centros penitenciarios (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022).
Se realizo un andlisis sobre la crisis carcelaria que se vive por parte de las
personas privadas de libertad personas privadas de libertad y los indices de
violencia que ocurren a partir del 2021 conforme las medidas de implementacion

gue estado contribuyo para evitar estas conductas.

Establecen que el Ecuador atraviesa por la crisis penitenciaria de acorde al
arquetipo estructural conforme a los niveles de violencia y corrupcion sin ningan
obstaculo y el abandono por parte del estado en implementar una politica publica

criminal para la prevencion y control de la delincuencia.

En el Ecuador, no hay reconocimiento del derecho al olvido como politica publica
de reinsercién social y, en consecuencia, ho promueve la progresividad de la
reinsercion, pues el revanchismo de la poblacién provoca discriminacién a las
personas que han cumplido su pena privativa de libertad que, aunque ya
regenerado, la sociedad no da oportunidad de rehacer su vida cotidiana en
aspectos sociales y laborales por el pasado judicial. Por ende, es necesario la
proteccion de la informacion existente de los datos de caracter personal en el
registro de los motores de busqueda de internet como en paginas web del
gobierno, para que dicha politica publica del derecho al olvido incentive la no
manipulacion, sustraccion, publicacion, difusién, robo entre otras actuaciones
sobre la informacién del proceso penal en relacion a la exposicion de los datos
de caracter personal y con ello se colabora a evitar la reincidencia delictiva.

En tal sentido, el Derecho al Olvido consiste en la eliminacibn de datos
personales (nombres, apellidos, imagen, direccion, numero de cédula, entre
otros que se referencia a la persona y su identidad que hace merecedora de ser

reconocido como tal) en el registro de los motores de busqueda en el Internet,



sin embargo, el proceso sigue latente en la esfera de la intimidad personal y no
hay ninguna herramienta juridica para dar la proteccién de estos datos de las
personas privadas de libertad al reinsertarse a la sociedad, por ende, su relacion
consiste en no olvidar el pasado judicial y, no colaborar con el cumplimiento de
los ejes: laboral, salud, educacion, cultura y deporte, vinculacion familiar, social
y la reinsercién a los que se acoge las personas privadas de libertad como medio
de rehabilitacion social.

Es por ello, que no se cumple con los fines que ofrece el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad (SNAI) en el
Ecuador y no existe politica publica que exprese una alternativa para la viabilidad

de la reinsercion progresiva en la sociedad.

Por lo tanto, se acoge la hip6tesis como guia de la presente investigacion e indica
si el derecho al olvido como politica publica es un progreso para la reinsercion

social de las personas privadas de libertad en Ecuador.

Por consiguiente, el objetivo general es analizar el derecho al olvido como
politica publica y la reinsercion social en Ecuador, conforme a su desarrollo, es

necesario plantear los siguientes objetivos especificos que son:

1. Fundamentar juridica y doctrinariamente el derecho al olvido como politica
publica para las personas privadas de libertad.

2. Determinar los factores que inciden a la ineficacia de la viabilidad
progresiva de la reinsercién de las personas privadas de libertad

3. Elaborar preceptos juridicos sobre la proteccion de datos para las

personas privadas de libertad.

La metodologia que se emplea en la investigacion es exploratoria con alcance
explicativo para conocer, instruir e indicar la conceptualizacion del derecho al
olvido como politica publica dentro del grupo de las personas privadas de libertad
en la fase de la reinsercion social. Ademas, porque es una innovacion juridica en
que se desea implementar desde el poder ejecutivo y la proteccion de su

informacion personal en los sistemas de gobierno.



La segunda parte se estructura como el Capitulo I. que indica sobre el Estado

del arte y la préactica, en el que se determina:

a) El derecho al olvido y su alcance juridico de su concepto en la era digital

b) La ineficacia de la viabilidad progresiva de la reinsercion de las personas
privadas de libertad

c) El derecho al olvido como politica publica a través de la rehabilitacion

social

La tercera parte integra el Capitulo Il. que aborda la Metodologia de la
Investigacion y el arquetipo para el desarrollo conforme a la recopilacion de la
informacion en base a prospectos y planteamientos parte de los articulos de
investigacion, entrevistas, libros con sus respectivas fuentes bibliograficas que
son parte del alcance del derecho al olvido como politica publica y la reinsercion

social de las personas privadas de libertad en el Ecuador.

La cuarta parte integra los resultados de la investigacion respecto a si consideran
la propuesta apropiada como politica publica o, al contrario, la desvirtuacion
misma. Posterior a ello, se desarrollan las conclusiones en relacion a la temética
analizada y propuesta por cada capitulo y finalmente se realizan las

recomendaciones que es el punto de partida para futuras investigaciones.

Con los antecedentes expuestos, se sustenta la ausencia por parte del Estado
al no cubrir con los respectivos derechos y garantias dentro de la crisis
carcelaria. A su vez, siguen en aumento y no hay un limite o una herramienta
que realice un cambio de comportamiento delictual. Por ende, la presente
investigacién propone el derecho al olvido como politica publica para aplicar la
reinsercion social de las personas privadas de libertad de forma Optima y
satisfactoria, con el fin de frenar este tipo de comportamientos y ser de incentivo
para la ejecucién de los ejes de tratamiento al momento de su rehabilitacion y su

progresiva reinsercion en la sociedad ecuatoriana.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. El derecho al olvido y el alcance juridico de su concepto en la era

digital

El derecho al olvido es un concepto relativamente reciente en la actualidad, y el
factor predominante sobre su origen es que no existe un reconocimiento legal y
expreso (Salinas, 2022). Por lo tanto, las personas cuyos conocimientos y
experticia adaptan a la realidad conforme al problema que surge al proponer una
solicitud por parte de un usuario comun en la era digital, prevalece la necesidad
de investigar y analizar sobre sus respectivas implicaciones mas la controversia

de la informacién personal y su exposicion en el Internet.

El derecho al olvido y su conceptualizacion inicia en la Unién Europea, por parte
del Tribunal de Justicia, frente al caso Google Spain S.L. y Google Inc. con la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) y Mario Costeja, que consiste
en la publicacidn en el Internet de sus datos personales que se encuentran en
estado civil casado y deudor en anuncios de “La Vanguardia”, que hace unos
afos atras cumplié con sus obligaciones y su estado civil cambio a divorciado.
En efecto, al introducir sus datos en el buscador de Google, solicito la eliminacién
de su informacion en el Internet por la razén del derecho al buen nombre,
imagen, privacidad y proteccién de sus datos de caracter personal. En 2014,
reconocen el derecho al olvido, en retirar los enlaces relacionados por los

resultados que Google lanza por los datos personales (Caceres, 2020).

La explicacién y analisis sobre la solicitud de Mario Costeja indica que la
informacion ya no tiene relevancia, marca como excepcion el tiempo por el
cambio de acontecimientos, como el estado civil de una persona y del pago de
la obligacion que ya no se identifica como deudor sino una persona que no tiene
mMas compromisos de caracter pecuniario con la razon y objeto especificos de la

acreencia antes iniciada.

Por ende, el derecho al olvido es la aplicacion del derecho de supresion en los

buscadores de internet, y el alcance es limitar la difusion de informacién personal



en el internet al momento que su publicacion no cumple con los requisitos
pertinentes previstos en la normativa y en concreto, se refiere a una informacion
que es obsoleta y que no tiene relevancia, interés publico, aunque sea la
informacion real y legitima (AEPD, 2019). El derecho al olvido y el tiempo de
duracion de la informacion en el internet tiene un significado de permanencia y

es factible analizar si hay un propdésito en el presente como en el futuro.

En el 2014, el Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea determiné que las
personas poseen el derecho al olvido, es decir, a solicitar a los motores de
basqueda como Google que eliminen resultados de consultas en relacion al
nombre de un usuario, y en efecto, se realiza la desindexacion. El controlador de
datos recibe una solicitud de eliminacion, realiza un analisis o la prueba de
equilibrio entre los derechos de proteccion de datos del usuario de dicha peticion
y los derechos que poseen el publico en general al acceso a la informacién para
poder regular y enfatizar mediante escrito su aprobacion como la negacion de la
peticion (Leiser, 2020). Google es un adjudicador, el cual, guarda cualquier tipo
de informacion sea personal y a su vez, la del ordenador, direccién IP, ubicacion,
historial, cookies, busqueda de datos en la web; las aplicaciones en el dispositivo

movil, entre otros.

Por ende, el derecho al olvido es la aplicacion del derecho de supresién en los
buscadores de internet, y el alcance es limitar la difusion de informacion personal
en el internet al momento que su publicacion no cumple con los requisitos
pertinentes previstos en la normativa y en concreto, se refiere a una informacion
que es obsoleta y que no tiene relevancia, interés publico, aunque sea la
informacion real y legitima (AEPD, 2019). El derecho al olvido y el tiempo de
duracion de la informacion en el internet tiene un significado de permanencia y

es factible analizar si hay un propdsito en el presente como en el futuro.

Otra definicién, indica que el derecho al olvido es el derecho que poseen las
personas de sus datos a que no se utilicen y se supriman cuando ya no es
necesario un fin legitimo, y un ejemplo, es el caso que la persona retira su
consentimiento al tratamiento de datos o a su vez, la expiracion por el plazo

transcurrido de la conservacion de datos (Comisién Europea, 2010). El derecho



al olvido mantiene una regla general y es el de suprimir informacion personal,
misma que no hay acceso a ser duefios por un fin legitimo que, por el paso del
tiempo en el internet, no tiene validez e incluso, ocasiona perjuicios a los

usuarios.

La naturaleza juridica al acceder al derecho al olvido es la difusion de datos
personales que vulnere al individuo en: privacidad, libertad y manejo de control
de sus datos personales, incluso cuando la informacion no es relevante o; la
informacion personal no sea de interés publico; caso contrario, se vulnera el
derecho a la libertad de expresion, libertad informativa, entre otros (Espinoza,
2017). El derecho al olvido tiene una dimension extraordinaria de proteccion al
individuo en relacion de sus datos personales de los motores de busqueda.
Google al obtener la difusion y publicacion de terceras personas de la web, la
navegacion y la definicién de blsqueda por la cantidad de resultados que arroja
mas los segundos que dio base a esa informacién, se convierte juez en materia

de datos personales de los usuarios que ingresan a la plataforma en el mundo.

Sin embargo, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
expreso varias cuestiones de la interpretacion del derecho al olvido y su
pronunciamiento fue en base al tratamiento de datos y la responsabilidad de los
motores de busqueda de internet, es decir, si en cierta parte la sentencia
configuro al derecho a olvido como derecho fundamental o como una
denominacion apropiada como facultad del derecho a la proteccion de datos
personales (Gonzales, 2019). El alcance juridico protege al bien juridico de
garantizar la autonomia del individuo en sus esferas de la personalidad incluso
la afectacion a futuro como consecuencia frente a la difusion de informaciones
pasadas, como resultado, el derecho al olvido se enmarca dentro de un derecho

fundamental exigible en la administracion publica y privada como hipétesis.

En cuanto al derecho al olvido como la facultad del derecho a la proteccion de
datos personales, la conclusion tiene como alcance la supresion y eliminacion
de la informacion en el internet para lograr el equilibrio entre la informacion que
existe en el internet, sin embargo existen limites y establecen que ningun

derecho puede ser absoluto y como facultad también hay otros derechos que



ejercen su pronunciamiento y debate como: el ejercicio del derecho a la libertad
de expresién, informacion de interés publico, investigacion historica, cientifica y
estadistica, por ultimo el cumplimiento de una obligacion legal (Avilés y Pinos,
2021). En cuanto a la naturaleza juridica del derecho al olvido, cada uno de los
ordenamientos juridicos que existen en cada Estado puede abarcar los dos

pronunciamientos como la administracion publica y privada lo determine.

Como resultado, el derecho al olvido reconocido como el derecho de supresion,
contemplado en el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) en que
se establece que el “interesado” tendra el derecho sin el aplazamiento
inadecuado del responsable tratamiento de la supresion de datos personales que

le correspondan esté obligado a suprimir en las siguientes circunstancias:

a) los datos personales ya no sean necesarios en relacion con los fines
para los que fueron recogidos o tratados de otro modo;
b) los datos personales hayan sido tratados ilicitamente;

d) los datos personales deben suprimirse para el cumplimiento de una
obligacion legal establecida en el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros que se aplique al responsable del tratamiento (RGPD, 2018,
art.17)

El sentido del concepto y al analizar las diversas causas y efectos juridicos que
posee en el planteamiento del derecho a la supresion, consiste en aplicar cada
una de las circunstancias y proceder a la categorizacion como establecen la
organizaciéon dispuesta por cada ordenamiento, es decir, del derecho espariol
que inicia el surgimiento y evolucién del derecho a la supresion, parte de ser uno
de los avances juridicos con proyeccién a la comunidad europea del derecho y
por consiguiente, a cada uno de los responsables de la informacién y su
tratamiento de cada estado (Benfeld y Luna, 2023). Es la nueva regulacién
juridica en la Unién Europea, y que se toma en consideracion para nuevos
planteamientos de modernizacion en la era digital como la proteccion de datos

de caracter personal.



Es el derecho que poseen las personas de sus datos a que no se utilicen y se
supriman cuando ya no es necesario un fin legitimo, y un ejemplo, es el caso que
la persona retira su consentimiento al tratamiento de datos o a su vez, la
expiracion por el plazo transcurrido de la conservaciéon de datos (Comision
Europea, 2010). El derecho al olvido mantiene una regla general y es el de
suprimir informacién personal, misma que no hay acceso a ser duefios por un fin
legitimo, que, por el paso del tiempo en el internet, no tiene validez e incluso,

ocasiona perjuicios a los usuarios.

Al acceder al derecho al olvido, es porque desde un inicio existe la difusién de
datos personales que vulnere al individuo en: privacidad, libertad y manejo de
control de sus datos personales, incluso cuando la informacidn no es relevante
o; la informacion personal no sea de interés publico; caso contrario, se vulnera
el derecho a la libertad de expresion, libertad informativa, entre otros (Espinoza,
2017). El derecho al olvido tiene una dimension extraordinaria de proteccion al
individuo en relacion de sus datos personales de los motores de busqueda.
Google al obtener la difusion y publicacion de terceras personas de la web, la
navegacion y la definicién de blsqueda por la cantidad de resultados que arroja
mas los segundos que dio base a esa informacién, se convierte juez en materia

de datos personales de los usuarios que ingresan a la plataforma en el mundo.

En Ecuador, no existe regulacibn normativa especifica, sin embargo, en el
ordenamiento juridico lo identifica como el Derecho de eliminacion que sefiala lo

siguiente:

El titular tiene derecho a que el responsable del tratamiento suprima sus

datos personales, cuando:

3) Los datos personales hayan cumplido con la finalidad para la que fueron
recogidos o tratados

4) Haya vencido el plazo de conservacién de los datos personales

5) El tratamiento afecte derechos fundamentales o libertades individuales
(Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, 2021, art. 15)



El alcance del derecho a eliminacion en la normativa cubre en cierta manera, la
determinacion el derecho a estar solo, o la privacidad, y se establece el
responsable del tratamiento de los datos personales, en respuesta a la solicitud
por parte del titular al acceder a este derecho, que tendra un plazo de 15 dias 'y
que serd totalmente gratuito. La proteccion cubre por la publicacion de terceros
que le ocasione perjuicio 0 que ya no desea que la informacion se difunda por el

mero hecho, al ser irrelevante.

El derecho al olvido surge a partir del poder rectificar, cambiar o eliminar el
pasado de una persona, ya que el Internet almacena los datos de caracter
personal en sus motores de busqueda con el fin de permitir su localizacién de
forma facil y la informacion personal queda en estado permanente en la red,
aturdiendo el pasado a su titular (Herrera, 2019). El derecho al olvido se presenta
como herramienta para dar por sentado el desaparecer del sistema, con el afan
de impedir que terceros accedan a esa informacion con visualizacién y
exposicion publica o mismo la publicacibn o compartir por medio de terceros a

través de Internet.

Ahora bien, la figura del derecho al olvido y su connotacion legal francés “droit a
loubli” e italiano “diritto all’'oblio”, indican el derecho a silenciar sucesos,
acontecimientos o eventos pasados mientras no estan sucediendo en la
actualidad (Basterra, 2022). La informacién personal expuesta en las redes como
en el internet es compleja, sin embargo, hay que establecer que datos son parte
de una administracion privada, autbnoma como publica manejada por el Estado
y como inicia su importancia en el trayecto histérico mas la invasién de
informacion de caracter personal, asimismo la informacion confidencialidad y

reserva del gobierno estatal.
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La trascendencia de los datos publicos y privados en la Web

La “World Wide Web” o simplemente “Web”, que tiene su origen en el Centro
Europeo para la Investigacion Nuclear en Ginebra, por el investigador Tim
Berners-Lee en 1989. El impulso fue encontrar soluciones al incremento y
diversidad de la informacién disponible en el Internet (Valzacchi, 2003). Es decir,
es la red de redes, donde los datos se almacenan en linea y la carencia de
medidas de proteccion especificas, dan inicio a que, si un usuario se conecte,

varios acceden de la misma forma.

El transcurso de su evolucién conjuntamente con Big Data, acufiado por Erik
Larson, por la disputa en tratar el correo como basura en 1989. Los expertos lo
direccionan mas como “la proxima ola de interfaces” que, en teoria, es un area
donde reside gran capacidad para componer modelos analiticos por la alta
cantidad de datos que existe, pero al momento de interpretar, se establecen dos
errores epistemologicos. Es decir, el “Big” al entender el tamafio fisico y el otro
que es “Data” que hace frente al poder computacional y su analisis (Bonami, Dala
y Piazentini, 2020). Por ende, al establecer sus diferencias, el problema radica
que el primero, tiene conflicto con la alta demanda de datos y, por otro lado, es
que tiene disparidad con la tecnologia, misma que debe comprimir o eliminar los

datos.

Al establecer la masiva cantidad de datos a gran escala, no solo es por el indice
econdmico, transaccional o los giros de negocio; sino que las estadisticas indican
gue la misma sociedad es la que genera los datos a través de la vida digital en
su conexion con la sociedad, familia, el uso de la web, los dispositivos
biométricos, las redes sociales, entre otros (Castillo, 2021). El conflicto no se
debe al aumento de datos sino en las soluciones de capacidad de procesamiento
y de los pequefios patrones que analizan Big Data donde existen nuevas fuentes
de creatividad e innovacion, desde las politicas publicas hasta la seguridad y
proteccion. De esta forma, mientras sean pequefios los patrones y a la alta

demanda de datos que existe, la velocidad de procesamiento sera agil y eficaz.
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La trascendencia de la Web y su historia, tiene el inicio como Web 1.0, a través
del caso de John Enticken en 1762. Al tener la mira de la corona britanica por
sus criticas contra el gobierno, cuatro agentes irrumpieron en su casa por la
busqueda de pruebas de escritos sediciosos y desleales, provocando dafios
fisicos y la incautacion, sustraccion de papeles confidenciales. Entick demandd
por allanamiento. El Tribunal Ingles de Causas Comunes confirmo la demanda 'y
sentencio que la intrusion fisica y la incautacion de documentos de la casa de
Entick, sin una base clara de autoridad legal, no es legal. Se considera uno de
los hitos de la libertad inglesa (Boyd v. United States, 116 U.S. 626-27).

El caso se inform¢ a la Constitucion de los Estados Unidos (EE.UU.) en relacion
a la redaccion de la cuarta enmienda que prohibe registros e incautaciones
irrazonables y excesivamente generales. La cuarta enmienda encerré un
contexto de datos personales que significo lo que se veia, escuchaba y escribia,
por ende, al traducir literalmente al espafiol es “el derecho de las personas a
estar seguras en sus personas, casas, papeles y efectos, contra registros e
incautaciones irrazonables” (Chertoff, 2019). El conflicto giro al entorno de la
privacidad sobre los derechos de propiedad en espacios fisicos y por la intrusion

fisica o incautacion de elementos fisicos como los documentos.

Al poco tiempo, se debaten sobre laimagen y la identidad a través de la cobertura
de prensa por detalles de escandalo individual y comportamientos personales,
donde se origina la proteccion de un nuevo derecho y es “the right to be let alone”,
su traduccion al espafiol es “el derecho a ser dejado solo o0 a no ser molestado”
(Saldafa, 2012), o al decidir sobre la satisfaccion de la soledad para limitar la
indiscrecién de terceros, por ende el Estado debe esclarecer los dos términos
entre la informacién personal y general (Travieso, 2022). De esta forma, radica
el derecho a la privacidad y la defensa que el gobierno debe proporcionar,
promover y satisfacer a los ciudadanos de forma progresiva para evitar la
difusién de informacién por la prensa como dentro del area publico y establecer

parametros para la seguridad individual de cada individuo.
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Los Datos 2.0, su origen es a finales del siglo 19 y principios del siglo 20, que el
derecho se enfrento al desarrollo de nuevas tecnologias para la grabacion visual
y auditiva, el uso de la fotografia, escuchas telefénicas, todo esto con el objeto
de la teoria de la apropiacion indebida, que significa la responsabilidad de un
comerciante que al inducir engafios a personas que confiaron el acceso a
informacion confidencial, defraudando el principal uso exclusivo de esa
informacion a otros interés no consensuados o incluso, no permitidos
(Bainbridge, 2021).

En consecuencia, la diversidad de casos que existio por tener fama, fisicamente
atractivos u otro talento, caracteristicas inusuales, que fueron objetos de burla,
humillacién, comparacion, entre otros, como respuesta se regulo como
enmienda de EE. UU implicitamente sobre la vida privada y personal como

informacioén reservada.

Sin embargo, al llegar el teléfono y la cobertura, comienza el cambio tecnolégico
en relaciobn a las escuchas telefénicas y la vigilancia electronica. La
interceptacion de las llamadas es un nuevo hébitat para los acosadores de
conocer el asunto de las comunicaciones de sus victimas con terceras personas,
por el medio que lo utilicen, electrénico, oral, alambrico a través de cualquier

técnica mecénica, electronica, satelital, entre otros (Huaman, 2021).

Por ende, el acto ilicito de escuchar a escondidas en lugar privado, se determiné
la intrusion fisica en una casa o de la propia linea telefénica, e incluso con los
altavoces para poder detectar la conversacion significa allanamiento fisico e
ilegal. En cuestion de afios, las lineas telefonicas pasan fuera de la propiedad
privada y se inserta en espacios publicos; por la compafia telefénica que
albergaba los interruptores, se volvio técnicamente posible para los entrometidos
interceptar conversaciones telefénicas mientras estaban lejos de los altavoces y

sin traspasar fisicamente la propiedad privada.

Se procede la era del debate entre lo que es publico y privado, mas las
expectativas de la privacidad de la sociedad ya que en estos afios, surge la
Primera Guerra Mundial (1914-1918), la Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
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la Guerra Fria (1947-1991); mas la invencién de los Datos 2.0, existen diversas
prohibiciones para no dar uso a las herramientas, como las escuchas telefonicas
ya que representaban a los saboteadores o espias. En otros casos, se dio la
potestad a que los agentes investigadores puedan obtener informacion de

personas “subversivas”; las fotos, las grabaciones audiovisuales, entre otros.

Con la llegada del Internet y la evolucion de incluir comunicaciones digitalizadas,
transferencias electronicas, correo electronico, las llamadas de voz digitales, ya
no existe el paradigma del sistema cerrado de comunicaciones de punto a punto
como la telefonia fija (Lépez y Martinez, 2020). Al contrario, las comunicaciones
a través del Internet viajan a través de una infraestructura abierta y, con la
llegada de los dispositivos modviles y las tecnologias inalambricas, es
completamente sencillo operar o penetrar una red, por ende, los Datos 2.0 se
distingue por ser una web colaborativa, ya que los usuarios tienen poder de ser
creadores, expertos del sistema de redes desde su configuracién y ya no solo

consumidores de contenidos.

Los Datos 3.0, o regularmente se le denomina como la “la web semantica”, es la
tercera generacion de tecnologia inteligente en base al Internet, que se
determina su funcionamiento a través de la comprensiéon de la informacion por
medio de maquinas para agilitar el desarrollo personalizado de los usuarios al
momento de manejarlo (Atzori, Koutrika, Pes y Tanca, 2020). La innovacion es
un factor preponderante para la globalizacién, sin embargo, cabe preguntarse
¢ Los datos personales poseen seguridad y proteccion en el Internet? o a su vez
expresar ¢Habra respuestas para establecer que cierta informacién personal
pueda ser eliminada del Internet en caso de vulneracion?, en el desarrollo de la

investigacion se determinaran el respectivo analisis de las mismas.

El derecho al olvido y el castigo digital de los datos de los antecedentes penales

Por el Internet y la trascendencia que se menciono anteriormente, la difusion de
la misma permanece la difamacion permanente sobre la reputacion de alguien

qgue por errores del pasado sea un hecho inverosimil ya que se puede obtener
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una cantidad indefinida de datos solo por introducir el nombre del interesado en
el motor de busqueda (Faisal, 2021). Los datos personales estdn a un solo clic
de distancia en el buscador de Google. El problema ocurre cuando tiene un
impacto adverso en la vida de alguien a sacar a la luz los hechos, mismos que
pueden ser a través de las redes sociales, noticias, archivos o cualquier otro sitio

web dirigido a través de hipervinculos.

Durante la historia ha existido casos excepcionales que involucran al individuo
que ya habia cumplido una sentencia penal y no deseaba estar asociado a las
acciones criminales y como respuesta, el derecho a impedir que otros
comuniquen su asociacién con su pasado criminal y el equilibrio del derecho a
acceder a informacion publica que tiene alcance de seguir 0 no siendo de interés

periodistico (Ambrose & Ausloos, 2013).

El derecho al olvido encuentra su fundamento en la privacidad como un derecho
humano y fundamental en relaciéon a la dignidad humana, reputacion, buen

nombre, entre otros.

Es necesario analizar el estigma y la vigilancia de los antecedentes penales a
través del concepto de castigo digital como la recopilacién y difusién
generalizada de datos de identificacion personal por parte del sistema legal penal
de los Estados Unidos y los actores privados posteriores (Lageson, 2022). Por
ende, existe un manual de privacidad y seguridad de informacion de
antecedentes penales en el que hay un conjunto complejo de decisiones sobre
qgué informacion de registros divulgan a los medios y al publico en general (US
Dep. Justice, 1979) en el que hay una tension entre si la mayoria sino la totalidad
del funcionamiento de la justicia procesal penal debe ser publico y aquellos que

creen que solo unas partes del proceso debe ser publico.

La difusion de datos de antecedentes penales en un entorno legal esta permitido
incluso en proporcionar la misma informacion al sector privado y con una
aceptacion social para denominar como etiquetas criminales eternas (Corda,
2016) incluso se considera patrones colectivos de castigo digital donde la

interaccién con el sistema legal se convierte en un constante dato permanente y
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por consecuencia, su publicacibn amplia en Internet es una etiqueta
estigmatizante que se aprovecha contra este grupo de personas a entornos
extralegales.

En el procedimiento legal los antecedentes penales son el registro
administrativo, sin embargo, su valor social se ha transformado con el tiempo en
un objeto que clasifica, marca y castiga las personas en areas de la vida del
sistema de justicia penal y ahora se incluye innumerables registros que se
extienden desde fotos de reserva tomadas durante el arresto como detalles de
sentencias cumplidas hace décadas (Lageson, 2022). Los datos de caracter
personal de los antecedes penales en el Internet influye, aun mas, afecta
enormemente la vida de las personas que se han envuelto en un proceso penal

como los arrestos que tomaron fotografias o videos.

Los datos de antecedentes penales son vendidos, compartidos y extraidos tanto
en el sector publico y privado; los intermediarios de datos privados poseen vastos
depdsitos de informacién del sistema legal penal por ende, “Data Diver Criminal
Index” afirma contener la informacion personal de 500 millones de personas,
incluidas de 2 mil millones de informacion de los antecedentes penales que en
Estados Unidos abarca mas de 1400 jurisdicciones se convierten en un soélido
producto de Big Data (Lageson, 2020). Los antecedentes penales son parte del
mercado e incluso, su informacién abarca una gran suma de dinero en
movimiento por el hecho de cometer delitos y su exposicién es mejor por la alta
demanda que tienen en poseer una gran cantidad de datos, considerablemente

favorable y muy rentable informacion.

La rentabilidad de la informacion de antecedentes penales busca crecer y
alcanzar a los 5.46 mil millones de ddlares para 2025, realizando el balance de
lo estimado en 2016 de 3,74 mil millones de ddlares (Res Mark, 2018). El sector
privado ha ampliado a criminalidad, la forma, funcion y alcance de los registros
lo que plantea sobre las fuentes extralegales de etiquetado, estigmatizacion y

castigo.
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Los datos de antecedentes penales constituyen la base de una vigilancia cada
vez mas ubicua de la base de datos utilizadas dentro y fuera del sistema legal
penal, y en efecto, la vigilancia predictiva, el procesamiento inteligente, los
algoritmos de evaluacion de riesgos y los intermediarios de datos del sector
privado utilizan, comparten e integran datos de antecedentes penales para crear
un ecosistema de datos mucho antes de una condena penal, y con los sistemas
de vigilancia de Big Data poseen fines de realizar puntuaciones de reputacion y
verificaciones informales de los datos de antecedentes penales para medir y
predecir el comportamiento del consumidor (Lageson, 2020). Como respuesta,
cada vez mas los datos de antecedentes penales y su informacién es una parte

integral de la vigilancia cotidiana de los sectores publicos y privados.

Cada una de las instituciones o agencias que componen el sistema de justicia
poseen el registro digital de los datos de antecedentes penales, que en sus
funciones y operaciones diarias, los departamentos de policia, carceles locales,
tribunales penales, prisiones, entre otros organizan su trabajo a través de los
datos para rastrear a los arrestados, acusados, y encarcelados ya que son
procesados a través de los canales gubernamentales y en efecto, su divulgacion
de la identificacion personal y se difunden a través de un conjunto de sitios web
qgue ofrecen servicios de busqueda de personas, notificaciones comunitarias y

portales de datos publicos (Kaspero & Canhasi, 2018).

Por ende, los registros de la informacion de los antecedentes penales que son
institucionalizados son marcadores de riesgo como de culpabilidad que los
efectos colaterales pueden ser ain mayores para un ciudadano no etiquetado

como delincuente.

En primer lugar, los efectos colaterales es la seleccion de empleo como de
vivienda; el estigma magnifica y dan a conocer la etiqueta criminal e introducirla
en nuevos espacios como las redes sociales y en los motores de busqueda del
Internet, incluso los registros que permanecieron hace décadas se vuelve publico
(Lageson & Maruna, 2018). El castigo es notorio para los delincuentes y su
historial delictivo es una mancha en el Internet sin retorno a lo que una vez fueron

catalogados como ciudadanos comunes.
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En segundo lugar, el Internet proporciona la seccion de comentarios o
expresiones en un alcance inquisitivo y de vergiienza donde las fuentes en linea
recodifican el complejo criminal en la modernidad, ampliando el alcance del
castigo publico y en consecuencia, los registros digitales vuelven a centrar el
crimen en la vida diaria, es decir, lo que una persona tenia que buscar en el
juzgado, departamento o tribunal la informacién ahora lo puede hacer a través
de una busqueda de Google (Lageson & Maruna, 2018). Los cambios
tecnoldégicos motivan a la reconsideracion de castigo y estigma a los etiquetados
como delincuentes, criminales y a los etiquetadores que aprovechan el Internet

para exponer a las personas acusadas de delitos.

En tercer lugar, las etiguetas digitales plantean problemas para nuestra
comprension de los procesos de desistimiento, que dependen en parte de la
capacidad de superar el estigma de los antecedentes penales mediante una
variedad de procesos psicosociales y estrategias de gestion de la identidad que
se interrumpen por los datos de antecedentes penales eternos (Jacobs, 2015).
Las etiquetas, la estigmatizacion, discriminacion es parte de los castigos penales
en el ambito publico y en entornos privados, que por el registro digital son los
perpetradores de los sesgos y prejuicios del sistema legal penal produciendo

desigualdades.

En consecuencia, hay varias personas que exigen el eliminar los antecedentes
penales y que de acuerdo con la experticia del abogado en el gobierno de
Estados Unidos expresa que debe demostrar que el registro esta frenandole de
una manera especifica, es decir, el gobierno otorga un gran valor a la informacién
publica; los jueces ven como algo extraordinario aprobar una eliminacién de
antecedentes penales y ocultarla al publico (Lageson, 2020). En efecto, en Estados

Unidos, en varios estados se realiza el derecho de supresion que consta la eliminacion

de los datos de los antecedentes penales.

En el estado de California, pueden ser eliminados por la condena posterior al
juicio dependiendo de la naturaleza del delito cuyo caso generalmente es porque

obtienen la prueba de inocencia y algunos de ellos son: asesinato, delitos y faltas
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de primer grado en que el delincuente es menor de 18 afos de edad, violacion,
agresion sexual, pornografia infantil, cargos relacionados con armas de fuego,
hurto en tiendas, actos lascivos, posesion de drogas, etc.... (PLC, 2023). El
propésito es que no haya ningun tipo de discriminacion y el estigma que se
produce por ser hallado culpable y posteriormente inocente, por ende, la
supresion es mas accesible en estos casos para que no haya ninguna busqueda

incluso el reclutador de empleo como el representante bancario.

Ahora bien, para las personas que son culpables, indican que el registro no
puede ser eliminado y que el juez es el que puede decidir que delitos son
elegibles para su expurgacion, sin embargo, se debe realizar una solicitud y los
periodos de espera para la eliminacion de los antecedentes penales, es decir, la
ley indica que puede variar 1 a 10 afios después de la sentencia, y si no se han
cometido delitos (Kannan Law Firm, 2023). De esta forma, los registros del
arresto, la investigacion realizada, la detencién y la condena, incluyendo un

veredicto o la culpabilidad después de un juicio o la declaracion de culpabilidad.

Ahora bien, la expurgacién tiene como propdésito sellar la historia del caso por
orden propiamente del juez e incluye lo siguiente: registros del arresto,
investigaciéon, detencion y condena incluyendo el veredicto o determinacion de
culpabilidad de un juicio o de una declaracion de culpabilidad, dependiendo de
la naturaleza del delito y segun cada estado realice la expurgacion como UTAH,
gue casos establecidos y son: absoluciones, desestimaciones con reserva de
ley, y la expurgacion automatica si cumplen con los requisitos, sin embargo, el
tiempo para procesar todos los casos conforme a la norma es de un afio y la
expurgacion total de su caso no hay como predecir el periodo de eliminacion
(UTAH STATE COURTS, 2023).

En la mayoria de las actuaciones, ya se realiza el derecho al olvido en Estados
Unidos con el fin de no estigmatizar ni discriminar a los detenidos como culpables
y obtener las condiciones como cualquier ciudadano americano para una vida

sin menoscabar ni infringir en la busqueda del pasado judicial.
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Los datos de caracter personal de las personas privadas de la libertad y su

afectacion a derechos personalisimos y fundamentales

El concepto actual de los datos de caracter personal, indica que “toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable “el interesado”;
se considera persona fisica cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador” (RGPD, 2018, art.4). Las
caracteristicas que envuelven los datos personales son: nombre, numero de
identificacion, el identificador en linea o la direccion de IP, asimismo, los que se
presentan a través de la identidad fisica, fisiolégica, psiquica, genética, cultural,

social, el estado financiero, cuentas bancarias, entre otros.

La direccidn IP se determina por ser un nimero Unico de cada computadora en
internet y su localizacién puede variar en ocasiones; es la forma en como se
identifica una red o dispositivo en Internet, y el tratamiento es una revision,
operacion, registro, analisis del procesamiento de los datos y el acceso,
interconexidon de datos, como el bloqueo o sustraccion de informacién personal
(Robles, 2020). Cabe destacar que las innumerables veces que puede ser
burlado el sistema para obtener informacién personal es regular e incluso, ya no

es de extrema ciencia para perjudicar y vulnerar los datos en linea de un usuario.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, a través de la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales (LOPDP) expresa que “Dato que identifica o
hace identificable a una persona natural, directa o indirectamente” (LOPDP,
2021, art. 4). Al integrar los derechos personalisimos y la adhesion de datos e
informacion, son cualidades, proyectos de vida de los individuos, el andlisis y la
identificacion de cada uno, aun mas, al indicar la dignidad como un valor
sustancial, mismos que tienen derivacion de derechos fundamentales y su

clasificacion.

Los datos de caracter personal y su registro en las plataformas, parte de la gran
innovacion de la tecnologia mas el archivo del gobierno para determinar no solo
el numero de poblacion, estado civil, direccioén, trabajo, ruc, proceso judicial en

gue se determina si es demandado o demandante, procesos penales
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pertinentes, entre otros, es necesario contar con un buen sistema informatico y
base de datos, al contrario, la informacion queda expuesta y la confidencialidad,
la reserva y su vulneracion es inevitable (Machuca, Sampedro, Santillan y
Vinueza, 2022). En la actualidad, se denomina y forma parte de la materia de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, en donde se constituye por
tener la maxima capacidad de datos y el desarrollo de software para el desarrollo

de sistemas eficaces para su proteccion.

Los datos personales de las personas privadas de la libertad personas privadas
de libertad, que residen en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en el
sistema informatico de gestion penitenciaria, es la maxima autoridad del centro
de privacion de libertad el responsable de tener la informacion actualizada en el
sistema informatico y puede designar, remitir a la autoridad competente los
nombres de los servidores publicos responsables de reorganizar con la unidad
de informacion respectiva. El registro de los datos de las personas privadas de

libertad y son:
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Cuadro 1. Estandarizacion de fuentes tomados del Sistema Nacional de Rehabilitacién

Social

Proceso Judicial, fecha de
audiencias y  representacion
juridica

Informe de valoracion inicial y
continua de salud integral
(examenes, resultados, unidades,
valor de referencia, etc.)

La pertenencia o no de grupos de
atencién prioritaria

Informe de cambio de régimen
cerrado, semiabierto o abierto

(También si existe la revocatoria)

Informacion
detallada o relativa
de personas

privadas de

Las visitas, con horarios y fecha
designados

Plan individualizado de la pena
(cumplimiento actualizado con el
avance y porcentaje de los ejes de

tratamiento)

v

Clasificacion inicial, por el nivel

de seguridad: méaxima, media y

Datos de los familiares hasta el

cuarto grado de consanguinidad

Informe de medidas no privativas
de libertad (incluye vigilancia

electrénica)

Informes  disciplinarios  que
destaquen alguna novedad,
invidente o partes, en el que

emitan resoluciones

Denuncias, peticiones, quejas
sobre tortura, penas crueles,

degradantes e inhumanos

Causas 0 circunstancias de
lesiones o fallecimiento (datos

sobre el destino de los restos

Fuente: modificado a partir del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social

(2020)

Ahora bien, los servidores que se encargan de custodiar los datos de las

personas privadas de libertad como el ingreso, actualizacion de la informacion

en el sistema informatico de gestidn penitenciaria, confidencialidad, proteccion,

integridad y control de los registros y bases de datos, deben responder con

autenticidad, veracidad, la seguridad y su conservacion, caso contrario, tendran

las sanciones que correspondan (Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, 2020, art. 29). El mantenimiento y conservacion en la base

de datos en el sistema informatico, el estudio debe ser regular y actualizado de

la gestidn penitenciaria para resguardar la informacién personal y cumplir con la

seguridad.
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Los datos personales al integrar la gran cantidad de informacion que posee, se
considera parte de los derechos personalisimos, y se distinguen por ser propios
de la personalidad, ya que son parte del vinculo entre cuerpo y espiritu
(Cifuentes, 2018). A su vez, los derechos fundamentales se determinan por el
uso de razon de existir y que forma parte de la naturaleza humana (Leal y
Montemayor, 2020), ya que son: inherentes, irrenunciables, imprescriptibles,
intrinsecos e inalienables; de esta forma, prevalecen los siguientes como objeto
de relacién los datos personales y su insercion en los derechos personalisimos
y los derechos fundamentales que lo integran en su mayor preferencia y

relevancia.



23

Cuadro 2. Estandarizacion de fuentes sobre informacion recopilada sobre Derechos

Personalisimos y Derechos Fundamentales.

Derechos Personalisimos

Derechos Fundamentales

Posee la caracteristica intrinseca dentro de un

Derecho al | _. .
- oo sistema donde prevalece la democracia. Desde
La conexién que permanece entre el individuo | acceso de la : AR
Inherentes o Y . . el particular y la gestion publica para mantener
y la persona, su caracteristica principal es ser | informacion ) o
) . el contacto con el exterior, la eficiencia del
intransmisible. en la era e i
. sector local y ser parte de la difusion de
digital ) >
informacion en el Internet.
Proteccion a La proteccién de datos en la era digital posee
. Al no prescindir de ello, tiene relevancia ya que riesgos al entorno del uso de informacion
Esenciales o . 7 la . . .
X afecta al individuo cuando existe relacion de | . . incorrecta en el internet, en efecto, se creé el
y privados | . P informacién : . .
intereses publicos. personal derecho al olvido como motivo de proteccion y
garantia del mismo
La proyeccion de vida y luego de la muerte, en
el transcurso del mismo, quedan efectos y que
Vitalicios | S€ pueden versar en relacion al honor, imagen, | Derecho a la | La esfera interna que expresa el individuo con
identidad, entre otros; mismos que se | privacidad caracter reservado y confidencial.
catalogan  derechos fundamentales vy
universales.
Desde la existencia del feto y por el hecho que
la tecnologia conjuntamente con sus .
. . Se refiere a que no todo por el hecho de ser
respectivos avances da las respectivas . L .
. . publicado, debe ser reconocido; al contrario,
caracteristicas a través de los resultados de las . ; .
. ; ; dan la facultad de negar dicha informacion en
Innato ecografias, las impresiones plantares, la | Derecho a la : -
) » o e el internet por el consentimiento y la forma en
informacion clinica y su progreso para el | intimidad . AR
. gue se obtuvo, sin tener ningln tipo de
alumbramiento, la base de datos que poseen o .
; . . autorizacién del titular del derecho en
en el sistema de los hospitales para el registro 9
. vulneracion.
de nacimiento, entre otros, se guarda y
almacena por ser un ejemplo de ser vida
Imagen e Identidad: Por las caracteristicas
fisicas de wuna persona y al perjudicar,
transformar o alterar dicha constitucién,
publique, difunda, reproduzca, en el Internet.
A p_e_sar_,de obtener la imagen y su | perecho a la
|dednt|f|caC|o(rj1 qLIJe pgedd_e_dser d|fererI1C|ado bpor imagen-
Objeto Cisze#n% ir?di\(/)izu:arllidz:j UOS'SO?] iu'gtoorg :jee’ identidad, Honor: Por acusaciones temerarias y falsas en
Interior gerechos ara no ser altereildos or o!cros con buer el que busquen dafiar o menoscabar la
otros o freﬂte o Otfos P ' nombre, dignidad de un ser humano por causar
: honor, entre | discriminacion o calumnias.
otros

Buen Nombre: Al utilizar su nombre como base
de causar estragos o dafio en el internet y que
ofenda al titular con la reputacion o identidad.

Fuente: modificado a partir de Cifuentes (2018); Leal y Montemayor (2020).
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Al destacar los derechos personalisimos y los derechos fundamentales, hay que
establecer las respectivas dudas que existe en cuanto a derechos de conviccion
de ideas conforme a la normativa internacional sobre la informacién de datos de
caracter personal de las personas privadas de libertad para comparar conforme

a la propuesta de la investigacion.

1.2. La reinsercion social en Ecuador y los datos de antecedentes

penales

El término de reinsercion en el ambito penal establece que es el fin de la
elaboracion de penal, de medidas de seguridad y las sanciones que disponen
los tribunales, como ejemplo la Constitucion Espafiola determina a que el
condonado acoja condiciones de vida con el objeto de convivir en sociedad, sin
realizar nuevos delitos (Real Academia Espafiola, 2023). La reinsercién tiene
como propasito el tener el acceso a la sociedad con el fin a que el condonado
sea apto a ingresar previo a la obtencién de resultados dentro de su capacidad

y voluntad a no cometer delitos.

Ahora bien, para que el condonado sea apto dentro de su capacidad y voluntad
a no delinquir nuevamente, la rehabilitacion es la rama que se encarga desde
una parte estudiar, analizar y realizar pruebas cognitivas, emocionales, mentales
y sociales, para impulsar al cumplimiento de la reinsercion (Ahumada y Grandon,
2015). Como resultado, la reinsercion complementa en el cambio de la conducta
para aprender las reglas de la sociedad en no cometer actos delictivos y la
construccion de valores y principios (Castafieda, Jaramillo y Naranjo, 2022). De
esta forma, cada uno de los Estados debe tener un modelo de operacion para
cubrir las respectivas necesidades que involucran a que el condonado cumpla

con el progreso de reinsercion para vivir plenamente en sociedad.

Por ende, al hablar del modelo de operacién y su eficacia en el Ecuador, se
acogen al (SNAI), que es el sistema de progresion para integrarse a la sociedad
pero existen los respectivos inconvenientes, las personas privadas de libertad
dentro de los centros penitenciarios tienen vulneracién psicoldgica, fisica, sexual,

entre otros., por no integrar medidas alternativas; la responsabilidad tiene gran
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parte la funcién legislativa que, al crear leyes con incitacion politica y represivo,
multiplica las penas y su tiempo es prolongado desde el inicio, cuando se utiliza
la prisién preventiva (Moncayo, Vargas ldrovo y Salas, 2022).

Al momento en que una persona ingresa al centro penitenciario por el delito que
solo la justicia determinara su inocencia o culpabilidad, se sujetan a cambios que
inciden en contra de su nombre, profesion, edad, genero, sexo, honra, imagen,
y lo que implica la integridad personal, y su permanencia en el centro
penitenciario mas los antecedentes penales de las personas privadas de libertad
cumplen en varias ocasiones un rol de perjuicio en contra de su persona al
momento que el fiscal o incluso el juez manda aplicar la prision preventiva, la

detencion y aprehension.

En este sentido, los datos de caracter personal estan comprometidos desde la
prision preventiva en el registro de entrada para su respectiva privacion de
libertad y su informacion reside no solo en los archivos de la Policia Nacional,
sino su circulacion en el Internet por el SATJE o EXPEL, en FGE (Fiscalia
General del Estado) en noticias del delito, otorgando mayor acceso a que haya
algun tipo de discriminacion hacia la integridad de la persona privada de libertad
sobre el tratamiento de los datos de antecedentes penales sin determinarse su
presuncion de inocencia, y en caso gue se ejecutorie una sentencia, es el Estado
gque debe proporcionar la igualdad al entorno de la privacidad y confidencialidad
de las personas privadas de libertad mas la proteccién de su intimidad en

relacion a la no publicacion, difusion o publicacidén en el Internet.

Con la implementacién del certificado de antecedentes penales, que consiste en
verificar si no es privado de libertad o si lo fue, del delito para clasificarlo y
menoscabar su reputacién por su pasado judicial, incluso con la busqueda de un
trabajo en el &mbito publico o privado, impera esta informacion, y los resultados
son perjudiciales (Ballena, 2021). La sociedad tiene conciencia solo del acto final
por la culpabilidad, sentencias condenatorias o absolutorias; por otra parte, hay
que demostrar que existen vicios procesales, vulneracion de derechos, y el

continuo perjuicio de informacién en la Web.
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Como resultado, hay la eliminacién de datos por los antecedentes penales que
no tiene costo, pero solo se borra a la entidad de dicho registro, es decir de la
Policia Nacional (Ministerio de Gobierno, 2022), pero el archivo en pasar a activo
se transforma en pasivo, y su certificado tiene su limpieza, pero el proceso sigue
en el registro de datos y el servidor competente, puede verificar, indagar,

receptar, enviar, difundir, publicar, entre otras actuaciones.

El proceso y el registro de datos se difunden por el Internet, a través de la pagina
del SATJE o EXPEL, incluso con la informacion judicial individual, donde
prevalece datos de caracter personal permanente y cualquier usuario tiene
acceso al ingresar la identificacion de cualquier ciudadano ecuatoriano o del
individuo tramitado para saber la calidad de ser humano o menoscabar su

reputacion.

Es necesario el equilibrio entre los derechos e igualdad de condiciones de las
personas privadas de libertad, sin embargo, no se utiliza este parametro ya que
no cumplen con el prospecto que menciona la norma suprema que ninguna
persona podra ser discriminada en razén del pasado judicial y que gozan de los
de los mismos derechos, deberes y oportunidades (CRE, 2008, art. 11, nam. 2).
Los antecedentes penales son una prueba que los datos personales que se
reflejan en el proceso y en el sistema como registro la informacién que reposa,
no tiene un fin mas que solo dar un estatus a la personay es: los inocentes o las
personas que no transgredieron la norma y las personas privadas de libertad o

delincuentes.
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La reinsercion social en el Ecuador como medio de rehabilitacion social

La reinsercion social, se adhiere al desenvolvimiento de la administracion
penitenciaria, con los respectivos lineamientos en base a los derechos que
poseen, entre ellos, se indica el derecho a la dignidad humana, en el que no
deben ser sometidos a tortura o a otros actos o penas crueles, degradantes e
inhumanos, asimismo, la seguridad de los reclusos y la administracién del
personal, los proveedores de servicios, los visitantes al entorno, y que no exista
discriminacion (Alcocer y Brito, 2021). Por ende, la gestion adecuada es que el
Estado debe brindar, promover, planificar e innovar las areas como: el personal
de seguridad, personal de los servicios con cada una de las areas que
comprenden, las instalaciones, entre otros, con el fin de obtener como resultados

la rehabilitacidn social para una éptima y viable reinsercidén social en Ecuador.

Desde el 2021, es el ejemplo en donde recae la seguridad penitenciaria en el
aspecto de los reclusos y su incumplimiento de los derechos como la
inobservancia de responsabilidad por parte de los servidores publicos que estan
en el (SNAI) como en los centros penitenciarios en el que 79 personas fueron
objeto de masacre, destruccion y provocaron los dafios materiales a la institucién

como el centro penitenciario (Da Fonte, Charry y Monteiro, 2021).

En efecto, no se puede prever que la lucha del poder en las carceles genere
hacinamiento, motines, violencia, y a su vez, indicar que dentro de los 53 centros
penitenciarios no existe un buen control de los derechos de las personas
privadas de libertad por el motivo que la mayoria no tiene donde dormir, las
medidas minimas para garantizar los derechos basicos pero que no son

oportunos como la salud, entre otros.

Al establecer la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, se basa
gue el recluso pueda integrarse a la sociedad para tener una vida pacifica,
armonia, en convivencia con los parametros de la ley y el orden para ya no volver
a delinquir (Proafio y Sanchez, 2022). Por ende, el SNAI es el sistema

encargado de velar por los derechos de las personas privadas de libertad y del
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manejo del organismo técnico como el cumplimiento de los ejes de tratamiento,

los regimenes progresivos y la reinsercion social.

Las atribuciones del Organismo Técnico, una de ellas es el administrar los
centros de privacion de libertad y su gestion para garantizar el funcionamiento,
asimismo el establecer y aprobar los mecanismos coordinar apremios, medidas
y penas no privativas de libertad; la evaluacion del funcionamiento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social y las demas que indigque la normativa vigente
(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art. 16). La
relevancia del Organismo Técnico es el de prevalecer los derechos que
conciernen a los privados de libertad, los que poseen las medidas cautelares o
contravenciones y brindar seguridad por parte de las instituciones y los centros

penitenciarios.

De esta forma, existen los regimenes como los ejes de tratamiento, mas las
excepciones que radican los efectos cuestionables sobre la rehabilitacion social

y son:
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Cuadro 3. SNAI: Regulacidon del Sistema de Progresividad y los Ejes de Tratamiento

SISTEMA DE PROGRESIVAD

La ejecucion de la pena se regira por el sistema de progresividad y se desarrollaran a través de los distintos regimenes de
rehabilitacién social hasta el reintegro completo de la persona privada de libertad (COIP, 2014, art. 695)

REGIMENES DE REHABILITACION SOCIAL

CERRADO SEMIABIERTO ABIERTO OBSERVACIONES
Art. 697 Art. 698 ART. 699
Se toma en cuenta a partir | Es el proceso por el | Es el proceso de | Cadauno de losregimenes poseen sus
del ingreso de la persona | cumplimiento de los requisitos y | inclusién y | caracteristicas fundamentales para el

sentenciada a uno de los
centros de privacion de
libertad para el
cumplimiento de la pena.

normas para el desarrollo de su
actividad fuera de los centros de
privacién y que su control es a
través del Organismo Técnico

reinsercion social de
la persona privada de
libertad, donde existe
la supervision del
Organismo Técnico.

proceso de rehabilitacion social de la
persona privada de libertad

Los datos que se recopilan
son en base a la ubicacion
poblacional, la elaboracién
del plan que para cada uno
de los reclusos es individual
y Su ejecucion.

-Se requiere el cumplimiento del
60% de la pena impuesta. Si no
se cumplen con los mecanismos
de control, se revocard el
beneficio y se declara préfugo.
-A excepcion de sentencia
condenatoria de tipos penales
contra: Inviolabilidad de la vida,
la integridad vy libertad personal,
integridad sexual y reproductiva,
violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familia,
administracion publica, trafico
ilicito de sustancias, violaciones
a los derechos humanos vy
derecho internacional
humanitario.

Los demas que enuncia el
articulo.

A excepcion de:

-Se  requiere el
cumplimiento del
80% de la pena

impuesta. En caso de
incumplimiento de los
mecanismos, se
revocara el beneficio
y se declara proéfugo.
-Las personas que se
hayan fugado, o las
que tienen sancién
de revocatoria del
régimen semiabierto

-Las personas que

poseen sentencia
condenatoria de tipos
penales contra:

Inviolabilidad de la
vida, la integridad y
libertad personal,
integridad sexual y
reproductiva,
violencia contra la
mujer o miembros del
nicleo familia,
administracién
publica, trafico ilicito
de sustancias,
violaciones a los
derechos humanos y
derecho internacional
humanitario.

Los demas que
enuncia el articulo.

El régimen semiabierto y abierto al
tener excepciones de las personas
poseen las condenas de dichos delitos,
existe discriminacion y la igualdad de
condiciones de los reclusos. Es asi, los
efectos como el hacinamiento, el
crimen organizado, torturas
inhumanas, las drogas, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia fundamentada en la normativa vigente del COIP (2014)
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Cuadro 4. SNAI: Regulacion del Sistema de Progresividad y los Ejes de Tratamiento

EJES DE TRATAMIENTO

LABORAL EDUCACION, SALUD VINCULACION FAMILIAR Y SOCIAL
ART. 702-703 CULTURAY ART. 705 ART. 706
DEPORTE
ART. 704
- La actividad laboral que realice la | -El nivel inicial, basico | -La SNAI tiene | La vinculacion familiar y social de
persona sera remunerada, a excepcion | y  bachillerato  son | responsabilidad promovera para las personas con el fin
de las labores de la limpieza y otros | obligatorios para las | sobre la atencion | de no alejarse de su ndcleo familiar p
relacionados. personas que no han | médica y la | social, sino de fortalecer

-Los aportes y su clasificacién es la
siguiente:

-10% la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados por la infraccion
conforme indique en la sentencia

-35% prestacion de alimentos y atender
necesidades de su familia.

25% para el uso personal

30% fondo propio que se entregara a su
salida-

Conforme a las excepciones que
indique la norma no seran materia de
embargo, retencibn o secuestro las
remuneraciones

completado, y en
efecto, es el sistema de

educacion la
responsable de bridar
los servicios
educativos dentro de
los centros de
privacion.

-Se  promovera la

educacion superior
gue el SNAI a través de
sus programas,
convenios con las
universidades sean
publicas o privadas
para garantizar la
educacion a discrecion
del sistema.

-La participacion de las
personas en
actividades culturales,
deportivas y las demas
qgue incluyan en los
programas

prestacion de sus
servicios en los
centros de privacion
para las personas.

-Los centros de
privacion elaborara
programas de
prevencion,

tratamiento y

rehabilitacion a los
consumidores o los
que posean
adicciones.

-Se realizaran a través del régimen de
visitas para garantizar la vinculacion.

REINSERCION
ART. 707

-El control de los regimenes semiabierto y abierto para la ejecucién de la pena para la rehabilitacién optima en todos los ejes.

-El afio siguiente a su libertad, se dara el respectivo apoyo para la reincorporacion a la sociedad, la reinsercion laboral y la

prevencion de la reincidencia.

Fuente: Elaboracion propia fundamentada en la normativa vigente del COIP (2014)
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En efecto, se debe aplicar lo mencionado por la normativa para una Optima
reinsercion a la sociedad, sin embargo, al analisis que se indica que no hay un
optimo cumplimiento de los ejes de tratamiento y, por consiguiente, existen

resultados como la reincidencia.

No hay propuestas para alcanzar la progresion optima de la reinsercion, y solo
demuestra que el Estado Ecuatoriano posee grandes desventajas al entorno de
la seguridad dentro de los centros penitenciarios y no logra abarcar los ejes de
tratamiento conforme a lo establecido por los indices altos de hacinamiento, falta
de control, disputa de poderes de las bandas delictivas que poseen el dominio
en las carceles, no concuerdan con los intereses de los ciudadanos y la

proteccion del Estado es insuficiente.

Vulneracion de la presuncion de inocencia y su publicacién en los medios de

comunicacioén en el ciberespacio

La presuncién de la inocencia se define por el estatus juridico de inocente que
posee la persona, sea privada de su libertad o no, durante el proceso penal
mientras no se ejecutorie una sentencia que establezca lo contrario (Cddigo
Orgénico Integral Penal, 2014, art. 5, nim. 4). En el proceso penal, la instruccion
previa es el comienzo de la informacion a ser esclarecida o diversificada por la
fiscalia y los recursos que la posee, cabe preguntarse ¢ Hay un buen tratamiento
de datos personales en la etapa de instruccidén previa hasta la etapa de juicio?
¢ Existe por los medios de comunicacion restriccion en base a la presuncion de

inocencia y su respectiva difusion en el Internet?

Al contemplar la individualidad del delito sin grados de participacion, cabe la
posibilidad de transparencia de datos y su seguridad, sin embargo, ahora existe
la ciberdelincuencia, crimen organizado por las redes, la trata de personas y su
publicacion, el sicariato, el robo de datos, entre otros. No existe un panorama de
acorde a las complicaciones que existe al intentar de saber quién es el autor del

delito.
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Al responder la primera pregunta, la instruccion previa por parte del fiscal lo
realiza con plena confidencialidad y reserva, sin embargo, al encontrar actos de
sobreseimiento o ratificacion de inocencia durante el proceso, practicamente la
informacion que fue de sospechoso, limita la esfera personal del individuo en
estado de posible sentenciado condenatorio o culpable de aquel delito,
contravencion, entre otros que no cometio, por ende, al integrar en el (SATJE) o
(EXPEL) , los datos personales prevalecen en la red, y los usuarios al momento
de compartir, publicar, difundir la informacién o incluso comentar negativamente,
menoscaba la dignidad de esa persona mas la viralizacion y su alcance en las

redes sociales o plataformas virtuales.

Los medios de comunicacién influencian al Estado por difundir informacién, y en
efecto, bien pueden omitir, cubrir u ocultar informacion como seleccionar,
escoger o preferir a través de las circunstancias que ameriten (Camarena, 2017).
Las diversas formas de transmitir informacion, del emisor hacia el receptor, no
progresan n el ambito de los medios de comunicacion porque la mayoria no
posee el conocimiento objetivo y juridico para reconocer el lenguaje apropiado
sin emitir ninguna acusacion, y las circunstancias del poder judicial, la politica y
autoridades, que desconocen, reemplazan, eliminan informacion para envolver
la verdad, sin duda, es un mundo donde priorizan el dominio estatal y no los

derechos de los ciudadanos.

En Alemania, el término derecho al olvido no existe sino el derecho a suprimir a
eliminar, sin embargo, existe el derecho a la autodeterminacién informativa, base
del derecho a la personalidad donde el interesado tiene derecho a ser el duefio
de los datos privados, sin embargo, su derecho constitucional debe equilibrarse
con los derechos de los demas (Kodde, 2016). En consecuencia, una tercera
persona tiene que ser juez y parte para determinar si existe la vulneracion de un
derecho sobre el otro. Es complejo, incluso los juzgadores del mismo pais
afirman que no desean involucrarse, pero si las personas interponen quejas,
recursos, y realizan peticiones, es el Estado el que tiene que dar una respuesta
o promover mediante politica publica el derecho al olvido para la reinsercion

social de las personas privadas de libertad con fines de proteccién y seguridad.
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En el Ecuador, las comparfias de telecomunicaciones en tendencia son:
Facebook, Instagram, Linkedin, Tik Tok, Twitter y Pinterest, en cambio al entorno
de la mensajeria se encuentra Messenger, Telegram y WhatsApp; en el que se
utilizan los datos con objeto de valor en proyeccion, analisis de comportamiento
del consumidor como del mercado de datos, que, al comprar, vender, realizar
transaccion, entre otras operaciones (Arrobo, Machuca, Palma y Sampedro,
2021). Al utilizar los datos personales de los usuarios, sea en redes sociales o
de las paginas del gobierno, se filtran también una cantidad de datos masivos
gue realizan la demanda y la oferta en negocios ilicitos y poco fiables que la red
oscura tiene la informacion de los ciudadanos como de las personas privadas de
libertad.

La situacién informéatica de los datos personales de los sospechosos,
sentenciados, absolutorios o ratificacion de inocencia, estan en el Internet y en
las paginas del gobierno, donde la informacion se encuentra en estado latente,
y no hay ningun indicio de promover el derecho al olvido para quitar los enlaces,
hipervinculos, el vinculo de los medios de comunicacion y de la noticia que
publicaron, con la difusion viral en redes sociales donde existe la especulacion,

infravaloracién de la persona por el hecho de estar en un proceso penal.

La informacién que desean transmitir los periodistas en los distintos medios de
comunicacién, sea virtual, digital, fisico o en papel, tanto el perjuicio,
discriminacion, estigma de la condenacion, y demas que anuncian contenido que
no es el adecuado, no hay equilibrio entre la proteccién de los datos personales,
intimidad, la no discriminacién de su pasado judicial que afecta negativamente
en las vidas de las personas privadas de libertad, en los derechos fundamentales
en el transcurso de su vida y si cabe decir, un futuro (Gutiérrez y Presuel, 2021).
Y al vincular con la familia, amigos, compafieros obligan apartar del circulo de la
sociedad y los usuarios que estan conectados localmente e internacional,

pueden conocer todo el contenido a través de un clic.

Hay varios sistemas que los ciudadanos no tienen acceso por parte de las
entidades, es necesario indicar que los mismos que poseen el software o la

contrasefa, son los servidores publicos que poseen la informacion reservada y
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confidencial, sin embargo, en la transparencia de datos en relacion a informacion
gue el gobierno recolecta y proporciona una parte para indicar el trabajo o los
proyectos de gestidon publica més los que estan en proceso, mismos que pueden
visualizarse o al contrario, utilizan otros métodos para encubrir comportamientos
ilicitos o delitos tanto de las personas privadas de libertad dentro de los grupos
delictivos o las bandas como de los servidores publicos, la policia, autoridades,

entre otros, que controlan los centros penitenciarios.

El Derecho al olvido vs. libertad de expresion e informacion en las redes sociales

El derecho al olvido entra en discusion por la actuacion previa de la Corte
Constitucional de Colombia, al momento de rechazar la peticion de ordenar a
Google la desindexacién de los links de un articulo por los antecedentes penales
ya que se cumplié la condena y como solucion, mando a que la revista “El
Tiempo” borre la informacion o haya la minima visibilidad del articulo en Google.,
en proceso de analisis, la Corte Suprema de Chile ordeno a la revista “Mercurio”
de eliminar las versiones digitales de nuevos articulos que se publicaron en
relacion a un proceso criminal contra un individuo de hace 10 afios, la
justificacion fue que no hay ni un beneficio el garantizar la libertad de informacion
de un articulo antiguo que sigue siendo detectable por un motor de blsqueda
(Bollinger & Callamard, 2021).

Al contrario, en Ecuador, existe discusiones por parte de jueces, asambleistas,
medios de comunicacion sobre la desindexacién, sin embargo, no hay respuesta

por los administradores de justicia o por la Asamblea Nacional al respecto.

En el Ecuador, el principio de publicidad sefiala que las actuaciones, diligencias
son publicas a excepcién de la reserva que solo ley prescriba, incluso se podra
realizar grabaciones oficiales de audiencias y diligencias que permitan guardar y
tener constancia procesal de la misma, asi como la prohibicion de los medios de
comunicacion de grabar las audiencias. (Codigo Organico de la Funcion Judicial,
2009, art. 13).
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El registro de la informacion por medio del SATJE que permite el acceso publico
a los datos personales que poseen procesos pasados y presentes es la que no
aporta ningun beneficio en aspectos como: sentencia de confirmacion de
inocencia o desestimatoria, auto de sobreseimiento, la sentencia condenatoria
del procesado, entre otros donde prevalece la vulneracion por las actuaciones
que dan en ocasiones informacién imprecisa, incorrecta, descontextualizada e

inequivoca.

Desde este apartado, es necesario definir la telecomunicacion que es la
comunicacién a distancia, y que su formacion es parte del area informética, que
implica la transmisién y el procesamiento de la informacion de forma automatica
y a su vez, la comunicacion es el intercambio de informacion a través de los
mensajes entre dos 0 mas usuarios y que su clasificacion varia entre: voz, datos,

imagenes fijas o en movimiento (Universidad Tecnoldgica de Peru, 2016).

En el Ecuador, se establece la entidad responsable que es el Ministerio de
Telecomunicacion y de la Sociedad, que el viceministro de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion se encarga de la direccion de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones y Asuntos Postales, la Subsecretaria de Gobierno
Electrénico y Registro Civil y Subsecretaria de Fomento de la Sociedad de la

Informacién y la Economia Digital.

Las competencias de la Subsecretaria de Fomento de la Sociedad de la
Informacién y la Economia Digital son establecer, orientar, coordinar, dirigir
politicas, proyectos, planes para promover la tecnologia de la informacion y la
comunicacién, el desarrollo y el cumplimiento (Ley Organica de
Telecomunicaciones, 2017, art. 141). Se puede clasificar la informaciéon de
circulacion, sin embargo, al hablar de las diversas que se puede comprender en
la norma, cae la estructura fundamental en el momento de la publicacion y por la
interseccion de terceros, que logra obtener, receptar, examinar, enviar, difundir

a otro sistema o red, entre otros.

La informacion de circulacién restringida es aquella que segun la ley, tiene su

proteccion y es: La informacion de los datos personales a través de las
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comunicaciones personales, acto seguido por la orden judicial competente por el
juzgador, la informacion producida por la Fiscalia dentro de la etapa de
investigacion previa, la informacion acerca de los nifios, nifias y adolescentes
que vulneren sus derechos, en atencion al interés superior del nifio como
principio y como lo indica el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley Organica de

Telecomunicaciones, 2017, art. 30).

Las caracteristicas principales que se suelen indicar sobre cierta victima, aunque
no indique los nombres y apellidos, pero si resalta caracteristicas fisicas, de
género, personalidad y usualmente, se suele conocer la identidad por medio del

internet y sus facilidades de encontrar informacién.

Por otra parte, la comunicacion social, y como servicio publico, aseguran
derechos de comunicacion, informacioén y libertad de expresion cuyo proposito
es la participacion ciudadana conforme al sistema que compone las instituciones,
actores de caracter publico, las politicas y la normativa; los actores privados,
ciudadanos y comunidad que desean voluntariamente integrarse (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 384). A excepcion de la informacién
restringida, la reservada y confidencial, asimismo es el poder que tiene las
comunicaciones para publicar la informacién en dichos periédicos, de remitir
informacion en vivo o por medio de grabaciones, la vocacién de los periodistas
en informar a la ciudadania ecuatoriana de las noticias politicas, sociales,

judiciales, econémicas, culturales, entre otros.

Al entender que el Estado Ecuatoriano integra la libertad de expresién como
derecho constitucional, mas la informacion de circulacion restringida, reservada
y confidencial, el conflicto juridico aumenta por la contraposicion de los dos
derechos mas el pensamiento relativo de los medios de comunicacién, que
tiende aumentar la tendencia incriminatoria; la libertad de informacion es
inadecuada al usar como parte del ejercicio de libertades informativas, a través
del proceso de la busqueda de la verdad de la noticia con la verdad procesal
(Caso, 2021).
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Por ende, en relacibn a la condena por juicios mediaticos, procesales,
acusatorios, condenatorios, informativos, hace alusion de forma permanente del
pasado judicial y no hay limite en el que se pueda prever conductas concurrentes
ilicitas por parte de la sociedad, administracion de justicia, servidores publicos
hacia el procesado como esperar un verdadero cambio del mismo al querer

integrarse a la sociedad.

Al establecer la relevancia de los datos de las personas privadas de libertad y su
registro en el sistema informatico, hay que enmarcar la identificacion como el
desarrollo dentro del sistema penitenciario tiende a aumentar la vulnerabilidad
por parte de la seguridad y el mal empleo por parte de las personas privadas de

libertad y sus actos ilicitos.

Por ende, el acceso de informacion de los datos de las personas privadas de
libertad y su difusion en la red de los sistemas y aplicaciones informéticas de los
centros penitenciarios determinan varios problemas, riesgos e inconvenientes
que surgen y ocasionan vulneracién de derechos contra su persona y de los

datos de una forma permanente.

1.3. Politica publica, definicion, caracteristicas y sus fines

Desde el nacimiento de la politica por el pensamiento filoséfico de obras escritas
y con la separacion de los conflictos subjetivos; el estudio sobre la realidad,
l6gico y empirico, donde la investigacion comienza a tomar relevo y los aportes
gue suman los autores como Compte, que determind las bases objetivas del
método cientifico, mas el andlisis que manejan los fendmenos del poder en la
sociedad que Karl Marx expresé, y que en base a un cumulo de acciones que
desataron la Primera y Segunda Guerra Mundial, a partir de 1945, favorece el
inicio de la ciencia politica a un nivel global (Vanegas, 2010), con el objeto de
favorecer la distribucion del poder y el desarrollo de la disciplina para un mayor
incremento de ventajas que puede consolidar un pais a traveés del derecho,

economia, comercio, diplomacia, entre otros.
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Ahora bien, la ciencia politica de acorde al planteamiento de métodos de
investigacion, que, independientemente del pais y su construccion, como
Estados Unidos se basa en las evidencias experimentales y cuasiexperimentales
en sus programas, los estudios creativos, dinamicos a partir de los problemas
que surgen a traves de la formulacion de politicas (Weimer, 2015), el propdsito
es establecer las demandas que la sociedad propone en el sector publico y como
su organizacion depende de las soluciones al respecto.

De la misma forma, en la gran diversidad de teorias, definiciones y conceptos de
politica publica, cabe destacar tres acepciones y son: primero, politica en
relacion al gobierno de las sociedades humanas; segundo, politica en base al
manejo del poder y su control; y tercero, politica en correlacion de las propuestas

gue se integran en programas de las autoridades publicas (Roth, 2002).

En la actualidad, la tercera acepcion es la mas recurrente por la realidad social
gue comparte en base a las ideas, intereses e instituciones, y aunque las dos
acepciones también se diferencian hay que establecer la similitud que existen
entre las tres, ya que el Estado al integrar el gobierno del manejo y
administracion de poderes, organiza a la sociedad y, a su vez, mantiene el
control mas la resolucion de problemas en base a las funciones y a través de las
instituciones que comparten, con la definicion de objetivos y la respectiva guia

por medio de las autoridades publicas.

A todo esto, se considera que las herramientas para su analisis son: tipologias,
instrumentos de intervencion de Estado, programas de politicas publicas y el
ciclo de la politica publica (Salazar, 2019). La politica publica, es el analisis que,
a partir de la metodologia de la investigacion que determina el Estado con el
objeto que se mantenga en accion con la relacion directa de la sociedad y la
aplicacion por parte de las autoridades publicas, con los fines de ser preventivos,
proactivos, reactivos como los efectos que puede obtener al ser responsivos, por
medio de la estrategia que utilicen las figuras politicas mas el asesoramiento a

través de la comunicacion con la ciudadania (Davalos, 2021).
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Aquellos que poseen el caracter de proactivos, tiene afan de obtener una mejor
vision de Estado y su evolucion, al mismo tiempo, en momentos de crisis para
las diversas afectaciones de las personas, obtengan respuestas y sea la misma,
una participacion directa de Estado con la ciudadania (Davalos, 2021). En
consecuencia, para evitar el peligro ante un eminente golpe de estado, paro
nacional, estado en emergencia, entre otros para abrir el espacio al dialogo como

la presentacién de quejas y reclamos.

El caracter preventivo, es la hipotesis de problemas que pueden desenvolverse
en el futuro y puedan dar solucion o acarrear responsabilidad frente al riesgo que
puede pronosticar por parte del Estado a través de las autoridades publicas,
funcionarios, entre otros (Davalos, 2021). Al ver que suceden en otros territorios
0 paises, el Estado debe ser capaz de brindar seguridad ante los hechos que
puedan ser un peligro para la sociedad y promover paulatinamente su
implementacion o las herramientas necesarias para estar dispuestos ante el

eminente riesgo que se puede originar.

Los reactivos, se consideran el accionar del Estado frente a un problema urgente
o diversos. Puede ser de cualquier indole o por los fenédmenos que no se pueden
prever, como la paralizacién de actividades productivas y la economia por la
emergencia sanitaria COVID-19 (Huilca y Carvajal, 2021), asi cominmente en
las &reas donde existen conflictos, el Estado con el gobierno deben incluir
objetivos y acciones a través de las instituciones o las organizaciones
gubernamentales, y a su vez, los resultados o las consecuencias por los

imprevistos.

Por otra parte, al ser de caracter reactivos, preventivos, proactivos, hay factores
que inicien efectos de responsabilidad, que integran las potestades
sancionatorias de los érganos reguladores, por el cual, se destacan como
“sanciones administrativas” (Soto, 2016), que lo definen como “infracciones
administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccion
administrativa le corresponde una sancién administrativa” (Cédigo Organico

Administrativo, 2018, art. 29). Tiene semejanza con el caracter proactivo, sin
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embargo, el proposito es ya imponer la sancion a aquellos funcionarios,

servidores o autoridades del sector publico que no acaten el cadigo.

Sin embargo, el modelo neo-weberiano desde el afio 2008, la democracia
comienza a ser representativa, participativa y la toma de decisiones publicas del
gobierno no solo posee el control interno sino, los ciudadanos tienen voz y voto
para que dicha gestion publica sea a fin a las garantias, conforme a los intereses
comunes o particulares a través del dialogo (Fernandez, 2021). Finalmente, el
analisis de politicas es descriptiva, ya que busca el conocimiento, causas y
consecuencias de problemas o incertidumbres para generar soluciones y, es
normativo, para garantizar derechos como: seguridad, justicia, igualdad, libertad,
salud, entre otros; a su vez, la intervencion del eje de control sobre las acciones
y disposiciones de los servidores publicos en relacion a su cargo, competencia
como las respectivas faltas que acarrean sanciones administrativas, civiles o

penales.

Politicas criminales y sus fundamentos doctrinarios

Las politicas criminales y su configuracion inician a través del fenémeno del
crimen, usualmente por los diversos criterios que existen en la sociedad y que
son contradictorios desde las infracciones que es un acto socialmente peligroso
gue la Ley sefiala como prohibido bajo la imposicién de una pena en los que se
determina el acto socialmente peligroso, los bienes lesionados por el mismo que
afectan al régimen social o politico, econémico, a la propiedad, al hombre y a
sus derechos politicos, laborales, civiles, patrimoniales, entre otros (Delmas,
1986). Desde que inicia el acto ilicito bajo una imposicion, comienza a originarse
bajo la influencia politica, los criterios, los problemas para resolver y limitar el

fendmeno que existe en la sociedad.

Ahora bien, la politica criminal y su consolidacién como ciencia inician a través
de autores doctrinarios como Feuerbach, Ancel, Henke, Mittermaier, Holtzendorff

y Liszt y sus fundamentos son los siguientes:
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1.-Feuerbach define a la politica criminal como “El conjunto de métodos
represivos con los que el Estado reacciona ante el crimen” (Delmas, 1986, p. 19).
Una atribucién a su conocimiento por entender que la sabiduria legisladora del
Estado y el estudio cientifico para combatir contra la criminalidad y su limite con
el fin de proteger el derecho natural de sus subditos (Villada, 2020). Su
investigacion destaco que el poder legislativo que posee las aras de control y el
conocimiento para disminuir los indices de los delitos y como respuesta, logra
alcanzar la proteccion los ciudadanos y las victimas. Al ser represivos tiende a
frenar el comportamiento ilicito y que una vez que se haya originado, es

necesario el castigo.

2.-Ancel establece que la politica criminal como “los problemas de prevencién
como el sistema represivo” (Delmas, 1986, p. 19), por ende, el estudio es
desarrollar el conjunto de métodos y en efecto, un grupo social organiza las
soluciones, respuestas al fenomeno criminal. En esta situacion, no se adhiere la
doctrina del derecho penal, las teorias del control social, la epistemologia, sino

mas bien, es diacronica.

3.- Henke indico a la politica criminal su fundamento en la justicia bajo el principio
de retribucion, es decir, dar a cada uno lo que le corresponde, para que puedan
elaborarse las leyes y la normativa segun este conocimiento y no alterar la regla
que implica ser justo, ya que la persona que causo el acto ilicito y ocasiono dafio
a la victima como al Estado, mismo que es afectado por las acciones del crimen
(Huerta, 2015). Una medida retributiva, que marca por el desarrollo del acto ilicito
y su finalizacion mas los efectos que determinan la reparacion de la victima como

el uso de la administracion del Estado en relacién a conseguir justicia.

4.-Mittermaier en base a su analisis determina a la politica criminal como “El
contenido sistematico de principios garantizados por la investigacion cientifica
de las causas del delito y de la eficacia de la pena, el estado dirige la lucha contra
el delito, por medio de la pena y de sus formas de ejecucion” (Villada, 2020, p.
561). El Estado tiende a realizar bajo el sistema de implementacion de normal y

su elaboracion para indicar las actuaciones delictivas, los principios, la



42

implementacion de la pena y como se desarrollar4 todo el ciclo desde su

imputacion hasta la culminacion de la misma.

5.- Holtzendorff expreso que la politica criminal forma parte la ciencia del derecho
penal, y en base a la aplicacion de teorias a través del juez o el legislador, debe
estar enmarcado a la jurisprudencia y de la legislacion (Villada, 2020). La politica
criminal nace del derecho y lo que este establecido por el poder legislativo y

judicial con el fin de elaborar los criterios en base a la ciencia juridico-criminal.

6.- Listz sefala que la politica criminal es la disciplina cuyo objetivo es poner en
practica los medios para disminuir los delitos y es el Estado que, a partir de los
aportes de la criminologia, penologia y del ius puniendi en relacién con el
derecho penal debe ejercer su poder a través de la administracion de plantear
soluciones de la diversidad de problemas, tanto de forma como de fondo del
fenomeno delictivo (Marmol, 2022). La administracion del Estado es el
encargado de promover politicas y con el objetivo de luchar contra el delito,
ademas de recorrer el proceso jurisdiccional, el castigo como imposicion de una

pena y la proteccion que debe ser exigible para los ciudadanos.

Ahora bien, al destacar cada uno de los pensamientos doctrinarios y sus
fundamentos sobre la politica criminal, la intencion es realizar acciones
estratégicas para lograr los objetivos e hilvanar en un sentido l6gico y coherente
un fin de seguridad integral. Por ende, cada uno de ellos marca una guia para la
elaboracion de politicas criminales y como respuesta, es la prevencion, la lucha
para erradicar la practica delictiva y que el Estado sea eficiente al entorno de los
criminales para que su cometimiento obtenga indices minimos y la seguridad sea

la solucién para los ciudadanos.
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El Derecho al Olvido como Politica Publica a través de la Rehabilitacion Social

Al contemplar el derecho al olvido como politica publica, existe el conflicto en no
reconocer el precepto normativo sobre la eliminacion de los antecedentes
penales como derecho autébnomo (Guerrero y Mejia, 2020). En base a la no

aplicacion de proteccion de datos personales que indica lo siguiente:

e) Actividades periodisticas y otros contenidos editoriales;

f) Datos o bases de datos establecidos para la prevencion, investigacion,
detencion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de
sanciones penales, llevado a cabo por los organismos estatales
competentes en cumplimiento de sus funciones legales. En cualquiera de
estos casos debera darse cumplimiento a los estandares internacionales
en la materia de derechos humanos y a los principios de esta ley, y como
minimo a los criterios de legalidad, proporcionalidad y necesidad (Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales, 2021, art. 2).

Al existir de forma permanente la no aplicacion, indica los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad. La politica publica promueve los criterios antes
mencionados con el fin a que el derecho al olvido pueda ser un método de
solucion y, por consiguiente, la reinsercion de las personas que han cumplido su
pena para poder vivir conforme a un ciudadano sin recordar su pasado judicial y

tener una segunda oportunidad.

De esta manera, hay que destacar las dos teorias que rigen el Derecho Penal y
son: finalismo y funcionalismo, la primera se caracteriza a la pena por ser:
retributiva, preventiva y resocializadora, conforme al derecho al olvido no cumple
con las funciones de la pena, incluso no aplica el habeas data penal. Por el
contrario, la segunda, en base al comportamiento no deseado en la sociedad
escrito en la norma, se le impone la sancion y, en razén al cumplimiento, el
Estado no tiene que recordar a las personas privadas de libertad sobre su delito
o difundir la informacion porque ya pago su condena, por ende, se restituyo el

ordenamiento juridico (Zabala, 2020).
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El derecho al olvido evita la discriminacion del pasado judicial en los sistemas de
registro como en el internet para efectos de vulneracion y estigma que posee la
sociedad, por ende, Listz con su pensamiento de la politica criminal mas la
corriente del funcionalismo abarcan el respectivo seguimiento para la
elaboracion del derecho al olvido como politica publica y la reinsercion en

Ecuador.

De esta forma, el sistema de rehabilitacion social con los distintos regimenes que
abarca cumplira con la progresividad en su completo reintegro de las personas
privadas de libertad con el objetivo de proteger los datos de caracter personal al
entorno de los antecedentes penales con la politica publica del derecho al olvido,
con una eficacia total a la integridad personal y su reinsercién optima a la

sociedad.

La propuesta de la investigacion conforme a los lineamientos del Estado
Ecuatoriano con la metodologia de formulacion de politica publica de la
secretaria nacional de Planificacion (SENPLADES) en el que establece que la
participacion ciudadana se aplica en el ciclo de la politica publica y son:

formulacion, coordinacién, implementacion, seguimiento y evaluacion.

llustracion 1. Politica publica y planificacion
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
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Intersectorial Planificacion
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De acuerdo a los datos recogidos de la SNAI se va a indicar la respectiva
informacion para la elaboracion de la formulacién de la politica publica a nivel

nacional y son:
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Tabla 1. Reporte mensual de las personas privadas de libertad y su clasificacion en el

Ecuador 2023

Mes Sentenciados | Procesados | Por delitos | Contravenciones | Apremio Total
Enero 19.825 10.739 30.563 333 319 31.216
Febrero 21.374 9.363 30.737 362 460 31.559
Marzo 20.977 9.602 30.579 339 426 31.344
Abril 20.584 9.996 30.579 338 366 31.284
Mayo 20.266 10.457 30.723 365 398 31.485
Junio 19.900 10.707 30.607 347 415 31.369
Julio 19.927 10.542 30.470 353 373 31.196
Agosto 19.720 10.742 30.463 373 390 31.225
Septiembre 19.596 11.031 30.627 351 444 31.422

Fuente: Retiro de la informacion de la pagina oficial del gobierno de la SNAI-2023

A nivel nacional, las personas privadas de libertad estructurado en cada uno de

los grupos que abarca: sentenciados, procesados, por delitos, contravenciones

y apremio, la valoracién de cada mes desde enero hasta septiembre del 2023,

existe el aumento entre los procesados, por delitos y apremio; los sentenciados

y contravenciones existe una disminucién y aumento a través de los meses.

El diagnostico indica con los resultados a través de la poblacion de los centros

penitenciarios en el Ecuador va en aumento, por ende, los datos de caracter

personal de cada una de las personas privadas de libertad estan registrados por
la SNAI, Policia Nacional, SATJE o EXPEL, FGE y su informacion es

comprometida por:

e Los sentenciados que estan cumpliendo con la pena, datos de caracter

personal que poseen a través de los antecedentes penales se indica su

registro al centro penitenciario, el proceso judicial que se promovio, el

tiempo establecido que paso en el centro penitenciario como traslados,

actividades que debia cumplir como parte del castigo, historial clinico y la

ejecucion de varias valoraciones para reinsertarse a la sociedad, que al
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momento de obtener empleo, los empleadores no dan el acceso al trabajo
por su informacién y por el pasado judicial que poseen las personas

sentenciadas.

e Los procesados, la informacién por el proceso judicial que se sigue y que
no se determina su culpabilidad e inocencia. Sin embargo, se encuentran
dentro de los centros penitenciarios que poseen la misma recoleccion y
registro de datos de caracter personal solo hasta determinar si es
necesario que cumplan con la pena o la absolucioén. La discriminacion de
la informacién envuelta para inducir a la culpabilidad por los medios de
comunicacién si son casos emblematicos poseen doble efecto de
afectaciéon y, por ende, no existe la confianza de asegurar proteccion de
su informacién y mas adn si son absueltos pero la sociedad los juzga

como culpables o por estar inmersos en un proceso judicial.

e Por delitos, informacion que esté registrada y que deben seguir con el
respectivo proceso para poder reinsertarse a la sociedad conforme los

lineamientos que indica la SNAI en su reglamento como en el COIP.

e Por contravenciones, informacion que es publica y que su registro es

permanente en la base de datos de SATJE como en el EXPEL.

e Apremio, que se radica su informacion por el proceso de pensiones
alimenticias en contra de la persona y que paga su pena con la privacion
de libertad hasta la cancelacion de la obligacion.

A través de un diagrama se implementard la siguiente vision de la propuesta
investigativa alcanzada con el propdsito de establecer los lineamientos en base
a la informacion adjunta en el apartado principal teorico y practico de la

investigacion:
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Cuadro 4. Propuesta de la implementacion del derecho al olvido como politica publica en Ecuador

Problema
La informacion personal comprometida por el
Ecuador que no cumple con la igualdad de
condiciones para las personas privadas de libertad
de reinsertarse a la sociedad y la discriminacién por
su pasado judicial.
-El aumento de reincidir como las practicas delictivas
gue existen dentro de los centros penitenciarios.
-No hay ofertas laborables para las personas
privadas de libertad por su condicién de culpable y
delincuente.

Soluciones Viables

El derecho al olvido para las personas privadas de
libertad en el régimen semiabierto y abierto en base
a valoraciones psicolégicas, comportamiento,
actitud, entre otros.

El derecho al olvido para las personas que son
procesadas y son absueltas para no discriminarlas
por estar inmersos en un proceso penal.

Las personas que son inmersas en apremio y que

han cancelado su obligacion.

Metas

Lograr la 6ptima y progresiva reinsercion de las
personas privadas de libertad para cumplir con los
ejes de tratamiento y a su vez, puedan tener una vida
digna como un ciudadano comuin ecuatoriano
Establecer seguridad y control de la informacion
personal de las personas privadas de libertad
Establecer indicadores que muestres la proyeccion
de su cumplimiento y los resultados alcanzados.

Objetivos
Proteccion de los datos de caréacter personal de las
personas privadas de libertad para lograr la reserva
y confidencialidad de la informacion como su
registro.
Disminuir la reincidencia.
Concientizar un nuevo futuro para las personas
privadas de libertad.

Fuente: elaboracion propia

La coordinacion por parte de las instituciones como la SNAI y el Organismo

Técnico, Policia Nacional y TICS de cada una de las entidades que maneja

EXPEL o SATJE para el retiro de la informacion de caracter personal una vez

realizado el seguimiento de las personas privadas de libertad conforme a

resultados positivos para su reinsercién y manejar el derecho al olvido en base

a examenes psicologicos, de comportamiento y de actividades que indican que

estd listo para obtener la eliminacién de los datos de caracter personal. Una vez

realizada la gestion, los resultados deben estar dirigidos también al Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa de Ecuador (SNDPP)

para analisis en el que se esta integrado la instancia institucional.
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La implementacion a través de los planes sectoriales y planificacion institucional
en relacidn a la estrategia y operacion por parte de los servidores de la SNAI,
Policia Nacional del derecho al olvido en los regimenes semiabierto y abierto con
el respectivo analisis y operacion por examenes positivos en areas psicolégicas,
de comportamiento, de actividades laborables o de manualidades, salud, entre
otros para evaluar la capacidad y voluntad de la persona privada de libertad, y si
las condiciones son positivas, eliminan la informacién personal de las personas

privadas de libertad con la respectiva desindexacion del SATJE o EXPEL, y FGE.

El seguimiento del monitoreo por parte de la SNDPP, asi como el proceso
sistemético, peridédico de analisis, observacion para verificar la ejecucion
progresiva de la politica publica con el fin que se realicen resultados como la

toma de decisiones.

La evaluacion, parte de los resultados sobre la valoraciéon integral, de los
objetivos, los efectos y el impacto que tendria tanto las personas privadas de la
libertad y los distintos grupos que se clasifican para ver los indices de recepcion
de comportamiento como el cumplimiento de los ejes de tratamiento para la

Optima y progresiva reinsercion.

Preceptos juridicos acorde a la proteccion de datos de las personas privadas de
libertad

Los preceptos de acorde al Derecho, se encuentran sus distinciones en relacion
a la constitucion, reglamentos, leyes, politicas, normas que dicta la autoridad
conforme a su competencia para dar por orden y mandato el cumplimiento
objetivo al inferior jerarquico, o los servidores publicos, la ejecucion de
comportamientos en base a sus funciones (Carrion, 2021). Por ende, al proponer
el derecho al olvido como politica publica, se indica la proteccion de datos de las
personas privadas de libertad y, por consiguiente, podran obtener las mismas
oportunidades laborables, salud, vinculo familiar y social, educacion, cultura y

deporte con fines progresivos para la reinsercion.
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Por ende, el acceso de informacion de los datos de las personas privadas de
libertad y su difusion en la red de los sistemas y aplicaciones informaticas de los
centros penitenciarios determinan varios problemas, riesgos e inconvenientes
que surgen y ocasionan vulneracion de derechos contra su persona y de los

datos de una forma permanente.

El derecho al olvido se fundamenta mediante instituciones juridicas la
prescripcion de los antecedentes penales, y poder reservar la informacion de su
pasado judicial como anénimo o disociacion de los datos de caracter personal
gue se integran en las sentencias (Herrera, 2019). Es la doctrina francesa que
reconoce el derecho al olvido y con la presente investigacion abarca su alcance
como politica publica para la construccion con instituciones para su respectiva
cooperacion y administracion sobre los datos de caracter personal de las
personas privadas de libertad para inducir a la progresividad de su rehabilitacion

como en la etapa de la reinsercion.

En este apartado, a todas las personas con tipos penales que realizan la
respectiva distincion y clasificacién desde el ingreso hasta su terminacion de la
pena, todos deben gozar de la igualdad de condiciones y la no discriminacion,
en efecto, en cuestidon de los regimenes, las personas gozaran del derecho al
olvido al cumplir con la ejecucion de la pena, cumpliendo de esta manera la falta
de politica criminal integral y la ausencia de las autoridades por no promover
ningun tipo de mecanismo para regular los hacinamientos como los actos

criminales dentro de los centros penitenciarios (Arévalo y Maldonado, 2022).

El Estado es responsable directo por los hechos que causen perjuicio a los
particulares. Los funcionaros o los servidores publicos son responsables de
asumir los dafios que se desarrollen en el desempefio de sus obligaciones,

atribuciones.

A la exposicion de los datos de caracter personal en las plataformas digitales, su
afectacion alcanza derechos constitucionales como el derecho a la honra,
dignidad, entre otros, por cuanto su respectiva omisibn en el Ecuador

proporciona resultados negativos por el hecho de no obtener empleo o
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contratacion laboral. En efecto, es necesario el reconocimiento del derecho al
olvido a favor de la privacidad de datos de caréacter personal (Pinos, 2020). Los
antecedentes penales de las personas privadas de libertad causan varios
obstaculos al reinsertarse a la sociedad y su afectacion reside por la publicaciéon

de los datos de caracter personal en el (SATJE).

Los seres humanos son datos, mismos que tienen su funcién en el ciberespacio,
y es el poder de obtener informacion en todas las areas del conocimiento, sin
embargo, el gobierno tiene su mira en la economia digital, por ende, los datos es
el recurso valioso e incluso, el coleccionismo de la informacién sobre individuos
que la generacién milenaria quiere poseer y guardar para fines ajenos o incluso
ilicitos (Mancilla, 2020). Los efectos de la recopilacion de los grandes datos se
desarrollan apresuradamente y el intercambio de informacién permite el
desarrollo de las nuevas tecnologias a través del transcurso de los datos, los
derechos que se presentaron al entorno de la esfera personal y la invencion de
la red, mas el traspaso de datos, el andlisis de los mismos hasta llegar a la
difusién o el algoritmo por la interaccion que el usuario realiza al ingresar a la red

social, pagina web, entre otros.

A fines de 2017, el estado de Nueva York aprobé enmiendas a su Ley de
Procedimiento Penal que permitieron a los ex convictos sellar informacion sobre
sus antecedentes penales. La informacion crimenes pasados de uno esta a solo
una busqueda en Google de distancia, y para cumplir con las directivas de las
enmiendas, las personas podrian, en teoria, solicitar que se desindexen sus
antecedentes penales (Bollinger & Callamard, 2021). En Estados Unidos, el
proceso es presentar ante el tribunal la mocién para eliminar los registros
judiciales relevantes, el juzgador debe otorgar la peticion para que el abogado

se comunique con el sitio web para solicitar lo que mando la decisién de la corte.

En respuesta, el derecho al olvido al eliminar los datos personales realiza la
doble funcidén de proteccion de los datos y su derecho a la auto determinacion
informativa, como resultado, promueve confianza y seguridad a la persona
privada de libertad para volver a empezar desde cero y dar un nuevo rumbo en

su vida con comportamientos positivos sin necesidad de volver a delinquir y
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obtener un buen sistema de progresividad mas la éptima reinsercion en Ecuador

para las personas privadas de libertad.

Por ende, el acceso de informacion de los datos de las personas privadas de
libertad y su difusion en la red de los sistemas y aplicaciones informaticas de los
centros penitenciarios determinan varios problemas, riesgos e inconvenientes
que surgen y ocasionan vulneracion de derechos contra su persona y los datos

de antecedentes penales de una forma permanente.
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CAPITULO II: DISENO METODOLOGICO

Metodologia de la investigacion

La metodologia se define por diferencias el conjunto de procedimientos
racionales con el fin de fijar objetivos que regula una investigacion cientifica,
COMO una exposicion de expertos o tareas que se referencia a los conocimientos,
pericias, destrezas, entre otros (Eyssautier de la Mora, 2006). De igual manera,
se le puede considerar como parte del estudio o decision sobre un método
oportuno para un respectivo objetivo. Existen varios tipos de metodologia para
esta investigacion y es la ciencia juridica con las ciencias sociales, ya que la

ciencia politica pertenece o forma parte a las ciencias sociales.

La metodologia de la ciencia juridica, forma parte del andlisis y estudio de la
normativa. Existe varias corrientes para integrar su nocion en base al desarrollo,
ya que goza de peculiaridades y relevancia de justificar la ciencia normativa, por
ende, se considera como parte de la evolucion y los métodos usados en la
metodologia con otras disciplinas o materias para progresar y obtener
respuestas o resultados alcanzados (Alchourron y Bulygin, 1974). Al incluir el
Derecho al Olvido, invencion de la normativa juridica espafiola e incluir como
parte del sistema normativo ecuatoriano conforme a los hechos de las personas
privadas de libertad en los centros penitenciarios y alcanzar su reinsercién social
en el Ecuador, origina parte de la ciencia juridica una alentadora exploraciéon que
conforma parte de la invencion normativa conforme se determina en la

investigacion.

La ciencia politica como parte de la metodologia de la ciencia social, se integra
los diversos comportamientos que existen, asimismo la cultura, sociedad,
territorio que conforma un grupo sefialado de individuos donde comienza ser
parte de analisis y estudio de fenomenos para deducir, establecer, determinar y
originar conocimientos o crear nuevas aplicaciones (Abello, 2009). En este caso,
se dirigi6 el estudio al grupo de las personas privadas de libertad mas los

diversos problemas que existen dentro de los centros penitenciarios y su
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regulacion para la reinsercion social plena y satisfactoria dicho por la normativa

ecuatoriano mas la aplicacion no se ejecuta con su efectividad.

Al integrar las dos ciencias, juridica y social, conforme al fendmeno que se
suscita por los comportamientos de las personas privadas de libertad en los
centros penitenciarios y la normativa, existe una sugerencia para indicar si existe
complacencia al entorno de este grupo y con la opinién no solo del investigador
sino de varios expertos y profesionales en valorar la propuesta y su progreso en

el Ecuador.

La investigacion, se considera por su definicién al tener un enfoque sistematico
de estudio que usa la observacion y la experimentacion con el fin de establecer
nuevos hechos o principios (Eyssautier de la Mora, 2006). Se aporta mediante al
entorno de la ciencia a la cual se establece como parte del estudio de la

investigacion.

Por consiguiente, al establecer el disefio metodoldgico de la investigacion, su
clasificacion radica en tres: cuantitativo, cualitativo y mixto, con el fin de analizar
la evaluacion y observacion de fenédmenos, determinar ideas o suposiciones
como resultado de la premisa anterior, incluso informar el grado de las ideas en
el que se establecen fundamentos tedricos o practicos, asimismo, revisar que
tengan las respectivas pruebas o el estudio respectivo y, generar mas ideas o
suposiciones al respecto (Collado, Lucio y Sampieri, 2010). Son las distintas
técnicas que conforma la investigacion para que pueda desarrollarse conforme
a estructura, cuerpo y desarrollo de las teorias, ideas o suposiciones como
resultado, dar con una respuesta o los hallazgos que logren con el propdsito del
investigador.

La presente investigacion se realiz6 bajo el paradigma de la teoria critica y
constructivismo, ya que la primera menciona su practica investigativa en la
accion y reflexion de esa accion, conforme a la busqueda de una transformacion
social (Ramos, 2016). La finalidad es construir conocimiento informado para el
cambio de bases 0 modelos de una sociedad arraigados y realizar las acciones

pertinentes para generar el cambio.



54

El paradigma de la teoria critica en la investigacion se basa en la capacidad de
generar una propuesta para la liberacion de opresiones que existe en los centros
penitenciarios como las personas privadas de libertad al reinsertarse en la
sociedad y no obtener ningun resultado factible que incluya su bienestar y el

pleno goce de los derechos como el ejercicio de los mismos.

Por otra parte, el constructivismo parte de contrastar las disciplinas exactas o
naturales con las de arquetipo social; siendo la ciencia cuestionada y alcanzar
posibilidades de guardar conocimiento como su aplicacion favorable por esa
propuesta a métodos investigativos experimentales, ademas se la define por: a)
realidad que se construye socialmente desde las varios puntos de vista, b) el
saber se elabora de tipo social por el determinado grupo de individuos en el
proceso investigativo, ¢) La investigacion no es extrafio a los valores del
investigador y d) los resultados no son generales en relacion al contexto y tiempo
(Ramos, 2016). Es decir, contiene precedente historico o acontecimientos que
correlacionan para indicar que no se considera absoluto, sino que, en el tipo

social, los fenédmenos siempre van a estar en constante evolucion.

La elaboracién de esta paradigma permite visualizar un proceso de investigacion
por la evolucién que trasciende a través de los grados de complejidad que
existen en la materia informatica como: big data, ciberseguridad, proteccion de
datos de antecedentes penales, seguridad en los centros penitenciarios de
acuerdo con la nocién de la ausencia de politicas publicas criminales integrales
como la construccion de la estructura del proceso sobre el derecho al olvido, por
la relacion entre la no discriminacion del pasado judicial y los efectos colaterales
que integra las personas privadas de libertad al momento de reinsertarse a la
sociedad sin obtener los ejes de tratamiento cubiertos por el Sistema Nacional

de Rehabilitacion Social.

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se lo define por la adecuacion de la investigacion
cientifica con relacion al método al cual se escoja y los fines que persiguen. Se

determina por alcanzar a solucionar un problema, y es claro, a que se referencia
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por implementar nuevos conocimientos para responder a tales interrogantes.
Como respuesta, la eleccion del tipo de investigacion debe estar relacionado con
el objetivo de estudio del problema de investigacién y de la hipétesis que se
enuncie en el trabajo a realizar (Torres, 2006). Por ello, se concedera dos tipos

que reunen y forman parte de la investigacion.

Investigacion Exploratoria con Alcance Explicativa

La investigacion exploratoria es la que prepara el terreno y tienen en comun los
diversos alcances como descriptivo, correlacional y explicativa (Collado, Lucio y
Sampieri, 2010). Incluso puede varias de investigacion y de alcance, sin
embargo, el investigador a lo largo del desarrollo de la recopilacion de
informacion, debe distinguir cual es el tipo de investigacion y como se

desenvuelve para alcanzar el objeto de la investigacion.

Al definir los estudios exploratorios, trata sobre el objetivo de examinar un tema
0 un problema de investigacion que su énfasis sea de poco estudio o que haya
dudas, incluso si no se ha abordado anteriormente en la préactica, ejecucion,
incluso cuando su origen es a través de un debate o comentarios que ocasionan
innovacion, ademas determinan tendencias, identifican contextos y estan en la
busqueda de la solucién pero no radica con un uUnico fin, sino de varios que son
susceptibles a debatir, argumentar, desvirtuar por parte de otros investigadores
(Collado, Lucio y Sampieri, 2010).

En la presente investigacion es el tipo exploratorio ya que parte de un problema
poco estudiado y en que despierta dudas al investigador como la no ejecucion
en el tiempo actual. El derecho al olvido, es innovacion juridica normativa
espafiola, que algunos paises han tratado de abordar en base a sus
conocimientos y decisiones con direccionamiento judicial y politico. Sin embargo,
al incrementar el grado de complejidad que existe en la Web como en las
diversas plataformas virtuales, los datos de caracter personal de las personas
privadas de libertad son constantemente vulnerados desde el principio del

proceso como al cumplimiento de su pena, sin tener el derecho de gozar la
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igualdad y la no discriminaciéon de su pasado judicial al reinsertarse en la

sociedad.

Por ende, al implementar el derecho al olvido como sugerencia para la
elaboracion de la politica publica, persigue un nuevo modelo juridico, politico e
incluso sistematico en el hipotético caso que se pueda proyectar conforme al
propasito del investigador plasma en el desarrollo de la investigacion.

Ahora bien, al entablar que posee alcance explicativo, es preciso por ser una
investigacion no experimental, en que se fundamenta en la hipotesis y desea
conclusiones que lleven a la formulacion o la discrepancia de leyes o principios
gue pueden ser cientificos como de las disciplinas que emergen de ella, analizan
las causas como los efectos de la relacidbn que existe entre la variable

independiente con la variable dependiente (Collado, Lucio y Sampieri, 2010).

Al integrar el alcance explicativo, se determinar en la investigacion por las
diversas causas que se desarrollan como los diversos conflictos que se inicia a
través de la libertad de acceso a la informacién publica, la libertad de expresion
contra la proteccion de datos de caracter personal y la violacién a la intimidad de
los personas privadas de libertad en las redes sociales como en los diversos
sistemas judiciales que poseen sus datos y no hay forma de eliminarnos

plenamente con el fin de cumplir con los derechos constitucionales.

Concorde al plan de la investigacion se desarrollé por hipétesis, misma que se
define por ser una propuesta provisional, que no se pretende exponer
respuestas, sin embargo, se caracteriza por ser predictivo y la verificacion se
utiliza a través del método cientifico (Espinoza, 2018). Por consiguiente, la
relacion radica si el Derecho al Olvido como politica publica es un progreso para

la reinsercién social de las personas privadas de libertad en Ecuador.

Bajo el sistema de la hipotesis que inicia con la formulacion de las variables, que
en definicion pueden ser: conceptual y operacional. La definicibn conceptual
abarca los esclarecimientos de términos que se encuentran en los diccionarios

o libros de caracter cientifico o de especialistas, en cambio la definiciéon
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operacional, que es el conjunto de actividades o procedimientos que se
desenvuelven para medir una variable (Collado, Lucio y Sampieri, 2010). A lo
largo de la investigacion las variables se formulan desde las definiciones
conceptuales como las operacionales al integrar estadistica sobre la funcion en
el internet como en las redes sociales en el desarrollo que fundamenta el

problema existencial del fenémeno.

La hipotesis al determinar que es una suposicion que enlaza las dos variables,
con enunciado positivo. Su estudio es la explicacion tedrica supuesta, que no es
probada sobre algin fendbmeno u objeto que, en base al planteamiento del
problema, se configura por la existencia social, cientifica o de conocimientos
actuales (Huaire, 2019). De la diversa clasificacion de hipotesis que son: a)
hipotesis descriptiva de un dato o valor que se pronostica, b) hipétesis
correlacionales, c) hipétesis de la diferencia de grupos, d) hipétesis causales:
bivariados y multivariados. Por ende, a continuacion, se indicaré los conforme a

la adecuacion al contexto del problema y a la estructura del presente proyecto.

En este estudio, se utilizo la hipétesis causal bivariado, que al analisis de la
supuesta causa en que se determina la relacion entre una variable independiente
con la variable dependiente como secuela o efecto (Collado, Lucio y Sampieri,
2010), se establece lo siguiente: La integracion del Derecho al Olvido como
Politica Pablica induce la reinsercion social de las personas privadas de libertad
en el Ecuador.

Por otra parte, la investigacion de tipo explicativa, donde se formula la hipétesis
causal en donde se establece el alcance del estudio del planteamiento del
problema, desde el pensamiento critico por medio de la estimacion de hechos e
informacion direccionada a la ausencia de politicas publicas de las personas
privadas de libertad por parte de la SNAI como el incumplimiento del derecho
constitucional en base a la no discriminacion por el pasado judicial mas sus

efectos colaterales.
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2.1. Enfoque de investigacién

Al hablar de enfoque de investigacion, significa que el investigador durante el
proceso requiere que los expertos en base al tema como su conocimiento estén
involucrados de forma continua con la poblacidon que es sujeto de estudio. Por
ende, al integrar los tres métodos que se clasifican en: cualitativo, cuantitativo y
mixto, a lo largo del desarrollo de la investigacion se determinara cuél de los tres
forma parte de la elaboracion del presente proyecto de investigacion.

El enfoque cuantitativo significa por integrar los instrumentos y técnicas para la
medicion de fendmenos y la recoleccion de informacion, en que contiene
estadistica, experimentos, técnicas proyectivas, pruebas estadisticas, entre
otros; conforme al desarrollo del planteamiento del problema y su ejecucién para
desarrollar resultados propios que alcance a la proposicion de dicho objetivo de
investigacion (Bernal, 2006). Por ende, no se utilizé el enfoque cuantitativo por
no obtener la informacién deseada en base al tipo exploratorio, y su
implementacion no radica en la obtencion de resultados objetivos por la
manifestacion y consecucion de comportamientos de las personas privadas de
libertad y su realidad en la sociedad ecuatoriana conforme a tiempo y espacio en

el que se desarrollen los respectivos sucesos.

Ademas, el derecho al olvido es innovacion juridica, una suposicion y propuesta
gue puede variar segun resultados y no son exactos para cuantificar su valor
porcentual, al menos que se desarrolle por iniciativa de la Asamblea Nacional
del Ecuador para incluir el acceso a los respectivos centros y la ayuda con los
personas privadas de libertad para una posible implementacion, con la
respectiva autorizacion e integrar no solo esta propuesta sino su contacto con
los personas privadas de libertad con la uniébn y convocatorias para su
reinsercion en la sociedad como parte de un nuevo modelo juridico, normativo,

politico, informético y de operacion.

Al contrario, el enfoque cualitativo se define por no medir como su objetivo
principal sino de cualificar y destacar el fendmeno social a partir de

caracteristicas relevantes conforme los elementos sean de acuerdo a la situacion
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como objeto de estudio. Es decir, en consideracion a las propiedades que
complementan el desarrollo de la investigacion y la busqueda de conceptualizar
la realidad en base a la informacion recopilada de la poblacién o del grupo de

individuos que son parte de analisis del presente proyecto (Bernal, 2006).

El proyecto de investigacion se integré desde un enfoque cualitativo en que se
determina por ser el aporte de conocimientos como el origen de nuevos,
asimismo de ser novedoso cuya fuente es por medio del internet, teorias,
paradigmas, conversaciones y la recoleccion de informacién para la elaboracion
de ideas de los investigadores conforme a la realidad subjetiva (Collado, Lucio y
Sampieri, 2010). En base al estudio y relacion con el desarrollo de la
investigacion, los paradigmas se sostienen por pertenecer parte del enfoque en
qgue decida el investigador y la inclinacion del investigador a denominar y guiar

su proceso conforme al arquetipo de su disefio metodoldgico.

El enfoque cualitativo se utilizé como parte de la investigacion por medio de la
entrevista, el analisis de documentos para destacar la innovacion normativa
juridica del derecho al olvido y su injerencia en el Estado Ecuatoriano como parte
de solucién del problema sobre las personas privadas de libertad y sus efectos

en base a la protecciéon de datos y la no discriminacion de su pasado judicial.

2.2. Métodos de la Investigacion

Se fundamenta en la descripcion de la forma o detalles que se involucran en el
desarrollo de la investigacion conforme a las propiedades de la vasta
clasificacion de los métodos que se utilizan cuyo propdésito es obtener la
informacion que se demuestra, analiza o recaba la diversidad de respuestas o
resultados conforme el investigador propone o manifiesta (Abreu, 2014). Al

incluir los métodos se desarrollan a través del método general y especifico.
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Método General

El método general se define por ser parte de la investigacion a traves del método
cientifico en que se destaca el conjunto de reglas en que se va a llevar a cabo la
investigacion con el fin de estudiar el problema, analizarlo y dar una solucion
conforme la apreciacion del investigador y su fin (Bernal, 2006). En este caso,
el método general a través del desarrollo de la investigacion se destaco por ser

de investigacion basica.

La investigacion basica cumple con el proposito de generar conocimiento,
desarrollar teorias, con el fin de integrar soluciones, con estudios y toma de
decisiones adecuadas (Collado, Lucio y Sampieri, 2010). Asimismo, comparte

con el tipo de investigacion y se va a denominar de la siguiente manera:

Investigacion Basica Exploratoria

El método general es la investigacion basica exploratoria que es la base del
desarrollo del investigador que se define por la busqueda de informacién con el
objetivo de formular los problemas e hipétesis con caracter explicativo, para
determinar una investigacion precisa de acorde a la recopilacion de herramientas
técnicas y documentales. Asimismo, se destaca por ser desconocido y que no
se le conoce bien para realizar en determinado espacio y tiempo dentro del
territorio en que se desea lograr implementar o transformar (Nieto, 2018). El
investigador realiza el estudio al abrir una puerta jamas tocada con el afan de
trasladar su proposicién e indicar la solucion del problema en base a las aristas

gue se menciond anteriormente.

Por ende, es la recoleccion de informacion para satisfacer el planteamiento de
un nuevo comienzo a través de la libertad de informacion, expresion, y
publicidad; en colision con el derecho de autodeterminaciéon informéatica, la
intimidad personal, proteccion de datos personales por medio del Derecho al
Olvido como parte de la reinsercion de las personas privadas de libertad en la
sociedad ecuatoriana para cumplir con los derechos constitucionales y el

principio de igualdad.



61

Método Especifico

El método especifico se caracteriza por ser parte del proceso de la investigacion
cientifica y que incluso, su empleo puede destacar las ciencias interdisciplinarias
gue la conforman (Bernal, 2006). En este caso, como parte de la ciencia juridica,
se conforma como parte del método especifico el derecho comparado, con la
base para contrastar, diferenciar y dar con la innovacién en un determinado

territorio en base a su poblacién y muestra.

El derecho comparado con el empleo en la presente investigacion permite
identificar legislacion extranjera con el fin de alcanzar propuestas, soluciones a
los problemas nacionales (Cota, 2008). Al recolectar informacion juridica de
varias legislaciones alrededor del mundo y sus actuaciones que dieron paso al
derecho al olvido como medio para no lograr que se culpe una y otra vez por el
mismo hecho a las personas privadas de libertad a través de las plataformas
informaticas con la publicacién de sus antecedentes penales como la identidad
fisicay personal; la afectacion a su esfera intima mas la vulneracion de los datos,

como el descontrol de la informacién masiva en el espacio cibernético.

2.3. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de Informacion

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién se caracterizan por la
relacion que existe con el enfoque cualitativo por la identificacion de temas y
categorias. Se utiliza para ubicar los instrumentos estandarizados que poseen
conceptos o variables paralelos (Collado, Lucio y Sampieri, 2010). La
investigacion se realiz6 para el soporte de la hipétesis planteada la técnica de la
entrevista para corroborar con la informacién empleada con el fin de brindar
sustento y fundamento sobre el derecho al olvido como politica publica como un
medio para la reinsercion social plena y satisfactoria en la sociedad ecuatoriana

para las personas privadas de libertad.

Asimismo, con la modalidad bibliografica, documental, periddicos dentro del
territorio nacional que reside en la web con el fin de recopilar la informacién y en

base al analisis como objeto de estudio que es el derecho al olvido, en base al
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tipo de investigacion exploratorio, es la innovacion juridica que trata solucionar

con el problema de las personas privadas de libertad.

Dentro del arquetipo del disefio metodoldgico, se obtuvo fuentes primarias y
secundarias conforme el desenvolvimiento del procedo investigativo, el cual las
primarias se integré articulos académicos, libros y normativa nacional e
internacional, con fallos de caracter extranjero. En cambio, las secundarias, se
opto por las revistas indexadas como la informacién recopilada por paginas webs
conforme al estudio y andlisis de la situacion actual de las personas privadas de

libertad en distintos lugares del Ecuador como en el extranjero.

Asimismo, se empled la modalidad de campo a través de las entrevistas
realizadas a profesionales, quienes con su conocimiento y experticia contribuyen

con el desarrollo del presente proyecto de investigacion.

La técnica empleada fue la entrevista, se realiz6 a través de los equipos
automatizados y en cambio, a otros fue personalmente, con la integracion de
cuestionarios estructurados a tres grupos especificos que son: jueces de justicia,
abogados de libre ejercicio y servidores publicos de los centros penitenciarios

gue se encuentran laborando actualmente.

1.- Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales del Canton Ambato
2.- Abogados de libre ejercicio en el campo penal y administrativo
4.- Servidores publicos o expertos relacionados con el area de penitenciaria o

con el manejo directo de las personas privadas de libertad.
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2.4. Poblacion y Muestra

Se aplicaron entrevistas a los distintos grupos especificos de profesionales, que
a continuacion se mencionaran:
Tabla 1. Poblacién
ENTREVISTADOS NUMERO
1. JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
GARANTIAS PENALES DEL CANTON
AMBATO

Juez. Galo Rodriguez 3

Juez. Geovanny Borja

Juez. Fabian Altamirano

2. ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO

Abg. Alex Santamaria 3

Abg. Jose Moreno

Abg. Wellington Villalva
3. SERVIDORES PUBLICOS DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE AMBATO

Asesor Juridico Santiago 3

Morales

Psicéloga Juridica Dolores
Salazar

Asesora Juridica
Marielena Sanchez

TOTAL 9

Fuente: Elaboracion propia, eleccién realizada conforme al estudio

y analisis en cada area.

En la presente investigacion se analizO desde los distintos criterios y
observaciones sobre el derecho al olvido y su implementacién como politica
publica para indicar si prevalece el progreso para las personas privadas de
libertad y su reinsercion social en el Ecuador. Por lo dicho, las entrevistas fueron

direccionadas a tres grupos con su respectiva experticia en Derecho como en la
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gestion de su servicio y son: tres jueces, tres abogados de libre ejercicio y tres
servidores publicos a quienes se le ha asignado los cuestionarios estructurados
de acuerdo a su cargo o funcién que cada uno desempefia. Las entrevistas
fueron realizadas de forma virtual como presencial de acorde a la disposicion y

consideracion de cada entrevistado.

Conforme a lo mencionado, hay que indicar que el presente proyecto se
determiné cada uno de los objetivos aprobados, ya que el primer objetivo es
fundamentar juridica y doctrinariamente el derecho al Olvido como politica
publica para las personas privadas de libertad, misma que se realizé desde la
conceptualizacion del derecho al olvido, el alcance, sus manifestaciones como
el debate que existe con la libertad de expresion y el acceso a la informacién
publica, incluso con la proposicion de la implementacion por parte de la SNAI
para regular esta etapa de los personas privadas de libertad al momento de

reinsertarse en la sociedad ecuatoriana.

El segundo objetivo encaminado a determinar factores que inciden a la ineficacia
de la viabilidad progresiva de la reinsercion de las personas privadas de libertad,
ya que su estudio mostro que existe el hacinamiento como primera causa,
asimismo, los diversos tipos de bandas que existen en los centros penitenciarios
gue poseen el control y que incluso, algunos de los involucrados son parte del
sistema del SNAI que no realizan ninguna iniciativa por formular politicas
criminales integrales. Ademas, los diversos tipos de delitos cibernéticos que
ayudan a incrementar el narcotrafico como la conexién con personas afuera de

los centros penitenciarios e incluso, mas alla de la franja territorial.

Finalmente, el tercer objetivo, elaborar preceptos juridicos sobre la proteccion de
datos para las personas privadas de libertad, en que segun el investigador
expresa que es de suma importancia distinguir el grupo de personas con los de
alta peligrosidad para asi determinar el tratamiento de los datos de otra forma,
de igual manera el derecho al olvido, accede a los que cumplen con el 80% del
cumplimiento de la pena para realizar el proceso de desindexacion como la

eliminacién de sus datos de los diversos sistemas que incluye el gobierno con el
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fin de resguardar el derecho de igualdad, como la no discriminacion de su pasado

judicial y la reinsercion social de manera 6ptima y satisfactoria.

De la presente investigacion, a través del enfoque cualitativo, se alcanz6 en base
de la herramienta tactica de recopilar informacion por parte de los tres grupos
con su respectiva distincidbn y experticia para lograr que la proposicién de
tratamiento sea el adecuado para indicar que el derecho al olvido como politica
publica es un progreso para la reinsercion social de las personas privadas de

libertad en Ecuador.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Presentacion de Resultados

Cuadro 1. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 1

¢, Cudl es el rol que cumple el juez de garantias penitenciarias en la reinsercion social de las personas privadas de
libertad?

Dr. Galo Rodriguez

Las facultades de los jueces de garantias penitenciarias se han establecido en el articulo 667 del COIP en donde estan las
obligaciones que hay que cumplir y la competencia que tenemos. Una de ellas es realizar visitas periddicas a los centros
penitenciarios para relacionarse de forma directa con las personas privadas de libertad para verificar los espacios fisicos, las
condiciones fisicas en donde se estan desarrollando. Las condiciones de alimentos, incluso el respeto de sus derechos
constitucionales y legales. Si estan accediendo a los beneficios penitenciarios de forma oportuna y se estan tramitando sus
respectivas carpetas para que tenga lugar esos beneficios penitenciarios.

Ademas, nosotros resolvemos en cuanto a los beneficios penitenciarios, en cuanto a los regimenes que puede acceder, entre
ellos, el régimen cerrado al abierto o al semiabierto. También resolvemos a la prelibertad, los delitos anteriores que estaban
vigentes en el COIP.

Dr. Fabian Altamirano

El rol del juez, basicamente es un rol de garantia. El juez no tiene una actividad proponente, dimitente y eximente. Se limita
atender peticiones cuando hay algun incidente en la ejecucién o a su defecto hacer las visitas y verificar que las personas
privadas de libertad tengan atencion a salud, que estén bien alimentadas, que no les falten cuestiones relativas a sus derechos
minimos, es decir, que no haya agresiones, afectaciones internas, que puedan acceder a medicina, atencion medica prudente,
rapida y oportuna, pero hasta ahi, el juez no puede hacer nada mas. El proceso de reinsercién como tal, le corresponde al
SNAI.

Dr. Geovanny Borja

El juez dentro de la fase de reinsercién procede a ejercer el control jurisdiccional, tras a haber precedido a favorecer a las
personas privadas de libertad de este sistema de progresividad, es asi a cambiar el encierro que es la fase que antecede
practicamente al régimen semiabierto y abierto con el cual, se puede reinsertar a la sociedad. Entonces la funcién especifica del
juez en este sentido es vigilar, no de forma directa sino a través de los mecanismos creados por la ley como el reglamento del
SNAI, misma que esta a cargo en cuanto a ciertas condiciones, porque dentro de la fase de reinsercién social, esta persona no
se despoja de calidad de personas privadas de libertad, se mantiene como persona sentenciada y condenada. Lo que hacemos
es imponer condiciones y alcanzar ese proceso de rehabilitacion

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 2. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 2

¢En las funciones en las que usted se desempefia. ¢ De qué manera se da seguimiento al proceso de rehabilitacion
social por medio de los ejes de tratamiento?

Dr. Galo Rodriguez

Una cosa es lo que esta determinado en la ley y otra cosa es la realidad. Esta ciudad es grande y no existe los jueces de garantias
penitenciarias y somos nosotros que asumimos esa competencia, por lo cual, es un poco dificil hacer los seguimientos respectivos
de los centros penitenciarios. Por ende, se basa a nuestra disposicion de tiempo pero no hay problema en ir a visitar y hacer el
respectivo seguimiento, pero de acuerdo al tiempo a disposicién de uno mismo.

Dr. Fabian Altamirano

Acudo al centro a hacer las visitas carcelarias, me retino con las personas privadas de libertad y veo en qué situacion, verifico que
estén cumpliendo con el eje laboral y educativo, que son los que son eventualmente permite un mayor proceso de reinsercién
porgue cuando una persona tiene la mente ocupada viene una actividad educativa o laboral, se puede decir que esta en un proceso
encaminado de reinsercion. Los otros ejes realmente no competen, son propios del SNAI pero de ahi, es reunirme, ver cuales son
sus necesidades, disponer en algunos casos acciones o0 proponer: o en Ultima instancia he tomado ciertas acciones de naturaleza
particular, por ejemplo: donacién de libros, entre otros.

Dr. Geovanny Borja

A través de informes que el juez puede modular en su decision. Pueden ser informes mensuales, trimestrales requeridos al
departamento de diagndstico y evaluacion del centro de privacion de libertad donde ingresa esta persona o la casa de confianza
donde este sujeto va a verse obligado a presentarse como minimo de 5 horas a la semana, es una exigencia estandarizada a través
del Reglamento entonces el juez debe controlar a través del organismo creado por la SNAI.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 3. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantdn Ambato

Pregunta 3

¢Cuales son las politicas publicas aplicadas por el estado para garantizar la reinserciéon social de las personas privadas
de libertad?

Dr. Galo Rodriguez

Existen politicas publicas maravillosas por escrito pero en su aplicacion, es bien dificil, varias buenas. Nosotros los jueces se ve
gue no se cumple con la aplicacion o en su totalidad en especial algunos centros de rehabilitacién social. En Ambato, si se cumple
en gran medida con las politicas publicas, existen talleres, areas que puedan dar con su respectiva educacion académica o arte,
sin embargo en otros centros no es lo mismo, y no se ha desarrollado ningdn andlisis minucioso al respecto.

Dr. Fabian Altamirano

Ninguno, ya que no se cumple con el objetivo de la reinsercién social, en gran parte no abarca con lo que se propone y por ende,
su aplicacién carece de eficacia y realizacion por parte de las autoridades.

Dr. Geovanny Borja

Las politicas publicas en la fase de reinsercién estan olvidadas. Podemos sefialar que el COIP, en el tercer libro que genera los
derechos de las personas privadas de libertad, hace alusion a estos procesos rehabilitadores y de reinsercion social en donde esta
persona en fase debe someterse a continuar con su tratamiento dentro de sus esferas psicoldgicas, familiares, sociales e inclusive
laboral. La ultima es un punto que se convierte conflictivo ademas, si la pena es alta por el tiempo conlleva a que no pueda
beneficiarse de un nuevo trabajo por su condicidn y por la clasificacién estructural dentro de los registros que se encuentran en los
sistemas de justicia. Lo cual, la sociedad genere discriminacion hacia las personas privadas de libertad en el régimen laboral y se
encuentran con esa barrera estructural y el Estado no ha encontrado politicas que proyecten la destruccién de esas barreras en el
gue se implemente un régimen de trabajo que permite incorporar a las personas privadas de libertad en esta fase de la reinsercién
social.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 4. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 4

¢Las politicas publicas aplicadas por el estado tienen un efecto positivo o negativo al momento de la reinsercion de las
personas privadas de libertad? Justifique su respuesta

Dr. Galo Rodriguez

Siempre va a ser positivo, pero también el Estado debe poner en préactica, solo esta pragmado por escrito, leyes, reglamentos
respectivos, pero en la realidad las personas privadas de libertad salen y el Estado se olvida de ellos. Pueden existir otras politicas
publicas que pueden ser mas garantistas.

Dr. Fabian Altamirano

La reinsercion social como politica publica no vende, por lo tanto, no hay nadie que haya decir que haya llegado al poder bajo una
oferta de eventualmente pretender un mecanismo de rehabilitacion social adecuada porque eso no le va sumar votos jamas. Se le
encuadra a la persona que haya accedido al poder y partiendo de ahi, las politicas publicas son pobres, ineficientes y son ineficaces.
Como consecuencia de aquello, tenemos crisis carcelarias cada 15 dias y vivimos en constante riesgo latente en las carceles y son
foco de inseguridad. Las politicas deben ser de prevencidn, de reinsercion, de planificacion pero nada de eso se cumple.

Dr. Geovanny Borja

El Estado ha olvidado a los personas privadas de libertad en este proyecto de reinsercion social porque quedo plasmado en la
normativa llamado el Reglamento de Rehabilitacion Social pero la realidad material, el Estado no ha cumplido con ese rol de
garantizar fielmente esas ideas, esos pensamientos que estan plasmados en el eje de tratamiento de reinsercion, ahi es donde
existe una limitacion para los personas privadas de libertad y no encuentra satisfaccién y mas bien, se ven involucrados y
desaminados que tras verse activado por parte del Estado con incentivos para readaptar su comportamiento y luego salir a la
sociedad de la que fueron extraidos y reinsertarse a la misma pero no encuentran nuevas oportunidades pero el problema es
estructural ya que el mismo Estado es el que limita, por ende, las politicas publicas no son eficaces ni eficientes.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 5. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 5

¢, Qué mecanismos se aplican para el cumplimiento de las politicas publicas por el estado para garantizar la reinsercion
social de las personas privadas de libertad?

Dr. Galo Rodriguez

De manera especial son los ejes de tratamiento que tienen los centros penitenciarios y aqui en Ambato, personalmente, he visto
poca reincidencia. Al parecer las politicas publicas estan bien ejercidas dentro del centro penitenciario acorde de los respectivos
equipos de tratamiento que tienen, yo creo que son beneficiosos. Incluso de mi parte, en cada sentencia de beneficio penitenciario,
les llamé la atencién a los personas privadas de libertad aconsejando que debe cambiar su forma de conducta, ya que la funcion
del juez no es sentenciar 0 sancionar, también somos jueces que garantizamos la paz social y a nosotros nos interesa que la paz
social permanezca y por lo tanto, creo yo que es oportuno llamarles la atenciéon verbalmente ademas de la pena respectiva con
una sancién explicando a los personas privadas de libertad compresible, las razones y beneficios que puedan acogerse y que
cambien su conducta para el buen convivir de ellos mismos.

Dr. Fabian Altamirano

Creo que el Unico mecanismo que tienen las personas privadas de libertad es los incidentes a la ejecucién cuando tienen una
violacion de su proceso de cumplimiento de la pena, si hay algo en que a ellos les afecte, pueden presentar un mecanismo de
incidente a la ejecucién que es una audiencia que se deberia tratar por ejemplo, me sancionaron en vano, me estdn dando la
comida que no debo y el habeas corpus correctivo.

Dr. Geovanny Borja

El estado no genera mecanismos al entorno a esto porque no hay interés estatal, para esto se necesita voluntad politica, segundo,
una construccién econémica para poder reestructurar el pensamiento para que queremos saber con aquellas personas que ya
guebrantaron la ley y ya estan readaptadas, porque obviamente no el 100% va a pretender la readaptacion pero si hay una gran
cantidad de personas que observaron al delito y vieron como causaron efectos nocivos a las victimas y han logrado ese
entendimiento en la esfera psicolégica sino también, a través de otras esferas, y esas personas estan readaptadas, estan listos
para reinsertase en la sociedad. Eso significa que el estado no ha generado mecanismos que permitan a estas personas
involucrarse nuevamente a la sociedad. Pensemos en las penas superiores de los 5 afios, penas llamadas de reclusién donde las
personas privadas de libertad han pasado bastante tiempo en internacién en los centros carcelarios, como consecuencia se ha
visto la perdida de trabajo, de sus propios bienes y la multa que impone el estado a través de la condena, de la misma reparacion
integral, de los costos que llevo a la defensa en el propio proceso penal. Esta persona sale con 0 niveles para avanzar en esta
sociedad y no hay oportunidades. Por ende, no hay la minima posibilidad de reactivacién econémica porque a partir de esa vamos
a fomentar otros lazos de vinculacidn social, familiar, cultural, educativo y a partir de eso, nace la proyeccién de la personalidad de
las personas privadas de libertad que el Estado las limita.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 6. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 6

El estigma social hacia las personas privadas de libertad. ¢ En qué medida afecta la reinsercion social de las personas
privadas de libertad?

Dr. Galo Rodriguez

Depende del tipo de delito que habria cometido y de la sociedad donde se desenvuelva. Silo conocen en medios pequefios pienso
gue la reaccién de las personas que le conocen no vaya ser muy favorable porque a lo mejor no estan preparadas para recibir, mas
bien, pueden hostigarle nuevamente o tratarle de forma negativa. El estado debe concientizar al pueblo de las personas privadas
de libertad deben dar los espacios y las oportunidades respectivas para que puedan reinsertarse a la sociedad.

Dr. Fabian Altamirano

Yo creo que venia afectando en menor incidencia hace un par de afios, pero como consecuencia de los incidentes que se han
generado al interior de los centros, hoy descontando a los familiares de las personas privadas de libertad y naturalmente entiendo
yo que habré ciertas organizaciones, fundaciones o grupos de personas interesadas, creo que en el contexto general de la sociedad
incide mucho el hecho que una persona sea privada de libertad para saber si se va 0 no a reinsertarse. Creo que nadie apuesta
por las personas privadas de libertad puesto a las condiciones que se estan viviendo

Dr. Geovanny Borja

En alta medida, toda sociedad democratizada y més la ecuatoriana que es una sociedad de rasgos estigmatizadores, tienden a la
discriminacion a este grupo de personas que han incursionado en conductas plenamente relevantes, por ende, decir lo contrario es
negarnos a la realidad. Todos en un determinado momento generamos la discriminacion hacia quienes han sido condenados, por
eso conlleva que, si estamos dentro de la esfera particular, en una empresa privada van evadir la contratacion a este tipo de
personas que han sido condenadas por el sistema de justicia penal. vamos viendo que hay muchos factores problémicos y
estructurales en nuestra sociedad.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 7. Cuestionario aplicado a Jueces Especializados de Garantias Penales cantén Ambato

Pregunta 7

¢Considera adecuado la aplicacion el derecho al olvido como una politica publica que colabore con lareinsercion social
de las personas privadas de libertad?

Dr. Galo Rodriguez

Dentro del area penal, seria importante hacerlo pero en determinados delitos, dependiendo del tipo de delito y de la persona que
haya delinquido, y su conducta ya que hay personas que son delincuentes natos, entonces es importante que prevalezca en este
sentido.

Dr. Fabian Altamirano

Creo que como iniciativa es buena, pero puede ser aplicada a ciertas personas privadas de libertad y a ciertos tipos penales.
Porque, yo no puedo dejar al azar u ocultar un nombre si detras de ese nombre hay un antecedente grave, por ejemplo: asesinatos
en serie, violaciones a menores, pedofilia, incluso agresion sexual constante, robos permanentes. Recordemos que el COIP
también sanciona como un agravante el ser reincidente en una infraccién, entonces al momento que yo le borro su pasado judicial
y su pasado social, le brindo una nueva oportunidad pero no tengo garantias absolutas que esa persona efectivamente esta
reinsertada para saber que no va a volver cometer una infraccién. Entonces aqui se abren varias aristas, por ejemplo: Una persona
acusada de pedofilia es una persona que basicamente tiene un trastorno mental, antes de recibir una pena privativa de libertad,
debe recibir un tratamiento psicoldgico o psiquiatrico. Sin ese tratamiento, no tenemos garantia de que va a cumplir mientras le
tengo privada de libertad estd acumulando necesidad, rabia y al momento de recuperar la libertad, va a seguir cometiendo delitos.
Si a esa persona, yo le aplico a un eventual derecho al olvido, estoy basicamente lanzando a la sociedad un riesgo gravisimo.
Entonces creo que aplicable en ciertos casos, en ciertas personas y en ciertos tipos de delitos.

Dr. Geovanny Borja

Como politica publica si, como régimen normativo tiene altas consecuencias que no podrian viabilizadas. Las politicas publicas por
mandato constitucional deben ser construidas por el Poder Ejecutivo y deben ser viabilizadas por este. Son aquellas que fomentan
el bien comun, y en este escenario hay un grupo de la poblacién que ha sido desconocido y olvidada, desatendida de ese marco
de las politicas publicas y nos dirigimos exactamente a las personas privadas de libertad que estan en fase de reinsercién social.
Si queremos disefiar una politica publica y queremos como Estado repensarnos y generar huevos valores en el entendimiento que
estos valores estan preconstruidos porque el art. 201 de la CRE, uno de los valores mas importantes es la rehabilitacion y la
reinsercion social. Pero el estado en su marco de tratamiento no lo ha hecho, por ende es el estado que debe generar una politica
publica que reinserte dotandoles de la oportunidad de trabajar ya sea en las fuentes de trabajo a través del régimen estatal, de todo
el sistema o vinculacién de la empresa de participaciéon privada que el estado también se encuentra vinculado, por ende el Estado
tienen ese poder y monopoliza esa capacidad, entonces hay eficacia de romper esas berreras estructurales. Nos permite que dentro
del servicio nacional de atencion integral fomentar fuentes eficaces de trabajo porque actualmente solo queda en papel que a través
de la carta de compromiso o declaracion juramentada donde alguien ficticiamente como requisito para acceder a este proceso de
reinsercion presenta dentro del proceso de rehabilitacion social para cambiarse de ese régimen de encierro pero en la practica
juridica vamos fracasando con eso.

Fuente: elaboracién propia




73

Andlisis Parcial de los Jueces Especializados de Garantias Penales

Los jueces entrevistados consideran que, en la fase de reinsercion, ellos
cumplen con un rol garantista que, segun sus obligaciones y competencia, deben
basarse en las peticiones que realizan para el acceso de los beneficios
penitenciarios. Asimismo, poder cambiar el régimen de cerrado a semiabierto o
a su vez, al abierto. Incluso cuando hay incidentes a la ejecucion o a su vez ir a
los centros y verificar que las personas privadas de libertad gocen con ciertos

derechos que poseen dentro del centro penitenciario.

El seguimiento para la reinsercion de las personas privadas de libertad, los
jueces pueden realizar visitas periddicas para ver si estan cumpliendo con los
ejes de tratamiento. Aunque, eso es competencia del SNAI, los jueces deben
velar que se cumplan conforme los derechos y los beneficios penitenciaros que
engloben a cada una de las personas privadas de libertad, ademas de los
informes mensuales, trimestrales con el fin de verificar su evaluacion conforme

a los ejes de tratamiento y su ejecucion.

Acuerdan que las politicas publicas aplicadas por el SNAI son insuficientes,
porque una situacion es muy distinta a lo que esta escrito y establecido en el
Reglamento o en la ley, y otra es la realidad. Estan olvidadas y carece de
eficiencia y eficacia en su aplicacion ya que, al comprender los ejes de
tratamiento, y el mas acertada al que le deberian dar importancia, que es el eje
de lo laboral, no hay el respectivo acceso al trabajo ya que queda comprometido
su nombre en el SATJE como en los distintos sistemas de gobierno, genera

discriminacion e incertidumbre en las personas privadas de libertad.

El efecto que tienen las politicas publicas, en la actualidad no posee ningun valor
0 no vende como propuesta ya que no se realiza conforme lo que esta escrito en
el articulo 695 hasta el articulo 707 del COIP, mismos que determinan el sistema
de progresividad, los regimenes, los ejes de tratamiento que tienen como
propoésito de reinsertar a la persona privada de libertad a la sociedad, y es porque
no hay un modelo de operacion para proteger la discriminacion de su pasado

judicial, y no hay cumplimiento de ser incorporado como un ciudadano comdun.
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El Estado Ecuatoriano no realiza las politicas publicas conforme a las personas
privadas de libertad para su reinsercion y por el cual, existe una limitacion al

momento de reinsertarse en la sociedad ecuatoriana.

Los mecanismos que existen de acorde a las politicas publicas que se manejan
actualmente es el del beneficio penitenciario que el mismo juez ordena a través
de una peticidn o los incidentes a la ejecucién, que es una audiencia que se
realiza en caso que no se cumpla con lo ordenado o los derechos minimos que
constituyen para que cubra con sus necesidades, incluso la sancion en vano. Al
contrario, no hay mecanismos que se apliquen a las personas privadas de
libertad porque el Estado no ha impulsado o no ha tenido iniciativa por este grupo
e incluso pensar sobre la reinsercion en la sociedad y sus complicaciones que

existen para que puedan vivir de manera progresiva y satisfactoria.

El estigma social de las personas privadas de libertad afecta en gran medida ya
que la sociedad ecuatoriana tiene un criterio discriminatorio y, ademas, no
apuestan por las personas privadas de libertad y a su reincidencia por el caos o
los incidentes que se practican actualmente en los centros penitenciarios en el
pais. Como respuesta, no hay trabajos para este grupo de personas por el simple
hecho de ese estigma y porque nadie desea que una persona privada de libertad
como trabajador por el simple hecho que no creen que su reinsercion sea

posible.

En el Estado Ecuatoriano en el articulo 15 de la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales establece que se puede suprimir la informacion de caracter
personal cuando los datos hayan cumplido con el propésito en el que fueron
registrados, recogidos o en tratamiento, cuando se venza el plazo de
conservacion de los datos y cuyo caso contrario, la conservacion de la
informacion y el tratamiento afecte derechos fundamentales o libertades
individuales, por ende, el derecho al olvido como politica publica se determina
como iniciativa con las respectivas medidas de control, informes técnicos y
psicologicos, cumpliendo con lo establecido con el sistema de progresividad

mencionado anteriormente para que varias personas privadas de libertad
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puedan obtener a la segunda oportunidad de reinsertarse a la sociedad y ya no

cometer la reincidencia.

La etapa de evaluacibn como lo indica dentro de los regimenes cerrado,
semiabierto y abierto, que en lo particular se realizara en el régimen semiabierto
como lo indica el articulo 698 del COIP, que incluso es controlado por el
Organismo Técnico, y en consecuencia, al aceptar la propuesta planteada, el
resultado se analizara si las personas privadas de libertad van a poner a cambiar
Su comportamiento a través de dar un incentivo y comenzar de nuevo como

ciudadano comun en la sociedad.

Por ende, se beneficiarian en gran manera, ya que se eliminan sus datos de
caracter personal y sus antecedentes penales, si no se realizan los respectivos
seguimientos, informes, evaluaciones como lo indica a través de los regimenes
del Sistema de Rehabilitacién Social, estarian lanzando a la sociedad un riesgo
gravisimo. Entonces dependiendo del delito, de la clasificacion y la evaluacién
psicolégica, seguimiento, se puede determinar cOmo se puede reinsertarse y
acogiéndose al derecho al olvido solo si su rehabilitacion es totalmente afirmativa

y en efecto, pueden reinsertarse a la sociedad sin ningan inconveniente.
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Cuadro 8. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 1

¢Cuales son las politicas publicas aplicadas por el Sistema Nacional de Rehabilitacidon Social para garantizar la
reinsercion de las personas privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

La politica publica garantizada por el gobierno central, por el SNAI, es por medio de la elaboracién de talleres. Estableciendo
politicas para la rehabilitacion con una implementaciéon en base a sus habilidades o en areas para que generes tu utilidad,
rentabilidad y posibilidad de generar un ingreso para la subsistencia interna del centro de rehabilitacion como de forma externa
para tu familia. Cuando cumplas con la pena, ya tienes tu profesion o un arte con el que vas a salir practicamente pero
lastimosamente dependiendo de los centros de privacién de libertad existe o no esta politica. El centro de rehabilitacion de Ambato
es el mejor porque tiene areas que pueden realizar para el seguimiento y acogerse a los beneficios penitenciarios para obtener
una buena carpeta. Lastimosamente, en los centros de privacion de libertad como el litoral, Cotopaxi, entre otros por la
aglomeracion de las personas, no permite adecuada reinsercion para tratar de beneficiarles. Al contrario, hay bandas
estructuradas y tecnificadas y no existe por el Estado una politica clara para esto.

Abg. José Moreno

Una de las politicas publicas que el SNAI dentro de los centros de rehabilitacion de los C.R.S ha tenido consideracién en aplicar
para que en el futuro las personas que estan cumpliendo con una pena dentro de las carceles del Ecuador, es pues dar acceso a
la educacion, talleres, diferentes como carpinteria, gastronomia, arte, danza, entre otros, practicamente se les puede categorizar
como maneras de tener una vida llevadera dentro de las céarceles del ecuador. Pero si bien es cierto, el SNAI, ha previsto que
tantas personas que se encuentran dentro de las carceles del Ecuador tengan una manera de desarrollar actividades, que antes
del cumplimiento de la pena no las tenian como practica diaria y a su establecimiento por parte del SNAI, ya tienen educacién
como de tercer nivel o las universidades para que puedan tener su desarrollo educativo y puedan salir con el acceso al trabajo
para tener una mejor reinsercién de las personas privadas de libertad.

Abg. Wellington Villalva

La Constitucion si ha manifestado sobre la reinsercion de las personas privadas de libertad a través de un sistema. Actualmente,
no se tiene una politica publica que se haya plasmado para que exista una reinsercién, es decir tenemos un abandono en cuanto
a una politica criminal respecto a todo el proceso para la reinsercién de las personas privadas de libertad. Esta ausencia ha
permitido que incluso en las carceles existe un descontrol y no hay control sobre cada uno de ellos. Dificiilmente una persona
privada de libertad que este dentro de una carcel donde que no exista una politica, dificimente vuelva a reinsertarse en la
sociedad.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 9. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 2

¢Las politicas publicas aplicadas por el Sistema de Rehabilitacién Social tienen un efecto positivo o negativo al
momento de la reinsercién de las personas privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

Va a encaminado a un fin criminolégico, la reinsercién y la verdadera rehabilitacion del delincuente. La politica pablica busca un fin
gue es la verdadera rehabilitacion, si es que existe cierta rehabilitacién en ciertos centros de privacién de libertad si estd cumpliendo
el efecto, el medio y el mecanismo para el que fue elaborado, pero si no existe como en otros centros de privacion de libertad, no
existe la politica publica.

Abg. José Moreno

Dentro de la practica, las politicas publicas han sido aceptadas, pero todo depende en como se han venido manejando. Si hacemos
un estudio de como el inicio el SNAI al aplicar estas politicas publicas y como ahora se lo esta llevando, actualmente puedo decir
gue no fueron acertadas o hay un enfoque negativo por la situacion carcelaria que se esta viviendo en el Ecuador. Hay una guerra
entre bandas y estas politicas publicas a priori, se puede decir que no ha tenido un enfoque positivo para la reinsercién de las
personas privadas de libertad.

Abg. Wellington Villalva

Actualmente, es negativo, no se ha podido verificar o establecer valores o indices que permita demostrar un nimero de personas
privadas de libertad que ha podido ser reinsertado. Lamentablemente, los valores son carentes, existe ausencia de esa informacion
y no se ha establecido sistematicamente y a través de una politica este tipo de procedimientos.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 10. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 3

¢, Qué mecanismos juridicos se aplican para el cumplimiento de las politicas publicas por el Sistema de Rehabilitaciéon
Social para garantizar la reinsercién social de las personas privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

Un mecanismo concreto podria ser la colaboracion con la empresa privada porque directamente, en la realidad no tiene capacidad,
no tiene mecanismo, no tiene un ambiente externo que contribuya que se cree estos centros de rehabilitacién, areas de préctica,
no tenemos. Considero yo que deberia ser el mecanismo aplicar y llegar a la empresa publica para decir también de esa manera
ellos contribuyan y aporten econémicamente a cambio de algin beneficio como el de impuestos, exoneracion de tributos, beneficios
de importacién para que de esta manera la empresa publica invierta su patrimonio genere trabajo y genere la rehabilitacion y la
reinsercion social apta para las personas privadas de libertad.

Abg. José Moreno

Uno de los mecanismos, en el C.R.S que yo estuve en la regional, se tenia que verificar la situacién juridica de la persona. Por
ejemplo: una persona que ingresaba por un delito categorizada como grave o gravisimo como asesinato, violacion o femicidio
ciertamente a priori, tenian que verificarse con el SNAI y con el director del Centro de Rehabilitacién, como iba desarrollandose su
conducta el C.R.S a ver si podian acceder a estas prioridades a un sin nimero de talleres, actividades o trabajo. Verificaban la
situacién de conducta, el tipo de pena con el que ingresaban, la condicion social, antes de cometer el delito o si se encontraba
préfugo y como se mantenia con esa condicidn social. Ademas, daban principios y derechos, por ejemplo, como el de igualdad
para acceder a este sistema. El SNAI, siempre prevalece el derecho fisico y la integridad, por los acontecimientos que se bien
dentro de las cérceles. No podian estar estas personas con una persona con el de estafa. Hacian talleres con clasificacion de
maxima, mediana y minima, la cantidad de era més en la mediana y, por ende, todos podian acceder y de una forma mas tranquila.

Abg. Wellington Villalva

La SNAI debe encargarse de todo este proceso. Lamentablemente, no lo aplica, tal vez falta de decision, o de recursos financieros,
o personal capacitado para que se pueda generar esta politica publica. Recordemos que esta politica publica es pasar de un
problema que esta latente a poder resolverlo a un tiempo de corto, mediano y largo plazo. Intentar solucionar un problema publico
a través de una politica publica, verificarlo a uno dos o seis meses es imposible. Siempre va a atender minimizar el impacto del
problema pero a cierto plazo. Actualmente, la competencia de las personas privadas de libertad después de la desaparicion del
Ministerio de Justicia, lo tiene ahora el SNAI, pero practicamente es una institucién abandonada en los procesos de manejo de las
personas privadas de libertad, no se diga en el proceso de la reinsercion de ellos.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 11. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 4

El estigma social hacia las personas privadas de libertad. ¢ En qué medida afecta la reinsercidn social de las personas
privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

El estigma social si afecta, por ejemplo: una persona comete un delito de hurto, las personas que conocen los antecedentes de esta
persona, tu para dejar tu carpeta para un trabajo te piden el certificado de antecedentes personales, ademas si el empleador conoce
mas, puede investigar por el SATJE e identifica que te han procesado por ciertos delitos, la respuesta va a ser negativa. Entonces el
empleador no necesita ese tipo de persona en su empresa, en su ambiente, por ende, ese es el estigma. No se permite la
rehabilitacion o la verdadera reinsercion, pero partamos de algo, pero si el centro de rehabilitacién hace bien su trabajo, te va a emitir
un certificado, te van a dar tu carpeta que contiene que accediste a cursos, capacitaciones, talleres, educacion o el area de
habilidades, entonces eso demuestra que desea reinsertarse, y la misma empresa privada estd dando oportunidades para las
personas privadas de libertad. Un ejemplo: es Bogati, ellos contratan a personas privadas de libertad o personas que han tenido
problemas con las sustancias, y les dan una segunda oportunidad. Ellos parten de la carpeta y como fue de la rehabilitacion.

Abg. José Moreno

Lamentablemente, estamos en una sociedad que, en base a criticas, esta directamente hacia las personas privadas de libertad y por
medio de este estigma social, la sociedad le ha dejado a un lado y ha dado prioridad a otras personas que puede ser que ha cometido
otros actos pero no han sido vistos. Por ende, es el rechazo por la sociedad por ser peligroso, delincuente, y este hecho ha sido
priorizado en sin nimeros de actividades laborables. En el ambito publico, siempre te piden los antecedentes penales, consta en una
pagina gubernamental, e inmediatamente no cumplen con el principio de igualdad y eligen a otra persona que se conoce del pasado
ni tampoco de su conducta. Entonces, si afecta en gran magnitud ya que existe esta discriminacion y pierden derechos por este
estigma social por conceptualizado por esta situacion carcelaria.

Abg. Wellington Villalva

Siempre va a haber ese estigma. La cultura ecuatoriana mantiene ese estigma de la persona que ha salido de la carcel y que ha
cumplido con la sentencia, es dificil que vuelva a reinsertarse a la sociedad. Ese estigma como se puede eliminar, es a través de una
politica que permita a esa persona que pueda ingresar al entorno laborar de su propia localidad o distinto, con esto evitamos que se
discrimine. La mejor forma, a través de esta politica trasladarlo a un lugar diferente de su residencia o a otras provincias donde pueda
desarrollarse libremente en su trabajo y en su vida familiar sin que puede generarse este estigma.

Fuente: elaboracion propia




80

Cuadro 12. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 5

¢Considera adecuado la aplicacion el derecho al olvido como una politica publica que colabore con la reinsercién social de
las personas privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

Considero que, si es necesario una politica publica con el derecho al olvido, pero debemos partir de algo, los abogados siempre
partimos de los antecedentes penales y para su defensa hay que tener conocimiento de su pasado judicial. Puede venir una persona
en busqueda de nuestros servicios y lo procesaron por perjurio, entonces nosotros mismos desde esa iniciativa ya partimos de un
estigma para ejercer la defensa, pero si deberia una politica publica clara, precisa, concisa, en la que permita acceder a cierto tipo de
informacion judicial bajo responsabilidad absoluta, bajo parametros establecidos por la ley. La ley de datos publicos me permite acceder
a cierta informacién de esa manera, a pesar de que existe el derecho al honor, al buen nombre, integridad, la morar de los personas
privadas de libertad pero indico que nunca va a ser eliminado esa informacién por mas que se establezca esa politica publica que
permita el derecho al olvido porque el sistema de la Policia Nacional, el sistema SINEC, tiene registrada y marcada a las personas
privadas de libertad entonces bien o mal, con la ley de datos publicos puedo solicitar una certificacion justificando el uso del documento
y de cierta manera no afecta tanto. Si implica las contravenciones e infracciones que se cometan en redes sociales, por ejemplo:
estableciendo un plazo, viene un grupo de perito acreditados y legislados por el pais, ellos ven las injurias, calumnias, insultos que
paso seis meses desde que se cometio la infraccion penal y le vamos dando de baja, ese seria un derecho al olvido, pero es muy dificil
establecer una garantia porgue los mismos sistemas jurisdiccionales o de instituciones publicas te van a limitar eso.

Abg. José Moreno

Personalmente, si ya que la aplicacion de una politica publica al entorno a esto como mecanismo para reinsertarse a las personas
privadas de libertad, el SNAI lo ha hecho pero el Estado que espera, indica que esta todo perfecto, pero no se pone a pensar de los
efectos colaterales al momento de salir a la sociedad. Las personas privadas de libertad no tienen esa seguridad ya que, a fin de
cuentas, han cumplido con todas las condiciones y de su pena pero ahora yo como personas privadas de libertad usted Estado como
me asegura, y ahi entra este derecho al olvido, de volver nuevamente una nueva vida como fue antes y tu accedas nuevamente como
una persona mas a tener todos los derechos que engloba la constitucion.

Abg.Wellington Villalva

En parte si, en parte no. Si porque el SATJE, se puede verificar la informacion de cualquier persona que se haya involucrado en
cualquier proceso jurisdiccional como penal, civil, familiar, entre otros, entonces es perjudicial ya que puedes ver el pasado de esa
persona. Proceso penal, hubo un sobreseimiento pero su hombre queda en el SATJE, lo bueno fuera que si esa persona se ratifica el
estado de inocencia, deberia deshabilitarse su nombre dentro de este sistema informatico y se evite una especie de discriminacion por
el mero hecho de su nombre que se encuentra en un proceso judicial, 0 mucho mas, el del area penal. Sin embargo, en paises como
Espafia, o en gran parte de Europa ya se habla del gobierno electrénico con las instituciones interconectadas, es decir no hay papeles
sino de sistemas interconectadas donde los datos de las personas residen en las instituciones. Entonces, dificiimente digo que se
pueda solucionar ya que no se puede desaparecer el nombre de esa persona pero yo estaria de acuerdo en el caso de que ao b
persona ya ha sido sentenciada, se haya dictado una sentencia que pague una obligacion crediticia o pension alimenticia, o en caso
de los servidores publicos de pagar una glosa: pero en casos de las personas que se haya ratificado la inocencia estoy de acuerdo.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 13. Cuestionario aplicado a los Abogados en el libre ejercicio

Pregunta 6

¢, Se puede precautelar el derecho de igualdad con el establecimiento del derecho al olvido como politica publica que
colabore con lareinsercidn social de las personas privadas de libertad?

Abg. Alex Santamaria

Las personas privadas de libertad gozan de ciertas derechos y garantias basicas, por lo menos los derechos minimos vitales, al
encontrase privados de libertad ellos pierden cierta cantidad de derechos, habria que diferenciar que derechos son como: libertad,
intimidad en cierta parte porque estan regulados y controlados por el Estado. Es primordial que el Estado busque en como garantizar
los derechos de las personas privadas de libertad. Si es necesario que el estado controle la informacién judicial de las personas
privadas de libertad, actualmente con las reformas del COIP, ya se sancionan como circunstancia agravante la calificacion de
flagrancia por el mismo delito, es decir, yo cometi el delito de hurto hoy, arregle con la victima y no me procesaron, pero mafiana me
vuelven a detener por hurto y ya me estan juzgando como circunstancia agravante pasando la calificacion de flagrancia. Entonces,
si se debiera llevar de mejor manera, una politica publica que garantice el derecho al olvido en el que se maneje con total reserva
gue si yo quiero informacion judicial de una persona, que sea bajo estrictas politicas, una justificacién clara y no vulnerar el derecho
de identidad y de intimidad de las personas privadas de libertad.

Abg. José Moreno

Si se aplica el derecho al olvido, nacen nuevamente los derechos y vas a tener ese mismo derecho a igualdad. Ya que se tiene el
acceso directo a un trabajo, negocio, 0 a crear una empresa no porque mi pasado sea que fui privado de libertad, vayan a seguir
discriminando y obstaculizando estas actividades que son elementales para la reinsercion social. Por ende, es necesario para cumplir
con el derecho a la igualdad y cumplir con lo establecido de la constitucién.

Abg. Wellington Villalva

Claro, si yo soy una persona que ya fui condenada por el Estado, ya cumpli una condena, ya reparé a la victima, mi nombre ya
deberia desaparecer e incluso que ya no este mi hombre en ningln sistema, me permitiria a mi que mafiana poder acceder a
cualquier trabajo. Siempre va a ver la incertidumbre de un empleador, de un negocio de que vena mi nombre en un sistema y que
vean que soy condenado. No por ello debo arrastrar esa pena que yo ya lo cumplir a posterior, sino mi nombre debe deshabilitarse
y poder reinsertarse. En estados unidos se maneja de esta manera, solo de los casos de los depredadores sexuales, en ellos llevan
ese estigma de no ingresar a un trabajo donde involucre mujeres o nifios, pero los demas de casos y las Unicas personas que pueden
ver el pasado judicial de una persona es la policia, algo que deberia tomarse aqui en Ecuador. Pero en esa parte, yo limitaria para
gue no pueda acceder cualquier persona y eso se utilice so pretexto de que no quiero trabajar. Muchos politicos malos han utilizado
mal el SATJE, en el que posee 17 procesos su rival, pero en todos es inocente o ha cumplido con sus obligaciones, entonces es un
pretexto de discriminacién de igual manera. Con esto termino que para las personas privadas de libertad puedan acceder a un trabajo
con el establecimiento del derecho al olvido.

Fuente: elaboracion propia
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Andlisis Parcial de los Abogados en el libre ejercicio

Las politicas publicas que existen actualmente para la reinsercion de las
personas privadas de libertad y su cumpliendo para garantizarlo es a base de la
institucion SNAI, que ha incluido talleres educacion, arte, areas que puedan ser
hébiles las personas privadas de libertad para su desarrollo individual. Al
contrario, se puede establecer que es la Unica, aunque muchos no tienen acceso
a ella 'y que, en el pais, el Estado no ha generado politicas publicas para este
grupo de personas, por ende, no se aplica y no hay un seguimiento por el Estado
para ayudar o colaborar con las personas privadas de libertad y su reinsercién

en la sociedad ecuatoriana.

El efecto que posee las politicas publicas para la reinsercion de las personas
privadas de libertad es de acorde a su cumplimiento y su aplicacién, entonces el
grado se mide en este aspecto conforme si existe una verdadera reinsercion y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad, que, en un andlisis general,
en el pais existe un efecto negativo ya que no existe un respectivo proyecto o

seguimiento para este grupo de personas.

Los mecanismos juridicos que se aplican para la reinsercion social de las
personas privadas de libertad deben ser por parte de la SNAI, y su reglamento,
entonces si la normativa se cumple, todo saldria conforme lo que esta escrito,
pero en la realidad no se ve reflejado. Entonces, no hay mecanismos juridicos
que se aplican de forma concreta para lograr que las personas privadas de
libertad puedan reinsertase a la sociedad. Hay colaboracion con la empresa
privada, pero es en baja medida, por ende, una solucion seria también que la
empresa publica pueda tener injerencia para ayudar a las personas privadas de
libertad para su reinsercion ya que no se aplican y el Estado no realiza politicas

publicas que sean afirmativas para este grupo de personas.

El estigma social afecta en gran medida a las personas privadas de libertad para
Su reinsercion ya que ninguna de los empleadores desean dar contratacion de

trabajo por los antecedentes penales que se exige en la carpeta aunque puede
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cambiar por el acogimiento de talleres, actividades o la educacion culminada
pero en realidad, no se asemeja conforme se explica en el reglamento del SNAI,
por ende, las diversas situaciones que cada uno de las personas privadas de
libertad deben confrontar es en este ambito, que es elemental para su reinsercion
incluso para tener un ingreso econdémico para Su supervivencia, en efecto,
vuelven a reincidir porque existe este obstaculo por su discriminacion y las

criticas que la sociedad ecuatoriana posee contra este grupo de personas.

El derecho al olvido como politica publica favorece a las personas privadas de
libertad para su reinsercion positivamente, entonces si es necesario, pero con
distinciones en base a la informacién que reside en los sistemas informaticos,
por ende, hay que rescatar que se debe crear un respectivo seguimiento para
poder los abogados acceder a esa informacion por clientes o por el proceso

respectivo para saber o tener conocimiento de los antecedentes penales.

Ademas, el sistema SATJE, donde se residen la informacion judicial de una
persona, cada usuario de que se encuentre en la plataforma, puede acceder con
los nombres y apellidos, numero de cedula, numero de proceso judicial,
incluyendo mas filtros como: provincia, cantdén, materia, codigo de dependia,
numero de fiscalia. También hay que establecer que existe cierta complicacion
en eliminar los datos de caracter personal de las personas privadas de libertad
en los sistemas de gobierno o los que se encuentran comprometido. Por ende,
es necesario un control o la responsabilidad absoluta por parte del Estado y de
velar por su informacion de las personas privadas de libertad que sean en total
reserva y confidencialidad que solo los expertos puedan acceder a ellos y las

respectivas partes que manejan el proceso.

Al interpretar el derecho a la igualdad con la implementacién del derecho al olvido
para la reinsercibn de las personas privadas de libertad, hace alusion al
establecer que son ciudadanos y que, al cumplir con la pena, con los regimenes
y los ejes de tratamiento por el mismo concepto de la prescripcion de los
antecedentes penales por la doctrina francesa (Herrera, 2019) se reestablece el

estado de privado de libertad al ser un ciudadano ecuatoriano, con la cobertura
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de tener todos los derechos y deberes conforme a las leyes y la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

El derecho al olvido y su estudio de casos que el juez ordena a través de una
solicitud puede indicar si se realiza la eliminacion de los datos de antecedentes
penales y, por ende, evita la discriminacion como en varios aspectos de la vida
ciudadana americana y son: trabajo decente con buena remuneracion y horarios
razonables, aplicaciones a universidades, escuelas, colegios y cursos de todo
tipo, la compra licita de una vivienda y otros servicios gubernamentales
(Lageson, 2020).

La situacién se agrava mas cuando pueden acceder a los motores de busqueda
y los sitios gubernamentales se muestra visible el cometimiento de los delitos y
gue un reclutador de empleo o cualquier persona pueda acceder y afectar la
esfera personal e intima mas el estigma generalizado incluso después de haber

cumplido la condena.

Colabora el derecho al olvido con su propuesta de la eliminacion del pasado
judicial y obtener trabajo con el fin de cumplir con todos los derechos vitales y
generales que posee cualquier ciudadano. Sin embargo, con su respectiva
clasificacion del tipo penal y de las personas privadas de libertad para poder
reinsertase de forma segura también para la sociedad ecuatoriana. En base a la
evaluacion y examenes para velar su rehabilitacion y poder reinsertarse a la
sociedad de forma afirmativa y no con el afan, de volver a reincidir que es lo que

sucede actualmente en el Ecuador.
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Cuadro 14. Cuestionario aplicado a los Servidores Publicos del Centro de Rehabilitacién Social de Ambato

Pregunta 1

¢,Cuales son las politicas publicas aplicadas por el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social para garantizar la
reinsercion de las personas privadas de libertad?

Asesor Juridico.
Santiago Morales

Son por parte del SNAI, en el que poseen las politicas publicas para nosotros poder ejercer segun ellas, garantizar la reinsercion
social de las personas privadas de libertad, por ende, se utiliza a través de la educacion, los talleres que se realizan a partir de las
distintas areas que la conforman o la constituyen conforme cada una de las personas privadas de libertad que ingresa al sistema
con el afan de perseguir el ingreso a la sociedad.

Psicologa Juridica.
Dolores Salazar

Las politicas aplicadas son las que comprenden el area de educacion, de talleres que realizan las personas privadas de libertad en
los centros penitenciarios, la evaluacion psicoldgica, de su condicidn para garantizar la reinsercion social ya que puedan ingresar
a la sociedad de la mejor manera posible. Por ende, se establece la educacién primaria, secundaria e incluso la universitaria que

es una de las politicas publicas que se ha establecido para que cada una de las personas privadas de libertad pueda ingresar y
pueda desenvolverse en el desarrollo académico de cada uno.

Asesora Juridica.
Marielena Sanchez

Las politicas aplicadas por el SNAI son los que abarcan en el Reglamento, por ende, cubren con ciertas areas que son esenciales
para el desarrollo de las personas privadas de libertad y su preparacion con el fin de reinsertarse a la sociedad, como la educacion,
gue consta la primaria, secundaria, universitaria. Asimismo, los programas o talleres que cada una de las personas privadas de
libertad constituyen de acuerdo a los regimenes previstos por el juez y la resolucién que se acoja.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 15. Cuestionario aplicado a los Servidores Publicos del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato

Pregunta 2

Las politicas publicas aplicadas por el Sistema de Rehabilitacion Social tienen un efecto positivo o negativo al momento
de lareinsercion de las personas privadas de libertad?

Asesor Juridico.
Santiago Morales

En el momento, no se ha logrado con tener un efecto positivo en la reinsercién social de las personas privadas de libertad ya que
no se aplica segin como lo indica en el Reglamento, en el que se podra reintegrarse a la sociedad de una forma satisfactoria. En
algunos casos, vuelven a reincidir, entonces se ven que no se esta aplicando conforme lo indica el reglamento.

Psicologa Juridica.
Dolores Salazar

Tienen un efecto positivo, sin embargo, es necesario que se pueda aplicar ya que en la realidad es distinto y no hay un respectivo
control para cubrir los ejes de tratamiento que se necesitan de acorde a los regimenes que el juez haya decidido. Se puede
establecer varias decisiones, pero al momento de aplicar, no se lleva con exactitud y existe mas la afectacion para las personas
privadas de libertad al momento de querer reinsertarse a la sociedad.

Asesora Juridica.
Marielena Sanchez

Son positivos pero de acorde a lo que esta escrito, existe inconformidad porque no hay una respectiva aplicacion. En la realidad,
no se comparta y es asi, que es necesario que exista el respectivo cumplimiento.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 16. Cuestionario aplicado a los Servidores Publicos del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato

Pregunta 3

¢ Qué mecanismos se aplican para el cumplimiento de las politicas publicas aplicadas por el Sistema de Rehabilitacién
Social para garantizar la reinsercion social de las personas privadas de libertad?

Asesor Juridico.
Santiago Morales

Los mecanismos son los mismos que nos dicen en el Reglamento y otros afines juridicos para poder aplicarlas, sin embargo, no
existe total garantia en la reinsercion social de las personas privadas de libertad. Por ende, no existe los respectivos mecanismos
para su ejecucién. Es decir, la elaboracion de la carpeta para que puedan obtener las actividades y desarrollar las habilidades
donde sea apto para tener un trabajo o la educacion.

Psicologa Juridica.
Dolores Salazar

Los mecanismos son cubrir con los ejes de tratamiento que posee la SNAI como algunas resoluciones para que puedan las
personas privadas de libertad tener la educacion, y asimismo laborar o realizar actividades de acorde a sus habilidades o destrezas.
Incluso los talentos o realizar cualquier tipo de arte que pueda ayudarlos a poder reconectarse consigo mismo.

Asesora Juridica.
Marielena Sanchez

Los mecanismos que se aplican son de acorde a lo que el juez indique como el rastreo de vigilancia, ademas de no asistir a
respectivos lugares nocturnos o la prohibicion del uso de bebida alcohdlicas o de sustancias con el fin que pueda desenvolverse
en un ambiente libre de adicciones, entre otros, esto se lo realiza a través del régimen semiabierto o abierto. Aunque es necesario
la respectiva seguridad porque lo que se desea es que no vuelva a reincidir en el mismo tipo de delito o en otros.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 17. Cuestionario aplicado a los Servidores Publicos del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato

Pregunta 4

El estigma social hacia las personas privadas de libertad. ¢ En qué medida afecta la reinsercién social de las personas
privadas de libertad?

Asesor Juridico.
Santiago Morales

Si afecta de forma negativa, ya que ninguna persona privada de libertad al momento de reinsertarse en la sociedad ha sido tratada
conforme a principios y derechos constitucionales. Han sufrido discriminacion y no hay otra forma de frenar esa afectacion de las
personas privadas de libertad en la sociedad ecuatoriana.

Psicéloga Juridica.
Dolores Salazar

Afecta demasiado y no hay ninguna solucion al respecto ya que genera inconvenientes incluso del grupo familiar o amigos cercanos,
no hay una plena reinsercion y el estigma por parte de la sociedad solo acarrea un alejamiento por parte de los personas privadas
de libertad, asimismo, no se puede abarcar con la forma de pensar de las personas, pero en opinion propia, no se puede negar la
realidad que los personas privadas de libertad no son bien vistos en la sociedad por el simple hecho de haber sido sancionados y
privados de la libertad en los centros penitenciarios.

Asesora Juridica.
Marielena Sanchez

Afecta de acorde al cometimiento del tipo de delito o incluso por haber permanecido en un centro penitenciario. Por ende, no se
puede cambiar la forma de pensar de la sociedad porque cada uno tiene su forma de ver y de percibir a las personas privadas de
libertad. Entonces, la sociedad siempre compartira ese tipo de pensamiento aunque cada uno pueda garantizar conforme a derechos,
siempre va a haber ese tipo de alejamiento o el efecto negativo hacia este grupo de personas

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 18. Cuestionario aplicado a los Servidores Publicos del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato

Pregunta 5

¢Considera adecuado la aplicacion el derecho al olvido como una politica publica que colabore con la reinsercién social
de las personas privadas de libertad?

Asesor Juridico.
Santiago Morales

No la considero porque es necesario el resguardo de los procesos judiciales en los sistemas. Ademas, existe la reserva de
informacion de la cual, no puede ser divulgada. Sin embargo, para las personas que se le han absuelto o ratificado la inocencia si
estoy de acuerdo que se aplique el Derecho al Olvido para no tener esa afectacidn y discriminacion en la sociedad ecuatoriana.

Psicologa Juridica.
Dolores Salazar

Si es adecuado siempre y cuando se lleve las respectivas medidas de control al respecto de las evaluaciones que tienen que
realizarse. En este aspecto, la evaluacién psicolégica, social y de actividades o los programas de educacion son parte del desarrollo
de las personas privadas de libertad para reinsertarse a la sociedad. Por ende, si por los expertos ven habil su comportamiento y los
resultados son afirmativos, puede reinsertarse con ayuda de otros organismos o de la empresa privada, publica para su
desenvolvimiento eficaz en la sociedad ecuatoriana.

Asesora Juridica.
Marielena Sanchez

Lo considero adecuado siempre y cuando se lleve un buen tratamiento conforme lo ordene los respectivos organismos o expertos
para que se pueda reinsertarse en la sociedad. El fin, es eliminar los datos de caracter personas, sin embargo, debe establecerse
los respectivos procesos para que la persona no vuelva a reincidir o incluso, que sola una entidad pueda mantener el control y no
exista dispersos los procesos en otras entidades para su publicacion.

Fuente: elaboracion propia
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Andlisis parcial de entrevistas realizadas a los Servidores Publicos del Centro

Penitenciario de Ambato

Las politicas publicas aplicadas para la reinsercion social son las que se
encuentran en el Reglamento como la implementacion de la educacion, primaria,
secundaria y universitaria, asimismo los talleres que son en base a las areas o
habilidades que las personas privadas de libertad, dependiendo de la decision
del juez para su desarrollo individual para poder reinsertarse de mejor manera

en la sociedad ecuatoriana.

Toda politica publica tiene un efecto positivo, pero no se logra nada si no se
aplica conforme lo que esta escrito. En la realidad es muy distinto porque no se
logra con la ejecucion de estas politicas publicas y no hay una respectiva
reinsercion a la sociedad ecuatoriana para este grupo de personas, solo genera
obstaculos como el conseguir trabajo y la supervivencia de obtener dinero sea

por medios ilicitos.

Los mecanismos que se aplican en base a lo que indica el Reglamento como las
entidades que se prestan para ayudar a las personas privadas de libertad, sin
embargo, no se aplican en exactitud y no hay elaboraciéon o importancia para
este grupo de personas al momento de reinsertarse en la sociedad. Existe el total
desapego y no hay ningun interés para colaborar o implementar nuevas politicas

publicas.

El estigma social de las personas privadas de libertad afecta de forma negativa
ya que la sociedad tiende a tener ese prejuicio por no ser bien vistos y la
discriminacion solo sigue aumentando por las circunstancias que se viven
actualmente en los centros carcelarios. Como respuesta, no hay una forma de
frenar y no pueden ser aceptados ni por su propia familia en muchas ocasiones,
entonces ahi prevalece en alto grado de afectacion que poseen las personas

privadas de libertad en la sociedad ecuatoriana.
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Se considera que el derecho al olvido es el adecuado como implementacion de
politica publica para la reinsercion de las personas privadas de libertad, solo si
se sigue un control y seguimiento por parte de los expertos al entorno,
psicolégico, social, familiar para ayudar a ser parte de la sociedad con
evaluaciones afirmativas. Sin embargo, se expresa que la informacion de las
personas privadas de libertad es importante y no es aceptable ya que es
necesario el resguardo de los procesos judiciales, en cambio para personas que
se han ratificado el estado de inocencia si es aplicable y su nocién puede ser
una realidad para no discriminar o escatimar a esa persona por un delito que no

ha cometido.
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Analisis General

En el Ecuador, no hay ninguna politica publica como iniciativa para las personas
privadas de libertad, solo hay lo que expresa el Reglamento y las diversas
vinculaciones que existen con la empresa privada que son minimas, que han
servido como apoyo para realizar diversas actividades como la educacion, pero
en el &mbito del trabajo, es un obstaculo que el Estado no ha tratado de frenar y

gue su aumento es en gran medida.

Los mecanismos que se aplican son deficientes y las politicas publicas, las pocas
que se han aplicado no tienen gran relevancia al momento de la reinsercion de
las personas privadas de libertad, ya que no pueden obtener todos los derechos
y garantias como una persona comun, como un ciudadano normal. Por ende, no
se ha realizado nada por este grupo de personas y la afectacion es cada vez
mas grande por las crisis carcelarias, el hacinamiento y las bandas delictivas que
han tomado poder o control, y los servidores que son parte del estado tratan de
resolverlo sin ningun esfuerzo o ningun proyecto que pueda colaborar o
beneficiar al momento de la reinsercion de las personas privadas de libertad a la

sociedad ecuatoriana.

El estigma social es cada vez mayor y afecta en gran medida a las personas
privadas de libertad, al no tener trabajo no cumple con los ejes de tratamiento en
su ampliacion. Sin trabajo, no hay el ingreso de supervivencia para subsistir en
la sociedad, consecuentemente, no hay ingresos para la salud, recreacion, el
compartir con la familia, educacion, o incluso el vinculo social que es necesario

para el diario vivir de cada persona.

Por consiguiente, las personas privadas de libertad tienen esta barrera y no hay
otra solucién que volver a reincidir o cometer varios delitos dentro de los centros
carcelarios porque no hay ningun incentivo para reinsertarse a la sociedad. El
Estado no ha realizado esfuerzo ni la iniciativa para ayudar mas, incluso no
vende este tipo de proyectos afirma uno de los expertos. No es necesario, pero
de acorde a los anteriores afos, si se mantenia con este proyecto, pero

actualmente, la crisis carcelaria como las bandas delictivas han tomado poder y
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existe mas odio, mas complicaciones de tener una vida digna siendo personas
privadas de libertad y no borrar de forma existente la informacion que la
compromete al ser condenado de por vida por los sistemas del gobierno como el

SATJE, fiscalia, policia nacional, entre otros.

El derecho al olvido se le considera aplicado en base a la clasificacion por el tipo
penal por el que ingreso, por la condicion social y de la persona para realizar el
respectivo seguimiento y control con el fin de acceder a esta politica publica que
ayude a la reinsercion social de las personas privadas de libertad, por ende, de
acorde a los expertos, en su mayoria estan de acuerdo solo si realiza las
evaluaciones psicoldgicas, sociales, familiares y entre otras areas pertinentes a
través de los expertos para sacar resultados 6ptimos que favorezcan a la
reinsercion optima, plena y satisfactoria de las personas privadas de libertad

incluso con un trabajo digno y no volver a reincidir.

Las politicas publicas trabajan conforme al tiempo, sin embargo, al
complementar el derecho al olvido, consideran que es necesario y que es una
buena iniciativa para resguardar la informacion judicial de las personas privadas
de libertad, su total reserva y confidencialidad. Ademés de su eliminacién para
gue pueda volver a su vida pasada, antes de la infraccion o del cometimiento del
delito. El tener una segunda oportunidad para obtener los derechos y garantias
como cualquier ciudadano comun, como lo indica la constitucion y poder
rehabilitarse. Un nuevo orden sisteméatico y de control por parte del estado para

favorecer a este grupo de personas.

Es necesario a los expertos informaticos y los expertos en esta area del derecho
al olvido con los respectivos informes de evaluacién de los centros de
rehabilitacion social para garantizar la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, y su eliminacion de los sistemas de gobierno que posean

Su proceso jurisdiccional.

Lo que esta en debate es el resguardo de informacion de una institucion, tnica
gue pueda velar, guardar, reservar y total confidencialidad con responsabilidad

absoluta en el que pueda acarrear sanciones administrativas en el aspecto de
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divulgacion por los medios telematicos como del internet, ya que expresan que
en si la informacion no se debe eliminar para el conocimiento de terceros que
son los abogados o las autoridades que necesitan conocer sobre su pasado
judicial, entonces con una perfecta implementacion y con los respectivos riesgos
que se puedan prever, el derecho al olvido sirve como politica pablica y no como
normativa, misma que debe ser realizada por el estado a través de la funcion
ejecutiva con el fin de beneficiar a este grupo de personas que han sido

abandonadas por su pais y por la sociedad ecuatoriana.
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CONCLUSIONES

El Estado Ecuatoriano, posee politicas publicas criminales integrales para
las personas privadas de libertad en la fase de reinsercidén social, pero
son insuficientes y en este caso, el derecho al olvido tiene relevancia para
conseguir con el cumplimiento de los ejes de tratamiento, entre ellos, el
laboral, para continuar con el desarrollo individual y del trabajo para la
subsistencia y el ingreso pecuniario que le ayuda a cumplir con los demas

ejes.

No se ha brindado las facilidades necesarias y elementales para que las
personas privadas de libertad puedan reinsertarse de forma 6ptima y
satisfactoria a la sociedad. En cambio, existe la crisis carcelaria,
hacinamiento, y las bandas delictivas que tienen el control y manejo
incluso de los mismos centros penitenciarios en donde solo cabe la

masacre y la barbarie mas no de incentivar a la reinsercion.

En el marco de las politicas publicas, el derecho al olvido tiene una alta
relevancia y su implementacion atraeria progresividad y su viable
reinsercion en su gran medida para las personas privadas de libertad. Es
necesario apoyar a este grupo de personas que practicamente no le han
dado tanto interés por las condiciones que poseen ademas de los diversos
comportamientos actuales que ya salen a otro pardmetro donde la
seguridad no acapara y por ende, no existe una respectiva rehabilitacién
por la SNAI ni por las autoridades que son competentes por el hecho de
no tener ninguna herramienta que colabore o que se pueda implementar

para solucionar este problema.

El Estado no ha tratado de combatir de manera eficiente y eficaz a este
grupo de personas. Por ende, no hay un buen arquetipo de resoluciones
de conflictos dentro de los centros carcelarios como los efectos
colaterales que se encuentran al estar con la sociedad. Existe
discriminacion por el pasado judicial, estigma, discriminacion por los

motores de busqueda que tienen los sitios del gobierno que no dan
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proteccion de los antecedentes penales y el derecho a la igualdad, al
derecho al buen nombre, a la imagen, a la integridad personal, derecho al
trabajo, derecho a la salud, entre otros no son parte de la esfera diaria de
las personas privadas de libertad. Al contrario, no hay un resguardo o
mecanismo para las personas privadas de libertad, por ende, su
comportamiento comienza a ser de constante abuso y no es viable su
progresividad y son insuficientes los mecanismos que se implementan

para su reinsercion

El internet es una herramienta esencial en nuestro diario vivir, en el que
se ve resguardado toda informacion que cada uno de usuarios pueda ver.
Sin embargo, no toda informacién de caracter penal es Optima segun el
tiempo transcurrido y su relevancia. Incluso si no existe la respectiva
seguridad informatica para mantener a raya los ataques informaticos o el
robo de informacion que es lo que actualmente se esta ejecutando a
través de varios sistemas del gobierno. Una vez que se ha juzgado la
absolucién o el sobreseimiento, se acogen a esta politica publica para dar
de baja esa informacién que pueda resultar afectando negativamente
contra su persona y, por consiguiente, un efecto domino a la minimizacién
de los derechos elementales para su subsistencia. A su vez, las personas
que han sido condenadas, al momento de tener su respectiva evaluacion
y seguimiento en el que establezca la rehabilitacién, se acogen a esta
politica publica como una herramienta garantista con el fin de reinsertarse

a la sociedad de forma afirmativa.

Cada una de las personas somos parte de un sistema que el Estado debe
prever en cada una de sus areas. La situacion actual demuestra que no
hay eficiencia y eficacia al entorno de su implementacion de sus politicas
publicas. Por ende, la presente propuesta trata de contrarrestar los
efectos negativos para las personas privadas de libertad y su optima
reinsercion con el derecho al olvido con el fin de cumplir y acaparar en
forma general los derechos y garantias en la fase de reinsercion social
gue se mantiene dentro de los regimenes semiabierto o abierto, para un

futuro prometedor, incentivador, progresivo y alentador, sin tener que
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mirar su pasado y la condena perpetua por su informacion judicial
existente en los sistemas judiciales del gobierno como de las diversas
instituciones que la integran para no ser discriminado ni estigmatizado,
sino la segunda oportunidad para arreglar y tener un desarrollo individual

afirmativo en la sociedad ecuatoriana.
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RECOMENDACIONES

Para la contratacion laboral de las personas privadas de libertad, ayudaria
la vinculacion del SNAI con la empresa privada y publica para cumplir con
el eje laboral de las personas privadas de libertad mediante informes
periodicos del desarrollo de las actividades del SNAI'y SNDPP con el aféan
para que en el futuro, ningun reclutador de empleo pueda ingresar a
buscar el pasado judicial y exista discriminacion, estigma y prejuicio para
lograr la 6ptima reinsercion a la sociedad.

Recomiendo que la informacion judicial y personal de las personas
privadas de libertad debe estar en total resguardo y reserva de la
informacion por la FGE, juez, defensores. Como respuesta, los demas
sistemas del gobierno que contengan los procesos judiciales en donde se
comprometan los datos de antecedentes penales de las personas
privadas de libertad, deben crear un sistema o una institucién que abarque
TICS para el proceso de eliminacion de datos e incluso con la respectiva
divulgacion, difusién, publicacion para que no haya ninguna
discriminacion, estigma, ni mucho menos menoscabar a la persona por su
pasado judicial o por estar envuelto en uno de los procesos que radique

su culpabilidad como su inocencia.

Asesorar mediante examenes y analisis un procedimiento para cada uno
de los casos segun la naturaleza del delito, tengan su respectiva
representacion de valoracion para que en el futuro no se demore la
eliminacién de antecedentes penales, sino que sea de forma automéatica
como en Estados Unidos en casos de absolucion o desistimiento. En
casos de culpabilidad, dar el respectivo paso para que los expertos a
través del progreso de las personas privadas de libertad incentiven con la
politica publica del derecho al olvido para su respectiva reinsercion en el

caso gque ameriten.

Investigar las respectivas actuaciones delictivas que se realizan dentro de

los centros penitenciarios a través del internet o dentro de la red, hay que
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establecer mayor seguridad y control por parte del Estado para que
puedan frenar los grupos delictivos que existen. Con la ciberseguridad y
su alcance en los centros se podria prever varios delitos dentro de las

carceles como en la sociedad.

Innovar normativamente el derecho al olvido no solo para antecedentes
penales sino para otras areas que incidan en la divulgacion, difusion,
discriminacion de los datos de caracter personal. El Estado Ecuatoriano
debe contar con la institucion respectiva para la proteccién de datos de
caracter personal para combatir con la discriminacion del pasado judicial,
por ende, acceden a la informacion para eliminar el rastro cuya afectacion
se origina a traves de los medios de comunicacién digitales, comentarios,

redes sociales, entre otros.

Aconsejo que los sitios de gobierno que obtengan el registro de los
antecedentes penales, contravenciones u otras actuaciones a través de
opciones que ingresen nombres y apellidos, numero de proceso, y cédula
deben ser eliminados y que la busqueda sea para el acceso Unico y
exclusivo de los abogados o defensores publicos. Los demas, deberan
ser de Unica vigilancia y seguridad por parte del Estado mas la entidad
que asegure proteger los datos de caracter personal, antecedentes
penales, entre otros, para no dar paso a la discriminacibn como a la
difusion, publicacién, recepcién, compartir, y comentar sobre la
informacion judicial de cada persona y del proceso que se esta iniciando

en otras plataformas o sitios web, redes sociales, entre otros.
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