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RESUMEN EJECUTIVO

El petréleo es un recurso natural no renovable, que desde finales del siglo XIX ha sido la
principal fuente de energia en todo el mundo. EI 90% de las industrias y el transporte en todo

el mundo, se sustentan del petréleo como fuente energética.

Desde el descubrimiento del petréleo en el Ecuador hasta la Gltima década este recurso ha sido
la fuente generadora de la mayor cantidad de divisas para el pais y de una parte sustancial de
los recursos del Estado. En los ultimos 7 afios ha tenido una participacion del 14.71 % dentro
del PIB, ha representado el 21% del total de ingresos percibidos por el pais y durante el 2012

los ingresos petroleros representaron el 17% del presupuesto general del Estado.

Lamentablemente la politica petrolera que se manejo desde su descubrimiento en el pais no
fue la mejor, puesto que las empresas petroleras extranjeras instaladas en el Ecuador fueron
las que obtuvieron los mayores beneficios, mientras que el pais apenas se quedaba con una
parte marginal de los recursos monetarios generados por el petroleo, es asi que el petroleo se
lo ha venido explotando en base a la demanda energética de su comercio y mas no en funcion

de las necesidades energéticas del pais.

El 27 de julio del 2010 se publico la en el Registro Oficial del Estado No. 244, la Ley

Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, la cual



generd una transicion de los contratos petroleros de participacion a contratos de prestacion
servicios de tal manera que se devuelva la titularidad de la totalidad de la produccién nacional
al Estado, estableciendo Unicamente el reconocimiento de una tarifa por barril producido a
favor de contratistas, evitando que las compafilas operadoras se beneficien

desproporcionadamente de las fluctuaciones del precio del petréleo.

De las 8 compaiiias operadoras de campos marginales en el Ecuador, cinco renegociaron sus
contratos con el Estado y migraron a uno de prestacion de servicios, mientras que tres
compafiias no llegaron a un acuerdo en las tarifas ofertadas, razén por la cual estas compafiias
salieron del pais y los campos que operaban pasaron al manejo de EP Petroecuador para

posteriormente entrar a licitacion.

La renegociacion de los contratos petroleros de campos marginales representa un importante
cambio en la industria petrolera, ya que generd un impacto econémico significativo tanto para
las compafiias petroleras como para el Estado Ecuatoriano, la presenta investigacion busca
establecer cual fue este impacto y como se vieron afectadas o beneficiadas las partes como

consecuencia de este importante cambio en la operacion petrolera del Ecuador.



INTRODUCCION

El presente estudio se orienta a realizar un analisis del impacto financiero y econdmico en la
Industria petrolera de campos marginales en el Ecuador como resultado de la renegociacion de
los contratos mantenidos con el Estado Ecuatoriano, con la finalidad de tener un mayor
conocimiento sobre los Ingresos que el Estado Ecuatoriano recibe de la produccion petrolera

de este tipo de campos.

El planteamiento de este estudio surge de la importancia de la industria petrolera dentro de la
economia ecuatoriana y de la gran repercusion que tuvo en esta industria las reformas a la Ley
de Hidrocarburos realizadas durante el 2010, que dieron lugar al cambio de modelo

contractual de los contratos de participacion a los contratos de prestacion de servicios.

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible del Estado, por lo que la politica petrolera que se maneje debe garantizar un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado, que conserve la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y que asegure la satisfaccion de las necesidades

presentes y futuras.

Es asi, que con el desarrollo de este estudio se pretende determinar cuan beneficioso fue para

el Estado el proceso de renegociacion de contratos petroleros de campos marginales, para lo



cual fue necesario estimar el impacto economica tanto para el Estado como para las empresas

petroleras operadoras de campos marginales una vez llevada a cabo la renegociacion.

El disefio de la siguiente investigacion, esta integrado por seis capitulos.

Capitulo I: se incluye el marco referencial del tema de estudio indicando antecedentes del
tema, una definicién clara del problema. Ademas se definen los objetivos generales y
especificos que se pretenden alcanzar con el desarrollo del estudio, se realiza una delimitacion
geografica y temporal del tema de estudio, finalmente se detalla la justificacion y la

metodologia de la investigacion.

Capitulo I1: se exponen una sintesis de la actividad petrolera en el Ecuador, sus primeros
indicios, el hallazgo del petréleo en cantidades comerciales y una cronologia de la actividad
petrolera en el Oriente ecuatoriano hasta los ultimos tiempos. También se detalla el impacto
econdmico que tiene la industria petrolera en el Ecuador, su participacion en el PIB 'y su
contribucion al Presupuesto General del Estado, y el impacto ambiental y social de la industria

en el pais.

Capitulo I11: se define lo que son los campos marginales en la industria petrolera ecuatoriana,
cual es la base legal aplicable al sector, indicando la normativa hidrocarburifera y los
principales organismos de control. Ademas se realiza una explicacion detallada de las
principales caracteristicas de las dos modalidades contractuales para la operacion de campos

marginales, una descripcion de las principales clausulas, se detalla la forma de pago de cada



modalidad y se indican las principales diferencias entre los contratos de participacion y los de

prestacion de servicios.

Capitulo 1V: en este capitulo se centra la mayor parte de la investigacion realizada ya que en
base al entendimiento de las dos modalidades contractuales realizado en el capitulo anterior, y
haciendo uso de los contratos originales celebrados entre el Estado y la compafiia operadora
del campo marginal Tiguino, se determinan los ingresos de las partes fruto de la ejecucion de

los contratos.

Para el contrato de participacion se calcul6 los costos de operacién de la curva base y los
Ingresos de la Contratista por la produccion incremental sobre la curva base, mientras que para
el contrato de prestacion de servicios se determinan los ingresos por la tarifa de campos de
produccién fijada en el respectivo contrato. También se determinaron los ingresos del Estado
bajo las dos modalidades para de esta manera concluir realizando un analisis comparativo de

los ingresos percibidos bajo las dos modalidades contractuales.

Capitulo V: este capitulo presenta un analisis econémico a nivel macro es decir de toda la
industria petrolera de campos marginales en el Ecuador, para lo cual se detalla como se dio la
renegociacion de los contratos, se determina el impacto de esta renegociacion en los niveles de
produccion petrolera nacional, el impacto en la produccion de campos marginales, para de esta
manera realizar una estimacion en los ingresos del Estado provenientes de la produccion

petrolera de campos marginales bajo las dos modalidades.



Para concluir se detallan los montos de inversiones acordados en el proceso de renegociacion
con aquellas compafiias que decidieron adoptar el modelo de prestacion de servicios, y se
indican los montos de inversiones que ya han sido realizados durante el 2011 segun cifras

oficiales.

Capitulo VI: finalmente se exponen las conclusiones de la investigacion y se sugieren

recomendaciones importantes para ser tomadas en cuenta a futuro.

Este estudio representara el elemento final de evaluacién de los estudios superiores previos a
la obtencion del titulo de Ingenieria Comercial, en donde se plasmard los conocimientos

adquiridos en la carrera y el esfuerzo que involucré desarrollarlo.



1. CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL

1.1 ANTECEDENTES

El petroleo es un recurso que representa una de las principales fuentes de
financiamiento de la economia ecuatoriana, llegando a ser aproximadamente el 11%
del PIB, el 17% del presupuesto del estado y méas del 50% de las exportaciones segun

cifras oficiales del 2012.

En el Ecuador, el primer pozo petrolero fue descubierto en Ancén, peninsula de Santa
Elena, por la empresa Inglesa Anglo Ecuadorian OQilfields Ltd. Sin embargo, la
produccidn a niveles comerciales no se dio sino en 1925 y la exportacion en 1928, en
cantidades marginales, en donde el Estado particip6 en apenas un 1% del Beneficio de

la explotacion.

Posteriormente a finales de los 60 se descubren yacimientos petroleros en la Amazonia,
a partir de esa época el estado ecuatoriano empezé a intervenir en la politica petrolera
pero la mayor participacion la tenian las transnacionales, especialmente la compafiia

Texaco y Gulf.



Una tercera etapa se inicia por los afios 80 con el advenimiento de la democracia, a este
periodo se lo conoce como la década de pérdida, ya que aqui se inicio las practicas
neoliberales, el debilitamiento de las empresas estatales y el inicio de toda una cadena
de robos y saqueos petroleros. Bajo este enfoque el petroleo se lo ha explotado no en
funcién de las necesidades energéticas del pais sino de la demanda energética de su

comercio.

En el 2010 se presenta un hito de cambio en la explotacion petrolera ecuatoriana, al
tratarse la renegociacion de sus contratos como resultado de la introduccion de las
reformas a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario, con ello se
generd una transicion de contratos de participacion a contratos de prestacion de
servicios, y un nuevo enfoque de “privatizaciéon” hacia “nacionalizacion” de esta

actividad.!

El presente plan de tesis propone realizar una revision de la contratacion petrolera en el
Ecuador, pero sobre todo un analisis del impacto econdémico y financiero originado por
los cambios de las modalidades contractuales para la adjudicacion de campos
marginales a las compafiias extranjeras, es decir cuantificar el beneficio pais. Con este
analisis se pretende establecer qué tipo de contrato atrae a la inversion extrajera y

conviene a los intereses del Estado.

' Cfr., SANTOS M (2008). El Feriado Petrolero: de robos y saqueos, de chira y choros. Ecuador: Ed.
Opcion. p. 23-25



1.2 DEFINICION DEL TEMA

“Analisis del Impacto Financiero y Econdmico en la Industria Petrolera de Campos
Marginales en el Ecuador por efectos de las renegociaciones de los contratos con el

Estado Ecuatoriano en el afio 2011.”

Esta tesis presenta un analisis del impacto financiero y econdmico en la Industria
petrolera de campos marginales en el Ecuador como resultado de la renegociacion de
los contratos mantenidos con el Estado Ecuatoriano; de esta manera se podra tener un
mayor conocimiento sobre los Ingresos que el Estado Ecuatoriano recibe de la
produccidn petrolera. Se podria decir que ahora si el petréleo que produce el pais es
del Estado ecuatoriano porque a partir de esta renegociacion el Estado recibira el 100%
de los incrementos del precio del petrdleo luego de la firma de 11 nuevos contratos por

tres afios con cinco empresas que operan campos marginales en el pais.

Durante el proceso de renegociacion se especulaba que el Ecuador recibiria alrededor
de US$ 180.3 millones en inversiones por la suscripcion de contratos por prestacion de

servicios que establecen el pago de una tarifa fija por cada barril de petréleo extraido.?

La aprobacion en julio de una reforma a la Ley de Hidrocarburos declard vencidos los

contratos de participacion, y dio plazos de cuatro meses a las empresas grandes y seis

> EL UNIVERSO. (2011). [http://www.eluniverso.com/2011/01/24/1/1356/ecuador-firma-nuevos-contratos-
servicios-campos-marginales.html], Ecuador logré renegociar 15 de sus 24 contratos petroleros.



meses a las que explotan campos marginales para cambiar sus contratos o abandonar el

pais.

Los contratos por participacion sélo dejaban al pais 18% de lo extraido, mientras que
los de prestacion de servicios otorgan al Estado la propiedad del 100% de la
produccién y las empresas reciben un monto fijo de entre $24 y $31.9 por barril
extraido, en el caso de las que explotan campos marginales en la Amazonia —que
constituyen 5% de la explotacion petrolera del pais—, mientras que las grandes reciben

entre $35 y $41.

Para obtener mayores utilidades, las empresas privadas a las que se les pagara una
tarifa fija deberan reducir costos, lo que redundard, a su vez, en un aumento del

impuesto a la renta del Estado.

Las cinco empresas que firmaron contratos son la argentina Tecpecuador, la brasilefia
Petrobell, el colombiano Consorcio Pegaso, la espafiola Petroleos Sudamericanos y

Repsol-YPF.

En noviembre, el gobierno ecuatoriano ya habia firmado convenios con la chilena
Enap, Repsol-YPF, las chinas Andes Petroleum y PetroOriental y la italiana ENI, que

operan yacimientos grandes que representan 86% de la explotacion privada.

* OBSERVATORIO PETROLEO SUR. (2011). [http://opsur.wordpress.com/2011/02/04/ecuador-cambios-en-
contratos-petroleros/], Ecuador: Cambios en contratos petroleros.



Sin embargo, siete empresas decidieron dejar el pais al no aceptar las nuevas
condiciones. Se trata de las estadunidenses Bellwether y EDC, los consorcios Gran
Colombia y Petroleo Amazénico, de capitales mixtos ecuatorianos, colombianos y
venezolanos, la brasilefia Petrobras, la coreana Canada Grande y la china CNPC, que
deberdn liquidar sus inversiones Yy transferir sus actividades a las estatales

Petroamazonas y EP Petroecuador.

Para llegar a los acuerdos se tuvo un equipo de renegociacién trabajando seis meses,
por turnos, con los equipos de las petroleras. El equipo del gobierno fue de gran
calidad profesional e inflexible, se les habia otorgado como objetivo una tarifa, y no les
importé desconocer las cifras de reservas y otras que el propio gobierno habia

manejado.

Cinco compafias petroleras que operaban campos marginales renegociaron sus

contratos con el Estado ecuatoriano y migraron a uno de Prestacion de Servicios,

Las empresas que se quedan en el pais son Petrobell que opera los campos Tiguino y
Ancon; Petrosud-Petroriva, de los pozos Palanda y Pindo; Tecpecuador que explota el

campo Bermejo; Repsol, en Tivacuno y Consorcio Pegaso que esta en el campo Puma.

Mientras tanto, las compafias que no renegociaron los contratos son: Consorcio Gran
Colombia, que opera el campo Armadillo; Bellwether que explota el campo Charapa;

Consorcio Petrolero Amazonico, del pozo Pucuna y Singue. El ministro Péastor, sefiald
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que en el primer caso no hubo acuerdo en la tarifa, por lo que el campo entrard a

licitacion, al igual que Charapa, que tuvo el mismo problema.

En el caso de Pucuna, del Consorcio Amazonico, tampoco hubo acuerdo en lo
referente a la tarifa por lo que se resolvidé que pase a manos de Petroproduccion, al

igual que el campo Singue.

Las empresas que se quedan invertiran 180 millones de dolares, de los cuales 26,6
millones de dolares seran destinados a la exploraciéon y 153,7 millones de dolares son
inversiones nuevas. “Son campos pequefios que en su totalidad representan 24 mil
barriles, que constituyen el 5% de la produccién nacional”. *

Se destaca que esta inversion es obligatoria y que la produccién nacional sube de 36
millones a 48 millones de barriles en la vida del contrato, la misma que termina en tres

0 cuatro afios. La tarifa disminuye entre dos y tres dolares.

Es asi, que en el campo Tiguino la tarifa pasa de 30,87 ddlares a 29,60 dolares, en

Ancon de 71 dblares a 58.°

En el caso del pozo Puma la tarifa subié de 15,47 dolares a 21,10 ddélares, porque

invertiran 11 millones de dolares en produccion y 10 millones de dolares en

* AGENCIA PUBLICA DE NOTICIAS DEL ECUADOR Y SURAMERICA. (2011). [http://andes.info.ec/2009-
2011.php/?p=47259], Cinco petroleras que operan campos marginales renegocian sus contratos con
el Estado.

> Ibidem.



11

exploracion. En el campo Palanda también se reduce pasando de 33,21 ddlares a 31,90
dolares; mientras que en Pindo sube pasando de 25,98 dolares a 28,50 ddlares la tarifa
por barril. El incremento en esta ultima se debe a que la empresa Petrosud invertira 46

millones en produccion.

El campo Bermejo la tarifa sube de 21,26 dolares a 24 ddlares, también se debe al
aumento en la inversion. Y en el campo Tivacuno el precio por barril de crudo

disminuyé pasando de 29 délares a 27,25 ddlares.”

En conjunto la inversion comprometida, la produccién y la tarifa se tiene que el Estado
se beneficiara en los proximos afios, pasando 933 millones de dolares estimados a

1.287 millones de délares, es decir, 487 millones de dblares.

Con la renegociacion de los contratos el Estado recibira el 100% del incremento del
precio del petroleo. Ademas por cada dolar de aumento en el precio internacional del
crudo el Estado recibira 48 millones de dolares adicionales. Pero si el precio baja el
pais se garantiza el 25% del precio internacional del petrdleo por margen de soberania.
Si no se tienen ingresos para pagar la tarifa, la empresa recuperard la misma cuando

suba el precio.

Al igual que en los contratos pasados las empresas renuncian a todo reclamo o
indemnizacion en el Tribunal Arbitral del CIADI y a todo recurso arbitral por la

caducidad del contrato.

® Ibidem
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1.3 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1.3.1 Objetivos Generales

1.3.2

Determinar el impacto financiero y economico, en la industria petrolera de

campos marginales en el ecuador por efectos de las renegociaciones de los

contratos con el Estado ecuatoriano para el afio 2011.

Objetivos Especificos

1321

1.3.2.2

1.3.2.3

1.3.24

Obtener un conocimiento general de la historia del petroleo en el

Ecuador.

Lograr un entendimiento de cual es la base legal aplicable a los

campos marginales del sector petrolero.

Tener un entendimiento de como se han venido manejando los

campos marginales con la modalidad contractual de participacion.

Analizar cuales han sido las inversiones mas representativas que se
han realizado en el sector petrolero una vez llevada a cabo la

renegociacion.
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1.3.2.5 Determinar la existencia de una nueva carga impositiva a los ingresos

generados por las empresas operadoras.

1.3.2.6 Elaborar y analizar los ingresos de manera comparativa entre las dos
modalidades contractuales, y determinar su impacto en la economia del

Estado Ecuatoriano.

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

14.1

1.4.2

Delimitacion Geografica

La delimitacion geografica del presente proyecto se limitara a la actividad
petrolera de los campos marginales Tiguino y Ancon operados por la empresa
brasilefia Petrobell, que se encuentran ubicados en la provincia de Orellana y

Santa Elena respectivamente.

Delimitacion Temporal

El periodo de analisis corresponde al lapso comprendido entre el afio 2010 y
2011, etapa en la cual se dio el proceso de renegociacion de los contratos
petroleros de campos marginales entre el Estado Ecuatoriano y las empresas

privadas.
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1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Justificacion Tedrica

El presente estudio consiste en realizar un analisis econdmico y financiero
como resultado de los cambios que se realizaron en los contratos petroleros
ademas de conocer sobre los ingresos que el Estado ecuatoriano recibe de la
produccidn; se podria decir que ahora si el petréleo que produce Ecuador es del
Estado ecuatoriano porque de ahora en adelante el Estado recibirad el 100% de
los incrementos del precio del petréleo luego de la firma de 11 nuevos contratos

por tres afios con cinco empresas que operan campos marginales en el pais.

Ecuador recibird alrededor de US$180.3 millones en inversiones por la
suscripcion de contratos por prestacion de servicios que establecen el pago de
una tarifa fija por cada barril de petrdleo extraido. Dichas inversiones iran a

produccién y exploracion.

La aprobacion en julio de una reforma a la Ley de Hidrocarburos declard los
contratos vencidos de participacion, y dio plazos de cuatro meses a las
empresas grandes y seis meses a las que explotan campos marginales para

cambiar sus contratos o abandonar el pais.

Los contratos por participacion sélo dejaban al pais 18% de lo extraido,

mientras que los de prestacion de servicios otorgan al Estado la propiedad del
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100% de la produccion y las empresas reciben un monto fijo de entre $24 y
$31.9 por barril extraido, en el caso de las que explotan campos marginales en
la Amazonia —que constituyen 5% de la explotacion petrolera del pais—,

mientras que las grandes reciben entre $35 y $41.

Para obtener mayores utilidades, las empresas privadas a las que se les pagara
una tarifa fija deberan reducir costos, lo que redundard, a su vez, en un aumento
del impuesto a la renta del Estado.

Las cinco empresas que firmaron contratos son la argentina Tecpecuador, la
brasilefia Petrobell, el colombiano Consorcio Pegaso y las espafolas Petréleos

Sudamericanos y Repsol-YPF.

En noviembre, el gobierno ecuatoriano ya habia firmado convenios con la
chilena Enap, Repsol-YPF, las chinas Andes Petroleum y PetroOriental y la
italiana ENI, que operan yacimientos grandes que representan 86% de la

explotacion privada.

Sin embargo, siete empresas decidieron dejar el pais al no aceptar las nuevas
condiciones. Se trata de las estadunidenses Bellwether y EDC, los consorcios
Gran Colombia y Petroleo Amazonico, de capitales mixtos ecuatorianos,
colombianos y venezolanos, la brasilefia Petrobras, la coreana Canada Grande y
la china CNPC, que deberan liquidar sus inversiones y transferir sus actividades

a las estatales Petroamazonas y Petroecuador.
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Para llegar a los acuerdos se tuvo un equipo de renegociacion trabajando seis
meses, por turnos, con los equipos de las petroleras. El equipo del gobierno fue
de gran calidad profesional e inflexible se les habian dado como objetivo una
tarifa, y no les import6 desconocer las cifras de reservas y otras que el propio

gobierno habia manejado.

Cinco compaiiias petroleras que operaban campos marginales renegociaron sus
contratos con el Estado ecuatoriano y migraron a uno de Prestacion de

Servicios.

Las empresas que se quedan en el pais son Petrobell que opera los campos
Tiguino y Ancon; Petrosud-Petroriva, de los pozos Palanda y Pindo;
Tecpecuador que explota el campo Bermejo; Repsol, en Tivacuno y Consorcio

Pegaso que esta en el campo Puma.

Mientras tanto, las compafiilas que no renegociaron los contratos son:
Consorcio Gran Colombia, que opera el campo Armadillo; Bellwether que
explota el campo Charapa; Consorcio Petrolero Amazonico, del pozo Pucuna y
Singue. EI ministro Péastor, sefialé que en el primer caso no hubo acuerdo en la
tarifa, por lo que el campo entrara a licitacion, al igual que Charapa, que tuvo el

mismo problema.

Las empresas que se quedan invertiran 180 millones de ddlares, de los cuales

26,6 millones de ddlares seran destinados a la exploracion y 153,7 millones de
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dolares son inversiones nuevas. “Son campos pequefios que en su totalidad

representan 24 mil barriles, que constituyen el 5% de la produccién nacional.

1.5.2 Justificacion Metodologica

Dentro de la Industria Petrolera existe una amplia informacion que se podra
combinar con la investigacion de campo, con el fin de contar con un sélido

conocimiento en el tema y desarrollar un andlisis objetivo del tema.

Para la realizacion de la investigacion se hara necesario recurrir a fuentes de
informacién primarias, tales como: entrevistas, observacion, entre otras; y
fuentes de informacion secundarias: textos bibliograficos, articulos de revistas

enciclopedias, indices e indicadores econdémicos, etc.

En el transcurso de la investigacion también se utilizaran herramientas
metodoldgicas como matrices cuantitativas y cualitativas que permitiran
determinar de forma medible los resultados y avances del modelo con el objeto

de transformarlas en indicadores que se veran reflejados en graficos analiticos.

Tambien es necesario indagar en estudios bibliograficos que contengan datos
estadisticos descriptivos y actualizados sobre el tema con el fin de evaluar
objetivamente la informacion y realizar proyecciones ajustadas a la realidad en

el mediano y largo plazo.
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1.5.3 Justificacion Practica

El Ecuador actualmente y desde el boom petrolero financia la gran mayoria de
sus gastos con la venta de petréleo en gran parte y por exportaciones

tradicionales y no tradicionales.

El problema que se le puede presentar al Ecuador es que debido a la gran
volatilidad del precio en el mercado internacional el Presupuesto General del
Estado se vea desfinanciado, esto trae consigo un deterioro en los agregados
economicos. Analizando desde la época democratica del Ecuador, éste solo ha
obtenido tres superavit, y en gran parte se debi6 a que el precio del petroleo en
el mercado internacional era mayor a lo pronosticado para el financiamiento del
Presupuesto General del Estado en esos afios. Fue precisamente en el afio de
1979,1993 y 1997 los que registraron superavit gracias a que se fijo en el

presupuesto un precio de barril de petréleo inferior al que el mercado registro.

La dependencia de este rubro por parte del Ecuador y méas aun con la
dolarizacion, hace pensar que si el gobierno no controla sus gastos
gubernamentales, y si no mejora mas en la eficiencia de cobro de impuestos

seguira sin poder crecer economicamente, y sin elevar la calidad de vida.

El alcance que tendra esta investigacion sera determinar el impacto economico
y financiero luego de las firma de los contratos de campos marginales en el

Ecuador, asi como el impacto en las zonas de influencia en términos de aportes
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a la comunidad con beneficios de salud e infraestructura antes y despues de la

firma de los contratos, por parte de las empresas operadoras.

Como se puede ver el tema a tratarse en este estudio es de gran repercusion
social ya que tiene un efecto directo en la economia del Estado Ecuatoriano, y
permitira a los lectores lograr un mejor entendimiento de como se esta

administrando uno de los principales recursos del pais.

El autor al estar involucrado en la industria petrolera se enfoca en el estudio de
este tema por la actualidad de la problematica y un interés personal de conocer
cudl seré el verdadero efecto de la renegociacion financiero y econémico en la
industria petrolera de campos marginales en el Ecuador por efecto de las
renegociaciones de los contratos con el Estado ecuatoriano en el afio 2011,
definir ventajas, desventajas y cudl sera la situacion antes y después tanto de las

empresas prestadoras de servicios como del Estado Ecuatoriano.

1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Tipo de estudio

La investigacion que se realizara en el estudio es de tipo exploratorio y

descriptivo; ya que con la informacion general que se obtuvo para la

construccién del marco tedrico se pudo determinar que la renegociaciones de

los contratos de campos marginales con el Estado ecuatoriano dara lugar a una
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serie de cambios econdmicos tanto para el Estado como para las compafiias
privadas prestadoras de servicios, por tal razon se realizard un analisis
financiero y econdémico de estos cambios que permitan lograr un mejor

entendimiento de la situacién actual.

Meétodo de investigacion

La metodologia de la investigacion serd fundamentalmente bibliografica y
descriptiva. Bibliografica porque se realizaran consultas de reportajes, folletos,
boletines, revistas, leyes, reglamentos y cualquier otro tipo de informacién

escrita que se considere importante y necesaria para la investigacion.

Descriptiva ya que utiliza datos historicos y comparativos entre el contrato de
prestacion de servicios y el contrato de participacién que permita conocer la
conveniencia para el estado de uno u otro contrato. Se describiran las
principales caracteristicas de los contratos necesarios para entender la industria

de hidrocarburos en el Ecuador.

Técnica de recolecciéon de datos

1.6.3.1 Fuentes primarias

La informacion primaria se obtendrd de las compafias prestadoras de

servicios petroleros que han realizado la renegociacion de los campos
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marginales y del Ministerio de Energias y Minas del Ecuador, de
donde se obtendra toda la informacién de incidencia directa con el

tema de estudio.

1.6.3.2 Fuentes secundarias

Por otra parte la informacion secundaria se la obtendra de articulos,
folletos, revistas de opinidn, publicaciones oficiales del Estado, y
demas fuentes de informacién que presenten comentarios, analisis u

opiniones del tema de estudio.



2. CAPITULO Il: EL PETROLEO EN EL ECUADOR

2.1 LAACTIVIDAD PETROLERA EN EL ECUADOR

2.1.1 Primeros Indicios

En Ecuador se explota petroleo en dos zonas: en la Peninsula de Santa Elena y
en la Amazonia. Recién a mediados del siglo XIX se conocen datos ciertos
sobre la existencia del petr6leo en nuestro pais. EI gedgrafo ecuatoriano,
Manuel Villavicencio, en su libro (1858) “Geografia sobre el Ecuador” relata
que encontré presencia de asfalto y alquitrdn en el rio Hollin, y en los
manantiales salitrosos de la cordillera del Cutucu, provincia de Morona

Santiago.

Este relato coincide con otros hechos que se dan en el &mbito mundial: en 1859
brota petréleo en Pennsylvania, Estados Unidos; y en 1882, Rockefeller funda
la empresa Standar Oil. Coincidentemente para esos afios aparecen los primeros

motores a gasolina o motor a combustién.



23

2.1.2 El Hallazgo de Petroleo en Cantidades Comerciales

Las primeras actividades hidrocarburiferas en el pais se desarrollaron en la
Peninsula de Santa Elena, en donde a comienzos del siglo XX se realizé la
perforacion del pozo exploratorio Ancon 1 a cargo de la compafiia Inglesa
Anglo Ecuadorian OilFields, en el afio 1911, el cual arrojé un crudo de 32°

APL. '

Posteriormente en 1919 la Anglo perforé el pozo Ancén 4 el mismo que
durante su explotacion alcanzo un pico de produccion de 3,000 barriles diarios
de crudo de 32° API. Durante 1925 se tiene registrado una produccién de
130,365 barriles anuales. En 1940 se realizo la construccion de la refineria La
Libertad la misma que tiene dos plantas de destilacion primaria que le permite

procesar mil barriles de crudo por dia.?

Todas las actividades que se realizaron hasta aquel entonces se caracterizaron
por privilegios y concesiones a varias compafias extranjeras sin mayor

beneficio para el Estado Ecuatoriano.

A partir de 1927, se produjo un incremento sustancial de la produccion

petrolera de la compafiia Anglo en esa region, de 3000 barriles diarios de

" GERENCIA DE ECONOMIA Y FINANZAS, PLANIFICACION COORPORATIVA DE PETROECUADOR.
(2006). Informe Estadistico 1972-2006. Ecuador. p.32.

® GUERRA VIVERO E. (2003). Las relaciones sociales, ambientales y culturales en la regién Amazénica:
Las empresas petroleras, las etnias y el Estado. Ecuador.
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promedio anual, continué incrementandose consistentemente hasta 1955
cuando alcanzé su méaximo nivel con cerca de 10 000 barriles por dia de

promedio anual.’

La historia del petréleo en el Litoral ecuatoriano se resume asi:

En 1878 en la Parroquia de Santa Elena, se otorga la primera concesion, a favor
del ciudadano colombiano M.G. Mier, para que pueda extraer de los terrenos
comprendidos en esta jurisdiccion, toda especie de sustancias bituminosas que

en ellos se encuentren, tales como petréleo, brea y kerosene.

Durante el afio 1885 el italiano Salvador Viggiani consolida los derechos de

varios concesionarios de esos suelos.

Y un afio mas tarde (1886), se expide el Primer Cédigo de Mineria del Ecuador
por parte del Congreso de la Republica, en el cual se declara la propiedad
estatal sobre minas, pero que reconoce el dominio particular sobre la superficie

del terreno que las cubra.

Para 1890, ElI Congreso reforma el Codigo de Mineria e introduce una
enmienda que permita el arrendamiento de las minas hasta por 50 afios,

disposicion que fue derogada por el Congreso de 1901.

® GORDILLO R. (2003). ¢EIl Oro del Diablo? Ecuador: historia del petréleo. Ecuador: Corporacién Editora
Nacional. p. 35.
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En 1902, se concede a Salvatore Viggiani derechos sobre los yacimientos

Carolina, Las Conchas y Santa Paula, en una extension de 1.200 hectéareas.
Estos yacimientos se otorgaron mas tarde al Dr. Francisco lllescas, quien
traspaso el dominio a la empresa Carolina Oil Company. (La concesion caducé
en 1972 y desde 1973 los campos revirtieron al Estado, a través de CEPE, que

recién en 1976 asumid su explotacion).

En el afio 1909, se firmd el contrato para la exploracion y explotacion de minas
y yacimientos de petroleo, asfalto y gas natural, a favor de Carlton Granville

Dunne.

Para ese mismo afio, la firma Medina Pérez obtiene derechos para explorar y
explotar petroleo de 23 yacimientos repartidos en una superficie de 8.900

hectareas. Para ello funda la empresa Concepcion Ecuador Oil Limited.

En 1911, llegaron al Ecuador los primeros equipos manuales de perforacion a
percusion, importados desde Inglaterra por el gedlogo francés Carlos Van

Isschot.

El primer pozo petrolero se perford en 1911 en la Peninsula de Santa Elena,
denominado Ancén 1, con resultados positivos. Desde esa fecha se inicio la

explotacion de petroleo en el Ecuador.
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En ese mismo afio, el Presidente Leonidas Plaza Gutiérrez promulgé el Codigo
de Mineria reformado, que declara de propiedad estatal al petréleo y demas

sustancias sélidas.

Mientras que en 1916, se formo, en Guayaquil, la compafia Mine Williamson y
Co., para explotar el petréleo de la Peninsula de Santa Elena (hoy provincia del
mismo nombre). Ya en 1919, se funda, en Londres, la Anglo Ecuadorian
Oilfields Limited para explorar yacimientos en la Peninsula de Santa Elena. La
empresa se instalo en Guayaquil, en 1923, y obtuvo -por traspaso- los derechos

de la empresa Mine Williamson.

Dos afios mas tarde (1921), el Presidente José Luis Tamayo expidi6 la Primera
Ley sobre yacimientos o depositos de hidrocarburos, inspirado por un abogado

extranjero que entonces estaba de paso por el pais.

En 1929, la empresa Petropolis Oil Company obtuvo una concesiéon de 1.200
hectareas en la Peninsula de Santa Elena. Sus estructuras resultan positivas y
acrecientan el interés por otras areas de la region. En ese mismo afio, la
sociedad conformada por Ecuadorian Oilfields Limited y Juan Xavier Marcos

obtuvo concesiones en esta zona.

Continuando con la historia para el afio 1933, se crea la Direccion General de

Minas y Petroleos, adscrita al Ministerio de Obras Publicas, y se nombra a su
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primer director, justamente a quien fuera gerente vitalicio de la Anglo, Enrique

Coloma Silva.

Durante la dictadura de Federico Paez (1937), se promulgd una nueva Ley de

Petroleos que facilitaba la apertura ilimitada del pais a compafiias extranjeras.

Y un afio mas tarde (1938), el Jefe Supremo de la Republica, General Alberto
Enriquez Gallo, expidié el Decreto No 45, que introdujo modificaciones al

contrato e incrementd las regalias a la compafiia Anglo, en beneficio del pais.

En 1941, la Compaiiia Petrolera Comercial de la Costa, Ecuapetrol, logré una
concesion que posteriormente la traspasé a Manabi Exploration Company, la
cual emprendi6 la busqueda de petrdleo en la provincia de Esmeraldas, en la
frontera con Colombia. Esta empresa se adjudico tierras en Daule, cerca de
Guayaquil, que luego las traspaso, en 1950, a la compafiia Tennesee. Meses
mas tarde, se cre6 La Cautivo- Empresa Petrolera Ecuatoriana, que ocupo el

segundo lugar en importancia en la Peninsula, después de la Anglo.

Posteriormente en 1954, la California Oil Company, subsidiaria de la Standard
Oil Company, obtuvo en concesion areas para explotar en las costas del Golfo
de Guayaquil, en la cuenca de Manta y en la Provincia de Esmeraldas, en

Borbon. Los resultados son negativos y las concesiones devueltas.
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En 1957, se entregd en concesion a la empresa de Alberto Puig Arosemena

2.460 hectareas.

Para el afio 1964, la Junta Militar de Gobierno otorgd al Consorcio Texaco-
Gulf, por el lapso de 40 afios, prorrogables por 10 mas, una concesion de un

millon 431 mil 450 hectareas, en la region amazénica.

Mas tarde en 1965, la Anglo Ecuadorian Oilfields Limited amplié sus
concesiones en el Litoral al recibir una adjudicacion de 491 mil hectareas para
la explotacion. Los resultados de la busqueda son negativos y por ello devolvio

las areas adjudicadas.

Finalmente dos afios después (1967), la Compafiia Anglo proclama que los
yacimientos de la Peninsula de Santa Elena estan casi agotados, por lo que su
operacion no es rentable, por ello, determind que desde esa fecha se dedicara a
la refinacion, mediante la importacion de mezclas de crudos y al monopolio en

la distribucion de gasolinas de 64 y 80 octanos.

En todo su periodo de explotacion, la produccion de la Peninsula de Santa
Elena sirvio Unicamente para atender el abastecimiento interno. Los saldos

exportables fueron muy bajos.
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Figura 1: Primer pozo petrolero perforado en Ancon, provincia de Santa Elena.

Fuente: El petroleo en el Ecuador: su historiay potencial

La explotacion y refinacion del petroleo encontrado en la provincia de Santa
Elena, sirvid para el autoabastecimiento de combustibles al mercado interno,
sin embargo el crecimiento de la poblacion ecuatoriana y por ende de la
demanda de derivados, originé que los niveles de produccion alcanzado hasta
1955 de aproximadamente 10,000 barriles diarios sea insuficiente para cubrir

las necesidades nacionales.

Esto motivo a los gobiernos ecuatorianos de turno a iniciar una intensa
busqueda de hidrocarburos en el pais, con el cual se inicid una época de
concesiones y arrendamientos indiscriminados a compafiias privadas y a
personas naturales. A partir de 1921 se registran antecedentes de actividades de
exploracion en la region oriental, pues una concesion de mas de 2 millones de
hectareas para prospeccion petrolera en la region amazonica fue otorgada a la

comparfiia Leonard Exploration Company.
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La compaiiia Shell exploro en la region amazodnica ecuatoriana en la década de
1940, en donde perford varios pozos exploratorios, entre los que se puede

sefialar a Macuma 1, Cangaime 1, Orlan 1 y Tiputini1.*

Actualmente en la Amazonia se extrae y exporta dos tipos de crudo, el crudo
denominado “Oriente” el cual tiene 26° API, es decir un crudo liviano y de
mejor calidad que se ha venido agotando con el tiempo, y crudo mas pesado
conocido como “Napo” el cual posee 19° APIL. Los yacimientos que se
encuentran por explotar en la Amazonia, Centro y Sur oriente son reservas de

crudo pesado es decir entre 15° y 20° API.

2.1.3 Resumen de la Actividad Petrolera en el Oriente

En 1921 el gobierno ecuatoriano otorgo la primera concesion en esta region, a
Leonard Exploration Co., de Nueva York, EEUU., compafiia a la cual se le
concesiond un area de 25 mil kilémetros cuadrados por un periodo de mas de
50 afios, con la finalidad de realizar estudios, exploracion y explotacion, sin
embargo esta se cancel6 16 afios mas tarde porque la compafiia se nego6 a pagar

al Estado ecuatoriano una deuda de 126 mil sucres.

Durante 1938, a un precio de cuatro centavos de sucre por hectarea se

concedieron 10 millones de hectareas al grupo Royal Dutch Shell, a través de

1Y GERENCIA DE ECONOMIA Y FINANZAS, PLANIFICACION COORPORATIVA DE
PETROECUADOR. (2006). Op Cit. p.32
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una compafia fantasma: la Anglo Saxon Petroleum Co., que en poco tiempo
transfirié sus acciones a la Shell, con el aporte de abogados y politicos

nacionales.

Dos hechos importantes sucedieron en 1948; primero la empresa Shell devolvio
al estado parte de la concesion, argumentando que no existe petroleo en la zona,
esto gener6 que afios después, Galo Plaza el entonces Presidente del Ecuador,
después de haber realizado una visita a la regiébn amazonica exprese la famosa
frase: “El Oriente es un mito, el destino ha querido que no seamos un pais
petrolero, sino agricola”, también se decretd una nueva concesion de cuatro
millones de hectareas, a 10 centavos de sucre por hectarea, a favor de

Consorcio Estandar Royal (Esso Shell).

La década de los 60 se marca una triste historia en el Ecuador, cuando se otorga
una concesion de cuatro millones 350 mil hectéareas, a favor de Minas y
Petroleos del Ecuador, su presidente el ciudadano austriaco: Howard Steven
Strouth, quien posteriormente traspaso la concesién a Coca Consorcio Texaco
Gulf en una suma millonaria, sin conocimiento ni autorizacién del gobierno
nacional, motivo por el cual tuvo que pagar al Estado Ecuatoriano S. /0.022 por
hectarea. En este contrato en particular el Ecuador se reservd el cobro de

regalias a los derivados que se obtenian con el petroleo.

Howard Steven Strouth, vende las acciones de Minas y Petroleos a ocho

compafiias internacionales y, él mismo, conforma una serie de empresas
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fantasmas a las que sucesivamente traspasa acciones. Finalmente, negocia el 75

por ciento de acciones con las compafiias Norsul y Fénix de Canada.

En respuesta a toda esta serie de irregularidades, afios después, se decreto el
impuesto del 86% al traspaso ilegal de concesiones realizadas en el pasado y se
dispone que el consorcio Texaco-Gulf se constituya en Agente de Retencidn de
ese impuesto. Su producto se destina a la capitalizacion del Banco Nacional de

Fomento.

La compafiia Minas y Petrdleos se negd a cumplir con las disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos por lo cual da por terminado su contrato con el Estado
Ecuatoriano, todas sus areas e instalaciones pasaron al control de CEPE, sin
embargo el Estado ecuatoriano puso a licitacion estas areas, pero solo dos
empresas presentaron ofertas: Kopex de Polonia y YPF de Argentina, esto se
dio gracias al boicot de la compafiia de Minas y Petrdleos quien amenazé a las
empresas interesadas en participar con demandas si firmaban contratos con el

pais.

En 1965 mediante decreto nacional se establece, que el limite de las areas para
exploracion seré de 500 mil hectareas y de 250 mil hectareas para explotacion,
situacion que afecto al consorcio Texaco-Gulf a quien la Junta Militar de
Gobierno le habia otorgando un afio antes (1964), por el lapso de 40 afios
prorrogables por 10 afios mas, una concesion de 1.4 millones de hectareas, por

lo que el area se disminuy0 en base a al nuevo decreto.
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Un exitoso encuentro que dio inicio a una nueva etapa petrolera en el Ecuador
ocurrio el 29 de marzo de 1967, cuando el pozo Lago Agrio No 1, produjo
2,610 barriles diarios de petroleo, a una profundidad de 10,171 pies, los cuales
pertenecian a la concesion Texaco Gulf. A partir de entonces aumentd el
proceso para la explotacion de areas hidrocarburiferas, ya que solamente en los
meses de julio y agosto de 1968 se otorgaron concesiones a siete empresas por

cerca de cuatro millones de hectareas.

La actividad petrolera comenzd6 a tener protagonismo en la economia
ecuatoriana y en 1970 la compafia William Brothers inici6 la construccion del
sistema de Oleoducto Transecuatoriano para transportar el crudo desde el

Oriente hasta Balao.

Considerando el crecimiento vertiginoso que la industria petrolera estaba
teniendo, se hizo una necesidad imperante el establecimiento de normativa y
regulaciones legales, es asi que en 1971 el presidente Velasco Ibarra promulgé
la Ley de Hidrocarburos y la Ley Constitutiva de la Corporacién Estatal

Petrolera Ecuatoriana, CEPE, las cuales entraron en vigencia en 1972,

En este mismo afio, se reviso el contrato original de Texaco-Gulf y se obliga a

la empresa a devolver al Estado ecuatoriano 930 mil hectareas.

Para el afio de 1972, en visperas de iniciar las exportaciones de crudo Oriente,

méas de cuatro millones de hectareas de la region Amazonica y del Litoral
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estaban en poder de diversas compafiias extranjeras. Desde mediados de este
afio, el sector petrolero asume importancia inusitada en la estructura econémica
del pais, porque produce cambios economicos sustanciales en el

comportamiento financiero del Ecuador.

Estos hechos enunciados rapidamente muestran la historia de las inversiones
“petroleras privadas” en Ecuador. Las actitudes no han cambiado en absoluto,
se aprovecha de la ignorancia y/o corrupcién para lograr beneficios para
capitales extranjeros, que generalmente dejan muy poco para Ecuador.

En adelante, el pais concentrard su esfuerzo en explorar en la Amazonia
mediante una concesion de mas de tres millones de hectéreas, obtenida a través

de una division de la empresa denominada Anglo Oriente.*!

2.1.4 Laactividad petrolera en el Ecuador en los ultimos afios

En 1972 el Estado Ecuatoriano crea la empresa petrolera CEPE y compra el
37.5% de las acciones del consorcio con lo que paso a poseer el 62.5% de
derecho y acciones que le permitieron evacuar su propia produccion petrolera,
finalmente en 1989 el Estado a traves de Petroecuador consolidé la propiedad

total sobre el Oleoducto anteriormente en manos de la empresa privada.

La capacidad instalada del sistema de oleoducto ha sido incrementada conforme

a las necesidades de produccion, en 1985, en 1992 y en el 2000, debido al

1 PETROECUADOR. (2002). El petréleo en el Ecuador: su historia y potencial. Ecuador. p. 6-12
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crecimiento de la explotacion petrolera de los campos de la Amazonia, su
operacion continua tiene la capacidad actual de transportar 340,000 barriles por

dia.

El sistema de oleoducto transecuatoriano esta constituido por una terminal de
almacenamiento en su cabecera de Lago Agrio, con capacidad para mas de dos
millones de barriles, esta integrado por 6 estaciones de bombeo, Lago Agrio,
Lumbaqui, el salado, Baeza y Papallacta en la region oriental, y Quinindé en la
provincia de Esmeraldas. Ademas tiene 4 estaciones reductoras de presién que
controlan y regulan el descenso del crudo desde la cima de la cordillera de los

Andes hasta la estacion de bombeo de Quinindé.

La tuberia que atraviesa oriente, sierra y costa culmina en el terminal maritimo
de Balao que tiene una capacidad de almacenamiento de méas de 3,220,000
barriles, el terminal maritimo de Balao es responsable de recibir y almacenar el
crudo transportado por el oleoducto, coordinar la operacién de entrega de crudo
a las refinerias y embarcar el crudo Oriente para exportacion para lo que cuenta
con dos boyas con capacidad de amarre de 100,000 toneladas de peso muerto y
un sistema de bombas y lineas submarinas para carga y descarga, a traves de
estos modernos sistemas fluye el crudo de exportacion a los buques tanques que

Ilevan el petroleo a los diferentes mercados del mundo.

Segun el Informe Anual de Operaciones del 2011 emitido por EP Petroecuador.

Durante el afio 2011 las actividades de exploracion y produccién
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hidrocarburifera se llevaron a cabo de forma exitosa conforme el Plan
Operativo de la Empresa, alcanzando un cumplimiento del 106.24% en relacion

a la produccion de crudo programada.

En este afio los objetivos estratégicos empresariales se basaron en incrementar
el volumen de reservas y optimizar la exploracién de crudo, mismos que se

encuentran alineados al Objetivo 11 del Plan Nacional del Buen Vivir.

Como resultado de las actividades exploratorias se obtuvieron 35,0 millones de
barriles de crudo en reservas probables y 5,5 millones de barriles de crudo en
reservas probadas, que sumaron un total de 40,5 millones de barriles de
reservas incorporadas. Los pozos exploratorios perforados fueron Cobra 1,

Aguarico 1, y Chonta Este 1.

Las actividades de operacién realizadas durante el 2011 se llevaron a cabo
alineadas al “Programa del Potencial del Crudo por Campos Ano 2011
Barriles”, alcanzando una produccion en campo promedio diaria de 151,455.14
barriles de crudo. Este volumen fue superior a la meta de produccion promedio
programada en 142,565 barriles de petroleo lo que significo un excedente de 3,
245,069 barriles de petréleo correspondiente a un promedio de 8,891 barriles

por dia.

La produccion total generada para el pais durante el 2011 fue de 55, 281,125

barriles de petroleo.
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Figura 2: Produccion estimada vs. Obtenido afio 2011-(Barriles/Mes)
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Las areas Auca, Shushufindi y Libertador reportaron una mayor produccion en

relacion a la proyectada con un cumplimiento del 117,25%, 114,01% vy

106,04%, respectivamente.

Durante el 2011 el mayor volumen de produccién se registro el 30 de diciembre

con 157,118 barriles superando con 14,553 barriles la meta promedio anual

prevista de 142,565 barriles por dia.

A nivel global la produccion nacional de petroleo se redujo de 536 mil barriles

promedio por dia en el 2006 hasta 486 mil en 2009 y 2010, para subir a 500 mil

barriles en 2011 y a 504 mil barriles en el 2012.
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Tabla 1: Produccién nacional petroleo crudo en campos (en miles de barriles)

Periodo Produccién prom /

Produccién nacional petréleo crudo en campos

Por empresas

Produccion total " ) )
dia Empresas Publicas (1) Privadas

2006 195,523 536 90,438 105,085
2007 186,547 511 94,334 92,213
2008 184,727 505 97,571 87,157
2009 177,414 486 102,768 74,647
2010 177,422 486 109,944 67,478
2011 182,357 500 130,528 51,829
2012 184,315 504 133,656 50,659

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Andrés Cevallos

La explotacion estatal es la mayoritaria desde el 2007, alcanzando en el afio
2011 mas de 130 millones de barriles, es importante sefialar que como
explotacion estatal a la presente fecha se considera la produccion de
PETROAMAZONAS EP, EP PETROECUADOR y OPERACIONES RIO
NAPO, por otra parte la explotacion privada ha caido de méas de 105 millones

de barriles en el 2006 a poco menos de 51 millones en el 2012.
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Figura 3: Produccion Nacional de Petroleo Crudo
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Andrés Cevallos

En la constitucién del 2008 se incorporaron un grupo importante de decisiones
que influyen directamente en la actividad petrolera del Ecuador, las maés
importantes se refieren a: los derechos de la naturaleza; la propiedad inalienable
e imprescriptible de ciertos territorios por las nacionalidades y pueblos
indigenas; la propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable de los
recursos naturales por el Estado; su reserva del derecho para administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos; la prioridad de la
inversion nacional sobre la extranjera; la forma de resolver litigios del Estado

con empresas extranjeras.
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Otras decisiones han tenido que ver con cambios de fondo en los contratos
suscritos por el Estado y las petroleras, la salida de la Occidental Petroleum
Company (OXY) del pais, la revision del régimen tributario de las empresas
petroleras, la supresion de la tercerizacion de actividades laborales, el control
ambiental de las operaciones petroleras, la entrega temporal a la Marina
Nacional de la gerencia de la petrolera estatal, la gestion para que Venezuela,
China, Rusia, Iran y otros paises, a traves de sus petroleras estatales, vengan a

trabajar en el pais en condiciones mas favorables que las petroleras privadas.

Otro aspecto de gran repercusion es la decision tomada por el Gobierno de
negociar con los paises desarrollados, un acuerdo por el cual el petroleo
encontrado en el campo Yasuni, que suma muchos millones de barriles, se
mantenga en el subsuelo siempre que esos paises reconozcan al Ecuador un
valor X por tal beneficio ambiental. Si no hay resultado, se explotaria ese
petréleo, tomando en cuenta que esta en una zona de una enorme biodiversidad
y que es un parque nacional de dos millones de hectareas, habitado por tribus de
huaorani, tagaeri y taramenane, duefios de una cultura milenaria sobre la vida

en los ecosistemas tropicales, lo cual causaria mucho dafio.

Ademas otras ideas de gran repercusion son: la de instalar la llamada Refineria
del Pacifico, que daria un giro sustancial a la industrializacion del petréleo y la
petroquimica en el pais, incluso con aprovechamiento del gas asociado; al igual

que la idea de construir un deposito subterraneo de gas licuado, que permitird
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ahorrar mucho dinero que antes se pagaba a la empresa duefia de un barco que

servia de depdsito de ese gas para abastecimiento nacional.

Segun el Ministro de Recursos no Renovables Wilson Pastor, en el 2013 se
cumplirad un nuevo record de produccion, al alcanzar los 538 mil barriles diarios
de produccion, superando asi el registro de 2006 de 536 mil barriles extraidos
diariamente. También menciond que para el 2014 incluso se mejorara ese
registro al llegar a los 556 mil barriles diarios, es decir concluyé que la

extraccion petrolera esta incrementandose.

Ademas expresé que las reservas actuales, sin tomar en cuenta las probadas en
los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) son 1,976 millones de
barriles de petréleo, el blogue ITT tiene reservas probadas de 950 millones de
barriles adicionales, una tercera parte de la cantidad de crudo que actualmente

Ecuador puede extraer.

2.2 IMPACTO ECONOMICO DE LA EXTRACCION PETROLERA EN EL

ECUADOR

2.2.1 Participacion del Petroleo en el Producto Interno Bruto PIB

Desde el descubrimiento del petréleo hasta la ultimas décadas, este recurso ha

tenido una importante participacion dentro del crecimiento de la economia, para

el afio 2005 el petroleo dentro del PIB real del pais fue de alrededor del 17% y
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esta contribucién ha sido sostenida durante los ultimos 7 afios, teniendo el

sector petrolero una participacion promedio del 14,71%.

Tabla 2: Participacion del Petroleo en el Producto Interno Bruto PIB (en

millones de dolares)

2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 |
PIBREAL | 2096593 | 21,962.13 | 22,409.65 | 24,03249 | 24,1946 | 2498332 | 2692818
PIB 3,589.57 3,699.73 3,405.22 3,433.53 3,344.94 3,256.45 | 3,392.37
Petrolero
% PIB
PETROLERO 17% 17% 15% 14% 14% 13% 13%
/ PIB REAL

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Andrés Cevallos

Figura 4: Participacion del Petréleo en el Producto Interno Bruto PIB (en

millones de dolares)
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Elaborado por: Andrés Cevallos

Entre el 2005 y el 2011 el PIB del sector petrolero decrecid en términos reales
en promedio -0.85% por afio, estas variaciones estan relacionadas directamente
con los niveles de produccion presentados durante estos afios; por otra parte el
PIB global presentd un crecimiento promedio anual de 4,29%, lo que muestra
que a pesar de que el petroleo representa una parte importante del PIB, en los
altimos afios las actividades econdmicas que han presentado un mejor
desempefio han sido: Electricidad y Agua; Acuicultura y Pesca de Camaron;
Construccion y Obras Publica; y, Alojamiento y Servicios de Comida,

aportando al crecimiento econémico del pais.

Figura 5: PIB Petrolero
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2.2.2 Ingresos Petroleros y Contribucion al Presupuesto general del Estado.

El ingreso en el sector publico estda conformado por el flujo monetario
proveniente del ejercicio de la capacidad de imposicion tributaria, de la venta
de los bienes y servicios, y de ingresos sin contraprestacion. Los ingresos del

Gobierno Central Ecuatoriano se dividen en Ingresos Corrientes y de Capital.

Tabla 3: Situacion Financiera

Situacion financiera

INGRESOS GASTOS
CORRIENTES CAPITAL CORRIENTES CAPITAL
Ingresos no Petroleros
Tributarios Sueldos y salarios Adaquisicion de activos de capital fijo
A la renta Venta de activos de capital fijo Aportes al [ESS Compra de tierras y activos intangibles
Al patimonio Venta de temmenos y activos intangibles Gasto en bienes y sendcios
Transmisiones de dominio Intereses

A la produccion y ventas
Transporte y comunicaciones
Transacciones financieras
Timbres
Contribucion especial de mejoras
Otros ingresos tributarios

Mo tnbutanos
Tasas y derechos
Rentas de la actividad empresanal
Rentas patnimoniales
Otros ingresos no tributarios

Ingresos petroleros
Transferencias Transferencias Transferencias Transferencias
Comientes Capital Commientes Capital

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O DISPOSICION DEL SUPERAVIT
Financiamiento externo neto
Financiamiento intemo neto
Variacion de saldos de caja
Otros

Fuente: BCE, Estadisticas de las finanzas publicas en el Ecuador: 1971-1999

Los Ingresos corrientes estan integrados por todos los rubros que el Estado
recauda como producto de la capacidad impositiva ejercida por este nivel de

gobierno, como muestra el cuadro anterior dentro de los ingresos corrientes se
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encuentran los ingresos petroleros, los cuales se generan de la exportacion de

crudo y de la venta interna de derivados, estos ingresos dependen de los niveles

de produccion, de las exportaciones, de los precios internacionales del petroleo

crudo y derivados, de los precios de venta de los derivados de consumo interno

y de los costos de produccion.

Dentro del total de ingresos del Gobierno Central, existe una gran dependencia

de los ingresos petroleros, los cuales en promedio han representado el 21% del

total de ingresos percibidos por el Gobierno en los Gltimos 7 afios, como se

muestra en la siguiente grafica.

Figura 6: Porcentaje de Ingresos Petroleros/ Ingresos Totales
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Andrés Cevallos




46
En el afio 2000 la participacion de los ingresos petroleros fue del 28%, y
representan una de las mayores fuentes de ingresos fiscales, Unicamente
superada por el financiamiento realizado por el Gobierno y por los ingresos

tributarios en su conjunto.

Figura 7: Composicion de los Ingresos Fiscales 2000
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Elaborado por: Andrés Cevallos

Para el afio 2011, los ingresos fiscales tienen una distribucién similar al afio

2000, ya que los ingresos petroleros continlan teniendo una participacion
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significativa, llegando a representar el 32% del total de ingresos, y Unicamente
superado por los ingresos tributarios en su conjunto. Estos ingresos petroleros

se originan fundamentalmente por la Venta de hidrocarburos y derivados.

Figura 8: Composicion de los Ingresos Fiscales 2011

COMPOSICION DE LOS INGRESOS FISCALES 2011

TRIBUTARIOS - INGRESOS
B
NO TRIBUTARIOS INTERESES DE TRIBUTARIOS - SOBRE LA

5%
2% /
TRIBUTARIOS - o CAPITAL PROPIEDAD

9
INTERNACIONALES 1%
6%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Andrés Cevallos

La Figura 6, muestra inicialmente una disminucién en la participacion de los
ingresos petroleros dentro del Presupuesto General del Estado entre el 2005 y el
2007, la principal reduccion se da en el 2007, esto por la disminucion en los

niveles de produccion de petrdleo crudo principalmente de las compafiias
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privadas, lo cual hizo que de los 195.52 millones de barriles producidos a nivel

nacional en el 2006, se produzcan 186.54 millones de barriles en el 2007.

Figura 9: Composicién de los Ingresos Corrientes del Estado
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Sin embargo a partir del 2007 se observa un incremento considerable de la
participacion de los ingresos petroleros en el Presupuesto General, esto como
consecuencia del incremento de los niveles de produccion, pero principalmente
del incremento de los precios del petréleo en el mercado internacional y por

ende los precios del crudo ecuatoriano.
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Figura 10: Precios del Crudo Ecuatoriano y del Mercado Internacional

(USD POR BARRIL)
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Como se observa en la Figura 10 las variaciones en el precio internacional del
petréleo influyen directamente en la participacion de los ingresos petroleros en

el presupuesto general del Estado.

Segun el Presupuesto General del Estado 2012, publicado por la Subsecretaria
de Presupuestos, los ingresos presupuestados para el 2012 fueron de USD$

26°109,270, 275.91, de los cuales USD $ 47488, 331,654.61 corresponde a las
participaciones corrientes en los Ingresos Petroleros, es decir estos representan

el 17% del presupuesto para el 2012.



50

Segun lo indicado anteriormente se puede concluir que la actividad petrolera
sigue constituyendo uno de los principales ejes de desarrollo de la economia
nacional, lo que se ve reflejado en el incremento de la produccién de crudo, el
aporte de la actividad petrolera dentro del PIB, la participacion de los ingresos

petroleros dentro de los ingresos fiscales y del Presupuesto General del Estado.

2.3 ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

2.3.1 Los impactos sobre el medioambiente y los pasivos ambientales y sociales

de la actividad petrolera

La construccidon de vias de acceso a los diferentes campos y pozos productivos,
como la apertura de la carretera Baeza a Lago Agrio, para facilitar el desarrollo
de la naciente actividad petrolera, y la fundacién de los entonces pequefios
centros poblados tales como Lago Agrio también conocidos como Nueva Loja,
origind que desde el inicio de la produccion comercial de petréleo cuya primera
exportacion se realizé desde el puerto de Balao el 17 de Agosto de 1972, y
como resultado de las politicas estatales y privadas, se conformd
geograficamente el denominado eje petrolero-colonizador, principal causante
del deterioro biofisico y sociocultural ocurrido en un area de méas de un millon
de hectareas originalmente ocupadas por un ecosistema de bosque himedo

tropical propio de la Regién Amazénica ecuatoriana.*?

2Cfr. REYES F., AJAMIL C. (2005).Petréleo, Amazonia y Capital Natural. Ecuador: Editorial Pedro Jorge Vera.

p. 59
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Este deterioro social y ambiental se dio en una zona geografica cuya ocupacion
ancestral se restringia a un conglomerado de comunidades indigenas. Desde la
llegada de la transnacional Texaco a territorios amazonicos, una de las
poblaciones mayormente golpeadas por esta actividad fueron las nacionalidades
indigenas. Cuando empez0 la exploracién se construyeron las denominadas
trochas, las cuales eran caminos rectos de 5 metros de ancho y ciento de
kilometros de largo, en esa trocha se cortd toda especie vegetal. Por cada
kilometro de trocha, desbrozaban media hectarea de selva para que los
helicopteros bajaran el material explosivo que era utilizado para la sismica, que
consiste en hacer explotar la tierra para ubicar los pozos petroleros. Estos
explosivos muchas veces ocasionaron dafios a las viviendas de los Pueblos

originarios de la Amazonia ecuatoriana.

Deterioro, que no ha sido reconocido apropiadamente, y mucho menos
internalizado bajo la figura de costos sociales y ambientales por la industria
petrolera y el Estado Ecuatoriano. Se tiene conocimiento que existe un universo
de més o menos 50 impactos ambientales, sociales, econdmicos y culturales,
acumulativos interrelacionados entre si, los cuales pueden ser agrupados en

compatibles, moderados, severos y criticos.

De los mencionados impactos, mas de la tercera parte de ellos asumen la
categoria de severos Y criticos, es decir aquellos cuya mitigacion y correccion
es muy compleja y costosa, y ademas el resultado no siempre es exitoso, tal

como sucede con las remediaciones de los derrames.
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Los impactos severos y criticos estan relacionados con la alteracion en los
patrones de vida de las culturas y organizaciones comunitarias indigenas; el
deterioro de la salud de los habitantes indigenas y mestizos asentado en el area
de influencia directa de las actividades; la pérdida de la biodiversidad como
consecuencia de la destruccion y fragmentacion de los habitat, el
desplazamiento y migracion de especies; la contaminacion de suelos y cuerpos
de agua por derrames de petroleo; y entre otros la erosion y pérdida de calidad

de los suelos.

La reduccion o mitigacion de estos impactos no dependen uUnicamente de los
recursos tecnoldgicos y econOmicos que se asignen, ya que una parte
fundamental es la resistencia del ecosistema, es decir la capacidad de soportar
cierto nivel de deterioro y de retorno a su condicién original. Por esta razon
cabe sefialar que no necesariamente una buena gestion ambiental, por mas
certificada y adecuada que esta sea, garantiza la proteccion y conservacion del

ecosistema.

Los efectos locales sobre la poblacién de las actividades petroleras durante los
ualtimos treinta afios son desastrosos. La explotacion petrolera en el norte de la
Amazonia ecuatoriana es responsable de la deforestacion de 2 millones de
hectareas. Mas de 650.000 barriles de crudo han sido derramados en bosques,
rios y esteros. Sustancias toxicas, producto de la explotacion petrolera, como
los metales pesados provenientes de las aguas de formacion, han contaminado

las fuentes de agua de la region. Varias etnias indigenas, como los Cofanes,
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Sionas y Secoyas, han sido afectadas hasta convertirse en minorias en peligro

de desaparicién.*®

Los Pasivos Ambientales

El notable economista britanico David Pearce, plante6 cuatro tipos de capitales
que de forma exclusiva cuenta toda sociedad para posibilitar su progreso y
desarrollo, los cuatro capitales son: el capital reproducible o hecho y fabricado
por la humanidad incluyendo el dinero, el humano o capacidad de los
individuos y su organizaciéon social para solucionar problemas, el social o
confianza entre los miembros o hacia los miembros de una sociedad y
finalmente el natural o todos aquellos bienes y servicios ambientales y naturales
provistos de forma gratuita por las condiciones ecoldgicas del entorno

ambiental que nos rodea.™

Siguiendo este pensamiento, el alcanzar un desarrollo sostenido es posible si se
mantiene en el tiempo el valor de esta riqueza, transformando posibles
disminuciones en unos capitales con el aumento de los demas o ahorro genuino,
siempre y cuando se hayan respetado los limites fisicos y éticos, con lo que se
estaria manteniendo la capacidad de generar sustentablemente rentas

economicas.

3 Ibidem, p. 60
“ Ibidem, p.62
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Dado que los yacimientos de petroleo en el Ecuador se encuentran en una zona
que atesora un gran capital natural, se debe asumir que el momento que la
actividad hidrocarburifera se instala en la Amazonia para con ellos generar
amplios beneficios economicos basados en la extraccion de petréleo crudo,
necesariamente también habrd estado generando todos aquellos impactos
ambientales previamente identificados, que mientras no desaparezcan por

completo se constituyen en pasivos ambientales.

Los Pasivos Ambientales vinculados con Activos utilizados por la actividad
petrolera, aparecen desde el momento en que el Activo ademas de cumplir con
su funcién en la operacién, origina un dafio o efecto externo negativo en el

entorno ambiental que le rodea.

Los Pasivos Sociales

Se entiende por Pasivo Social, todos aquellos individuos, comunidades u
organizaciones que fruto de la relacién con las compafiias petroleras, mantiene
una actitud de rechazo premeditado, queja y denuncia pablica de la actividad,
con lo cual se estaria dificultando la normal ejecucion de la operacion y de su

prevista expansion.™

Que en la actualidad la operacion hidrocarburifera se tenga que desenvolver en

un ambiente deteriorado de desconfianza, fruto de la actitud pasada de otros

" Ibidem, p.63
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operadores o0 actividades, representa un Pasivo Social, cuya responsabilidad
deberia compartirse con los mencionados operadores y actividades, que en el
caso del Ecuador lo han sido Texaco, CEPE y City.

En este sentido existen varios ejemplos de relaciones deterioradas por intereses

econdmicos, reacciones de descontento e incluso venganzas tribales:

Uno de estos lamentables hechos tiene que ver con la matanza acaecida a
mediados del mes de mayo de 2003 de por lo menos 26 miembros del clan
Taromenane, pertenecientes a la nacionalidad Huaorani, por parte de sus pares
de la comunidad de Tiguino. Otro ejemplo es la oposicion que tuvo la red de
Comunidades Kichwas de la Amazonia (RECOKA) a la construccion del
oleoducto secundario Yuralpa-Puerto Napo por parte de la empresa Perenco,

operadora del bloque 21.

También la comunidad Kichwa Sarayaku se opuso firme y radicalmente a que
se realicen actividades sismicas en sus territorios, localizados dentro del Blogque
23. Un cuarto evento tiene que ver con el Blogue 11 donde activistas
ambientales y politicos dificultaron las operaciones de la empresa canadiense

ENCANA, operadora de los Bloques 14 y 17.

El Consejo de Ancianos de la Nacionalidad Cofan, se opuso a que se retome la
prospeccion sismica en el territorio de la Comuna Cofan de Dureno, suspendida
desde 1987. Un sexto acontecimiento es la decision de la CONFENIAE para

dar por concluido su apoyo al Gobierno de Lucio Gutiérrez, creando asi
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condiciones para la probable paralizacion definitiva de las actividades
exploratorias en los Bloques 23 y 24. Posteriormente las organizaciones
indigenas OPIP, FIPSE, FINAE, FICSH y algunos municipios de las provincias
de Pastaza y Morona Santiago, firmaron un acuerdo para decir no a las
actividades petroleras en sus territorios ancestrales. La FINAE habia obtenido
un apoyo de USD$4,5 millones del Banco Nacional de Alemania (KFW) para
invertirlos en el proyecto “Proteccion de la Selva Tropical en Pastaza y Morona
Santiago” con la condicion de que el proyecto pueda suspenderse parcial o
totalmente, en el caso de que se desarrollen actividades que pongan en peligro

el mantenimiento del equilibrio ecologico en territorio Ashuar.

Finalmente unos de los acontecimientos mas significativos que hasta la presente
fecha es motivo de discusién es aquel que se inicio con el recurso de amparo
que la CONAIE y Accion Ecoldgica han interpuesto para evitar que la empresa
Petrobras inicie la explotacion de petrleo pesado en el Parque Nacional
Yasuni, a esto se suma el creciente descontento de los colonos e indigenas
asentados en el area de influencia de las operaciones de Petroproduccion,
debido a los continuos derrames de petrdleo y a la contratacion “a dedo” de
presuntamente insatisfactorias labores de remediacion ambiental ejecutadas y

en ejecucion.

La administracion del Estado y en este caso sus maximas autoridades ambiental
y energetico-minera, deben asumir su responsabilidad subsidiaria frente a los

reclamos de la poblacion por los actos cometidos por las compafiias petroleras,
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como consecuencia de la falta de control sobre los incumplimientos de sus
obligaciones ambientales y sociales con el pais. También seria fundamental el
considerar que cualquier tipo de contratacion que implique cambio de operador
en los campos de las Empresa Publica, necesariamente deba incluir la solucion
de pasivos sociales y ambientales resultantes de la pasada, actual y futura

operacion.*

1 REYES F., AJAMIL C. (2005). Op. Cit.p.64



3 CAPITULO Ill: CAMPOS MARGINALES

3.1 LOS CAMPOS MARGINALES EN EL ECUADOR

3.1.1 Definicién de Campos Marginales

“Son campos marginales aquellos de baja prioridad operacional o econémica
considerados asi, por encontrarse lejanos a la infraestructura de
PETROECUADOR, por contener crudo de baja gravedad (crudo pesado), o por
necesitar técnicas de recuperacion excesivamente costosas, calificados como
tales por la Secretaria de Hidrocarburos siempre y cuando dicha explotacion y
exploracion adicional signifique mayor eficiencia técnica y econdmica en
beneficio de los intereses del Estado. Estos campos no podran representar mas
del 1% de la produccion nacional y se sujetaran a los canones internacionales
de conservacion de reservas. La adjudicacion de estos contratos sera realizada
por el Comité de Licitaciones previsto en el articulo 19 y mediante concursos
abiertos dando prioridad a la participacion de empresas nacionales del sector

hidrocarburifero, por si solas o0 asociadas”.
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3.1.2 Descripcion de la base legal aplicable al sector

3.1.2.1 Normativa Hidrocarburifera

La normativa del sector hidrocarburifero o petrolero esta jerarquizada
de la siguiente manera: Constitucion, Leyes, Reglamentos e

Instructivos, los cuales son los siguiente:

Constitucién Politica de la Republica (Registro oficial 449; 11 de
Octubre de 2008): La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador en su Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo Quinto
Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, establece que los
RNNR pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado y que se priorizard la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural,
social y econdmico (art.317). Ademas, sefiala que el Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos (entre los que se encuentran los RNNR), de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion

y eficiencia (art. 313).
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Ley de Hidrocarburos, 1978 (Registro Oficial 711; 15 de
Noviembre de 1978): Es la ley que norma y regula todo el sector
hidrocarburifero, esta es la primera ley especifica que atiende este
sector. Desde su publicacion ha sufrido muchas modificaciones siendo

la Gltima el 24 de noviembre de 2011.

Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico
(Registro oficial 222; 1 de Diciembre del 2003): Esta ley determina
cémo se distribuyen los ingresos del fondo de desarrollo entre los

distintos consejos provinciales y municipios.

Reglamento de Operaciones Hidrocarburifera (Registro Oficial
671; 26 de Septiembre de 2002): La finalidad de este reglamento es
regular y controlar las actividades de exploracion, perforacion
exploratoria y de desarrollo, y las actividades de transporte,
almacenamiento, refinacion, industrializacién y produccién de petréleo

y gas natural.

Reglamento  contabilidad  fiscalizacion ~ contratos  para
hidrocarburos (Registro Oficial 662; 15 de Marzo de 2012):
Estipula todas las normas de contabilidad que deben llevar a cabo las
empresas que participan en actividades hidrocarburifera, este
reglamento tiene como fin facilitar el control por parte de la Agencia

de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH).
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Reglamento a las reformas a la ley de hidrocarburos (Registro
Oficial 330; 29 de Noviembre de 2010): Mediante este reglamento se
desarrollan algunas de las reformas hechas a la ley de hidrocarburos,
corresponde a un reglamento de aplicacion de la Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, el cual fue expedido el 29 de Noviembre del

2010.

Régimen tributario a la actividad petrolera (Registro Oficial 945;
22 de Octubre de 2010): Establece como sera la regulacion tributaria

que se genera por los ingresos del petréleo.

Reglamento ambiental de actividades hidrocarburiferas (Registro
Oficial 265; 13 de Febrero de 2001): Contiene las regulaciones de los

temas ambientales en las actividades hidrocarburiferas.

Reglamento de contratacion de Petroecuador y sus Empresas
Filiales (Registro Oficial 194; 19 de Octubre de 2007): Determina
las condiciones y requisitos que deben cumplirse en los procesos de

contratacion con Petroecuador y sus empresas.

Reglamento para la informacion de la industria petrolera
(Registro Oficial 298; 19 de Marzo de 2008): El presente reglamento
tiene por objetivo, establecer el procedimiento que se observara para la

entrega y reproduccion de la informacion técnica, econdémica y
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ambiental relacionada con cualquier fase de la industria

hidrocarburifera.

Instructivo Distribucion banco del estado participacion laboral
hidrocarburos (Registro Oficial 673; 30 de Marzo de 2012):
Instructivo para distribuir los recursos, provenientes del 12% de las
utilidades por la participacion laboral hidrocarburifera, establecida en

el articulo 94 de la ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

Manual de Procedimientos y control en centros fiscalizacion
petroleo (Registro Oficial 117; 27 de Enero de 2010): Este
instructivo tiene como objetivo, regular los procedimientos de los

distintos centros de fiscalizacion y control hidrocarburifero en el pais.

Organismos encargados de la direccion y ejecucién de la politica

de hidrocarburos

En el Ecuador la formulacion de la politica de hidrocarburos, le
corresponde a la Funcion Ejecutiva, quien para el desarrollo de dicha
politica, su ejecucion y la aplicacion, actuard a través del Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables, y de la Secretaria de

Hidrocarburos.
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El Ministerio de Recursos Naturales no Renovables es el encargado de
la formulacion y aplicacién de la Ley de Hidrocarburos, por otra parte
considerando que la industria petrolera es una actividad altamente
especializada, esta sera normada por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero, dicha normatividad comprenderd lo
concerniente a la prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion,
industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de

los hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su competencia.

De esta manera segun lo expuesto anteriormente, las entidades de
control y regulacion especificas de la actividad petrolera en el pais son

las siguientes:

Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH)
(Registro Oficial 153; 3 de Junio de 2011): es el organismo técnico-
administrativo, que se encarga de regular, controlar y fiscalizar las
actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la
industria Hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o
privadas, nacionales, extranjeras, empresas mixtas, CONSOrcios,
asociaciones u otras formas contractuales y demas personas naturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras que ejecuten actividades

hidrocarburiferas en el Ecuador.
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Las atribuciones de Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

son entre otras las siguientes:

Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion,
explotacion, industrializacion, refinacion, transporte, y
comercializacion de hidrocarburos;

Controlar la correcta aplicacion de la Ley de Hidrocarburos, sus
reglamentos y demas normativa aplicable en materia hidrocarburifera;
Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de
empresas especializadas;

Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase de la
industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a los contratos y
las infracciones a la presente Ley y a sus reglamentos;

Intervenir, directamente o designando interventores, en las operaciones
hidrocarburiferas de las empresas publicas, mixtas y privadas para
preservar los intereses del Estado;

Fijar y recaudar los valores correspondientes a las tasas por los

servicios de administracion y control;

Secretaria de Hidrocarburos (SH) (Registro Oficial 675; 03 de
Abril de 2012): entidad encargada de la administracion de los recursos

naturales no renovables hidrocarburiferos y de las sustancias que los
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acomparien, encargada de ejecutar las actividades de suscripcion,

administracion y modificacion de las areas y contratos petroleros.

Para este efecto definira las areas de operacion directa de las empresas
publicas, las areas y actividades a ser delegadas a la gestion de
empresas de economia mixta y excepcionalmente a las empresas
privadas, nacionales e internacionales, sometidas al régimen juridico
vigente, a la Ley de Hidrocarburos y deméas normas que la sustituyan,

modifiquen o adicionen.

Las atribuciones de la Secretaria de Hidrocarburos son entre otras las

siguientes:

Suscribir, a nombre del listado ecuatoriano, los contratos de
exploracion y explotacion, industrializacion y transporte, previa
adjudicacién por parte del Ministerio Sectorial;

Aprobar planes y programas técnicos y econdémicos para la correcta
ejecuciéon de las actividades y de los contratos de exploracion y
explotacion, industrializacion y transporte, de conformidad con la
presente Ley;

Diseniar, evaluar y realizar estrategias de promocion de la exploracion
y explotacion, industrializacion y transporte de hidrocarburos y
divulgarlas con las mejores practicas internacionales;

Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais;
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Mantener el Registro de Hidrocarburos;

Administrar los contratos que suscriba y controlar su ejecucion;
Administrar las areas hidrocarburiferas del Estado y asignarlas para su
exploracion y explotacion;

Administrar la participacion del Estado en los volumenes de
hidrocarburos que le corresponda en los contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos;

Apoyar al Ministerio Sectorial en la formulacion de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos:

Administrar la informacion de las areas y contratos de exploracion,
explotacion, industrializacion y transporte de hidrocarburos y asegurar
su preservacion, integridad y utilizacion;

Administrar y disponer de los bienes que por cualquier concepto se
reviertan al Estado, por mandato de esta Ley;

Fijar las tasas de produccion de petréleo de acuerdo con los contratos y

los reglamentos.

Empresa publica exploracion y explotacion de hidrocarburos
(Petroamazonas EP) (Registro Oficial 171; 14 de Abril de 2010): El
objeto principal de PETROAMAZONAS EP es la gestion de las
actividades asumidas por el Estado en el sector estratégico de los
hidrocarburos y sustancias que los acomparian, en las fases de

exploracion y explotacion, observando las normas aplicables.
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Para el cumplimiento de su objeto PETROAMAZONAS EP podra
constituir filiales, subsidiarias, unidades de negocio, o celebrar
convenios de asociacion, uniones transitorias, alianzas estratégicas,
consorcios, empresas de coordinacion u otras de naturaleza similar,
con alcance nacional e internacional, y en general, celebrar todo acto o
contrato permitido por las leyes ecuatorianas, que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto, con personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (EP
Petroecuador) (Registro Oficial 171; 14 de Abril de 2010): El
objeto principal de EP PETROECUADOR, es la gestion del sector
estratégico de los recursos naturales no renovables, para su
aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Organica de
Empresas Publicas y la Ley de Hidrocarburos, para lo cual intervendra
en todas las fases de la actividad hidrocarburifera, bajo condiciones de

preservacion ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos.

Para el cumplimiento de su objeto podra, constituir filiales,
subsidiarias, unidades de negocio, o celebrar convenios de asociacion,
uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de
coordinacion u otras de naturaleza similar, con alcance nacional e
internacional, y en general, celebrar todo acto o contrato permitido por

las leyes ecuatorianas, que directa o indirectamente se relacionen con
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su objeto, con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,

publicas o privadas.

3.1.3 Ley de Hidrocarburos

3.1.3.1 Aspectos Generales

En el Ecuador el sector hidrocarburifero se encuentra regulado por la
Ley de Hidrocarburos la cual fue publicada en el Registro Oficial N°
322 el primero de octubre de 1971, codificada mediante Decreto
Supremo N° 2967 del 6 de Noviembre de 1978 publicado en el
Registro Oficial N° 711 de 15 de noviembre de 1978; y sus posteriores

reformas.

A partir de 1971 el Ecuador ha sufrido importantes cambios en el
ambito social, econdmico y politico, a todo esto se suma el vertiginoso
desarrollo cientifico y tecnolégico que se ha producido a nivel
mundial. Durante todo este tiempo, como lo hemos mencionado a lo
largo de esta monografia, el petroleo se ha constituido en la principal
fuente de ingresos estatales y por ende en un pilar de la Economia
ecuatoriana, razén por la cual su manejo y administracion requiere de
un mayor control y participacion del Estado ecuatoriano de tal manera
que los beneficios de este recurso sean aprovechados al maximo por el

pais.
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Desde su publicacion, esta ley ha sufrido multiples reformas, las cuales
han atendido parcialmente las necesidades de cambio que requiere la
dindmica del manejo de los hidrocarburos y sus derivados. Segun las
autoridades competentes los Ultimos cambios realizados estan
orientados a impulsar la actividad hidrocarburifera, incrementando los
niveles de produccion de los campos petroleros, bajo una modalidad
contractual que devuelva la titularidad de la totalidad de la produccion

nacional a favor del Estado.

Se ha buscado también reestructurar el sector hidrocarburifero para
que, fundamentado en las normas constitucionales, se establezcan las
relaciones entre el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables,
sus entidades adscritas, las empresas publicas, y la participacion de
empresas mixtas y publicas, delimitando sus atribuciones y actividades
para la correcta ejecucion de la politica hidrocarburifera, asi como de
la gestion y administracion de los recursos naturales, de las

operaciones hidrocarburiferas, su control y fiscalizacion.

Principales Reformas

En los Gltimos 3 afios se han realizado dos importantes reformas a la

Ley de Hidrocarburos, las cuales fueron objeto de gran discusion y

analisis por su repercusion en la actividad petrolera. La primera



70

reforma se presentd el 27 de Julio del 2010, cuando se publico la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, la cual como se mencion0 anteriormente buscaba
una mayor participacion del Estado en la actividad petrolera de tal

manera que se beneficie de la totalidad de la produccién nacional.

Uno de los principales cambios establecidos en la Nueva Ley de
Hidrocarburos es el cambio de modelo contractual, ya que las

disposiciones transitorias de esta reforma sefialan lo siguiente:

“PRIMERA.- Los contratos de participacion y de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos que se
encuentren suscritos se modificaran para adoptar el modelo reformado
de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos contemplado en el articulo 16 de la Ley de
Hidrocarburos en el plazo de hasta 120 dias, y los contratos suscritos
bajo otras modalidades contractuales incluidos los contratos de campos
marginales y los contratos de prestacion de servicios especificos
suscritos entre Petroecuador y/o su filial Petroproduccion (actual EP
Petroecuador) con las empresas Sociedad Internacional Petrolera S.A.,
filial de la Empresa Nacional del Petroleo de Chile, ENAP (campos
MDC, Paraiso, Biguno y Huachito), Repsol YPF Ecuador S.A.,
Overseas Petroleum and Investment Corporation, CRS Resources

(Ecuador) LDC y Murphy Ecuador Oil Company (campo Tivacundo)
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y Escuela Superior Politécnica del Litoral, ESPOL (campos de la
Peninsula de Santa Elena, Gustavo Galindo Velasco), en el plazo de
hasta 180 dias. Plazos que se contaran a partir de la vigencia de la
presente Ley; caso contrario, la Secretaria de Hidrocarburos dara por
terminado unilateralmente los contratos y fijara el valor de la

liquidacion de cada contrato y su forma de pago.”

El articulo 7 de esta Ley Reformatoria sustituye el articulo 16 de la
Ley de Hidrocarburos, al cual se hace referencia el parrafo anterior,
donde se define a los contratos de prestacion de servicios como
aquellos en los que una persona juridica calificada se obliga para con
la Secretaria de Hidrocarburos, a prestar servicios de exploracion y/o
explotacion hidrocarburifera, invirtiendo capitales y utilizando los
equipos, maquinaria y tecnologia necesaria para el cumplimiento del

servicio contratado.

Este articulo también especifica que el ingreso bruto de la contratista,
se fijara contractualmente considerando un estimado de la
amortizacion de las inversiones, los costos y gastos, y una utilidad
razonable que tome en consideracion el riesgo incurrido. El pago de la
tarifa indicada sera realizado en dinero, en especie o en forma mixta si
conviniere a los intereses del Estado. El pago en especie se podra
efectuar Unicamente después de cubrir las necesidades de consumo

interno del pais. El precio de hidrocarburos para el caso de pago en
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especie se fijara de acuerdo con el ultimo precio promedio mensual de
ventas externas de hidrocarburos de calidad equivalente, realizadas por

PETROECUADOR.

De los ingresos provenientes de la produccion correspondiente al area
objeto del contrato, el Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los
ingresos brutos como margen de soberania. Del valor remanente, se
cubriran los costos de transporte y comercializacion en que incurra el
Estado. Una vez realizadas estas deducciones, se cubrira la tarifa por

los servicios prestados.

Podra haber una tarifa adicional para privilegiar producciones
provenientes de actividades adicionales comprometidas por la
contratista, a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas o la
implementacién de nuevas técnicas para la recuperacion mejorada de
las reservas existentes. Ademas, las contratistas garantizaran la
realizacion de las inversiones comprometidas en el respectivo plan de

desarrollo o plan quinquenal.

Finalmente la ultima reforma realizada a la Ley de Hidrocarburos se
dio el 24 de Noviembre del 2011con la cual se sustituyo el articulo 94.-
Participacion Laboral, estableciendo que los trabajadores vinculados a
la actividad hidrocarburifera, estos recibiran el 3% del porcentaje de

utilidades y el 12% restante sera pagado al Estado y a los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados que lo destinaran a proyectos de
inversion social y de desarrollo territorial en las areas en donde se
llevan a cabo actividades hidrocarburiferas. Dichos proyectos deberan
ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo, cuya inversion
deberan ser canalizados a través del Banco del Estado para que efectle

los desembolsos correspondientes.

Segun las autoridades de turno, las reformas realizadas traeran al pais
una serie de beneficios econdémicos e institucionales, ya que la
totalidad de la produccion petrolera sera propiedad del Estado al
cambiar el modelo de contrato a Prestacion de Servicios, otro beneficio
es que el Estado recibira la totalidad de los ingresos extraordinarios

resultantes del incremento de precios.

Con las reformas realizadas también se protegeran los ingresos
minimos del Estado ya que como se establece en el articulo 16 de la
Ley de Hidrocarburos, estos no podran ser menos del 25% de los
ingresos brutos. En lo referente a los impuestos, las empresas ya no
podran deducir de la base imponible del impuesto a la renta costos
exorbitantes financieros, ni costos de la casa matriz y en relacion a los

valores de transporte solamente se les reconocera el costo real.

El nuevo modelo contractual trata de asegurar la inversion, ya que la

tarifa cancelada a la contratista se la establece en funcién de las
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inversiones a realizar, de los costos de produccion y de la utilidad
razonable. Con esta reforma, también se abren nuevas areas para la
exploracion en caso de que las empresas no quieran invertir en la
busqueda de nuevas reservas. Actualmente, las areas de produccion
petrolera presentan un 20% de las asignadas en los Bloques de las
empresas petroleras. “Si no quieren invertir en exploracion, el 80% de

las areas quedaran libres para nuevas licitaciones petroleras”.

Y, entre los Gltimos beneficios estan la regulacion de las utilidades. Es
decir, que el 15% de las utilidades brutas seran repartidos, de tal
forma que el 12% sera asignado a las comunidades donde se realizan
las exploraciones y el 3% restante seran para los trabajadores. Se
estima que el 12% de las utilidades generardn un monto anual de 130

millones de ddlares.

Sobre los beneficios institucionales, las autoridades sefialan que la
reforma permite definir con claridad los roles de las funciones de las
entidades del sector petrolero. De esta forma, el ministerio
instrumentara la politica hidrocarburifera definida por el Presidente de

la Republica.
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3.2 MODALIDADES CONTRACTUALES PARA LA OPERACION DE CAMPOS

MARGINALES

3.2.1 Contratos de Participacion

3.2.1.1 Caracteristicas de los contratos de participacion

Son contratos de riesgo en el cual una empresa estatal o privada,
nacional o extranjera, con personeria juridica o uniones de empresas
tales como consorcios o0 asociaciones previamente calificados por el
Comité Especial de Licitaciones (CEL.), se compromete con el Estado
por intermedio de PETROECUADOR vy su filial la Empresa Estatal,
PETROPRODUCCION, a realizar las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el area del contrato, realizando por su
cuenta y riesgo todas las inversiones, costos y gastos requeridos para la

exploracion, desarrollo y produccién. *’

La contratista, de acuerdo con los resultados de las actividades de
explotacion y exploracion adicional en el &rea del contrato, tendra
derecho al porcentaje de participacion en la produccion incremental
del campo marginal y al reembolso del costo de operacion por barril
correspondiente a la produccion de la curva base, de conformidad con

los términos del contrato.

'7(1993). “Ley 44, RO/326 del 29 de Noviembre de 1993”. Ley de Hidrocarburos. Art 23.
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En el contrato de participacion la contratista ejecutard obligatoriamente
por su cuenta y riesgo las actividades e inversiones estimadas
comprometidas para una explotacion eficiente y continua de petréleo
crudo, asi como para la exploracion adicional de hidrocarburos en el
area del contrato, utilizando las mejores tecnologias y practicas de la
industria petrolera, respetando las disposiciones legales, reglamentarias
y contractuales, para lo cual aplicard las medidas mas adecuadas para

la conservacién de los reservorios y de otros recursos naturales.

La contratista sera responsable de las decisiones y de la ejecucién de
las operaciones técnicas, ambientales, econdémicas y administrativas,
asumiendo todos los riesgos inherentes a las operaciones de
explotacion de petroleo crudo y de exploracion adicional de
hidrocarburos. Las fallas de indole técnica y sus consecuencias,
originadas por la contratista 0 sus subcontratistas, seran de su
exclusiva responsabilidad, y los costos y gastos en los que incurran, no

seran deducibles para efectos tributarios.

Durante la vigencia del contrato, la contratista esta obligada a contratar
por lo menos el 15% de las obras, bienes y servicios de origen
nacional, que se requieran para el cumplimiento del objeto del

contrato.
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El Estado garantiza que, dentro del area, la contratista tendra el
derecho exclusivo de llevar a cabo sus actividades de explotacion de
petréleo crudo y exploracion adicional de hidrocarburos, objeto de
estos contratos. La contratista esta comprometida a no ocasionar dafios
0 peérdidas que afecten al medio ambiente, a otras actividades
economicas y culturales en el area del contrato o a las poblaciones
asentadas en dicha area. Ademas PETROECUADOR cederd a la
contratista los derechos de uso de los activos y de la infraestructura
localizada en las areas contratadas, mientras que la contratista se
obliga a su custodia, mantenimiento, buen uso y reposicion de ser el
caso, de tal manera que a la finalizacion del contrato devuelva a
PETROECUADOR en las mismas condicione, salvo el desgaste por el

uso normal.

Con esta modalidad de contratacion el Estado Ecuatoriano a través de
PETROECUADOR, no podréa dejar de recibir el volumen de petréleo
crudo correspondiente a la curva base de produccion determinada en
los contratos, y los demas beneficios que obtengan las partes sobre la
produccién incremental, aumento de reservas y/o el descubrimiento de

nuevas reservas.

Como su nombre lo indica, entre las principales caracteristicas que
hacen diferentes a este contrato de las demas modalidades

contractuales es que la contratista es duefia del porcentaje de la
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produccidn incremental que le corresponda, en calidad de participacion
de la produccidn, segun el porcentaje que se establezca en el contrato y
el porcentaje restante es de propiedad del Estado, otra es que la
contratista puede comercializar su parte de la produccion en el

mercado interno o externo.

Descripcion de las principales clausulas del Contrato de

Participacion

Comparecientes: las partes de este contrato son: ElI Estado
Ecuatoriano, por intermedio de PETROECUADOR, a través de su
filial PETROPRODUCCION, en calidad de contratante y la contratista

entidad legalmente establecida en el pais, adjudicaria del contrato.

Objeto: El objeto del contrato es la explotacién de petréleo crudo y la
exploracion adicional de hidrocarburos en el campo marginal
adjudicado, para el cumplimiento de este objeto, la contratista bajo su
exclusiva responsabilidad y riesgo debera ejecutar las actividades y

realizar las inversiones necesarias con la tecnologia adecuada.

Plazo del Contrato: Los contratos tendran una duracion de hasta 20
afios, contados a partir de la fecha de vigencia, esto es a partir de la
fecha de inscripcion del contrato en el Registro Nacional de la

Direccion Nacional de Hidrocarburos.
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Las operaciones de produccién que le corresponden a la contratista, en
aquellos campos que estan en produccion, deberan comenzar y
continuar ininterrumpidamente en el area del contrato, dentro de los
ocho (8) primeros dias, contados a partir de la fecha de vigencia,
PETROPRODUCCION vy la contratista coordinaran la toma de
operaciones y precautelaran la continuidad de la produccién; para cuyo
efecto deberdn suscribir la respectiva Acta de Toma e Inicio de
Operaciones. Las actividades de exploracion adicional se ejecutaran en
un plazo improrrogable de tres (3) afios y deberan iniciarse dentro de
los seis (6) primeros meses contados a partir de la fecha de vigencia y
una vez que el Ministerio de Energia y Minas haya aprobado el

Estudio de Impacto Ambiental presentado por la contratista.

Derechos de las partes: entre los principales derechos de las partes

del contrato de participacion estan los siguientes:

»  El Estado Ecuatoriano es el Gnico e incondicional propietario de

todos los yacimientos de hidrocarburos dentro del territorio nacional.

»  La contratista tendra derecho a la retribucion y participacion en

la produccion establecida en el contrato.

»  La contratista tendra derecho a usar la infraestructura que

PETROECUADOR mantiene actualmente en el area del contrato.
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» La Contratista dispondra sin costo alguno del volumen de
petréleo crudo del area del contrato que sea técnicamente necesario

para sus operaciones de campo.

Obligaciones de las partes: las principales obligaciones de la

contratista son las siguientes:

»  Efectuar las operaciones técnicas, econémicas y administrativas,
cumpliendo con todas las obligaciones derivadas de las leyes y
reglamentos aplicables, bajo su responsabilidad y asumiendo todos los
riesgos inherentes a las operaciones de explotacion y exploracion

adicional del Campo Marginal objeto del contrato.

»  Ejecutar el Plan de Actividades e Inversiones de Explotacion
comprometidas para los tres primeros afios, incluido como anexo del
contrato, con la finalidad de incrementar la Curva Base de Produccion
de Petroleo Crudo del Campo Marginal. En caso de que la produccion
efectiva fuere inferior a la de la Curva Base, la diferencia sera
compensada tomando la respectiva cantidad de participacion de la

produccién incremental de la contratista.

»  Ejecutar el Plan Minimo de Exploracion Adicional, incluido en
el contrato, durante los tres primeros afios de vigencia del contrato, de

tal manera que se puedan realizar nuevos descubrimientos de Petréleo
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Crudo y consecuentemente incrementar las reservas del Area del

Contrato.

» Incrementar los niveles de produccion sobre los niveles de la

curva base establecida.

»  Preservar el medio ambiente, aplicando las técnicas mas
aconsejadas en la préactica petrolera internacional, asi como también
efectuar trabajos de descontaminacion en caso de contaminacion

ambiental causada en el desarrollo de sus actividades.

»  Mantener permanentemente informada a PETROECUADOR,
del desarrollo de todas las actividades realizadas durante la vigencia
del contrato, para lo cual presentara informes periodicos de acuerdo

con lo que establece el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas.

»  La contratista entregard a PETROECUADOR USD $30,000
anuales por concepto de capacitacion durante los tres primeros afios de

vigencia del contrato.

»  Pagar todas las contribuciones establecidas en las leyes y

reglamentos aplicables a la actividad petrolera.

Entre las principales obligaciones de PETROECUADOR estan las

siguientes:
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»  Pagar a la contratista la retribucion estipulada, en forma, plazos,

cuantia y demas condiciones establecidas en el contrato.

»  Proveer los combustibles requeridos por lo Contratista para sus
operaciones a traves de PETROCOMERCIAL a precio de mercado

nacional.

»  Notificar por escrito a la contratista tan pronto como tenga
conocimiento, sobre reclamos o procedimientos judiciales que puedan

afectar los derechos de la Contratista.

»  Proporcionar a la contratista toda la informacién técnica y

econdmica existente relacionada con el area del contrato.

Retribucién y Forma de Pago al Contratista, bajo la modalidad de

Participacion

Para la determinacion del pago a la contratista, se tomaran en cuenta

los siguientes conceptos:

Curva Base de Produccion (QB): es el perfil de produccion de
Petroleo Crudo, del campo marginal en cuestion, obtenido de la

simulacion matematica y otros estudios de los yacimientos.
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Costos de Operacion: son los costos de produccion menos las
amortizaciones y depreciaciones, al dividir estos costos de produccion
de un determinado periodo para la produccion fiscalizada, de ese

mismo periodo, se obtiene el costo de produccion unitario.

Por la ejecucion del Contrato la contratista recibird la siguiente

retribucién:

El costo de operacion correspondiente a la Curva Base de produccion
del Campo Marginal.

La cantidad de petrdleo crudo correspondiente a los porcentajes
ofertados X1, X2 y el factor de equilibrio X3, por el incremento sobre

la Curva Base de Produccioén.

Segun lo expuesto anteriormente los ingresos totales de la contratista
corresponden a los Ingresos por Costos de Operacién en la Curva Base
de Produccion: ICLBt = Co (IPt / IPo) QBt, méas los Ingresos por
Participacion en el incremento de produccién sobre la Curva Base de

Produccion: IPt = (Xt) (QTt — QBt) Pit

Es asi que los Ingresos de la Contratista en cualquier periodo estan

dados por la siguiente expresion:
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It =Co (%) QBt + (X1)(QTT — QBT)Pit

En donde:

It = Ingreso de la Contratista en determinado periodo.

Co = Costo Operativo de PETROPRODUCCION en US dolares por
barril del Campo Marginal.

IPt = indice de precios de los Estados Unidos de América,
correspondiente al periodo t.

IPo = indice de precios de los Estados Unidos de América
correspondiente al afio anterior al inicio del contrato.

QBt = Curva Base de Produccion del periodo t, dato especificado en el
contrato.

Pit = Precio Internacional de referencia de PETROECUADOR (FOB
de exportacion) para el periodo t, corregido por la calidad (°API) del
petréleo producido por el campo marginal.

QTt = Produccion total Fiscalizada del campo marginal durante el
periodo t.

Xt = Participacion de la contratista en la produccion fiscalizada
incremental (QTt — QBt) en fraccion decimal, correspondiente al

periodo t. El valor Xt a su vez esta dado por la siguiente expresion:

_ X1Q1 + X2Q27 + X3Q3t
t= 0T7 — OBt
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Q1 = es un valor fijo correspondiente a un primer incremento sobre la

curva de base de produccion QBt, especificada en el contrato.

Q1 =Q1t—(QB7

Q2t = corresponde a un segundo incremento de produccién dada por la

siguiente expresion

Q2t =QTt— Q1 —(QBt

De esta manera se puede establecer que la produccidn total es igual a:

QTt = QBT+ Q1 + Q2 + Q3

Los valores de participacion X1 y X2 ofertados por la Contratista

cumplen el requisito de que X1 > X2.

Los indices IPt e IPo serdn tomados del Buereau of Labor Statistics
Data, Finished Energy Goods, Seasonally Adjusted, Series ID:

WPSSOP 3510, Base Data: 8200

En lo referente al procedimiento de cancelacion, los costos de
operacion correspondientes a la curva base de produccion seran

entregados provisionalmente por PETROECUADOR a la contratista
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en forma trimestral y liquidados en forma anual. Por su parte la
Contratista entregara a PETROECUADOR en el Centro de
Fiscalizacion y Entrega el Petroleo Crudo correspondiente a la curva
base de produccion en forma diaria con liquidacion provisional

mensual y re liquidacion anual.

Las partes ajustaran el precio del petréleo crudo proveniente del area
del contrato, por su calidad (°API), en relacion con el precio de
referencia, por medio de la aplicacién de la siguiente férmula de ajuste

por diferencia de calidad:

pir = pu(1 4+ L2
fv=PMQ+ =500

PM = Precio de venta promedio de PETROECUADOR.

DC = Diferencia de calidad del petréleo crudo proveniente del Area
del Contrato (CC) y la calidad promedio correspondiente al crudo
exportado por PETROECUADOR (CM), es asi que la diferencia de

calidad se calculd asi:
DC=CC—-CM

K = coeficiente de correccion de calidad (API)
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K = 1.1si 25° API < CC < 35°API
K =1.3si15° APl < CC < 25° API

K =11y DC =10si CC = 35°API

CC = Calidad promedio del petr6leo crudo producido en el Area del
Contrato.
CM = Calidad promedio del petroleo crudo exportado por

PETROECUADOR.

3.2.2 Contratos de prestacion de servicios

3.2.2.1 Caracteristicas de los contratos de participacion

Son aquellos contratos en los que personas juridicas, nacionales o
extranjeras, previamente calificadas se obligan a realizar para con la
Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios recursos econoémicos,
servicios de exploracién y/o explotacion hidrocarburifera, dentro de un
area predeterminada para el efecto, para lo cual invertiran capitales y
utilizaran los equipos, maquinaria y la tecnologia necesaria para el

cumplimiento de los servicios contratados.

Bajo esta modalidad contractual el prestador del servicio tendra
derecho al pago de una tarifa por barril de petréleo neto producido y

entregado al Estado en un punto de fiscalizacion. De esta manera el
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ingreso bruto de la contratista esta constituido por esta tarifa, la misma
que se fijara contractualmente tomando en cuenta un estimado de la
amortizacion de las inversiones, los costos y gastos, y una utilidad

razonable que tome en consideracion el riesgo incurrido.

El pago de la tarifa indicada puede ser realizado en dinero, especie o
en forma mixta, siempre y cuanto convenga a los intereses del Estado.
El pago en especie podra ser realizado siempre y cuando se hayan

cubierto las necesidades de consumo interno del pais.

Ademas podra haber una tarifa adicional para privilegiar producciones
provenientes de actividades adicionales comprometidas por el

contratista, a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas.

Finalmente la contratista debera garantizar la realizacion de las
inversiones comprometidas en el respectivo plan de desarrollo o plan

quinquenal.

Descripcion de las principales clausulas del Contrato de Prestacion

de Servicios

Comparecientes: las partes del Contrato de Prestacion de Servicios

son: El Estado Ecuatoriano, por intermedio de la Secretaria de
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Hidrocarburos, en calidad de contratante y la contratista entidad

legalmente establecida en el pais, adjudicaria del contrato.

Objeto: El Contrato Modificatorio tiene por objeto la prestacion de
servicios a la Secretaria de Hidrocarburos por parte de la contratista,
haciendo uso de sus propios recursos y a su solo riesgo, para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, incluyendo Petréleo

crudo, en el Area del Contrato.

Ademas para el cumplimiento del objeto del contrato la contratista se
obliga a realizar las actividades de exploracion, confirmacion de
reservas, desarrollo, explotacion y produccion aportando la tecnologia,
capitales y equipos, bienes y maquinaria necesaria para el

cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Plazo: EIl plazo de vigencia de este contrato es desde 5 afios, para el
caso del contrato analizado la vigencia es desde el 22 de enero del

2010, hasta el 31 de marzo del 2016.

Derechos de las partes: entre los principales derechos de las partes

del contrato de participacion estan los siguientes:

» Los yacimientos de hidrocarburos y substancias que lo

acompafian, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados
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en el territorio nacional, son de propiedad inalienable, imprescriptible
e inembargable del Estado Ecuatoriano, por lo tanto también es
propietario de los hidrocarburos extraidos por la contratista en la

prestacion de los servicios contratados.

»  La contratista no tiene derecho a explotar recursos naturales

distintos del petr6leo crudo existentes en el Area del Contrato.

»  La contratista podra ejercer los derechos establecidos en el
contrato Unicamente en relacion con las actividades referidas a los
servicios contratados y no podra ejercerlos con ningun otro fin ni
traspasarlos o disponer de ellos de otra forma sin el consentimiento

previo de la Secretaria de hidrocarburos.

»  Lacontratista podra usar sin costo el Petroleo Crudo
proveniente del Area del Contrato que sea necesario para las
operaciones, incluyendo la generacion de energia eléctrica y en caso

del Gas Natural, previa autorizacién del Ministerio.

Obligaciones de las partes: las principales obligaciones de la

contratista son las siguientes:

»  Cumplir con el objeto del contrato.
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»  Ejecutar las actividades descritas en el Plan de Actividades y en
otros planes y sus reformas, acordados por las Partes, con sus propios
recursos técnicos, econdémicos y administrativos, pudiendo

subcontratar los bienes y servicios requeridos.

»  Construir obras civiles y facilidades petroleras de acuerdo con el
Plan de Actividades y otros Planes acordados por las partes y sus
reformas; y adquirir e instalar, a su costo, los equipos que sirvan para
efectuar la medicion y las determinaciones volumétricas, ajustes por
temperatura, contenido de agua y sedimentos y otras mediciones que
fuesen necesarias a fin de determinar el volumen de la produccién
fiscalizada.

»  Entregar la produccién fiscalizada en el Centro de Fiscalizacién
y Entrega, cesando en ese momento la responsabilidad de prestacion

de servicios por la Contratista.

»  Cumplir con los Planes, Programas y Presupuestos Anuales y
ademas de sus reformas, en los cuales las actividades son de ejecucion

obligatoria pero los montos de las Inversiones seran estimados.

»  Cumplir el programa de capacitacion técnica de conformidad con
la Ley Aplicable, el personal técnico y administrativo extranjero de la
Contratista proporcionard entrenamiento y capacitacién al personal

nacional y promovera la transferencia tecnolégica.
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»  Emplear en la ejecucion del servicio un minimo del 95% en el
personal de obreros y en el personal de empleados administrativos,
mientras que en el personal técnico debe cumplir con un minimo de

75%, a menos que no hubiere técnicos nacionales disponibles.

»  Mantener informado permanentemente a la Secretaria de
Hidrocarburos sobre el desarrollo de los servicios efectuados durante

la vigencia del contrato.

»  Presentar a la ARCH informes diarios de perforacion, y demas
informes  requeridos por el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas, asi como también un informe completo al término
de cada operacion que bajo los estdndares de la Industria Petrolera

Internacional se considere importante o significativa.

>  Entregar a la Secretaria y a la Autoridad Ambiental, segun
corresponda, copia de la informacion técnica, ambiental y de
investigacion relacionada con las actividades de la Contratista, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
incluyendo datos geoldgicos, geofisicos, petrofisicos, de ingenieria,
registros e informes de completacion de pozos y cualquier otro dato
que la Contratista hubiese originado y recopilado durante la vigencia

del contrato.
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»  Presentar anualmente el Programa y Presupuesto Ambiental a la
Secretaria y a la Autoridad Ambiental, el cual formara parte integrante

de los Programas y Presupuestos Anuales.

»  Entregar a la Secretaria y al Ministerio de Ambiente una copia de
los Estudios Ambientales que se realicen y los documentos que los

soporte.

»  Presentar el primer mes de cada afo a la Secretaria 'y a la ARCH
un informe detallado sobre las inversiones, costos y gastos de la

Contratista, y de las actividades ejecutadas en el Area del contrato.

»  Presentar hasta el 30 de abril de cada afio a la Secretaria de
Hidrocarburos y a la ARCH una copia de los estados financieros

debidamente auditados.

»  Obtener de la autoridad ambiental competente la licencia
ambiental respectiva para la ejecucién de las actividades programadas

en el Area del Contrato.

»  Mantener registros contables de conformidad con el Reglamento
de Contabilidad, en idioma castellano de todas sus actividades
técnicas, administrativas y ambientales de manera que se puedan
constatar en forma exacta y fidedigna, las inversiones, ingresos, costos

y gastos de la Contratista.
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»  Respetar los derechos relativos a la propiedad industrial de
terceros, manteniendo a la Secretaria a salvo de reclamos o pago de

indemnizaciones resultantes del incumplimiento de tal obligacion.

»  Supervisar y vigilar, en forma permanente, la ejecucion de los
servicios que se compromete a realizar, y celebrar con los
Subcontratistas, los contratos que fueren necesarios para el

cumplimiento de sus obligaciones.

»  Contratar y mantener vigentes las garantias y los seguros

previstos en la Ley Aplicable.

»  Presentar mensualmente la Secretaria y ARCH, un informe de
actividades, inversiones, costos y gastos de la contratista ejecutados

durante el Periodo.

»  Incluir en sus presupuestos, las provisiones necesarias para el
abandono o cierre parcial o total de las operaciones, asi como también
para la remediacion ambiental de las éareas afectadas por las

actividades hidrocarburiferas.

»  Presentar al Comité de Supervision los Programas Yy
Presupuestos Anuales hasta el 30 de Septiembre anterior al afio fiscal
en que el referido programa deba ser ejecutado, y tramitar su debida

aprobacion por parte de la Secretaria.
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»  Presentar al Comité de Supervision el Plan Quinquenal para su
posterior aprobacion por parte de la Secretaria de conformidad con lo

establecido en la Ley Aplicable.

»  Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, en lo relativo a la seguridad e higiene ocupacional para

el personal a cargo de la contratista.

»  Cumplir con las disposiciones legales en cuanto a las relaciones
de la contratista y las comunidades vecinas, limitando su intervencion
a la ejecucién de los programas comunitarios y las medidas de

compensacion e indemnizacion previstas en la Ley Aplicable.

»  Proponer para aprobacion de la Secretaria la Tasa Maxima de
Produccién, sobre la base de estudios técnicos convencionales o
estudios de simulacién de Yacimientos en concordancia con lo

estipulado en la Ley Aplicable.

Son obligaciones de la Secretaria de Hidrocarburos, ademas de otras
obligaciones estipuladas en el contrato y en la Ley Aplicable las

siguientes:

» Pagar a la contratista por los servicios de explotacion y
exploracion, la tarifa que corresponda, conforme se determina en el

contrato modificatorio. Cuando se trate de los servicios descritos en el
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Plan de Actividades la Secretaria pagara la Tarifa para Campos en
Produccion. Cuando se traten de servicios correspondientes al Plan de
Desarrollo, la Secretaria pagara la tarifa para Campos Nuevos o por

Produccién Incremental.

» La Secretaria deberd pronunciarse sobre las solicitudes,
propuestas o requerimientos realizados por la contratista, dentro de los
plazos establecidos en el contrato, en el caso de que no se hubiese
especificado, lo debera hacer dentro del término de 15 dias, contados
desde la recepcion de la respectiva solicitud, en caso de emergencia el
plazo para un pronunciamiento es de 2 dias. Cuando la Secretaria no se
pronuncie dentro de los respectivos términos o plazos, se entendera
que se ha aprobado la correspondiente solicitud, propuesta o

requerimiento.

»  Proporcionar la informacion y documentacion necesaria para la
obtencion de visas para el personal de nacionalidad extranjera de la

Contratista.

»  Conceder a la contratista la opciéon preferente de compra de

Petrdleo Crudo del Area del Contrato.

»  Proporcionar a la contratista sin costo, nueva informacion técnica

y tecnoldgica que fuesen obtenidos por la Secretaria de Hidrocarburos,
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que pueda ser utilizada en apoyo de las operaciones de exploracion y

explotacion del Area del Contrato.

»  Comunicar a la contratista sobre cualquier reclamo o
procedimiento judicial que pueda afectar los derechos de la contratista,

a fin de que se tomen medidas para defensa de sus intereses.

»  Permitir a la contratista la utilizacion de petréleo crudo y gas
asociado, proveniente del Area del Contrato, necesario para sus

operaciones y en los volumenes promedio que ha venido requiriendo.

»  Proveer y coordinar con la contratista las condiciones razonables

de seguridad para la realizacion de sus actividades.

>  Recibir la produccion fiscalizada del Area del Contrato, y
responsabilizarse de la misma, una vez que haya sido entregada por la

contratista en el Centro de Fiscalizacion y Entrega.

>  Facilitar a la contratista el uso de las vias, medios de
comunicacion y transporte existentes o por construirse, asi como la
utilizacion de materiales naturales de construccion y combustibles
necesarios para las operaciones, asi como para la obtencién de

cualquier licencia o permiso necesario.
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»  El desarrollo sostenible de las comunidades sera asumido por el
Estado a través de la Secretaria de Pueblos y sus demaés entidades e

instituciones dentro del &mbito de sus competencias.

Retribucion y Forma de Pago al Contratista bajo la modalidad de

Prestacion de Servicios

El Estado se reserva el 25% de los Ingresos Brutos del Contrato como
margen de soberania, con el valor remanente se cubriran los Costos de
Transporte del Estado, los Costos de Comercializacion y los tributos
establecidos en la codificacion de la Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico y la Ley de Creacion de Rentas
Sustitutivas para las Provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios, de
ser aplicable, obteniendo de esta manera el Ingreso Disponible, con el
cual la Secretaria pagara la Tarifa para Campos en Produccién vy, de
ser aplicable, la Tarifa para Campos Nuevos o por Produccién

Incremental.

Tarifa para Campos en Produccion: Las partes acordaran que la
contratista tendra derecho al pago de una tarifa para los campos de
produccion por barril neto, unidad de hidrocarburo, producido y
entregado al Estado en Centro de Fiscalizacion y entrega. Esta tarifa
estara establecida en la clausula quince punto tres del contrato de

prestacion de servicios.
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El pago para Campos en Produccidn se regira por la siguiente formula:

PCt = [TAR = Q1] * FAT
En donde:
PCt = Pago a la contratista en el periodo.
TAR = Tarifa para campos de produccion por barril.
Qt = Produccion de los campos en el periodo t.
FAt = Factor de ajuste por los costos operativos, este factor a su vez

estd dado por la siguiente formula.
FAt = FAT — 1% [APPli * X + ACPli Y + Z]

A PPIi = Variacion del Indicador de costos PPIt / PPIt-1 (Cédigo PCU

213112213112 “Support activities for oil and gas operations”

PPIt )
PPIt—1

APPIi = (
X = Factor de costos operativos variables sobre la Tarifa para Campos
(No se incluye depreciacidn ni amortizacién).
A CPIi = Variacion del Indicador de costos CPIt / CPIt-1 (Consumer
Price Index).

CPIt )

APPli = [——
' (CPIt—l
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Y = Factor de costos operativos fijos sobre la Tarifa para campos en
Produccion (No se incluye depreciacion ni amortizacion).
Z=1-X-Y.

El periodo t para el pago a la contratista (PCt), tiene una periodicidad
mensual; sin embargo, el factor FAt se ajustara anualmente el mes de
enero de cada afio fiscal, considerando los indices a diciembre del afio
anterior. Este factor de ajuste para el afio 2011 sera de uno, mientras
que para el afio 2012, se calculara tomando en cuenta la variacion entre
el mes correspondiente a la Fecha de vigencia y el mes de diciembre

del primer afio de vigencia del contrato.

Tarifa para Campos Nuevos o por Produccion Incremental fruto
de la Recuperacion Mejorada: Para la ejecucion del Plan de
Desarrollo, como resultado de un Plan de Actividades adicionales, se
fijara una Tarifa para campos nuevos o por produccion incremental
fruto de la Recuperacion Mejorada por cada Barril neto proveniente de
Producciones Incrementales Adicionales y entregado al Estado en el

Centro de Fiscalizacion y Entrega.

Por otra parte el pago a la contratista para Campos Nuevos 0 por

Produccion Incremental fruto de Recuperacion Mejorada se regira por

la siguiente férmula:

PCt = [TAR.CN * QIt] * FAt
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En donde:

PCt = Pago a la contratista en periodo t.

TAR.CN = $ US XX Ddlares / Barril (Tarifa para campos Nuevos o
Produccion Incremental fruto de recuperacion mejorada)

QIlt = Produccidn de los nuevos campos o incremental de Recuperacion
Mejorada en el periodo t, medido en barriles.

FAt = Factor de ajuste por los costos operativos, este factor a su vez

estd dado por la siguiente formula.

FAt = FAT — 1« [APPli * X + ACPli * Y + Z]

A PPIi = Variacion del Indicador de costos PPIlt / PPIt-1 (Codigo PCU
213112213112 “Support activities for oil and gas operations”

X =0,175. Factor de costos operativos variables sobre la Tarifa para
Campos (No se incluye depreciacién ni amortizacion).

A CPIi = Variacion del Indicador de costos CPIt / CPIt-1 (Consumer
Price Index).

Y =0,325. Factor de costos operativos fijos sobre la Tarifa para
campos en Produccién (No se incluye depreciacion ni amortizacion).

Z=1-X-Y.

Al igual que en la Tarifa para Campos en Produccion el periodo t para

el pago a la contratista (PCt), tiene una periodicidad mensual; sin
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embargo, el factor FAt se ajustara anualmente el mes de enero de cada
afio fiscal, considerando los indices a diciembre del afio anterior. Este
factor de ajuste para el afio 2011 sera de uno, mientras que para el afio
2012, se calculard tomando en cuenta la variacion entre el mes
correspondiente a la Fecha de vigencia y el mes de diciembre del

primer afio de vigencia del contrato.

Segun lo expuesto anteriormente, los Unicos pagos realizados a la
Contratista por parte de la Secretaria como contraprestacion de los
servicios prestados, seran los valores correspondientes a la Tarifa de
Produccion, y de ser aplicable, la Tarifa para Campos Nuevos o por

Produccion Incremental fruto de la Recuperacion Mejorada.

La contratista emitird mensualmente y por los servicios prestados en el
mes inmediato anterior una factura equivalente al pago a la contratista,
conforme a la formula precedente. La factura debera incluir el
impuesto al valor agregado, y ademas debera estar conforme a la Ley
Aplicable. La Secretaria podréa objetar el pago en un plazo de quince
dias desde presentada la factura, si la secretaria no hubiese objetado la
factura dentro del plazo establecido, se entendera que esta ha sido
aprobada y el pago debera ser realizado en un plazo de cuarenta y
cinco dias desde la fecha de su presentacion. Si en el plazo de 60 dias

desde la aprobacion, la Secretaria no hubiera realizado el pago
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pertinente, la contratista podra utilizar el crédito pendiente de pago por

la Secretaria para cancelar sus obligaciones.

Si conviene a los intereses del Estado, y unicamente después de cubrir
las necesidades de consumo interno del pais, el pago a la contratista
podra ser realizado en Petroleo Crudo o Ddlares y Petroleo Crudo en

forma mixta.

3.2.3 Principales diferencias entre las dos modalidades contractuales

Tabla 4: Diferencias entre las dos modalidades contractuales

Modalidad Contractual:

CONTRATO DE CONTRATO DE PRESTACION

PARTICIPACION. DE SERVICIOS

Tipo de Contrato:

Contrato de Explotacién de Petréleo | Contrato Modificatorio a Contrato

Crudo y Exploracion Adicional, en | de Prestacion de Servicios para la

Campos Marginales. Exploracion 'y Explotacion de
Hidrocarburos en Campos
Marginales.

Comparecientes:

CONTRATANTE: El Estado | CONTRATANTE: El Estado
Ecuatoriano por intermedio de la | Ecuatoriano, por intermedio de la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador, | Secretaria de Hidrocarburos, en
PETROECUADOR y su filial la | calidad de contratante

Empresa Estatal de Exploracién y
Produccion de Petréleos del Ecuador

PETROPRODUCCION.
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CONTRATISTA: entidad legalmente
constituida en el pais adjudicaria del

contrato.

CONTRATISTA: entidad
legalmente constituida en el pais

adjudicaria del contrato.

Obijeto del Contrato:

El objeto del contrato es la explotacion
de petroleo crudo y la exploracion
adicional de hidrocarburos en el campo
marginal adjudicado, para el
cumplimiento de este objeto, la
contratista bajo su exclusiva
responsabilidad y riesgo  debera
ejecutar las actividades y realizar las
inversiones necesarias con la tecnologia

adecuada.

El Contrato Modificatorio tiene por

objeto la prestacién de servicios a la

Secretaria de Hidrocarburos por
parte de la contratista, haciendo uso
de sus propios recursos y a su solo
riesgo, para la exploracion y
explotacion  de hidrocarburos,
incluyendo Petréleo crudo, en el

Area del Contrato.

La contratista se obliga para con la
Secretaria a realizar las actividades
de exploracion, confirmacion de
reservas, desarrollo, explotacién y

produccion.

Plazo del Contrato:

Hasta 20 afios.

Depende de la negociacion, en el

caso del contrato analizado 5 afios.

Derechos de la | La contratista tiene derecho a la | La contratista tiene derecho al pago
Contratista: retribucion 'y participacion en la | de una tarifa de produccién por
produccion bajo las condiciones | barril producido.
sefialadas en el contrato.
Obligaciones de la | 1) Ninguna 1) Emplear en la ejecuciéon del

Contratista:

servicio un minimo del 95% en el

personal de obreros y en el personal
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2) Preservar el medio ambiente,
aplicando técnicas aconsejadas en la
practica petrolera internacional.
Ademas se deberan efectuar de forma
inmediata trabajos de
descontaminacién, en caso de
contaminacién ambiental causada por
el desarrollo de las actividades objeto

del contrato.

3) Cumplir y desarrollar en forma
permanente e ininterrumpida, las
actividades sefialadas en el Plan de
Actividades e Inversiones  de

Explotacion.

4) Ninguna

de  empleados  administrativos,
mientras que en el personal técnico
debe cumplir con un minimo de
75%, a menos que no hubiere

técnicos nacionales disponibles.

2) Presentar anualmente a la
Secretaria 'y a la Autoridad
Ambiental un Programa vy
Presupuesto Ambiental Anual, asi
como también copias de los Estudios
ambientales realizados. Finalmente
obtener de la Autoridad competente
la licencia ambiental respectiva para
la ejecucion de las actividades

programadas en el area del contrato.

3) Presentar en el primer mes de
cada afo a la Secretaria y a la ARCH
un informe detallado sobre las
Inversiones, Costos y Gastos de la
Contratista y las actividades

ejecutadas en el Area del Contrato.

4) Incluir en su presupuesto las
provisiones necesarias para el cierre,
terminacion o abandono parcial o

total de la operacion y para la
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remediacion ambiental en las areas
afectadas por la  actividad

hidrocarburifera.

Pago a la Contratista:

La retribucion por la ejecucion del

contrato sera:

a) el costo de operacién de la curva
base de produccién actualizada al afio

respectivo,

b) la cantidad de petréleo crudo
correspondiente  a los porcentajes
ofertados por el incremento sobre la

curva base de produccién.

Los Unicos pagos que efectuard la
Secretaria a la Contratista seran:
a) la tarifa para campos de

produccion por cada barril neto

entregado al Estado.

b) de ser aplicable, la tarifa para
campos nuevos o por produccion
incremental por cada barril neto
proveniente de Producciones

Incrementales adicionales entregadas

al Estado.

Elaborado por: Andrés Cevallos




4 CAPITULO IV: ANALISIS FINANCIERO

4.1 CAMBIO DE MODALIDAD CONTRACTUAL PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLOTACION Y EXPLORACION DE CAMPOS MARGINALES EN EL

ECUADOR

El cambio mas significativo fruto de la renegociacion de los contratos petroleros con
las empresas privadas que operan en campos marginales en el Ecuador se dio en las
clausulas referentes al Pago a la Contratista, puesto que al cambiar la forma contractual
de un modelo de participacion a uno de prestacion de servicios, la retribucion que

recibird la contratista por la ejecucion del contrato sera distinta para cada caso.

El anélisis de la retribucion y pago a la contratista, es decir el calculo de los ingresos de
las partes bajo las dos modalidades contractuales permitira establecer el impacto
financiero fruto de la renegociacion, con lo cual se podra estimar el beneficio que el

Estado adquirié con las modificaciones contractuales realizadas.

Para determinar el efecto en los Ingresos de la Contratista y del Estado como
consecuencia de la renegociacion se analizard los contratos firmados para la
Explotacion de Petréleo Crudo y Exploracion Adicional de hidrocarburos en el campo

marginal Tiglino, ubicado en la Provincia de Orellana.



108

4.2 CALCULO DE INGRESOS DE LAS PARTES BAJO LA MODALIDAD DE

PARTICIPACION

421

Ingresos Contratista segun el Contrato de Participacion

4.2.1.1 Aspectos Generales de la forma de pago a la Contratista

El 10 de diciembre de 1999 se firmd un contrato entre la Contratista
(Asociacion de Empresas Privadas Operadoras de Hidrocarburos) y
PETROECUADOR para la explotacion de petréleo crudo y la
exploracion adicional de hidrocarburos en el Campo Marginal Tigino,
a fin de incrementar la produccion actual e incorporar nuevas reservas.
Este contrato fue inscrito en el Registro de Hidrocarburos el 7 de enero

del 2000.

El contrato antes mencionado tendra una duracién de hasta 20 afios y
las actividades de exploracion adicional tendran un plazo
improrrogable de tres afios contados a partir del 22 de mayo del 2001,
fecha de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte de la

Direccion Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA).

La Contratista debera ejecutar las actividades y realizar las inversiones
necesarias con la utilizacion de la tecnologia adecuada y se ha

obligado a efectuar las operaciones técnicas, economicas Yy
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administrativas y a ejecutar el programa minimo de actividades de
explotacion e inversiones comprometidas para los tres primeros afios
por US$24.9 millones (de los cuales US$5 millones corresponden a
inversiones adicionales de exploracién, que incluyen una inversion de
desarrollo opcional por US$2.4 millones por un pozo exploratorio y
US$19.9 millones a inversiones de desarrollo y produccion), a fin de
incrementar la curva base de produccion. También se obliga a
preservar el medio ambiente, aplicando las técnicas mas adecuadas en

la practica petrolera internacional.

Para la operacion del Campo Marginal Tigiino, la Contratista recibid
de PETROECUADOR, en calidad de derecho de uso sin costo, activos
fijos por un valor neto establecido por las partes en US$7.8 millones
(segln surge del inventario realizado al inicio de las operaciones), los
cuales deben ser devueltos al término del plazo contractual en las
mismas condiciones en que fueron recibidos, salvo el desgaste por uso
normal. Es responsabilidad del Consorcio administrar y asegurar los

activos fijos de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato.

Como se mencionO en el capitulo anterior, segun las condiciones
contractuales de la modalidad de participacion, el pago realizado a la
contratista por la ejecucion del contrato serd: a) el reembolso de los
costo de operacion de la Curva Base de produccion del Campo Margila

Tiglino actualizado al afio correspondiente, y b) El volumen de
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petréleo crudo correspondiente a los porcentajes ofertados X1, X2 y el
factor de equilibrio X3, por el incremento sobre la Curva Base de

Produccién.

Célculo de los Costos de operacion de la Curva Base

Los ingresos de la contratista por reembolso de costos de operacién
correspondientes a la curva base de produccion se obtienen aplicando

la siguiente expresién matematica:

Como se puede observar en la expresion anterior, los Ingresos por
costos de Operacion en la Curva Base de Produccidon se obtienen
multiplicando la curva base de produccion actualizada al afio
correspondiente, por el costo de operacion de PETROPRODUCCION
en dolares por barril del campo marginal al inicio del contrato y cuyo
valor constara en el mismo, este costo de produccion seré ajustado al
afio de célculo multiplicandolo por la division entre el indice de
Precios de Estados Unidos de América correspondiente al periodo de
calculo, sobre el indice de Precios de Estados Unidos correspondiente

al afio anterior al inicio del contrato.
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Costo de Operacion: Segun la clausula 9.3 del contrato de
Explotacion y Exploracion del Campo Marginal Tigino, el costo de

operacion (Co) para este campo es de Co = US$ 3.10 por barril.

Co =US$3.10
indices de Precios: Ademas en esta misma clausula 9.3 se especifica
que los indices de precios IPt e IPo seran tomados del Bureau of Labor
Statistics Data, Finished Energy Goods, Seasonally Adjusted, Series

ID: WPSSOP 3510, Base Data: 8200.

IPt = 166.21 (Indice de precio promedio 2010)

IPo = 78.77 (indice de precio promedio 2010)

Tabla 5: Producer Price Index-Commodities

May | Jun | Jul Aug Dec | Annual
1999 | 72.80 71.80 7270 | 76.90 | 77.00 | 7690 | 7890 | 81.70 | 8340 | 82.60 | 84.80 | 85.70 78.77

2000 86.4 90.3 93.1 90.3 89.3 94.8 94.6 93.6 97.3 98.6 | 100.7 | 1015 94.21
2001 | 1048 | 1052 | 100.2 | 102.2 | 102.8 | 1004 93.1 945 96.1 89.1 86.9 84.1 96.62
2002 82.9 82.9 85.8 88.4 87.4 87.7 88.5 89.5 91.1 93.7 93.7 94.2 88.82
10
2003 974 | 103.8 | 107.2 | 100.2 98.3 | 101.2 16 | 1035 | 1032 | 1022 | 102.2 | 104.4 | 102.10
2004 | 108.7 | 108.3 | 107.1 | 108.6 | 111.3 | 110.1 | 1128 | 1134 | 1129 | 1200 | 1232 | 1189 | 112.94
2005 | 119.0 | 121.7 | 1244 | 1254 | 1233 | 1250 | 1295 | 1351 | 144.0| 1519 | 1435 | 1464 | 13243
2006 | 1489 | 1424 | 1440 | 148.6 | 148.8 | 1504 | 150.7 | 1524 | 142.0 | 137.1 | 139.6 | 1424 | 145.61
2007 | 1399 | 1432 | 147r8 | 1521 | 1552 | 1551 | 1585 | 1525 | 1581 | 1615 | 1741 | 169.1 | 155.59
2008 | 1723 | 1735 | 1775 | 178.0 | 186.6 | 196.8 | 203.4 | 1944 | 196.0 | 170.7 | 1472 | 133.6 | 177.50
2009 | 139.2 | 139.3 | 133.0 | 134.7 | 1382 | 149.2 | 1434 | 1526 | 151.7 | 1532 | 1609 | 161.1 | 146.38
2010 | 1671 | 1613 | 1620 | 161.7 | 160.7 | 1620 | 162.0 | 1656 | 166.6 | 1717 | 1747 | 1791 | 166.21
2011 | 1816 | 183.7 | 1883 | 1928 | 1970 | 1945 | 1956 | 1915 | 1968 | 1932 | 1948 | 1935 | 19194
2012 | 1921 | 1938 | 1929 | 190.7 | 1853 | 1846 | 184.6 | 1921 | 2000 | 1982 | 1921 | 1913 | 19148
2013 | 190.3 | 196.0 | 189.3 | 1845

Fuente: Bureau of Labor Statistics Data.
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Elaborado por: Andrés Cevallos
Finalmente en al Anexo Tres del contrato se detalla la Curva Base de

Produccion para el Campo Tiglino de los 20 afios de duracion del

contrato.

QBt = 564 BPPD Curva Base correspondiente al 2010

Tabla 6: Curva Base de Produccion para el Campo Tiguino

# | ANO PRODUCCION DIARIA (BPPD) | PRODUCCION TOTAL

1 | 2000 2,000 730,000
2 | 2001 1,762 643,130
3 | 2002 1,553 566,845
4 | 2003 1,368 499,320
5 | 2004 1,206 440,190
6 | 2005 1,063 387,995
7 | 2006 936 341,640
8 | 2007 825 301,125
9 | 2008 727 265,355
10 | 2009 641 233,965
11 | 2010 564 205,860
12 | 2011 497 181,405
13 | 2012 438 159,870
14 | 2013 386 140,890
15 | 2014 340 124,100
16 | 2015 300 109,500
17 | 2016 264 96,360
18 | 2017 233 85,045
19 | 2018 205 74,825
20 | 2019 181 66,065

Fuente: Anexo 3, Contrato de Exploracion de Petroleo Crudo y Exploracion

Adicional de Hidrocarburos, en el Campo Marginal Tiguino.
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Elaborado por: Andrés Cevallos

Figura 11: Gréafico de la Curva Base Anual durante la duracion del contrato.
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Fuente: Anexo 3, Contrato de Exploracion de Petrdleo Crudo y Exploracion
Adicional de Hidrocarburos, en el Campo Marginal Tiguino.

Elaborado por: Andrés Cevallos

Como se muestra en la Tabla 7, los ingresos de la contratista operadora
del campo marginal Tigiino, por reembolso de los costos Operativos
de la Curva Base del afio 2010, ultimo periodo en el que se manejo la
modalidad contractual de Participacion, fueron de USD $ 1, 346,630
que corresponden a la produccion de la curva base de 564 barriles

diarios, 0 205,860 barriles de produccion durante todo el 2010.




Dias

Meses

114

Tabla 7: Determinacién de los Costos Operativos 2010 del Campo Tigdino.

Costos
operativos

Curva Base
BPPD

Costos operativos
EINIEIES

Indice de
precios EUA

Indice de
precios EUA

Costos Operativos
Finales

31 | Enero 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
28 | Febrero 3.1 15,792 48,955 166.21 78.77 103,303
31 | Marzo 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
30 | Abril 3.1 16,920 52,452 166.21 78.77 110,682
31 | Mayo 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
30 | Junio 31 16,920 52,452 166.21 78.77 110,682
31 | Julio 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
31 | Agosto 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
30 | Septiembre 3.1 16,920 52,452 166.21 78.77 110,682
31 | Octubre 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
30 | Noviembre 3.1 16,920 52,452 166.21 78.77 110,682
31 | Diciembre 3.1 17,484 54,200 166.21 78.77 114,371
Total barriles curva 205,860 Total costos operativos 2010: 1,346,630

base 2010:

Elaborado por: Andrés Cevallos

4.2.1.3 Célculo de los Ingresos por participacién en el incremento de

produccion sobre la curva base de produccion

Parte de la retribucion que la contratista recibe por la ejecucion del

contrato son los ingresos por participacion en el incremento de la

produccidn sobre la curva base, los mismos que estan representados

por la siguiente expresion:
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IPt = Xt = (QTt — QBt) * Pit

Como la expresion anterior lo indica, los Ingresos por Participacion se
obtienen multiplicando el porcentaje de participacion de la contratista
(Xt) por la produccion de petroleo crudo fiscalizado incremental, la
misma que se obtiene restando la curva base de produccion del periodo
de célculo, de la produccidn total de petréleo crudo fiscalizado (QTt —
QBt), esta participacion de la contratista a su vez se multiplica por el
precio internacional de referencia de PETROECUADOR (FOB de

exportacion) para el periodo t, ajustado por calidad (Pit).

El porcentaje de participacion de la contratista esta dado por la

siguiente expresion:

_ (X1+ Q1) + (X2 % Q2¢) + (X3 * Q3t)

At (0Tt = 0BD)

Segun la clausula 9.3 del Contrato de Participacion del Campo Tiguino
los porcentajes de participacion de la contratista y los volimenes de
produccidn son: para un primer incremento de hasta Q1 = 500 BPPD
un porcentaje X1 = 64%, para incrementos de produccion de hasta el
300% de la Curva Base Q2 < 300% QBt, un porcentaje de

participacion X2 = 54%, y finalmente para incrementos que
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sobrepasen el 300% de la Curva Base X3 > 300% QBt, un porcentaje

X3 =49%

La tabla 8 muestra los incrementos de produccién sobre la curva base
alcanzados por la contratista operadora del campo Tiguino durante el
2010, la produccién total de este afio fue de 1,697,096 barriles de
crudo, este dato fue obtenido de los Reportes mensuales de Produccion
y Bombeo de crudo fiscalizado del Campo Marginal Tiguino,
oficializados por la Direccién Regional de Hidrocarburos Amazodnica,
correspondiente al 2010, considerando que la curva base establecida en
el contrato era de 564 BPPD, la curva base anual que debia ser
alcanzada por el campo era de 205,860 barriles anuales, lo que da lugar

a un excedente de produccion sobre esta curva de 1,491,236.
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Tabla 8: Excedentes de produccion sobre la curva base Campo Tigliino 2010

PRODUCCION CAMPO CURVA BASE DE SOEBXREECII_EEECTJEE/A
MARGINAL TIGUINO PRODUCCION.
BASE
Dias Meses (ggglg) l(\/IBTDnF')suMa)I l(\él%n;uMa)l Mensual (BPPM)
31 Enero 4,740.07 146,942.22 564.00 17,484.00 129,458.22
28 Febrero 4,358.06 122,025.77 564.00 15,792.00 106,233.77
31 | Marzo 4,936.98 153,046.30 564.00 17,484.00 135,562.30
30 | Abril 4,629.35 138,880.61 564.00 16,920.00 121,960.61
31 | Mayo 5,111.81 158,466.26 564.00 17,484.00 140,982.26
30 | Junio 4,512.65 135,379.36 564.00 16,920.00 118,459.36
31 | Julio 4,676.33 144,966.16 564.00 17,484.00 127,482.16
31 Agosto 4,705.47 145,869.65 564.00 17,484.00 128,385.65
30 | Septiembre 4,645.79 139,373.82 564.00 16,920.00 122,453.82
31 | Octubre 4,326.88 134,133.37 564.00 17,484.00 116,649.37
30 | Noviembre 4,530.04 135,901.25 564.00 16,920.00 118,981.25
31 Diciembre 4,584.24 142,111.34 564.00 17,484.00 124,627.34

TOTAL BARRILES

DURANTE 2010 1,697,096 205,860 1,491,236

Fuente: Reportes mensuales de Produccion y Bombeo de crudo fiscalizado
del Campo Marginal Tiguino, oficializados por la Direccion Regional de
Hidrocarburos Amazonica, correspondiente al 2010.

Elaborado por: Andrés Cevallos

A este excedente se deben aplicar los tres niveles de participacién
establecidos en el contrato, asi como se indica en la tabla 9, en donde
podemos observar que 769,542 barriles corresponden a la participacion
de la contratista es decir el 52%, mientras que el 48% restante
corresponde a la participacion de PETROECUADOR es decir 721,694

barriles de crudo.
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Tabla 9: Participacion de la contratista en la produccién incremental (en

barriles de crudo).

PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION INCREMENTAL

Excedente
Meses sobre la Q3 Contratista PETROECUADOR

curva base
Enero 129,458.22 | 64.0% 15,500 | 54.0% 19,468 | 49.0% 94,490.22 66,732.93 62,725.29
Febrero 106,233.77 | 64.0% 14,000 | 54.0% 17,584 | 49.0% 74,649.77 55,033.75 51,200.02
Marzo 135,562.30 | 64.0% 15,500 | 54.0% | 19,468 | 49.0% | 100,594.30 69,723.93 65,838.37
Abril 121,960.61 | 64.0% 15,000 | 54.0% | 18,840 | 49.0% 88,120.61 62,952.70 59,007.91
Mayo 140,982.26 | 64.0% 15,500 | 54.0% | 19,468 | 49.0% | 106,014.26 72,379.71 68,602.55
Junio 118,459.36 | 64.0% 15,000 | 54.0% | 18,840 | 49.0% 84,619.36 61,237.09 57,222.27
Julio 127,482.16 | 64.0% 15,500 | 54.0% 19,468 | 49.0% 92,514.16 65,764.66 61,717.50
Agosto 128,385.65 | 64.0% 15,500 | 54.0% | 19,468 | 49.0% 93,417.65 66,207.37 62,178.28
Septiembre | 122,453.82 | 64.0% 15,000 | 54.0% | 18,840 | 49.0% 88,613.82 63,194.37 59,259.45
Octubre 116,649.37 | 64.0% 15,500 | 54.0% | 19,468 | 49.0% 81,681.37 60,456.59 56,192.78
Noviembre 118,981.25 | 64.0% 15,000 | 54.0% 18,840 | 49.0% 85,141.25 61,492.81 57,488.44
Diciembre 124,627.34 | 64.0% 15,500 | 54.0% | 19,468 | 49.0% 89,659.34 64,365.80 60,261.54

TOTAL BARRILES

DURANTE 2010 769,542 721,694

Elaborado por: Andrés Cevallos

Para calcular el ingreso de la contratista en términos monetarios, se
debe multiplicar el total de barriles que la contratista recibié como
participacion en la produccion excedente por el precio de petrdleo del
contratista ajustado por la calidad API, este precio ajustado por la

calidad API se obtiene aplicando la siguiente expresion:

(1+K=*DC)

Pit = PM
it * 100
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En donde:

PM, es el precio de venta promedio de PETROECUADOR, este dato
se obtiene de los resimenes de precios promedios ponderados de las
ventas de petréleo crudo al exterior durante el 2010, el mismo que es

emitido por el Ministerio de recursos no renovables.

Tabla 10: Precios promedios ponderados de las Ventas de Petroleo Crudo al

Exterior de PETROECUADOR al contado.

Al Contado

Volumen de Barriles | Precios FOB US$/BL | Valor Total US$

Enero 5,477,221 73.465307 402,385,722 234
Febrero 4,998,022 70.144830 350,585,404 234
Marzo 6,059,906 73.689082 446,548,910 235
Abril 7,634,058 75.688800 577,812,689 23.8
Mayo 6,047,522 65.870383 398,352,590 23.9
Junio 6,081,833 67.523855 410,668,810 23.9
Julio 4,805,555 69.892350 335,871,532 24.0
Agosto 5,691,973 70.212446 399,647,347 23.9
Septiembre 6,498,042 67.898370 441,206,460 23.7
Octubre 5,853,659 75.662819 442,904,341 240
Noviembre 4,964,839 78.894579 391,698,883 23.8
Diciembre 7,015,251 82.628280 579,658,124 23.9

PROMEDIO ANUAL 72.630925 23.8

Fuente: Resumen anual 2010, de precios promedios ponderados de las ventas

de petroleo crudo al exterior de PETROECUADOR al Contado, emitido por

el Ministerio de Recursos no Renovables.
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Elaborado por: Andrés Cevallos
K, es el coeficiente de correccion de calidad API, el mismo que se
obtiene considerando los grados API del crudo extraido en el campo

Tiglino de acuerdo a las siguientes condiciones:

K = 1.15i25°API < CC < 35°API
K =1.35i15°AP] < CC < 25°API

K=11yDC =10si CC = 35°API

Finalmente DC, corresponde a la diferencia de calidad de petréleo
crudo proveniente del area del contrato (CC) y la calidad promedio

correspondiente al crudo exportado por PETROECUADOR (CM).
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Tabla 11: Diferencia de la Calidad del Petréleo en el Campo Tiglino

Mes °API Crudo Tiguino (CC) | °API Crudo PETROECUADOR (CM) DC=CC-CM

Enero 22.00 234 (1)
Febrero 22.30 234 (1)
Marzo 21.60 235 (2)
Abril 21.50 23.8 2)
Mayo 21.60 23.9 (2)
Junio 21.60 23.9 (2)
Julio 21.70 24.0 2
Agosto 21.60 23.9 (2)
Septiembre 21.60 23.7 (2)
Octubre 21.90 24.0 (2)
Noviembre 21.70 23.8 (2)
Diciembre 21.50 23.9 (2)

Fuente: Reportes mensuales de Produccién y Bombeo de crudo fiscalizado del
Campo Marginal Tiglino, oficializados por la Direccién Regional de Hidrocarburos
Amazonica, correspondiente al 2010.

Elaborado por: Andrés Cevallos.

Es asi que los Precio Mensuales de Petroleo del Contratista ajustados

por la calidad API son los indicados en la siguiente tabla:
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Tabla 12: Precio de Petréleo del Contratista ajustado por la calidad API (en

USD $ por barril).

VES PM K | DC Pit |
Enero 73.465307 | 1.3 ) 72.128238
Febrero 70.144830 | 1.3 ) 69.141759
Marzo 73.689082 | 1.3 @) 71.868962
Abril 75.688800 | 1.3 @) 73.425705
Mayo 65.870383 | 1.3 @) 63.900859
Junio 67.523855 | 1.3 @) 65.504892
Julio 69.892350 | 1.3 @) 67.802569
Agosto 70212446 | 1.3 @) 68.113094
Septiembre 67.898370 | 1.3 @) 66.044744
Octubre 75.662819 | 1.3 @) 73597224
Noviembre 78.894579 | 1.3 @) 76.740757
Diciembre 82.628280 | 1.3 @) 80.050278

Elaborado por: Andrés Cevallos

De esta manera los Ingresos percibidos por la contratista operadora del
campo Tiguino durante el 2010 por concepto de Participacion en la
produccion Incremental fueron de USD $ 54, 351,445, los cuales se
encuentran distribuidos mensualmente como lo muestra la siguiente

tabla.
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Tabla 13: Ingresos de la Contratista por Participacion en la Produccion Incremental

(USD$).

Participacion de la Contratista Precio de Petréleo del Ingresos por participacion en el
en la Produccion Incremental Contratista ajustado por la incremento de produccion sobre
(en barriles de petrdleo) calidad API. (Pit) la curva base de produccién

Enero 66,732.93 72.128238 4,813,328.53
Febrero 55,033.75 69.141759 3,805,130.09
Marzo 69,723.93 71.868962 5,010,986.24
Abril 62,952.70 73.425705 4,622,346.29
Mayo 72,379.71 63.900859 4,625,125.44
Junio 61,237.09 65.504892 4,011,328.71
Julio 65,764.66 67.802569 4,459,012.77
Agosto 66,207.37 68.113094 4,509,588.71
Septiembre 63,194.37 66.044744 4,173,656.14
Octubre 60,456.59 73.597224 4,449,437.29
Noviembre 61,492.81 76.740757 4,719,004.98
Diciembre 64,365.80 80.050278 5,152,499.89

Total Ingresos por Participacion

2010 54,351,445

Elaborado por: Andrés Cevallos

4.2.1.4 Ingresos Totales Percibidos por la Contratista durante el 2010

Una vez realizado los célculos de los Ingresos de la Contratista por la
ejecucién del Contrato de Participacion, se puede concluir que el total
de ingresos percibidos durante el 2010 fueron de USD $55,698.075,

dentro de los cuales el 98% corresponden a los ingresos por la
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participacion en el incremento de produccion sobre la curva base de
produccidn, y apenas el 2% restante corresponde al reembolso de los

costos operativos de la curva base.

Tabla 14: Total Ingresos de la Contratista durante el 2010.

incramentb de procuteion obrs e operacion d 1 curva Base i NGRESOS TOTALES

curva base de produccion (USD $) (USD $)
Enero 4,813,328.53 114,371 4,927,699.86
Febrero 3,805,130.09 103,303 3,908,433.23
Marzo 5,010,986.24 114,371 5,125,357.57
Abril 4,622,346.29 110,682 4,733,028.22
Mayo 4,625,125.44 114,371 4,739,496.78
Junio 4,011,328.71 110,682 4,122,010.65
Julio 4,459,012.77 114,371 4,573,384.10

4,623,960.04

Agosto 4,509,588.71 114,371
Septiembre 4,173,656.14 110,682 4,284,338.07
Octubre 4,449,437.29 114,371 4,563,808.63
Noviembre 4,719,004.98 110,682 4,829,686.91
Diciembre 5,152,499.89 114,371 5,266,871.22

TOTAL INGRESOS

CONTRATISTA USD $ 55,6960

Elaborado por: Andrés Cevallos

4.2.2 Ingresos del Estado segun el Contrato de Participacion

4.2.2.1 Volumen de crudo correspondiente al Estado

Segun las condiciones del Contrato de Participacion, al Estado

Ecuatoriano en la produccion del campo marginal Tiglino le



125

corresponde el volumen de petréleo crudo fiscalizado correspondiente
a la Curva Base de Produccion (QBt), y el volumen de petroleo crudo
fiscalizado del incremento de la produccion sobre la curva base (Xt —
Estado). Por lo que los ingresos del Estado estan dados por la siguiente

expresion:

IE = QBt + (Xt — Estado) (QTt — QBt)

Como se menciond en el punto 4.1.1.2 la curva base se encuentra
detallada en el Anexo Il del contrato de participacion, durante el 2010
la contratista operadora del campo marginal Tiglino sobrepaso la
curva base establecida todos los meses por lo que al Estado le
corresponde los 564 BPPD, es decir 205,860 barriles de crudo

correspondientes a la curva base del 2010.

Segun las condiciones contractuales al Estado Ecuatoriano le
corresponde el 48,3957% de la produccion incremental, este porcentaje
se obtiene restando del 100% la participacion de la contratista.

Como lo indica la tabla 15 Durante el 2010 el Estado Ecuatoriano a
través de PETROECUADOR recibi6 927,554 barriles de petréleo
crudo fruto de las operaciones de explotacion del campo Tiguino.
Considerando los precios de venta promedio mensuales de

PETROECUADOR durante este afio, se puede estimar que los
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ingresos del Estado en términos monetarios como resultado de la

ejecucion del contrato fueron de USD $ 67, 325,831 durante el 2010.

Tabla 15: Barriles de petrdleo crudo recibido por el Estado Ecuatoriano durante el 2010

TOTAL
Ul B,ase ee Participacion del Estado en VO Precios de INGRESOS
Produccion 2010 byt PETROLEO
. la Produccién Incremental Venta ESTADO
(En barriles de - RECIBIDO POR .
2010 (En barriles de crudo) Promedio ECUATORIANO
crudo) PETROECUADOR

(En USD $)
Enero 17,484.00 62,725.29 80,209.29 73.465307 5,892,600.28
Febrero 15,792.00 51,200.02 66,992.02 70.144830 4,699,144.04
Marzo 17,484.00 65,838.37 83,322.37 73.689082 6,139,949.18
Abril 16,920.00 59,007.91 75,927.91 75.688800 5,746,892.48
Mayo 17,484.00 68,602.55 86,086.55 65.870383 5,670,554.19
Junio 16,920.00 57,222.27 74,142.27 67.523855 5,006,372.13
Julio 17,484.00 61,717.50 79,201.50 69.892350 5,535,579.07
Agosto 17,484.00 62,178.28 79,662.28 70.212446 5,593,283.64
Septiembre 16,920.00 59,259.45 76,179.45 67.898370 5,172,460.36
Octubre 17,484.00 56,192.78 73,676.78 75.662819 5,574,592.77
Noviembre 16,920.00 57,488.44 74,408.44 78.894579 5,870,422.35
Diciembre 17,484.00 60,261.54 77,745.54 82.628280 6,423,980.53

TOTAL TOTAL

BARRILES INGRESOS

205,860 721,694 927,554 DEL 67,325,831
~ DE ESTADO
PETROLEO USD $

Elaborado por: Andrés Cevallos
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4.3 CALCULO DE INGRESOS DE LAS PARTES BAJO LA MODALIDAD DE

PRESTACION DE SERVICIOS

43.1

Ingresos Contratista segun el Contrato de Prestacion de Servicios

4.3.1.1 Aspectos Generales de la forma de pago a la Contratista

Con fecha 22 de enero de 2011 la contratista operadora del campo
marginal Tiglino suscribio con la Secretaria de Hidrocarburos, en
representacion del Estado Ecuatoriano, el contrato modificatorio
cambiando la modalidad a prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el Bloque Tiguino. Dicho contrato fue
inscrito en el Registro de la Secretaria de Hidrocarburos el 21 de
febrero de 2011, y tiene una fecha de vigencia hasta el 31 de marzo de
2016.

Segun esta nueva modalidad contractual las partes acuerdan que la
contratista tendra derecho al pago de una tarifa para los campos en
produccion de US$29.6 por cada barril neto, producido y entregado en
el Centro de fiscalizacion y entrega. Esta tarifa considera un estimado
de la amortizacion de las inversiones, los costos y gastos y una utilidad

razonable que toma en consideracion el riesgo incurrido.

La clausula décima quinta del Contrato Modificatorio a Contrato de

Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
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Hidrocarburos, Bloque Tigiino, indica la forma de pago a la

contratista sera de la siguiente manera:

El Estado se reserva el 25% del Ingreso Bruto del contrato como
Margen de soberania antes de cualquier distribucion, con el valor
remante obtenido se cubrira los costos de transporte y de
comercializacion en que incurra el Estado. Una vez realizada estas
deducciones y cubiertos los tributos establecidos en la Codificacion de
la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y la Ley
de creacion de Rentas sustitutivas, la secretaria comunicara a la

contratista el Ingreso disponible para cada mes.

Con el Ingreso Disponible, la Secretaria pagara la Tarifa para Campos
en Produccion y, de ser aplicable, la tarifa para Campos Nuevos o por
Produccion Incremental fruto de la recuperacion mejorada. En el caso
de que se incremente la carga tributaria contemplada en la Ley del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y la Ley de creacion
de Rentas sustitutivas, o que se creen gravamenes de cualquier
naturaleza que tengan como efecto el incremento de los costos de
transporte y comercializacion incurridos por el Estado, situaciones que
den lugar a que el Ingreso Disponible no fuere suficiente para cubrir el
respectivo pago a la Contratista, los valores correspondientes a dichos

incrementos se cubriran luego de efectuar el pago a la Contratista.
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Sin embargo en el caso que el Ingreso Disponible no sea suficiente
para cubrir el pago de las Tarifas para Campos en Produccion o
Campos Nuevos, como consecuencia de factores diferentes a los
mencionados en el parrafo anterior, el saldo faltante mensual se
acumulara durante el mes o afio fiscal pertinente. Esta diferencia entre
los montos pagados por concepto de las tarifas y el Ingreso Disponible
del mismo mes o afio fiscal se trasladara al siguiente mes o afio fiscal,
sin intereses y en caso de que no sean cubiertos el siguiente mes o afio
fiscal se acumulara sucesivamente durante el Plazo de Vigencia del
Contrato Modificatorio. Cualquier diferencia trasladada que no haya
sido pagada por la Secretaria a la Terminacién del contrato, se
extinguird y no serd pagada a la Contratista, quedando la Secretaria y
por ende el Estado Ecuatoriano automaticamente liberado de esta

obligacion de pago en ese momento.

Segun lo expuesto anteriormente a la contratista por la ejecucion del
contrato tendra derecho al pago de una tarifa para los campos en
produccién por cada barril neto, unidad de hidrocarburo, producido y
entregado al Estado en el Centro de Fiscalizacion y Entrega. Esta tarifa
para campos en produccion toma en cuenta un estimado de la
amortizacion de las Inversiones, los costos y gastos, y una utilidad

razonable que toma en consideracion el riesgo incurrido.
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Ingreso de la Contratista por Tarifa para campos en Produccion

Segun las condiciones del Contrato Modificatorio a Prestacion de
Servicios del campo marginal Tiglino, los Ingresos de la contratista
operadora de este campo se obtendran multiplicando al pago de la
Tarifa para campos en Produccion por barril producido (TAR), la
misma que segun el contrato es de USD $ 29.60, por la produccion del
campo en el periodo de célculo, medida en barriles (Qt), y por, el
factor de ajuste por inflacion de los costos operativos (FAt). Es decir el

pago a la contratista (PCt), estara dado por la siguiente férmula:

PCt = (TAR = Qt) = FAt

El factor de ajuste por inflacion de costos operativos a su vez se

obtiene, aplicando la siguiente expresion:

FAt = FAt — 1 = [(APPI * X) + (ACPI * Y) + Z]

En donde:

A PPIi = Variacién del Indicador de costos PPIt / PPIt-1 (Cédigo PCU
213112213112 “Support activities for oil and gas operations”

X =0,175. Factor de costos operativos variables sobre la Tarifa para

Campos (No se incluye depreciacion ni amortizacion).
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A CPIi = Variacién del Indicador de costos CPIt / CPIt-1 (Consumer
Price Index).

Y = 0,325. Factor de costos operativos fijos sobre la Tarifa para
campos en Produccién (No se incluye depreciacién ni amortizacion).

Z=1-X-Y.

Los factores X y Y son estimaciones promedio de los costos con
relacion a la tarifa, durante la vigencia de este contrato, debiéndose
mantener inalterables durante la duracion del mismo. Como se
menciono en el capitulo tres de esta monografia, el periodo t para el
pago a la contratista (PCt), tiene una periodicidad mensual; sin
embargo, el factor FALt se ajustara anualmente el mes de enero de cada
afio fiscal, considerando los indices a diciembre del afio anterior. Este
factor de ajuste para el afio 2011 sera 1, mientras que para el afio 2012,
se calculara tomando en cuenta la variacion entre el mes
correspondiente a la Fecha de vigencia y el mes de diciembre del

primer afio de vigencia del contrato.

Segun las nuevas condiciones de la modalidad de Prestacion de
Servicios el Contratista recibira durante el 2011 US$ 45,906,216, que
corresponde a su tarifa de US$ 29.6 fijada en el contrato por la
produccidn total de este afio que fue de 1,550,886 barriles de crudo

fiscalizado.
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Tabla 16: Ingresos de la Contratista bajo la Modalidad de Prestacion de Servicios

PRODUCCION INGRESOS CONTRATISTA POR OPERACION DEL CAMPO
CAMPO MARGINAL TIGUINO 2011
TIGUINO 2011

Tarifa para Campos en Ingresos Mensuales por la
Mensual (BPPM) Produccién Sg. Contrato Operacion Campo Tiglino
(Us$/Barril) (US$)
Enero 136,320 $ 29.60 $ 4,035,081.77
Febrero 117,092 $ 29.60 $ 3,465,922.31
Marzo 122,777 $ 29.60 $ 3,634,201.86
Abril 132,360 $ 29.60 $ 3,917,844.75
Mayo 131,378 $ 29.60 $ 3,888,779.03
Junio 127,355 $ 29.60 $ 3,769,716.88
Julio 132,926 $ 29.60 $ 3,934,623.51
Agosto 135,544 $ 29.60 $ 4,012,109.80
Septiembre 132,096 $ 29.60 $ 3,910,031.83
Octubre 135,333 $ 29.60 $ 4,005,864.98
Noviembre 130,214 $ 29.60 $ 3,854,325.52
Diciembre 117,490 $ 29.60 $ 3,477,713.47
TOTAL
BARRILES TOTAL INGRESOS
DURANTE 1590506 CONTRATISTA US$ 2011 45:208,210
2011

Fuente: Reportes mensuales de Produccion y Bombeo de crudo fiscalizado
del Campo Marginal Tiguino, oficializados por la Direccion Regional de
Hidrocarburos Amazdnica, correspondiente al 2011.

Elaborado por: Andrés Cevallos

4.3.2 Ingresos del Estado segun el Contrato de Prestacion de Servicios

4.3.2.1 Cantidad de crudo correspondiente al Estado

Bajo la nueva modalidad contractual el contratista no tiene ninguna

participacion en la produccion del campo que esta operando, es asi que

el contrato de prestacion de servicios le asegura al Estado Ecuatoriano
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el control del 100% de la produccion petrolera de los campos

marginales.

Considerando lo mencionado anteriormente podemos estimar los
ingresos del Estado multiplicando el 100% de la produccion entregada
por la contratista operadora del campo Tiglino por el precio de venta

promedio mensual de PETROECUADOR durante el 2011.

Tabla 17: Ingresos del Estado bajo la Modalidad de Prestacion de Servicios.

INGRESOS DEL ESTADO POR OPERACION DEL CAMPO
TIGUINO 2011

PRODUCCION CAMPO
MARGINAL TIGUINO 2011

Mensual (BPPM) Precio de Venta Promedio Mensual Ingr_e;sos Mensua!es__ por la
PETROECUADOR (US$) Operacion Campo Tigiino (US$)

Enero 136,320 $ 83.84 $ 11,429,260.05
Febrero 117,092 $ 84.42 $ 9,885,053.40
Marzo 122,777 $ 100.70 $ 12,363,262.41
Abril 132,360 $ 110.96 $ 14,686,623.44
Mayo 131,378 $ 104.10 $ 13,675,995.04
Junio 127,355 $ 99.57 $ 12,680,767.22
Julio 132,926 $ 99.31 $ 13,200,927.74
Agosto 135,544 $ 90.22 $ 12,228,802.24
Septiembre 132,096 $ 96.04 $ 12,686,468.15
Octubre 135,333 $ 102.24 $ 13,836,474.19
Noviembre 130,214 $ 113.30 $ 14,753,212.21
Diciembre 117,490 $ 106.21 $ 12,478,646.88

TOEﬁ;iQ?EIZLOES 1,550,886 TOTAL INGRESOS CONTE@;I;&? 153,005,493

Fuente: Reportes mensuales de Produccion y Bombeo de crudo fiscalizado
del Campo Marginal Tigiino, oficializados por la Direccion Regional de
Hidrocarburos Amazonica, correspondiente al 2011.

Elaborado por: Andrés Cevallos
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Como muestra la tabla anterior durante el 2011 el Estado Ecuatoriano recibio
1,550,886 barriles de petroleo crudo como resultado de las actividades de
explotacion del campo Tiglino, los cuales aplicando el precio promedio de
venta de PETROECUADOR generan ingresos para el Estado por US$

153,905,493.

4.4 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS BAJO LAS

DOS MODALIDADES CONTRACTUALES

441

Ingresos de la Contratista bajo las dos Modalidades Contractuales

El cambio de modalidad contractual para el manejo y operacion de campos
marginales incidié directamente en los ingresos percibidos por la Contratista,
puesto que la retribucion que esta recibia por la ejecucion del contrato cambio
completamente. Como se puede apreciar en la siguiente tabla bajo la modalidad
de Participacion y segun los niveles de produccion alcanzados durante el 2010,
la Contratista recibié Ingresos por: el reembolso de los costos de operacién
incurridos para la produccion de la curva base, los mismos que durante el 2010
fueron de US$ 1,346,360, mas su porcentaje de participacién en la produccion
incremental alcanzada la cual valorada en términos monetarios, con el precio de
petréleo ajustado por la calidad API, le representaban aproximadamente

ingresos de US$ 54,351,445.08. De esta manera los ingresos totales percibidos
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durante el 2010 por la ejecucidn de su contrato de participacion fueron de US$
55, 698,075.
Tabla 18: Cuadro comparativo de ingresos de la Contratista bajo las dos modalidades

contractuales.

PRODUCCION 2010 PRODUCCION 2011

Ingresos bajo la Modalidad de

Ingresos bajo la Modalidad de Participacion Prestacion de Servicios.

Ingresos Tarifa
Campos en
Produccion

TOTAL
INGRESOS

Costos Curva Ingresos por TOTAL

Base Participacion INGRESOS

Enero $ 11437133 | $ 481332853 | $ 4927,699.86 | $ 4,035,081.77 $ 4,035,081.77
Febrero $ 103,303.14 | $ 3,805,130.09 | $ 3,908,433.23 | $ 2,609,832.00 $ 2,609,832.00
Marzo $ 114,371.33 | $ 5,010,986.24 | $ 512535757 | $ 3,634,201.86 $ 3,634,201.86
Abril $ 110,681.93 | $ 4,622,346.29 | $ 4,733,028.22 | $ 3,917,844.75 $ 3,917,844.75
Mayo $ 11437133 | $ 462512544 | $ 4739,496.78 | $ 3,888,779.03 $ 3,888,779.03
Junio $ 110,681.93 | $ 4,011,328.71 | $ 4,122,010.65 | $ 3,769,716.88 $ 3,769,716.88
Julio $ 11437133 | $ 4,459,012.77 | $ 457338410 | $ 3,934,623.51 $ 3,934,623.51
Agosto $ 11437133 | $ 4509,588.71 | $ 4,623,960.04 | $ 4,012,109.80 $ 4,012,109.80
Septiembre $ 110,681.93 | $ 4,173,656.14 | $ 4,284,338.07 | $ 3,910,031.83 $ 3,910,031.83
Octubre $ 11437133 | $ 444943729 | $ 4563,808.63 | $ 4,005,864.98 $ 4,005,864.98
Noviembre $ 110,681.93 | $ 4,719,004.98 | $ 4,829,686.91 | $ 3,854,325.52 $ 3,854,325.52
Diciembre $ 114,371.33 | $ 5,152,499.89 | $ 5,266,871.22 | $ 3,477,713.47 $ 3,477,713.47
TOTAL
INGRESOS
CONTRATISTA 1,346,630 54,351,445 55,698,075 45,050,125 45,050,125
Uss

Elaborado por: Andrés Cevallos

Durante el 2011 los ingresos percibidos por la contratista cambiaron
significativamente fruto del cambio de modalidad contractual, puesto que bajo el
contrato de prestacion de servicios la retribucion pagada por el Estado por la
ejecucion del contrato solo corresponde al pago de la tarifa de campos en

produccion por barril producido. Considerando que la produccion alcanzada por
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la contratista durante el 2011 fue de 1, 521,964 barriles de petroleo a una tarifa

de US$ 29.60 por barril los ingresos fueron de US$ 45, 050,125.

La contratista durante el 2011 sufrié una reduccién de sus ingresos de
aproximadamente US$ 10,647,950 o un 19% con relacion al 2010, si bien es
cierto esta reduccion se debe principalmente al cambio de modalidad contractual,
es importante mencionar que durante el 2011 también se produjo una reduccion
en los niveles de produccion alcanzados, por lo que para calcular el impacto neto
unicamente por efectos de la renegociacion se estimaron los ingresos del 2011
manteniendo el mismo nivel de produccion 2010, con lo cual se obtuvo que los
ingresos bajo la nueva modalidad contractual y manteniendo el mismo nivel de
produccion del afio anterior serian US$50,234,055 es decir US$5,464,030 menos

a los obtenidos bajo la modalidad anterior

Tabla 19: Variacion Ingresos Contratista.

L Prestacion de VARIACION DE
Participacion s
Servicios Ingresos
INGRESOS CONTRATISTANIVeles | ¢ 560807507 | ¢ 4505012541 | $  (10,647,949.85) -19%
de Produccién Reales
INGRESOS CONTRATISTA Niveles o
de Produccion 2010 $ 55,698,075.27 | $ 50,234,044.86 $  (5464,030.41) -10%

Elaborado por: Andrés Cevallos

4.4.2 Ingresos del Estado bajo las dos Modalidades Contractuales
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La principal caracteristica del Contrato de Prestacion de servicios es que el
100% de la produccion obtenida del campo sera entregado al Estado
Ecuatoriano, la contratista ya no tiene una participacion en esta produccion. Es
asi que los ingresos obtenidos por el Estado se incrementan notablemente bajo
esta nueva modalidad contractual, alcanzando durante el 2011 un nivel de
produccién recibido de 1, 521,964 barriles de crudo los cuales generan ingresos
de aproximadamente US$ 151, 463,863.37 aplicando los precios de venta
mensuales 2011, es decir incrementaron 1.5 veces con relacion a los ingresos

del 2010 que fueron de 67, 325,831.02.

Tabla 20: Cuadro comparativo de ingresos del Estado bajo las dos modalidades contractuales.

PRODUCCION 2010 PRODUCCION 2011

Ingresos bajo la Modalidad de Participacion Ingresos bajo la Modalidad de Prestacion de Servicios.

., Precio de L Precio de
Produccién Produccién

Recibida Venta_ TOTAL Recibida Venta_ TOTAL
(Barriles) Promedio INGRESOS (Barriles) Promedio INGRESOS
(US$) (US$)
Enero 80,209.29 | $ 73.465307 | $ 5,892,600.28 136,320.33 | $ 83.841200 | $  11,429,260.05
Febrero 66,992.02 | $ 70.144830 | $ 4,699,144.04 88,170.00 | $ 84.421275 | $ 7,443,423.82
Marzo 83,322.37 | $ 73.689082 | $ 6,139,949.18 122,777.09 | $ 100.696819 | $ 12,363,262.41
Abril 7592791 | $ 75.688800 | $ 5,746,892.48 132,359.62 | $ 110.960000 | $  14,686,623.44
Mayo 86,086.55 | $ 65.870383 | $ 5,670,554.19 131,377.67 | $ 104.096800 | $  13,675,995.04
Junio 7414227 | $ 67.523855 | $ 5,006,372.13 127,355.30 | $ 99.570000 | $ 12,680,767.22
Julio 79,201.50 | $ 69.892350 | $ 5,535,579.07 132,926.47 | $ 99.310000 | $  13,200,927.74
Agosto 79,662.28 | $ 70.212446 | $ 5,593,283.64 13554425 | $ 90.220000 | $  12,228,802.24
Septiembre 76,179.45 | $ 67.898370 | $ 5,172,460.36 132,095.67 | $ 96.040000 | $ 12,686,468.15
Octubre 73,676.78 | $ 75.662819 | $ 5,574,592.77 135,333.28 | $ 102.240000 | $  13,836,474.19
Noviembre 7440844 | $ 78.894579 | $ 5,870,422.35 130,213.70 | $ 113.300000 | $ 14,753,212.21
Diciembre 77,74554 | $ 82.628280 | $ 6,423,980.53 117,490.32 | $ 106.210000 | $ 12,478,646.88
TOTAL
INGRESOS
ESTADO 927,554 $ 67,325,831.02 1,521,964 $ 151,463,863.37

Us$

Elaborado por: Andrés Cevallos
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Como se puede observar en el cuadro anterior el incremento en los ingresos del

Estado se debe principalmente a dos factores, el nivel de produccion que recibe y

los precios promedio de venta del petroleo, el incremento en la produccion

recibida por el Estado es consecuencia directa de la nueva modalidad contractual

ya que ahora su participacion es del 100% en la produccion de los campos

marginales, sin embargo para determinar el efecto neto de la renegociacion, los

ingresos del 2011 se calcularan aplicando los precios de venta y los niveles de

produccién 2010.

Tabla 21: Variacion de Ingresos del Estado

Prestacion de

VARIACION DE

Participacion

INGRESOS DEL ESTADO
Precios de Ventay Nivelesde | $ 67,325,831.02 | $ 151,463,863.37
Produccion Reales

Servicios

INGRESOS

$ 84,138,032.35

125%

INGRESOS DEL ESTADO
Precios de Ventay Nivelesde | $ 67,325,831.02 | $ 123,174,091.88
Produccién 2010

$  55,848,260.87

83%

Elaborado por: Andrés Cevallos

Como muestra el cuadro anterior el cambio de modalidad contractual le significo

al Estado un incremento de sus ingresos de US $ 55, 848,260.87 o un 83% con

relacién a los ingresos obtenidos durante el 2010 Gltimo afio de operaciones bajo

la Modalidad de Participacion.
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Se puede comprobar en los puntos anteriores, que la renegociacion generd un
incremento considerable en los Ingresos del Estado que durante el 2010 bajo la
Modalidad de Participacion y recibio ingresos correspondiente a la produccion
del campo Tiguino de aproximadamente US$ 67, 325,831, y cancel6 a la
contratista US$ 1, 346,630 correspondientes al reembolso de los costos de
operacion de la curva base, obteniendo asi un beneficio neto de US$ 65,

979,200.83.

Mientras que durante el 2011 el Estado recibié ingresos por US$
151,463,863.36, y cancel0 a la contratista US$ 45,050,125.41 correspondientes a
la tarifa de campos en produccion pactada como retribucion de la prestacion de
servicios otorgada, es decir el beneficio neto generado por el Estado bajo esta

nueva modalidad fue de US$ 106,413,737.95.

La principal razén por la que se presenta este incremento de aproximadamente el
61% en el beneficio neto obtenido en la operacion del campo marginal Tiglino,
es que bajo la nueva modalidad contractual, el 100% de la produccién la recibe el
Estado a diferencia del contrato anterior en donde la produccion era distribuida
casi en volumenes iguales entre las partes, esto hace que se pueda beneficiar
directamente de las fluctuaciones favorables en los precios del petroleo o verse

afectado por una posible caida en el precio del crudo.



5. CAPITULO V: ANALISIS ECONOMICO

5.1 RENEGOCIACION DE LOS CONTRATOS PETROLEROS

Como se indico en el capitulo 3, el 27 de julio del 2010 se publico en el Registro
Oficial del Estado No. 244, la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley
de Régimen Tributario Interno, con la cual se inici6 el proceso de modificacion de los
contratos petroleros, ya que su disposicién transitoria primera dispone: “Los contratos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos suscritos bajo distintas modalidades
contractuales deben modificarse para adoptar el modelo reformado de contrato de
prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos contemplado

en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos...”

Es asi que todos los contratos petroleros existentes en el Ecuador debian migrar hacia
el nuevo modelo de Prestacion de Servicios, los contratos de participacion de
yacimientos de alta produccion a mas tardar hasta el 23 de noviembre del 2011 y los de

Campos Marginales hasta el 23 de enero del 2011.

Acorde a lo establecido en la Ley Reformatoria en noviembre del 2011 se cerraron los
convenios sobre los yacimientos de alta produccion. Las compafiias chinas Andes

Petroleum y PetroOriental, la chilena ENAP, la espafiola Repsol y la italiana Agip
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aceptaron quedarse en el pais, mientras que decidieron irse la brasilefia Petrobras, la

coreana Canada Grande, la estadounidense EDC y la china CNPC.

El 23 de enero del 2011 luego de finalizar las negociaciones con las petroleras que
operan campos marginales, cinco empresas aceptaron los nuevos contratos negociados
por el gobierno, mientras que tres los han rechazado. Se quedaran la hispano-argentina
Repsol, la brasilefia Petrobell, las argentinas Petrosud-Petrovida y Tecpecuador, y la

colombiana Consorcio Pegaso, las cuales tienen siete contratos con el Estado.

Las empresas que no firmaron son: el ecuatoriano-colombiano Consorcio Gran
Colombia, el ecuatoriano-venezolano Consorcio Petrolero Amazonico y la
estadounidense Bellwether, la razén principal por la que no se llego a un acuerdo con

estas compariias fueron las tarifas muy altas por los servicios ofertados.

Es asi que se suscribieron 14 contratos como resultado de los procesos de

renegociacion.
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Tabla 22: Contratos Suscritos después de la renegociacion

YACIMIENTOS DE ALTA PRODUCCION CAMPOS MARGINALES

COMPANIA | CAMPO COMPANIA CAMPO
ANDES TARAPOA PETROBELL TIGUINO
PETROORIENTAL BLOQUE 14 PETROBELL ANCON
PETROORIENTAL BLOQUE 17 CONSORCIO PEGASO PUMA
AGIP BLOQUE 10 PETROSUD PALANDA
REPSOL BLOQUE 16 PETROSUD PINDO
ENAP SIPEC MDC TECPECUADOR BERMEJO
ENAP SIPEC PBH REPSOL TIVACUNO

Fuente: Informe de Rendicién de Cuentas 2010 — 2011 emitido por la Secretaria de
Hidrocarburos Ecuador.

Elaborado por: Andrés Cevallos

5.2 PRINCIPALES CAMBIOS QUE GENERA LA RENEGOCIACION Y LAS

REFORMAS A LA LEY DE HIDROCARBUROS

5.2.1 Cambios en los Organismos de Regulacion y Control

Con la ley reformatoria se crea la Secretaria de Hidrocarburos como una entidad
adscrita al Ministerio de Recursos Naturales, la cual sustituye a PETROECUADOR en
sus funciones y a partir de la reforma, sera la responsable de ejecutar actividades de

suscripcion, administracion y modificacion de las areas y contratos petroleros.

También se crea la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero ARCH, como el
organismo técnico — administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las

actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria
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hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas, nacionales, extranjeras
y demas personas juridicas que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.
Esta nueva entidad cumplird las funciones que venian siendo desempefiadas por la

Direccion Nacional de Hidrocarburos.

5.2.2 Cambios Econémicos

La caracteristica principal del nuevo contrato de prestacion de servicios, es la fijacion
de una tarifa para campos de operacién la cual busca apuntalar las actividades en los
campos que ya se produce, Y la fijacion de una tarifa para campos no explotados, que
tiene la finalidad de promover inversiones nuevas que financien planes de exploracion

y prospeccion en campos aun no explotados.

Tabla 23: Tipos de tarifa en el modelo contractual de prestacion de servicios.

La Tarifa Otros alcances \
. . - . Si la compafiia realiza inversiones para
La tarifa equivale a un valor fijo por barril, - .
Campos en - potenciar los campos que ya vienen operando
- esta tasa reconoce los costos de operacion e
Produccion . 0 se reconoce una tasa adicional en un rango
mas una tasa cercana al 5% N o
entre el 15% y 18%
Campos no Se procura una tasa de retorno del 25%, Esta tasa también podra ser aplicada en
Ex I(F))tados considerando que un plan de exploracion campos donde se implementen sistemas de
P conlleva a un mayor riesgo recuperacion mejorada.

Fuente: “Las petroleras tendran el modelo de contrato de participacion la proxima
semana” Entrevista a Wilson Pastor. Diario El Comercio 24 de junio de 2010.

Elaborado por: Andrés Cevallos
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El Estado también introdujo el criterio de margen de soberania, con el cual se pretende
garantizar una participacion del 25% sobre el ingreso bruto generado a través de la
explotacion de cualquiera de los campos entregados para el efecto, ya que el Estado
cancelard a la contratista, su tarifa por servicios, Unicamente después de haberse
tomado este margen de soberania, y deducido los costos de transporte y

comercializacion del petroleo obtenido.

5.2.3 Cambios Tributarios

El articulo 27 de La Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
tributario, dio lugar a una reduccion en el porcentaje de pago del impuesto a la renta
del 44.4% al 25% para las empresas de Prestacion de Servicios para el Exploracién y
Explotacion de Hidrocarburos, ademas modificd la deduccidn de los gastos para estas
empresas, las mismas que no podran reportar como gastos los costos financieros ni los

costos de transporte por el oleoducto.

Ademas el articulo 26 de la Reformatoria, establece un limite maximo del 5% de la
base imponible del Impuesto a la renta para la deduccion por concepto de gastos en

servicios técnicos y administrativos.

Finalmente, el articulo 16 dio lugar a uno de los principales cambios tributarios
generados por la reforma que es el nuevo esquema de reparto de utilidades. Del 15%

de utilidades generadas por las compaiiias, el 3% de estas ganancias se entregaran a los
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trabajadores vinculados a las actividades hidrocarburiferas y el 12% restante sera
cancelado al Estado, quien lo destinara unica y exclusivamente, a proyectos de
inversion social en salud y educacion, a través de los Gobiernos Auténomos
Descentralizado que se encuentran dentro de las areas delimitadas por cada contrato,

donde se llevan a cabo las actividades hidrocarburiferas.

5.2.4 Cambios Ambientales

La ley reformatoria no refleja cambios reales o significativos que ayuden al cuidado
del medio ambiente, o a mitigar en cierta de alguna manera los problemas de

contaminacion propios de la actividad petrolera.

El Gnico cambio referente al tema ambiental es la inclusion dentro del articulo 74 de la
Ley de Hidrocarburos “Caducidad de los contratos de Exploracion y Explotacion”, el
inciso que sefiala que el Ministerio del Ramo podra declarar la caducidad de los
contratos, si el contratista provocare, por accion u omisién, dafios al medio ambiente,
calificados por el Ministerio Sectorial; siempre que no los remediare conforme lo

dispuesto por la autoridad competente.

Lastimosamente las cambios realizados en la Ley de Hidrocarburos lo que buscan es
impulsar la actividad hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccion de los
campos petroleros, mas no se orienta a desalentar la expansion de la industria petrolera

por sus impactos negativos en el medio ambiente.
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53 IMPACTO EN LOS NIVELES DE PRODUCCION NACIONAL POR

EFECTOS DE LA RENEGOCIACION

5.3.1 Produccion Nacional Petrolera en el Ecuador durante el 2010 bajo la

modalidad de Participacion

Segun las Estadisticas Hidrocarburiferas del 2010 emitidas por la Secretaria de
Hidrocarburos del Ecuador, la produccion fiscalizada de petroleo crudo fue de
1747964.403 barriles de petrdleo, dando lugar a una produccion promedio por

dia de 479,354 barriles de petroleo.

La produccion de PETROPRODUCCION, PETROAMAZONAS y RIO
NAPO, representan el 62.52% de la produccion nacional, las dos primeras
corresponden a las empresas publicas dedicadas a la gestion de actividades
asumidas por el Estado en el sector hidrocarburifero, mientras que RIO NAPO
es una empresa de economia mixta con participacion accionaria de
PETROAMAZONAS EP con el 70% y PDVSA Ecuador S.A. con el 30%

restante.

El 37.48% restante corresponde a la produccion de las compafias privadas,
31.75% de aquellos yacimientos de alta produccion y 5.73% de las operaciones

de los campos marginales.
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Tabla 24: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera 2010 por tipo de Compafiia Operadora.

TIPO DE COMPANIA PRODUCCION EN CAMPOS

%

OPERADORA (En barriles de crudo)
Compafifas Publicas 109,387,543.14 62.52%
Compafifas Privadas Yacimientos de 0
alta produccion 55,555,982.08 31.75%
Compamas Privadas Campos 10,020,878.06 573%
Marginales
TOTAL PRODUCCION 2010 174,964,403.28

Fuente: Estadisticas Hidrocarburiferas 2010, presentadas por la Secretaria de
Hidrocarburos.

Elaborado por: Andrés Cevallos

Tabla 25: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera 2010 por Compafiia Operadora.

PRODUCCION EN CAMPOS

[0)
(En barriles de crudo) <

COMPANIA OPERADORA

EP PETROECUADOR 50,010,650.61 | 29%
PETROAMAZONAS EP 40,875,959.90 | 23%
RIO NAPO 18,500,932.63 | 11%
REPSOL YPF 13,368,427.33 8%
ANDES PETROLEUM 14,015,484.00 8%
ECUADORTLC 6,878,513.63 4%
AGIP OIL ECUADOR 6,530,499.61 4%
PETROORIENTAL 5,098,967.57 3%
SIPEC 4,968,742.28 3%
PERENCO 4,674,933.53 3%
PETROLEOS SUDAMERICANOS 3,277,929.18 2%
REPSOL YPF : TIVACUNO 1,747,875.90 1%
PETROBELL:TIGUINO 1,697,095.79 1%
TECPECUADOR: BERMEJO 1,625,136.09 1%
CONSORCIO PETROLERO AMAZONICO 805,288.54 0%
ESPOL 509,899.17 0%
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CONSORCIO PEGASO

357,653.39

0%

CANADA GRANDE

20,414.13

0%

TOTAL PRODUCCION 2010 174,964,403.28

Fuente: Estadisticas Hidrocarburiferas 2010, presentadas por la Secretaria de
Hidrocarburos.

Elaborado por: Andrés Cevallos.

5.3.2 Produccion Nacional Petrolera en el Ecuador durante el 2011 bajo la

modalidad de Prestacion de Servicios.

En el 2011 el crudo fiscalizado fue de 174, 868,650 barriles de petroleo,
presentando una disminucion del 0.5% respecto al 2010, con una produccion

promedio de 479,092.19 barriles de crudo diarios.

Al igual que el afio anterior la produccion alcanzada por la compafiia publica
representa mas del 50% de la produccién nacional, sin embargo durante el 2011
se evidencia un incremento en la produccion de la empresa publica ya que
PETROPRODUCCION, PETROAMAZONAS y RIO NAPO, representan el
71% de la produccion nacional mientras que las compafiias privadas aportan

con el 29% restante.

Tabla 26: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera 2011 por tipo de Compaiiia Operadora.
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PRODUCCION EN CAMPOS

TIPO DE COMPANIA OPERADORA - %
(En barriles de crudo)
Compafiias Publicas 124,778,705.28 71.36%
Compan_lgs Privadas Yacimientos de alta 42,520453.81 24.32%
produccién
Compafiias Privadas Campos Marginales 7,569,490.89 4.33%
TOTAL PRODUCCION 2010 174,868,649.98

Fuente: Estadisticas Hidrocarburiferas 2011, presentadas por la Secretaria de
Hidrocarburos.

Elaborado por: Andrés Cevallos

Tabla 27: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera 2011 por Compafiia Operadora

PRODUCCION EN CAMPOS

COMPANIA OPERADORA (En barriles de crudo) %
PETROAMAZONAS 56,537,593 32%
PETROPRODUCCION 50,166,436 29%
RIO NAPO: SACHA 18,074,676 10%
REPSOL YPF 14,438,776 8%
ANDES PETROLEUM 12,857,034 7%
AGIP OIL ECUADOR B.V. 5,888,460 3%
PETROORIENTAL 4,778,965 3%
SIPEC 4,557,219 3%
PETROSUD 1,838,070 1%
PETROBELL 1,521,963 1%
TECPETROL 1,429,451 1%
REPSOL YPF 1,266,447 1%
PETROSUD 732,671 0%
PACIFPETROL 412,758 0%
CONSORCIO PEGASO 368,130 0%
TOTAL PRODUCCION 2010 174,868,649.98

Fuente: Estadisticas Hidrocarburiferas 2011, presentadas por la Secretaria de
Hidrocarburos.

Elaborado por: Andrés Cevallos.
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Durante el 2011 se observa una disminucion en el nivel de produccion de la
empresas privadas, la misma que paso de 65°576,860.14 barriles de petroleo
producidos durante el 2010 por las 14 compafiias privadas, 6 operadoras de
campos marginales, 7 de yacimientos de alta producciéon y Repsol YPF que
opera campos de los dos tipos, a 50°089,944.70 barriles producidos por las 10
compaiiias privadas que renegociaron sus contratos con el Estado, 5 compafiias
de yacimientos de alta produccién y 5 operadoras de campos marginales

durante el 2011.

54 IMPACTO EN LOS NIVELES DE PRODUCCION DE CAMPOS

MARGINALES POR EFECTOS DE LA RENEGOCIACION

5.4.1 Produccién Petrolera de campos marginales en el Ecuador durante el 2010

bajo la modalidad de Participacion

Como se menciond en el punto anterior la produccion fiscalizada en campos
marginales alcanzada durante el 2010 fue de 10°020,878.06 barriles de crudo,
los cuales corresponden a las operaciones realizadas por 7 entidades en 10

campos marginales.
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Tabla 28: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera de Campos Marginales 2010 por

Compafiia Operadora.

PRODUCCION EN

COMPANIA OPERADORA CAMPO MARGINAL CAMPOS (En barriles de
crudo)
PETROLEOS SUDAMERICANOS PINDO 2,372,375.76 24%
REPSOL YPF TIVACUNO 1,747,875.90 17%
PETROBELL TIGUINO 1,697,095.79 17%
TECPECUADOR BERMEJO 1,625,136.09 16%
PETROLEOS SUDAMERICANOS PALANDA / PRIMAVERA / YUCA SUR 905,553.42 9%
CONSORCIO PETROLERO AMAZONICO | PUCUNA 805,288.54 8%
ESPOL ANCON 509,899.17 5%
CONSORCIO PEGASO PUMA 357653.39 4%
TOTAL PRODUCCION FISCALIZADA 2010 10,020,878.06

Elaborado por: Andrés Cevallos.

Es importante mencionar que el campo Ancén administrado por la ESPOL y
operado por Pacifpetrol y el campo Tivacuno operado por Repsol YPF, durante
el 2010 tenian el marco legal de “Contrato de Servicios Especificos”, es decir
toda la produccion generada por estos campos era de propiedad del Estado
Ecuatoriano, las compafiias no tenian ninguna participacion en la produccién

generada.

Segun el articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos, estos contratos son aquéllos en
que personas juridicas se comprometen a ejecutar para el Estado Ecuatoriano
obras, trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologia, los capitales

y los equipos o maquinarias necesarias para el cumplimiento de las



152

obligaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracion en dinero, cuya

cuantiay forma de pago sera convenida entre las partes conforme a la Ley.

Sin embargo considerando las condiciones contractuales poco favorables para
los intereses del Estado, y lo dispuesto en la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada el 27 de
julio del 2010 estos contratos junto con los contratos de participacion de las 5
operadoras restantes, también adoptarian el modelo reformado de contrato de

prestacion de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos.

5.4.1.1 Participacion del Estado en la Produccion de Campos Marginales

2010

Como se menciond en el cuarto capitulo de esta monografia, la
principal caracteristica del contrato de participacion, como su nombre
lo indica parte de la retribucion que la contratista recibe por la
ejecucién del contrato son los ingresos por participacion en el
incremento de la produccidn sobre la curva base, mientras que por su
parte el Estado recibe la produccion correspondiente a la curva base
pactada en el Contrato méas su participacion en la produccion

incremental alcanzada por la contratista.

Segun las estadisticas presentadas por la Secretaria de Hidrocarburos

durante el 2010 de los 10, 020,878.06 barriles de crudo producido en
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campos marginales, aproximadamente el 27%, es decir 2, 692,016.13
barriles de crudo corresponden a la participacion de la contratista
mientras que los 7, 328,861.93 que equivale al 73% restante lo recibe

el Estado Ecuatoriano.

Tabla 29: Produccion de Campos Marginales recibido por el Estado Ecuatoriano el 2010

T Participacion Participacion PRODUCCION EN CAMPOS
(G0l Ut aNLAOIH S ARIONA Contrztista Est:fdo (En barriles de crudo)

PETROLEOS SUDAMERICANOQOS 1,403,921.39 1,874,007.79 3,277,929.18
REPSOL YPF - 1,747,875.90 1,747,875.90
PETROBELL 787,414.09 909,681.70 1,697,095.79
TECPECUADOR 452,673.42 1,172,462.67 1,625,136.09
CONSORCIO PETROLERO AMAZONICO 14,844.73 790,443.81 805,288.54
ESPOL - 509,899.17 509,899.17
CONSORCIO PEGASO 33,162.50 324,490.89 357653.39

TOTAL PRODUCCION DE CAMPOS

MARGINALES 2010 2,692,016.13 7,328,861.93 10,020,878.06

Fuente: Estadisticas Hidrocarburiferas 2010, presentadas por la Secretaria de
Hidrocarburos.

Elaborado por: Andrés Cevallos.

Es importante sefialar que en el 2010 Repsol YPF y la ESPOL
mantenian Contratos de Servicios Especificos con el Estado
Ecuatoriano es por eso que no tienen participacion en la produccion
alcanzada durante este afio, es decir el 100% de los barriles de crudo
producido por los campos marginales operados por estas compafiias

eran entregados al Estado.
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5.4.2 Produccion Petrolera de campos marginales en el Ecuador durante el 2011

bajo la modalidad de Prestacion de Servicios

La produccion alcanzada por los campos marginales durante el 2011 fue de
7°569,480.89, los cuales corresponden a las 5 compafias privadas que
aceptaron la renegociacion realizada con el Estado, Petréleos Sudamericanos
(Pindo y Palanda), Petrobell (Tigiino y Ancén), Tecpetrol (Bermejo), Repsol

YPF (Tivacuno) y Consorcio Pegaso (Puma).

Tabla 30: Resumen de la Actividad Hidrocarburifera de Campos Marginales 2011 por

Compafiia Operadora.

PRODUCCION EN CAMPOS

COMPANIA OPERADORA CAMPO MARGINAL (En barriles de crudo) %

PETROSUD PINDO 1,838,070.29 24%
PETROBELL TIGUINO 1,521,963.37 20%
TECPETROL BERMEJO 1,429,451.24 19%
REPSOL YPF TIVACUNO 1,266,447.00 17%
PETROSUD PALANDA 732,671.05 10%
PETROBELL ANCON 412,757.81 5%
CONSORCIO PEGASO PUMA 368,130.13 5%

TOTAL PRODUCCION FISCALIZADA 2011 7,569,490.89

Elaborado por: Andrés Cevallos

5.4.2.1 Participacion del Estado en la Produccion de Campos Marginales

2011
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Considerando que bajo el modelo reformado de contrato de prestacion
de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos, la
contratista no tiene participacion en la produccion, es por eso que la
totalidad de barriles producidos por los campos marginales durante el

2011 es decir 7°569,490.89 le corresponde al Estado Ecuatoriano.

5.5 IMPACTO EN LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LA RENEGOCIACION

DE LOS CONTRATOS DE CAMPOS MARGINALES

Como se puede observar en la figura 12, el efecto principal del cambio de modalidad
contractual a prestacion de servicios es el incremento en la produccién de campos
marginales recibida por el Estado, puesto que en el 2011 las compafiias operadoras de
los campos ya no tienen participacién en esta produccion. Es asi que la produccion de
campos marginales recibida por el Estado paso de 7°328,861.93 barriles en el 2010 a

7°569,490.89 en el 2011, originandose un incremento del 3%.
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Figura 12: Produccion Anual de Campos Marginales recibida por el Estado

Produccion de Campos Marginales recibida por el Estado

7.569.490,89
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7.250.000,00 -~
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® Produccion de Campos Marginales
recibida por el Estado

NUMERO DE BARRILES DE CRUDO

2010 (Contrato de 2011 (Contrato de
Participacion) Prestacion de
Servicios)

PERIODO

Elaborado por: Andrés Cevallos

El incremento en la produccion recibida por el Estado genera a su vez un incremento
directo en los ingresos percibidos por la comercializacion de este crudo, para estimar
estos Ingresos promedio percibidos durante el 2010 y 2011, se utilizaron las
Estadisticas Hidrocarburiferas emitidas por la Secretaria de Hidrocarburos en las cuales
se detallan los precios promedio mensuales de exportacidn de crudo. De esta manera se
estimd que los ingresos promedio para el Estado correspondientes a la produccion de
campos marginales se incrementaron un 42%, ya que pasaron de US$ 531556, 196.13
a US$ 752°431,141.25, es decir que la renegociacion de los contratos de campos
marginales le representaron al Estado un incremento aproximado de US$

220°431,141.25.
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Tabla 31: Ingresos Mensuales Promedio para el Estado Ecuatoriano proveniente de la

comercializacion de crudo de Campos Marginales 2010

Participacion Estado en

Produccién de Campos Precio Promedi.o’ de Crudo Ingrespg Promeglio por
Marainales 2010 de Exportacion 2010 Produccién Marginal 2010
g

Enero 631,487.13 $ 73.465307 | $ 46,392,395.87
Febrero 545,931.15 $ 70.144830 | $ 38,294,247.71
Marzo 622,648.71 $ 73.689082 | $ 45,882,411.85
Abril 651,530.58 $ 75.688800 | $ 49,313,567.76
Mayo 655,239.57 $ 65.870383 | $ 43,160,881.43
Junio 642,806.15 $ 67.523855 | $ 43,404,749.27
Julio 633,173.51 $ 69.892350 | $ 44,253,984.57
Agosto 604,627.92 $ 70.212446 | $ 42,452,405.18
Septiembre 600,799.12 $ 67.898370 | $ 40,793,280.95
Octubre 587,773.49 $ 75.662819 | $ 44,472,599.19
Noviembre 568,308.51 $ 78.894579 | $ 44,836,460.64
Diciembre 584,536.09 $ 82.628280 | $ 48,299,211.71

TOTAL INGRESOS PROMEDIO POR PRODUCCION $ 531,556 196.13

MARGINAL 2010
Elaborado por: Andrés Cevallos

Tabla 32: Ingresos Mensuales Promedio para el Estado Ecuatoriano proveniente de la

comercializacion de crudo de Campos Marginales 2011

Participacion Estado en

Produccién de Campos Precio Promedi_q de Crudo Ingresp§ Prome_dio por
. de Exportacion 2011 Produccion Marginal 2011
Marginales 2011
Enero 642,487.23 $83.84 $53,866,900.21
Febrero 561,612.88 $84.42 $47,412,075.59
Marzo 672,137.10 $100.70 $67,682,067.79
Abril 671,039.49 $110.96 $ 74,458,541.94
Mayo 655,382.93 $104.10 $ 68,223,265.27
Junio 634,156.11 $99.57 $63,142,924.36
Julio 632,218.01 $99.31 $62,785,570.78
Agosto 626,223.19 $90.22 $56,497,856.38
Septiembre 608,601.96 $96.04 $ 58,450,132.27
Octubre 633,080.77 $102.24 $64,726,178.33
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Noviembre 603,154.34 $113.30 $ 68,337,387.12

Diciembre 629,396.87 $106.21 $ 66,848,241.21

TOTAL INGRESOS PROMEDIO POR PRODUCCION

MARGINAL 2011 $ 752,431,141.25

Elaborado por: Andrés Cevallos

Figura 13: Ingresos Anuales Promedio para el Estado Ecuatoriano proveniente de la

comercializacion de crudo de Campos Marginales.
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Elaborado por: Andrés Cevallos

Como se puede apreciar en las tablas anteriores, la proporcion del incremento de los
ingresos con relacion al 2010 es superior a la del incremento en la produccion recibida,
esto ocurre debido a que el Estado ademas de recibir mayores volimenes de crudo, se

beneficia de las fluctuaciones en los precios internacionales del barril de petroleo.
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5.5.1 Principales cambios entre los Contratos de Prestacion de Servicios y

Contratos de Participacion

Después de realizar un analisis de cada una de las dos modalidades
contractuales, se puede identificar que las principales diferencias es la manera
en la que cada uno asume el riesgo de la operacion, la retribucion realizada por
el Estado a cambio del servicio prestado y la modalidad en la que se prevén

ajustes frente a eventuales variaciones en los precios internacionales.

Tabla 33: Principales diferencias entre Contratos de Prestacion de Servicios y Contratos de

Participacion.

Contrato de Prestacion de Servicios Contratos de Participacion

El riesgo inherente de la fase de operacién

RIESGO DE LA A, . El riesgo global de la operacion es asumido por la
. y comercializacion de crudo es asumido e
OPERACION por el Estado Ecuatoriano. Compaiiia Contratante
) El Estado es propietario de toda la La compaiiia recibe el reembolso de los costos de
RETRIBUCION DEL produccién y reconoce una tarifa que operacion de las curvas bases establecidas y
SERVICIO incluye costos de operacion, inversionesy | adicionalmente recibe parte del crudo producido,
margenes de ganancia segun las condiciones contractuales.

La compafiia se beneficia directamente de las
fluctuaciones en el precio del petréleo al
comercializar el crudo que recibe como
participacion de la produccion.

No se prevén mecanismos de
reconocimiento a la compafiia frente a
variaciones positivas de precios

FLUCTUACIONES EN
LOS PRECIOS

Elaborado por: Andrés Cevallos
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5.6 ASEGURAMIENTO DE UN NIVEL MINIMO DE INVERSIONES BAJO EL

MODELO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Segun los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que funcionaban
bajo la modalidad de participacion, la contratista estaba obligada a desarrollar dentro
de las respectivas areas de contrato y dentro de los primeros tres afios de vigencia del
mismo, el Plan de Inversiones de Explotacion y el Plan Minimo de Inversiones para

Exploracion Adicional.

Es importante sefialar que para garantizar el cumplimiento de los planes de inversion,
de exploracion y explotacion adicional, la Contratista debia entregar a
PETROECUADOR la garantia bancaria con el caracter de irrevocable, incondicional,
de cobro y pago inmediato por el 20% del total del valor ofertado, para ejecutar las
actividades y los trabajos que se obliga a realizar durante los primeros 3 afios en el

Area del Contrato.

Por otra parte, segin el modelo reformado de contrato de prestacion de servicios, el
Estado no cede la propiedad del crudo producido y mas bien se limita a contratar a un
operador para que explore y/o explote sus campos por un plazo determinado,

reconociéndole una tarifa por este servicio prestado.

Como se establece en la clausula décima quinta del contrato modificatorio a contrato

de prestacion de servicios del campo marginal Tiglino, la tarifa para campos en
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produccién toma en cuenta un estimado de la amortizacion de las Inversiones, los

costos, gastos, y una utilidad razonable que toma en consideracion el riesgo incurrido.

Las contratistas garantizan la realizacion de las actividades comprometidas e
Inversiones estimadas en los respectivos Planes de Actividades, Planes de Actividades
Adicionales y Planes de Desarrollo, negociados en el contrato. Como se mencion0 en
el parrafo anterior las tarifas para campos en Produccién y la tarifa para Campos
Nuevos se ha fijado tomando en consideracion estas las actividades e inversiones, y por
consiguiente la falta de realizacion de las actividades comprometidas dara lugar a una
reliquidacion del pago a la contratista de los valores equivalentes las Inversiones

estimadas correspondientes a las actividades no ejecutadas.

Segun el contrato, los planes de actividades son de ejecucion obligatoria, los montos de
inversion correspondientes seran estimados, sin embargo la falta de ejecucion total o
parcial de las actividades e inversiones comprometidas en el contrato por dos afios
consecutivos o tres afios acumulados durante el periodo de vigencia del contrato
constituird un incumplimiento contractual por lo que la Secretaria de Hidrocarburos

puede iniciar el proceso de terminacion de los contratos.
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Tabla 34: Montos de Inversiones Estimadas de Campos Marginales acordadas en la

renegociacion.

» INVERSIONES INVERSIONES TOTAL
COMPANITA BLOQUE NUEVAS MM EXPLORATORIAS INVERSIONES

MM USD MM USD
PETROLEOS SUDAMERICANOS | PINDO 46 0 46
REPSOL YPF TIVACUNO 23 0 23
PETROBELL TIGUINO 15 0 15
TECPECUADOR BERMEJO 16 0 16
PETROLEOS SUDAMERICANOS | PALANDA 29 17 46
PETROBELL ANCON 14 0 14
CONSORCIO PEGASO PUMA 11 10 21
TOTAL 154 27 181

Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2010 — 2011 emitido por la Secretaria de

Hidrocarburos Ecuador.

Elaborado por: Andrés Cevallos

Segun el Informe de Rendicion de Cuentas 2010 — 2011 emitido por la Secretaria de

Hidrocarburos las compafiias operadoras de campos marginales en los respectivos

procesos de negociacion estimaron realizar inversiones nuevas correspondientes a las

actividades de operacion de campos por 154 millones de dolares y Unicamente,

Petroleos Sudamericanos y Consorcio Pegaso han presentado ofertas para realizar

inversiones exploratorias por 17 y 10 millones de dorales respectivamente. Es asi que

durante la vigencia de los contratos de operacién de campos marginales los cuales en

promedio tienen una duracion de 5 afios generaran inversiones por 181 millones.
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Figura 14: Inversiones ejecutadas por las Compaiiias Privadas Operadoras de Campos

Marginales durante el 2011 (En miles de USDS$)

PETROBELL -
TIGUINO; $3.464

Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2010 — 2011 emitido por la Secretaria de
Hidrocarburos Ecuador.

Elaborado por: Andrés Cevallos

Como muestra la figura anterior, durante el 2011 el monto de las inversiones
ejecutadas por parte de las compafiias operadoras de campos marginales que mantienen
un contrato de prestacion de servicios con la Secretaria de Hidrocarburos ascendio a

US$ 44.4 millones.



6. CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

e La actividad petrolera constituye uno de los principales ejes para el desarrollo de la
economia ecuatoriana, ya que en los Gltimos 7 afios hasta el 2011; el sector petrolero
ha tenido una participacion promedio en el PIB real del 14.71%, ademas los ingresos
del Estado han tenido una gran dependencia de los ingresos petroleros ya que en
promedio han representado el 21 % del total de los ingresos percibidos por el Gobierno
en estos afos, y finalmente durante el 2012 los Ingresos Petroleros representaban el

17% del presupuesto general del Estado.

e Entre el 2005 y el 2011 el PIB petrolero ha mostrado un decrecimiento promedio del
0.85%, esta reduccion esta relacionada directamente a los niveles de produccién
alcanzados en este periodo de tiempo, en donde se destaca una reduccién del PIB
petrolero de hasta el 7.96% durante el 2007. A pesar de estos resultados presentados el
PIB real del Ecuador presentd un crecimiento promedio anual de 4,29%, lo que
muestra que a pesar de que el petroleo representa una parte importante del PIB, en los
ultimos afios las actividades econdmicas que han presentado un mejor desempefio han

sido: Electricidad y Agua; Acuicultura y Pesca de Camaron; Construccion y Obras
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Publica; y, Alojamiento y Servicios de Comida, aportando al crecimiento econémico

del pais.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno publicada el 27 de Julio del 2010, redefine a los contratos de prestacion de
servicios, estableciendo que el prestador de servicio tendré el derecho al pago de una
tarifa por barril de petrdleo neto producido, ademas esta reforma dispone que todos los
contratos de exploracidn y explotacion que se encuentren suscritos a esa fecha deberan
adoptar el modelo reformado de prestacion de servicios en un plazo maximo de 180

dias.

Con la reforma a la Ley de Hidrocarburos se crearon la Secretaria de Hidrocarburos y
la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, las principales entidades de
control de la actividad petrolera en el pais, la primera encargada de la administracion
de los contratos petroleros y la segunda encargada fundamentalmente de la
fiscalizacion de las actividades técnicas y operativas de la industria hidrocarburifera.

Estas dos entidades se encuentran adscritas al Ministerio de Recursos no renovables.

La principal diferencia entre los contratos de participacion y los contratos de prestacion
de servicios es la retribucion que recibe la contratista por la ejecucién del contrato, ya
gue en los contratos de participacion la contratista recibe el reembolso de los costos de
operacion de la curva base mas un porcentaje de participacion en petréleo crudo de la

produccién incremental sobre la curva base, mientras que en los contratos de
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prestacion de servicios Unicamente recibe una tarifa por barril neto entregado al

Estado.

El cambio de modalidad contractual influencié en los ingresos de las compafiias
operadoras de campos marginales, en el caso especifico de la operadora del campo
marginal Tiglino la nueva modalidad contractual redujo sus ingresos
aproximadamente en un 10%, lo cual se debe principalmente a que la contratista ya no
tiene participacion en la produccion y no se beneficia de las fluctuaciones positivas del
precio del petroleo, sin embargo la reduccion real de los ingresos durante el 2011 fue
del 19% ya que también se presentd una reduccion en los niveles de produccién

alcanzados por la compaiiia.

La renegociacion de los contratos marginales beneficié al Estado incrementando sus
niveles de ingresos, ya que como se puede evidenciar en el campo Tiguino, bajo la
nueva modalidad de prestacion de servicios el Estado recibe el 100% de la produccién
generandose un aumento del 83% en los ingresos por la comercializacién de este crudo
manteniendo los precios 2010, sin embargo el beneficio real al 2011 fue de un
incremento del 125% de los ingresos ya que ademas de recibir mayor cantidad de

crudo el Estado se beneficio de los incrementos en los precios del petroleo.

Bajo el contrato de prestacion de servicios el beneficio neto para el Estado durante el
2010 fue de US$ 65, 979,200.83 mientras que bajo el contrato de prestacion de

servicios el beneficio obtenido fue de US$ 106, 413,737.95, es decir que la
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renegociacion genero un incremento de aproximadamente el 61% en el beneficio neto

obtenido en la operacion del campo marginal Tiguino.

El modelo contractual de prestacion de servicios otorga al Estado el derecho sobre el
100% de la produccion generada por los diferentes campos marginales a diferencia del
contrato anterior en donde la produccion era distribuida casi en volumenes iguales
entre las partes, esto hace que se pueda beneficiar directamente de las fluctuaciones

favorables en los precios del petroleo.

Ademas de beneficiarse del 100% de los incrementos en el precio internacional del
petréleo, si el precio internacional del barril baja el pais se garantiza el 25% de los
ingresos provenientes de las exportaciones de crudo por margen de soberania, concepto
que fue incluido en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos reformada, en donde se
sefiala que el Estado se reserva el 25% de los ingresos brutos, cubrird los costos de
transporte y comercializacion, y una vez realizada estas deducciones, se cancelara la

tarifa por los servicios prestados.

Luego de concluidas las renegociaciones con las petroleras que operan campos
marginales en el Ecuador cinco comparfiias aceptaron permanecer en el pais bajo la
modalidad de prestacion de servicios, mientras que con tres no se llego a un acuerdo

debido a las elevadas tarifas de los servicios ofertados.

La renegociacion de los contratos petroleros tanto de campos marginales como de

aquellos yacimientos de alta produccion hizo que la produccion nacional de petroleo
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dependa en mayor proporcion de los niveles de petroleo extraido por las compafiias
estatales, ya que durante el 2010 la produccion de las empresas estatales representaba
aproximadamente el 62% de la produccion nacional, mientras que durante el 2011 y
bajo el modelo de prestacion de servicios el 71% de la produccion nacional
correspondia a las compaiiias estatales, esta ocurre debido a que aquellos pozos que
eran operados por aquellas contratistas que no aceptaron el cambio de modalidad

contractual pasaron a ser operados por una de las tres compariias estatales.

La produccion fiscalizada de campos marginales durante el 2010 fue de
aproximadamente 10 millones de barriles de los cuales 7.3 millones corresponden a la
participacion del Estado, mientras que en el 2011 la produccién alcanzada fue de 7.5
millones de barriles que en su totalidad le corresponden al Estado, es decir a pesar de
que se produjo una reduccion de aproximadamente el 24% en la produccion total de
campos marginales, el Estado recibe una mayor cantidad de crudo bajo la nueva

modalidad contractual.

Con la renegociacién de los contratos de campos marginales se present6 un incremento
en el volumen de crudo recibido por el Estado del 3% con relacién al 2010 el cual
genera un crecimiento directo en los ingresos percibidos por la comercializacion de
este crudo, es asi que tomando como referencia los precios promedios del crudo de
exportacion 2011 se tiene que los ingresos promedio para el Estado correspondientes a
la produccion de campos marginales se incrementaron un 42% o US$ 220.4 millones

durante este afo.
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Segun las estadisticas de la Secretaria de Hidrocarburos las compafiias operadoras de
campos marginales en los respectivos procesos de negociacion estimaron realizar
inversiones nuevas correspondientes a las actividades de operacion de campos por 154
millones de ddlares, sin embargo Unicamente Petréleos Sudamericanos vy
Consorcio Pegaso han presentado ofertas para realizar inversiones exploratorias

por 17 y 10 millones de dorales respectivamente.

La renegociacion de los contratos para la explotacion y exploracion de campos
marginales realizada el 2011 beneficio al Estado a nivel de sus ingresos netos, sin
embargo el nuevo modelo contractual no motiva la ejecucién de actividades de
exploracién, como se evidencia con los montos de inversion sefialados en la conclusion
anterior, ya que de las 5 compafiias operadoras de campos marginales Unicamente

Consorcio Pegaso y Petrosud realizaran inversiones exploratorias.

RECOMENDACIONES

En base a la informacion obtenida como resultado de la investigacion, las debilidades
de la renegociacion son evidentes en lo referente a inversion en exploracion, lo cual
conlleva directamente a una declinacion en los niveles de produccion, con el efecto
negativo econdémico y financiero para los intereses del estado por lo que se hace
necesario en el pais, establecer acciones que estimulen la inversién en exploracion
para asegurar por lo menos el mantenimiento de los niveles de produccion de los

campos marginales.
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También es necesario que las entidades de control, tanto la Secretaria de Hidrocarburos
como la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, desarrollen programas

para capacitar y fortalecer a su personal técnico y administrativo permanentemente,

de tal manera que se optimice la gestion de los recursos naturales no renovables,
suscripcion y administracion de contratos petroleros por parte de la Secretaria, y que la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero realice una fiscalizacion 6ptima de
los contratos vigentes y propuestos, y ademas impulse acciones de recuperacion
mejorada, recuperacion secundaria y exploracion de hidrocarburos, lo cual redundard
en la optimizacion del manejo de hidrocarburos de la Industria petrolera ecuatoriana,

con obvios resultados de beneficio para el pais.

En vista que las reformas hidrocarburiferas y el proceso de renegociacion no ha
considerado acciones orientadas a mejorar la situacion ambiental de la actividad
petrolera, recomendamos una accién de implementar, a mas de los proyectos que el
articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos reformada establece como prioritarios en la
inversion social como salud y educacion a través de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, proyectos vinculados a solucionar los efectos de los pasivos

ambientales que existen actualmente en las areas donde se desarrolla la actividad
hidrocarburifera, los mismos que en su momento no fueron ni controlados y mucho

menos remediados correctamente.

Finalmente es importante tener en cuenta que el petréleo al ser un recurso natural no
renovable cuyas reservas se van agotando con el paso de los afios, y que segun estudios

de expertos petroleros, las reservas reales se terminarian de explotar en mas 0 menos
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15 afos, sugerimos incrementar las otras alternativas de desarrollo econdmico
sostenible, que en la actualidad se estan ejecutando como los proyectos hidroeléctricos,
la industria turistica, industria minera, etc., que fomenten la inversion y la utilizacion
del recurso humano, que permitan al pais contar con ingresos sustitutos a los del

petrdleo para el financiamiento del presupuesto del Estado.
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Adjunto para el efecto, el referido provecto urgente en
materia  econdmica, con la recepoion  awtentica de la
Asamblea Macional

Alentamenle,

Dios. Matria v Libertad

f) Rafacl Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repablica.

ASAMBLEA NACIONAL

Olicio Mo, SAN201 (=526

Quito, 26 de julio de 2010,

Sefior economista

Rafacl Correa Delgado

PRESIDNTE CONSTITUCIOMAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

En su despacha.

PRESIDNTE COMNSTITUCIONAL DE LA REPUBLIC A
DEL ECUADOR
En su despacho.

Sefior Presidente:

La Asamblea MNacional, con fecha 25 de junio de 2010,
recihic el Oficio Mo, 5258a5M1a985 de 24 de los mismos
mes v oaio. que  contiene ¢l Provecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
Y A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

calificado como urgente en materia econdmica.

Por lo expuesto, me permito CERTIFICAR:

El Pleng de la Asamblea Nacional, en sesidn de 19 de julio
de 20, tratd en Primer Debate el provecto de LEY
REFORMATORIA 4 LA LEY DE HIDROCARBUROS ¥ 4

L4 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO IN

Atentamente,

L) D, Francisco Verpara O Secretario General.

PRESIDEMCIA DE LA REPUBLIC A= Secretaria General
Juridicas  Recibido; ... .......= Wombre: llegibles
Fecha: 26 de julio del 2010.= Hora; 09h26.

Sefor Arquilecto

Fernando Cordero Cueva

FRESIDENTE DE LA ASAMBLEA MACIONAL
Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la
Repiblica. envio a la Asamblea Macional. con la calidad de

urgente en materia _econdmica, | provecto de LEY

REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA
LEY DE HIDROCARBUROS, asi como i
correspondiente exposicion  de  motives,  para  su
conocimiento, discusion ¥ aprobacion.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion v estima.
Alentamente,
Dins, Patria v Libertad

.y Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repiblica.

) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El  sector hidrocarburifero  ecualoriano s encuentira
regulado por la Ley de Hidrocarburos ™™ 1439, publicada
en el Registro Oficial N® 322 del | de octubre de 1971 v,
codificada mediante Decreto Supremo Mo, 2967 de 6 de
noviembre de 1978, publicado en el Registro Oficial Mo,
TUL de 15 de noviembre de 1978, v sus posteriores
reformas.

Desde el ano 1971 hasta la presente fecha, se han producido
cambios sustanciales en la vida social, econdmica v politica
del pais. a lo que se ha sumado ¢l extraordingrio desarrollo
cientifico ¥ tecnolégico. En este periodo. el petrdleo como
recurso natural agotable, no renovable v estratégico, se ha
canstituido en la principal fuente de ingresos estatales. cuvo
mangjo  requiere la adopcion de un marco juridico e
institucional, que acorde a la nueva Constitucion de la
Repiblica. permita un mayor control v participacion del
Estadoe ecuatorianao.

Las  reformas  previamente  realizadas o la Ley de
Hidrocarburos han atendido parcialmente las necesidades de
cambio que requiere la dingmica del mangjo de los
hidrocarburos v sustancias asociadas; sin cmbargo, para
atender  las  circunstancias  actuales del sector  resulta
necesario reformar la Ley de Hidrocarbures, introduciendoe
disposiciones  que  permitan  impulsar  la  actividad
hidrocarburifera. incrementando los niveles de produccion
de los campos petroleros. dentro de un esguema contractual
de prestacion de servicios. que devuelva la titularidad de la
totalidad de la oroduccidn nacional a favor del Estado.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA= Secretaria General
cieeoo.m Mombre: llegibles

Juridica=  Recibido:
Fecha: 26 de julio del 2010.a Hora: 09h26,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. 3238=5NI=10-985

Quito, junio 24 de 2010

necesario reformar la Ley de Hidrocarbures, introduciendo
disposiciones  que  permitan  impulsar la actividad
hidrocarburifera. incrementando los niveles de produccion
de los campos petroleros. dentro de un esquema contractual
de prestacion de servicios. gue devuelva la titularidad de la
totalidad de la produccion nacional a Favor del Estado.
estableciendo dnicamente el reconccimienio de una tarifa
por barril producido a favor de las Contratisias. gque no
Muetie en funcidn del precio del petrdles, del cual se han

beneficiado  desproporcionadamente las compafiias
operadoras,

Adicionalmente, resulta indispensable reestructurar el sector
hidrocarburifere para que. al a las normas
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constilucionales, se establescan las relaciones entre #l
Ministerio Sectorial, sus entidades adseritas, las empresas
publicas, v la participaciin de empresas mixtas y piblicas,
delimitando sus atribuciones v actividades para la correcta
gjecucion de o politica hidrocarburifers, asi como de la
gestion v administracion de los recursos naturales, de las
aperaciones hidrocarburiferas, v su control y fiscalizacian,

Los recursos naturales no renovables pertenceen  al
patrimonio inglienable, irrenunciable ¢ imprescriptible del
Estado. Son de cardcter estratégico. v parg su explotacion
se debe parantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado v respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la bindiversidad, la capacidad de
regeneracion natural e los ecosislemns v oasepure
satisfaccion de las necesidades  de las  generciones
presentes v fuluras.

minimo del veinle v cinco por ciento (23%) sobre su hase
impanible;

Que  los hidrocarburos constituyen la principal fuente de
ingresos ccondmicos para ¢l Estado couatoriano, por lo que
s hace necesario establecer nommas v procedimientos que
permitan un mancje dzil v oportung, en defensa de la
soberania nacional;

(Jue es necesario adecuar la normativa tributaria relacionada
con los contratos de prestacion de servicios de exploraciin
v explotacion hidrocarburifera; v,

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 120 de
la Constitucion, expide la siguiente:
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LEY Mo,

REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
Y A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO

LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

OQue  la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.
publicada en el Registro Oficial Mo, 449 ¢l 20 de octubre de
2008, en el numeral 11 del & | 261 dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas sobre los recursos
energéticos. minerales, hidrocarburos. hidricos.
biodiversidad v recursos forestales:

Que el Art. 313 de la Constitucidn sefala que se consideran
sectores estratégicos la emergia en todas sus formas v los
recursas naturales no renovables;

Que el Art. 408 de la Constitucidon establece que son de
propiedad inalicnable, imprescriptible ¢ inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables v, en general
los productos del subsuelo, vacimientos minesrales v de
hidrocarburos.  El Estado participara en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos. en un monto que no
sera inferior a los de la empresa que los explota:

(QJue la modificacion del contrato de prestacion de servicios
para la exploracion v explotacion de  hidrocarburos

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
HIDROCARBUROS ¥ A LA LEY DE REGIMEMN
TRIBUTARIO INTERNO

Capitulo I — Reformas a la Ley de Hidrocarburos.

Art. L= Sustitdvase el primer inciso del articulo 2 de la Ley
de Hidrocarburos por lo signiente:

Bl Estada explovard v explotard fos vacimismtos
seiialados  en el articulo  awerior  en forma
divecta a través de o Empresas Puablicas  de
Hidracarburos e manera excepoional  poded
delegar el efercicio de estas acrividades a empresas
nacionales o extranjeras, de probadg experiencia y
capacidad téenica v econdmica, para o cual la

Secretaria  de Hidrecarbwros  podra  celebrar
confratos de  asociacion, de  participacion, de
prestacidn de  sevvicios  para  exploracida p

hidracarburas o medianie  olras
delegacion vigentes en la
También  se  poded

OO

explotacidn  de
Sarmas contractudales de
legislacidn  ecuatoriona.
corsfifuir  compaiiias de  economig
empresas nacionales v extranjeras  de recenocida
competencia legalmente establecidas en el Pals”

micia

Art. 2= En el primer inciso del articulo 3 de la Ley de
Hidrocarburos sustitivase la frase “serdn realizados por
PETROECUAINIR segin se establece en ef segunda inciso
de exie arficeln, o por empresas nacionales o extranjeras
de por
“seran realizadas divectamente por las empresas publicas,
a por delegacian por empresas nacionales o extranjeras de
recaonocida  competencia en esas  actividades'; en el
segundo  inciso sustiboyase  la o frase  “Cwando
PETROECUAINIR realice las actividades previstas en el

reconmocida competencia en esay  ociividades”

establece unicamente el pago de una tarila por cada barril
producido y hace necesaria una modificacion del régimen
tributario de esta modalidad contractual, a fin de establecer
una tarifa Gnica y minima del 25% del impuesto a la renta;

Que el Art. 90 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
establece que las utilidades que obtengan los contratistas de
prestacion de servicios para la exploracion y, explotacion de
hidrocarburos estardn sujetas al pago del impuesto a la renta
de conformidad con la tarifa anica del 44.4%;

Que de conformidad con el Art. 37 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, las empresas de exploracion vy
explotacion de hidrocarburos estaran sujetas al impuesto

inciso anterior, podra hacerlas directamente o delegarias ™,
por “La Secretaria de Hidrocarburos podra delegar las
actividades de transporte de hidrocarburos por oleoductos,
poliductos y gasoductos, su refinacion e industrializacion™,
y en ¢l mismo inciso donde dice “PETROECUADOR" dira
“la  Secretaria de Hidrocarburos™, y en el quinto inciso
sustityase la frase “El Ministerio del rame”, por “La
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero”.

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 6 por el siguiente:
“Art. 6.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva la

Sformulacion de la politica de hidrocarburos. Para el
desarrollo de dicha politica, su ejecucion y la
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aplicacion de exta Lev, el Estado obrard a fravés del
Secretaria de

Ministerio  del Ramo v de lo
Hidrocarburos, .

Art. 4. Sustitayase el articulo % por el siguiente:

Art.

9~ El Ministro Sectorial ex el funcionario

encargado de formular la politica de hidrocarburos

aprobadas por el Presidente de la Repiblica, asi

como de la aplicacidn de la presente Ley.

Esta

Jacultado  para  organizar en sw Ministerio o
Deparramenios Técnicos v Administrativas que fueren
wecesarios v proveerlos de los elementos adecuados

para desempenar sus funciones.

La indusiria peirolera es una activided aliamente
especiolizada, por lo gue serd normoda por la

Agencia de Regulacion v Control. Esta normatividad

comprenderd fo concermiente a la prospeccion,

exploracion, explotacin,

tndusirializocidn,  almacernamisnto,

refinacion,
framsporie

comercializaciin de los hidrocarburos v de sus

derivados, en el dmbito de su competencia.

Art. 5~ Sustithyvase el A
por el siguiente:

“dri. 1l.- Agencia de Regulaciin
Hidrocarburifero (ARCH).-

. ngcionales, e

. 11 de la Ley de Hidrocarburos

Control

- Son atvibuciones de la Agencia de

Regulacion y  Contel  Hidvocarburifero,

S{gtiEnles.

las

a. Regular, controlar v fiscalizar las operaciones de

exploracion,  explofacion,
refinacion, transporfe, v
hidrocarburos;

indusirializacion,
comercializacion

de

b Comrolar la corvecta aplicacicn de la presente

Ley.  sus  reglomentas v demds
aplicable en marevia hidrecarburifera;

narmariva

Ejercer el conirel técnica de las actividades
hidrocarburiferas;

Audirar las actividades hidrocarburiferas, por si
mEsma o a través de empresas especializadas;

Aplicar mulias v sanciones por las infracciones
e cualguier  fose de la dnelisiria
hidracarburifera, por fos incumplingenios a los
confratos v las infraceiones o la presente Ley v a
yus re.g.l'amen!o.\';

Canacer ¥ resalver sobre las apelaciones y atras
FECUFSDS que §€ imerpongan respecta de las
resoluciones de sus unidades desconceniradas;

Intervenir, directamente o designando
[HICFVENTOFES, en fas operaciones
hidrocarburiferas de  las  empresas  publicas,
mixtas ¥ privadas para preservar  los infereses
del Extado;

Fifar v recaudar los valores correspondientes a
las fasas pov los servicios de administracidn y
comlfrod;

Efercer la jurisdiccion coactiva en todos oy casas
de su competencia;

Solicitar  al  Ministerio  Sectorial,  medianie
Diforme wmotivado, la caducidad de las contratas
de exploracidn y explotacidn de Wdrocarburas, o
la revocararia de  awtorizaciones o licencias
enitidas por el Winisierio Sectorial en las demas
actividades hidrocarburiferas; y,

Las demds que le correspondan conforme a esta
Ley v los reglamentos que se expldan pava el
glecio

El Reglamente Orvgdrico Funcional de o Agencia de
Regwlacion v Contral Hidrocarburifern. gue para el
efecio expida el Ministra Sectorial, determinard las
demdy compeiencias de la Agencia y sus Regionales
que s¢ crearen, en ef marco de los airibuciones de la
Ley.

Art. b= Afiddase el siguiente articulo a continuacidn del
Art. 12 de la Lev de Hidrocarburos:

“drt. f6-A.-  Secretaria de Hidrocarburvos (SH).-

{
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sometidas al régimen juridica vigente, a la Lev de
Hidrocarburos v demds normas que la sustifuvan,
modifiquen o adicienen.

El represenianie legal de fa Secrertaria  de
Hidracarburos sevd ef Secretario de Hidvocarburos,
designadoe por el Minisire Secrorial

Afribuciones.- Son atribuciones de la  Secretaria de
Hidrocarburos, las siguientes:

a  Suscribir, a nombre del Estado ecuataviano, los
comiratos  de exploragion  y  explotacian,
industeializacion ¥ fransparte, previa
adindicacion por parie del Ministerio Seciorial:

b Aprobar planes v programas  féchicos ¥
ecahdmicos para la corvecta efecucion de las
actividades v de los comtraios de exploracidn v
explotacion.  industrializacion v transporte, de
conformidad con fa presenre Lev,

. Digedar,  evaluar v realizar  estrategias de
promocion de le exploracidn v explotacian,
industrializacidan p transporte de hidrocarburos v
dividgarias con las mefores prdcticas
internacionales;

& FEvaluar el parencial hidracarburifera del pais;

. Mantener el Regisive de Hidvacarburos;

actividades de  transporte,  almacenamiento,
induserializacion ¥ comercializacidn,  cuando
correspotida;

n Solicitar ol  Ministerio  Sectovial, medianie
informe motivadao, la caducidad de lox comtratas
de exploracion v explotacidn de hidrocarburas, o
la revocatoria de autorizacionss o ficencias
enitidas por ef Winisterio Sectorial en las demas
actividades hidrocarburiferas: v,

a. Las demds que corvespondan de confarmidad con
exta Ley v el Reglamento,

El Reglamento Organico Funcional de la Secretaria
de Hidrocarburos, gue para & efecro expida o
Ministro  Sectorial,  determinard  las demds
competencias de la Secrefaria ¥ sus Sub Secretarias
que se crearen, en el marco de los atribuciones de la
Lep. ™.

7. Sustitivase el a lo 16 de la Ley de

Hidrocarburos, por el siguicnte:

VAt M- Son contratos de prestacian de servicios
para  la exploracidgn wo o explofocion de
hidrocarburos, aguéling en gue personay juridicas,
previa v debidamente  calificadas,  nacionales o
extranjeras, se obligan a realizar para con la
Secretaria  de  Hidvocarburos, con  sus  propios

Y

Adminisirar  los contratos gque suscriba v
controlar s ejecucion;

g Administrar  las  dreas  hidrocarburiferas  del
Fatado v asignarlas  pora sw exploracian v
explotacion;

ko Administrar lo parficipacion del Estado en los
volimenes de hidrocarburos que fe corvesponda
en las confratos de exploracion v explofacion de
hidrocarburos;

i Apavar al Ministeria Sectarial en la formulacidn
dr o politica gubernomental en maieria  de
hidrocarburos;

Fo Admiviseear fa informacion de las dreas v
contrates de exploracion v explotacion,
frclustrializacidn v transporte de hidrocarburos v
asegurar s preservacion,  ielegrided v
utilizacidgn;

k. Administrar v disponer de los bienes que por
cualquier concepto se reviertan ol Estado, por
mandain de esta Ley;

I Fijar las ragay de produccion de peiroleo de
acierdo con las contratos v los reglamentos;

m. Ewmitie informe previo a la awiorizacion  del
Ministerio Sectorial para la  transferencia o
cesidn  de  devechos de  los  conmtraros  de
exploracion v explotacidn de hidrocarbaros, asi
como para las autorizaciones inherentes a las

FECUrRAS eCeondmicos, sevvicios de exploracidn vwo
explofacion drocarburifera, en los dreas sefialadas
para el efecra. invirtiende las capitales v wilizando
los equipas, la mageinaria v la recnologia necesarios
para el cumplimienio de lor servicios contrarades.

Cuando existieren o cuande ¢l prestador de servicios
fubiere enconirade en el drea objeto del coniraio
hidrocarburos comercialmente  explotables, tendrd
derecho al poge de una farifa por bareil de petrdleo
neto producido v entregado al Estado en un punto de
Siscalizacidn,  Exia forifa, gue consifivye el ingrese
brute de la contratista, se fijard contractualmente
tomando en cuenia un estimado de o amoriizacidn de
las dmversiones, las costas v gastos, v ana wbilidod
razonahle gue fome en consideracion el riesgo
irewrrida,

De los ingresos provenientes de fo produccion
carrespondiente al drea objeto del contrate, el Esiado
ecuatoriano se reserva el 25% de los ingresas brutas
coma margen de soberania. Del valor remancnre, se
cubrirdn (o5 costor de iranspoerte v comercializacion
e qie incirra @ Estado. Una ves realizadas estas
deducciones, se¢ cubrird fa tarifa por fos servicios
presiados.

La comrarista tendrd opcidn preferenie de compra de
la produccion del drea del contraro, a un precio gue
en mingun caso serd inferior al precio de referencia
definido en el ariicule 71, no obsiante se adjndicard
a la empresa gque oferfare a wn precio en mejores
condiciones.



179

6 —

Suplemento — Registro Oficial N® 244 — Martes 27 de Julio del 2010

El pago de fa rtavifa indicada serd realizade en
dinera, en especie o en forma mixta si conviniere a
lax intereses del Extado. El pago en especie se podrd
efectuar  tnicamente  después  de  cubriv las
necesidades de consumo interno del pais.

Ll precio de hidrocarburos para el caso de pago en
especie e fifard de acwerdo con el wltimo precio
promedio  menswoel  de ventas  externas  de
hecvocarburos de calidad equivalente, realizadas por
PETROECUADOR.

Padra haber wna tarifa adicional para privilegiar
producciones proveniemies de actividades adicionales
comprometidas por la conrarista, a fin de impulsar e
descubrimiento  de  nuevas  reservas o la
implementacicgn  de  wnuwevas  téchicas  para  la
recuperacion meforada de las reservas exisientes

Las comivaiisias parantizaran lo realizacion de las
inversiones comprometidas en el respectivo plan de
desarrallo o plan guinguenal,

La definictdn de lo comercialidad de los vacimienfos
constard en las bases de contrafacian. ™.

Art. 8~ Sustithyase el a lo 19
Hidrocarburos por el siguiente:

de la Lev de

“Art. 19 - La adivdicacion de los contraios a los que
s¢ refieren los articulos [, 2 v 3 de esta Lev la
efectnard el Minisierio Seciorial mediante Hcitacion,
con excepcion de los gue se realicen con empresas
estafales o subsidiarias de esfas, con paises gue
integran la comunidad internacional, con empresas
mixtay en los cvales el Exlade (enga  mavoria
accionaria ¥ los de obras o servicios especificos.
Para fas adivdicaciones, el Ministerio  Sectorial
conformard  wn Comité  de  Licitaciones  que e
imtegrard v funcionard de  conformidad con el
Reglamenta,

Lag bases, requizitos v procedimicntos para las
licivaciones serdn  determinados por el Comité de
Licitaciones de conformidad con fa Consiitucion v fa
Lev. Para fas liciiaciones el Ministerio Sectorial
promoverd la  concurréncia del mavar nimero de
ofertas de compoaifas de proboda experiencia v
capacidad feenlca v econdmicd.

Las resoluciones del Caomilé de Licitaciones causan
ejecutoria.”,

Art. 9= Sustitdyase el articulo innemerado posterior al
articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 31-A.- 87 conviniere a los infereses del Esiado,
los contrates para la exploracidn v explotacion de
fudvocarburos podran ser modificados por acwerdo
de lay parfes contralantes v previa aprobacion del
Minesterio Sectorial. ™.

Art. 10.= Sustitiyase en ¢l inciso primero del articulo 32 de
la Ley de Hidrocarburos la frase: “o de gas natwral libre”
par la frase: “wio gasr watwrad, OO0 o sustancias
asociodas ™.

Art. 11.= Sustitiyvase ¢l quinto inciso del articulo 49 de la
Lev de Hidrocarburos por ¢l siguiente:

“En los contratos de prestacidn de servicios para
exploracion v explotacion de  hidrocarbaras los
contratislas como Operadores, no estdn sujelos al
pago de regalias. La totalided de la produceidn del
drea del contrato ey de propiedad del Estada, ™,

Art, 12~ Anadasc al final del articule 74 de la Lev de
Hidrocarburos el siguiente numeral:

14 Provovare, por accidn w omision, dafios al
medio  ambiente,  calificados  por el Miuusterio
Sectorial; siempre que no los remediare conforme a

o dispuesto por lo muetovidad competente”.
Art. 13- Deroguense los articulos 7.8 v 81,

Art. 14= Sustitiyase del s lo 77 de la Ley de
Hidrocarburos la frase “E incumplimiento de los contratos
susgcritos por el Estado ecuatorians para lo exploracion yo
explotacion de hidrocarburos gue no produzca efectos de
caducidad, ni infraccion de la Ley o de los reglamenios,
sere sancionado” por la frase "R dncumplioniento de fos
coniratos suscrites por el FExiode ecuaiorione para o
exploracidn wo  explotacion de hidrocarbuwros, yo o
infraceidn de la Ley o de los reglamentos, que no
produzcan efectos de caducidad, sevdn sancionados ™.

Art. 15.- Eliminese en el segundo inciso del a lo 79 la
frase “v para PETROECUAIDOR.

Art, M= Afadase ol sigwionte An. 94 a la Loy de
Hidrocarburos:

VArr. 4. Participacidn Laboral: En el caso de los
trabajadaves vinculados a la aciividid
hidrocarburifera, ésfos recihivdn el 3% del porcemtaje
de utilidades v el 2% restanle serd pagado al
FEstado, que lo destinard, wnica y exclusivamente, a
pravecios de inversidn sacial en salud y educacian, a
través de lag Gobiernos Autdnomeas Descentralizadas
que s¢ encueniven denfro de las dreas delimitadas por
cada conirato, donde se lleven a cabo las actividades
hidrocarburiferas.  en  partes  iguales.  Dichos
provecias deberan estar armonizades con el Plan
Nacional de Desarroilo.

El dinero corvespondiente of 12%  desiinodo o
provecios de inversidn social serd canalizado a los
Crabiernos Awtonomos Descentralizados a (ravés del
Banco del Estado. Para gue el Bonco del Esiado
efectie  los  desembolsos  corvespandientes,  las
Giahiernos  Awtdnomos  Descenmtralizadas  deberan
comtar con provectas debidamente aprobadaos por el
Ministeria Secrorial corvespandiente al drea en que
se quiera ejecutar el provecro, "

Art. 17.= En el segundo inciso del articulo 36, en el tercer v
en el dltimo articulo innumerado posterior al articulo 93 de
la Lev de Hidrocarburos swstitdyase la frase “Oireccion
Nacional de Hidrocarburos™ por la frase “dgencia de
Regulacidn v Comirol de Hidrocarburos™ v en peneral,
toda referencia a la Direceidn Macional de Hidrocarburos o
al Director Nacional de Hidrocarburos se entenderd que se
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trata e la Agencia  de  Regulacion
Hidrocarburifero o del Director de  la
Regulacion y Control Hidrocarburifero.

v Control
Agencia de

Art. 18- En los incisos segundo v séptimo del articulo 2,
en el literal ¢) del anticulo 12. en los incisos primero ¥
tercero del anicule innumerado posterior al articulo 12, en
el articulo 13, en el articulo 15, en el primer inciso del
articulo innumerado posterior al articulo 17, en el articulo
20, en el articulo 23, en el articulo 24, en el inciso segundo
del articulo 26, en el articulo 28, en el articulo 29, en los
literales phy rh del articulo 31, en el articulo 60, numerales
tercero ¥ cuarlo del ariculo 74, en el articulo 75, en el
articulo 87, en las tres primeras referencias en el inciso
primero del articulo %8 v en el articulo 91, sustithyase la
palabra “PETROECUADOR” por la frase “la Secretavia
de  Hidrocarburos™; v en general, toda relerencia a
PETROECUADOR como signatario o administrador de
conlratos v/o dreas se entenderd que se trala de la Secretaria
de Hidrocarburos, salve en el caso de contratos de obras ¥
servicios especificos: v sustitiyase cn el primer inciso del
El lo 12 la referencia a la
Hidracarburos™ por la ' Secretaria de Hidrocarburos ™ En
los literales ¢) v ¢) del a lo 7. sustituir la palabra
"PETROECUADOR” por "ol Comité de Licitaciones”.

“Direccidn Nacional de

Art. 19= En &l tercer inciso del & lo 2, en la segunda

referencia del tercer inciso del a lo 3, enela lon 22,
en las letras b), c), d), g) i), kL nh v ) del a lo3l.enel
i lo 33, en el a lo 34, en el a o 37, en el
segundo inciso del articulo 39, on el a lo 50. en «l

lo 744, cnel a lo 82 v en el
Vel Ministerio del Rama”, el

i lo 51, enela
articule 85 donde dice

Art. 23.a Sustitiyvase el a

Las tarifas que pagardn fas Empresas Pubiicas a lay
operadores  de los  oleoductos,  poliductes  y
gasoductos seran establecidas em los respeciivos
contratas que celebren con el operador del sistena
correspondienia.

Las sarifas gque cobeard PETROECUADOR a las
empresas  wsworios  del Sisrema de Neoducre
Transecuaroriane (SOTE) ampliado las fijard la
Agencin  de  Regwlacidn v Conteol tomando en
consideracidn los costos v gastos v wna rentabilidad
razonable sobre fag inversiones incloendo fas del
Nistema ofe Meoducte  Troansecuatoriono  (SOTE)

g

. 22~ Sustitivase en toda la Ley al Comité Especial de

Licitaciones, CEL o Comité Especial, por ¢l “Comiré ds
Licitacianes ",

Io 35 por el siguiente:

“Art, 35.- E

Ministerio del Rame™ o el Ministerio”, sustibivase por
“la Secretaria de Hidrocarburos™, “de la Secrefaria de
Hhdrocarbaros ™, ¥ por  Ca la Secwelaria e
Hidrocarbwrns”, segln corresponda. En el articulo &0
donde dice “PETROECUADOR™ sustitdyase por “Lao
Secreraria de Hidvocarburos ™

Art. 20~ En la primera referencia del tercer inciso del
articulo 3, en el cuarto ¥ guinie inciso del articulo 3. en el
articulo 30, en las letras ©) ¥ m) del articulo 31, en el primer
inciso del articulo 56, en el primer inciso del articulo 59, en
el articulo &1, en el arliculo 63, en el sepundo inciso del
articulo 68, en el altimo inciso del articula 69, en el articulo
70, en cl articulo 83 v en ¢l articulo 84, donde diga “def
Ministre del Ramo®, “del Ministerio del Ramo”, el
Ministerio del Rome”, sustitdyase por “de la Agencia de
Regwlacion v Conrol Hidrocarburifera™. v por “la
Agencia de Regulacidn y Contrel Hidrocarburifere’, segan
corresponda.  Eliminese ¢l segundo inciso del articulo 59,

Art. 21.= Sustitayasc ¢l articulo 62 por el siguicnic:

“Art. 62- Lo Agencia de Regulacidn vy Conteod
Hidrocarburifera fifard lay tarifas gue se cobrardn a
fas empresas nsnarias de los sistemas de oleoducios,
poliductos ¥ gasoductos, tomande en consideracian
fos costos y gastos v una rentabilidad razonable
sobre  las  inversiones conforme a la  praciica
pefrolera infernacional

En los ductos principales privados, las tarifas serdn
acardadas emtre el usuavio, enire los que se podrd
incluiv a las Empresas Publicas, v la eperadora del
sistema de franspovie,

= A continuacion del articulo 93, incorporese el
siguiente articulo innumerado:

Art. ...- En las referencias hechas a Pefroecuadar,
comoe operadara estaral, se entenderd que se rafiere a
las empresas publicas gue se creen para of efecro.

Capitulo 1l = Reformas a la Ley de Régimen Tributario
Interno.
Art. 25.a Eliminese del inciso cuarle del articulo 37 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, lo siguiente: “salva que
par la modalidad contractual estén sujetas a las warifas
superiores previvias en ef Tirulo Cuarto de esta Ley ™,

Art. 260= En el articulo 10 agréguese un segundo inciso en
el numeral innumerado agregado a continuacidn  del
numeral & {que fue apgrepado por el Arl. 4 de la Ley sin,
publicada en el Regisiro Oficial Suplemenio 94 de 23 de
diciembre de 2009), con lo siguiente:

"En  contratos  de  exploracion,  explotacicn v
fransporte de recursos natwrales no renovables, en
los gastos indirectos asighados desde el exterior a
sociedades domiciliadas en el Ecuador por sus partes
relacionadas se considerardn fambién a los servicios
fécnicas ¥ administrative

Art. 27.= Sustitivase el articulo 90 de la Ley de Régimen
Tributarie Interno por el siguiente:

“drt. .-
CORIPAas

que  han celebrado
servicios  para  la

Las  comiratisias
de  prestacion  de
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= Eliminese los articulos 91, 92, 93, 94 v 95 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA = Los contratos de participacion y de prestacion
de  servicios para la  cxploracion v cxplotacion  de
hidrocarburos que se cncuentren suscritos s¢ modificaran
para adoptar ¢l modelo reformado de prestacion de servicios
para  exploracion v cxplotacion  de  hidrocarburos
contemplada en el a lo 16 de la Lev de Hidrocarburos
en el plazo de hasta 120 dias. v los contratos suscritos bajo
otras modalidades contractuales incluidos los contratos de
campos  marginales ¥ los contratos de  prestacidn  de
servicios especificos suscritos entre Petroecuador /o su

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, su
Reglamento v las Mormas Técnicas pertinentes expedidas
por el Mimisterio de Relaciones Laborales.

TERCERA.- La Agencia de Regulacién v Control
Hidrocarburitero  contard  con el personal.  derechos,
obligaciones. los activos v el patrimonio que actualimente
pertenecen o estin a disposicion de la Direccion Nacional
de Hidrocarburos.  En este caso se aplicard también o
dispuesto en los incisos sepundo v tercero de la Disposicidn
precedente.

CUARTA = Hasta que se expidan los reglamentos para la
aplicacion de esta Ley, el Ministro Sectorial expedira las
normas lemporales que fucran necesanas para ¢l desarrollo
de las actividades hidrocarburiteras en el Pais.

QUINTA- [a tributacion de la compaiia AGIP OIL
ECUADOR BV que tiene suscrito un contrato de prestacion
de servicios para la exploracidon v explotacidn del Blogue 10
con el a lo 16 de la Lev de Hidrocarburos,
migntras dicho contrato no sea renegociado de conformidad
con la presente Lev Reformatoria,  seguird pagando el
impuesto minimo del 44.4% del impuesto a la renta ¥y el
gravamen 4 la actividad petrolera, de conformidad con los
anteriores articulos 90, 91, 92, 93, %4 v 95 gue constaban en
la Ley de Régimen Tributario Interno antes de la presente
reforma,

lLa presente Ley entrard en vigencia a partic de su
publicacion en ¢l Registro Oficial.

tilial Fetroproduccion {actual EF PETROECUADUR) con
las empresas Sociedad Intermacional Petrolera 5 A, filial de
la Empresa Macional del Petraleo de Chile, ENAP {campaos
MDC, Paraiso, Biguno ¥ Huachito). Repsol YPF Ecuador
5.4, Overseas Petroleum and Investment Corporation, CRS
Resources (Ecuador) LDC v Murphy Ecuador Oil Company
{campo Tivacuno)l v Escocla Superior Politcenica del
Litoral, ESPOL (campos de la Peninsula de Santa Elena,
Gustavo Galinde Velasco), en ¢l plazo de hasta 180 dias.
Plaros que se contaran a partir de la vigencia de la presente
Lev: caso contrarie. la Secretaria de Hidrocarburos darad por
terminados unilateralmente los contratos v fijard ¢l valor de
liguidacidn de cada contrato v su forma de pago.

SEGUNDA.= Todos los contratos de  exploracion v
explotacion vigentes, suscritos con PETROECUADOR v
PETROPRODUCCION, que hasta la presente fecha han
sido administrados por las Unidades de Administracion de
Contratos de FETROECUADOR ¥ de
PETROPRODUCCION, indistintamente de su modalidad
contractual pasarin a ser administrados por la Secretaria de
Iidrocarburos hasta la finalizacion del plazo v hasia que
opere la reversion de las respectivas areas, responsabilidad
que se extiende para las dreas v blogues, con respecto a los
cuales se hava declarado la caducidad,

Los servidores que vienen prestando sus servicios con
nombramiento o contrato en las Unidades antes referidas,
podran pasar & formar parte de la Secretara  de
Hidrocarburos, previa evaluacion y selecoian, de acuerdo a
los requerimicntos de dicha institucion.

En caso de existir cargos innecesarioz la  Secretaria de
Hidrocarburos podra aplicar un proceso de supresion de
pucstos para lo cual observard las normas contenidas en la

Dado, en el Distrite Metropolitano de San Franciseo de
Chuito, a

No. 185

EL MINISTRO DE FINANZAS

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 154
de la Constitucion  de  la Repoblica del  Ecoador,
comesponde a las ministras v ministros de Estado, expedir
acuerdos v resoluciones administrativas que requicra la
gestion ministerial;

(Jue. este Ministerio tiene la atribucion de establecer las
normas Ecnicas de presupuesto v los clasificadores en los
cuales se fundamentara la gestion presupuestaria. los cuales
son obligatorios para el sector piblico;

Qe el articulo 13 de la Lev Organica de la Contraloria
General del Estado, laculta gl Ministerio de Finanes
expedir los principios ¥ normas del Sistema Especilico v
Unico de Contabilidad Gubernamental y de Informacion
Gerencial, que permita integrar las operaciones {inancieras,
presupucstarias, patrimoniales y de costos;



