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Resumen

Dentro de la presente disertacion se analiza la evolucidn del concepto econémico "Credibilidad Fiscal" el
mismo, que estad directamente relacionado con la atraccién de inversidn extranjera directa que puede
generar un determinado pais, la cual en el caso ecuatoriano ha ido decayendo con la llegada del actual
presidente el Economista Rafael Correa por su baja predisposicidon a la llegada de capitales externos
principalmente a los sectores estratégicos de la economia, esto finalmente con el objeto de postular ala
IED como salida a uno de los principales problemas en el ambito econdmico que el Ecuador ha tenido
dentro de las ultimas décadas, el cual es el de la balanza comercial y otros indicadores del sector
externo, ya que la dependencia del pais hacia los productos primarios ha sido total, por lo que no se ha
podido desarrollar industria, tecnologia y fundamentalmente productos con valor agregado, esto por el
deficiente planteamiento en términos de Politica Econdmica para poder impulsar el desarrollo de los
sectores deficitarios mencionados y generando apoyo Unicamente a sectores vinculados al esquema
agropecuario y vinculado a los recursos naturales. Los cuales han sido la base de la economia
ecuatoriana pero que por su baja rentabilidad, volatilidad de los precios y al estar sujetos a muchas
externalidades no han generado el crecimiento econémico esperado demostrando ser incapaces de
cumplir el rol de impulsadores de crecimiento y desarrollo econémico, por lo que se denota urgente
generar un enfoque eficiente en términos del cambio de la matriz productiva nacional ya que se esta
finalmente gestando dentro de la coyuntura nacional.

Palabras Clave: Credibilidad Fiscal, Inversiéon Extranjera directa, Dependencia de productos primarios,
Sectores estratégicos.



Abstract

Inside the present dissertation there analyzes the evolution of the economic concept " Fiscal Credibility
", it is directly related to the attraction of foreign direct investment that can generate a certain country,
which in the Ecuadorian case has been declining with the arrival of the current president Economist
Rafael Correa for his low predisposition at the arrival of the external capitals principally to the strategic
sectors of the economy, in order to postulate the IED as exit to one of the principal problems in the
economic area that Ecuador has had in last decades, that of the commercial scale and other indicators of
the external sector, since the dependence of the country towards the primary products has been a total,
it has not been able to develop industry, technology and fundamentally value-added products , this is
poor approach in terms of economic policy it can development of the deficit sectors mentioned and
generating support only to sectors linked to the agricultural scheme and linked to the natural resources.
Which have been the foundation of the Ecuadorian economy but because of low profitability, price
volatility and it is externalities and it has not generated the expected economic growth proving to be
unable to fulfill the role of drivers of economic growth and development, It denoted, it is so urgent to
generate an efficient approach in terms of change of the national productive matrix as it is finally
developing within the national economy.

Keywords: Fiscal Credibility, Foreign Direct Investment, Dependence of primary products, Strategic
sectors.
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Introduccion

Dentro la coyuntura econdmica del Ecuador, en las ultimas décadas se viene acarreando un importante
problema bajo el esquema de balanza comercial, esto generado en base a la notoria dependencia
econdmica de la produccién primaria, siendo los motores econédmicos productos como el petrdleo,
banano, café, cacao, entre otros; dejando relegado al sector industrial, lo que ocasiona que la
deficiencia de la poca industria generada en el pais sea mas notoria, la marcada diferencia existente
entre la balanza comercial petrolera y la no petrolera muestra la necesidad de un cambio urgente de la
matriz productiva nacional, ya que son muchos los productos importados que demanda el pais y pocos
los producidos que tienen demanda nacional, lo que evidencia la necesidad del crecimiento de la
limitada industria nacional con la generacion de productos con valor agregado los cuales puedan suplir
las importaciones, planteamiento que finalmente en los ultimos afios ha sido parte de la propuesta del
gobierno del Ec. Rafael Correa Delgado.

La presente investigacion busca como primordial objetivo generar como alternativa hacia el problema
mencionado de balanza comercial, a la apertura al ingreso de capitales extranjeros por medio de
inversion extranjera directa e inversién extranjera indirecta, priorizando a la primera como una
oportunidad para el desarrollo sustentado de la industria nacional dado por la caracteristicas, ventajas y
oportunidades que genera el concepto ya mencionado, y que inclusive su correcto desenvolvimiento
puede generar un marco de crecimiento y desarrollo econédmico nacional.

Dentro del contexto econdmico mundial, la labor de la inversién extranjera directa ha sido realmente
relevante en el crecimiento y desarrollo de varias economias del tercer mundo abiertas al ingreso de
capitales externos, lo que ha generado finalmente puntos beneficiosos como transferencia de
tecnologia, crecimiento y evolucidn del capital humano, entre otros factores preponderantes para la
generacion del desarrollo de todos los sectores de la Economia, en base a los procesos de globalizacion,
gue enmarcan la evolucién de los mercados.

De igual manera este concepto econdmico ha sido intensamente debatido por los distintos efectos
mostrados en economias que lo acoplaron a su esquema econdmico por lo que resulta ser muy
controversial dentro de la coyuntura mundial, ya que existen pensadores que sostienen que la IED
Unicamente genera fuga de divisas, explotacidn unilateral de los sectores estratégicos, y dafios
ambientales y pérdidas ecolégicas irremediables en términos de recursos naturales, esto sumado a un
posible control politico del pais emisor; por otro lado existen pensadores que mantiene la postura
mencionada en base a IED ponderandola como unos de los elementos primordiales para el desarrollo



econdmico de un pais en vias de desarrollo ya que aporta elementos como el capital que son escasos en
los paises mencionados.

A nivel mundial la IED registro una evolucidn relevante de la década de los 80°s pero en términos de
Latinoamérica el crecimiento de los ingresos de IED pudo evolucionar positivamente desde la década de
los 90°s convirtiéndose en un aporte importante en términos del PIB en paises como México, Brasil y
Chile, los cuales han generado industrias realmente competitivas gracias a la transferencia de tecnologia
de paises desarrollados, cabe destacar que en Sudamérica Brasil y Chile acaparan el 62% del capital
ingresado en términos de este concepto econdmico, dejando a un lado a paises no atractivos hacia los
inversionistas como Bolivia, Paraguay y Ecuador entre los cuales no acaparan ni el 10% del total de
ingresos, CEPAL (2014).

Dentro de los ultimos afios, el Ecuador ha tenido una gran reduccidn referente al ingreso por flujos de
inversidn extranjera directa en los diferentes sectores econdmicos, los datos arrojan que en el segundo
trimestre del 2002 se registra un ingreso de $465,6 millones de ddlares por inversidn extranjera directa,
mientras que en el segundo trimestre del 2010 se registra un ingreso de $ 208,2 millones de délaresy en
el segundo trimestre del 2011 se registra un ingreso de 188,4 millones de dodlares, segun datos del
INEC(2008)(Anexo 1) ; esto pese al crecimiento del 21% de este concepto econdmico en Sudamérica en
el periodo correspondiente a Correa, los datos arroja el Banco Central del Ecuador evidencian que
dentro del periodo (2000-2006) los ingresos de IED en el Ecuador llegaron a $ 3.772,7 millones mientras
que en el periodo de Correa (2007-2013) los ingreso fueron de $ 3.680,8 millones. Segun Alexander,
Robert J.(1963), la reduccidn y falta de inversidn extranjera directa seria un obstaculo para el desarrollo
econdmico de un pais en vias de desarrollo como lo es el Ecuador.

Esta caida o reduccion de inversidn extranjera directa se ha dado por diferentes razones de peso, Pablo

Lucio Paredes (2013) determina varios factores como inestabilidad politica; haciendo referencia a los
hechos suscitados el 30 de Septiembre y también las decisiones politicas tomadas por nuestro
mandatario como la expulsidon de algunas petroleras que venian trabajando en el pais como Petrobras,
CNPC (Corporacion Nacional de Petréleo de China), Perenco, entre otras y varias peleas con diferentes
medios de comunicaciéon como el caso puntual de Teleamazonas por divergencias con sus ex duefios; o
reformas constitucionales que condicionan el ingreso de nuevos capitales extranjeros como la nueva ley

minera ; lo que representa que nuestro pais ha reducido su credibilidad fiscal.

La presente investigacidn ligard a este concepto de inversidn extranjera directa con el de credibilidad
fiscal propuesto por Peter J Montiel (2003) el cual representa finalmente en base a 7 elementos que se
analizardn en el desarrollo de la investigacidn, el nivel de atractivo econdmico que tiene un
determinado pais para un inversionista extranjero, el cual repercutira directamente en su eleccién final
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de elegir el territorio preciso para instaurar su campo de accién en el caso de la inversidn extranjera
directa, e incluso es un imprescindible indicador que un ente analizard en pro de la generacién de un
crédito en el caso de la inversidn extranjera indirecta.

La CEPAL (2011), menciona que la credibilidad fiscal es un indicador que revela la estabilidad financieray
confianza que puede tener un gobierno, por lo que el trabajo servird en el futura para que los grandes
tomadores de decisiones del gobierno generen nuevas politicas econdmicas tomando en cuenta la gran
importancia de la entrada de capitales del exterior, ya que esta seria una solucién para corregir la
deficitaria balanza comercial no petrolera tan nombrada por nuestro mandatario.

El analisis del mencionado concepto demostrara el porqué de la reduccién o aumento de ingresos por
IED en los paises y periodos propuestos dentro de la investigacion, especificamente en el Ecuador donde
se evaluara en dos cortes de tiempo (2000-2006) y (2007-2013), donde se concluira si es que ha existido
una reduccion o incremento de Credibilidad fiscal.

Finalmente cabe mencionar que la meta de la presente investigacidon no se limitard a la recoleccidn de
datos, sino también a la identificacidon de los problemas estatales reflejados en sus politicas publicas que
han impedido la llegada de inversién extranjera y consecucion de credibilidad fiscal.
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Metodologia del Estudio

Preguntas de Investigacion

Pregunta General

¢Cémo ha afectado la credibilidad fiscal en la atraccidon de inversién extranjera en el Ecuador periodo
2000-2013?

Preguntas Especificas

v" ¢Cudles son los resultados de lograr un nivel dptimo de Credibilidad Fiscal en una economia?

v' éQué relacién existe entre cada uno de los componentes de Credibilidad Fiscal y la inversidn
extranjera directa?

v' ¢Cudles han sido las consecuencias econdmicas del nivel de credibilidad fiscal existente en el
Ecuador y por ende en la atraccidn de inversion extranjera directa?

Objetivos de Investigacion

Objetivo General

Determinar el efecto de la credibilidad fiscal en la consecucidn atraccidn de inversidn extranjera en el
Ecuador periodo 2000-2013.
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Objetivos Especificos

v" Analizar los beneficios que existen dentro de la obtencién de un nivel éptimo de credibilidad
fiscal dentro de una economia.

v" Determinar la relacion existente entre cada uno de los componentes de credibilidad fiscal y la
inversidn extranjera

v" Determinar las consecuencias econdmicas del nivel de credibilidad fiscal existente en el Ecuador
y por ende en la atraccidn de inversion extranjera directa

Tipos de Investigacion

Los tipos de investigacion aplicados en la presente disertacion fueron principalmente el descriptivo y el
correlacional, ya que primeramente se analizé como es y se basa el fendmeno en este caso la inversion
extranjera y también la correlacién existente entre IED y credibilidad fiscal El fin de esta investigacion
buscé llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes que dominan a través de la descripcién
exacta de las actividades, procesos y entidades de nuestro pais lo que consecuentemente generd un
nivel determinado de Credibilidad Fiscal.

La investigacion también fue correlacional ya que basicamente relaciond todas las variables e
indicadores previamente planteados buscando darles un sistema y orden légico, en si determiné cémo
se puede comportar una variable conociendo el comportamiento de otra u otras variables relacionadas,
en nuestro caso las variables escogidas como inversion extranjera directa, exportaciones, importaciones,
balanza comercial, entre otras. Después de esto es necesario mencionar que la investigacién se torné
mixta, ya que segun el requerimiento de la misma fue cualitativa y cuantitativa.

Es necesario definir a las mencionados tipos de investigacion, cualitativa es la cual representa un método
de investigacién usado principalmente dentro de las ciencias sociales la cual se basa en diferentes cortes
metodolégicos basados en principios tedricos, con el propdsito de explorar las relaciones sociales y
describir la realidad tal como la experimentan sus correspondientes protagonistas, en nuestro caso se
realizaran mayoritariamente analisis de los indicadores ya nombrados con el objetivo de concluir si existe
la necesidad del cambio de politicas relacionadas a la llegada de inversores y capital extranjero al pais.
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La cuantitativa por otro lado permite examinar los datos adquiridos de manera cientifica, o mas
especificamente en forma numérica, generalmente con ayuda de herramientas del campo de estadistico.
Debe existir una relacién de variables e indices cuya naturaleza sea representable por algin modelo
numérico ya sea lineal, exponencial o similar, en nuestro caso se realizara un modelo matemdtico en el
cual con la relacién de las variables, se pueda demostrar la premisa de necesidad de incremento de
inversidn extranjera en nuestro pais.

Finalmente es necesario también mencionar que el método a utilizar es deductivo, ya que como a se
definié la conclusién se halla implicita dentro las premisas. Mds formalmente se puede decir que las
conclusiones en si son una consecuencia necesaria de las premisas dentro de este esquema.

Fuentes de Informacion

En si el proyecto se basé realmente en el andlisis comparativo de datos en diferentes cortes de tiempo,
por lo que con el propdsito de analizar datos de inversidon extranjera directa, exportaciones,
importaciones, entre otras variables macroeconémicas del Ecuador, se utilizardn datos que el Banco
Central del Ecuador pone a disposicion, en cuanto a indices para nuestro andlisis como el Riesgo pais o el
de Coyuntura, o sociales como pobreza, desnutricion, etc; para poder armar la linea base se utilizaron
datos del INEC.

Cubierta ya la parte de las fuentes de informacion referentes al Ecuador , es necesario mencionar las
fuentes que se utilizaron para recolectar datos de los paises vecinos con los cuales se realizd la
comparaciéon planteada dentro del esquema de la investigacidn, las fuentes mas importantes debido a
que los datos estan ya estandarizados fueron la CEPAL y el Banco Mundial, pero también se utilizaron
datos del Banco Central del Chile, Banco Central de Perd, Banco Central del Colombia ,CAN, Revistas
Indexadas, J-stor, Biblioteca PUCE (bibliotecas y hemerotecas virtuales), internet .

Técnicas de Investigacion

En si, como ya se ha mencionado el proyecto realizé un analisis netamente comparativo, primeramente
con los paises de la regién con altos niveles de inversion extrajera como lo son Perd y Colombia, y
después con el caso del mismo Ecuador pero en épocas pasadas cuando la entrada de inversidn se daba
a la par con los otros paises ya mencionados, y con esto concluir con nuestra premisa ya fijada. La
disertacion también utilizd la técnica documental primordialmente, ya que se ponderd la utilizacion de
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los datos mencionados para recolectar, seleccionar y presentar resultados coherentes buscando utilizar
procedimientos légicos y mentales como analisis, sintesis, deduccion e induccién .Dentro de la misma se
realizd varias entrevistas con expertos en la problematica analiza, lo que aclaré varios conceptos y
genero posturas dentro de la investigacion.

Procedimiento Metodoldgico

Basicamente el esquema funcional que marco el eficiente proceso de investigacién en la parte empirica
manteniendo un orden légico fue el siguiente:

1. Parte del andlisis del modelo “Credibilidad Fiscal” , elaborado por Peter J Montiel, el cual generé
un alto nivel de objetividad tedrica , por lo que fue escogido como la base de la presente
disertacion.

2. Se recolecté datos objetivos, en base a los indicadores y premisas planteadas, obtenidas en
fuentes confiables previamente mencionadas.

3. Se generd un eficiente procesamiento de datos (estandarizacion) ya que las distintas fuentes no
eran homologadas por ser provistas para distintos fines y en distintos territorios a nivel
internacional.

4. Se realizd un analisis comparativo (Ecuador vs otros paises) de Ecuador con paises vecinos de la
region como Colombia y Perd de manera particular, y en términos generales con paises de
Latinoamérica en busca de establecer las diferencias dentro de los criterio e indicadores
econdmicos a evaluar.

5. Se generd también un analisis comparativo (Ecuador: en diferentes lineas de tiempo) esto con el
objetivo de analizar la evolucién del concepto de Inversién extranjera directa y determinar las
posibles causas de la reduccién bajo este esquema dentro de la coyuntura nacional en el periodo
de analisis que se planted.

6. Se realizd una parametrizacién para comprobar las conclusiones obtenidas del analisis
comparativo, y con esto demostrar la hipdtesis planteada.

7. Se planted las conclusiones y recomendaciones en base a los resultados de la investigacion.
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Fundamentacion Teorica

Es importante generar una pauta acerca del esquema que se pretende manejar en términos de la
fundamentacion tedrica, dentro de este esquema se expondra primeramente las diferentes posturas de
las grandes escuelas del pensamiento econdmico con el objeto de obtener un criterio en base al analisis
realizado por las mismas en términos de IED y del tipo de intervencion estatal que se determina como
Optimo en la busqueda de crecimiento y desarrollo econdmico. Seguido de este andlisis general del
tema, se determina como necesario el anadlisis de varios pensadores econdmicos en las diferentes lineas
de tiempo, con el objeto de no generar Unicamente conocimiento tedrico si no también empirico, para
con esto determinar los criterios que la IED ha dejado con el pasar del tiempo en la amplia historia
econdmica. Finalmente se pondra a consideracién varios modelos econdmicos referentes al tema central
el cual es la IED, hasta llegar al modelo planteado por Peter J Montiel, con el objeto de ligar al este
concepto con el de Credibilidad Fiscal y poder asi generar en la aplicacion del capitulo final la respuesta
requerida a los objetivos planteados.

1. Conceptos y Definiciones

Después de tener claro el planteamiento del problema y cual es el rumbo de la investigacion es
necesario definir claramente el concepto que se ha mencionado como principal, este es el caso de la
credibilidad fiscal bajo el enfoque de consecucién de inversidn extranjera directa.

1.1 Credibilidad Fiscal

Segun Peter J Montiel (2003), el término de credibilidad fiscal se basa en la percepcién que tiene el
sector privado y el sector externo, sobre las politicas que el gobierno se ha planteado en su plan, con
esto se puede determinar que esta percepcidn es importante desde la perspectiva de réditos reales y
potenciales en términos de inversién, asi como de la de sociedad, la cual con mayor credibilidad hacia su
gobierno incrementara sus niveles de produccién, dinamizando la economia.

Montiel también menciona que la credibilidad a los ojos de los posibles acreedores es de vital
importancia para la gobierno ya que determina en si volimenes de préstamos, plazos, inversidn en la
industria, etc. Ya que este criterio desempefia un papel preponderante en la determinacién de la
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solvencia del sector publico y por tanto su capacidad de endeudamiento publico’. Esta teoria menciona
qgue los acreedores extranjeros deciden prestar dinero al gobierno Unicamente si determinan que el
mismo tiene un plan creible para el servicio de su deuda pendiente de pago en condiciones de mercado
en el futuro.

Bastable (1927,271) menciona que la credibilidad de la politica fiscal nace de la opinién publica de una
sociedad activa, la cual es moldeada por el accionar gubernamental, el cual deber manejar la politica
fiscal con niveles de gasto prudentes, tributacién equitativa, en conjunto con claras reglas
presupuestales, para con esto obtener un status éptimo en cuanto a la visidn externa e interna de los
individuos.

Agustin Garcia Serrador (2004) define a credibilidad fiscal como un objetivo estatal en el cual se propone
llevar una linea prudente de déficit en visién a futuro, lo cual le generard varios beneficios, uno de ellos
es que le permite al Estado incrementar su déficit a corto plazo en un determinado corte de tiempo sin
gue esto provoque una fuerte subida en los tipos de interés, logrando estabilizar inmediatamente sus
cuentas fiscales, generando confianza ante la sociedad

La credibilidad fiscal se basa en ciertos criterios para determinarlo, entre estos se mide la
institucionalidad fuerte, los procesos monetarios (en el caso ecuatoriano el antes y después de la
dolarizacién), dependencia del banco central, marco legal, nacionalizacién de empresas, estabilidad
politica, entre otros.

1.2 Inversion Extranjera Directa

El otro término que se considera importante dentro de la investigacién ya que forma parte de la
hipdtesis, es la Inversion Extranjera Directa (IED), la misma que CEPAL (2007) define como una cantidad
o rubro de inversion, la cual tiene como principal objetivo crear un interés duradero y con fines
netamente empresariales a largo plazo por parte de un inversionista del extranjero en el pais receptor.
Dentro de los textos y la academia se identifica a este pardmetro como un importante escalén para
poder lograr desarrollo y crecimiento econédmico, ya que conlleva a un gran numero de beneficios,
primero puede generar empleo, también busca incrementar el ahorro y la captacién de divisas,
incentivar la transferencia de nuevas tecnologias e impulsar las exportaciones estimular la competencia,
por lo que esto incide positivamente en el ambiente productivo y competitivo de un pais.

1 . Rt . . ,
Endeudamiento Publico: Representa el conglomerado de deudas que mantiene un Estado frente a los particulares u otro pais.
Su objetivo es obtener recursos financieros para realizar obra publica y mantener a flote la Economia de un pais.
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Otra importante definicion la genera el Banco Central del Ecuador (1981), el cual menciona que la IED
representa a los aportes provenientes del exterior basicamente de propiedad de personas naturales’ o
juridicas® extranjeras al capital de una empresa, en monedas libremente convertibles o en bienes fisicos
o tangibles dentro de las cuales entran plantas industriales, maquinarias, equipos nuevos y
reacondicionados, repuestos, partes y piezas, materias primas y productos intermedios, con derecho a
la reexportacién de su valor y a la transferencia de utilidades al exterior; también es considerado como
IED a las inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al
exterior y reinversiones.

Appleyard, (2003: 2020), menciona que la inversidn extranjera directa representa realmente los flujos
monetarios provenientes del extranjero en los que una empresa de un pais crea o amplia una filial en
otro pais. El mas claro ejemplo de este tipo de inversion se presenta en las empresas transnacionales.
Este concepto se refiere a que el proceso productivo se genera en diferentes territorios quiere decir que
sus plantas se encuentran en varios paises bajo la alineacion de una matriz principal.

Finalmente segun Villareal (2009), se define técnicamente a la IED como la adquisicion de al menos un
10% de la propiedad de una empresa por parte de un inversionista del exterior o una empresa
transnacional, ajena al territorio en mencion.

En cuanto a las funciones que el mencionado concepto representa segin Alexander, Robert J.(1963) la
importancia de la IED bajo el esquema econdmico radica que paises con un bajo nivel de ahorro e
inversién no pueden obtener un desarrollo sostenido sin la aportacién de recursos exteriores que suplan
las deficiencias del sector nacional, el gran problema de nuestro pais es la falta de capitales destinados a
financiar su desarrollo.

Segun la Declaracién de Bogota (1966), se menciona que es importante el capital extranjero ya que este
puede realizar un aporte considerable al desarrollo econdmico de América Latina, esto si es que se

2 . T P . . .o . .
Segun el codigo civil ecuatoriano (2005) Las personas naturales son aquellos individuos de las especie humana cualquiera sea
su identidad, sexo, edad los cuales cuentan con la capacidad de adquirir derechos y obligaciones

3Segun el cédigo civil ecuatoriano las personas juridicas son aquellos entes que cuentan con la capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones sin la necesidad de ser una persona fisica pero con un representante legal, también es capaz de ser
representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de 2clases: Corporaciones, y fundaciones de
beneficencia publica.
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estimula la capitalizacién del pais donde se radique, facilite la participacion amplia del capital en ese
proceso y que no cree obstdculos para la integracién subregional

Minerva Donald Rivera (2004), menciona que la denominada racionalidad en este caso del capital
instiga al crecimiento acelerado de mercados en donde se reproduce al ser impuesto. El resultado de
esta ldgica es la globalizacién, ya que esta debido a todas sus propiedades ha podido ayudar dentro de
este esquema al traspaso de capitales y tecnologias cruzando fronteras, es aqui donde se produce el
nacimiento del concepto de inversidn extranjera.

Después del analisis de la definicién de los 2 conceptos econémicos planteados en la hipétesis (IED, y
Credibilidad Fiscal), se puede divisar a simple vista la relacién y complementariedad existente entre los
mismos, lo cual aportara para la comprensién de los diferentes enfoques tedricos que se expondran a
continuacion.

2 Enfoques Tedricos

Después de la exposicion de los conceptos mas importantes dentro de la investigacion, se pondrd en
consideracion las diferentes posturas que dentro del pensamiento econdmico en relacién a la
importancia de la postura gubernamental se han generado, entendiéndose este como una confrontacién
de teorias entre varias escuelas de pensamiento econdémico; la clasica la cual pondera que la
intervencién del Estado solo genera grandes fallos de mercado y costos indirectos , la keynesiana la cual
es de caracter intervencionista ya que fundamenta al gobierno como el mayor impulsador del progreso
de la actividad econdmica de un pais, y la marxista con el enfoque de una fuerte estructura de poder de
los recursos por parte del Estado, lo cual nos genera una postura en cuanto a la importancia de IED y
accesibilidad de la misma.

Bajo este esquema se utilizaran varios conceptos determinantes de politica fiscal para con eso fortalecer
la disertacidn, se considerard ampliamente los conceptos de grandes personalidades de la Economia
como Joseph Stiglitz el mismo que ha generado una teoria importante de los mercados e informacion
imperfecta® en la cual se pondera la intervencién gubernamental.

Informacién Imperfecta es un término para anunciar que existe asimetria de informacidn lo que representa que no todos los
agentes poseen la misma informacion al realizar una transaccion, se generan ineficiencias.
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2.1 Teoria Escuela Clasica

Dentro del esquema de la investigacion es necesario analizar desde la teoria cuales son las posturas de
las diferentes escuelas de pensamiento en cuanto a la funcién del Estado sobre los temas relevantes a la
inversién e inversidn extranjera directa, si finalmente el Estado genera oportunidades para el
desenvolvimiento de los inversores, en el caso de las transnacionales, si las mismas pueden ingresar
facilmente al pais con sus capitales externos y asi dinamizar la economia, o finalmente el Estado toma el
protagonismo con la figura del fuerte interventor.

La escuela clasica segln Gustavo Vargas Sanchez (2006) es basicamente una corriente de pensamiento
econdmico, la cual fue fundada por el denominado “Padre de la Economia” Adam Smith >
constituyéndose en la una de las escuelas de pensamiento mds importantes y con mds relevancia dentro
de la Economia a nivel mundial, pone un énfasis especial en los grandes agregados, en si se pondera el
tema del crecimiento econdmico que segun su teoria se encuentra relacionado tedricamente con la
acumulacién del capitaly la division del trabajo. También defiende la eliminacion de todas las
restricciones a la libre asignacion de recursos para conseguir una situacién de pleno empleo.

Dentro del esquema de los cldsicos es importante mencionar los aportes de varios importantes
pensadores econémicos como Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y Jhon Stuart Mills, cuyas
teorias favorecieron al crecimiento de esta escuela la cual es considerada como la primera escuela
moderna de economia

Esta teoria es representativa ya que también menciona, que la intervencidn del Estado genera grandes
ineficiencias, por lo que no deberia intervenir, la idea basica de los clasicos consistia en que los mercado
deben regularse solos, “laissez faire”, dejar hacer, dejar pasar, preponderaban una completa libertad en
la economia que comprendia libre mercado, libre manufactura, bajos o nulos impuestos, libre mercado
laboral, y minima intervencidn de los gobiernos, dentro del esquema de la investigacion representa una
postura gubernamental, ya que al dar libre albedrio al desarrollo de los mercados no genera ningun tipo
de distorsion, y es un blanco mas objetivo para la entrada de capital extranjero, ya que no existen
grandes trabas como en un pais con un gobierno altamente interventor como ya se analizard mds
adelante.

> Adam Smith; fue un Economista escocés nacido en el afio de 1723 en Kirkcaldy ,hijo de un interventor de aduanas,
considerado el Padre de la Economia; a los 14 afos ingresé en la Universidad de Glasgow siendo un adepto de Francis
Hutcheson, su libro mas famoso fue “La riqueza de las naciones”, donde preponderaba que la generacién de riqueza procede
del trabajo de la nacién
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Bajo el esquema de la IED, Peter J Montiel (2003) pensador afinado a la ideologia cldsica, pondera a la
IED como un pilar para el desarrollo econdmico de los paises del tercer mundo y genera un explicacion
al porqué de la localizacién de la IED en la Economia Internacional, pondera a la “Credibilidad Fiscal”
como base para que un inversionista pueda fijarse en un determinado pais y situar su capital en el
mismo; este concepto abarca vario criterios como el de independencia del Banco Central, tipo de
cambio favorable, fuerte sistema tributario, eficiente institucionalidad estatal y un marco legal con gran
apertura al ingreso de capitales foraneos, este modelo representa la base de la presente investigacién.

2.2 Teoria Escuela Keynesiana

Es preponderante analizar bajo el esquema de la investigacion a la escuela de pensamiento keynesiana,
ya que la misma al igual que la clasica nos generara una postura en cuanto a la ponderacién de la funcién
estatal en términos de IED, con el objeto de analizar las implicaciones que esta demanda.

La escuela Keynesiana segun Luis Pérdices de Blas (2006) se fundd en el afio de 1936, gracias a los
pensamientos e ideologia de Jhon Maynard Keynes, basados en los hechos suscitados en la Gran
Depresidn, pensador econdmico britanico considerado dentro del esquema econémico como uno de los
mas influyentes de la Economia mundial. La mencionada teoria pondera al Estado como un fuerte
interventor y le da un enorme poder a la institucionalidad con el objeto de prevenir desbalances en
Estados y economias.

Dentro de este esquema el primordial argumento del pensamiento keynesiano es otorgar a las
instituciones el poder de regular los procesos econdmicos para evitar los fallos de mercado, las crisis y
las recesiones® a las que caen las economias debido a ineficiencias en términos de crecimiento de la
produccion.

Es necesario mencionar que la escuela keynesiana refuta la teoria cldsica, la cual postula que los ciclos
econdmicos los regula el mercado sin ningln tipo de intervencion Estatal, por el contrario los
keynesianos argumentan que estos ciclos no solamente dependen de los factores del trabajo y del
mercado sino que a la vez el Estado debe ser un fuerte interventor y hacerlo de una manera drastica
para asi fomentar el ahorro y la demanda agregada para producir crecimiento y asi evitar crisis de
produccién, de empleo y financiera.

Recesion econdmica: Basicamente representa la disminucién generalizada de la actividad econdmica de un pais o region,
donde su consecuencia se ve reflejada en la baja de la mayoria de indicadores econémicos y el crecimiento y desarrollo
econémico.
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Debido a esto en épocas de estancamiento econdmico es labor del Estado intervenir para poder
estimular la demanda agregada, principalmente con la herramienta de gasto “politica fiscal” la cual se
puede realizar de 3 maneras:

v La primera manera puede ser politica fiscal restrictiva, con el aumento de impuestos.

v' La segunda opcidn representa a la politica monetaria, devaluacion de la moneda en base a
impresion de M1 por parte del Banco Central, con esto potenciaremos las exportaciones y nos
volveremos mas competitivos en el mercado internacional, buscando estabilizar la balanza

v" Finalmente otra opcidn seria el endeudamiento fiscal

Por ultimo debe destacarse que la teoria keynesiana promueve mas el endeudamiento fiscal para evitar
las crisis, y cuando se superan estas y tener en auge la economia poder pagar el endeudamiento
anteriormente adquirido, Generando incentivos a la demanda agregada y efectiva.

También la teoria menciona que la IED no ha representado un importante objeto de estudio dentro del
gran campo de la Economia, este aspecto se consideraba Unicamente como un pardmetro utilizado
dentro del esquema de dependencia econémica, que tiene relevancia en términos de dependencia en las
economias de la periferia de los grandes paises desarrollados con grandes excedentes econémicos y
tecnologia.

La teoria keynesiana a este respecto menciona que la IED puede ser una ayuda Unicamente cuando es el
complemento de la inversidn publica, esto debido al gasto compensatorio que existe en las autoridades
publicas lo que generara la socializacidn parcial de la inversidn lo que tendra resultados efectivos bajo
este esquema, incluso descarta a la inversion fordnea como una solucién al pleno empleo. Por otro lado
dentro de la evidencia empirica se menciona dentro de esta corriente, la correlacién entre IED y paises
en subdesarrollo, por lo que el resultado fue determinado como negativo para el pais que iba a ser sede
de la misma.

Las causas mencionadas Segun Arturo Borja (1989) son las siguientes:

e En términos de produccién se genera una subordinacién de productores locales a los
requerimiento en términos de insumos de las empresas que entran con la Inversién

e El desplazamiento de los productores locales de los sectores estratégicos a los sectores menos
estratégicos de la Economia.
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e Se genera una descapitalizacion en el pais que recibe la IED.

e Carencia en el campo de la investigacién y desarrollo de tecnologias en la economia que recibe
IED.

e Se genera una absorcidon de costumbres de consumo considerados no aptos a las condiciones
econdmicas del pais receptor de IED.

e Un efecto negativo también es el empeoramiento del proceso de marginacién social por parte de
las élites generadas por el poder econdmico el cual se genera como una caracteristica mas del
denominado capitalismo periférico , Segun Cardoso y Falleto (1979)’

Analizando mas profundamente el tema de IED, Shumpert, pensador que homogeniza su ideologia con
Jhon Maynard Keynes, asume y genera un papel esencial a la IED en la economia, ya que prioriza a la
iniciativa de los inversionistas como base del crecimiento y desarrollo econédmico, ataca a la iniciativa
gue pueden tener los mismos para poder emprender negocios multinacionales con generacién de
tecnologia y fortalecimiento del capital humano. Su lema es la construccion de un “Espiritu
Emprendedor” para con esto transformar las condiciones existentes y abarcar mas mercados y asi
maximizar los beneficios, previo a un andlisis de las condiciones del territorio

2.3 Marxista y Heterodoxo

Finalmente para culminar con las principales escuelas de pensamiento, es necesario también obtener la
idea principal en cuanto a la escuela de Carl Marx respecto a la inversidn, especificamente a la inversion
extranjera directa con el objeto de capturar finalmente las diferentes posturas en cuanto al principal
concepto de la investigacidn planteada y con esto la investigacidon no se centrara finalmente en una de
las mismas y se tornara objetiva e imparcial

En términos generales se oponen y lo definen como una manera de explotacién hacia el pais receptor
por parte de los paises industrializados, lo determinan como una transmisidn de tecnologia con costos
sociales muy elevados sin mencionar aun que generara un problema econdmico también al pais en
términos de balanza de pagos a futuro.

Menciona que al corto plazo se generara un beneficio en términos de ingresos, generacién de empleos y
dinamismo en la economia por el movimiento y entrada de capital, pero en el mediano y largo plazo es
malo debido a la repatriacién de utilidades, la necesidad de importacién de bienes intermedios que al
final generaran un problema de balanza de pagos y desplazaran a la inversion nacional.

"Cardoso y Faletto, 1979, capitulo Vi en su libro “Dependency and development in Latin América”
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Si bien es cierto que lo mencionado por Marx menciona en su obra el capital no tiene muy en cuenta la
teoria del valor, plusvalia y acumulacion del capital; quiere preponderar el punto donde la centralizacién
del capital en las multinacionales genera ineficiencias en la aporte de las mismas en términos de
generacion de empleos. Gustavo Vargas Sanchez (2006).

2.4 Contraposicion de Teorias

En cuanto a la contraposicion de teorias finalmente se trata de generar las conclusiones en cuanto a los
postulados mencionados por parte de las escuelas de pensamiento econdmico citadas en base al
concepto de inversion:

v" En cuanto al Estado la escuela Clasica menciona que su intervencion genera grandes ineficiencias
al momento de inmiscuirse en la economia, por lo que no solo al atar al concepto de inversién
se denotara que una posiciéon del Estado como fuerte regulador en impositor podra repeler el
acceso de capitales extranjeros al pais por la poca rentabilidad y predisposicién del territorio, en
cuanto a los keynesianos se pondera una fuerte intervencion del Estado, esto con el objeto de
corregir ineficiencias y obtener mayor rentabilidad y control de los recursos de dicho territorio.

v" En términos de IED los clasicos ponderan la apertura al mercado vy el ingreso de capitales para
gue la Economia pueda desarrollarse, para los keynesianos la llegada de capitales extranjeros no
es relevante ya que el Estado puede gestionar de manera eficiente los recursos y todos los
beneficios econdmicos podran estar a su entera disposicidn, por otro lado los marxistas postulan
a la IED como un concepto negativo, esto debido a los problemas que se genera en la balanza de
pagos por la salida de capitales e importacién de commodities , por lo que la inversién nacional
finalmente se ve relegada.

v Finalmente en cuanto a la apertura a entrada de IED los cldsicos dan una apertura total siendo
economias abiertas al mercado por su naturaleza ideoldgica, en cuanto a los keynesianos, tienen
apertura al ingreso de capitales, pero sus contratos o condicionamientos denotan una alta
rentabilidad para el Estado lo que reduce su atractivo, finalmente los marxistas pretenden
aduefiarse de todos los recursos del Estado por lo que dejan relegado a este concepto
econdémico.
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Contraposicion de Teorias

Clasica

Keynesiana

Marxista

Estado

Su intervencion
genera ineficiencias

Debe actuar como
fuerte interventor

IED

Eficiente para el
crecimiento
econdmico

No es necesaria ya
que el Estado puede
manejar los
sectores
estratégicos

Genera problemas
en balanza de
pagos, desplaza ala
inversidn nacional

la IED

Apertura a

Economias abiertas al
mercado

Genera apertura
pero con mayores
excedentes para el

Estado con
contratos no
atractivos

El Estado debe ser
el duefio de todos
los recursos

Elaboracion: Esteban Benavides Z

3. Enfoques de Inversion

Gracias a la creciente movilidad de capital en el esquema econdmico internacional en términos de

Inversion Extranjera Directa (IED), se han generado una gran y diversa cantidad de enfoques que

determinan el porqué de la decision de los inversionistas en recalar en determinado pais.

Segun Raquel Diaz Vazquez (2003) no se ha generado aun una respuesta unificada de todos los criterios
efectuados en base al tema, pero se generan puntos importantes como diferencias en la productividad,

infraestructura, eficiencia de capital humano y las caracteristicas del territorio preponderando los

sectores estratégicos.
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3.1 Autores en diferentes lineas de tiempo

A continuacién se expondran criterios y postulados de diferentes pensadores en diferentes lineas de
tiempo en base al concepto econémico de IED, divido en los criterios de localizacién y productividad.

> Localizacion

Dentro del analisis en la linea de tiempo uno de los primeros pensadores econdmicos que habld de IED y
el porqué de su localizacidn fue Macc Dougal® quien en el afio de 1960 fue quien generd la idea de que la
inversién busca intervenir en los territorios con mayores tasas de rendimiento, también menciono que el
problema tiene sus raices en la teoria estandar del comercio internacional.

Generd un enfoque estdtico comparativo de equilibrio parcial el cual indaga la forma de los aumentos
en la inversidn desde el extranjero se distribuyen en la principal prediccién del modelo, las entradas de
capital internacionales ya sea en el esquema de inversién extranjera directa o también de cartera de
capital elevard como consecuencia el producto marginal del trabajo y reducira el producto marginal del
capital en el pais anfitrién. También este pensador sugiere que la IED puede estar conectada a otros
beneficios importantes.

IM

Vernon Raymond (1966) establecidé una teoria denominada el “ciclo del producto” relacionada
finalmente con la localizacién de la IED, ya que menciona que el inversor se establece donde existe una
gran cantidad de mano de obra la cual por la oferta de la misma reduce su nivel salarial y a este
concepto ata de igual manera a la elasticidad ya que menciona que busca que la demanda del producto
sea ineldstica para con esto poder obtener mayor rentabilidad, ya que si no se cumplen estas

condiciones el inversor buscard otras opciones.

Por otro lado Helpman Elhanan (1985) es bastante explicito mencionando que la IED Unicamente se
localiza por los costos, en base a esto divide tedricamente a la IED entre la que aprovecha las diferencias

8George Donald MacDougall, Economista nacido en Glasgow, Escocia en el afio de 1912, murié en 2004, su educacion la
desarrollo en KelvinsideAcademy, ShrewsburySchool y BalliolCollege en Oxford, sus estudios tuvieron grande relevancia
dentro de la politica econdmica en los afios 60°s del siglo pasado, es reconocido también por su prediccion sobre el euro,
menciono que su funcionamiento seria dificil y que el Pacto de Estabilidad seria uno de los principales problemas.
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en los precios relacionados a los factores de produccion y la que busca limitar los costos de
transportacién y otras barreras comerciales utilizando a la IED como una opcién diferente para llegar y
aduefiarse del mercado.

Dunning®(1993), habla en si sobre el paradigma ecléctico o paradigma OLI, donde genera un marco
analitico para determinar las causas y también la distribucidn de la inversién en los diferentes paises a
nivel mundial, los postulados que el pensador mencionado promulga que no existen teorias
completamente acertadas en las que se definan cuales son finalmente los determinantes directos de la
inversidn, parcialmente son incompletas.

Determina las diferentes condiciones para las que los inversores se fijen en determinado territorio y
recale su inversion ahi, estas son:

e Ventajas de Internacionalizacidn: Hace referencia aventajas como pueden ser la capacidad de
reduccion de costos, en otras palabras debe ser mejor el uso de estas ventajas gracias a una
extensién de las actividades internas de una empresa con capacidad de decisiones propias y sin
ningun tipo de dependencia.

e Ventajas de Localizacion: Debe generarse una cercania dentro de lo que se refiere a la
localizacién del pais receptor con el pais denominado de origen, estos por la generacion de los
costos de los insumos, también el costo de comunicacién y finalmente la trasferencia de la
tecnologia a aplicar. Dunning (1995) menciona también que las mencionadas ventajas dependen
casi en su totalidad de las caracteristicas del territorio tanto en el aspecto fisico como en el
esquema de la industria, marco legal y el tipo de empresa a invertir.

e Ventajas especificas de propiedad: Finalmente hace referencia a la obtencién de ventajas
competitivas de propiedad sobre otras empresas en el mismo pais y en paises cercanos de la
region, en términos de capacidad de generacién de economias de escala en base a su
productividad, propiedad de nuevas tecnologias, buena utilizacidn de los recursos.

Otros pensadores como Sing y Young (1995) mencionan que para determinar si un pais es atractivo o no
a la vista de los inversores, debe generarse una intervencién légica entre 3 teorias basicas de la
economia, el mercado de capitales, la teoria del comercio internacional y la teoria de la firma.

9 . . . o o L = .

Jhon H Dunning, Economista nacido en Gran Bretafia en el afio de 1927, murid en el aifio 2009; considerado en padre de los
negocios internacionales, fue uno de los principales investigadores de los aspectos econémicos relevantes de la IED,
generador del OLI Modelo uno de los principales esquemas en el desarrollo del estudio del area de negocios internacionales.
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Por otro lado Graham '°(1992), también hace referencia a un postulado que la teoria tradicionalista ha
ponderado con gran impetu en cuanto a la localizacién de IED la cual menciona que comunmente la
existencia cierta base de infraestructura publica inicial es un punto importante y necesario para que se
manifieste la IED. También recalca que es mucho mas comun ver mercados altamente competitivos que
se ubiquen en aquellos paises con mas desarrollo.

También Ozawa (1992), menciona algo diferente, ya que después de analizar toda la cadena bajo el
esquema de la IED, determind que uno de los factores que podria determinar la localizacién de la misma
se da gracias a las caracteristicas de oferta especificas de los paises en vias de desarrollo gracias a los
bajos salarios y recursos naturales que no han sido explotados en gran magnitud, por lo que serian presa
facil de los inversores. El autor también menciona que la entrada de IED podria contribuir al territorio en
un proceso de cambio estructural con un aumento de la renta. Mientras aumenta la renta en el pais
receptor se generaria un poderio para la creacion de sedes importantes de las diferentes transnacionales
repitiendo el ciclo con economias mas pequenas generando con esto desarrollo gracias a mejoras
tecnolégicas y mayores margenes tanto para el Estado como para las empresas extranjeras.

Krugman y Obstfel (2000) plantean que la IED nace cuando el inversionista busca territorio con el objeto
de establecer su produccion en paises con ventajas comparativas y competitivas, las cuales le generan a
los mismos incentivos de internacionalizacidn, los cuales se definen finalmente como obtener el control
sobre los procesos productivos con mayor rentabilidad bajo el esquema de costos.

Finalmente Esquivel y Larrain (2001) plantea que existen tres premisas para que un inversor pueda
fijarse en un territorio para invertir, las cuales son:

e Explotacion de nuevos mercados: En esta premisa menciona que se busca no solamente explotar
recursos naturales que hacen referencia a mayor rentabilidad, si no abrir nuevos mercados por
las caracteristicas de los territorios

e Reducciéon de Costos: Obtencidon de mano de obra maés barata, buscando finalmente la eficiencia
productiva.

e Explotacion de activos estratégicos.

1% Graham fue un economista nacido en Inglaterra el 8 de mayo de 1894, denominado el padre del Valuelnvesting estrategia
enfocada en las inversiones y analisis de valores ,la cual fue muy famosa en el ColumniaBussinessschool donde fue uno de sus
principales catedraticos, uno de sus principales seguidores fue su estudiante Warren Buffet quien actualmente es el 3°
hombre mas rico del mundo y principal accionista del BerkshirpHathaway, la principal obra de Graham fue su libro Security
Analysis la cual es la guia para realizar una buena inversion.
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> Productividad

En cuanto a la productividad de la IED Hagen (1975) y De Gregorio (1992) concuerdan que en términos
de productividad la inversidn extranjera directa es mas beneficiosa y productiva que la domestica, esto
debido a la rentabilidad el empleo generado, la transferencia de tecnologia sin ningun costo y finalmente
por la competencia que generard en el mercado local incentivando a mejoras en la misma, por lo que
genera una influencia positiva dentro del desarrollo de los paises principalmente de los denominados en
vias de desarrollo, rechazando con esto los posibles efectos negativos que la misma pueda ocasionar
con el ingreso de transnacionales.

Robert Pindyk (1991) hace referencia a que paises en vias de desarrollo los cuales posean una relacién
IED/PIB per capita favorable, generan politicas macro exitosas las cuales se basan en ponderar a la IED
como una herramienta principal en el desarrollo econdmico, asi que la atraccion de IED representa una
mejora en indicadores sociales como el desempleo y dinamismo econédmico, por lo que el valor social y
beneficio social de la IED es mucho mas alto que el privado bajo este esquema.

Blomstrom, Lipstey y Zejan (1992), mencionan que en cuanto a la funcionalidad de la IED la misma
genera mayores réditos econdmicos en los paises con mayores ingresos per capita, donde el capital
humano es mucho mas eficiente y capacitado, donde existen mayor cantidad de mercados ya que esto
obliga a los competidores a innovar, generando finalmente tecnologia la cual bajo este esquema puede
ser exportable lo que cumple la premisa de Johnson (1970) quien prioriza a la transferencia de
tecnologia como el pilar de la IED

De Melo (1999) pondera la gran relevancia que tiene la IED dentro del crecimiento y desarrollo
econdmico, esto si es que existe complementariedad entre la inversién doméstica, inversidén extranjera
directa e inversidn publica, ya que el ingreso foraneo del capital de los inversores debe estar combinado
y completado de las caracteristicas del territorio, la mano de obra calificada y el objeto social.

Finalmente OzdenCoglar y Francisco J Parroll (2004) genera una idea diferente ya que postula que los
acuerdos entre regiones en términos de comercio generardn una evolucion positiva en los ingresos por
IED los cuales tendran efectos redistributivos, esto finalmente con la premisa que el objeto de una
multinacional es buscar un mercado mas grande desde una Unica instalacién por lo que seria muy
objetivo instalarse y ejercer funciones desde el pais vecino, abaratando objetivamente los costos
supuestos en la elaboracion del bien o servicio.
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3.2 Modelos

Para el anadlisis mas a profundo del enfoque de localizacion de IED después de haber obtenido el criterio
de las escuelas de pensamiento econdmico mas relevantes bajo la escuela econémica, es primordial
generar la exposicion del Modelo de Peter J Montiel de Credibilidad Fiscal e IED el cudl es la base de la
presente disertacién.

3.2.1 Modelo de Peter J Montiel: Credibilidad Fiscal como base de IED

El modelo de Peter J Montiel (2003) liga a la atraccion de Inversidn Extranjera Directa de un
determinado pais a un concepto definido basicamente como Credibilidad Fiscal, el cual finalmente es
definido por el mismo autor como la percepciéon que tiene el sector privado y externo sobre las
politicas que el gobierno se ha planteado en su régimen fiscal, con esto se puede determinar que esta
percepcién es importante desde la perspectiva de réditos reales y potenciales en términos de inversion,
asi como de la de los trabajadores del sector publico con los incentivos generados para ser eficientes.

Dentro de este esquema se plantean varias incognitas la mds importante se refleja en cdmo puede el
gobierno convencer a los acreedores y los trabajadores que sus propositos fiscales puedan tener buenas
intenciones que beneficien a todos. Esto representa una situacion complicada para el gobierno pero
este puede generarle varias armas a su favor por el hecho de que puede beneficiarse de las creencias de
las personas y organismos internacionales debido a que si los acreedores piensan que el gobierno actua
con cierto nivel de responsabilidad fiscal podria ser apoyado por los mismo en términos de créditos e
inversion, y que si por el otro lado los trabajadores creen que el gobierno se estabilizara , van a moderar
sus demandas salariales ,y existira estabilidad. En si esto significa es que incluso los gobiernos que no
tienen fuertes intenciones de seguir adelante en sus procesos tendran fuertes incentivos para hacer
proclamas a futuro en términos de responsabilidad fiscal.

Dentro de este concepto Montiel (2003), menciona la credibilidad a los ojos de los posibles acreedores
es de vital importancia para el Estado, ya que determina en si volimenes de préstamos, plazos,
inversiéon en la industria, etc. Ya que este criterio desempefia un papel preponderante en la
determinacién de la solvencia del sector publico y por tanto su capacidad de endeudamiento publico™.
Esta teoria menciona que los acreedores extranjeros deciden prestar dinero al gobierno Unicamente si

11 . RT . .
Endeudamiento Publico: Representa el conglomerado de deudas que mantiene un Estado frente a los particulares u otro
pais. Su objetivo es obtener recursos financieros para realizar obra publica y mantener a flote la Economia de un pais.
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determinan que el mismo tiene un plan creible para el servicio de su deuda pendiente de pago en
condiciones de mercado en el futuro.

En su concepcidon del concepto de credibilidad fiscal, menciona varios elementos importantes que lo
componen, prepondera que un buen funcionamiento de los mismos serd el causante de llamar la
atencion de inversionistas extranjeros, estos elementos son:

Procesos Monetarios (Tipo de
Cambio)

Institucionalidad del Estado

Sistema Tributario

Estabilidad Politica

Nacionalizacion de Empresas

Marco Legal ( En términos de IED)

Dependencia del Banco Central

El modelo también ayuda a establecer en base a la teoria econdmica cual es el fin ultimo de la obtencién
de un nivel considerado éptimo de credibilidad fiscal, cudles pueden llegar a ser sus beneficios, sus
oportunidades, su rentabilidad en el ambito econdmico mayormente enfocado en el crecimiento y
desarrollo econdmico de los diferentes paises a nivel mundial, diferenciando a los paises desarrollados
con los subdesarrollados.
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También ayuda a determinar como un buen nivel del concepto de credibilidad fiscal ayuda a ser un pais
altamente atractivo en términos de inversion extranjera directa ya que los inversores pueden beneficiar
al pais en cuestion en los diferentes aspectos implicitos que se mencionaran en el transcurso de la
investigacion. Finalmente se observard y analizara criterios de 2 expertos en el tema en base a sus
perspectivas personales en torno a los temas a investigar. A continuacién se expondra la descripcién de
cada uno de los elementos que componen el concepto econdmico de “Credibilidad Fiscal”, para con esto
poder partir hacia el analisis del mismo dentro de la coyuntura econdmica ecuatoriana vy
latinoamericana principalmente en el periodo de analisis planteado.

3.2.1.1 Descripcion de los elementos de Credibilidad Fiscal

A continuacion se definird tedricamente a cada uno de los elementos de Credibilidad con la finalidad de
aclarar y entender el mencionado concepto econdmico.

=  Sjstema Tributario

Segun el SRI (2007) un sistema tributario es el conjunto de impuestos o tributos exigidos por la Ley
(marco legal) y administrados por una institucién gubernamental, en el caso del Ecuador el Servicio
de Rentas Internas (SRI) y otras instituciones del Estado nacionales, provinciales o municipales. Los
ingresos que son recaudados por dicha institucidn tienen como destino principal las arcas del
Presupuesto General del Estado™y en el caso especifico del Ecuador representan un porcentaje de
ingresos presupuestados que ha ido creciendo con el pasar de los afios por la buena gestion de sus
responsables.

Actualmente se encuentra vigente la “LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL
ECUADOR” del afio 2007, este sefiala que el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la
base de la estructura impositiva se sustente en aquellos impuestos que sirvan para disminuir las
desigualdades y que busquen una mayor justicia social. Por ese motivo, el SRl busca aumentar la
presion fiscal, primando los impuestos directos respecto a los indirectos y los progresivos respecto a
los proporcionales y regresivos, asi como reducir la evasion y la elusién tributarias.

2| Presupuesto General del Estado representa la estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador para un
determinado afio fiscal; es decir, aqui estan los ingresos venta de petréleo, recaudacidon de impuestos, etc ;pero también
estan los gastos de servicio, reduccion y funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. Ministerio de Finanzas (2011)
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Los principales impuestos en el Ecuador son:

= El Impuesto al valor agregado (IVA): Representa a un impuesto indirecto que grava el
valor afiadido en cada fase del proceso de produccién y distribucidon y se genera el
momento de realizar la transaccién de bienes y servicios. Desde un punto de vista
econdémico es considerado como un impuesto regresivo ya que la tasa que se paga por
este impuesto es la misma independientemente del nivel de ingresos de las personas que
compran el producto o adquieren el servicio.

= El Impuesto a la renta: Un impuesto directo que grava los ingresos o rentas que las
personas naturales o sociedades obtienen producto de sus actividades econdmicas una
vez descontados los gastos deducibles, es decir, grava a las utilidades. Es un impuesto
progresivo que grava con una mayor tasa impositiva a quienes obtienen mayores rentas.

= El Impuesto a los consumos especiales (ICE): Un impuesto sobre consumos especificos,
gue grava ciertos bienes y servicios nacionales o importados, detallados en el articulo 82
de la Ley de Régimen Tributario Interno. Desde el punto de vista econdémico también es
considerado un impuesto regresivo.

Segun el Consejo General REAF REGAF (2013), es necesaria la consecucion de un sistema tributario
transparente, eficiente, ordenado y previsible para el fomento de la actividad econdmica, esta son
condiciones para concebir un sistema tributario fuerte complementandolo siempre con una buena
fiscalizacién bajo el esquema econdmico y que dentro del concepto de credibilidad fiscal podria llamar la
atencién de grandes reconocimientos bajos los ojos del sector privado y externo.

Finalmente es necesario concluir que este concepto estd atado al de credibilidad fiscal debido a que un
sistema tributario fuerte, el cual haga respetar su base legal y no permita la evasion tributaria y el cual se
ha convertido en un respaldo econdmico del pais siendo una fuente primaria de ingresos fiscales del
mismo genera confianza dentro de la poblacidon y consecuentemente también dentro de los entes
internacionales y de los inversionistas privados

» |nstitucionalidad Estatal

Segun Correa (1999) la institucionalidad dentro del Estado representa al conjunto de creencias, ideas,
valores, principios, representaciones colectivas, estructuras y relaciones que condicionan las conductas
de los integrantes de una sociedad, caracterizandola y estructurandola. Hace referencia al trabajo que se
ha venido realizando por parte de las instituciones que hacen parte del esquema Econdmico del Estado,
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la vision que tiene el sector privado ante el accionar de las instituciones ya mencionadas bajo una
planificacién prevista.

Se denota que si las instituciones publicas generan un buen desempefio dentro de sus actividades y
cumplimiento de proyectos el manejo del pais serd mads eficiente y se generard tanto un crecimiento
como un desarrollo econémico tanto sostenible como sustentable™y con esto la economia interna se
movera objetivamente

Se torna un poco subjetivo medir este aspecto en cuanto al desenvolvimiento de las instituciones pero
finalmente la IED puede repelerse al instante de generarse trabas al momento de inscribir a una empresa
en relacién al tiempo que este proceso implica, o dentro del tema jurisdiccional al tema del manejo de
los ingresos, utilidades, etc.

Finalmente es necesario relacionar el concepto de credibilidad fiscal con el de institucionalidad estatal,
esto debido a que el buen funcionamiento notorio de los entes publicos genera un esquema de
confianza hacia su credibilidad en términos de la poblacidn, funcionarios y dinamismo econémico, el
buen manejo de sus politicas incluso podrdn atraer a que organismos internacionales pongan sus ojos en
el planteamiento de la aplicacidn de directrices y con esto ganar reconocimiento para que inversionistas
extranjeros finalmente deseen hacer base en el mencionado territorio

" Procesos Monetarios (Tipo de Cambio)

El concepto de procesos monetarios se relaciona con el esquema de credibilidad fiscal ya que
dependiendo del tipo de cambio puesto en funcionamiento en determinado territorio las politicas
publicas, fiscales y monetarias a aplicarse tienen un correcto funcionamiento, , por ejemplo si existiera
un periodo de recesion en un tipo de cambio flexible el pais podra devaluar objetivamente y tener salida
al problema, o en un tipo de cambio fijo o flotante las salidas son limitadas por que se rigen a otro
esquema, otro ejemplo se daria a los incentivos que se pueden dar dependiendo del tipo de cambio a la
productividad nacional, finalmente la correlacién entre credibilidad fiscal y los procesos monetarios se
enfoca mas a las alternativas en términos de crecimiento econémico y efectividad con armas de politica
monetaria.

B Desarrollo sustentable es un concepto muy conocido actualmente, Segun la Comision Bruntland (1987) es este concepto de
desarrollo menciona satisfacer las necesidades de la generacidon presente sin comprometer la capacidad de las futuras para
satisfacer sus necesidades, destacando como factores importantes a una buena distribucion de la riqueza generando asi .con
atencion a la equidad social dentro y a través de las generaciones
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Dentro de este parametro se menciona al tipo de cambio que ha tenido el pais en el corte o cortes de
tiempo que se va a utilizar, para esto se iniciarad definiendo que es un tipo de cambio y sus diferentes
tipos.

> Tipo de Cambio

Segln Juan Mascarefias (2005) se define al tipo de cambio como la tasa que genera una relacion entre el
valor de dos divisas, en términos generales y simples la cantidad necesaria de una divisa para poder
adquirir otra.

De igual manera el autor menciona que el tipo de cambio puede ser considerado doble también, ya que
dentro del mismo se determina un precio para el comprador y otro para el vendedor; por lo que los
participantes de la transaccion asumen una posicién bivalente, ya que pueden ser considerados
oferentes y demandantes al mismo tiempo. Pero se sugieren distintas formas con las que se puede
expresar o calcular de manera formal este tipo de cambio dentro del panorama internacional.

Forma Directa: El mismo autor menciona que primero se encuentra el tipo de cambio directo el cual
como diferenciacién busca determinar cuantas unidades de divisa de determinado pais se necesitan
para comprar una de diferente pais. Se cita el ejemplo de USD/SOL 3,01significaria que necesitamos
3,01 soles para comprar un Délar USA.

Forma indirecta: En este el mecanismo es lo contrario, en este se determina la cantidad de moneda
extranjera que necesitamos para poder comprar una unidad de moneda nacional. Cabe recalcar que
es necesario tener en cuenta que en el numerador del mencionado cociente se muestra a la divisa
base la cual es la referente, y al otro lado en el denominador la divisa cotizada.

Segun Arturo Borja (1989) también existen otro tipo de clasificacién la cual es el tipo de cambio cruzado,
este se basa en el tipo de cambio entre 2 .monedas que se obtiene en base al tipo de cambio de las
mismas respecto a una tercera en cuestion, un ejemplo de esto se daria si se buscaria el tipo de cambio
entre el peso colombiano vy el riyal catari**este esquema buscaria las respectivas cotizaciones frente a
una moneda relevante como el délar o el euro y asi poder concluir con el resultado.

e Riyal Catari o rial es la moneda de Catar, la misma que dentro de su composicion se divide en 100 dirhams, su moneda en
términos de tipo de cambio no es muy apreciada ya que en comparacién al euro es de 4,22531por cada euro y respecto al
ddlar es de 3,64 riyales por cada délar.
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> Clases de tipos de cambio

Segln Ernesto Gaba (1990) es necesario analizar las diferentes clases de tipos de cambio bajo este
esquema los cuales son utilizados indistintamente en la politica monetaria de los Estados; en si se
pueden diferenciar distintas clases de tipos de cambio todo esto en base a una serie de postulados y
propiedades, entre los cuales podemos distinguir los siguientes.

e Tipo de Cambio Fijo:

Segun el mismo autor este tipo de cambio hace referencia a que es emitido y marcado por el Banco
Central de alguna de las divisas, en otras palabras es el que lo determina la autoridad monetaria del pais
en uso, este determina el precio dejando al mercado relegado a determinar los flujos de la divisas y
también el nivel de reservas.

Sobre este tipo de cambio también se menciona que debe ser utilizado como instrumento monetario de
manera cautelosa ya que si se llega a un tipo de cambio muy bajo esto puede desencadenar una
demanda excedente de divisas por lo que se generaria un gran dafio ya que el Banco central no podria
emitir y satisfacer dicha demanda.

Como consecuencia de lo mencionado podria darse la aparicion de mercados negros en donde el tipo de
cambio serd mds alto y con esto se realizaran operaciones no satisfechas en el mercado oficial
generando una gran devaluacion, esto finalmente puede implicar sanciones administrativas, penales.

e Tipo de cambio flexible

Este tipo de cambio es el que nace de la oferta y la demanda de las divisas en los mercados, este
esquema sujeta a apreciaciones y depreciaciones constantes de cada divisas frente a los otros, en otras
palabras el sistema controla Unicamente la cantidad de las divisas, con el objeto de que se pueda
obtener la meta de reservas previamente fijada y con esto dejar que el mercado determine el precio.

Lo éptimo de este tipo de cambio seglin Ernesto Gaba (1990) es que el Banco Central no interviene en el
mercado de cambios por lo que en el futuro no existiran efectos monetarios expansivos'> generados por

15 . . . . . .
Efectos monetarios expansivos: Es el conjunto de varios procesos que culminan en un aumento de la oferta monetaria de un
pais
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la compra de divisas, o contractivos generados por las ventas, por lo que se menciona que el Banco
central controla el total de la cantidad nominal del dinero mientras que la cantidad real del dinero la
determina el mercado.

e Tipo de Cambio Flotante

El tipo de cambio flotante segin Montiel (2003) se puede definir como un régimen donde el banco
central no interviene en el mercado de divisas, por lo que el valor de las divisas se determina finalmente
por el comportamiento de los agentes en el mercado. Bajo varios esquemas puede ser ventajoso ya que
permite en si que el gobierno pueda mantener el control sobre el impuesto inflacionario como fuente de
ingresos y con esto permitir que el Banco central pueda ser prestamista de Ultima instancia con sus
propios recursos en épocas de crisis. Montiel también menciona que este tipo de cambio genera un
mecanismo automatico que mantiene el equilibrio de los llamados pagos de ajuste’®, esto con la ventaja
de que nos son vulnerables a ataques especulativos.

» Independencia del Banco Central

Este punto es correlacional con el previamente mencionado, ya que dependiendo del tipo de cambio que
exista en el pais a aplicarse dependen las armas de politica monetaria que podria tener el banco central
para poder atraer o no a la inversidn extranjera directa. También si el Banco Central es o no prestamista
de Ultima instancia'’ y también quien pueda financiar proyectos de origen estatal.

Segun Alain Ize (2005,2006) la importancia que recae en un Banco Central se basa en cuanto al accionar
que puede desarrollar y ponderan que el tener una marcada independencia hacia el Estado con sus
propios recursos y manejo de los mismos sin depender de capital estatal genera muchas ventajas que se
ven reflejadas finalmente en el desarrollo de sus funciones. Jorge Restrepo, Luis Salomd y Rodrigo Valdés
(2008) mencionan que la capitalizacion fortalece la credibilidad de las politicas emitidas por un Banco
Central ya que este capital genera transparencia dentro de sus cuentas y lo ayuda a actuar de manera
eficiente en épocas de recesién.

16 . . .
Pagos de ajuste: Hacen referencia a los pagos para equilibrar los desbalances externos generados dentro de la coyuntura de
un pais, generados por el accionara de la politica monetaria del mismo.

17 . et . . . . .
Prestamista de ultima instancia: Este concepto hace referencia a la capacidad que tiene un Banco Central para poder
respaldar una crisis al Estado en base a préstamos con emision monetaria inorganica, siendo el ultimo recurso o arma

monetaria en épocas de recesion.
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De igual manera la capitalizacién del Banco Central también optimiza la institucionalidad estatal esto
debido a que la deuda publica que recae sobre el Estado y no sobre los recursos del Banco Central
generan disciplina fiscal ya que un mal uso de los recursos podria afectar a las cuentas estatales por lo
gue este se optimizara dando resultados positivos, es por esto que se concluye que la independencia del
banco central hacia el Estado genera mayores beneficios.

Modelo Complementario de” Credibilidad en la Politica Monetaria y Teoria Econémica” de Moisés J.
Schwartz y Sybel Galvan

Segln Moisés J. Schwartz y Sybel Galvan (1999), la independencia del Banco Central ha tomado realce
desde la década de los 90’s, debido a que varios esquemas econdémicos han ponderado una
independencia tanto funcional como juridica; esto debido a que le asignaron verdaderas funciones al
Banco Central; las cuales son: mantener la estabilidad de precios, y controlar los procesos inflacionarios;
por lo que debe ser aislado de decisiones politicas de los gobernantes.

Esto debido a que la estabilidad de la politica monetaria depende de un equilibrio endégeno resultante
del proceso de interaccion entre las autoridades monetarias de un esquema econdémico y los agentes
econdmicos, lo cual dificulta en cierto nivel la consecucion de un equilibrio éptimo. De igual manera los
autores generan un modelo alineado de credibilidad en la politica monetaria que incluso puede
complementar por su légica al modelo de Credibilidad Fiscal, que se explica de la siguiente manera.

Nace de un concepto de “incongruencia intertemporal”, que hace referencia a la incongruencia generada
entre las politicas generadas por la autoridad monetaria a anunciarse si es que el anuncio seria creido
por los agentes econdmicos, y las politicas que seran ejecutadas una vez que el publico ha actuado con
base en esas expectativas generadas, el proceso del esquema es el siguiente:

e La autoridad monetaria disefia en el periodo (t) las politicas monetarias éptimas para el periodo
(t+s)

e Se determina una funcién objetivo con varias restricciones entre las cuales se considera el
comportamiento de los agentes, precios, etc.

e Las expectativas generadas por dichas politicas en (t+s) debera ser considerada en la politica en el
periodo (t), ya que esto afectard en las decisiones de los agentes en los periodos (t) y (t+s).

e Estas decisiones de los agentes se basardn en la credibilidad del anuncio de la autoridad para su
politica a aplicar en el periodo (t+s).
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e Sjexiste credibilidad de la politica anunciada para el periodo (t+s) podria no funcionar, debido a que
las restricciones en el periodo (t) fueron diferentes, tomando en cuenta las variaciones entre (t) y
(t+s).

e Es por esto que la maximizaciéon dptima de la funcidon en mencién deberd estar sujeta a nuevas
restricciones, por lo que sera necesario el desarrollo de nuevas politicas, es aqui donde se cumple el
postulado del concepto de “incongruencia intertemporal”

e Para que este concepto se haga presente es necesario que la autoridad monetaria en el periodo (t),
llegue a una posicion de “segundo mejor”, ya que si en (t) la autoridad ya alcanzé el nivel éptimo o
llamado “primer mejor”, no sera necesario generar otra politica al haber alcanzado su objetivo.

e Por otro lado si los agentes anticipan que la autoridad incumplird la ejecucién de las politicas
ofrecidas para el periodo (t+s), su comportamiento generard nuevas restricciones que deberan ser
tomadas en cuenta por la autoridad monetaria con el objeto de llegar a maximizar su funcién
objetivo, y finalmente el resultado generara un nivel de bienestar menor.

e Finalmente, si se los agentes anticipan que la autoridad monetaria habra obtenido incentivos para
incumplir las politicas anunciadas para asi llegar al status de “primer mejor”, generaran algunos
ajustes en su comportamiento en base esta expectativa, lo cual llevara a un resultado de “tercer
mejor”. Todo el proceso se explica a continuacion.

Grafico N°1:
Credibilidad de la Politica Monetaria

Anundio de Politica

El comportamiento
dek publico es
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: “Teoria Econémica y Credibilidad en la Politica Monetaria “Moisés J. Schwartz y Sybel Galvan 1999.

39



Este modelo es complementario al aplicado por Peter J Montiel, ya que las probabilidades y resultados
son similares en la aplicacion de las politicas fiscales y el comportamiento que tiene los agentes
econdmicos con las expectativas generadas por las mismas.

= Marco Legal

Hace referencia a los puntos constitucionales de cada pais los cuales facilitan o impiden la entrada de las
grandes empresas multinacionales o las relega a otros paises donde pueden conseguir mayores
beneficios y facilidad de entrada, eso evidenciado en las secciones referentes a los esquemas de
inversién vinculando en el caso de nuestro pais a la ley de Hidrocarburo y a la Ley minera siendo estas las
normativas de los sectores estratégicos.

Como primer punto es necesario mencionar que hay paises que ponen grandes requisitos y tramites
realmente largos y tediosos los cuales ahuyentan la inversién ya que para poder crear una empresa el
tiempo es bastante largo y es necesario invertir bastantes recursos los cuales no estdn previstos dentro
de los proyectos de inversion.

La FAO (2002) menciona que los diferentes paises tienen distintos esquemas de la implementacién del
reglamento para el manejo de una empresa. En paises desarrollados la inscripcion y manejo de una
empresa es basicamente un proceso muy simple sin mucha necesidad de tiempo y barato. Pero en
paises en desarrollo los mencionados procedimientos son complicados, requieren de tiempo y son
onerosos, debido a la excesiva burocracia y tramites irrelevantes.

Como segundo punto es necesario mencionar que en varios sectores los impuestos y regalias que el
Estado exige en los contratos son bastante grandes por lo que los margenes de utilidad son bastante
reducidos para las multinacionales por lo que la inversién es ahuyentada a paises vecinos.

Finalmente es necesario mencionar que varios de los paises requieren de la elaboraciéon de grandes
proyectos de responsabilidad social corporativa’®, esto a nivel de grandes transnacionales como el caso

18 Responsabilidad Social Corporativa: Segun el Cemefi (2011) este concepto de sustentabilidad en el ambito econdmico, social y
también del medio ambiente ,esta es una nueva visién dentro del dmbito empresarial en el cual se integra el respeto por las
personas, los valores éticos, la comunidad y el medioambiente con la gestion misma de la empresa, independientemente de
los productos o servicios que ésta ofrece, esto materializado en proyectos enfocados en el territorio utilizados en beneficios
de la poblacién aledafia, un claro ejemplo se da en el sector petrolero ya que las grandes multinacionales otorgan el capital
para la creacién de escuelas, hospitales, etc.
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de las petroleras donde es necesario invertir en salud, educacién o mejorar la calidad de vida de los
sectores cercanos a la localizacion final.

= Nacionalizacion de Empresas y Recursos Naturales

Este concepto consiste en la intervencion del poder central de determinado pais en el cual de forma
deliberada adquiere algun tipo de propiedades, empresas fisicas de entes particulares, explotaciones o
yacimientos adquiridos previo contrato para poder en el mismo espacio fisico desarrollar las actividades
previamente realizadas con la infraestructura establecida, esto con acuerdos de indemnizacién® o no
por el accionar.

José Miguel Calderdn Lopez (1989), define a la nacionalizacién de empresas como la transferencia de
una o varias empresas del sector privado al sector publico lo cual genera como consecuencia la
intervencién del Estado en la actuacién de los particulares vinculados a las empresas objeto de la medida
y en la naturaleza, estructura y actividad de estas mismas. Este postulado evidencia la predisposicion del
Estado a generar optimas negociaciones con multinacionales o empresas inversoras ya existentes y
trabajando en el pais con contratos ya asignados.

Bajo este esquema se han dado casos como en el Ecuador que las empresas multinacionales
especificamente hablando las del campo petrolero, han sido desalojadas de sus labores por la minima
infraccion o por fallidas negociaciones con el gobierno del EC. Rafael Correa en términos de ganancias
para los dos lados, dejando grandes infraestructuras eficientes abandonadas sin réditos para ninguna de
las partes, por lo que esto atenta contra en principio de libertad de Industria.’’Esto tomando en cuenta
que el Estado ecuatoriano escasea de avanzadas tecnologias lo que genera causalmente grandes
ineficiencias en este campo en particular, por lo que los costos son bastante altos en la espera de los
beneficios.

19 . . . s oL e
Indemnizacion: Es un concepto otorgado a una compensacién econdémica la cual puede ser recibida por una persona natural
o juridica en consecuencia de algun perjuicio recibido tanto laboral, econdémica y moralmente, el cual en base al aspecto
juridico se determind que las acusaciones mencionadas eran falsas y como consecuencia se materializa este concepto.

| ibertad de Industria: Segun Maria Jesus Malilla y Esperanza Frax() se define como libertad de industria a la libertad que tiene
una empresa para poder llevar a cabo su funcionamiento vy asi poder competir tanto en el mercado local como en el

internacional, en fin no tener ni obstaculos ni beneficio en su funcionamiento por parte del Estado
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= FEstabilidad Politica

Este parametro hace referencia a los actos que pueden apoyar o en su defecto desestabilizar
politicamente la autoridad del Estado dejando a entrever los diferentes niveles de popularidad y apoyo
del pueblo a sus mandantes debido al manejo de politicas previamente ofrecidas en las diferentes
campanias para atraer adeptos.

Segun la FAO (2002) el término de estabilidad politica representa un eslabdn realmente importante en
términos de inversion y uno de los pilares de la democracia en su maximo esplendor. Se torna
importante para un pais el hecho de ser considerado politicamente estable y también poder transmitir
esta buena imagen internacionalmente.

Bajo el esquema de inversidn, para un inversionista es relevante observar al menos un minimo de
seguridad en cuanto a la estabilidad politica sujeta a la coyuntura del pais donde va invertir su dinero,
para que los determinantes extra sectoriales no afecten realmente la rentabilidad del negocio, por lo
gue un ambiente de inestabilidad politica, reduciria la atraccion de inversidén hacia una region.

Dentro del esquema de un pais es importante que un gobierno cuente con estabilidad politica para que
la inversidn pueda fluir, ya que es atractivo un pais que no cambia de gobierno constantemente y mas
aun con un pueblo contento con su lider, no como lo ocurrido con nuestro pais décadas atras donde
existieron varios presidentes en tan solo 10 afios.

3.2.1.2 Objetivo principal de la Credibilidad Fiscal

El presente proyecto se basa en determinar cuales han sido los pardmetros erroneos que han impedido
la entrada de los grandes capitales extranjeros a nuestro pais, en si el por qué la inversion extranjera
directa ha ido cayendo en los periodos de gestidén de nuestro actual presidente el EC Rafael Correa.

El objetivo principal de un éptimo de este concepto que hemos definido como primordial para la entrada
de capital extranjero el cual es la credibilidad fiscal es que al obtener una buena visidn tanto del sector
privado del el pais como también de los entes econdmicos extranjeros es Util no solamente para atraer
la inversién extranjera directa y también la inversidn local, sino también para poder obtener créditos del
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extranjero lo que representa inversion extranjera indirecta, demostrando con este dptimo la factibilidad
de devolucién de dichos préstamos en un buen esquema de financiamiento del déficit fiscal”, con una
solvencia fiscal previamente demostrada.

Otro punto importante que menciona Montiel(2003), es que un éptimo de credibilidad fiscal podra
ayudar también a generar altos niveles de confianza dentro del sector proletario®” del pais, lo que ayuda
generar mayor eficiencia dentro de las instituciones tanto publicas como privadas debido al incentivo
gue se impone en la masa laboral para trabajar con mayor impetu lo que desencadenaria finalmente
tanto en un aumento de la productividad como en un mejor movimiento de la economia interna tanto
del sector publico como del privado.

Por el otro lado una deficiencia en los eslabones del concepto mencionado pueden generar
desconfianza en los agentes econdmicos como los trabajadores, empresarios, y en la ciudadania en
general. Haciendo referencia a la historia del Ecuador puntos como debilidad en la institucionalidad,
bajos niveles de reservas monetarias, y un inadecuado manejo de la politica fiscal hundieron al pais en
una de las peores crisis financieras de todos los tiempos.

21 e - . 7 . . . . . .
Déficit Fiscal: Representa técnicamente a ladiferencia en este caso negativa entre los ingresos y los egresos de un pais en un
determinado plazo. Esto no quiere decir que existe un mal uso de los recursos necesariamente sino también las deudas de
inversion que tiene un pais a largo plazo.

Zproletariado: Hace referencia a los trabajadores o clase obrera que no son duefios de los medios de produccidén por lo que
arriendan su fuerza de trabajo para obtener su medio de subsistencia el cual es muy limitado, este mencionado grupo o
escalafén social a lo largo de la historia han tenido limitados derechos y un trato antihumano, en relacion a la explotacién que
los duefios de produccion aun siguen ejerciendo pagando bajos salarios y explotandolos hasta trabajar mas horas que las
concernientes.
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Capitulo 1: Andlisis de la relacion existente entre credibilidad fiscal e
inversion extranjera directa en el Ecuador

En el siguiente capitulo de la presente disertacién, se analizard la relacién existente entre estos 2
términos econdmicos los cuales son los principales conceptos de la investigacién como credibilidad fiscal
y la inversién extranjera directa desde una perspectiva empirica evaluando principalmente las politicas y
coyuntura de Ecuador y adicionalmente de paises vecinos como Colombia y Perd, y relevantes paises de
Latinoamérica para marcar una comparacién eficiente.

También se determinara en base a la coyuntura nacional la situacién actual y evolucién que ha tenido
cada uno de los elementos que conforman el concepto de credibilidad fiscal con el pasar de los afios
dentro del periodo de analisis planteado.

Se analizaran varios indicadores econémicos del sector externo de la Economia como lo son el indicador
riesgo pais, exportaciones, importaciones, balanza comercial, indice de coyuntura macroeconémica, etc.
Con el objetivo de determinar y generar una idea de la situacion econdmica dentro de este esquema
externo y de los problemas que viene acarreando el pais por ser dependiente de una produccion
netamente primario.

Finalmente se generara una comparacion de nuestro pais con los paises vecinos en términos de inversién
extranjera directa para con esto determinar si el pais ha evolucionado o por el contrario ha
involucionado bajo este esquema; de igual manera se generard un analisis del Ecuador en las diferentes
lineas de tiempo.

1.1 Ingresos por concepto de Inversion extranjera directa

Bajo los pardmetros de la investigacidon es necesario analizar la fluctuacidon de los ingresos, los picos
altos y bajos que ha obtenido el pais por concepto de Inversién extranjera directa en el periodo a
analizar; los datos son los siguientes:
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Grafico N°2
Ingresos por IED (2000- 2013)
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Como se puede observar el ingreso mas alto por concepto de IED se da en el afio 2008, con un monto
aproximado de $1057,6 millones esto gracias a los efectos de la crisis econdmica mundial,
contradictoriamente mientras la economia mundial decaia en base a la coyuntura estadounidense
debido a la burbuja inmobiliaria generada por los créditos sub-prime el Ecuador llegaba a un crecimiento
econdmico de 6,52% el cual fue el segundo mas alto de la década Unicamente superado en el afio 2004
el cual fue de 8%, esto gracias a los elevados precio del petrdleo y de los alimentos, el Ecuador
incremento sus exportaciones no petroleras en un 8%, el consumo de los hogares también tuvo un
incremento, la inversidon publica crecié de igual manera generando un afio de bonanza econdémica
notoria para el pais, el segundo ingreso mas alto por IED fue en afio 2003 con un monto de $871,5
millones.

Esto debido a varias razones como el incremento del consumo de las familias que se incrementé un 7%,
Sectores como el de la construccién crecieron en un 14% y de igual manera sectores no relacionados con
el petrdleo crecieron de una manera inimaginable, de igual manera la inversién publica crecié un 16,1%
mas que el afio 2007.También es importante destacar la importancia del proceso de dolarizaciéon®, ya

2 Ecuador adopto la dolarizacidn oficialmente, luego de haber sufrido una gran crisis econdmica a finales de la década de los
90 exactamente en 1999 y una fuerte devaluaciéon, su anterior moneda, por la falta de confianza de la poblacién en las
politicas econédmicas del gobierno, la devaluacion de la moneda nacional por la compra de ddlares en el mercado y el aumento
de la impresién de dinero del Banco Central.
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que fue la causa de la estabilidad econémica que el pais alcanzé desde la superacion de la crisis
financiera en el afio 2000.Banco Central (2008)

Segun el Fondo Monetario Internacional (2001), la economia del Ecuador se habria expandido en el
2002, en aproximadamente un 3,5%, mas cercano a la expectativa oficial de inicios de ese ano del 4%,
que a las estimaciones menos optimistas del 2% y 3% realizadas por varios analistas. Sin embargo el
Banco Central del Ecuador habla de 3,3%. Este crecimiento colocaria al Ecuador por segundo afio
consecutivo a la cabeza de América Latina en cuanto a crecimiento econdmico compartiendo este
reconocimiento con Perl y Republica Dominicana economias que se expandirian en iguales
proporciones, este fue el detonante para que nuestro pais se convierta en este afio en uno de los paises
atractivos para ser objeto de inversion externa.

Por otro lado el afo 2000 fue el peor afio por concepto de ingresos en términos de IED ya que tuvo un
ingreso de $-23,4 millones , dentro de la coyuntura de este afio la economia ecuatoriana estuvo
superando los efectos de la crisis financiera nacional, el proceso de dolarizacién al inicio dejo en banca
rota a los miles de ecuatorianos que habian apostado por ahorrar en los bancos ya que sus fondos que
fueron recuperados después del colapso bancario se redujeron a nada ya que el sucre se devalud hasta
llegar a 25.000 sucres por 1 ddlar americano; esta fue la razén primordial para que los inversores
extranjeros no fijen su mirada en el territorio ecuatoriano y migren a otros paises como Colombia, Chile;
Brasil y Argentina bajo este esquema.

Otro afio realmente bajo fue el 2007 ya que el pais no tuvo un buen desempefio, el crecimiento
econdmico fue muy escaso, indicadores sociales como el desempleo abierto se situaba en el 10%, la
inflacion cerraba con un 4% nivel alto en base a los afios anteriores, mientras que en otros paises del
mundo y de América Latina el crecimiento de los precios fue menor al ecuatoriano y afecté también que
el pais no pudo utilizar el tipo de cambio como un instrumento de politica econdmica, con el fin de
recuperar competitividad frente a la alta estructura de sus costos considerando al resto de paises. INEC
(2008)

Segun el Banco Central del Ecuador (2008), el nivel de ahorros descendid en si por malas decisiones
tomadas por el Gobierno y el Congreso, tales como el desmantelamiento del FEIREP, la eliminacién de
ciertos techos para el crecimiento del gasto del Gobierno, la devolucién de los Fondos de Reserva y el
Presupuesto desfinanciado provocaron el crecimiento del gasto de consumo y por esta via se redujeron
los niveles del ahorro interno. Esto sin que haya ahorros externos suficientes provocd bajos niveles de
inversidon en términos publicos y privados, con un gran efecto sobre el nivel del empleo y el crecimiento
econdmico, los sectores sociales se encontraban altamente deteriorados y los servicios publicos como la
educacion y salud se deterioraban en forma creciente.
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1.1.1 IED por modalidad de inversion

Por términos metodoldgicos es importante también analizar cual fue el rubro alcanzado por cada
componente de IED dentro del periodo a analizar, para con esto determinar su principal rubro. Cabe
resaltar que la reinversiéon de utilidades ha sido el rubro constante mds importante bajo el esquema de
IED, ya que dentro de la ultima década la jurisdiccién ecuatoriana obliga a la reinversién de un
porcentaje de las utilidades a las transnacionales, en un determinado periodo de tiempo, de igual
manera es necesario analizar el rubro de otros capitales el cual hace referencia a empresas que
Unicamente ingresan por negocios con poca duracién de tiempo y gran volatilidad por su esencia, esto se
puede evidenciar en el siguiente grafico.

Grafico N°3
IED por modalidad de Inversién (2002-2013)
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Como el grafico muestra, el rubro mds importante es el de utilidades reinvertidas las cuales tiene un
periodo obligatorio regido por las normas ecuatorianas, seguido de las nuevas participaciones en
términos de capital, dejando desplazados en el Ultimo lugar a los negocios de corta duracidn y con gran
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volatilidad los cuales representan la estancia en el pais Unicamente en el corto plazo, generando escasos
beneficios en el Ecuador.

1.2 Analisis del desenvolvimiento de los elementos de Credibilidad
fiscal en el Ecuador

Para llevar a cabo este analisis objetivo es necesario revisar las cifras y resultados que ha tenido el pais
en cada eslabdn del concepto de credibilidad fiscal con el objeto de finalmente consolidar los resultados
y obtener un resultado eficiente en el futuro cdlculo del indicador de credibilidad fiscal

1.2.1 Sistema Tributario

Dentro de lo que representa el sistema tributario se puede mencionar que en la actualidad se a
consolidado un gran trabajo por parte del Servicio de Rentas Internas desde la entrada del EC. Carlos
Marx Carrasco al mando de la institucién, incluso en el afio 2013 se generd un record de ingresos por
este rubro, de $12 758 millones lo que represento $1500 millones mas que en el afio 2012 desplazando a
varios productos importantes dentro del esquema del PIB, pero es necesario examinar dentro del
periodo especifico de la investigacidon como trabajo el SRI.

En el periodo entre el afio 2000 y 2006 la recaudacion de ingresos en el pais alcanzd la cifra de $21 995
millones, cifra bastante débil debido a la ineficiencia del SRI dejando que existan gran cantidad de
evasores los cuales no tenian ninguna sancion y pena por el considerado delito de evasidn, gracias a la
corrupcién existente en el pais, esta fue una de las areas con mayor debilidad en términos de la gestion
de recuperacion de recursos para el Estado.

El siguiente cuadro muestra las cifras del periodo 2000-2006.
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Tabla N°1

Ingresos Tributarios (2000-2006)

TOTAL \ TOTAL \
CONCEPTOS TOTAL\ 2000 | TOTAL\2001 | TOTAL\ 2002 | TOTAL\2003 | TOTAL\ 2004 2005 2006
TOTAL BRUTO 1.675.040,0 2.379.558,9 2.758.659,9 2.974.693,4 3.348.721,7 | 4.046.087,2 | 4.686.473,3
Notas de Crédito 14.558,4 33.554,1 48.594,9 65.623,8 81.259,2 116.611,8 158.358,1
Compensaciones 1.481,1 351,4 516,4 980,2 2.802,5 4743 5.863,1
TOTAL NETO 1.659.000,5 2.345.653,4 2.709.548,6 2.908.089,4 3.264.660,0 | 3.929.001,1 | 4.522.252,2
1% CIRCULACION DE
CAPITALES 322.169,1 7.774,4 - - - - -
Impuesto a la Renta
670.974,6
Global 266.925,7 591.660,4 759.247,7 908.141,51 | 1.223.103,5 | 1.497.378,62
Impuesto al Valor
1.692.197,5
Agregado 923.315,9 1.472.766,2 1.759.265,8 1.911.205,9 | 2.194.136,5 | 2.475.906,8
IVA de Operaciones
1.052.022,2
Internas 556.607,0 901.599,4 1.137.060,5 1.167.486,2 | 1.238.953,1 | 1.346.322,1
Devoluciones de IVA -14.450,4 (41.077,7) -74.648,2 (105.155,5) (121.934,0) | (149.447,0) | (150.025,3)
IVA de Importaciones 381.159,4 612.244,5 714.823,5 727.360,8 865.653,7 1.104.630,4 | 1.279.610,0
I I
mpuesto alos Consumos | oo o0y 4 181.472,3 257.068,9 277.604,7 321.519,9 379.731,3 | 416.962,8
Especiales
ICE de Operaciones
212.913,9
Internas 78.403,3 148.571,2 241.171,6 273.896,3 319.484,2 347.029,6
ICE de Importaciones 10.271,1 32.901,0 44.155,0 36.433,1 47.623,6 60.247,1 69.933,1
Impuesto a los Vehiculos 22.212,7 49.007,7 47.966,1 51.956,1 56.616,5 62.314,4 69.564,8
Motorizados
Impuesto a la Salida del
. 5.101,3
Pais 16.383,8 18.383,7 - - - -
Intereses por Mora 8.8590
Tributaria 7.437,2 7.104,5 D 9.840,3 9.580,6 10.112,0 9.703,5
Multas Tributarias
) 21.785,5
Fiscales 8.762,6 15.954,3 26.869,2 28.719,4 31.169,4 29.048,2
Otros Ingresos 3.119,2 1.530,0 5.595,7 23.305,5 28.876,2 28.433,9 23.687,3

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: SRI

Desde la llegada del Ec. Carlos Marx Carrasco en enero del 2007, la recaudacion de impuestos se

convirtié en un rubro muy importante dentro del esquema econémico ecuatoriano, en sus 7 afos de

gestidn hasta el 2014 recaudo alrededor de $60 661 millones, rubro incluso comparado con el ingreso

petrolero el cual es el mas importante, el SRI se convirtié en un ente sumamente eficiente obligando a

los evasores a cumplir con sus deudas. Los siguientes cuadros muestran el detalle de las cifras por el

ingreso de impuestos del periodo 2007-2014.
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Tabla N°2
Ingresos Tributarios (2007-2013)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL BRUTO 5.344.054,5 6.409.402,1 6.890.276,7 8.073.765,6 8.894.186,3 11.216.378,8
TOTAL EFECTIVO 5.361.867,2 6.508.127,6 6.849.788,5 8.357.203,2 9.560.993,8 11.263.894,2
TOTAL NETO 5.144.110,5 6.194.511,1 6.693.253,6 7.864.667,9 8.721.173,3 11.090.656,5
Impuesto a la
Renta Global 1.756.774,5 2.369.246,8 2.551.745,0 2.428.047,2 |3.112.113,0 3.391.236,9
Impuesto al Valor
Agregado 3.004.551,5 3.470.518,6 3.431.010,3 4.174.880,1 4.958.071,2 5.498.239,9
Impuesto a los
Consumos
Especiales 456.739,6 473.903,0 448.130,3 530.241,0 617.870,6 684.502,8
Impuesto a la
Salida de Divisas - 31.408,6 188.287,3 371.314,9 491.417,1 1.159.590,5
RISE - 396,3 3.666,8 5.744,9 9.524,2 12.217,8
Otros Ingresos 18.384,6 15.139,8 7.668,5 | 1.820,9 3.458,2 4.344,1
Elaboracion: Esteban Benavides Z; Fuente: SRI

TablaN°3

Ingresos Tributarios (2013-2014)

2014 (hasta el mes de

TOTAL EFECTIVO

Otros Ingresos

Impuesto a la Renta Recaudado
Impuesto al Valor Agregado
Impuesto a los Consumos Especiales
Impuesto a la Salida de Divisas

Imp. Activos en el Exterior

RISE
Regalias, patentes y utilidades de
conservacion minera

2013 septiembre)
CONCEPTOS TOTAL TOTAL
TOTAL BRUTO 12.638.381,4 10.276.386,3
TOTAL NETO 12.513.479,8 10.120.868,3

12.757.722,2
3.933.235,7
6.186.299,0
743.626,3
1.224.592,0

47.925,8
15.197,4

28.699,9

4.950,0

10.342.821,5
3.447.556,7
8.197.098,2
1.039.475,0
951.829,6

32.992,1
43.017,5

27.906,1

4.257,7

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: SRI
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Con cifras podemos evaluar como el sistema tributario tuvo un cambio fuerte, convirtiéndose en uno de
los sistemas mas objetivo y eficientes generando o una buena apariencia interna no por el hecho de
generar un exceso de impuestos mayores a la clase baja, sino por la eficiencia en su cobro ya que los
evasores se han reducido al limite, en términos de inversion los resultados no son los mismos ya que en
el periodo a analizar se han generado la creacidén de un sin nimero de impuestos como el impuesto a la
salida de divisas, entre otros.

En la entrevista realizada al Ing Diego Nieves ex director de la entidad el mismo califica la labor del
Servicio de Rentas Internas (SRI), como muy importante ya que al estar dentro de esa institucidon pudo
palpar la evolucidn positiva que se ha generado en la gestion del Ec. Carlos Marx Carrasco,
convirtiéndose en una de las principales fuentes fiscales conjuntamente con el sector petrolero,
menciona que la carga tributaria en el pais es ligera con respecto a otros paises de la regién la cual varia
entre el 15% y el 21%, mientras que en el Ecuador es Unicamente del 14%.

Pondera de igual manera que el incremento de impuesto es objetiva, esto debido a que el mismo esta
enfocado a elevar cargas impositivas a grupos con elevados ingresos, y a los grupos vulnerables se les ha
reducido la carga impositiva como es el caso de los discapacitados o personas de la tercera edad los que
resulta altamente positivo en el esquema de la busqueda de equidad en el pais, finalmente concluye que
para atraer IED en el pais debe generarse un ambiente de confianza, evitando mads reformas tributarias
para que los inversores puedan tener una vision clara y a largo plazo de los impactos fiscales (Anexo 1)

1.2.2 Institucionalidad Estatal

Segun la CEPAL (2010) bajo un antecedente de los afios 90 el retorno del esquema democratico a toda la
region sudamericana el esquema de institucionalidad en la gran mayoria de paises se forjo totalmente
diferente ya que nacié la necesidad de generar cambios radicales en las mismas de cara a los problemas
gue venian suscitandose. Los principales problemas que se generaban eran primeramente el hecho del
reclutamiento innecesario de personal no capacitado por lazos familiares conocido como nepotismo®,
también la generacion de ciertas instituciones innecesarias e ineficientes, compresion de los sueldos y
una gran baja de los salarios reales, escasez de profesionales en ciertas areas del conocimiento, falta de
visidn estratégica; aspectos que entorpecieron el funcionamiento correctos de las entidades estatales.

24 . . . . . . . . .z
Nepotismo: Se define como un trato preferente hacia una determinada persona en su intento de ingreso a una institucion
publica , esto debido al lazo familiar que este pueda tener con algun funcionario de la institucidn de alto cargo; cabe recalcar
que este acto es penado por la ley.
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Dentro del contexto ecuatoriano, el esquema implantado dentro del periodo a analizar se ha generado
un enfoque conocido como el de “meritocracia”, el cual se basa en que cada empleo del sector publico
debera ser ocupado por el mejor profesional al mando lo cual volveria muy eficiente a cada institucion
publica, esto se demuestra con los concursos de méritos a los que cada cargo publico vacante se ve
sujeto, pero en si el desarrollo de la iniciativa nunca ha logrado el resultado esperado por los diferentes
casos de corrupcién que han existido en los gobiernos de los mandantes dentro del periodo de analisis.

Este concepto viene atado al término de empleo publico el cual segun ZELLER, Norberto y RIVKIN, Ana
(2003) menciona que parte del concepto engloba a todo agente con asignacién de funciones
pertenecientes al Estado y cuyo salario es retribuido por asignacion del Estado, en si  sus
responsabilidades éticas y profesionales son susceptibles a penalidades especiales o accesorias. Segun
datos presentados por estudios de la CEPAL en el afio 2006 se puede observar que el Ecuador se
encuentra entre los paises mds bajos en términos de desarrollo de este concepto como podemos
observar a continuacion:

Grafico N°4
Desarrollo del Servicio Civil en América Latina en base a sus subsistemas por pais
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Koldo “Informe sobre la Situacion del Servicio Civil en América Latina”; BID; Washington DC, 2006

Como se puede observar en el grafico anterior, la ponderacion esta generada en un maximo de 100
puntos porcentuales de los cuales solo dos paises de la region logran superar el 50%, estos son Brasil y
Chile, lo cual puede ser considerado un crecimiento mas que aceptable bajo este esquema de
Institucionalidad del Estado, el Ecuador no tiene un buen nivel bajo este indicador, llegando a 16 y
superando Unicamente a 2 paises Sudamericanos como lo son Perd y Honduras, finalmente el indicador
hace referencia a que la eficiencia en el sector publico genera confianza en la sociedad.
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Ozlak (2014) menciona que la falta de crecimiento bajo este parametro puede basarse en que el vinculo
entre el gobierno y los empleados de las empresas publicas ha sido enfocado en términos de una
dicotomia entre politica y administracidn, esto quiere decir que entre actores responsables de decidir
las tomas de posicion y los cursos de accién que deben decretarse en términos de politicas y decisiones
en la agenda planteada por el Estado vy los actores cuya actividad consiste en organizar los esquemas
de gestidn y asignar los recursos necesarios para cumplir con los mandatos politicos.

El presidente Rafael Correa en su discurso politico, hace referencia que desde su entrada al palacio de
Carondelet se ha generado una recuperacion dentro de la autonomia del ejecutivo, respalddandose en la
idea de ser el gobierno mas estable del periodo republicano en la historia ecuatoriana, esto se debe al
rescate de las facultades esenciales como la planificacién, rectoria y redistribucion en manos del Estado,
menciona de igual manera el redisefio territorial en la ponderacidn de los mencionados territorios como
las nueva base de gestidon de politicas en un esquema de desarrollo.

Bajo un analisis del esquema econdmico actualmente el presupuesto general del Estado destina $ 8.433
millones de ddlares para Gasto en salarios, rubro que representa el 30 % de todo el gasto permanente
representando el mayor desembolso del Estado. Cabe destacar que el crecimiento de este rubro dentro
de los dltimos 7 afios su crecimiento ha sido significativo, aproximadamente de $4407 millones, con una
tendencia al alza. Como se puede observar en la siguiente grafica dentro de la coyuntura nacional
actualmente existen 28 ministerios y 7 secretarias estatales, 12 ministerios y 4 secretarias mas que las
del dltimo presidente el Doctor Alfredo Palacios, las cuales han sido en base a las necesidades de la
revolucion ciudadana con Rafael Correa al mando.

Grafico N° 5
Burocracia Ecuador (2000-2006) vs (2007-2013)
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Elaboracién: Esteban Benavides Z/ Fuente: Ministerio de Relaciones laborales
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Econémicamente la creacién de burocracia innecesaria es un rubro alto el cual estd generando
ineficiencias y gastos innecesarios, la mal llamada “meritocracia” en el Ecuador ha generado un caos
dentro de las instituciones estatales que cada vez son mayores y no tienen un objeto necesario definido.

1.2.3 Procesos Monetarios (Tipo de Cambio)

Bajo el periodo de analisis planteado es necesario generar un analisis del esquema monetario que se ha
venido manejando desde el 2000, el Ecuador se ha venido desenvolviendo bajo el régimen de
dolarizacién, moneda de origen estadounidense por lo que al haber renunciado al sucre en la peor crisis
financiera, nos quitd la soberania monetaria que teniamos ya que ante periodos de crisis o recesion
carecemos de armas de politica monetaria como emision inorganica de dinero , por lo que estamos
expuestos a shocks externos

Dentro de la coyuntura de los 10 primeros anos de este siglo, el pais ha corrido con suerte ya que el
manejo irresponsable del gobierno estadounidense sumado a las recesiones econdmicas siendo la mas
grave la suscitada en el 2008 llamada “subprime®”, | no ha permitido que el délar se precie en cuanto a
otras monedas como el euro o propiamente con monedas de la regién como el sol peruano, o el peso
colombiano o argentino manteniéndonos competitivos frente a los mencionados paises

Pero desde mediados del afio 2014, el ddlar se ha ido apreciando por lo que existe preocupacion dentro
del gobierno actual ya que nos volveremos menos competitivos en este 2015 lo que sumado al déficit en
el presupuesto general del Estado marca una grave preocupacidn para el gobierno de la revoluciéon
ciudadana.

La competitividad que ha tenido el pais respecto al tipo de cambio en la totalidad del proceso a evaluar
(2000-2013) lo que sumado a medidas de politica econdmica como incremento de oferta exportable y
reduccion de los costos de los factores de produccidn, las cuales han sido la clave para que se generé un

513 denominada crisis Subprime se suscité en EEUU en el afio 2007, las bajas tasas de interés y un crecimiento econémico que
se daba en mencionado pais generé indicadores de vivienda muy positivos , esto desencadeno en un aumento no sano de
créditos hipotecarios no sanos y la competencia de los bancos por cautivar a esta demanda, esto llevo a bajos estandares en
términos de criterios de evaluacion ya que se otorgaban créditos incluso a personas insolventes, con categorias crediticias
subprime, en el mencionado pais estos créditos se extendian en tasas mixtas quiere decir fijas a 3 afios y después eran
negociables por lo que eran un gran negocio incluso para la compra-venta de viviendas, por su lado las entidades bancarias
tras la otorgacidn de sin nimero de créditos buscaron liquidez a través de la venta de los titulos de estos créditos (seguros);el
alza de las tasas de interés de la reserva federal y la ciada de los precios de las casas genero la deuda de las personas por lo
que se generd la denominada burbuja inmobiliaria, la cual desencadeno en embargos masivos no solo a las peores
calificaciones crediticias si no a nivel general.
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buen posicionamiento en el mercado internacional generando ventajas antes paises de enfrentamiento
comercial directo.

El proceso de dolarizacién a pesar de haberse tornado muy saludable para lo que estaba viviendo el pais
previo a la misma también se han generado varios problemas en el sistema econémico, como el mas
grave registrado en los primeros meses del afio 2009 por la caida enorme registrada en el precio de barril
de petrdleo. Bajo este esquema el gobierno de la revolucidn ciudadana decidié generar y proponer la
idea del cambio de la matriz productiva del pais, ya que es necesario cambiar al petrdleo del pedestal en
el que esta como el principal ingreso econdmico, debido a que es un recurso natural no renovable, y
generar industria en bases a las condiciones del territorio y el apoyo al sistema productivo nacional, para
en el futuro cuando las reservas de petréleo se acaben tener otros sectores econédmicos desarrollados y
evitar problemas en la politica fiscal.

1.2.4 Marco Legal ( En términos de IED)

Dentro de la presente constitucidn bajo el régimen juridico, menciona en base a la inversidn extranjera
directa lo siguiente:

= Constitucion 2008

Bajo el esquema del marco constitucional se menciona lo relacionado a la inversion en el capitulo cuarto
el cual es denominado como “Soberania Econdmica” del cual se realizard un andlisis para poder
entenderlo con mayor facilidad.

v"  Soberania econémica

El primer punto que hace referencia dentro del capitulo de Inversion se encuentra en la Seccién segunda
la cual se titula “Politica fiscal “en su articulo 285:
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Art. 285.- “La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.” Asamblea Constituyente;
Constitucion del Ecuador (2008)

e Donde se menciona que el Estado se encargara de la creacidén de varios incentivos para atraer la
posible inversidn al pais. Por otro lado dentro del capitulo se menciona también el esquema del
manejo futuro del déficit fiscal dentro de la Seccidn tercera “Endeudamiento Publico”

Art. 289.- “La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la
respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definira su conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las instancias
para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico.” Asamblea Constituyente;
Constitucion del Ecuador (2008)

e Se menciona una posible auditoria del poder ciudadano punto que concuerda con un postulado
mencionado de credibilidad fiscal el cual otorga tanto a la participacion del pueblo como a su
confianza como uno de los puntos principales para que se consiga un nivel dptimo de la misma.

e La Credibilidad Fiscal también requiere de un buen manejo y planificacién del déficit fiscal de un
pais para asi poder atraer tanto Inversion extranjera directa como indirecta ya que para que un
pais o un organizacioén internacional pueda otorgar un crédito (IE Indirecta) requiere tanto de un
esquema de pago como también de las referencias de un buen manejo de deudas publicas
previas

De igual manera dentro de esta seccién tercera el articulo 290 menciona los puntos de forma para el
proceso del endeudamiento publico en términos generales; buscando financiamiento sea nacional o
internacional.

Art. 290.- “El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes de
cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento pulblico no afecte a la soberania, los derechos, el buen vivir y la
preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos de inversion para
infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se podra refinanciar deuda publica
externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna forma de anatocismo o
usura.
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5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegl'timas26 por organismo competente. En caso
de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles causadas por la
adquisicion y manejo de deuda publica.

7. Se prohibe la estatizacién de deudas privadas’’.

8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por ley.

9. La Funcién Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos auténomos
descentralizados.” Asamblea Constituyente; Constitucion del Ecuador (2008)

De igual manera se menciona dentro del capitulo de endeudamiento publico en el articulo 291 la
necesidad de otorgar la evaluaciéon de los proyectos que generen financiamiento externo a varios
drganos controladores estos deben generar los respectivos analisis tanto en el campo financiero, social y
bajo este enfoque ambiental. Se considera a los mencionados como pilares fundamentales para poder
generar un proyecto bajo el enfoque ambientalmente responsable tan mencionado en el SUMAK
KAWSAY?,

Art. 291.- Los drganos competentes que la Constitucion y la ley determinen realizaran andlisis financieros,
sociales y ambientales previos del impacto de los proyectos que impliquen endeudamiento publico,
para determinar su posible financiaciéon. Dichos érganos realizaran el control y la auditoria financiera,
social y ambiental en todas las fases del endeudamiento publico interno y externo, tanto en la
contratacién como en el manejo y la renegociaciénzg.Asamblea Constituyente; Constitucion del Ecuador
(2008)

= Capitulo quinto

Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas

Bajo el analisis del marco legal en términos de Inversién Extranjera principalmente la directa, es
necesario mencionar que la Constitucion actual tiene un enfoque de nacionalizacién de los sectores

*®peudas ilegitimas: Se define como la deuda externa de un gobierno la cual fue obtenida vy utilizada contra los intereses del
pueblo por lo que moralmente ciertos politicos aseveran que no tiene derecho a ser cobrada, se menciona también el mal
obrar del prestatario. No fue directamente aceptada por el producto de una obligacion

%7 Estatizacion de deudas privadas: Es el traspaso de las deudas contraidas tanto por empresas nacionales como internacionales
hacia las cuentas del Estado, este proceso no es soberano por lo que se da en beneficio Unicamente de ciertos sectores de
poder mediante un esquema de corrupcion por parte de los mandantes por un vinculo , acto que se produjo en Argentina en
el aflo de 1982 en la dictadura de Reynaldo Bignone donde se acapard la deuda de alrededor de 70 empresas lo que
incrementd la deuda externa en casi 5 veces mas.

28SumakKawsay: Segun la constitucion del Ecuador (2008) este concepto hace referencia a un nuevo estilo de vida denominado
el “Buen vivir” es una palabra quechua que se debe a 5 principios: 1) Sin conocimiento no hay vida 2) Todos vinimos de la
tierra 3) Vida colectiva 4) Vida sana 5) Todos tenemos un ideal en la vida.

29Renegociacién de la Deuda: Se define como la busqueda de un acuerdo generado entre las 2 partes: el acreedor y el deudor;
donde se busca cambiar las condiciones de pago, principalmente se pretende por parte del deudor ampliar los plazos
previamente establecidos.
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estratégicos, las multinacionales se enfocan bdsicamente en los mencionados sectores por lo que la
entrada de las mismas se limita a la predisposiciéon del Estado a generar concesiones con pequefios
margenes para las mismas.

MaccDougal (1960) menciona que siempre la mayor cantidad de recursos van direccionados a los
sectores con mayor tasa de rendimiento; por lo que las empresas transnacionales estan dispuestas a
obtener el riesgo de la inversidn por lucrar en los sectores con mayor rendimiento, por la tecnologia que
los mismos han desarrollado.

He aqui la dicotomia que existe en la decisién estatal, ya que al nacionalizar los sectores estratégicos no
podra finalmente capturar todos los beneficios que podria, ya que no cuenta con la suficiente tecnologia
para poder hacerlo.

Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara
los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra, de forma excepcional,
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria®, el ejercicio de estas actividades, en
los casos que establezca la ley. Asamblea Constituyente; Constitucion del Ecuador (2008)

= Seccidn sexta
Ahorro e inversion

Este capitulo habla directamente sobre los esquemas de inversién tanto extranjera como nacional,
mencionando los puntos y prioridades que reconoce el Estado ecuatoriano para guiar eficientemente a
los inversores.

Art. 338.- El Estado promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversién productiva en el pais.
Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para
que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades econdmicas se oriente hacia la inversion
productiva de calidad. Asamblea Constituyente; Constitucion del Ecuador (2008)

30 . B . . L .
Economia popular y solidaria: Hace referencia a los concepto de inclusién de los sectores tanto rurales como marginales de la
sociedad, dandoles a los mismos un rol para su propio desarrollo en base al potencial de su territorio, generandoles nuevas
oportunidades de conseguir propiamente una mejor calidad de vida.
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Incentiva a los ahorristas nacionales con el objeto de que se instauren en los procesos de inversion
productiva del pais, y a los migrantes para que inyecten capital desde el extranjero y ayuden a dinamizar
la economia ecuatoriana

Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversidon nacional. Las inversiones se orientaran con
criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios regionales y
sectoriales.

La inversion extranjera directa sera complementaria a la nacional, estara sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientarad segun las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes
de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y
se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de
inversion. Asamblea Constituyente; Constitucion del Ecuador (2008)

Este articulo plantea claramente como se encuentra relegada a la inversion extranjera Directa, si bien es
cierto es positivo que la inversidon nacional tenga realce, pero el aporte de innovacién, tecnologia y
capital que los inversores extranjeros introducen al pais es necesaria para poder regular los problemas
de balanza de pagos registrados en los ultimos anos por la dependencia del sector petrolero en nuestro
pais. Pero se propone a esta alternativa Unicamente como complementaria.

1.2.5 Nacionalizacion de Empresas y Recursos Naturales

En términos de nacionalizacion de recursos dentro del contexto regional los sectores mas relevantes son
los pertenecientes ,a los recursos naturales, ya que la premisa actualmente es nacionalizar los mismos
para que sean la base del crecimiento y desarrollo econdmico, varios de los paises latino americanos han
nacionalizado de manera total o parcial a sus distintos recursos naturales pero no solo queda ahi, los
mismos también se ha expropiado y nacionalizado otros sectores ligados a los mencionados con el
objeto de darle un esquema total de encadenamiento a los mismos en términos de politicas econdmicas

Segun Alvaro Garcia Linera vicepresidente de Bolivia (2013) “Nacionalizar es la base material de la
soberania; no se puede ser soberano si no se tiene los recursos para garantizar la soberania”
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Paises como Ecuador, Bolivia y Venezuela han generado distintos esquemas de nacionalizacién mas
enfocados en los hidrocarburos dandole una imagen de utilidad publica volviendo a mostrar una postura
ya mostrada en las economias latinoamericanas en décadas anteriores como en los 40’s. Dandole un
esquema de soberania absoluta sobre los sectores estratégicos principalmente del petrolero,
reflejandolo en sus distintas constituciones.

El mencionado poder que se ha generado en los paises de la regidén en cuanto al uso y explotacién de sus
recursos naturales, mds especificamente en el sector de hidrocarburos , ha desencadenado cambios
constitucionales en los cédigos referentes a los mencionados que otorgan todos los derechos de
propiedad y decisién sobre los contratos de concesidn a multinacionales o nacionales , sectores
considerados estratégicos, también se les ha generado un incremento de impuestos a las
multinacionales y en varios paises la obligacion de reinversién de sus beneficios adquiridos en
determinado periodo de afios, lo cual ha limitado la oferta de petroleras o mineras en determinados
paises bajo este esquema de nacionalizacidn de recursos naturales.

Por lo que por otro aspecto el derecho internacional también ha incrementado sus normas en respecto a
la nacionalizacién o expropiacidn de recursos naturales, generando ciertos limites a la mencionada
accion a los Estados de la region

Hablando del Ecuador se ha generado un nuevo marco legal como la nueva ley minera aprobada en el
2013 por la Asamblea Nacional y la ley de hidrocarburos, las cuales generan las bases al uso de los
recursos naturales dejando a los contratos petroleros y mineros Unicamente como una concesion o
prestacion de servicios, por lo que en el caso del petréleo el gobierno paga una tarifa por barril extraido
a las petroleras, mencionando el costo y utilidad que se generara en el proceso productivo

Bajo este esquema es necesario mencionar el porqué de la salida de varias empresas petroleras que
estuvieran operando dentro del pais como lo es el caso de Multinacionales como Petrobras, PNCB las
cuales desalojaron sus instalaciones por la baja rentabilidad establecida en los nuevos contratos
ofertados, incluso se habla de nacionalizacién de empresas como lo es el caso de la empresa Perenco.
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1.2.5.1 Caso Perenco.

Respecto al esquema de nacionalizacion de empresas mencionado, dentro del sector petrolero el caso
Perenco ha sido el mas representativo ya que las petroleras que abandonaron el pais lo hicieron por
pésimos contratos de renegociacién en términos de sus beneficios, en este caso dentro de la coyuntura
internacional el caso Perenco es admitido como un proceso de nacionalizacidn e incautacidn de activos
en los bloques 7 y 21 los cuales fueron concesionados a la firma franco-britanica ya mencionada.

Pero segln Germdnico Pinto, ex ministro de Minas y Petréleos este no es un caso de expropiacién de
bienes y activos hacia la petrolera si no de procesos los cuales aseguren que la produccién que se
obtiene de los mencionados pozos no se estanque y pueda cumplir con las metas estipuladas, esto a
ojos de posibles inversionistas puede ser un condicionante en su entrada al pais por la falta de garantias.

En base a este criterio la cancilleria de Francia supo pronunciarse, mencionado que esta decisidon del
Estado ecuatoriano condicionara futuras relaciones comerciales entre ambos paises con un clima
adverso, pero el gobierno ecuatoriano en pronunciamiento del Ministro de minas y petrdleos Germanico
Pinto supo manifestar que las relaciones comerciales con el pais francés siguen en progreso ya que la
inversidn que es atraida desde ese pais sigue en pie tomando como base en su referencia a la cementera
Lafarge y los contratos que mantiene con el Ecuador

1.2.6 Estabilidad Politica

Este parametro se ha visto realmente fortalecido desde la llegada del EC Rafael Correa al "‘poder desde el
afio 2007, dentro del periodo a analizar desde el afio 2000 desde la caida del gobierno de Mahuad
dentro de una de las peores crisis financieras, se eligieron varios gobernantes los cuales por su accionar
fueron relegados de su mandato en diferentes circunstancias incluyendo la fuerza en varios de ellos

1.2.6.1 Gobiernos periodo (2000-2006)

Desde la implementacidn de la dolarizacién en el afio 2000 hasta la llegada del actual mandatario en el
afio 2007 el Ecuador ha tenido 3 presidentes, los cuales fueron Gustavo Noboa Bejarano quién es un
catedratico universitario y politico guayaquileiio, quien inicio su periodo el 21 de enero de 2000 hasta el
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15 de enero de 2003, vicepresidente del gobierno de Mahuad y llego al mandato gracias al
derrocamiento del mismo, gracias a la peor crisis financiera de los Ultimos tiempos.

Después de la salida del gobierno de Gustavo Noboa Lucio Gutiérrez Borbua ingeniero civil y ex militar
quiteno quien participo en la operacién que sacé a Mahuad del poder junto con los militantes de partido
politico Pachacutik, fue elegido Presidente de Ecuador el 15 de enero del 2003 de manera democratica
en las urnas, su periodo fue inestable econdmicamente ya que sus politicas y proyectos econdmicos solo
desencadenaron altas tasas de inflacién y burocracia ineficiente, fue despojado de su cargo por un
derrocamiento liderado por el pueblo capitalino el 20 de abril del 2005.

Finalmente el Ultimo presidente antes de la era de la “Revolucién ciudadana” fue el segundo al mando
del gobierno de Gutiérrez, Alfredo Palacio, quién es un médico y politico guayaquilefio quién recibid el
cargo desde el 20 de abril del 2005, su gobierno fue mediocre con la misma linea de Gutiérrez con
grandes irregularidades en el aspecto econémico y falta incluso de liderazgo, su gobierno finalizo el 15
de enero de 2007.

1.2.6.2 Gobiernos (2007-2015)

Es necesario generar una critica dentro del esquema de las funciones y acciones realizadas por el
gobierno del Ec. Rafael Correa el cual lleva 8 afios en el poder, las expectativas que se han generado en
torno a la Revoluciéon ciudadana han sido enormes no solo a nivel nacional si no también internacional
titulando a estas labores como el “Milagro Ecuatoriano”, cabe desatacar que el pais mejoro indicadores
sociales como pobreza extrema, desempleo, analfabetismo dejando en claro que los recursos estatales
estaban destinados para los mas pobres por lo que capto muchos adeptos y su popularidad aumento en
los primeros afios de mandato.

Segun el Diario el Universo (2014), los puntos altos que sustentaron esta inversién publica se debieron
gracias a la dptima renegociacion de contratos petroleros y un elevado precio del petréleo que dentro
este mandato supero los $100, esto sumado a un descomunal aumento de ingresos tributarios
generaron una liquidez tremenda por la cual se generaron proyectos con el objeto de un cambio en la
matriz productiva y energética del pais.
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Este accionar diferente al de gobiernos anteriores posiciono al gobierno de la Revolucidn ciudadana
como uno de los mas estables y con mayor apoyo popular de las ultimas décadas haciendo memoria a
los gobiernos pasajeros ya mencionados anteriormente, el aumento de burocracia y de corrupcion en el

31 Caca Codo Sinclair®?, entre

gobierno y falta de resultados en proyectos como la refineria del Pacifico
otros los cuales duplicaron su costo redujeron el apoyo del mandante, esto se ha visto reflejado en las
elecciones de los municipios en la caida de su popularidad en ciudades importantes como Quito,

Cuenca, Manta y Guayaquil.

Si bien es cierto se hablaba de un gobierno con una estabilidad enorme en términos de apoyo popular,
se avizora una caida en el futuro debido a graves problemas econdmicos como el déficit en el
presupuesto general del Estado 2015 debido a la caida del precio de barril de petréleo principal fuente
de ingresos de nuestro pais. Segln la Acop (2014) el mandatario ecuatoriano se encuentra en segundo
lugar del listado de los presidentes y lideres mundiales con mayor aceptacién popular y respaldo a su
gestion con un 75%, Unicamente superado por el presidente ruso Vladimir Putin el cual alcanza el 80%
del respaldo popular, dejando en tercer lugar a la canciller alemana Angela Merkel con un 69%, dando
una imagen superlativa del mandatario ecuatoriano.

Grafico N°6: Apoyo Popular Rafael Correa
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3! | a Refineria del Pacifico “Eloy Alfaro” es un proyecto estatal en busca de fortalecer el concepto de soberania energética en el
pais, el mismo se desarrolla en la comunidad “El Aromo “en Manabi cuanta con terreno de alrededor de 700 hectdreas el
objetivo principal se basa en poder generar valor agregado al crudo ecuatoriano y no Unicamente exportar el bien primario
sino también sus derivados, su tiempo plazo de entrega es en el afio 2017.

32 proyecto Coca Codo Sinclair es la insignia del muy nombrado concepto de cambio de matriz productiva y energética del pais,
se basa en la construccién en la hidroeléctrica mas grande del pais y una de las mas modernas en Sudamérica, la cual busca la
generacién de 1500 MW energia eléctrica previsto para febrero del 2016, con esto el gobierno pretende eliminar el subsidio al
gas y empezar a subsidiar al pais con energia eléctrica y dejar a un lado la gran dependencia que tenemos hacia los
hidrocarburos, el proyectos comenzé en julio del 2010 en las provincias de Napo y Sucumbios y su costo aproximado es de
$2.245 millones en los cuales se presupuesta obras civiles, equipamiento electromecénico, fiscalizaciéon, administracién.
Segun el Ministerio de Electricidad y energia renovable (2014).
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Como se presenta en el cuadro previo, la aceptacion del Ec. Rafael Correa desde su llegada al poder ha
fluctuado de gran manera, pero ciertamente deja una imagen de una gran estabilidad con respecto a
otros periodos de la historia del Ecuador, aun considerando las grandes peleas deliberadas con medios
de comunicacion, acusaciones de nepotismo vy relacionamiento con grupos armados como LASFARC vy
disputas con varias multinacionales.

1.3 Elaboracion y andlisis de Indicadores

El andlisis de los indicadores se generara con el objeto de determinar la situacion macroecondmica
coyuntural del pais en el periodo de analisis (2000-2013), y con esto evidenciar el problema de balanza
comercial al cual estamos atacando con la IED como iniciativa, y finalmente para postular los puntos
importantes que responden a una evolucidn negativa del concepto de IED, la cual se ve evidenciada en la
limitada industria existente en el Ecuador.

1.3.1 RIESGO PAIS (EMBI Ecuador)

Basicamente este indicador esta directamente relacionado con el concepto de credibilidad fiscal ya que
su el Riesgo Pais nos revela un nivel de incertidumbre para generar un préstamo a un determinado pais
por parte de entes externos, en si nos da la idea de la capacidad y ponderacidon de un determinado pais
hacia el pago de la deuda y los intereses adquiridos con un determinado ente

Segun Alberto Acosta (2008) define al indicador Riesgo Pais como la predisposicién a pagar del gobierno
de un determinado pais para cancelar y aceptar la deuda contraida con sus diferentes acreedores, este
resultado se calcula técnicamente con la diferencia de las tasas que pagan los bonos del tesoro de los
EEUU tomando en cuenta el bajo riesgo de los mismos y las tasas de los bonos que se pagan en el pais a
analizar. Por lo que con esto se genera la idea del riesgo que corren los distintos inversores invirtiendo
en determinado pais, basicamente se toma en cuenta el entorno politico, de seguridad publica, etc. La
férmula de calculo del mencionado indicador es la siguiente:

(TIR del bono del pais en analisis-TIR del bono del tesoro de los EEUU)*100

Por lo que finalmente las sociedades que dependen de préstamos externos para la generacién de los
grandes proyectos enfocados en el crecimiento y desarrollo de un pais como el Ecuador, se exponen
diariamente vivir de los resultados arrojados por las calificadoras de riesgo las cuales segun la coyuntura
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y accionar de un gobierno le generan un aumento o disminucidn de credibilidad por asi llamarlo, por lo
que las funciones de los gobernantes se ven calificadas también por este indicador.

Uno de los acontecimientos mas relevantes dentro de este esquema, es la renuncia del actual
mandatario Ec. Rafael Correa a la deuda externa la cual califico de ilegitima por lo que la reaccion de las
calificadoras de riesgo fue casi instantanea, por ejemplo las calificadoras Moody’s y Standard and Poor’s
asumieron que si bien es cierto se renuncié a la deuda pero por una situacion mayormente politica y no
por falta de solvencia y liquidez estatal, por lo que calificd al Ecuador como un activo téxico para
instituciones con gran desenvolvimiento como la misma Corporacién Andina de Fomento®.

Grafico N°7
Indicador Riesgo Pais: EMBI (swap-pb)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z.
Fuente: BCE (Tabla de valores Anexo 4)

Se observa que el indicador riesgo pais se mantiene en un nivel constante, el cual refleja un tanto la

estabilidad del pais, es un pais en el que se puede invertir, el cual no tiene mucho riesgo de fracaso en la
inversion.

33 L . . . . T
CAF: La Corporacién Andina de Fomento es un banco andino que tiene como objetivo principal impulsar el desarrollo
sostenible de la regién andina, su objetivo también radica en incrementar la integracion entre los mencionados paises, se
encarga en si del financiamiento de de proyectos tanto publicos como privados y también ayuda en términos de capacitacion.
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1.3.2 Balanza Comercial

Segun Marcelo F. Resico (2011) el término econdmico de balanza comercial se trata del registro del
saldo existente entre las exportaciones y las importaciones de un pais, esto quiere decir la diferencia

entre las mismas.

Dependiendo de la naturaleza de un pais en términos de comercio se produce un déficit comercial si el
volumen de las importaciones del pais supera al de las exportaciones, y un superavit comercial cuando el
volumen de las exportaciones en mayor al volumen de las importaciones, si son iguales se encuentran en
el equilibrio comercial. Es necesario mencionar que dentro de la teoria econdmica no es malo tener un
déficit comercial pero si este no excede los limites y se encuentra equilibrado con un buen manejo.

GraficoN° 8
Balanza comercial
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Fuente: BCE, Sector externo; (Tabla de valores Anexo 5)

Basicamente se puede observar el problema existente de balanza comercial que tiene nuestro pais,
debido a la dependencia econémica del pais sobre el petréleo, es necesario mencionar que los
principales flujos de ingresos por exportaciones excluyendo al petréleo son productos primarios los
cuales no generan confianza dentro de la Economia del pais al no tener industria ni respaldo ya que
estamos sujetos a muchas externalidades y variaciones en el precio debido a los términos de la oferta.
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1.3.2.1 Balanza Comercial Petrolera

Como se puede observar en el siguiente grafico, la balanza comercial petrolera es positiva, aqui se
puede evidenciar la gran dependencia que tiene nuestro pais de la exportacion del petréleo hacia otro
paises , quizd la fuente de ingresos mas grande de nuestro pais conjuntamente con los impuestos,
debido a esto dentro de la coyuntura actual se avizora un bajén en la Economia debido a la baja
constante del precio del barril de petrdleo gracias a la sobreoferta del petréleo de medio oriente, lo cual
ha ocasionado un déficit en el presupuesto general del Estado de casi 1800 millones de délares.

Grafico N° 9
Balanza Comercial Petrolera
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE, Sector externo
(Tabla de valores Anexo 6)

1.3.2.2 Balanza Comercial no Petrolera

Como se puede observar en el siguiente cuadro, la balanza comercial no petrolera es negativa ya que
nuestro pais se ha convertido dentro de su historia econdmica en un Estado estractivista, ya que no se ha
generado mayor industria en comparacidon a paises de la region, ni ninguna clase de productos
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importantes con valor agregado por lo que se hace obvio que su mds importante carta econdmica en
torno al desarrollo es el petréleo. De este accionar nace el esquema de cambio que se estd manejando
dentro de la coyuntura actual de un cambio en la matriz productiva del pais

Grafico N° 10
Balanza Comercial no Petrolera Ecuador
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Elaboracion: Esteban Benavides Z.
Fuente: BCE, Sector externo
(Tabla de valores Anexo 7)

1.3.3 EXPORTACIONES

Segun la CEPAL (2009) este concepto econdémico es el valor que obtiene un determinado pais por
concepto de la venta de los bienes o servicios producidos dentro del pais hacia el extranjero durante un
determinado periodo de referencia, este concepto es clave en el andlisis de un determinado pais debido
a que su ingreso puede ser clave para el incremento de la produccién nacional y poder evaluar el la

competitividad que acarrea el mismo.
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Grafico N° 11
Exportaciones Totales Anuales
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Elaboracién: Esteban Benavides Z// Fuente: BCE, Sector externo; (Tabla de valores Anexo 8)

1.3.3.1 Clasificacion por productos exportados

Como se puede observar en la siguiente grafica del total de las exportaciones ecuatorianas, el 77,90%
son de productos primarios los cuales no poseen valor agregado y apenas un 22,10% son productos
industrializados los cuales poseen poca tecnificacion por lo que dentro del esquema se compite en
términos de la calidad de los insumos como el caso del Cacao fino de aroma hablando en términos de los
productos generados en base al mismo con valor agregado

Grafico N°12: Clasificacion de Productos exportados

Elaboracién: Esteban Benavides Z// Fuente: BCE, Sector externo (Tabla de valores Anexo 9)
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1.3.3.1.1 Productos Primarios

Grafico N°13
Clasificacion Productos Primarios (%)
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Fuente: BCE, Sector externo; (Tabla de valores Anexo 10)

La exportaciéon de productos primarios es el principal ingreso del pais en cuanto a este término
econdémico, ya que representan mas de 2/3 de las exportaciones nacionales, se puede observar a simple
vista como el petréleo (crudo) representa el 66,72% de las exportaciones primarias del Ecuador dejando
claro la dependencia de la economia del pais hacia este recurso natural no renovable, lo que sumado a
las exportacidn de derivados en el aspecto de Industria complementa esta idea. También existen rubros
importantes como el Banano con un 11,71% y del camardn con un 8,88%

1.3.3.1.2 Productos industrializados

Como se puede observar dentro de la siguiente grafica son pocos los productos industrializados que
produce el pais por la falta de desarrollo de nuevas tecnologias, la mayoria de productos que poseen
valor agregado son importados segun la demanda del pais. Los productos del mar con valor agregado
como los enlatados del pescado y los derivados de petrdleo los cuales son los principales rubros con un
29,37% vy el 14,67% respectivamente bajo este esquema de productos industrializados
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Grafico N°14
Clasificacion de Productos Industrializados (%)
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1.3.4 Importaciones

Grafico N°15
Importaciones (Millones de délares) FOB
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Segun la CEPAL(2009) las importaciones representan el valor que se obtiene de los bienes o servicios
adquiridos en los distintos paises del extranjero, con el andlisis de esta variable podemos determinar
cual fue el flujo de salida de divisas hacia otros paises y también determinar cudles son los principales
socios comerciales de los que dependemos.

De acuerdo a esta variable también podemos identificar a los sectores en especifico, en los cuales el pais
puede empezar a generar industria ya que de acuerdo a las condiciones que se requieran puede nacer en
el propio pais la industria que provea de estos bienes y servicios o la tecnologia y dejar a un lado la
necesidad de importar los mismos.

Como nos muestra el grafico las importaciones de bienes y servicios del Ecuador se han ido
incrementando constantemente en el periodo a analizar por lo que con esto se demuestra el porqué de
la balanza comercial no petrolera deficitaria, y mas aun del poco desarrollo de la industria ecuatoriana la
cual no ha generado los productos que son importados para poder satisfacer la demanda nacional.

1.3.5 Indicadores de Coyuntura Economica

Grafico N°16
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El indice de Actividad Econédmica Coyuntural describe la variacién, en volumen, de la actividad
econdmica en base a un grupo de variables representativas de la economia ecuatoriana, éste sefiala la
direccién que sigue la economia como vemos el pais estd en crecimiento pero tuvo una caida desde el
afio 2012 y se prevé lo mismo para el afio 2015 como resultado de la caida del precio de barril de
petréleo

1.4 Comparacion con paises de la region

La IED ha tenido una evolucién enorme bajo el esquema econdmico de los paises sudamericanos segun
Hausmann y Ferndndez (2001), lo que ha generado este incremento de la IED en la region es la
fotografia de las consideradas debilidades dentro de los mercados financieros y de capitales habientes
en esos paises, ya que no se tienen los recursos necesarios para altos proyectos de inversidn como
hidroeléctricas, procesos de exploracidn petroleros, proyectos mineros, etc. Lo cual desemboca en este
instrumento para alcanzar una mejor y mucho mas activa relacién comercial dentro de la region.

Grafico N°17
% por pais de los Ingresos por IED en Sudamérica
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Autor: Esteban Benavides Z
Fuente: CEPAL La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2012
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Un aspecto que es necesario mencionar es que la inversién extranjera directa que recibe Sudamérica
mayoritariamente se da con el objeto de apoyar al sector primario en este caso a la Agricultura, Mineria
y petréleo y se ha dejado a un lado a la industria por el origen y la ambicidon de los inversionistas
extranjeros, esto se confirma debido a la gran afluencia de inversionistas de Norteamérica dentro de los
paises sudamericanos ya que es solo cuestidn de analizar los patrones de inversidn ya que los mismos se
generan en base a caracteristicas individuales de los diferentes paises.

Dentro del mencionado contexto sudamericano, podemos observar como la inversion extranjera directa
se encuentra mayoritariamente dentro de Brasil y Chile paises que son abiertos al mercado, la revista
econdmica Ekos (2014) menciona que entre los paises ya nombrados acaparan el 62,2% del total de la
inversion extranjera directa recibida en la regidn dentro de la ultima década, sin mencionar que Chile se
encuentra desde hace varios afios ya dentro de los 20 paises a nivel mundial de mayor recepcion de
inversion extranjera directa productiva

1.4.1 Principales inversionistas en Latinoamérica 2013

1.4.1.1 Segun N° de proyectos

Grafico N°18
Principales Inversionistas segiin N° de proyectos (%)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: fDiMarkets, Marzo 2014; (Tabla de valores Anexo 14)
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Como se observar en la grafica anterior, el principal inversionista dentro del territorio latinoamericano
bajo el esquema de IED es EEUU, en los cuadros se puede observar como EEUU lidera junto a Espafa la
IED en términos de términos de niumero de proyectos en el afio 2013.

1.4.1.2 Segun monto de inversion

Grafico N°19
Principales Inversionistas por monto de inversion (%)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: fDiMarkets, Marzo 2014; (Tabla de valores Anexo 15)

Bajo el esquema de % de montos de inversidn el principal inversionista fue Hong Kong, esto seguido de
EEUU que resalta con esto como el mayor inversionista total, Japdn no se quedd atras ya que ocupa el
tercer lugar en N° de proyectos con un 7% en este escalafén. Pero es necesario detallar mas la
informacién ya que bajo el esquema ecuatoriano la comparacién con paises vecinos es fundamental, ya
gue segun las evidencias mostradas al inicio de la investigacion varias multinacionales que trabajaban en
el pais han emigrado a Peru y Colombia.

1.4.2 La IED en los paises de andlisis: Ecuador, Colombia y Peru

Es necesario mencionar que el aumento generado en los flujos de entrada de inversiédn extranjera
directa, se deben gracias al muy evidente cambio del clima politico fundamentalmente esto sumado a
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un aumento en la predisposicién a recibir capitales extranjeros de inversion, esto en términos de las
cartas magnas de los determinados paises mencionados, gracias a reformas constitucionales aplicadas
dentro de las ultimas décadas con una mayor apertura comercial.

Segln Joaquin Vial (2001) uno de los mayores aspectos que influyd en esta apertura al mercado de los
paises mencionados es la internacionalizacién de estas economias y los avanzados procesos de
privatizacidn por lo que este factor explica el incremento de los flujos de inversidn, esto generd que
varias empresas extranjeras con experiencia previa en esta gestién hayan arribado a operar varios de los
sectores que estuvieron en el pasado bajo el poder del Estado.

Un fundamental elemento que ha sido resaltado por un estudio de la CEPAL (2001), menciona al papel
importante que ha tenido la estrategia corporativa de multinacionales que han usufructuado del
panorama de la region ante las reformas de los 90’s.

Los flujos de entrada de IED aumentaron constantemente dentro de la Ultima década Unicamente hubo
una subita caida en el afio 2009 por la crisis que afecto discretamente a los paises de la regién y les
genero una desaceleracién econdmica.

En Peru se generd una caida de alrededor del 31% de la IED con respecto al afio 2008 considerado uno
de los mejores dentro de este aspecto, la caida que se registro fue de 4769 millones, donde el
componente con mas importancia fue la reinversion de capital, este pardmetro alcanzo el 87% del total
de IED en 2009 para Peru.

En cuanto a Colombia también se sinti6 la crisis en los flujos de IED ya que se generd una caida similar
que en Peru, esta fue del 32% con respecto al afio anterior, en este pais la inversién fue dirigida en 2009
al sector primario de la economia el cual crecié un 10% con respecto al aflo anterior donde fue el mas
importante con el 51%.Se divisé un incremento del 72% en los flujos del sector minero lo que disimulo
prudentemente la caida del 22% en la IED en el sector petrolero. Finalmente es necesario mencionar que
la inversidn en el sector primario represento el 80% del total en 2009.

Finalmente el Ecuador fue uno de los paises con mayor afectacion dentro de los ingresos de IED por
causa de la crisis ya que la misma cayd un 69% con respecto al 2008, la inversién generada en minas y
canteras que en el 2008 represento el 25% del total se desplomo en el 2009 un 103% generando un
déficit negativo realmente alarmante, otras ramas como la de almacenamiento ,transporte vy
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comunicaciones cayo de igual manera alrededor de $300 millones, finalmente es necesario mencionar
gue sectores como la agricultura, silvicultura crecieron pero no significativamente bajo el esquema del
total.

1.4.2.1 Comparacion periodo 2000-2006 y 2007-2013

Grafico N°20
Total ingresos por IED (2000-2006)
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Elaboracién: Esteban Benavides Z//Fuente: CEPAL

Grafico N°21
Comparacion ingresos por IED Ecuador, Pert, Colombia (millones de délares) (2007-2013)
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Como se puede observar en el grafico las diferencias dentro de los ingresos por IED de nuestros paises
vecinos es astrondmica comparado con la del Ecuador, como se ha mencionado las politicas generadas
por cada pais y la apertura comercial' han desembocado en este resultado.

Segun Julio Clavijo (2012) el Ecuador estd ubicado en los ultimos lugares de Sudamérica en cuanto a
ingresos por IED es observada como uno de los paises menos atractivos para invertir perdiendo muchas
oportunidades de crecimiento econdmico respecto a los recursos naturales y demas que podemos
generar,

Menciona también que es inaudito que paises mucho mas pequefios como el caso literal de Uruguay ,
casi reciben 4 veces mas IED que el Ecuador y que es absurdo dejar que los inversores migren a paises
vecinos como Colombia y Peru los cuales como podemos observar en las graficas superan al Ecuador
hasta con 15 veces el monto de IED .

1.4.2.2 Comparacion del indicador Riesgo Pais

Grafico N°22
Comparacion Riesgo Pais (Ecuador, Colombia y Peru)
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Elaboracién: Esteban Benavides Z// Fuente: Revista Ambito

Este dato simplemente complementa lo ya antes expuesto, ya que como podemos observar Peru tiene el
indicador Riesgo pais** mas pequefio de 193* lo que quiere decir que es mas atractivo para los

34 . , - . L . , .
Cabe mencionar que dentro de la metodologia del indicador riesgo pais mientras mas se acerca a 0 el resultado el pais es mas
atractivo para invertir por parte de entes externos y mientras mas se aleja el pais tiene mayores problemas y genera
desincentivos para atraer IED.
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inversionistas que Colombia con 220 y Ecuador con 947 que casi llega al 1000, sin mejora en los uUltimos
afios.

1.4.3 Inversion Extranjera Directa en Colombia

Dentro de las coyuntura de la Ultima década, los flujos de IED en Colombia crecieron notoriamente en el
afo 2012 con un 18% en comparacion del afio anterior, con esto alcanzé una cifra record de alrededor
de $15823 millones, cabe destacar que la inversidon casi el 50% responde al sector primario de la
economia del pais ya que se destind este porcentaje a recursos naturales destacando en el mismo rubro
al sector petrolero® el cual obtuvo $5377 millones y el sector minero® $2250 millones por lo que son en
estos 2 pardmetros ya se alcanza el 48,20% del flujo de IED ingresado.

Grafico N°23
Ingresos por IED periodo (2007-2013)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica; (Tabla de valores Anexo 16)

» Bajo el esquema econdmico colombiano el petréleo es uno de los principales ingresos del que el mencionado pais depende,
dentro del sector petrolero las principales empresas en Colombia son: 1) Ecopetrol con una operacién directa de 322.718
barriles;2) Meta PetroleumMilited con 195.930 barriles; 3) Occidental Colombia con 74.161 barriles;4) MansarovarEnergy con
34.042 barriles;5) EquionEnergy con 33.828 barriles; 6) Petrominerales Colombia con 32.786 barriles;7) Hocal con 32.486
barriles;8)Petrobras Colombia con 24.062 barriles; 9)Perenco Colombia con 21.543 barriles y finalmente; 10)ConacolEnergy
con 21.510 barriles. Revista Dinero Colombia (2014)

38 E| sector minero colombiano ha venido en realzse en los iltimos afios ya que grandes multinacionales han entrado a ser parte
de este esquema econdmico en el pais vecino, entre las principales empresas tenemos:1) Cemento Argos Colombia
extrayendo cemento;2) Carbones dek Cerrejon Extrayendo Carbdn; 3)Drummond Extrayendo Carbodn;4) Glancore(Xstrata)
extrayendo Carbdn; 5) Coal Corp (Coypa and Xira) extrayendo Carbdn;6) Minerales de Colombia SA extrayendo Esmeraldas;7)
Frontina Gold mines extrayendo Oro; 8) Grupo Bullit extrayendo Oro; 9) Mineros de Antioquia extrayendo Oro; 10) Acerias paz
de rio SA extrayendo Hierro.Ministerio de Minas y Energia de Colombia (2014)

79



1.4.3.1 Porcentaje de Participacion por sectores de IED en Colombia

El siguiente cuadro, nos muestra el promedio de la distribucién de los flujos de IED que ingresaron a
Colombia en el periodo 2000-2013.

Grafico N°24
Flujo IED principales sectores % participacion (2007-2013) Colombia
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica. Calculos Proexport
(Tabla de Valores Anexo 17)

Si se genera un analisis exhaustivo dentro de este esquema, podemos observar que los patrones de
distribucion dentro de los flujos de IED son similares dentro de la década pasada ya que en afios
anteriores la prioridad en cuanto al ingreso de capitales se la ha otorgado al sector de recursos naturales,
pero es necesario mencionar que desde el ailo 2005 también se incrementaron los flujos destinados al
sector eléctrico

Por otro lado también la Industria farmacéutica ha venido creciendo en gran medida, gracias al ingreso
de IED por parte de Chile ya que la Corporacién Farmacéutica Recalcine®” del mismo pais compré

¥ Encuanto a la Corporacion farmacéutica Recalcine nace a manos del empresario chileno NicolasWeinsteinRuday en el aiio de
1922, el mencionado empresario por su gusto en este ambito decide estudiar Quimica y Farmacia en la Universidad de Chile y
a la postre crear la transnacional afios después de su graduacidn, a sus inicios la corporacién se llamaba botique italiana pero
después al hacer famoso su primer producto llamado Recalcine cambia su nombre al mismo, esta multinaciona estd situada en
toda Sudamérica y ha trabajado con grandes firmas como Bayern la multinacional alemana con medicamentos como “Aliviol”
y “Vitamin”.
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Lafrancol empresa farmacéutica de origen en la ciudad de Barranquilla en el afio de 1911 de gran
historia, lo que ha generado un gran desarrollo en los campos investigativos y de tecnologia lo que ha
generado un crecimiento notorio en el sector.

1.4.3.2 Principales paises inversionistas en los ultimos ainos

Grafico N°25
Principales paises inversionistas en Colombia 2013-2014
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica
(Tabla de valores Anexo 18)

Colombia es EEUU con un 18% de los flujos totales de IED seguido de Suiza e Inglaterra con un 12% y 8%
respectivamente por los patrones de inversidn de mencionados paises podemos observar por qué la
inversion se centra mayoritariamente en el sector de los recursos naturales.

Pero cabe mencionar que en el afio 2012 fue Chile quien aporto mayoritariamente con la entrada de IED
excluyendo al sector petrolero por generar 2 compras a grandes empresas en Colombia como ya se
mencioné a la empresa farmacéutica Lafrancol y a la venta de empresas europeas como el banco
Santander de Espafia situado en el pais a Corpbanca por alrededor de $1225 millones, después de esto
en el afio 2012 el flujo del pais chileno bajo este concepto bajo subitamente para obtener Unicamente el
2% del total como se observo en el gréafico

81


http://es.wikipedia.org/wiki/Corpbanca

Finalmente en el afio 2013 la IED que obtuvo Colombia en comparacién del 2012 crecié un 8% lo que
represento 1244 millones mas llegando a una cifra record de $18.868 millones.

1.4.4 IED en Peru
Grafico N°26
Ingresos por IED en Peru periodo (2007-2013)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Proinversion Peru
(Tabla de valores Anexo 19)

El caso de Peru nos muestra un crecimiento dentro de los Ultimos afios del periodo a evaluar ya que en el
afio 2012 la entrada de IED en Peru se elevd de una manera extraordinaria ya que su crecimiento en
cuanto al 2011 fue de un 49% cifra no muy comun, generando un record en el pais.

Este monto represento el 5,9% de PIB de Peru y lo ubico entre los primeros 10 paises de Latinoamérica
(6° lugar) con mayor recepcion por este concepto lo cual generé muchas expectativas en cuanto a su
apertura comercial. Bajo este esquema del 2012 uno de los principales rubros fue la reinversién de
utilidades de multinacionales y empresas que funcionaban en el pais en ese entonces obteniendo un
66% del total mientras que el ingreso de aportes de capital se limité a un 34%, por lo que se determina
que el beneficio por el ingreso de nuevas transnacionales fue menor que el beneficio de las
multinacionales o empresas que se encuentran en funcion las cuales reinvirtieron ganancias para el
crecimiento propio.
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Bajo el esquema mencionado de reinversiéon podemos destacar al sector minero el cual se convirtié en
un sector altamente rentable en la Economia peruana por lo que las trasnacionales que operan en este
nicho de mercado decidieron ampliar su capacidad productiva con la reinversién de las utilidades
obtenidas en el afio 2011.

En lo que respecta al afio 2013 la cifra de ingresos por IED cayé $ 2.068 millones esto quiere decir que
de $12.240 millones se redujo a $ 10.172 millones por lo que las expectativas que se generaron en 2012
por el mencionado record dejaron mucha lefia que cortar.

1.4.4.1 Porcentaje de Participacion de IED por sectores

Como podemos observar en el siguiente grafico a diferencia de Ecuador y Colombia, Peru relega al
petréleo a segunda instancia, ya que es la Mineria la que mayores réditos le genera bajo el esquema de
IED con un 24% del total, en segundo lugar se encuentran las finanzas con un 19% y en tercer lugar el
sector de las comunicaciones con un 17%, estos pardmetros muestran los sectores mas importantes en
cuanto a ingresos de IED de la ultima década.

En cuanto al esquema mencionado también se puede observar que el 85.93% de la inversién se colocé
en los sectores mineria, finanzas, comunicaciones, industria y energia, dejando un espacio casi marginal
al resto de rubros.

Grafico N°27
IED por sector econémico (2007-2013) (%)
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Fuente: Proinversion Peru
(Tabla de valores Anexo 20)
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1.4.4.2 Principales paises inversionistas en los ultimos anos

Grafico N°28
Principales paises inversionistas en Peru (2013-2014)(%)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z.
Fuente: Proinversion Peru
(Tabla de valores Anexo 21)

En el cuadro anterior se puede observar a los principales socios e inversionistas de Peru, de igual
manera a diferencia de Ecuador y Colombia, el principal inversor es Espaia con un 20% del total de
ingresos por IED y no EEUU, el cual queda relegado a la tercera posicion con el 14%, dejando en el
segundo lugar al Reino Unido con el 19%. Los mencionados 3 paises con mayor relevancia explican el
52.82% del total del esquema, mientras que los 10 primeros paises originan el 85.80% del saldo
acumulado en el afio 2013.
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1.4.4.3 Principales empresas inversionistas

A continuacidn en el siguiente cuadro se presentaran los nombres de las empresas con mayor % de
inversién en la economia peruana y los sectores y mercados en los que se manejan

Tabla N°4
Principales Multinacionales Peru

Sector Minero

VOTORANTIM METAIS LTDA. Brasil
CYPRUS CLIMAX METALS COMPANY EEUU
PERU COPPER SYNDICATE LTD. Reino Unido
ANGLO QUELLAVECO SARL Luxemburgo
COMPANIA MINERA LATINO — AMERICANA LTDA. (CMLA) Chile
SMM CERRO VERDE NETHERLANDS B.V. Paises Bajos
MVM RESOURCES INTERNATIONAL B.V. Paises Bajos

Sector Energia

SN POWER HOLDING PERU PTE LTD Singapure

IC POWER HOLDINGS (KALLPA) LIMITED Bermuda Islas
Industria

GERDAU S.A. Brasil
Finanzas

DIA BRAS EXPLORATION INC. Canada

Comunicaciones

TELEFONICA LATINOAMERICA HOLDING, S.L. Espaia

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Proinversion Peru

Las empresas mas relevantes bajo el esquema de IED, son las dedicadas a la mineria como el cuadro lo
sefiala, debido a la gran rentabilidad que ha generado este sector dentro de la coyuntura econémica del
Perd. También es necesario mencionar que dentro de los proximos afios se espera la generacidon de
alrededor de 50 proyectos de inversién en el sector minero con una cifra aproximada de S 54680
millones en los siguientes aspectos:
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=  Proyectos en etapa de exploracién = $26740 millones.
= Estudios de Impacto Ambiental = $19588 millones.
= Ampliacién de unidades mineras = $7674 millones.

Los inversores en estos proyectos mineros mencionados a futuro son de origen Chino, estadounidense y
canadiense con un 22%,18% y16% respectivamente los cuales aspiran obtener minerales como oro y
cobre.

1.5 Anadlisis de IED en el Ecuador en diferentes lineas de tiempo

La inversion extranjera directa ha sido un blanco de criticas y de mucho debate en el Ecuador por su
naturaleza ya que dentro de la ultima década en el pais no se le ha generado mucha importancia dentro
del esquema de crecimiento y desarrollo econdmico, por lo que los resultados han sido notorios.

Autores como Loungani, P., &Razin, A.(2001) mencionan que la IED es una opcién de financiamiento
realmente importante para generar crecimiento econdmico rapidamente, ya que esta asume el riesgo de
determinadas inversiones que salen de los presupuestos de paises en vias de desarrollo, también
sustituye parte del monto del dinero asignado por el Estado a los sectores donde llega IED los cuales
pueden ser invertidos en otros sectores de la Economia que no son muy tomados en cuenta para los
inversionistas internacionales.

Mallampally, P., &Sauvant, K. (1999) arguyeron la importancia de IED en los paises en vias de desarrollo
debido a que puede gracias a este parametro existir transferencia de tecnologia hacia los mismos, ya que
por si solos estos no podrian generarla, esto da como resultado:

= Mano de obra mas calificada (desarrollo capital humano)
= Mayor competitividad en calidad

= Reduccion de Costos

=  Generacion de economias de escala
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En el contexto econdmico internacional, la IED ha sido catalogada como un reflejo del atractivo
econdmico que tiene un pais, ya que los inversores se dirigen donde existe estabilidad econdémica y
politica, politicas publicas que apoyen el ingreso de capitales fordneos y sectores rentables dentro del
esquema econdmico.

El Ecuador en décadas pasadas fue un pais con un alto atractivo econdmico una de las causas mas
importantes fue el boom petrolero en el afio de 1972, lo cual atrajo a la banca internacional a invertir y
genera prestamos al Ecuador, pero la volatilidad del precio del barril de petréleo no permitié que el
crecimiento del 24% del PIB en el aifio de 1973 algo nunca antes visto, se redujera constantemente en
los afios siguientes hasta desembocar en una crisis la cual concluyo con un aumento de casi 13 veces en
términos de deuda externa, ascendiendo la cifra a alrededor de $ 3000 millones.

Bajo este esquema petrolero el Ecuador se volvid atractivo con el pasar de los afios en las décadas de los
80°s y 90’s, quizd no por las razones previamente mencionadas como estabilidad econémica y politica,
politicas publicas que apoyen el ingreso de capitales fordneos y sectores rentables, sino debido a la gran
corrupcidn que existia en ese entonces por lo que los contratos que se generaban mayormente en el
sector petrolero eran realmente ilégicos ya que practicamente se estaba regalando este recurso a las
empresas multinacionales.

Este es el caso de Chevron-Texaco, Perez-Compact, la rentabilidad que generaban los contratos al
Estado era casi nula, las utilidades de las mencionadas empresas eran extraidas del pais y no se las
reinvertia, los que se llenaban los bolsillos de dinero eran los encargados por parte del Estado de generar
y aprobar los contratos, esto por las coimas que recibian de las multinacionales ya antes mencionadas.
Por lo que | pais comienza a vivir la crisis financiera sufrida en los ultimos afios de la década de los 90’s,
ya que la dura crisis en Latinoamérica empieza a tomar realce durante los afios 1998 y 1999,

*® Entre el afio 96 y el afio 2000 se generd una de las peores crisis financiera que ha tenido el Ecuador, esto gracias
a las malas decisiones tomadas por los generadores de politica tanto monetaria como econdmica, esto
desencadeno en la quiebra de varios bancos dejando en la banca rota a la mayoria de sus usuarios que tenian
grandes cantidades depositadas en los mismos, esto acompafiado a los precios bajos del barril de petrdleo el cual
tuvo descendid hasta los $6 . Finalmente Jamil Mahuad fue derrocado y su sucesor fue Gustavo Noboa.
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Con el pasar de los afios dentro de la siguiente década (2000-2013), el esquema de la IED mejord en
relacion con los afios de crisis pero esto no quiere decir que alcanzé su punto dptimo ni mucho menos,
los flujos han mostrado altos y bajos los cuales no han permitido el desarrollo de muchos sectores en el
pais, esto ya que nuestros paises vecinos acaparan toda la inversion al ser mas atractivos
econdmicamente y generar mayores facilidades y rentabilidad.

1.5.1 Periodo 1990-2000

Grafico N°29
Inversion Extranjera Directa Neta Ecuador (1990-2000)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z.
Fuente: BCE
(Tabla de valores Anexo 22)

Como se puede observar en la grafica la IED en la década de los 90°s tuvo un crecimiento constante hasta
la llegada de la crisis que desencadend en el proceso de dolarizacién, mayoritariamente esta IED estaba
direccionada al sector petrolero del cual la empresa privada obtuvo grandes rendimientos econémicos
por los pésimos negociados.
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En este periodo (1990-2000) el sector petrolero recibié alrededor de $4000 millones por concepto de
flujos de IED convirtiéndose en el sector con mas ingresos por este concepto con el 80% de la inversién
total en esta década.

Grandes empresas petroleras funcionaban en el pais entre las mas importantes fueron:

OXY(EEUU)

ARCO (EEUU)

ORYX Energy (EEUU)
YPF (Espafia)
ElfAquitaine (Francia)
Petrobras (Brasil)
CGC (Argentina)

ANENENE NN NN

En el Campo del Gas:

v" AGIP (ltalia)
v Texaco
v" Shell

Quienes también entraron al negocio de expendedores de gasolina al por menor en estaciones, en
general los negociados con estas grandes multinacionales generaban mayor rentabilidad a las mismas
dejando a un lado a los beneficios al Estado relegados e inequitativos. Cabe mencionar que después del
petréleo los sectores que mas atraian la IED aunque con porcentajes realmente marginales fueron la
Industria de fabricacion de alimentos y la industria Quimica ligada directamente con el sector petrolero
con la elaboracién de aceites, etc.

1.5.1.1 Comparacion entre el la década de los 90 con la década del
2000

Como se podra observar en la gréfica siguiente, el total obtenido bajo este rubro fue de $4685,1
millones durante la década cifra parecida a la de la década del 2000-2010 la cual fue de
aproximadamente $5496,4 millones un rubro mayor, lo cual no resulta del todo positivo ya que los flujos
de IED en los paises de Latinoamérica ha crecido en un 41% en esta década y el Ecuador Unicamente
aumento el 17%, segun el BCE.
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Grafico N°30
IED Neta (Décadas 90°s vs 2000)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z; Fuente: BCE

La diferencia no es muy notoria, por lo que se puede observar un estancamiento en términos de IED,
influye mucho el hecho de que el Ecuador tiene una industria muy limitada por lo que los inversionistas
se interesan solo en el sector primario, en este caso dentro del periodo 2000-2013 la IED en términos de

mineria se ha expandido de una manera radical, esto debido a la poca explotacidn que se ha dado en
este sector.

1.5.2 Periodo 2000-2006

Como se puede observar dentro de la siguiente grafica, se nota un crecimiento importante hasta el afo
2004 esto bdasicamente por la cantidad de las petroleras que ejercian funciones dentro del pais con
contratos sumamente rentables y la predisposicion del gobierno a apoyar el ingreso de capitales
extranjeros, el total recibido de IED en este periodo es de $3771,7 millones lo cual superd la cifra de la
década de los 90°s en los primeros afos.

El 2005 y 2006 el panorama fue distinto gracias a los procesos inflacionarios, baja del PIB petrolero por la
volatilidad de los precios del mismo mostrando asi la grave dependencia que tiene la Economia
ecuatoriana de la exportacién de crudo, de igual manera el PIB no petrolero, decaimiento en las
exportaciones en términos de productos primarios, realmente se notd la desaceleracion de la Economia
a los ritmos observados en el 2004, por lo que se observd una etapa recesiva en los afios mencionados.
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Grafico N°31

IED Neta Ecuador (2000-2006) millones de délares
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1.5.2.1 Sectores de la Economia bajo el esquema de IED (2000-2006)

Grafico N°32

IED Ecuador por sector econémico (2000-2006)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Tabla de valores Anexo 24)
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Como se puede observar en la grafica previa de los 90’s, no existid ningin cambio sustancial, el
petrdleo y la mineria fueron los sectores con mayores ingresos por su atractivo y rentabilidad innegable
con el 34%del total, de igual manera es necesario mencionar que estos sectores en la década pasada
acaparaban alrededor del 80% de ingresos por IED.

El segundo rubro pertenece a los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 20%,
de igual manera los mencionados sectores tuvieron gran relevancia en los aifios 90 ya que representaban
el 85% del total de ingresos por IED de sectores industrializados, excluyendo a los primarios. EIl comercio
denota un crecimiento realmente importante ya que al ser un sector irrelevante en el anterior periodo
evaluado ahora acapara alrededor del 11% de los flujos de IED, esto en base a las nuevas relaciones
comerciales que obtuvo el pais desde el afio 2000 con la entrada del ddlar a la economia ecuatoriana.

1.5.3 Periodo (2007-2013)

Como se ha mencionado, la premisa del presente trabajo menciona una pérdida de Credibilidad fiscal del
pais en los ultimos anos y mayoritariamente desde la entrada al poder del Ec. Rafael Correa el 15 de
enero del 2007.Como la siguiente grafica nos muestra segun datos del BCE la IED neta dentro del
periodo 2007-2013 es menor que la del periodo 2000-2006 donde el pais no gozd de estabilidad politica
teniendo al mando 3 presidentes en tan solo 6 afios, en este periodo la IED fue de $ 3680,8 millones, la
dicotomia nace debido al discurso del oficialismo que menciona que el periodo de Correa ha sido de una
importante bonanza econémica y apoyo popular. (Véase grafica N°40)

Segun Jaime Carrera (2012) la falta de seguridad juridica que existe en el pais desde la llegada de Rafael
Correa, la falta de apoyo a nuevos tratados comerciales sumado a la falta de infraestructura le han
restado atractivo al pais hacia los inversionistas, cabe recalcar que el Ecuador dentro del periodo de
Actual mandatario (2007-2014) bajo el esquema del PIB la Inversién extranjera solo aporta en un 12,5%
mientras que en otros paises en vias de desarrollo la misma aporta en el 30% o mas del PIB.
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Grafico N°33
IED Neta Ecuador (2007-2013)
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(Tabla de valores Anexo 25)

1.5.3.1 Sectores de la Economia bajo el esquema de IED (2007-2013)

Como se puede observar dentro de la siguiente grafica de la distribucion de IED por sectores
econdmicos, dentro de este periodo la tendencia no cambia ya que en primer lugar se encuentran los
sectores minero y petrolero con el 32% de los flujos totales, lo que muestra aun el atractivo que tienen
estos dos sectores para los inversores situados en el pais.

De acuerdo al andlisis del periodo 2000-2006 se puede ver como el crecimiento de la industria
manufacturera del 13% al 25% lo ubica en el segundo lugar mostrando la capacidad y el proceso que se
ha evidenciado durante este Ultimo periodo, y aporta también el 14% del PIB ecuatoriano, esto debido al
crecimiento de las ramas de elaboracion de alimentos y bebidas destacando a los enlatados de atun los
cuales se han posesionado tanto en el mercado nacional como en el internacional.
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Grafico N°34
IED Ecuador por sector econémico (2007-2013) (%)
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Finalmente en tercer lugar se encuentra el sector del Comercio con un crecimiento sostenido desde el
afo 2000 ya que en el anterior periodo evaluado el comercio crecié del 11% al 18% del total de flujos de
IED para el pais

1.5.4 Prioridades a Futuro en términos de IED.

De acuerdo a la rentabilidad del sector minero y el potencial del mismo en el pais, podria finalmente ser
el sucesor del petréleo, ya que al pais le quedan Unicamente pocos afios de este recurso no renovable,
la coyuntura nacional evidencia los grandes proyectos mineros a futuro. Actualmente la explotacién
minera no cuenta con la tecnologia adecuada para ser eficiente y generar los réditos esperados, es
considerada antigua ya que esta usufructia de minerales de construccién, metalicos y no metdlicos lo
que no produce muchos beneficios en relacidn con los cotos y los precios de los commodities extraidos,
lo que deja un sin sabor debido a los recursos que tiene el pais debajo de sus suelos.

Se han creado desde los Ultimos afios leyes y regulaciones para poder generar un verdadero atractivo a
este sector para los inversores extranjeros, en el aiio 2009 se le dio un cambio radical a la ley minera ya
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gue en afios previos la mineria era aprovechada Unicamente por gente adinerada sin generar ningun tipo
de regulacién, responsabilidad ambiental lo que generaba dafios irrecuperables en los territorios
explotados, por lo que el Estado se ha encargado de combatir esta considerada mineria ilegal en los
ultimos afios. Las nuevas politicas en el sector minero buscan generar desarrollo econédmico no
solamente al pais en términos generales si no a los territorios aledafios y con mayor potencial de

explotacién, como lo son:

e Morona Santiago

e Zamora
e Napo
e Esmera
e ElOro
e Imbabu

Idas

ra

El % de participacién de los paises vinculados a este sector en los proyectos del afio 2014 se muestra en

el siguiente cua

dro:

Grafico N°35
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El sector industrial también se ha considerado como uno de los mas importantes en términos de IED y

con mayor perspectiva para el futuro ya que esta inversion es con objeto y fin de exportacion lo que no
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genera ninguna preocupacion de inestabilidad politica o macroeconomia interna para los inversionistas,
se observa el crecimiento del sector de enlatados del mar, quien se ha posesionado en mercados de
EEUU y Europa, ya que se fortalecera mas con el incremento obvio que existird por el Tratado de libre
comercio con Europa, pero perderd mercado en EEUU por la pérdida de preferencias arancelarias
(ATPDA®), de igual manera las bebidas.

1.5.5 Comparacion por periodos (2000-2006) vs (2007-2013)

Grafico N°36
IED Neta (2000-2006 vs 2007-2013)
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Bajo este esquema de IED el Ecuador dentro del periodo de andlisis de la presente investigacién 2000-
2013 el Ecuador recibié un total de IED de $7452,7 millones en donde en el periodo 2000-2006 recibié
el 51% del total de los flujos mientras que en el periodo 2007-2013 recibié solamente el 49% del total,
quiza la diferencia no es muy amplia Gnicamente son $90,9 millones.

*En base a sus siglas en inglés es AndeanTradePromotion and DrugEradicationAct, el ATPDA es una ley norteamericana que
otorga beneficios arancelarios a productos andinos, con el compromiso de los mismos para erradicar el narcotréfico, haciendo
mas competitivos a los productos en términos de costos en EEUU, la salida del pais de manera voluntaria, segun la coyuntural
nacional en términos de exportacién los productos mas afectados son el atin enlatado y el brécoli en cuanto a la pérdida de
este beneficio ya que en los Ultimos dos afios se habria pagado de arancel $13 millones en el caso del atin y $3 millones . Por
lo que se prevé una caida de competitividad en los ultimos afios.
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Pero cabe mencionar que segun la CEPAL (2013) en el periodo 2007-2013 los flujos de IED en
Latinoamérica crecieron alrededor del 21% en comparacién al periodo 2000-2007, muestra clara de la
reduccion de IED y credibilidad fiscal a visidn de inversores y entes privados desde la llegada al poder del
Ec Rafael Correa.

97



Capitulo 2: Determinacion y andlisis de las consecuencias economicas
del nivel de credibilidad fiscal existente en el Ecuador

El presente capitulo genera la base de la investigaciéon ya que en el mismo se determinard el nivel de
credibilidad fiscal que tiene el Ecuador y por ende las consecuencias econdmicas que esto genera al ser
optima o deficiente seglin se den los resultados. Todo esto se realizara en base a todas las evidencias
mostradas en los capitulos anteriores y en base al mismo se desarrollaran las recomendaciones finales
de la presente investigacién que podrian tener un acertado efecto en la coyuntura nacional

2.1 Determinacion del nivel de Credibilidad fiscal en el Ecuador
2.1.1 Modelo Matematico

2.1.1.1 Metodologia

Para realizar una objetiva determinacién del nivel de credibilidad fiscal en el Ecuador es necesario
mencionar que este indicador econdmico tiene un cardcter multidimensional como se lo ha presentado
en la investigacion ya que no solo se centra en los flujos monetarios adquiridos si no en otro elementos
que lo conforman, el modelo se llevara a cabo en base a una parametrizacién de todos los elementos
gue componen este concepto econdmico, es necesario generar la explicacién de que es un pardmetro
estadistico, este es un nimero que resume la gran cantidad de datos que pueden derivarse del estudio
de una variable estadistica escogida objetivamente; el cdlculo de este nimero estd bien definido.
Basicamente los pardmetros son de 0 a 1, siendo 1 el éptimo de credibilidad fiscal.

Esta parametrizacion se basara en la metodologia Alkire y Foster (2008)*la cual es utilizada por paises
como el nuestro para medir indicadores multidimensionales como la pobreza, esto con algunas
modificaciones en cuanto a la ponderacién de las denominadas dimensiones, evidentemente se
asignaran los valores en base a las evidencias y datos mostrados de cada concepto y con esto generar un

“Esta metodologia es enfocada a la medicién de un indicador multidimensional como el de la pobreza , considerando todas los
factores influyentes relacionados con el concepto a estudiar, comprende varias etapas como el método de identificacion, quiza
el mas importante ya que en el ejemplo de la pobreza indica quien es pobre, no Gnicamente por los ingresos que obtiene sino
también por necesidades bdsicas insatisfechas a cargo del Estado, privaciones de otros recursos, falta de oportunidades y
finalmente el método de y un método de agregacion que agrega de manera intuitiva y descomponible a las medidas de
pobreza
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valor final asignado por la suma de los mismos, los elementos que haran parte de este procedimiento

son los determinados en el modelo de Montiel (2003), los cuales son enumerados a continuacion:

Sistema Tributario

Institucionalidad del Estado

Procesos Monetarios (Tipo de Cambio)
Dependencia del Banco Central

Marco Legal ( En términos de IED)
Nacionalizacién de Empresas
Estabilidad Politica

2.1.1.2 Elaboracion y andlisis del Modelo

Para llevar a cabo la siguiente parametrizacidén es necesario ponderar en base a la importancia explicita

que

los mencionados pardmetros han tenido en la consecucion de credibilidad fiscal vy

consecuentemente en la atraccion de IED en el Ecuador, esto sumado al cuadro de evidencias

determinaran los resultados deseados, aclarando la subjetividad de los mismos.

1)

2)

3)

Se determind como el elemento mds importante al marco legal, debido a que segun las leyes del
pais segun la apertura al mercado y a los flujos de inversion el ingreso de una multinacional es
mas facil y atractivo, de igual manera en campos como el de los hidrocarburos el marco legal es
quién referencia el nivel de utilidades en términos generales y si las mismas serdn obligadas a
reinvertirse o no en un futuro.

El segundo lugar es para el Sistema tributario ya que un pais con un fuerte esquema en sus
tributos es atractivo por ausencia de corrupcion lo que es fundamental por un lado, pero por el
otro las multinacionales escogerdn un pais que no imponga muchos impuestos para perjudicar
su rentabilidad y operacidn ya que excesivos impuestos a los commoditties encarecerian los
costos de produccion.

En tercer lugar se encuentran los procesos monetarios el cual incluye el llamado tipo de cambio
y la dependencia del pais al Banco Central, ya que el inversionista mayoritariamente tiene un
enfoque de exportacion como el esquema petrolero, ya que si un pais tiene moneda propia y
puede devaluar se tornaria mucho mas competitivo en términos de exportacion lo que
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4)

5)

6)

favoreceria al inversor, y de igual manera en una época recesiva el Banco Central podria ser
prestamista de ultima instancia para equilibrar un poco la misma.

Los procesos de nacionalizacidn se encuentran en cuarto lugar, el inversionista ve un pais poco
atractivo al que se aduefia de todos los recursos e incluso expropia a empresas ya habientes en
el pais de acuerdo a la postura politica e ideoldgica que su gobierno tenga, ya que en el caso de
la nacionalizacidon de recursos los contratos Unicamente serdn por concesién y la rentabilidad
sera menor para la multinacional e incluso tendran el riesgo de ser desalojados del pais.

En quinto lugar se encuentra la estabilidad politica es el penultimo elemento, al momento de
tomar la decisién de invertir es necesario observar las coyunturas politicas de un pais ya que sera
ilégico invertir en un pais el cual haya tenido 4 presidentes en tan solo 7 afios por que
I6gicamente al ingresar un mandante nuevo las renegociaciones seran diferentes y el grado de
apertura de igual manera, por otro lado también al ser inestable politicamente el marco legal
puede ser vulnerado y los flujos de rentabilidad y el riesgo de inversidon pueden ser negativos.

Finalmente la institucionalidad estatal ocupa el sexto lugar ya que el inversionista tomara en
cuenta la eficiencia que existe dentro del funcionamiento de la burocracia en términos de
requisitos y costos de ingreso a un pais incluyendo el tiempo necesario para poder empezar sus
operaciones.

Esta ponderacidon estd basada en la ideologia de los inversores quienes observan principalmente el

aspecto econdmico en términos de factores que influyan en su rentabilidad, y deja a un lado los términos

coyunturales a segundo plano, Calos Slim (2013).

Supuestos

Marco Legal

A > apertura e incentivos constitucionales; > atractivo hacia los inversionistas.

A > eficiencia en la negociacidn de contrato s; > atractivo hacia los inversionistas

A > control Estatal en términos de Medio Ambiente y dafios generados al ecosistema; < atractivo
hacia los inversionistas
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Sistema Tributario
= A > recaudacidn; < atractivo hacia los inversionistas.

= A >evasidn de impuestos; < atractivo hacia los inversionistas.
= A >incremento de aranceles e impuestos referente a IED; < atractivo hacia los inversionistas

Tipo de Cambio

= A > instrumentos de politica monetaria (soberania monetaria) ; > atractivo hacia los
inversionistas

Dependencia del Banco Central

= A >dependencia del Banco Central ; < atractivo hacia los inversionistas
= A >numero de reservas del tesoro nacional; > atractivo hacia los inversionistas
= A >funciones del Banco Central; > atractivo hacia los inversionistas

Nacionalizacién de Recursos Naturales y Empresas

= A>apertura de IED a los sectores estratégicos ; > atractivo hacia los inversionistas
= A >normasy regulaciones ambientales; < atractivo hacia los inversionistas
= A >expropiaciéon y nacionalizacion de empresas; < atractivo hacia los inversionistas

Estabilidad Politica
= A >apoyo hacia el Presidente de la Republica ; > estabilidad politica

= A> #de gobiernos en el periodo de anlisis; < estabilidad politica
= A >relacionamiento con gobiernos regionales; > estabilidad politica
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Institucionalidad Estatal

= A > Eficiencia de la Burocracia; > institucionalidad estatal

= A >incremento de Burocracia ; < institucionalidad estatal

= A< costos fiscales; > institucionalidad estatal

= A > casos de corrupcién (nepotismo); < institucionalidad estatal

La siguiente tabla resume los supuestos en metodologia planteada:

Tabla N°5
Supuestos Modelo de Credibilidad Fiscal

Elementos de Credibilidad Fiscal Dimensiones | Indicadores Referenciales Peso
-Apertura a la inversion (+) 1/2 cada
1.- Marco Legal 10 -Utilidades (+) indicador
-Ingresos (-)
-Evasion de impuestos (-)
. . . -Aranceles e impuestos referentes a 1/3 cada
2.-Sisitema Tributario 9 la IED (-) indicador
-Instrumentos de politica monetaria 1/2 cada
. . (+) ey
3.-Tipo de Cambio 8 - Clasificacion (+) indicador
-Funciones del Banco Central (+)
. -Tesoro del Banco Central (+) 1/3 cada
4.-Dependencia del Banco Central 8 -Independencia del Banco Central (+) | indicador

-Apertura a la IED sectores
estratégicos (+)

5.-Nacionalizacién de Recursos Naturales y :“)O""asy regulaciones ambientales | 4 /3 543

empresas 7 - Coyuntura actual indicador

-% de apoyo a la gestion del
presidente.(+)

-# de gob|ernos en el periodo de 1/3 cada
. L. analisis. (+/-) e
6.- Estabilidad Politica 6 -Relacion interna y externa (+) indicador
-Eficiencia de la burocracia.(+)
—Incremeinto o decremento de la 1/3 cada
. . . burocracia. (+/-) e
7.-Institucionalidad Estatal 5 -Costos Fiscales (+/-) indicador

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Finalmente cabe mencionar que de acuerdo a una ponderacidon en base a elementos tedricos vy
determinado un multiplicador en base a la importancia evidenciada de cada elemento de credibilidad
fiscal con el objeto de determinar eficientemente el resultado de este concepto, dicho multiplicador se
complementara con la evaluacién de 1 a 10 sobre cada elemento expuesta en base a las evidencias
mostradas en los capitulos previos de la disertacién.
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2.1.1.2.1 Determinacion de Credibilidad Fiscal periodo 2000-2013

A continuacidn se presentara el cuadro de evidencias el cual serd la base del peso relativo y la calificacion

de cada uno de los elementos pertenecientes al concepto de credibilidad fiscal

TablaN°6
Evidencias Elementos de Credibilidad Fiscal
Elemento de Credibilidad Fiscal | Evidencias (2000-2006) Evidencias (2007-2013) Variacion
1.-Sistema Tributario
- Recaudado $21.995 millones.
-Gran evasion de impuestos, poco -I;gres;) (;arlg;oMeaGrI Ce?lrlrasco. T
control. -hecaudado »54. miflones. Positiva

-Rubro irrelevante.
-Débil sistema operativo.

-incremento del 275% en la
recaudacion.

-Incremento de impuestos y aranceles;

salida de divisas, importaciones, etc.

Principal rubro conjunto con el petréleo

en términos de ingreso del Ecuador.

2.-Institucionalidad Estatal

-% moderado en sueldos de la
burocracia

-Graves casos de nepotismo, sin
consecuencias legales.

-Sistemas operativos caducos
-Falta de preparaciéon empleados
publicos

-Presupuesto para salario de la

burocracia $ 8.433 millones (30% gasto

permanente).

-Desde la llegada del Ec. Rafael Correa

en el aflo 2007 se han incrementado 12

ministerios y 4 secretarias

Negativa ¢

-La llegada al pais del délar ha sido .
un elemento indispensable a largo P°5|tlvaT
plazo para la estabilidad politica | -La estabilidad del ddlar después de la
del Ecuador desde el afio 2000. crisis Subprime en el afio 2008 decayd
-Los  primeros afios fueron | grandemente.
nefastos después de la salida del | -Finalmente desde finales del afio 2013
3.-Tip0 de Cambio sucre, por las miles de personas | se estabilizd y en los Gltimos meses el
qgue murieron de hambre al perder | délar se  sigue apreciando en
la mayoria de sus ahorros en la | comparacién a monedas de la region.
peor crisis financiera que ha |-De igual manera la falta de politica
tenido el pais. monetaria ha sido también un
- Falta de soberania monetaria en | impedimento para el Ecuador ya que en
épocas de crisis este 2015 esta no puede ser utilizada en
pro de combatir la recesién econémica
que se avecina por la caida de los
precios del petréleo
-Limitadas funciones del Banco
Central.
4.- Dependencia del Banco -Reduccién de funciones del ~Las funciones del Banco central siguen Negativa¢

Central

mismo.
-No cuenta con los recursos para
ser prestamista de Ultima

instancia.

-Limitados recursos para financiar
obras publicas.

decayendo.

-A largo plazo se prevé reduccién de
funciones del mismo.

-No cuenta con los recursos para ser

prestamista de Gltima instancia.
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5.-Marco Legal

-La  legislacion daba ciertas
facilidades e incentivos para que
las transnacionales se acerquen al
pais.

-Los contratos beneficiaban
mayoritariamente a los inversores,
y las regulaciones y controles eran
limitados.

-La nueva constituciéon del afio 2008
busca incrementar los incentivos a largo

plazo de los inversores externos,
invitdndoles a  participar en las
concesiones en los sectores
estratégicos

-De igual la inversién extranjera

indirecta es necesaria para el desarrollo
de grandes obras, se prepondera
grandes proyectos para cubrir el déficit
fiscal consecuente.

PositivaT

6.-Nacionalizacion de Recursos
Naturales

-Al no tener esta premisa los
inversores externos tenian mds
incentivos para entrar al Ecuador

en busca de estos sectores
estratégicos.
-Los negociados petroleros

generaban mayores réditos a la
multinacional que al Estado.

En el caso minero no existian
normas ambientales, regulaciones
y el sector era usufructuado casi
gratuitamente, generando dafios
ambientales irrecuperables sin
ningun tipo de sancién.

-El pais desde la llegada de Correa se ha
aduefiado completamente de los
recursos naturales del pais.

-Finalmente  los  contratos  tanto
petroleros como mineros le generan un
beneficio equitativo al Estado del
beneficio.

- La poca rentabilidad de los contratos
ha alejado a varias empresas como
Petrobras, CNPC,etc.

- Las instalaciones de Perenco-Ecuador
fueron nacionalizadas por parte del
Estado,por lo que las garantias hacia
empresas inversoras se ven limitadas

Negativa ¢

7.-Estabilidad Politica

-El pais no contd con estabilidad
politica, tuvo 4 presidentes en 7
afios.

-Mahuad y Gutiérrez fueron

derrocados por sus ineficientes
gobiernos.

-Sus reemplazantes Noboa y
Palacios denotaron falta de

liderazgo y su poca intervencion
ayudo a finalizar su restante
periodo en el poder, marcandose
sus malos negociados en términos
de relaciones comerciales y
contratos con multinacionales.

-Desde la llegada al poder del Ec. Rafael
Correa, el pais ha contado con un gran
respaldo popular hacia el mismo, con un
promedio del 70% de respaldo popular
en sus afios de mandato.

-Realmente la visidn extrajera del
mencionado gobernante no es la misma,
ya que ciertos hechos como peleas con

medios de comunicacién, y su
personalidad han aislado a inversores
del pais.

-Finalmente cabe mencionar que

elCorrea ha contado con los ingresos
mas relevantes del pais gracias al alto
precio del petréleo durante lo que va de
su mandato, lo que le ha permitido
generar grandes obras enfocadas a los
sectores marginales.

PositivaT

Elaboracion: Esteban Benavides Z
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Tabla N°7
Resultados Modelo

Elaboracion: Esteban Benavides Z

. e Periodo Periodo
Parametros de Credbilidad | Multiplicador | 2000- 2007- rooe |aots
2006(/10) 2013(/10)
1)Marco Legal 10 7 6 70 60
2)Sistema Tributario 5 7 45 63
3)Tipo de Cambio 8 7 6 56 48
4)Dependencia del Banco
Central 8 6 4 48 32
5)Nacionalizacion de empresas 7 7 5 49 35
y Recursos Naturales
6)Institucionalidad Estatal 6 6 5 36 30
7)Estabilidad Politica 7 25 35
Total(/530) 329 303
Cred.lbllldad 0,62 0,57
Fiscal

2.1.1.2.2 Comparacion y relacion entre Credibilidad Fiscal e Inversion

Extranjera Directa

Tabla N°8
Credibilidad Fiscal (2000-2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1)Marco Legal 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
2)Sistema Tributario | 0,5 0,56 0,58 0,61 0,6 0,55 | 0,56 | 0,65 | 0,82 | 0,57 | 0,56 | 0,79 | 0,73 | 0,77
3)Tipo de Cambio 0,65 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 06 | 067 | 06 | 056 | 0,6 0,6 0,6
4)Dependencia del 05 0,55 0,55 0,62 0,6 053 | 053 | 045 | 045|045 | 04 | 04 | 04 | 04
Banco Central
5)Nacionalizacién
de empresas y 0,6 0,62 0,62 0,66 0,7 0,7 0,7 07 | 052 | 05 0,5 0,5 0,5 0,5
Recursos Naturales
6)Estabilidad 0,45 0,5 0,5 0,5 0,5 052 | 054 | 074|074 | 074|074 |078| 07 | 07
Politica
7)Institucionalidad 0,55 0,55 0,55 0,55 0,6 0,6 06 | 057 | 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Estatal
Credibilidad Fiscal 0,56 0,60 0,62 0,62 0,6 061 | 062 | 06 | 061 | 0,57 | 0,55 | 0,59 | 0,58 | 0,58

Elaboracion: Esteban Benavides Z
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GraficoN
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Elaboracion: Esteban Benavides Z

Tabla N°9
Variacion Credibilidad Fiscal vs IED (2000-2013)
Ao Credibilidad Fiscal Variacién IED /(rrmillones de Variacion
ddlares)

2000 0,54 - -23,4 -
2001 0,6 Positiva 538,6 Positiva
2002 0,62 Positiva 783,3 Positiva
2003 0,62 Neutral 871,5 Positiva
2004 0,6 Negativa 836,9 Negativa
2005 0,6 Neutral 493,4 Negativa
2006 0,62 Positiva 271,4 Negativa
2007 0,6 Negativa 194,2 Negativa
2008 0,61 Positiva 1057,6 Positiva
2009 0,57 Negativa 307,7 Negativa
2010 0,55 Negativa 165,2 Negativa
2011 0,59 Positiva 643,6 Positiva
2012 0,58 Negativa 584,6 Negativa
2013 0,58 Positiva 727,9 Positiva

Elaboracion: Esteban Benavides Z
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La relacidn positiva existente confirma que el concepto de credibilidad fiscal explica las variaciones de
inversidn extranjera directa, ya que mas del 80% de las variaciones son similares dentro de los dos
términos a compararse.

2.2 Consecuencias del Nivel de Credibilidad Fiscal en el Ecuador

Después de haber determinado que el Ecuador tiene un nivel relativamente bajo de credibilidad fiscal
en cuanto a la visiéon que tienen los inversionistas o el atractivo que tiene nuestro pais en términos de
IED es necesario analizar cuales han sido las consecuencias econdmicas generadas bajo esta caida de
ingreso de flujos de capitales externos en el pais.

En cuanto a los beneficios que puede generar la apertura del Ecuador hacia la IED es segun Ricardo
Hausmann y Eduardo Fernandez-Arias (2000) es que siendo un pais en vias de desarrollo los inversores
podrian cubrir los capitales en términos de financiamiento productivo ya que el pais posee una baja
disposicion de capital para este parametro.

De igual manera los autores mencionan que esto aportaria también en un incremento de sus
exportaciones, del empleo y de la cantidad de divisas en el pais lo que conllevaran al crecimiento del PIB
per cdpita del pais, generando asi mayores oportunidades no solo de crecimiento econdmico sino de
desarrollo econémico también, esto sumado a la difusiéon de conocimiento y transferencia de tecnologia
ya que la misma se filtra también a empresas locales usufructuando de la llegada de las multinacionales
independientemente de que sean su competencia explicita, lo que finalmente generard también un
crecimiento en términos de capital humano. Este encadenamiento mencionado lleva a un aumento de
productividad dentro del esquema econdmico nacional ya que la competencia que ejercen las
multinacionales obliga a las empresas nacionales a crecer para no salir del mercado, otro punto
importante es que las empresas multinacionales pagan mejores sueldos al personal nacional en
comparacion al sector publico y privado perteneciente al pais.

Con esto se puede observar el gran aporte que genera la IED en un pais en vias de desarrollo si este
abierto al mercado ya que ayudar a salir del circulo de la pobreza muy comun en los mencionados
paises.En base a las ideas planteadas por Ricardo Hausmann y Eduardo Fernandez-Arias (2000) se
realizard a continuacién el planteamiento de las consecuencias econémicas que se han generado en
torno a la decisidn estatal de dejar a un lado a la IED como un eje en la economia del Ecuador desde la
llegada al poder del Ec.Correa
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2.2.1 Efectos en la Industria

Después de las varias evidencias mostradas sobre los bajos flujos de IED dentro de nuestro pais la
principal consecuencia que salta a la vista es la limitada industria que se ha generado en el pais a lo largo
de su vida republicana, como se puede observar las exportaciones y los flujos de IED son directamente
relacionados con los productos primarios en nuestro caso con el esquema del petrdéleo y la mineria.Si
bien es cierto el crecimiento del sector industrial en el pais se ha evidenciado desde el afio 2000, aln no
tiene un aporte importante como para relegar al aporte de productos primarios de la economia los
cuales estan sujetos a la volatilidad de sus precios y a externalidades negativas las cuales no permiten
que el crecimiento y desarrollo de un pais se base en los mismos.

Segun cifras del Banco Central del Ecuador (2014) el aporte dentro del periodo de analisis (2000-2014)
promedia entre el 13% hasta el 17% del PIB, lo cual no representa un parametro altamente relevante
tomado en cuenta que el Ecuador no posee muchos afios mas de petréleo segun las reservas probadas y
no existe un sector visible como para reemplazar al mismo y tomar el rol principal en términos de
ingresos para el pais.

Bajo este esquema los rangos mas importantes dentro del sector industrial son los sectores alimenticios
y de bebidos, dejando a un lado a tecnologia y de servicios la cual es muy limitada en el pais.Segun el BCE
(2013) los productos industriales mas exportados son los enlatados de mar, los CKD y vehiculos
ensamblados en el pais, extractos y aceites vegetales, las manufacturas especificamente metalurgia y los
jugos y conservas, temiendo gran acogida de los mencionados productos en el mercado internacional.

También representan un alto pardmetro dentro del esquema de las importaciones ya que estas
equivalen segun el BCE al 43% del total de las mismas ya que el Ecuador no tiene la capacidad de
generacion de los commodities necesitados para la elaboracién del producto final en el sector industrial.

Segun el Ministerio de Industrias (2014) el crecimiento promedio anual de la ultima década del sector
industrial es del 4,71% lo que refleja un bajo interés estatal porque este sector crezca y forme parte
primordial del aparato econdmico y productivo nacional bajo este nuevo esquema de cambio de la
matriz productiva nacional.
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2.2.1.1 PIB en términos de produccion (Precios Corrientes)
Tabla N°10
PIB (Produccién 2007-2013

Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produccién 89.442.149 | 107.268.053 |105.971.529 |117.654.089 |135.052.983 |147.882.752 |160.501.038
Consumo
Intermedio 40.931.246 |47.717.151 |46.958.254 |51.154.629 |58.516.768 |64.327.714 |70.545.233
Valor Agregado
Bruto 48.510.903 |59.550.902 |59.013.275 |66.499.460 |76.536.215 |83.555.038 |89.955.805
Otros Elementos
del PIB 2.496.874 2.211.733 3.506.411 3.055.907 2.740.449 4.068.373 4.516.875
PIB

51.007.777 |61.762.635 |62.519.686 |69.555.367 |79.276.664 |87.623.411 |94.472.680

Elaboracion: Esteban Benavides Z.; Fuente: BCE

2.2.1.2 Componentes del PIB (2007-2013)

Grafico N°38
Componentes del PIB (2007-2013)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: BCE

(Tabla de valores Anexo 28)
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En el recuadro anterior podemos observar él % de cada sector de la Economia con respecto al PIB con
un promedio de los aportes en el periodo (2000-2013) y se denota que los sectores que producen con
valor agregado denominados industria, aportan limitadamente a la Economia nacional como se puede
observar la sumatoria de sus elementos es de aproximadamente el 14,7%.

2.2.2 Efectos Macroeconomicos y Tecnoldgicos

Balanza Comercial.

En términos del enfoque de balanza comercial, el pais se encuentra en un grave problema debido a la
dependencia que existe con el barril de petrdleo ya que la volatilidad de su precio sumado al que es un
recurso natural no renovable genera problemas a la Economia ya que algun rato el recurso se acabaray
no habra industria o sectores estratégicos para sustentar la Economia.

Como se pudo observar las importaciones del sector industrial representan alrededor del 48% del total
de las importaciones del pais, por lo que se denota una deficiencia del pais para generar sus propios
insumos por lo que esto viene atado a la baja disposicién estatal para el apoyo a la generacién de las
industrias requeridas.

Dentro del periodo de analisis los avances en este aspecto fueron realmente escasos y es que la
importancia dentro del presupuesto general del Estado era casi nula, ya que se conformaban con la
transferencia de tecnologia de otras empresas multinacionales en los sectores en que estas operaban
pero dejaban a un lado a la industria en si. El porcentaje del presupuesto general del Estado en este
periodo varid entre el 9% y el 12%.

Bajo este esquema la cabe resaltar cuales son las cifras en cuanto a desarrollo tecnoldgico del fuera del
periodo de andlisis, ya que es en el afio 2014 donde empieza el periodo de cambio bajo este esquema
nacional ya que la inversidn direccionada hacia la Educacidn y desarrollo tecnoldgico segln el Ministerio
de Finanzas (2014) fue de $4.896,46 millones que se ve resumido en el siguiente cuadro:
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Tabla N° 11
Gastos Inversion en Educacidn y Desarrollo Tecnoldgico

Gastos presupuestados

Gastos en personal 3,082,847,906.49
Bienes y servicios de Consumo 471,066,301.07
Gasto Financiero 540,985.00
Otros gastos corrientes 10,213,587.46
Transferencias y donaciones corrientes 127,149,808.69
Gastos en personal para inversion 174,748,496.77
Bienes y servicios para inversion 869,336,252.78
Obras publicas 30,375,705.64
Bienes de larga duracion 130,185,149.15

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Tomando en cuanto la inversidn del Estado un punto importante en cuanto a la generacién de nuevas
tecnologias es el proyecto de Yachay* “La ciudad del conocimiento” proyecto impulsado por el gobierno
del Ec. Rafael Correa que vio su inicio en el primer semestre del afno 2014 es un territorio de
investigacion principalmente de innovacidn tecnolédgica y negocios intensivos en conocimiento; su
objetivo es ser la cuna de grandes investigadores nacionales con el aporte de empresas nacionales e
internacionales como Microsoft y Cisco; para finalmente generar un territorio tecnoldgico pionero tanto
en el pais como en todo Sudamérica

Otro punto importante es el proceso generado por el Estado en cuanto al acceso a la Educacién superior
es un aspecto importante dentro de la generacién de tecnologia y capital humano, esta lejos de ser un
avance cualitativo, se ha convertido en un verdadero debate, ya que la gratuidad de la misma se ha visto
opacada por el limitado nimero de cupos lo que ha desplazado a miles de jévenes a no poder acceder a
la misma ya no por la falta de recursos, si no por lo que se ha denominado “falta de capacidad” ya que
los exdmenes ahora a cargo del SENESCYT* discriminan a los mismos.

De igual manera proyectos como el de la Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, el cual ha generado varios eventos a nivel de las Universidades con el objetivo de financiar
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico los cuales puedan tener mercado en el pais y puedan
ser exportables, iniciativa que inicio a mediados del 2014, afio desde el cual se estd dando la importancia
necesaria y la vision a futuro dentro de este esquema.

* palabra “kichwa” que significa conocimiento

“Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ente creado con el objeto de ser uno de los 3 ejes
fundamentales que conforman la competencia de la educacion superior en el Ecuador pero mas enfocado en la generacion de
nuevos conocimientos y desarrollo tecnoldgico actualmente esta a cargo de René Ramirez.
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Con los datos mencionados el gobierno del Ec. Rafael Correa esta fortaleciendo quiza por la presidon que
tiene de despojarse de la dependencia de bienes primarios, por lo que estos proyectos estdn enfocados
en las necesidades en sectores como el de la salud, cambio ambiental, energia renovable, enfoque de
soberania alimentaria®, biociencias‘”,teIecomunicaciones,metaImecénica45,tecnolog|'a,nanotecnologia“,
cabe mencionar que los procesos en la mayoria de los casos empezaron después del periodo de andlisis
de la investigacién (2000-2013).

2.2.3 Efectos en el ambito social

Grafico N°39
PIB Per Capita Ecuador (2000-2013)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Banco Mundial
(Tabla de valores Anexo 29)

La llegada de multinacionales o IED al pais sugeriria que independientemente del hecho de la generacién
de una mayor cantidad de empleos, los salarios de los mismos seran mucho mayores que los pagan las

3 La soberania alimentaria es un concepto que hace referencia a los derechos de los ciudadanos en un pais el cual menciona
que el pais debe garantizar en base a politicas agricolas la alimentacidn saludable con productos del pais a todos sus
habitantes los cuales desplacen a productos dafiinos provenientes de otros paises a precios relativamente bajos.

4 Engloba distintas dreas del conocimiento como quimica, fisca , farmacéutica, enfoques medioambientales, nutricion , la cual
se estudié con diferentes fines como aportes en genética medicina moderna, cuidado del medio ambiente ya que es una
ciencia investigativa.

** Se basa en el estudio de la industria metalica y sus derivados, esto quiere decir todo el proceso productivo desde la obtencion
de los insumos, su conversion y el proceso de transformacién para asi finalmente generar alambre, placas, etc.

*Es la ciencia encargada de generar descubrimiento en areas como la medicina e industria en base a la manipulacién de
atomos y moléculas, desarrollada altamente en paises como Alemania y EEUU.
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empresas publicas o privadas pertenecientes al pais, por lo que este indicador mejorara en una manera
visible. Es necesario analizar los indicadores relacionadas al empleo para determinar un resultado dentro
del periodo de reduccién credibilidad fiscal y por ende de IED en el Ecuador (2007-2013).

2.2.3.1 Desempleo

Dentro del periodo del Ec. Rafael Correa como se puede observar en el siguiente grafico se genera la
sensacion de una disminuciéon del desempleo lo que es importante para la estabilidad social y econdmica
de nuestro pais y mejorando la calidad de vida de sus habitantes en términos generales sin tomar en
cuenta un analisis mas profundo para determinar si en realidad se ha generado un beneficio ya que los
datos de empleo se dimensionan dentro del empleo formal®’, quizé las personas que ahora forman parte
del mismo se encontraban bajo un empleo informal *®*recibiendo la misma cantidad o mas como salario.

Grafico N°40
Tasa de desempleo (%)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC (Ecuador en cifras); (Tabla de valores Anexo 30)

4 Segun Juan JesUs Barba Mogica (2011) el empleo formal es el generado por el sector publico y privado el cual provee a sus
trabajadores de legalidad y proteccion social generandoles una estabilidad en base al marco juridico de determinado pais,
entra en una estadistica primordialmente

“En base a palabras del autor ya citado el empleo informal es ilegal sin derecho a proteccién social y estabilidad laboral, un
claro ejemplo de este tipo de empleo son los vendedores ambulantes, vendedores de discos piratas trabajadores
independientes los cuales no forman parte de las estadisticas del empleo en determinado pais
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2.2.3.2 Subempleo

Como se puede ver en el siguiente grafico, la tasa de subempleo ha decrecido notablemente en los
ultimos afos esto se debe a la reduccion del trabajo informal el cual habia tomado un gran nivel en la
época de los 90’s, por lo que se puede observar que bajo este esquema el pais ha generado avances
dentro de la generacién del empleo formal y ha desplazado al empleo informal, generando los derechos
gue por ley debe tener un trabajador en el Ecuador en términos de afiliacidén al seguro social, etc.

Grafico N°41
Tasa de Subempleo Bruta (%)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z// Fuente: INEC (Ecuador en cifras); (Tabla de valores Anexo 31)

Finalmente este pardmetro no demuestra una correlacion directa entre la caida de IED y el empleo en el
pais ya que a pesar de esta situacion las tasas de desempleo se han reducido en pro del beneficio de la
sociedad, quiza generado también por el incremento de burocracia dentro del periodo de analisis.

2.2.4 Efectos en la Productividad

Financiamiento Productivo.

Dentro del esquema productivo nacional, este se ve altamente relegado a los considerados sectores
estratégicos los cuales en el pais son los relacionados con los sectores primarios con altos niveles de
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rentabilidad, es por eso que el aporte de flujos extranjeros para los sectores econédmicos marginados es
muy importante.

En el Ecuador el financiamiento productivo se otorga a alrededor de 250 sectores productivos entre los
cuales se encuentran la construccion, la agricultura, comercio, industria, textiles, metalmecanica, etc;
con el objetivo de generar el desarrollos de los mencionados sectores pero con el limitado capital para
poder lograrlo.

Segln datos arrojados por la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador dentro del periodo 2007-2013
los sectores que mas créditos y apoyo han recibido se limitan al sector primario de la Economia, bajo el
esquema total se generd un record entre el afio 2011 y 2012 otorgédndose $10 558 millones a los
diferentes sectores micros productivos y productivos del pais, lo que representa un crecimiento del
30,6% en base a afios anteriores.

A continuacion se puede observar el cuadro de la distribucidn del financiamiento productivo seguln tipo
de crédito dentro del periodo 2007-2010 y 2011-2013; para con esto evaluar los diferentes aumentos
porcentuales segun el origen del financiamiento.

Graficos N°42,43
Distribucion del financiamiento Distribucién del financiamiento
productivo segun tipo de crédito productivo segun tipo de crédito
(2007-2010) (2011-2013) = Crédito de
M Crédito de Desarrollo
7.50% Desarrollo Humano . Eﬁﬂ?@é’c’
1% M Chulco 0,80%

6,60%

m Cooperativas de

. 0,
H Cooperativas de 2,90% ahorro y crédtio

ahorro y crédtio
M Otros de la

M Otros de la banca o
banca publica

publica

M Crédito BIESS M Crédito BIESS

M Bancos Privados M Bancos Privados

13,70%

9,30%

10,50% H Crédito 5-5-5 m Crédito 5-5-5

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC, Ministerio Coordinador de la Politica Econédmica
(Tabla de valores Anexo 32)
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Como se puede observar en la siguiente grafica los créditos de desarrollo humano enfocados a la
produccién para personas de escasos recursos aumentaron para el periodo 2011-2013 en un 5,5%, de
igual manera el financiamiento los hizo marginalmente con un 0,20%, la banca publica incremento un
1,20% y finalmente los bancos privados lo hicieron en 1,30% en comparacion al periodo 2007-2010

Por otro lado el chulco disminuyo en un 3,70% gracias a las nuevas fuentes de financiamiento ya que en
el primer periodo de analisis el apoyo a minoristas era limitado no dejandoles opcidon mas que el chulco;
de igual manera los préstamos del BIESS se redujeron en 1,20%

Segun la ABPE los sectores con mayor apoyo por parte de las entidades bancarias fueron el agricola y el
de manufacturas destacandose en el primero el sector cacaotero, cafetero, floricola, bananero entre
otros., pero cabe destacar que este apoyo es generado Unicamente a los grandes productores del agro
ecuatoriano y de todos los sectores en general ya que en términos de pequefios productores los
créditos son rechazados por falta de garantias hacia los bancos lo que genera grandes ineficiencias en el
sistema. A continuacién presentamos la distribucion de los créditos y financiamiento productivo
generado por la banca ecuatoriana dentro de los Ultimos afios del periodo a analizar lo que refuerza la
idea mencionada de la inequitativa distribucion de financiamiento, donde los principales afectados son
los pequefios productores.

Grafico N°44
Distribucion del Monto de créditos productivos periodo (2012-2013)
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Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC, Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica (Tabla de valores Anexo 33)
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Dentro del sector manufacturero el volumen anual de créditos es de alrededor de $2.599 millones en
cual es destinado hacia la elaboracién de aceites, conservas, lacteos, farmacos, bebidas, enlatados
cosméticos entre otros.

Como se puede evidenciar el financiamiento en el pais se encuentra limitado a ciertos sectores
econdmicos como los ya mencionados, pero bajo el esquema tecnoldgico y de emprendimiento en el
periodo de analisis fue muy limitado ya que el mismo no alcanzo ni el 7% del total de los créditos siendo
evidentemente relegado a segundo plano.

Por lo que aqui se torna importante la intervencién de los flujos extranjeros para poder desarrollar este
tipo de sectores los cuales han sido relegados por no generar una rentabilidad visible por su corta
participacién en el mercado, presupuestos que el pais no puede cubrir y tampoco esta dispuesto a
hacerlo.
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Capitulo 3: Conclusiones y Recomendaciones

3.1

No vk wNpeE

Conclusiones:

La Inversidn extranjera representa basicamente un indicador de atraccién econdmica de los
paises, ya que los principales inversores mundiales se sitian Unicamente en paises que denoten
rentabilidad dentro de sus sectores econémicos, marcada infraestructura de los mismos y un
marco legal con apertura al ingreso de capitales al mismo.

Dentro del esquema de IED entra un concepto muy importante que es la Credibilidad Fiscal, la
cual es la visidn del sector privado dentro del pais sumado a la de los entes internacionales,
sobre la gestién que se encuentra realizando un gobierno de determinado pais en base a su
esquema propuesto, bajo este concepto econédmico se evallan los siguientes pardmetros:

Sistema Tributario

Institucionalidad del Estado

Procesos Monetarios (Tipo de Cambio)
Dependencia del Banco Central

Marco Legal ( En términos de IED)

Nacionalizacién de Empresas y Recursos Naturales.
Estabilidad Politica

Cabe mencionar que este concepto es multidimensional ya que no Unicamente depende de
evidencias asumidas por un indicador, sino que la complementacidn de cada uno de sus
elementos y sus efectos son los que generan una visién objetiva en cuanto a su relacién con el
concepto de IED.

Dentro de los pardmetros que determinan y generan el nivel existente de credibilidad fiscal de
un pais los mismos tienen segun la coyuntura nacional una distinta ponderacién para obtener
un nivel concreto y objetivo del término econédmico.
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Ambos conceptos estan directamente relacionados ya que a mayor credibilidad fiscal en un pais
mayor Inversidon Extranjera Directa e Inversidn Extranjera Indirecta recibird, y con esto sus
expectativas de generar crecimiento y desarrollo econdmico se ampliaran.

La IED es necesaria para el desarrollo econémico de un pais del tercer mundo por las siguientes
razones:

1) Cubren la falta de capital para financiamiento productivo, ya que los paises en vias de
desarrollo no poseen capital para grandes inversiones.

2) Aumentan las exportaciones, el empleo, la renta y el ingreso per capita de la poblacion.

3) Genera transferencia de tecnologia por parte de las multinacionales la cual es importante ya
gue aumenta la productividad, la misma no puede ser desarrollada por estos paises debido a
su pobre presupuesto bajo este esquema, de igual manera las multinacionales generan
capacitaciones lo que finalmente desencadena en un mejoramiento del capital humano del
pais.

4) Bajo la anterior premisa la competitividad que ejercen las multinacionales en su arribo a
estos paises obliga a que la industria nacional aparte de verse beneficiada por la fuga de
tecnologia aumente su productividad para no salir del mercado.

5) Elingreso por concepto de sueldos para un empleado dentro de una multinacional es mucho
mayor al recibido en el sector publico y privado pertenecientes al pais evaluado.

Latinoamérica y Sudamérica

Bajo el esquema de IED en Latinoamérica los principales inversionistas son EEUU, Espafia, Japdn
y Hong Kong cabe desatacar que por la naturaleza de inversién de estos paises los mismos se
centran en el sector primario de la Economia esto quiere decir que principalmente se
encuentran en Petrdleo y Mineria dejando relegados a sectores como la Industria.

Bajo el esquema sudamericano de IED los paises mds atractivos en términos de este concepto
son Brasil, Chile Colombia y Argentina, cabe destacar que solo entre Brasil y Chile acaparan
alrededor del 62% de IED en este territorio.
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El Ecuador comparte el penultimo lugar con Bolivia en la clasificacién de paises sudamericanos
en base a ingresos por IED superando Unicamente a Paraguay, realmente es dificil comprende
como paises tan pequefios como Uruguay, triplican los ingresos por este concepto a Ecuador.

Bajo el analisis comparativo con paises vecinos como Colombia y Peru, se denota una gran
diferencia en atraccién de los mismos hacia los potenciales inversores; por lo que en el periodo
2007-2013 los ingresos por IED fueron los siguientes:

-Ecuador = $3680,0 millones
-Colombia= $81669 millones
-Perld = $57946 millones

Es importante mencionar en base a el atractivo de los paises hacia futuras inversiones al
indicador riesgo pais, el cual valga la redundancia mide la atraccién econdmica que tienen los
paises y el riesgo de fracaso ante un posible inversidn; dentro de este esquema de evaluacion el
Ecuador ocupa la peor posicién entre estos 3 paises con 947, mientras que en segundo lugar se
encuentra Colombia con 220 y finalmente el primer lugar es para Peru con 193, siendo el pais
mas atractivo en base a este indicador que se basa en el dmbito econdmico, politico y social para
generar sus resultados.

Ecuador

Los flujos de IED que ha recibido desde el principio desde el nuevo siglo (2000) han sido
realmente irrelevantes comparados con los paises de la region ya que su evolucién ha sido muy
limitada. En el periodo 2000-2013 el pais recibioé Unicamente un total de $7452,7 millones lo cual
fluctué dentro del 11% vy el 13,5% de su PIB.

Dentro del total mencionado de ingresos por IED, el 51% se recibié en el periodo 2000-2006 lo
que representa $3771,7 millones mientras que el restante 49% se recibié en el periodo 2007-
2013 lo que representa $38680,8 millones.

Esto refleja que la apertura a ingresos por este concepto vy la credibilidad fiscal ante la vision de
posibles inversores en e periodo 2007-2013 se redujo en gran medida ya que el crecimiento de la
IED fue negativo y tomando en cuenta que en este periodo la IED crecié un 21% dentro de los
paises de Latinoamérica.
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3.2

Los sectores que mas ingresos registraron por IED en el pais son:

1) Petrdleo y Minas: El sector dentro del periodo 2000-2006 acapard el 34% del total de
ingresos bajo este concepto mientras que en el periodo 2007-2013 su cifra fue del 32% de
total.

2) Manufacturero: Este sector es el que mds evolucidn positiva a generado ya que en el periodo
2000-2006 obtuvo el 13% del total de ingresos, mientras que en el periodo 2007-2013 su %
se incremento al 25%.

3) Comercio: Finalmente este sector en el periodo 2000-2006 acaparé el 11% del total de
ingresos por IED mientras que en el periodo 2007-2013 crecié hasta obtener el 18%.

El Ecuador desde la entrada de su actual mandante el Ec. Rafael Correa ha generado en base a su
accionar una reduccién de credibilidad fiscal en cuanto a la visidn externa, por lo que los ingresos
de flujos de IED han ido decayendo y migrando a paises vecinos con mayor apertura comercial y
mayores oportunidades y beneficios.

Recomendaciones

Para la generacion de Credibilidad Fiscal es necesario que el gobierno transparente su accionar, e
instrumente politicas fiscales sdlidas, lo cual genere expectativas positivas dentro de los agentes
econdmicos y pueda tener el apoyo de los mismos, mostrando la ejecucion efectiva de las
mismas, lo cual maximizara su funcion objetivo.

Es necesario una mejora en cada uno de los elementos que pondera Peter J Montiel, esto con el
objetivo de generar un nivel éptimo de Credibilidad Fiscal y con esto poder atraer inversion
Extranjera Directa, que ayuden al cambio de la matriz productiva direccionando objetivamente la
Industria con la transferencia de nuevas tecnologias que permitan maximizar los beneficios.

Direccionar en el marco legal un marco juridico mas atractivo para el inversor, el cual no solo le
genere las garantias necesarias para su capital, sino que también pueda generarle incentivos en
términos de las utilidades y los proceso de manejo de capital para que con esto el inversionista
priorice al Ecuador antes que a paises como Colombia y Peru.
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Dentro del aspecto Tributario, es necesario la generacidn de incentivos tributarios, para que los
inversionistas proyecten un nivel de rentabilidad 6ptima, esto debido a que la cantidad de
tributos sean progresivos o regresivos, condicionan en gran medida la entrada de capitales
foraneos.

Una importante salida al problema existente de balanza comercial y déficit en el presupuesto
general del Estado en la actualidad en el pais es la atraccion de inversién extranjera directa ya
gue existen grandes multinacionales dispuestas a invertir en paises de la regién como se lo
observa en paises como Brasil, Chile, Colombia y Peru, los cuales han dado real importancia a
este esquema econdmico de apertura.

En base a la importancia que se le ha generado al sector tecnolégico es importante apoyar
iniciativas como las que se estdn dando actualmente, como Yachay, y el apoyo econdmico a
proyectos de emprendedores en dreas como Biotecnologia, nanotecnologia, medicina
investigativa, metalmecanica, etc; para asi no tener que depender de la transferencia de
tecnologia y asi generar nuestra propia industria, y ya no solo depender de la exportacion de
bienes primarios sino también de bienes y servicios con valor agregado.
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Anexos

Anexo N°1: Entrevista Mtr. Diego Nieves Cobos
¢Qué entiende por el término de credibilidad fiscal?

La credibilidad fiscal corresponde a las acciones que realiza el Gobierno a través de su organismo de
control que es la Administracion Tributaria, para la recaudacion de los tributos necesarios para su
gestién, amparados en una legislacion clara y estable que permita al sujeto pasivo tener seguridad
juridica.

éCree que la inversion extranjera directa es un rubro influyente para crecimiento y desarrollo
econdémico en un pais?

Por supuesto que la inversidén extranjera influye de manera positiva en el crecimiento y desarrollo
econdémico de un pais, siempre y cuando ésta sea a largo plazo de tal forma que permita la generacién
de nuevo empleo, la innovacién de productos o servicios y la generaciéon de mayor valor agregado en las
industrias. Por el contrario si la inversién extranjera es de corto plazo o volatil considero que la misma
no influye de manera positiva en el crecimiento y desarrollo.

Dentro del periodo 2000-2013 ¢ Creé usted que el funcionamiento del SRI ha tenido un nivel aceptable
en comparacion con instituciones tributarias de otros paises en base a su experiencia dentro de la
institucion?

La labor del Servicio de Rentas Internas como agente recaudador de impuestos ha sido y es un factor
muy importante para las finanzas del gobierno ecuatoriano. Desde su creacion en el afio 1997 el nivel de
recaudacion ha ido en aumento y les ha permitido a los gobiernos de turno contar con los recursos
necesarios para su gestidon, no obstante si bien los niveles de recaudacién han sido significativos la
presion fiscal con relacidén a otros paises aun es menor.

La presion fiscal es la relacién del peso de los tributos con respecto al Producto Interno Bruto. Por
ejemplo en otros paises esta relacidon se encuentran entre el 15% al 21%, mientras que en el Ecuador es
del 14%.

éDesde el ambito tributario se ha alejado el IED en el Ecuador, con la creacion de impuestos que
afecten a los intereses del inversor externo (Impuesto a la Salida de divisas, impuestos a
importaciones (limitantes para importar insumos), etc.; son relevantes para esta disminucion?

La politica tributaria es un mecanismo que a mas de servir para la recaudacion de tributos, sirve como
instrumento de politica econdmica; por tal razén la creacion de impuestos busca regular la distribucién
del ingreso de una poblaciéon, asi como generar una sociedad mas justa y equitativa. Con respecto a la
IED, la creaciéon de impuestos reguladores como por ejemplo el Impuesto a la Salida de Divisas, el
Impuesto a los Activos del Exterior, y las frecuentes reformas impositivas realizadas durante los ultimos
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afios, ha generado cierto grado de incertidumbre para la inversién extranjera lo que ha contribuido a
reducir la inversion en el pais.

Desde la llegada del mandatario Rafael Correa en el afio 2007, é{Creé usted que el incremento inusual
del nimero de impuestos y aranceles han generado un resultado positivo?

Es una pregunta dificil de responder. Las distintas reformas tributarias que se han introducido han
elevado la carga impositiva a ciertos grupos mientras que otras han reducido esta carga tributaria para
otros grupos mas vulnerables como por ejemplo los discapacitados o personas de la tercera edad.

Lo que si considero, es que un gran numero de reformas tributarias no permite a los inversionistas y
empresas privadas poder planificar adecuadamente y a largo plazo el impacto fiscal y la rentabilidad de
sus proyectos.

Desde el punto de vista tributario ¢ Qué medidas podrian tomarse para generar un pais atractivo a la
IED?

En mi opinién, lo mas importante seria generar un ambiente de confianza a través de evitar realizar mas
reformas tributarias y permitir a los inversionistas tener una visién clara y a largo plazo de los impactos
fiscales que las actuales reformas tributarias tendran en el futuro.

Anexo N°2: Entrevista al Ing. Pablo Benavides Ponce
Qué entiende por el término de credibilidad fiscal?

Entiendo como credibilidad fiscal a la vision general del Estado en términos de su accionar esto en base
al manejo de su presupuesto y fuentes de financiamiento esto da una idea de la evolucién del
mandatario desde su llegada al poder

éCree que la IED es un rubro que genera crecimiento y desarrollo econémico en un pais?

Realmente en el ambito que me desarrollo actualmente el cual es el petrolero y minero puedo afirmar
que sin IED el Peru no podria obtener el mismo beneficio econdmico del mencionado sector econémico,
esto debido a que los costos de exploracion, produccion investigaciéon y remediacion en los diferentes
territorios son demasiado elevados y las transnacionales cubren todo el riesgo de la inversién en cuanto
a los contratos que se generan y le dan una buena tajada al Estado.

éQué diferencias considera importantes en cuanto a su trabajo como consultor ambiental entre
Ecuador y Peru en términos de la Consultora que maneja?

Las diferencias son enormes, ya que en Peru se incentiva al inversor externo y esto se comprueba en
simples hechos como la facilidad que tiene una empresa externa para ingresar al Perd ya que son
tramites rapidos y sin ninguna complicacidén en términos de requisito esto en Perd no me demord mas de
un mes, por lo contrario cuando implementamos la empresa en Ecuador con la premisa de que somos
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una empresa cuyo funcionamiento y experiencia radica en Peru los tramites y la ineficiencia del sistema
en Ecuador demordé el tramite a alrededor de 3 meses para que el funcionamiento pueda empezar, por
lo que tuvimos problemas con contratos ya establecidos con empresas en Ecuador los cuales fueron el
motivo de nuestra llegada al pais.

De igual manera los impuestos y generalmente el marco legal en cuanto a inversiones es la gran
diferencia, ya que el impuesto a la salida de divisas en Ecuador es un gran limitante, de igual manera el
manejo de las utilidades entre ambos paises son detalles que diferencian a los dos paises, dandole una
gran ventaja a Peru en cuanto a la decisidn de un inversor entre estos dos paises.

éDesde el ambito politico y constitucional considera que el Ecuador es un pais atractivo para recibir
IED?

Pienso que el Ecuador es atractivo Unicamente por los recursos naturales que posee ya que en el ambito
tecnolégico esta ,muy rezagado en cuanto a los paises sudamericanos y por qué no latinoamericanos, el
ambito politico es un punto que rezaga mucho al pais bajo este esquema, esto debido a que paises
denominados socialistas y con la premisas de manejo Unico del Estado de los sectores estratégicos limita
mucho la visién que tenemos los inversores para con estos paises, hemos trabajado en Venezuela no
siendo una experiencia muy agradable , ya que las decisiones gubernamentales son muy cambiantes y al
tener el poder completo tienen todas las de ganar, este punto es importante ya que la inestabilidad
gubernamental limita mucho nuestra entrada a paises como Venezuela, Ecuador y Bolivia; ya que sus
mandatarios son muy radicales y pretenden de la noche a la mafiana aduefiarse de todos los beneficios.

Anexo N° 3: IED (millones de délares)

" Inversion Extranjera Directa (millones
Aios .
de délares)

2000 -234
2001 538,6
2002 783,3
2003 871,5
2004 836,9
2005 493,4
2006 271,4
2007 194,2
2008 1057,6
2009 307,7
2010 165,2
2011 643,6
2012 584,6
2013 727,9

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC (Ecuador en cifras)

125



Anexo N°4: Indicador Riesgo Pais

EMBI
Afos/mes swap(pb)

ene-11 986
feb-11 908
mar-11 740
abr-11 753
may-11 809
jun-11 778
jul-11 779
ago-11 798
sep-11 868
oct-11 887
nov-11 860
dic-11 846
ene-12 815
feb-12 789
mar-12 824
abr-12 788
may-12 948

Elaboracion: Esteban Benavides Z; Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

Anexo N°5: Balanza Comercial Total

Aios Saldo
2000 125.504,41
2001 45.275,59
2002 -76.442,08
2003 10.054,15
2004 39.205,57
2005 45.889,10
2006 121.844,09
2007 118.839,59
2008 105.532,98
2009 -25.255,79
2010 -149.065,02
2011 -61.456,12
2012 32.590,62

Elaboracion: Esteban Benavides Z; Fuente: BCE (Boletin Trimestral)
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Anexo N°6 :Balanza Comercial Petrolera

anos Saldo
dic-00 2117
dic-01 1785
dic-02 1834
dic-03 1909
dic-04 3842
dic-05 4056
dic-06 4569
dic-07 4985
dic-08 8363
dic-09 4321
dic-10 5630
dic-11 1219
dic-12 1848,9

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

Anexo N°7: Balanza comercial no petrolera

anos Saldo
dic-00 -789
dic-01 -1979
dic-02 -2986
dic-03 -1806
dic-04 -3126
dic-05 -3812
dic-06 -3916
dic-07 -4089
dic-08 -7463
dic-09 -5016
dic-10 -7609
dic-11 -1054
dic-12 -1559

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral- Sector Externo)
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Anexo N°8:

Exportaciones (Millones de délares) FOB

Aios Total
2000 4821,9
2001 4678,4
2002 5036,1
2003 6004,2
2004 7752,9
2005 10.100,0
2006 12.362,9
2007 13.852,4
2008 18.510,7
2009 13.799,0
2010 17.489,9
2011 22.292,2
2012 23.764,8
2013 24.847,8

Elaboracion: E

Fuente: BCE (Boletin Trimestral-Sector Externo)

steban Benavides Z

Anexo N°9
Productos exportados Clasificacion
Productos primarios 17.357.023 77,90%
Productos industrializados 4.935.227 22,10%
Total 22.292.250 100%

Elaboracion: E

Fuente: BCE (Boletin Trimestral-Sector Externo)

steban Benavides Z

Anexo N°10: Clasificacion por productos primarios exportados

Productos Primarios Monto %

Petrdleo 13.411.759 66,72%
Banano 2.354.623 11,71%
Café 28.046 0,14%
Camarén 1.784.936 8,88%
Cacao 425.744 2,12%
Abaca 13.926 0,07%
Madera 172.192 0,86%
Atin 108.908 0,54%
Pescado 156.055 0,78%
Flores naturales 808.135 4,02%
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Otros

837.827

4,17%

total

20.102.151

100%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral-Sector Externo)

Anexo N°11: Clasificacion por productos industrializados exportados

Productos Industrializados Monto %

Derivados del Petréleo 695.972 14,67%
Café elaborado 191.037 4,03%
Elaborados de Cacao 105.036 2,21%
Harina de pescado 145.641 3,07%
Otros productos del mar 1.393.856 29,37%
Quimicos y FArmacos 194.585 4,10%
Manufacturas metales 514.733 10,85%
Sombreros 11.457 0,24%
Manufacturas textiles 139.372 2,94%
Otros 1.354.007 28,53%
Total 4.745.696 100,00%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral-Sector Externo)

Anexo N°12:

Importaciones (Millones de

ddlares)FOB

Afos Total
2000 3.400,95
2001 4.936,03
2002 5.953,43
2003 6.228,31
2004 7.554,61
2005 9.549,3616
2006 11.201,5551
2007 12.895,1742
2008 17.423,8661
2009 14.071,4551
2010 19.278,7137
2011 23.088,1170
2012 24.181,5697
2013 25.979,4868

Elaboracion: Esteban Benavides Z; Fuente: BCE (Boletin Trimestral-Sector Externo)

129



Anexo N°13

IDEAC
Aios IDEAC
2000 174,88
2001 193,95
2002 207,31
2003 225,90
2004 235,64
2005 266,63
2006 283,17
2007 320,88
2008 324,05
2009 315,10
2010 357,39
2011 409,86
2012 256,23

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: BCE (Indicadores de coyuntura trimestral)

Anexo N°14

Principales inversionistas en Latinoamérica ( 2013)

%Segun N° de proyectos

Pais %
EEUU 26%
Espaina 12%
Japoén 7%
Alemania 7%
Reino Unido 6%
Francia 1%
Canada 4%
Italia 3%
Suiza 3%
Meéxico 2%
Otros 26%

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: FDI Markets (Marzo-2014)
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Anexo N°15

% Segun monto
de inversion
Pais %
Hong Kong 28%
EEUU 18%
Espaia 9%
Japon 4%
Brasil 4%
Italia 4%
Alemania 4%
Meéxico 3%
Canada 3%
Reino Unido 2%
Otros 21%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: FDI Markets (Marzo-2014)

Anexo N°16: IED en Colombia (2007-2013)

Aio $ (en millones de délares)
2007 9.049

2008 10.596

2009 7.137

2010 6.758

2011 13.438

2012 15.823

2013 18.868

Elaboracién: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de Pagos, Banco de la Republica de Colombia
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Anexo N°17: Flujo IED principales sectores % participacion (2007-2013) Colombia

Flujo IED principales sectores % participacion (2013)
Sector econémico %
Sector petrolero 29,30%
Sector minero 17,40%
Manufacturas 15,90%
Trasportes Almacenamiento y Comunicacién 10,40%
Comercio, turismo 9,40%
Servicio financieros y empresariales 9,40%
Electricidad, gas y agua 2,80%
Otros 5,40%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de Pagos, Banco de la Reptblica de Colombia; Calculos Proexport

Anexo N°18: Principales paises inversionistas en Colombia 2013-2014

Principales paises
inversionistas en
Colombia 2013
Pais %
EEUU 18%
Suiza 12%
Inglaterra 8%
Espaia 6%
México 4%
Holanda 4%
Francia 3%
Barbados 3%
Chile 2%
Brasil 2%
Otros 38%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Balanza de Pagos, Banco de la Reptiblica de Colombia
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Anexo N°19: IED en Peru (millones de ddlares) periodo 2007-2013

Ao $ (en millones de délares)
2007 5.491

2008 6.924

2009 6.431

2010 8.455

2011 8.233

2012 12.240

2013 10.172

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Proinversion Peru

Anexo N°20: IED por sector econémico (2007-2013) (%)

Sector econémico %
Mineria 24%
Finanzas 19%

Comunicaciones 17%
Industria 14%
Energia 12%
Comercio 3%
Petréleo 3%
Servicios 3%

Otros 5%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Proinversion Peru

Anexo N°21: Principales paises inversionistas Peru (2013-2014)(%)

Pais %
Espaina 20%
Reino Unido 19%
EEUU 14%
Paises Bajos 7%
Chile 6%
Brasil 5%
Colombia 5%
Panama 1%
Canada 4%
México 2%
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Otros 14%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Proinversion Peru

Anexo N°22: Inversion Extranjera Directa Neta Ecuador (1990-2000) millones de délares

o Inversidn Extranjera Directa (millones
Afios de ddlares)
1990 126,0
1991 160,0
1992 178,0
1993 473,7
1994 576,3
1995 452,5
1996 499,7
1997 724,0
1998 870,0
1999 648,4
2000 -23,4

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

Anexo N°23: IED Neta Ecuador (2000-2006) millones de délares

Afos Inversion Extranjera Directa (millones de dolares)
2000 -23,4
2001 538,6
2002 783,3
2003 871,5
2004 836,9
2005 493,4
2006 271,4

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

134



Anexo N°24:IED Ecuador por sector econémico (2000-2006)

Sector Econémico 2002 2003 2004 2005 2006 Total %
Agricultura,
silvicultura, cazay
pesca 15.592,7 49.910,0 72.911,3 23.930,3 48.023,0 210.367,3| 6%
Comercio 70.441,1 78.143,5 103.319,1 72.491,5 32.302,9 356.698,0 | 11%
Construccién 5.555,4 3.492,2 39.221,1 7.429,9 8.449,1 64.147,8 2%
Electricidad, gas y agua 1.719,1 721,4 5.600,9 6.515,0 6.930,4 21.486,8 1%
Explotacion de minas y
canteras 487.458,0 148.548,9 | 385.374,0 198.345,4 |(116.618,3) | 1.103.108,1 | 34%
Industria
manufacturera 66.613,6 78.983,7 114.929,9 75.399,4 90.162,8 426.089,5| 13%
Servicios comunales,
sociales y personales 3.712,1 1.569,3 3.076,3 17.972,3 29.495,2 55.825,2 2%
Servicios prestados a
las empresas 109.078,3 71.047,0 38.811,1 73.827,2 89.359,7 382.123,3| 12%
Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones 23.090,7 439.097,4 73.695,9 17.502,8 83.324,0 636.710,7 | 20%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)
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Anexo N°25: IED Neta Ecuador (2007-2013) millones de ddlares

Afos

Inversion Extranjera Directa (millones de

délares)
2007 194,2
2008 1057,6
2009 307,7
2010 165,2
2011 643,6
2012 584,6
2013 727,9

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

Anexo N°26: IED Ecuador por sector econémico (2007-2013)

Sector
Econdmico

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

%

Agricultura,
silvicultura, caza
y pesca

25.479,8

20.444,3

52.269,2

10.633,1

411,2

17.797,5

25.484,7

152.519,7

4%

Comercio

92.184,7

119.945,8

84.149,6

93.597,0

77.728,2

83.231,5

107.126,2

657.963,0

18%

Construccion

19.632,3

49.352,2

(13.897,9)

27.774,2

50.068,3

31.112,4

68.730,5

232.772,1

6%

Electricidad, gas
y agua

11.898,5

(6.763,5)

3.008,0

(5.945,7)

(10.641,9)

46.853,5

29.201,3

67.610,1

2%

Explotacion de
minas y canteras

(102.795,4)

244.114,6

5.802,5

178.001,5

379.201,9

224.945,0

252.886,2

1.182.156,3

32%

Industria
manufacturera

98.960,0

197.997,9

117.752,1

120.323,6

121.927,1

135.596,2

137.917,8

930.474,8

25%

Servicios
comunales,
sociales y
personales

16.667,7

13.195,6

18.149,2

22.629,1

27.824,4

1.698,6

(2.318,6)

97.846,1

3%

Servicios
prestados a las
empresas

84.591,0

142.259,2

(23.644,0)

68.015,2

44.697,0

39.478,9

118.101,5

473.498,8

13%

Transporte,
almacenamiento

y
comunicaciones

(52.460,1)

277.274,9

64.238,2

(349.577,7)

(47.432,9)

4.179,7

(8.787,3)

(112.565,2)

-3%

Elaboracion: Esteban Benavides Z

Fuente: BCE (Boletin Trimestral)
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Anexo N°27: % Aportacion de paises en el sector minero

% Aportacion paises en el Sector Minero
China 34,81%
Canada 30,28%
Italia 10,47%
Espafa 7,86%
Venezuela 6,92%
Chile 4,75%
Argentina 4,51%
Colombia 1,46%
Hong Kong 0,79%
Bermudas 0,65%
Holanda 0,65%
Corea del Sur 0,65%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)

Anexo N°28: Componentes del PIB (2007-2013)

Periodo / Industrias 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 4.174.664 4.813.457 5.572.376 6.071.157 6.702.431 6.559.100 7.352.344
Acuicultura y pesca de
camarén 223.019 282.850 240.031 298.162 420.897 461.852 493.122
Pesca (excepto camardn) 374.429 441.135 385.758 400.587 488.117 571.485 580.705
Petréleo y minas
5.970.124 8.928.498 5.120.757 7.575.549 10.462.856 11.380.737 11.900.041
Refinacién de Petréleo 926.818 1.017.222 978.055 720.037 668.035 324.755 281.303
Manufactura (excepto
refinacion de petréleo) 6.077.119 7.447.386 7.699.188 8.601.697 9.670.447 10.785.495 11.453.629
Suministro de electricidad y
agua 585.603 632.532 541.609 754.075 927.655 1.044.927 998.273
Construccién 4.016.663 5.394.324 5.927.782 6.501.177 8.106.494 9.421.344 10.142.954
Comercio 5.356.038 6.742.797 6.523.543 7.241.104 8.399.816 9.030.758 9.802.095
Alojamiento y servicios de
comida
864.979 947.086 1.182.399 1.312.445 1.427.889 1.630.026 1.909.310
Transporte 3.231.203 3.520.805 3.548.360 3.700.294 3.696.347 3.842.729 4.075.406
Correo y Comunica-ciones
1.241.421 1.425.183 1.553.783 1.682.358 1.811.815 1.909.762 2.005.977
Actividades de servicios
financieros 1.303.028 1.441.430 1.713.975 1.947.775 2.300.455 2.754.405 2.652.582
Actividades profesionales,
técnicas y administrativas 3.241.469 3.642.474 3.726.649 4.301.610 5.046.421 5.712.429 6.604.166
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Ensefianza y Servicios
sociales y de salud
3.932.127 4.726.952 5.184.997 5.750.070 5.995.846 6.943.301 7.453.974
Administracion publica,
defensa; planes de
seguridad social obligatoria 2.784.183 3.528.729 4.236.961 4.538.551 5.013.468 5.499.779 6.135.210
Servicio doméstico 148.562 201.269 276.479 334.889 333.406 333.711 382.113
Otros Servicios 4.059.454 4.416.773 4.600.573 4.767.923 5.063.820 5.348.443 5.732.601
Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: BCE (Boletin Trimestral)
Anexo N°29: PIB Per Capita Ecuador (2000-2013) Precios actuales
Ao Monto
2000 1.462
2001 1.914
2002 2.191
2003 2.442
2004 2.705
2005 3.013
2006 3.337
2007 3.575
2008 4.256
2009 4.237
2010 4.637
2011 5.200
2012 5.656
2013 6.003
Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: Banco Mundial (Publicaciones)
Anexo N°30: Tasa de desempleo
ANOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(%) 6.07% 7.31% 7.93% 6.11% 5.07% 5.19%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC (Ecuador en Cifras)
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Anexo N°31: Tasa de subempleo bruta

ANOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(%) 48.05% 45.42% 48.61% 44.61% 40.77% 40.78%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC (Ecuador en Cifras)

Anexo N°32: Distribucion del financiamiento productivo segun tipo de crédito (2007-2010) y (2011-
2013).

2007-2010 2011-2013
Crédito de Desarrollo
Humano

7,50% 13%

Chulco 6,60% 2,90%
Cooperativas de
ahorro y crédito 30,80% 30,60%
Otros de la banca
publica 10,50% 9,30%
Crédito BIESS 14,90% 13,70%
Bancos Privados 28,40% 29,70%
Crédito 5-5-5 1% 0,80%

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC, Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica

Anexo N°33: Distribucion del Monto de créditos productivos periodo (2012-2013) en millones de

dolares

Clasificacion 2012 2013

Corporativo 692,1 961,5

Empresarial 165,9 218,8

Pymes 155,9 197,6

Consumo 384,4 471,5

Vivienda 47,4 53,8

Minorista 61,3 59,3

Elaboracion: Esteban Benavides Z
Fuente: INEC, Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica
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