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RESUMEN

Esta investigacion se centra en las consideraciones de desarrollo local comunitario, para la
construccion colectiva del Plan de Vida de Puerto Cabuyal, se fundamenta en conceptos clave
como el desarrollo comunitario sostenible, la autodeterminacion, la participacion ciudadana y la
conservacion ambiental. Como punto de partida, el enfoque de desarrollo local comunitario,
entendido como un proceso integral que mejora las condiciones de vida mediante la participacion
de los habitantes en la planificacion y gestion de su territorio da el marco para la conformacion de
este Plan de Vida, que es el resultado de talleres de trabajo y grupos focales de la Comuna Puerto
Cabuyal. En el &mbito ambiental, se destaca el papel de la gobernanza comunitaria, un modelo
que promueve la gestion de los recursos naturales a través de la participacion de multiples
actores, incluyendo comunidades locales, instituciones gubernamentales y organizaciones civiles.
Se subraya la necesidad de fortalecer el capital social estructural, entendido como las redes de
relaciones y normas de cooperacion que facilitan la accién colectiva para la proteccion del

entorno.

Por otro lado, se analizan las tensiones entre conservacion y desarrollo econémico,
identificando estrategias como los pagos por servicios ambientales y la implementacién de
territorios sostenibles, donde se combinan actividades productivas con la proteccion de
ecosistemas. Se resalta la importancia de promover procesos participativos en la toma de
decisiones sobre el uso del territorio, evitando conflictos socioambientales generados por

modelos de gobernanza centralizados.

Palabras clave: Desarrollo comunitario; Sostenibilidad, Participacién ciudadana, Gobernanza
comunitaria, Autodeterminacion, Resiliencia socioambiental, Planificacion territorial
participativa, Conservacién ambiental
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ABSTRACT

This research focuses on local community development considerations for collective
building of Puerto Cabuyal Life Plan, based on key concepts such as sustainable community
development, self-determination, citizen participation and environmental conservation. As
starting point, local community development approach is understood as an integral process that
improves living conditions through stakeholders” inclusion in the planning and management of
their territory; this provides the framework for the creation of this Life Plan, which is the result of
workshops and focus groups in the Puerto Cabuyal Community. Regarding the environment, the
role of community governance is highlighted as a model that promotes natural resources
management through stakeholders’ participation, including local communities, government
institutions and civil organizations. The need to strengthen structural social capital, understood as
relationships networks and cooperation norms that facilitate collective action for environmental

protection, is emphasized.

On the other hand, the tensions between conservation and economic development are
analyzed, identifying strategies such as payments for environmental conservation and sustainable
territories governance implementation, where productive activities are mixed along with
ecosystem protection. The importance of participatory processes promotion in decision making
on territorial use and management is highlighted, avoiding socio-environmental conflicts

generated by centralized governance models.

Key words: Community development; Sustainability, Citizen participation, Community
governance, Self-determination, Socio-environmental resilience, Participatory territorial

planning, Environmental conservation.
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CAPITULO I: Contexto general de la comuna de Puerto Cabuyal

1. Introduccién

El Plan de Vida para la comuna de Puerto Cabuyal en el canton San Vicente, provincia de
Manabi, establece una hoja de ruta participativa para el desarrollo sostenible del territorio. Este
documento refleja la vision, aspiraciones y estrategias que los habitantes de la comuna han
definido para mejorar sus condiciones de vida y garantizar el bienestar de las futuras

generaciones (Zhovnirchyk et al., 2023).

Puerto Cabuyal se encuentra en la zona costera del canton San Vicente, caracterizandose
por su ecosistema marino-costero y una economia basada en la pesca artesanal, la agricultura y el
ecoturismo, la comuna enfrenta desafios en el acceso a servicios basicos, oportunidades
econdmicas limitadas y vulnerabilidad a desastres naturales (Araujo, 2020). Sin embargo, posee
un fuerte tejido comunitario y un alto potencial para el desarrollo sustentable, lo que habilita la
construccidn de propuestas y proyectos que faciliten el acceso y la respuesta a estas carencias

(Arroyo, 2018).

Puerto Cabuyal cuenta con una rica herencia cultural ligada a las tradiciones pesqueras y
agroecoldgicas (Andrade Alcivar et al., 2023). La organizacion comunitaria es un pilar
fundamental en la toma de decisiones y el manejo de recursos, con la participacion de
asociaciones de pescadores, agricultores y emprendedores locales, la biodiversidad marino-
costeras es un activo crucial para la comuna; sin embargo, enfrenta amenazas como la erosién
costera, la sobreexplotacion de recursos y el cambio climatico (Ferrer, 2023). La conservacion
del ecosistema es un componente esencial para garantizar la sostenibilidad del territorio

(Weiland et al., 2021).



1.1. Importancia de un Plan de Vida

Un Plan de Vida es una herramienta fundamental para el desarrollo sostenible de una
comuna, ya que permite definir una hoja de ruta clara y consensuada para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes (Tarazona Meza et al., 2024). Su importancia radica en su
capacidad de orientar estratégicamente el futuro de la comuna, estableciendo metas y objetivos
alineados con sus necesidades y aspiraciones, al proporcionar una visién compartida, facilita la
toma de decisiones informadas y evita la improvisacion en la gestion del desarrollo local (Sosa,

2023).

Uno de los aspectos mas relevantes de un Plan de Vida es su capacidad para fomentar la
participacion y el empoderamiento de la comuna (Tarazona Meza et al., 2024). A través de su
formulacion, los habitantes se involucran activamente en la planificacion y ejecucion de
acciones, lo que fortalece el sentido de pertenencia y les brinda herramientas para gestionar su
propio desarrollo (Raza-Carrillo & Acosta Plazas, 2023). Este proceso participativo no solo
promueve la organizacion comunitaria, sino que también mejora la capacidad de incidencia ante
instituciones y actores externos, como base para la construccién en autodeterminacion del

presente y el futuro de la comuna (Andrade Alcivar et al., 2023).

El plan también contribuye al desarrollo econémico sostenible, ya que permite identificar
y fortalecer actividades productivas clave, como la agricultura, la pesca o el ecoturismo, al
promover el uso responsable de los recursos naturales y la diversificacién econémica, se generan
oportunidades de empleo e ingresos que benefician a la comuna sin comprometer el equilibrio
ecoldgico del territorio (Raza-Carrillo & Acosta Plazas, 2023). Asimismo, un Plan de Vida
integra estrategias para la conservacion del ambiente, garantizando el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales y la resiliencia ante el cambio climatico (Ullah et al., 2024).
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A través de practicas de gestion, uso y manejo de los recursos naturales y el ambiente, en
atencion a los mecanismos de adaptacién a los efectos del cambio climético y de la degradacion
de ecosistemas, se minimizan los impactos negativos sobre los ecosistemas locales y se protege
la biodiversidad, asegurando un entorno saludable para las generaciones presentes y futuras

(Borowy, 2013).

Otro aspecto crucial es su contribucion al mejoramiento de la infraestructura y los
servicios basicos, ya que permite identificar necesidades prioritarias en salud, educacion, acceso
al agua y saneamiento, entre otros (Tarazona Meza et al., 2024). Esto facilita la gestion de
proyectos y la basqueda de apoyo por parte de instituciones gubernamentales y organizaciones
de cooperacion, promoviendo el bienestar de la comuna, como una herramienta para exigir el
cumplimiento de los derechos de las personas, reconocidos y amparados en la Constitucién

ecuatoriana (Raza-Carrillo & Acosta Plazas, 2023).

Ademas, el plan fortalece la gestion de riesgos y la resiliencia comunitaria ante amenazas
como desastres naturales o crisis econdmicas, al integrar estrategias de prevencion, adaptacion y
respuesta, las comunidades pueden reducir su vulnerabilidad y estar mejor preparadas para
enfrentar situaciones adversas, protegiendo su seguridad y estabilidad (Tarazona Meza et al.,

2024).
1.2. Justificacién de la investigacion

La justificacion de la investigacion sobre un Plan de Vida radica en la necesidad de
fortalecer la planificacion participativa y sostenible en comunidades que buscan mejorar sus
condiciones de vida, que por condiciones de desigualdades e inequidades histdricas, a través de

esta investigacion se pretende generar conocimiento Gtil para disefiar estrategias que permitan a



las comunidades gestionar su propio desarrollo de manera organizada y eficiente, promoviendo

el bienestar social, econdmico y ambiental (Sosa, 2023).

Uno de los principales fundamentos de esta investigacion es la necesidad de contar con
herramientas de planificacion que respondan a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades, en muchos casos, las comunidades carecen de mecanismos claros para definir su
futuro y acceder a oportunidades de desarrollo (Riera Vazquez et al., 2018). Un Plan de Vida
permite estructurar acciones estratégicas, optimizar los recursos disponibles y fortalecer la
capacidad de autogestion de los habitantes; desde el punto de vista econdémico y social, la
investigacion es relevante porque contribuye a la identificacién de oportunidades productivas
que pueden mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la planificacion comunitaria, es
posible fortalecer actividades econdmicas sostenibles, diversificar fuentes de ingreso y mejorar la
seguridad alimentaria, lo que repercute en la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento del

tejido social (Raza-Carrillo & Acosta Plazas, 2023).

En términos ambientales, esta investigacion es crucial porque un Plan de Vida puede
integrar estrategias de conservacion y gestion de los recursos naturales, promoviendo practicas
sostenibles que reduzcan la degradacion del entorno y fomenten la resiliencia climatica, esto es
especialmente importante en comunidades que dependen directamente de los ecosistemas para su
sustento, como las agricolas, pesqueras o aquellas que promueven el ecoturismo (Alcivar Vera

etal., 2022).

Asimismo, la investigacion se justifica desde un enfoque de derechos humanos y
participacioén ciudadana, ya que impulsa procesos democraticos en los que las comunidades son
protagonistas de su propio desarrollo, la planificacion participativa refuerza la cohesion social,

fortalece la identidad cultural y promueve la equidad de género e inclusion de grupos
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histéricamente marginados en la toma de decisiones (Alcivar Vera et al., 2022). Por Gltimo, esta
investigacion tiene un valor practico y aplicado, ya que sus resultados pueden servir como base
para la formulacion de politicas pablicas, proyectos comunitarios y estrategias de intervencién
por parte de gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales,
con ello, se busca generar impactos positivos a largo plazo y garantizar que el desarrollo de las

comunidades sea sostenible e inclusivo (Chambers, 2021).

1.3. Metodologia

1.3.1.  Enfoque de la investigacion

El enfoque de esta investigacion es mixto. Cualitativo por una parte, ya que busca
comprender en profundidad las dinamicas sociales, econémicas y ambientales que intervienen en
la formulacion y ejecucion de un Plan de Vida, a través del andlisis de percepciones,
experiencias y conocimientos de los actores involucrados, se pretende obtener una vision integral
de los procesos de planificacion comunitaria y su impacto en el desarrollo local (Cadena-Ifiiguez

etal., 2017).

Desde una perspectiva descriptiva y exploratoria, esta investigacion analiza como las
comunidades disefian e implementan sus planes de vida, identificando factores que influyen en
su éxito o limitaciones, se aborda la manera en que los habitantes definen sus prioridades,

gestionan recursos y enfrentan desafios en su desarrollo (Corona, 2018).

Por otra parte, se utilizan métodos cuantitativos para el analisis de la informacion sobre la
estructura comunitaria y que ha sido levantada a lo largo de visitas y censos locales comunitarios
que son utilizados con la autorizacion correspondiente y que proporcionan una imagen clara de la

situacion actual del territorio y la presion antropica en este (Rodriguez Burgos, 2012).



El enfoque participativo sera clave en esta investigacion, ya que se fundamenta en la
interaccion con la comunidad y la recopilacién de informacidn directamente de sus miembros;
asi, se aplicaran técnicas como entrevistas semiestructuradas, grupos focales y observacién
directa para captar la realidad desde la voz de los actores locales, garantizando que la

investigacion refleje sus necesidades, expectativas y saberes (Mufioz Wilches, 2012).

Desde una perspectiva transdisciplinaria, el estudio integrara elementos de las ciencias
sociales, ambientales y econdmicas para generar un analisis holistico del proceso de
planificacion comunitaria, se recurrird a marcos tedricos provenientes del desarrollo sostenible,
la gobernanza participativa y la planificacion territorial para contextualizar los hallazgos y

ofrecer recomendaciones aplicables.

1.3.2. Técnicas de recoleccion de informacion

Para garantizar un andlisis integral del Plan de Vida, se emplearon diversas técnicas de
recoleccion de informacion con un enfoque cualitativo y participativo, ademas de técnicas de
caracter cuantitativo, estas técnicas permitieron colectar las percepciones, experiencias y
conocimientos de los actores comunitarios, facilitando una comprension profunda de los

procesos de planificacién y gestion del desarrollo local (Baray, 2006).

Entrevistas Semiestructuradas

Se realizaron entrevistas a lideres comunitarios, representantes de organizaciones locales,
autoridades y otros actores clave, estas entrevistas permitieron obtener informacion detallada
sobre la formulacion, implementacion y desafios de los planes de vida, explorando aspectos
como la participacion comunitaria, el acceso a recursos y la sostenibilidad de las acciones

propuestas (Avila et al., 2020).



Grupos Focales

Se organizaron sesiones con diferentes sectores de la comunidad (jévenes, mujeres,
adultos mayores, productores, entre otros) para recoger diversas perspectivas sobre la
planificacion y el impacto del Plan de Vida, esta técnica facilito la identificacion de necesidades
comunes, la validacion de hallazgos y el intercambio de experiencias entre los participantes

(Benavides et al., 2022).

Observacion Participativa

La observacion directa de actividades comunitarias permitié registrar dindmicas sociales,
estructuras de gobernanza y préacticas cotidianas relacionadas con la implementacion del plan,
esta técnica ayudo a contextualizar la informacidn recolectada en entrevistas y grupos focales,

complementando la investigacién con evidencia visual y descriptiva (Olaz Capitan, 2023).

Anéalisis Documental

Se revisaron documentos relacionados con la planificacion comunitaria, como versiones
previas del Plan de Vida, informes de gestion, ordenanzas locales, planes de desarrollo y
normativas ambientales; este analisis permitio identificar antecedentes, lineamientos y marcos
normativos que inciden en la elaboracion e implementacion del plan (Campos-Gomez et al.,

2021).
Mapeo Comunitario y Diagnoéstico Participativo

Se realizaron ejercicios de mapeo comunitario con la poblacion para identificar zonas

estratégicas, problematicas locales y oportunidades de desarrollo, mediante herramientas visuales



y metodologias participativas, se documentaron aspectos clave del territorio, facilitando la

planificacién y priorizacion de acciones dentro del Plan de Vida (Panca Galindo et al., 2021).

1.3.3. Procesamiento y anélisis de datos

El procesamiento y analisis de datos en esta investigacion se realizé mediante un enfoque
cualitativo y participativo, asegurando que la informacion recopilada refleje de manera fiel las
percepciones, conocimientos y dinamicas de la comunidad en torno al Plan de Vida, para ello, se
implementaron diversas estrategias de organizacion, codificacion y triangulacion de datos que

permitieron una interpretacion profunda y bien fundamentada de los hallazgos (Troya, 2019).

El primer paso fue la organizacion y categorizacion de datos, donde se transcribieron las
entrevistas y se analizaron para identificar patrones y tendencias en las respuestas de los
participantes, en el caso de los grupos focales, la informacidn fue sistematizada en matrices de
analisis que permitieron comparar opiniones y detectar coincidencias o divergencias entre los
distintos sectores de la comunidad, las observaciones participativas fueron documentadas en
registros de campo, destacando hallazgos clave sobre la dindmica social, la gobernanza
comunitaria y el uso del territorio, ademas, se realizé un analisis documental que permitié extraer
informacion relevante de los documentos revisados, contrastando estos datos con los obtenidos

en campo (Cisneros-Caicedo et al., 2022).

La informacidn procesada fue estructurada en informes detallados en Atlas.ti, que
incluyen una sintesis de los hallazgos principales, resaltando tendencias y patrones clave, se
utilizaron gréficos, mapas participativos y matrices comparativas para facilitar la interpretacion
de los resultados, ademas, se elaboraron conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer

la implementacion del Plan de Vida, asegurando su sostenibilidad y eficacia a largo plazo; este



enfoque genero el presente andlisis a profundidad sobre la planificacion comunitaria,
contribuyendo al disefio de estrategias mas efectivas para el desarrollo equitativo y sostenible de

la comunidad (Baray, 2006).

1.3.4. Participacion comunitaria en la construccion del Plan de Vida

La participacion comunitaria en la construccion del Plan de Vida de la comuna Puerto
Cabuyal ha sido un proceso dindmico y desafiante, marcado por la basqueda de espacios de
encuentro y fortalecimiento del tejido social, desde 2005, la comuna ha intentado consolidar
iniciativas que permitan la organizacion y autogestion, especialmente enfocadas en el bienestar
de las mujeres; a lo largo de los afios, se han realizado multiples esfuerzos para generar espacios
seguros donde las mujeres puedan compartir experiencias, expresar sus necesidades y proyectar

su desarrollo dentro de la comuna (Araujo, 2020).

A través de reuniones participativas, talleres y ejercicios de reflexion, se ha buscado
fomentar el didlogo y la cohesidn entre las mujeres de la comuna, la implementacidn de talleres
de arteterapia y espacios de conversacion permitio que las participantes identificaran sus
principales intereses y desafios, durante estos encuentros, se discutieron temas como la
importancia del autocuidado, la autonomia econémica y el fortalecimiento del sentido de
comuna. Sin embargo, uno de los principales obstaculos detectados fue la dificultad para
sostener una participacion constante, debido a la falta de recursos, el desgaste emocional y la

poca cultura de apoyo mutuo entre las mujeres (Mendieta, 2022).

El proceso de construccion del Plan de Vida ha puesto en evidencia la necesidad de
consolidar un grupo de mujeres, jovenes, pescadores y demas personas organizadas, capaces de

liderar iniciativas productivas y de autogestion, dentro de estos procesos se han realizado
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intentos por desarrollar actividades econdémicas, como la costura y la produccién de articulos
reutilizables, la falta de cohesion ha impedido la continuidad de estos proyectos (O. Valencia,
comunicacion personal, 2024); sin embargo, las reuniones han servido para sembrar ideas de
cooperacion y para visibilizar la importancia de que las mujeres, los jovenes y los pescadores

tengan un espacio propio donde puedan fortalecerse como grupo (Riera Vazquez et al., 2018).

La comuna ha identificado diversos retos, entre ellos, la falta de apoyo de las autoridades
locales en procesos de largo aliento, especialmente evidenciados en el conflicto legal que se
desenvuelve sobre el territorio y las malas practicas institucionales que refuerzan el
incumplimiento y adpan las trabas de las personas de la comuna para acceder a sus derechos

(Araujo, 2020).

Por otra parte, para la organizacion de las mujeres, se han presentado varios obstaculos en
los intentos de buscar formas de organizacion y autogestion, puesto que, en la practica, la
ausencia de espacios de cuidado infantil durante las reuniones, o las dificultades para dejar sus
labores en el hogar fueron determinantes; puesto que no se han construido mecanismos eficientes
que puedan reconocer y responder a los requerimientos de la economia de cuidados en la
comuna, representando limitantes importantes para lograr este propésito (Informante 1,

comunicacion personal, 2024).

Durante la realizacién de talleres especificos de género, se identificaron recomendaciones
surgidas de este proceso, entre las cuales se destacan la urgencia de crear espacios permanentes
de encuentro comunitario, donde las mujeres puedan compartir conocimientos, fortalecer la
sororidad y trabajar en proyectos colectivos (Informante 1, comunicacion personal, 2024). Se ha
planteado la necesidad de que estos espacios sean sostenidos en el tiempo mediante reuniones

periddicas, acceso a materiales y la incorporacion de talleristas especializadas, adicionalmente se
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enfatiza la importancia de fortalecer iniciativas econdmicas que permitan a las mujeres generar
ingresos propios, promoviendo la independencia financiera y la resiliencia comunitaria

(Informante 2, comunicacién personal, 2024).

El trabajo realizado hasta ahora representa un primer paso en la consolidacién de la
participacion comunitaria en Puerto Cabuyal, la comuna ha demostrado interés en mejorar sus
condiciones de vida y en fortalecer su organizacion, pero para lograr un cambio sostenible, sera
fundamental la continuidad de estos espacios de didlogo, la implementacidn de estrategias de
acompafiamiento y el acceso a recursos que permitan convertir sus ideas en realidades tangibles.
La construccion del Plan de Vida no solo debe ser un documento, sino un proceso vivo que

refleje las aspiraciones, desafios y potencialidades de la comuna.

Con estas premisas, el siguiente capitulo presenta los conceptos identificados como
necesarios para responder a la generacion del plan de vida con caracteristicas participativas,
partiendo de categdricos tedricos que responden a cada una de las particularidades especificas de

la comuna Puerto Cabuyal.

11



12

CAPITULO II: Conceptos clave sobre desarrollo comunitario y sostenible

2. Marco Tedrico

El desarrollo local comunitario es un enfoque integral que busca mejorar las condiciones
de vida de una comuna a traves de la participacion de sus habitantes en la planificacion y gestion
de su propio territorio, en este capitulo se presentan los principales fundamentos tedricos que
sustentan la elaboracion del Plan de Vida para la comuna de Puerto Cabuyal, destacando
conceptos clave como el desarrollo comunitario sostenible, la autodeterminacion, la participacion
ciudadana y la conservacion ambiental (Riera VVazquez et al., 2018). Todo esto sobre la base de
la metodologia planteada en el capitulo anterior y considerando los elementos necesarios para
fundamentar y sostener el analisis teorico-conceptual enfocado al proceso de construccion

participativa del plan de vida.

El desarrollo sostenible, entendido como el equilibrio entre crecimiento econdémico,
equidad social y preservacion ambiental, constituye un eje central en los planes de vida
comunitarios, estas herramientas de planificacion no solo permiten estructurar estrategias de
desarrollo adaptadas a las necesidades locales, sino que también fortalecen la gobernanza
participativa y la resiliencia ante desafios socioambientales (Sosa, 2023). Asimismo, se analizan
experiencias previas de planes de vida comunitarios en otras regiones, identificando enfoques
metodoldgicos exitosos y lecciones aprendidas; finalmente, se exploran las interacciones entre
conservacion ambiental y bienestar social, considerando que comunas como Puerto Cabuyal

dependen directamente de los recursos naturales para su sustento (Aldecua, 2020).
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Este marco tedrico proporciona el sustento conceptual para la formulacién del Plan de
Vida, permitiendo situarlo dentro de un contexto mas amplio de desarrollo territorial

participativo y sostenibilidad.

El desarrollo comunitario se refiere a un proceso de transformacion social en el que las
comunidades fortalecen su capacidad de organizacion, planificacion y accion para mejorar sus
condiciones de vida de manera sostenible, haciendo énfasis en la participacion de los miembros
de la comunidad en la identificacion de problemas, la toma de decisiones y la implementacion de
soluciones adaptadas a su realidad local (Flores, 2018). Segun Chambers (1997), el desarrollo
comunitario no debe imponerse desde actores externos, sino que debe construirse de manera
enddgena, permitiendo que la comunidad defina su propio futuro con base en su cultura,

tradiciones y recursos disponibles.

Por otra parte, el desarrollo sostenible es definido por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” (Brundtland, 1987). Este
concepto se basa en la interdependencia de tres dimensiones: social, econémica y ambiental
(Barragén et al., 2020). Sachs (2015) destaca que el desarrollo sostenible implica la reduccion de
desigualdades, la proteccion de los ecosistemas y la promocion de una economia resiliente

basada en el uso responsable de los recursos naturales (Ferrer, 2023).

Un Plan de Vida es una herramienta de planificacién que permite a las comunidades
definir una vision de desarrollo a largo plazo, estableciendo metas y estrategias de accion
basadas en sus necesidades y potencialidades (Velasquez, 2012). Este tipo de planificacion
participativa refuerza la gobernanza local y promueve el empoderamiento de la comunidad,

asegurando que sus miembros sean protagonistas en la gestion de su propio desarrollo (Mansuri
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& Rao, 2013). Ademas, un Plan de Vida debe ser dinamico y flexible, adaptandose a los cambios
sociales, econdmicos y ambientales que pueda enfrentar la comunidad y respondiendo a las

necesidades especificas identificadas por sus miembros (Ponce et al., 2024).

La gobernanza participativa es un pilar fundamental dentro del desarrollo comunitario, ya
que permite que los actores locales tomen decisiones de manera colectiva, promoviendo la

inclusion y la equidad (Ifiiguez-Gallardo & Ldpez-Rodriguez, 2024).

Como parte de los objetivos de incidencia de los planes de vida y de las acciones de
organizacion comunitaria, se busca generar impacto en la formulacion de politicas publicas
locales, asegurando que las estrategias de desarrollo reflejen sus intereses y aspiraciones
(Castafieda Goémez et al., 2023). En contextos rurales como el de Puerto Cabuyal, la gobernanza
participativa es clave para gestionar recursos naturales de manera equitativa y sostenible,
fortaleciendo la cohesion social y la resiliencia comunitaria ante desafios como el cambio

climético y la degradacion ambiental (United Nations, 2020).

El desarrollo comunitario sostenible también requiere un equilibrio entre conservacion y
desarrollo, en comunidades con ecosistemas fragiles, la explotacion indiscriminada de recursos
puede generar impactos negativos irreversibles afectando tanto el bienestar de la poblacion como
la biodiversidad (Yépez-Franco et al., 2021). Por esta razdn, es necesario implementar estrategias
de manejo sostenible de los recursos naturales, como la pesca responsable, la agroecologia y el
ecoturismo, que permitan a la comunidad generar ingresos sin comprometer el entorno
(Aucancela & Velasco, 2021). La educacion ambiental y la planificacion territorial son
herramientas clave para lograr este equilibrio, asegurando que las practicas de conservacion sean

adoptadas por la comunidad y transmitidas a las generaciones futuras (Duefias et al., 2022).
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2.1. Autodeterminacion y participacion comunitaria

La autodeterminacion comunitaria es el derecho y la capacidad de una comunidad para
definir su propio desarrollo, establecer sus prioridades y gestionar sus recursos de manera
autonoma (Castellino, 2021). Este concepto esta estrechamente vinculado con la participacion
comunitaria, ya que solo a través del involucramiento activo de los habitantes es posible
garantizar que las decisiones tomadas reflejen sus necesidades y aspiraciones (Guay, 2022). La
autodeterminacién permite a las comunidades no solo decidir sobre su futuro, sino también
fortalecer su identidad cultural y consolidar estructuras organizativas que faciliten la gestion del

desarrollo local (D’Angelo et al., 2023).

Por su parte, la participacion comunitaria se refiere al proceso mediante el cual los
miembros de una comunidad intervienen en la toma de decisiones que afectan su vida cotidiana,
ya sea en el ambito social, econdmico, politico o ambiental (Scheyvens et al., 2021). Esta
participacion puede darse en distintos niveles, desde la simple consulta hasta la autogestion total
de proyectos y politicas publicas (Zornoza Bonilla & Zuluaga Gomez, 2022). Arnstein (1969), en
su teoria de la “Escalera de la Participacion Ciudadana”, identifica diferentes grados de
participacion, que van desde la manipulacién y la informacion (niveles mas bajos) hasta la
delegacion de poder y el control ciudadano (niveles més altos), donde la comunidad ejerce una

verdadera autodeterminacion (Franco Lozano, 2023).

Un aspecto fundamental de la autodeterminacion y la participacion es la construccion de
capacidades locales, Sen (1999) destaca que el desarrollo debe entenderse como la ampliacién de
las libertades y capacidades de los individuos para tomar decisiones sobre su propia vida. En este
sentido, la participacion no solo es un derecho, sino una herramienta para fortalecer el tejido

social, generar cohesion y mejorar la gobernanza local (Salas-Razo, 2018). Cuando las
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comunidades tienen acceso a la informacion, formacion y espacios de decision, pueden planificar
su desarrollo con mayor efectividad, promoviendo iniciativas sostenibles y adaptadas a su
contexto, de manera que puedan incrementar las posibilidades de desarrollo en contexto de

autodeterminacion (Barboza Arias, 2021).

Desde una perspectiva préctica, la participacion comunitaria se refleja en mecanismos
como asambleas populares, comités de desarrollo, presupuestos participativos y planes de vida
comunitarios (Velasquez Mufioz, 2012). Estas estrategias fomentan la apropiacion de los
procesos de desarrollo, evitando la dependencia de actores externos y garantizando que las
soluciones implementadas sean culturalmente pertinentes y sostenibles a largo plazo, la
autodeterminacion es clave para gestionar su territorio, proteger su biodiversidad y diversificar

su economia a partir del ecoturismo y la pesca sostenible (Solano Peldez, 2023).

2.2. Planes de vida comunitarios: experiencias y enfoques

Los Planes de Vida Comunitarios son instrumentos de planificacién participativa que
permiten a las comunidades definir su propio desarrollo con base en sus valores, aspiraciones y
recursos disponibles, a diferencia de los planes de desarrollo convencionales, que suelen ser
disefiados por entidades gubernamentales o externas, los planes de vida comunitarios parten de
un proceso de autogestion, en el cual los habitantes identifican sus prioridades y establecen
estrategias para mejorar su bienestar (Velasquez Mufioz, 2012). Estos planes han sido utilizados
en diversas regiones del mundo como una herramienta para fortalecer la gobernanza local y

promover el desarrollo sostenible (Monje Carvajal, 2015).

Uno de los enfoques maés estudiados sobre los planes de vida comunitarios proviene de

las experiencias con pueblos indigenas, originarios y comunidades locales en las ruralidades de
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América Latina, quienes han utilizado esta metodologia para garantizar la proteccién de sus
territorios, su cultura y sus formas tradicionales de vida (Lizcano Chapeta et al., 2022). En paises
como Colombia, Per( y Ecuador, los planes de vida han sido reconocidos como mecanismos de
resistencia frente a politicas extractivistas y han sido incorporados en normativas nacionales
como parte de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, originarios y las comunidades
locales en la ruralidad (Marroquin-Yerovi & Riveros-Jiménez, 2020). Estas experiencias han
demostrado que, cuando las comunidades tienen el poder de definir su propio futuro, los
resultados de sostenibilidad y cohesion social son méas duraderos (Rosas & Gil Araujo,
2021).Estos planes han permitido a las comunidades rurales mejorar sus condiciones econémicas
sin comprometer sus recursos naturales, promoviendo modelos de produccidn agroecoldgica y

turismo comunitario (Yépez-Franco et al., 2021).

Desde un punto de vista metodoldgico, los planes de vida comunitarios pueden adoptar
distintos enfoques dependiendo del contexto en el que se implementan, uno de los modelos méas
utilizados es el enfoque participativo, en el que se promueve el dialogo y la construccion
colectiva del conocimiento para garantizar que las decisiones sean inclusivas y representen a
todos los sectores de la comunidad (Monje Carvajal, 2015). También existen enfoques mas
estructurados, como el enfoque territorial, en el cual se analizan las dindmicas ambientales,
sociales y econdmicas del territorio para disefiar estrategias de desarrollo especificas (Castellino,

2021).

Sin embargo, la implementacidn de planes de vida comunitarios no esta exenta de
desafios. En muchos casos, la falta de financiamiento para lograr una implementacién sostenida
de los planes de accidn, asi como la débil institucionalidad local en términos de constancia en los

esfuerzos comunitarios alrededor de los compromisos de implementacién y seguimiento de las
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actividades (Informante 2, comunicacién personal, 2024) y la limitada formacion técnica de los
lideres comunitarios dificultan la ejecucion de los planes (Romero Palacios et al., 2023).
Ademas, la incidencia de actores externos, como empresas 0 gobiernos con intereses diferentes a
los de la comunidad, puede amenazar la autonomia de estos procesos, para enfrentar estos
obstaculos, es clave fortalecer la organizacion comunitaria y promover alianzas con instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil que puedan aportar conocimientos y recursos

(Campos-Sanchez et al., 2024).

Los planes de vida comunitarios representan una herramienta efectiva para el desarrollo
sostenible y la autodeterminacion de las comunidades, su implementacion exitosa depende de la
participacion de la poblacion, el acceso a informacién y la capacidad de gestion local (Ponce
et al., 2024). A través de estos planes, las comunidades pueden generar estrategias de desarrollo
alineadas con sus valores y necesidades, asegurando que el crecimiento econdmico y social se dé

en armonia con su entorno y sus tradiciones (Ibafiez & Rodriguez, 2012).

2.3. Ruralidad

La categoria de “lo rural” ha sido asociada con un espacio geografico donde predomina
la baja densidad poblacional, la agricultura como actividad econdmica principal y una supuesta
desconexion respecto a la modernidad urbana (Matijasevic Arcila & Ruiz Silva, 2013). Sin
embargo, enfoques contemporaneos cuestionan esta vision reduccionista y sefialan que lo rural es
una construccion social, atravesada por relaciones historicas, culturales, econdmicas y politicas,
lo rural no puede definirse Gnicamente por su distancia fisica con los centros urbanos ni por
criterios demogréficos (Barboza Arias, 2021), mas bien, se entiende como un espacio
socialmente construido, donde se articulan formas especificas de habitar, producir y relacionarse

con el entorno natural (Salas-Razo, 2018). Matijasevic Arcila y Ruiz Silva (2013) destacan que

18



19

la nocién de lo rural ha transitado desde una mirada dicotémica —rural vs. urbano— hacia una
concepcién mas dinamica, en la que emergen nociones como la fusion urbano-rural, el

continuum rural-urbano y la nueva ruralidad (Matijasevic Arcila & Ruiz Silva, 2013).

Esta nueva ruralidad incorpora elementos como la multifuncionalidad del territorio, la
pluriactividad econémica (mas alla de lo agricola), la creciente movilidad poblacional y la
revalorizacion de saberes y culturas rurales (Romero, 2012). Ademas, reconoce que los
territorios rurales no son homogeéneos, sino profundamente heterogéneos y en constante
transformacion, producto de los procesos de globalizacion, modernizacion, migracién y

resistencia local (Pérez, 2006; Kay, 2009).

En Ameérica Latina, estas transformaciones han hecho visible la necesidad de superar las
definiciones oficiales basadas en criterios exclusivamente demograficos o administrativos, como
advierte la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), muchas de estas
definiciones reducen lo rural a “lo que no es urbano”, sin captar las complejidades del territorio

ni sus dinamicas internas (Dirven et al., 2011).

Asimismo, autores como Gudynas (2009) proponen repensar lo rural desde una l6gica
alternativa al desarrollo convencional, integrando los saberes locales, la justicia ambiental y los
derechos de las comunidades. Para él, lo rural representa también un espacio de resistencia
cultural, de construccidn de alternativas al extractivismo y al modelo de desarrollo hegemdnico

(Gudynas, 2009a; Svampa, 2013).

Lo rural, debe entenderse como una categoria multidimensional que incorpora aspectos
espaciales, economicos, sociales, culturales y ecoldgicos, es un espacio en disputa, donde se

entrecruzan intereses diversos y donde se siguen construyendo identidades y formas de vida
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significativas para millones de personas (Barboza Arias, 2021; Matijasevic Arcila & Ruiz Silva,
2013; Romero, 2012; Salas-Razo, 2018). La ruralidad, entonces, es una construccion social,
historica y territorial que trasciende la clasica dicotomia entre lo urbano y lo rural, no solo
concebido como espacio geografico o una categoria residual asociada a lo agrario o territorial, la
ruralidad constituye un entramado complejo de relaciones sociales, identidades culturales,
formas de vida, y vinculos con la naturaleza que son especificos de contextos no urbanos

(Barboza Arias, 2021).

Como sefialan Elguezébal, Laferté y Segura (2023), superar la dicotomia campo-ciudad
permite comprender las dindmicas territoriales desde una perspectiva mas diversa, abriendo paso
al analisis de tipologias, movilidades y escalas que escapan a la clasificacién tradicional. Desde
una perspectiva latinoamericana, Juan Romero (2012) aporta una definicion clave al afirmar que
la ruralidad debe comprenderse desde la nueva ruralidad, una categoria que reconoce los
profundos cambios en las estructuras sociales, econdmicas y culturales de los territorios

(Romero, 2012; Svampa, 2017).

La ruralidad también implica una dimensién cultural y simbdlica vinculada al arraigo
territorial, la produccion de sentido y la transmision intergeneracional de conocimientos, segun
Garzon Bermudez y Grisales (2023), los jovenes rurales no solo heredan saberes ancestrales,
sino que reinterpretan la ruralidad como un espacio de identidad, pertenencia y posibilidad de
innovacion socio productiva; esta comprension se asocia a practicas de auto sostenimiento,
educacion agroecologica y gestion del conocimiento comunitario, configurando la ruralidad
como un espacio de resistencia cultural y transformacion social (Garzén Bermldez & Grisales,

2023).
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De igual manera, desde una critica al modelo de desarrollo hegemdnico, Gudynas (2009)
sostiene que la ruralidad debe ser repensada dentro del paradigma del Buen Vivir, destacando su
valor ecoldgico y cultural frente al extractivismo y la mercantilizacion del campo. En este marco,
la pluralidad de saberes y formas de vida rurales representan alternativas viables y sostenibles

para enfrentar las crisis socioambientales contemporaneas (Gudynas, 2009b, 2011).

2.4. Desarrollo local

El desarrollo local se ha consolidado como una alternativa clave para mejorar las
condiciones de vida en las localidades rurales, especialmente frente a los desafios impuestos por
la globalizacion, este enfoque parte del reconocimiento del territorio como un espacio
socialmente construido, en el que confluyen actores, recursos, identidades y practicas culturales
que pueden ser movilizados de manera estratégica para fomentar procesos de desarrollo
enddgenos y sostenibles (Pérez, 2006; Llambi & Pérez, 2007). A diferencia de los modelos
exogenos centrados en el crecimiento econdémico, el desarrollo local pone en el centro a la

comunidad, su entorno natural y su capacidad de agencia (Barboza Arias, 2021).

El desarrollo local es un proceso que se origina desde los territorios y comunidades, con
el objetivo de mejorar de manera integral las condiciones de vida de su poblacion, mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos endégenos, la participacion de los actores locales, y el
fortalecimiento de su identidad cultural (Cruz, 2023). A diferencia de los enfoques centrados
Unicamente en el crecimiento econdmico, el desarrollo local incorpora dimensiones sociales,
culturales, ambientales e institucionales, articulando de manera coherente las capacidades y

potencialidades propias del territorio (Alburquerque, 1997; Montafio Armendaris, 2014).
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Esta perspectiva surge como respuesta critica a los modelos tradicionales de desarrollo
promovidos desde arriba —frecuentemente vinculados al neoliberalismo y a la centralizacion de
politicas publicas— que mostraron ser insuficientes para responder a las necesidades especificas
de las regiones, especialmente en los contextos rurales (Torgerson, 2013). En este sentido, el
desarrollo local se configura como un modelo enddgeno, orientado desde abajo, que apuesta por
una gestién participativa y por el protagonismo de los actores locales como motores del cambio

(Vézquez Barquero, 2005).

El desarrollo local se entiende como un proceso orientado a revitalizar la economiay
fortalecer la cohesion social en el ambito local, a partir del uso estratégico y sostenible de los
recursos propios del territorio, lo cual contribuye a dinamizar la actividad productiva, ampliar las

oportunidades laborales y favorecer el bienestar de la poblacidon residente (Alburquerque, 2004).

En la misma linea, Garofoli (2009) subraya que el desarrollo local requiere capacidades
como la transformacion del sistema socioecondémico, la reaccion a desafios externos, la
promocion del aprendizaje social, y la introduccién de formas especificas de regulacion social
que favorezcan procesos innovadores, tanto en lo econémico como en lo social y lo cultural

(Garofoli, 2009).

El desarrollo local, por tanto, no solo responde a la necesidad de diversificar las
economias regionales, sino que también constituye una herramienta clave para preservar la
identidad cultural, fomentar la equidad territorial y enfrentar los impactos de la globalizacién
desde una perspectiva que respeta la diversidad y promueve la sostenibilidad, desde esta dptica,
el desarrollo no se impone, sino que se construye con y desde la comunidad, reconociendo la
centralidad del territorio como espacio de vida, produccion, sentido e innovacion (Alburquerque,

2004; Monje Carvajal, 2015; Salas-Razo, 2018).
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La globalizacion, aunque ha generado nuevas oportunidades econdémicas, también ha
producido una homogeneizacion cultural, la pérdida de practicas tradicionales y la marginacion
de los territorios rurales en los circuitos globales de poder (Busso, 2020). Ante ello, el desarrollo
local debe ser entendido no solo como un proceso econémico, sino como un proyecto politico y
cultural que busca resignificar las identidades locales, fortalecer los lazos comunitarios y
revalorizar los saberes ancestrales (Matijasevic Arcila & Ruiz Silva, 2013; Garzén Bermldez &
Grisales, 2023). En este contexto, ajustarse a la cosmovisién local implica que los planes y
proyectos respondan a los significados y sentidos que las comunidades asignan a la naturaleza, al

territorio y a la vida colectiva.

La identidad cultural en las zonas rurales no es un simple recurso simbolico; constituye el
eje articulador de las relaciones entre las personas y su entorno (Andrade et al., 2024; Bayardo,
2018; Garcia Canclini, 1983; Olazabal Arrabal et al., 2021). La cosmovisién de muchas
comunidades campesinas e indigenas esta profundamente vinculada con la tierra, el agua, el
bosque y los ciclos naturales; por ello, cualquier iniciativa de desarrollo que aspire a ser legitima
y transformadora debe ser capaz de responder al entorno natural y cultural, respetando la l6gica
relacional entre sociedad y naturaleza que define a estos territorios (Gudynas, 2009; Rivera,

2004).

Asi, la reposicion cultural de la comunidad implica recuperar y fortalecer los elementos
identitarios que fueron desplazados por modelos extractivistas o desarrollistas ajenos a su
realidad, esta reposicidn no es nostalgica ni regresiva, sino profundamente transformadora:
articula la defensa del territorio con la construccion de nuevas formas de desarrollo basadas en la
preservacion ambiental, la autonomia local y la participacién democratica (Pérez, 2001; CEPAL,

2011).
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Como contraparte del desarrollo, la transformacion de la naturaleza exige la
implementacidn del modelo neoextractivista en América Latina; este ha impuesto una légica
vertical y centralizada que irrumpe en los territorios rurales, reconfigurando sus dindmicas
sociales, econémicas y ecoldgicas (Svampa, 2017). Esta forma de acumulacion, centrada en la
explotacion intensiva de recursos naturales, suele desarticular economias locales, provocar el
deterioro de ecosistemas y acelerar el acaparamiento de tierras, que a menudo, implica la
expulsion o desplazamiento de comunidades campesinas, indigenas y rurales, afectando sus
modos de vida y vulnerando sus derechos a participar en las decisiones que afectan sus territorios

(Gudynas, 2009b; Svampa, 2013).

En estos escenarios, el desarrollo local en zonas rurales se ve profundamente tensionado,
pues las grandes inversiones extractivas, lejos de fortalecer las capacidades territoriales, suelen
instaurar enclaves que fragmentan el tejido socioeconémico y refuerzan relaciones de
dependencia hacia mercados globales (Gudynas, 2009a). Esto se traduce en una desconexién
entre las luchas territoriales —protagonizadas muchas veces por organizaciones rurales,
comunales o indigenas— y los movimientos sindicales urbanos, que, ain anclados en
imaginarios desarrollistas, tienden a permanecer al margen de los conflictos socioambientales
que afectan a las pequefias localidades (Svampa, 2017). La falta de articulacion entre estos
actores refleja una fractura mas amplia en el pensamiento y la accion politica latinoamericana,
donde los valores vinculados a la defensa del territorio, la biodiversidad y las culturas locales aln
no logran insertarse plenamente en las agendas nacionales de desarrollo (Barboza Arias, 2021).
Frente a ello, repensar el desarrollo local desde la ruralidad implica no solo cuestionar las I6gicas
extractivistas dominantes, sino también construir alternativas que se ajusten a las cosmovisiones

comunitarias, respeten los equilibrios ecolégicos y promuevan formas de vida que valoren el
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arraigo, la identidad cultural, la sostenibilidad y la conservacion del ambiente (Bayardo, 2018;

Grenier, 2007; Gudynas, 2009a; Krause & Zambonino, 2013).

2.5.  Organizacion comunitaria como estrategia de afrontamiento

La organizacion comunitaria se puede entender como un proceso mediante el cual las
personas que cohabitan un espacio geografico comun, se convierten en miembros de una
comunidad, sobre la base de sus acciones voluntarias y un proposito congregador para identificar
y abordar problemas que los afectan, buscando soluciones colectivas en beneficio de todos
(Calzadilla et al., 2000; Castellon, 2008; Lizcano Chapeta et al., 2022; Panca Galindo et al.,
2021). Este tipo de organizacion se basa en la participacion de los individuos, promoviendo la
solidaridad, la cooperacion y la responsabilidad compartida (Castellon, 2008). Las
organizaciones comunitarias facilitan la identificacion de necesidades locales y la
implementacidn de acciones conjuntas para mejorar la calidad de vida de sus integrantes (Pérez-

Vallejo et al., 2017).

La organizacién comunitaria va mas alla de la simple accion colectiva para la satisfaccion
de necesidades inmediatas; se convierte en un proceso de construccién de ciudadania y
empoderamiento desde lo cotidiano; asi, uno de los elementos centrales en el fortalecimiento de
la organizacion comunitaria es la recuperacion de la memoria historica (Solano Pelaez, 2023),
que se convierte en un recurso para la reflexion critica, el fortalecimiento del sentido de
pertenencia y la cohesion comunitaria (Calzadilla et al., 2000). Asi, la identidad cultural como
resultado de la memoria historica, se convierte en el principal capital social para la construccion
comunitaria (Plascencia, 2005). La identidad cultural, en este sentido, es fundamental para el
capital social, especialmente en contextos donde las relaciones comunitarias y los valores

compartidos constituyen la base del tejido social, esta identidad, conformada por un conjunto de
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saberes, practicas, lenguas, simbolos, creencias y expresiones colectivas, otorga sentido de
pertenencia a los individuos y fortalece la cohesion social dentro de las comunidades (Flores,

2007).

El proceso de organizacion comunitaria también esta profundamente ligado a la
formacion de liderazgos genuinos y comprometidos (Alfaro Reyes, 2014). Estos elementos
permiten la planificacion de acciones comunitarias y habilitan la implementacion de estrategias
de autogobierno, como el control del territorio frente a la inseguridad o la gestion de servicios

bésicos como el agua y la basura (Zornoza Bonilla & Zuluaga Gémez, 2022).

En este contexto, la organizacion comunitaria se define por su capacidad de generar
propuestas y soluciones propias, sin desvincularse de la interlocucion con el Estado ni de las
alianzas con otras comunidades y movimientos sociales, pero constituyendo una alternativa
fundamental para la busqueda de respuestas ante las necesidades basicas insatisfechas como
transporte, procuracion de medios de vida y otras actividades que permiten la supervivencia en
los territorios rurales (Castellon, 2008; Franco Lozano, 2023; Piantanida, 2023; Solano Pelaez,

2023).

2.6. Conservacion y desarrollo: equilibrio entre ambiente y bienestar

social

El desarrollo sostenible implica la coexistencia armonica entre el progreso econémico y
la preservacion del ambiente, garantizando el bienestar social presente y futuro (Di Vaio et al.,
2024). En este contexto, la conservacion de los ecosistemas no solo es una estrategia de
proteccion ambiental, sino también un factor clave para la estabilidad socioecondémica de

comunidades que dependen directamente de los recursos naturales (Piantanida, 2023). Sin
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embargo, lograr un equilibrio entre conservacion y desarrollo es un desafio constante,
especialmente en regiones donde los modelos tradicionales de explotacion han generado
impactos negativos en la biodiversidad y la calidad de vida de la poblacion (Moya Mosquera &

Mufioz-Barriga, 2022).

Uno de los enfoques méas destacados para alcanzar este equilibrio es el de desarrollo
basado en la conservacion, que promueve el uso sostenible de los recursos naturales sin
comprometer su disponibilidad a largo plazo; este modelo se ha aplicado en diversas
comunidades rurales y costeras, donde las actividades econémicas, como la pesca, la agricultura
y el ecoturismo, dependen de la salud de los ecosistemas (Cisneros-Montemayor et al., 2024). La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha sefialado
que la implementacién de practicas agroecoldgicas y de manejo responsable de los recursos
pesqueros ha demostrado ser efectiva para garantizar la seguridad alimentaria y la resiliencia

climatica en comunidades vulnerables (Safa Barraza & Berthelin, 2022).

Desde una perspectiva econdémica, la conservacion de los ecosistemas también puede
generar oportunidades de empleo e ingresos mediante modelos de economia verde y
bioeconomia; iniciativas como los pagos por servicios ambientales (PSA) han permitido a
comunidades locales recibir incentivos econdmicos por la proteccion de bosques, fuentes de agua
y biodiversidad (Moreno Sanchez & Maldonado, 2021; Moya Mosquera & Mufioz-Barriga,
2022). Estos mecanismos han sido implementados con éxito en paises como Costa Rica y
Ecuador, donde los habitantes de areas protegidas han obtenido beneficios econdémicos al
contribuir a la mitigacion del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad (Chafla &

Cerdn, 2016).
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No obstante, la relacion entre conservacion y desarrollo no esta exenta de conflictos, en
muchas regiones, los proyectos de infraestructura, mineria y explotacion forestal han generado
tensiones entre actores gubernamentales, comunidades locales y empresas privadas (Saes et al.,
2021). Estos conflictos socioambientales evidencian la necesidad de implementar mecanismos de
gobernanza participativa, en los que las comunidades sean protagonistas en la toma de decisiones
sobre el uso de sus territorios (Cisneros-Montemayor et al., 2024). La gobernanza ambiental
efectiva debe incluir principios de equidad, transparencia y consulta previa, libre e informada
para evitar la marginalizacion de grupos vulnerables y garantizar que los beneficios del

desarrollo sean distribuidos de manera justa (Aldecua, 2020).

Un modelo clave para lograr el equilibrio entre conservacion y bienestar social es el de
territorios sostenibles, que busca integrar la gestion de los recursos naturales con estrategias de
inclusion social y desarrollo productivo sostenible (Aucancela & Velasco, 2021). Experiencias
en la Amazonia y en comunidades costeras de América Latina han demostrado que los sistemas
de produccion diversificados y basados en conocimientos tradicionales pueden mejorar los

medios de vida sin comprometer la salud ambiental (Krause & Zambonino, 2013).

2.7. Gobernanza ambiental comunitaria

La gobernanza ambiental comunitaria puede entenderse como un proceso socio-
organizativo de caracter multiactoral, en el cual se establecen relaciones horizontales y verticales
entre diversos actores involucrados en la gestion de los recursos naturales (Cruz Coria et al.,
2019), es decir, no solo es el marco donde se definen leyes, politicas y regulaciones sobre el uso
de los recursos naturales, sino también un espacio de interaccion y coordinacion entre
comunidades locales, instituciones gubernamentales y otros actores sociales (Pedraza et al.,

2018).
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Uno de los elementos clave en la gobernanza ambiental comunitaria es el capital social
estructural, el cual se refiere a la red de relaciones, normas y vinculos de confianza que facilitan
la cooperacion y la accion colectiva (Chafla & Cerdn, 2016). De acuerdo con Cruz, Zizumbo y
Chaisatit (2019), en el contexto de las Areas Naturales Protegidas (ANP), la gobernanza
ambiental se construye a partir de la interaccion entre actores locales, estatales y privados, cada
uno con distintos intereses y niveles de influencia, este tipo de gobernanza requiere del
fortalecimiento de capacidades socio-organizativas que permitan a las comunidades ejercer un

mayor control sobre sus territorios y recursos (Moreno Sanchez & Maldonado, 2021).

A pesar de su potencial para promover el manejo sostenible de los recursos naturales, la
gobernanza ambiental comunitaria enfrenta diversos desafios, en muchos casos, las politicas de
conservacion han sido implementadas bajo modelos centralizados de gobernabilidad, en los
cuales el Estado es el principal actor que regula el acceso y el uso de los ecosistemas: este
enfoque ha limitado la participacion de las comunidades y ha generado conflictos por el control
de los recursos (Brenner, 2010; Peterson, 2011; Durand, Figueroa & Trench, 2012). Por este
motivo, es necesario promover procesos mas inclusivos y participativos, donde las comunidades

puedan desempefiar un rol activo en la toma de decisiones (Torgerson, 2013).

La literatura sobre gobernanza ambiental tambiéen enfatiza la importancia de las redes de
cooperacion y negociacion entre los diferentes actores involucrados, estudios previos han
sefialado que el éxito de la gobernanza ambiental depende de la capacidad de las comunidades
para generar alianzas estratégicas con otros sectores, incluyendo organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y agencias estatales (Marin et al., 2012; Nenadovic &
Epstein, 2016). Estas alianzas pueden facilitar el acceso a recursos financieros, tecnolégicos y de

conocimiento, fundamentales para la gestion sostenible de los territorios.
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Sobre la base de este desarrollo tedrico, en el siguiente capitulo se abordaran las
caracteristicas especificas de la comuna Puerto Cabuyal para lograr comprender su situacion
actual y su entorno, como punto de partida para su planificacion participativa y lograr la
integracidn tedrico-conceptual, con la realidad de la comunidad de manera que se puedan hacer
tangibles las consideraciones para el desarrollo local en la formulacién de la planificacion

participativa de la comuna Puerto Cabuyal.
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CAPITULO III: Caracterizacion de la Comuna Puerto Cabuyal
3. Caracteristicas principales
3.1. Ubicacién geografica y contexto ambiental

La Comuna Puerto Cabuyal (CPC) esta ubicada en la parroquia Canoa, canton San
Vicente, provincia de Manabi, localizada dentro de una franja marino-costera de 4 km de largo y
1,5 km de ancho (FSA, 2024). Su territorio comunitario de 410,70 hectareas alberga 318
hectareas de los ultimos remanentes conservados de bosque seco de la costa noroccidental del
Ecuador (Duque & Segarra, 2024), biodiversidad endémica que provee importantes servicios

ecosistémicos, funciones socioculturales y economicas.

Figural
Mapa de ubicacion de la Comuna Puerto Cabuyal en la parroquia Canoa, canton San Vicente, provincia

de Manabi
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Figura 2

Mapa de ubicacion del poligono del territorio de la Comuna Puerto Cabuyal

“‘ PUERTO CABUYAL ‘

Ser

X

¥

567501

9969176

567953

9969205

568954

9969058

569284

9968554

567815

9967785

567174

9967848

567832

9967313

566816

9965352

W0 (N |» | |WwIN

565888

9965576

=
o

567267

Leyenda
A Coord_Puerto Cabuya

V///) Area_reve_Pto_Cabuyal

Area_Comun_Pto_Cabuyal :

/
el B, Ry, Sty BeliegSaeeyephies, GRS B8 UsER |

Fuente: FSA, 2024

Su territorio esta caracterizado por ecosistemas marino-costeros, manglares y bosques

9968507

32

secos tropicales, su ubicacion estratégica le otorga un alto potencial para el desarrollo sostenible

basado en actividades como la pesca artesanal, el ecoturismo y la agricultura de pequefia escala,

sin embargo, su cercania al océano la hace vulnerable a los efectos del cambio climético, como el

aumento del nivel del mary la erosién costera (FSA, 2024).

En el area no existe aptitud geografica para la introduccién de actividad camaronera y se

encuentra colindante de la Reserva de la Franja Marino Costera de Punta San Clemente.
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Figura 3
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El clima de Puerto Cabuyal es tropical seco,

Marcadores climaticos de Puerto Cabuyal

Fuente: Araujo, 2020
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Figura 4

Lista de aves durante observacion personal,
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favorece la produccion agricola, y una estacion seca,
entre junio y diciembre, caracterizada por una mayor
aridez y la reduccién de la disponibilidad de agua,

estos factores climaticos determinan en gran medida

las dindmicas productivas y econdmicas de la comuna

Desde el punto de vista ambiental, Puerto Cabuyal

forma parte de un corredor ecoldgico costero con una alta

biodiversidad, su entorno alberga una variedad de especies

Chachalaca cabecirrufa marinas y terrestres, muchas de ellas en peligro de conservacion
Pava cojolita

Paloma bravia (doméstica) debido a la degradacion de los habitats naturales (Rivas, 2024).
Paloma colorada

Paloms torcass Entre los ecosistemas mas importantes destacan los manglares,
Garrapatero ani

Martinete coronado que cumplen una funcién clave en la proteccion costeray en la

Zopilote negro

Aura gallipavo

Busardo plomizo

Momoto yeruva occidental
Arasari acollarado (erythropygius)
Halcén reidor

Hornero del Pacifico

Zanate mexicano

captura de carbono, y los arrecifes rocosos, que son
fundamentales para la reproduccion de diversas especies

pesqueras (Velasco, 2018).
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A pesar de su riqueza natural, la comuna enfrenta serias amenazas ambientales (MAATE,
2022). La deforestacion del bosque seco, la sobreexplotacion pesquera y la contaminacion
costera derivada de actividades humanas representan desafios criticos para la sostenibilidad del
territorio, ademas, la erosion costera y la pérdida de playas han aumentado en los Gltimos afios,
impactando la infraestructura local y reduciendo el acceso a recursos marinos esenciales para la

economia comunitaria (Andrade Alcivar et al., 2023).

En relacion con la gestion ambiental, la comuna ha desarrollado iniciativas locales para la
conservacion de sus recursos naturales, la implementacion de practicas de pesca responsable y la
promocion del turismo ecolégico han sido estrategias clave para mitigar el impacto ambiental y
fortalecer la resiliencia comunitaria (Cérdenas-Calle et al., 2020; Chinacalle-Martinez et al.,
2021). Sin embargo, la falta de apoyo institucional y el escaso acceso a financiamiento para
proyectos de conservacion siguen siendo limitaciones importantes para el desarrollo sostenible

de la comuna (Hoffmann, 2022).

3.2. Caracterizacion de la poblacion

3.2.1. Datos Demograficos

La Comuna Puerto Cabuyal se encuentra en la parroquia Canoa de la provincia de

Manabi, que con 1°592.840 habitantes, representa el 9% del total de la poblacion nacional

(INEC, 2022).
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Figura 5

Proporcion de la poblacion de la provincia de Manabi en el total nacional.

1.592.840

= Nacional = Manabi

Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

En relacién con la distribucion de la poblacion nacional y la de la provincia de Manabi,
esta es mayor, puesto que la media nacional de poblacién rural es del 37%, mientras que en
Manabi la poblacion rural corresponde al 42% de la poblacion total (Figura 6), es necesario
resaltar que en el cantdn San Vicente, la proporcion de la poblacién rural es del 58%, es decir 21
puntos porcentuales sobre la media nacional, en atencion a la vocacion territorial rural del canton

donde se ubica la Comuna Puerto Cabuyal.
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Figura 6

Distribucion de la poblacion en areas urbanas y rurales, a nivel nacional, provincial y cantonal

Nacional Manabi San Vicente

42%
58% 58%
63%

= Urbana = Rural = Urbana = Rural = Urbana = Rural

37%
42%

Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia
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Figura 7

Sexo al nacer en la parroquia Canoa
En la parroquia San Andrés de Canoa, donde se encuentra

la Comuna Puerto Cabuyal, se registraron en el Censo de 2022,
519 un total de 8.117 personas, de las cuales el 49% son mujeres y el

49%

51% son hombres. En relacion con las franjas etarias, la

poblacion se distribuye mayormente entre las franjas de 10 a 14

= Hombres = Mujeres

afios y de 15 a 19 afios (Figura 8). Adicionalmente, hay que
recalcar que la poblacion de adultos mayores en la parroquia es mayormente femenina,

especialmente en las franjas de 70 a 74 afios y 85 afios 0 mas.
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Figura 8

Piramide poblacional de la parroquia Canoa
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

La tasa de crecimiento promedio anual entre 2010 y 2022 fue del 1.50%, Esta cifra

indica que la poblacién de Canoa ha crecido a un ritmo constante y moderado. En términos

comparativos, una tasa de crecimiento del 1.50% anual es superior a la tasa de crecimiento

poblacional promedio de Ecuador en los Gltimos afios, que ha oscilado alrededor del 1.32%

anual, lo que sugiere que Canoa ha tenido un desarrollo demogréfico ligeramente acelerado en

38

comparacion con el promedio nacional, y ain superior al provincial, pues en Manabi este ha sido

de 1.13% y en el cantdn San Vicente es de 1.11% (INEC, 2022).
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Figura 9

Tasa de crecimiento poblacional nacional, provincial, cantonal y parroquial.
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn propia.

La provincia de Manabi, con una extension de 19,517 km? tiene una densidad poblacional
de 82 habitantes por kmz, siendo la décima provincia en este aspecto, pues Pichincha tiene una
densidad poblacional de 327 habitantes por km? (INEC, 2022), reflejando un patrén de
asentamiento relativamente disperso en comparacién con esta Ultima y Guayas (276). Sin
embargo, dentro de la provincia existen diferencias significativas en la distribucion poblacional,
especialmente cuando se comparan areas urbanas y rurales, la infraestructura y los servicios
publicos tienden a concentrarse en los centros urbanos, lo que explica por qué cantones mas
pequefios, como San Vicente, presenta una menor densidad poblacional (34 habitantes por km?,

INEC 2022).

La parroquia San Andrés de Canoa, parte del cantén San Vicente, cuenta con 8,117

habitantes distribuidos en 396 km? (INEC, 2022), lo que da como resultado una densidad
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poblacional de 21 habitantes por km?, este valor es considerablemente inferior al promedio
provincial y evidencia una poblacion dispersa en un territorio amplio, la baja densidad
poblacional de Canoa puede atribuirse a su geografia, caracterizada por extensas areas naturales

y un desarrollo urbano limitado.

Figura 10

Densidad poblacional provincial, cantonal y parroquial.
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

De acuerdo con el Censo del INEC realizado en 2022, en Manabi existen 484.455
hogares, de los cuales 8.587 hogares corresponden al canton San Vicente, de estos, 3.575 tienen

como jefa de hogar a una mujer (INEC, 2022).

40



41

Figura 11

Jefatura de hogar seguin sexo
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

En relacion con las condiciones de vida de las mujeres y las personas menores de edad,
en el cantdn San Vicente, segun el INEC (2022) hay 11 personas entre 12 y 14 afios y 323 entre
15y 19 afios que se afirmaron encontrarse unidas, separadas, viudas o casadas. Esto es un reflejo
de la realidad de Puerto Cabuyal, en donde el embarazo adolescente es un denominador comun y
un factor determinante para el proyecto de vida, especialmente de las nifias y mujeres (Figura

12).
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Figura 12
Estado civil declarado en las franjas etarias de 12-14 afios y 15-19 afios en el cantén San Vicente

de la provincia de Manabi
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Nota: De acuerdo con la ficha metodoldgica de INEC (2022) se considera union libre a la
convivencia entre dos personas bajo el mismo techo para la conformacion de un hogar o nucleo
familiar por un periodo mayor de 2 afios.

Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.
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Figura 13

Numero total de viviendas particulares ocupadas

3.000

2.448

2.500

2.000

1.500

1.000

500

120
|

1 hogar 2 hogares 3 hogares 0 mas

26

Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

En relacion con el nimero de hogares por vivienda, la gran mayoria de hogares en la
parroquia Canoa declararon que se encontraban habitando 1 (un) hogar por vivienda, mientras
120 viviendas declararon albergar 2 hogares y 26 viviendas declararon contener 3 hogares 0 méas
(INEC, 2022). En relacion con la autoidentificacion de las personas en la parroquia Canoa, la
gran mayoria de la poblacion se autoidentifica como mestiza (76,57%), lo que confirma la fuerte
presencia de esta identidad en Ecuador, reflejando el mestizaje historico entre indigenas,

europeos y africanos (INEC, 2022).

En cuanto a la poblacién montubia (19,12%), se destaca como el segundo grupo mas
numeroso (INEC, 2022). Esto sugiere una fuerte identidad regional, especialmente en la Costa

ecuatoriana, donde esta poblacién ha desarrollado una cultura propia caracterizada por su vinculo
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con el campo, la ganaderia y las tradiciones rurales, especialmente en el contexto de

recuperacion y revalorizacion cultural.

Los demas grupos presentan porcentajes significativamente menores, la poblacion
indigena (0,25%) es minoritaria en estos datos (INEC, 2022), lo que podria indicar un
subregistro o una tendencia hacia la autoidentificacion mestiza en algunos sectores. Por otro
lado, las personas afroecuatoriana (0,48%) y negra (0,71%) tienen una presencia reducida
(INEC, 2022), aunque es posible que haya un subregistro de esta etnia, en particular por como se

realiz6 el censo en 2022 (Swissinfo, 2024).

La poblacién blanca (1,39%) y mulata (1,42%) tiene una representacion limitada (INEC,
2022), lo que sugiere que no es predominante. Finalmente, la categoria "Otro™ (0,06%) es
minima, indicando que la mayoria de las personas encuentran su identidad dentro de las

categorias establecidas (INEC, 2022).
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Figura 14

Autoidentificacion étnica en la parroguia Canoa, canton San Vicente, provincia de Manabi

Mesizoio - |, 7557
Montubia/o || 10.12%

Mulata/o || 1,42%
Blanca/o l 1,39%
Negra/o | 0,71%
Afroecuatoriano/a o Afrodescendiente | 0,48%
Indigena | 0,25%

Otro | 0,06%

Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Indicadores Socioeconémicos

En relacion con la tasa de alfabetizacion, segun el Censo 2022 de INEC, el 7.02% de las

personas sefialaron ser NO alfabetos, de los cuales, el 51,12% son hombres y el 48,88% fueron

mujeres (INEC, 2022).
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Figura 15

Porcentaje de hombres y mujeres que indicaron ser NO alfabetos en la provincia de Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Figura 16
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Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal en la parroquia Canoa, cantén San

Vicente, provincia de Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Los datos reflejan una alta asistencia escolar en la nifiez, con tasas superiores al 90% en
los grupos de 5 a 14 afios. Sin embargo, a partir de la adolescencia, la participacion en la
educacion formal comienza a disminuir, con una caida significativa en el grupo de 15 a 19 afios,
donde solo el 62% sigue estudiando (INEC, 2022). A partir de los 20 afios, la asistencia se
reduce drasticamente, con muy pocas personas inscritas en instituciones educativas. En el grupo
de 25 a 29 afios, apenas 34 personas contintan estudiando (INEC, 2022), y en los rangos de edad
superiores practicamente no hay participacion, lo que sugiere limitaciones en el acceso o interés

por la educacion superior.

Solo el 30% de la poblacidn total esta inscrita en un establecimiento educativo, mientras
que el 70% no participa en el sistema formal (INEC, 2022). Este panorama resalta la necesidad
de fortalecer la educacion secundaria y superior, asi como de implementar estrategias que

fomenten el acceso a la formacion profesional y técnica en la adultez.
Condiciones laborales

El analisis de la condicion laboral en Ecuador revela diferencias significativas entre la
participacion en el mercado de trabajo a nivel nacional y en la provincia de Manabi. A nivel
nacional, de 12.6 millones de personas en edad de trabajar, 6.5 millones forman parte de la
fuerza laboral, con un 16.1% en condicién de desempleo (INEC, 2022). Sin embargo, un nimero
considerable de personas, alrededor de 5 millones, se encuentran fuera de la fuerza de trabajo, lo

que sugiere una alta inactividad laboral.

En términos de género, los hombres tienen una mayor participacién en la fuerza laboral

en comparacion con las mujeres, mientras que 3.88 millones de hombres estan empleados, la
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cifra desciende a 2.67 millones en el caso de las mujeres (INEC, 2022). Ademas, la cantidad de
mujeres fuera del mercado laboral es mas del doble que la de los hombres, lo que evidencia la

persistencia de barreras estructurales que limitan su acceso a oportunidades econdémicas.

En Manabi, la tasa de participacion en el mercado laboral es menor que la media nacional
(INEC, 2022). De un total de 1.18 millones de personas en edad de trabajar, solo 661,185 estan
activas en la economia (INEC, 2022). El desempleo alcanza un 16.8%, similar al nivel nacional,
pero la diferencia de género en la participacion laboral es més pronunciada. Mientras que el 74%
de los hombres forman parte de la fuerza laboral, solo el 39% de las mujeres estan activas
econdmicamente, lo que indica mayores restricciones para ellas en el acceso al empleo (INEC,

2022).

El canton San Vicente presenta una situacion laboral mas critica, con solo el 53% de su
poblacién en edad de trabajar participando en el mercado laboral, la tasa de desempleo en esta
localidad es del 20.7%, superior a la media nacional y provincial (INEC, 2022). En la parroquia
de Canoa, el panorama es alin mas preocupante, ya que mas de la mitad de su poblacion esta

inactiva y la tasa de desempleo se mantiene en niveles elevados.
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Figura 17
Condicion de ocupacion en la fuerza del trabajo en la parroquia Canoa del canton San Vicente,

provincia de Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

A nivel nacional, el 40% de la poblacién vive en condiciones de pobreza segun el
indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (INEC, 2022). Esto representa 6.713.750
personas en situacion de pobreza por NBI, la distribucion entre hombres y mujeres es
relativamente equitativa en ambos grupos, aunque hay una ligera predominancia de mujeres en

situacion de pobreza (3.416.193; 51%) frente a los hombres (3.297.557) (INEC, 2022).

La provincia Manabi presenta una tasa de pobreza por NBI significativamente mayor que
el promedio nacional, con un 60% de su poblacién en esta condicion. De las 1.589.104 personas

en viviendas particulares, 955.376 se encuentran en pobreza. La cantidad de personas no pobres
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en la provincia es de 633.728, lo que demuestra un reto importante en términos de desarrollo y
acceso a servicios basicos. La paridad de género en la pobreza también es notable, con 478.056

hombres y 477.320 mujeres en esta condicion (INEC, 2022).

En el canton San Vicente, el 65% de la poblacion esta en situacion de pobreza, lo que
evidencia una situacién alin mas grave en comparacion con la provincia y el pais. De los 16.849
habitantes en viviendas particulares, 10.926 son pobres, lo que supera ampliamente la cantidad
de personas no pobres (5.923) (INEC, 2022). Esta distribucion confirma una alta precariedad en

el acceso a servicios esenciales y oportunidades econémicas dentro del canton.

La parroquia de Canoa, en la provincia de Manabi, enfrenta una situacion critica con una
tasa de pobreza que alcanza el 96%. De sus 8.051 habitantes en viviendas particulares, solo 351
no se encuentran en situacion de pobreza por NBI, mientras que 7.700 viven en condiciones de
pobreza por NBI (INEC, 2022). Esta alarmante estadistica refleja profundas carencias
estructurales en servicios basicos, oportunidades de empleo y desarrollo comunitario.
evidenciando la existencia de brechas territoriales significativas que requieren politicas publicas

focalizadas para abordar las necesidades especificas de la region (Mideros, 2023).
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Figura 18
Porcentaje de la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza por Necesidades Béasicas

Insatisfechas

Total Canoa; 96%
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Total Manabi; . )
60% Vicente; 65%
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Figura 19
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la parroquia Canoa, canton San Vicente,

provincia de Manabi segun sexo al nacer
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.
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Acceso a Servicios Basicos

De acuerdo con la informacion levantada por INEC en 2022, en Manabi hay una
diferencia importante sobre el origen del agua de los hogares, asi el 83% de los hogares en el
area urbana de la provincia obtienen su agua de empresas publicas o del GAD Municipal,
seguido del 11% de hogares que obtienen acceso al liquido vital a partir de tanqueros; mientras
que en las areas rurales, como es el caso de la Comuna Puerto Cabuyal y que se detalla mas

adelante, el 41% de los hogares obtiene el agua desde pozos (INEC, 2022).

Figura 20
Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda en la provincia de Manabi segun area de

residencia (urbano/rural)
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.
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En detalle, el acceso al agua en los hogares urbanos y rurales en la provincia de Manabi
muestra marcadas diferencias en cuanto a la fuente de abastecimiento, las zonas urbanas, la
mayoria de los hogares (83%) dependen del servicio proporcionado por empresas publicas o
municipios, lo que indica una cobertura predominante de infraestructura formal de distribucion
de agua potable. En contraste, en el &mbito rural, solo el 16% de los hogares accede al agua por
esta via, lo que evidencia una significativa brecha en la provision del servicio por parte del
Estado o entidades municipales (INEC, 2022). Las juntas de agua y organizaciones comunitarias
desempefian un papel mas relevante en las zonas rurales, donde el 13% de los hogares se
abastecen a través de estas estructuras, mientras que en el area urbana su incidencia es minima,
alcanzando apenas el 2% (INEC, 2022). Esto refleja la importancia de la autogestion y los

sistemas comunitarios en contextos rurales donde el acceso a servicios formales es limitado.

El uso de pozos como fuente de agua es otro elemento diferenciador entre ambos
sectores. Mientras que en las zonas urbanas solo el 3% de los hogares recurre a esta opcion, en el
ambito rural este porcentaje se eleva al 41%, lo que sugiere que una parte significativa de la
poblacion no tiene acceso a sistemas de distribucion de agua y depende de fuentes subterraneas,

las cuales pueden estar sujetas a problemas de calidad y disponibilidad (INEC, 2022).

El abastecimiento a travées de carros o tanqueros es mas comun en las areas rurales (14%)
que en las urbanas (11%), lo que puede estar relacionado con la falta de infraestructura adecuada
para la distribucion de agua potable. Este tipo de suministro suele ser menos estable y mas
costoso, lo que representa un desafio adicional para los hogares que dependen de él (INEC,

2022).

Por ultimo, las llamadas “otras fuentes”, como rios, vertientes, canales, grietas o agua

lluvia, son utilizadas por un porcentaje muy reducido de la poblacion urbana (1%), mientras que
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en las zonas rurales representan el 15% de los hogares. Este dato resalta la vulnerabilidad de la
poblacidn rural en términos de acceso seguro y constante al agua, ya que estas fuentes pueden

estar expuestas a contaminacion y variaciones estacionales en su disponibilidad (INEC, 2022).

Figura 21
Tratamiento que realizan las personas en los hogares al agua para beber, en las areas rurales de la
provincia de Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Cobertura de saneamiento

En relacion con la forma de eliminacién de la basura en la parroquia Canoa, donde se

encuentra Puerto Cabuyal, es necesario sefialar que el 45,45% de las personas indicaron que
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realizan quemas para eliminar los residuos y 49.42% indicaron que la desechan por carro

recolector (INEC, 2022).

Figura 22
Forma de eliminacién de basura en la parroguia Canoa del canton San Vicente, provincia de

Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.

Los datos reflejan la diversidad de sistemas sanitarios utilizados en la parroquia Canoa.
La mayoria de los hogares, con un 48,38%, dependen de pozos sépticos (INEC, 2022), lo que
indica una ausencia significativa de redes publicas de alcantarillado y una fuerte dependencia de
soluciones individuales para el tratamiento de aguas residuales. Este método, aunque funcional,

requiere mantenimiento periodico para evitar filtraciones y contaminacion del agua subterranea.
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Solo el 18,04% de la poblacion cuenta con conexién a una red publica de alcantarillado, lo que

resalta una brecha en la infraestructura sanitaria (INEC, 2022).

El 23,55% de los hogares utiliza pozos ciegos (INEC, 2022), un sistema menos seguro
que los pozos sépticos, ya que no realiza un tratamiento adecuado de los desechos y aumenta el
riesgo de contaminacion ambiental. Adicionalmente, un pequefio porcentaje de viviendas
(0,08%) descarga directamente en cuerpos de agua, lo que supone una amenaza para la salud
publica y el ecosistema. Las alternativas sostenibles, como los biodigestores, tienen una
presencia marginal con solo el 0,23%, lo que indica poca promocion o acceso a esta tecnologia.
Por otro lado, el 4,32% de los hogares sigue utilizando letrinas, lo que refleja la persistencia de

condiciones de saneamiento precarias en algunos sectores.
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Figura 23

Tipo de servicio higiénico en la parroquia Canoa, cantdn San Vicente, provincia de Manabi
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Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia.
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3.3. Historia y organizacion comunitaria

La comuna de Puerto Cabuyal, ubicada en el cantén San Vicente de la provincia de
Manabi, tiene una historia profundamente ligada al mar y a los ecosistemas costeros que la
rodean (F. Gangotena, comunicacion personal, 2024). Sus origenes se remontan a las
migraciones de familias pescadoras que, en busca de nuevas areas de asentamiento y recursos
marinos, encontraron en esta zona un espacio propicio para desarrollar sus actividades
econOmicas y sociales (Rivas, 2024). Durante décadas, la pesca artesanal y la agricultura de
subsistencia han sido los pilares fundamentales de su economia, complementadas por el

comercio local y, més recientemente, el ecoturismo (FSA, 2024).

Foto 1

Proceso de organizacion comunitaria con enfoque de género, grupo de trabajo de mujeres

Fuente: FSA, 2024

Desde su conformacion, la comuna ha sido testigo de multiples transformaciones, tanto en su
estructura socioeconémica como en su relacion con el entorno natural, a mediados del siglo XX,
el desarrollo de infraestructura vial permitié una mayor conexion con otras localidades,

facilitando el acceso a mercados y servicios basicos (Informante 2, comunicacion personal,
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2024). Sin embargo, este proceso también trajo consigo desafios, como el incremento de la
explotacion de recursos naturales y la introduccién de nuevas dindmicas econdémicas que han
modificado la forma de vida tradicional de sus habitantes (Informante 1, comunicacion personal,

2024).

Uno de los hitos mas relevantes en la historia de Puerto Cabuyal ha sido su lucha por el
reconocimiento legal del territorio y el acceso a servicios bésicos, durante afios, la comuna ha
trabajado en la consolidacion de su identidad colectiva, promoviendo la participacion en
procesos de planificacion y gestion del desarrollo local (FSA, 2024; F. Gangotena, comunicacion
personal, 2024). La organizacion comunitaria ha jugado un papel crucial en este proceso,
permitiendo la implementacién de proyectos orientados a la conservacion ambiental y la mejora

de la calidad de vida de la poblacién (O. Valencia, comunicacion personal, 2024).

Organizacién Comunitaria

La estructura organizativa de Puerto Cabuyal se basa en un modelo de gobernanza
participativa, en el cual los miembros de la comuna tienen un rol activo en la toma de decisiones
(Araujo, 2020). A lo largo de los afos, se han conformado diversas organizaciones locales con el
objetivo de fortalecer la cohesion social y mejorar la gestion de los recursos naturales, estas son
(F. Gangotena, comunicacién personal, 2024). Asi, durante varias visitas de observacion,
reuniones y levantamiento directo de informacion, se identificaron los siguientes grupos de

organizacion comunitaria:
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Tabla 1

Grupos de organizacion comunitaria en CPC segin tematica

L Existe
Nro. Agrupacion (SI/NO)
1 Asociaciones de pescadores Si
2 Asociaciones de agricultores No
Comités de gestion territorial y ambiental
3 ] L No
(como organo de la asamblea comunitaria)
4 Grupos de mujeres Si
5 Grupos de jovenes Si
6 Asamblea comunitaria Si
7 Junta de Agua Si
8 Espacio Comunitario "Nueva Esperanza” Si
9 Caparazon de nifios Si
10 Equipos de fatbol Si

Elaboracion propia

Tabla 2

Miembros de la directiva de la Comuna Puerto Cabuyal reconocidos a noviembre de 2024

Dignidad Nombres y Apellidos
Presidente Octavio Enrigue Valencia Intriago
Vicepresidenta Marilyn del Carmen Intriago Parraga
Tesorero Cleber Ramoén Figueroa Mufioz
Sindico Angel David Figueroa Solorzano
Secretaria Grace Esmeralda Balon Orrala

Elaboracion propia
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Asociaciones de pescadores y agricultores

Este colectivo es fundamental para garantizar el acceso equitativo a los recursos marinos
y agricolas, promoviendo préacticas sostenibles y fomentando la economia solidaria, a través de la
cooperacion, han logrado establecer acuerdos comunitarios para el manejo de la pesca artesanal y
la conservacion de especies clave, asi como una ruta directa de comercializacion entre
pescadores artesanales y consumidores responsables en la ciudad de Quito (FSA, 2024; G. Lucio,

comunicacion personal, 2024).

Comités de gestion territorial y ambiental

Con el objetivo de mitigar los impactos del cambio climatico y la sobreexplotacion de los
ecosistemas, la comuna ha desarrollado iniciativas de proteccién ambiental, como la
reforestacion de areas degradadas y la implementacion de zonas de reserva para la recuperacion
de la biodiversidad marino-costera, existe un grupo de conservacion de especies marinas,
enfocado en las tortugas marinas asi como en el registro y seguimiento de tiburones martillo con
base en la Comuna, donde participan miembros comunitarios de todas las edades y ademas
conforman grupos de patrullaje y cuidado de los nidos de tortuga en la playa (FSA, 2024; F.
Gangotena, comunicacién personal, 2024; Informante 2, comunicacién personal, 2024; O.

Valencia, comunicacién personal, 2024).

Si bien, los comités no existen como parte de la asamblea comunitaria en su
conformacién formal (G. Lucio, comunicacién personal, 2024), estos si son parte de la
organizacion comunitaria en diferentes formas, por ejemplo se ha conformado un grupo de nifios
vigilantes de las tortugas marinas, llamado “Caparazon de nifios”; adicionalmente se ha

conformado una junta de agua que se encarga de gestionar y administrar la provision artesanal
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del recurso, puesto que Unicamente se realiza la captacion y suministro de agua entubada desde

vertientes identificadas (Norofia, 2021).

Grupos de mujeres
Foto 2

Trabajo del grupo de mujeres de CPC

El proceso de construccion de un grupo de mujeres
tiene larga data y sus retos puesto que el machismo y la cultura
son una parte importante del proceso de construccion del
liderazgo femenino, que ademas tenga como protagonistas a las

mujeres de la comuna y ponga en manifiesto sus necesidades e

ideas para solucionar sus problematicas, identificadas desde su

propia perspectiva (A. Martin de Villodres, comunicacion personal, 2024).
Grupos de jovenes

Los jovenes se vinculan con las actividades comunitarias desde la construccion de
iniciativas vinculadas con el arte y la conservacion de los recursos naturales, especialmente con
la iniciativa de conservacion de las tortugas y los tiburones martillo; adicionalmente, el rescate
de piezas patrimoniales y el trabajo en artes plasticas es otra de las formas en las que los jovenes
se encuentran vinculados a espacios de participacién e interaccion comunitaria (A. Martin de

Villodres, comunicacién personal, 2024).
Espacios de participacion y asambleas comunitarias

Las asambleas son el mecanismo principal de toma de decisiones en Puerto Cabuyal (F.
Gangotena, comunicacion personal, 2024). A traves de ellas, se debaten temas de interées
colectivo, se establecen prioridades de desarrollo y se organizan actividades de trabajo
comunitario, la transparencia y la participacion equitativa son principios fundamentales en estos
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espacios, si bien la comuna ha logrado consolidar una estructura organizativa solida, ain
enfrenta desafios en términos de acceso a financiamiento, fortalecimiento institucional y
reconocimiento de sus derechos territoriales, la articulacion con entidades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil ha sido una estrategia clave para acceder a recursos y apoyo
técnico en la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible; la frecuencia con la que se
retnen es de una vez al mes de forma ordinaria, y segun convocatoria de la directiva de manera
extraordinaria (F. Gangotena, comunicacion personal, 2024; Informante 2, comunicacién

personal, 2024, comunicacion personal, 2024, p. 1; O. Valencia, comunicacion personal, 2024).

3.4. Actividades econdémicas y medios de vida

La comuna de Puerto Cabuyal, ubicada en la zona costera del canton San Vicente en la
provincia de Manabi, basa su economia en una combinacion de actividades tradicionales y
emergentes que han evolucionado en respuesta a cambios ambientales y socioeconémicos, su
economia se sustenta principalmente en la pesca artesanal, la agricultura de pequefia escala, el
comercio local y el ecoturismo, actividades que reflejan su estrecha relacion con los recursos

naturales de la region (Andrade Alcivar et al., 2023).
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Pesca artesanal

Foto 3

Pescadores saliendo a la faena en CPC

Fuente: FSA, 2024

La pesca artesanal es la principal fuente de ingresos para muchas familias de Puerto
Cabuyal (Céardenas-Calle et al., 2020). Esta actividad se lleva a cabo en aguas cercanas a la costa
y depende de especies marinas como el dorado (Coryphaena hippurus), la sierra
(Scomberomorus spp.) y el atun (Thunnus spp.) (FSA, 2024) de manera ancestral y como una de
las caracteristicas fundamentales que acompafia a los pobladores de la Comuna Puerto Cabuyal
(Alfaro Reyes, 2014). Sin embargo, en los ultimos afios, la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros Y la variabilidad climéatica han reducido las capturas, afectando la estabilidad
econOmica de los pescadores locales, para contrarrestar estos efectos, algunas cooperativas han
implementado précticas de pesca sostenible, promoviendo el uso de redes selectivas y la

delimitacion de zonas de veda (Rivas, 2024).
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Asi, se puede observar la presencia masiva de embarcaciones en las costas de Manabi,
muchas de ellas, de caracter industrial, que forman una franja y afectan de manera directa la
capacidad de captura de especies de la pesca artesanal (Global Fishing Watch, 2025). En este
sentido, en la Figura 24 se observa una intensa actividad pesquera lo largo del mar ecuatoriano
incluyendo la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), se pueden identificar patrones diversos, con
concentraciones alrededor de las 8 millas nauticas considerando que esta es la franja reservada
para pesca artesanal de acuerdo con la ley vigente en Ecuador (Rivas, 2024). Después de esta
franja, se observan embarcaciones que responden a barco de pesca industrial nacional o rentados
por otros paises con bandera nacional, provenientes de puertos como Manta, Guayaquil y barcos
camaroneros; adicionalmente, se observa una actividad pesquera en alta mar hacia el oeste en los
bordes de la ZEE de las islas Galapagos, zonas de faenamiento de las flotas extranjeras de gran

escala, de origen principalmente asiatico (Zambonino, 2023).

Esta flota industrial representa una competencia sin equidad para los pescadores locales,
quienes sefialan que hay competencia y son amenazados por las flotas que utilizan bandera
nacional que procuran atunes, dorados y otras especies semi pelagicas ademas de los barcos

camaroneros (Rivas, 2024; O. Valencia, comunicacion personal, 2024; Zambonino, 2023).

Con menos recursos cerca de la costa, los pescadores artesanales se ven obligados a
navegar mas lejos o cambiar de oficio, puesto que los lugares de pesca son agotados por los
barcos mayores, mientras que para los pescadores artesanales este esfuerzo adicional representa
mas gasto en combustible, tiempo y una mayor exposicion a riesgos de seguridad como robos y

secuestros (Primicias EC, 2024).
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Figura 24
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Mapa de presencia de embarcaciones que realizan esfuerzos de pesca en las costas de Manabi y

zonas de pesca artesanal de la CPC
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Fuente: Global Fishing Watch. Elaboracion propia

Agricultura de pequefia escala

La agricultura se practica en terrenos cercanos a la comuna y se orienta principalmente al

autoconsumo y el comercio local (Informante 2, comunicacion personal, 2024), de forma
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ancestral se cultivan productos como maiz (Alfaro Reyes, 2014), yuca, platano, cacao y café, los
cuales se comercializan en mercados cercanos o se intercambian dentro de la comuna (Araujo,
2020). No obstante, la falta de acceso a sistemas de riego y la degradacién del suelo han limitado
la expansion de la actividad agricola, algunas familias han comenzado a adoptar técnicas
agroecoldgicas para mejorar la productividad y reducir la dependencia de insumos externos

(Alcivar Vera et al., 2022; Chambers, 2021; Cubas et al., 2019).

Ecoturismo y turismo comunitario

En los altimos afios, el ecoturismo surge como una alternativa econdémica sostenible en Puerto
Cabuyal, la comuna posee un entorno natural privilegiado, con playas virgenes, manglares y
senderos ecologicos, lo que ha permitido el desarrollo de actividades como avistamiento de aves,
pesca vivencial y recorridos guiados por la biodiversidad local (Rivas, 2024). Ademas, se han
impulsado iniciativas de alojamiento comunitario y gastronomia tradicional, lo que ha generado
empleo local y diversificado las fuentes de ingresos; sin embargo, el turismo ain enfrenta
desafios relacionados con la promocién y la infraestructura basica para recibir visitantes

(Andrade Alcivar et al., 2023; Araujo, 2020; GAD P Manabi, 2022).

Comercio local y emprendimientos comunitarios

El comercio local es una actividad complementaria para muchas familias, que venden productos
agricolas, pescado, artesanias y alimentos preparados en ferias y mercados de la regién (Andrade
Alcivar et al., 2023). Las mujeres han desempefiado un papel clave en el impulso de
emprendimientos comunitarios, como la elaboracion de artesanias con materiales reciclados y la
produccion de alimentos procesados a partir de ingredientes locales; sin embargo, la falta de

acceso a financiamiento y la baja demanda en temporadas de menor afluencia turistica han
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limitado el crecimiento de estos negocios (Andrade Alcivar et al., 2023; Informante 1,

comunicacion personal, 2024; Informante 2, comunicacion personal, 2024).
3.5. Infraestructuray servicios basicos

La comuna de Puerto Cabuyal enfrenta limitaciones en su infraestructura (Alfaro Reyes, 2014; F.
Gangotena, comunicacion personal, 2024; G. Lucio, comunicacion personal, 2024), lo que
condiciona el acceso a servicios esenciales y afecta la calidad de vida de sus habitantes; a pesar
de algunos avances en los ultimos afios, la comuna sigue careciendo de infraestructura adecuada
en areas clave como provision de agua, vivienda, transporte, salud, educacion, gestion de los

residuos solidos y saneamiento (Araujo, 2020).

La comuna carece de servicios basicos esenciales, tales como agua potable, alcantarillado y
acceso constante a electricidad (Rosas & Gil Araujo, 2021). La obtencion de agua depende de
conexiones rudimentarias realizadas por los propios comuneros desde una fuente natural,
mientras que las aguas residuales se eliminan en pozos sin tratamiento, generando un problema

ambiental y sanitario.
Agua potable y saneamiento

El acceso al agua potable sigue siendo una de las principales problematicas en la comuna,
muchas familias dependen de pozos y reservorios de agua de lluvia para su consumo, lo que
genera riesgos sanitarios debido a la posible contaminacion del recurso hidrico (Norofia, 2021),
la falta de una red de distribucion confiable limita el acceso continuo al agua, especialmente en

la temporada seca (Alfaro Reyes, 2014).

En lo referente al saneamiento, la mayoria de las viviendas cuentan con letrinas o

sistemas de alcantarillado precarios (Araujo, 2020). No existe un sistema de tratamiento de aguas
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residuales adecuado, lo que aumenta la contaminacion del suelo y cuerpos de agua cercanos (O.
Valencia, comunicacion personal, 2024). Este problema se agrava por la falta de programas de
educacion ambiental que fomenten el uso responsable del agua y la gestion sostenible de los

desechos (G. Lucio, comunicacion personal, 2024) .

Foto 4

Captaciones de agua para la Comuna Puerto Cabuyal

Fuente: Norofia, 2021

Energia eléctrica

Puerto Cabuyal cuenta con acceso a energia eléctrica a través de la red nacional, aunque
con cortes frecuentes y fluctuaciones en el suministro, la infraestructura eléctrica es limitada, lo

que restringe el uso de equipos en hogares y negocios locales (Araujo, 2020).
Salud y atencion médica

La comuna no cuenta con un centro de salud equipado de manera permanente (O.

Valencia, comunicacion personal, 2024). Para acceder a servicios médicos, los habitantes deben
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trasladarse a localidades cercanas como San Vicente o Bahia de Caraquez, las brigadas médicas
ocasionales proporcionan atencion bésica, pero no cubren todas las necesidades de la poblacion,
especialmente en casos de emergencias o enfermedades cronicas (Araujo, 2020). La falta de
personal médico especializado y de acceso a medicamentos representa una barrera importante

para el bienestar de la comuna (G. Lucio, comunicacion personal, 2024).

Transporte y conectividad

El transporte y la conectividad también representan desafios importantes, la comuna cuenta con
vias de acceso en condiciones irregulares, especialmente durante la temporada de lluvias, lo que
limita la movilidad de los habitantes y dificulta la comercializacion de productos agricolas y
pesqueros, el acceso al transporte publico es limitado, lo que obliga a los residentes a depender
de transporte informal o privado para desplazarse a mercados, centros de salud y otros servicios

ubicados en localidades cercanas (Andrade Alcivar et al., 2023).

Infraestructura productiva

En cuanto a la infraestructura productiva, Puerto Cabuyal dispone de espacios comunitarios
utilizados para reuniones, ferias y actividades de formacién, aunque con recursos limitados, no
existen centros de acopio adecuados para el almacenamiento de productos pesqueros o agricolas,
lo que reduce la capacidad de comercializacion y aumenta la dependencia de intermediarios;
hubo un esfuerzo de las instituciones en el contexto post-terremoto, en el que se construyeron
centros de refrigeracion para la pesca, pero que sin embargo, por ausencia de una gobernanza
adecuada y una organizacion permanente para la comercializacion, se encuentran en desuso y

fueron desmantelados (Andrade Alcivar et al., 2023; Araujo, 2020; Rivas, 2024).
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Por otra parte, el Fondo italo — Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS) en
2022 realizé la instalacion de la infraestructura para la operacién de un restaurante para
complementar el corredor ecoturistico y fomentar la construccién de capacidades y habilidades
en la poblacién para atencidn al publico, visitantes, turistas nacionales e internacionales (GAD P

Manabi, 2022).

Foto 5

Inauguracion del Restaurante Comunitario Puerto Cabuyal

Fuente: GAD P Manabi, 2022

3.6. Educacion y cultura

La comuna cuenta con una escuela primaria, la Escuela Nueva Esperanza, la cual atiende
a nifios y nifias en sus primeros afios de formacién y con criterios de educacion alternativa (F.
Gangotena, comunicacion personal, 2024). Sin embargo, para continuar con la educacion
secundaria, los estudiantes deben trasladarse a otras localidades cercanas, como San Vicente o
Bahia de Caraquez, lo que representa un obstaculo para muchas familias debido a los costos de
transporte y la falta de recursos econémicos (O. Valencia, comunicacion personal, 2024).
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El acceso a educacion superior es aln mas restringido, ya que no existen universidades o
institutos técnicos en la comuna, esto ha llevado a que un ndamero significativo de jovenes
abandone sus estudios 0 migre a otras ciudades en busca de oportunidades académicas y
laborales (F. Gangotena, comunicacién personal, 2024; Informante 1, comunicacién personal,

2024; G. Lucio, comunicacion personal, 2024).

La experiencia de la Escuela Comunitaria “Nueva Esperanza”

La Escuela Comunitaria “Nueva Esperanza” una iniciativa innovadora que ha
transformado la realidad educativa de la region, este proyecto, disefiado y construido con la
participacion de la comuna local y el estudio de arquitectura Al Borde, se erige como un modelo
de educacion sostenible adaptado a las condiciones culturales y ambientales del entorno, que
desde 2007, ha servido como espacio de congregacion para la comuna y de aprendizaje para

nifios, nifias, jovenes y mujeres (Alfaro Reyes, 2014; Yemail Cortés & Haiek Coll, 2024).

Antes de la creacion de la escuela, la poblacién infantil enfrentaba serias dificultades para
acceder a la educacion formal, debido a la lejania de las instituciones educativas mas cercanas,
como resultado, el analfabetismo era un problema significativo, limitando las oportunidades de
desarrollo de los nifios y la comuna en general (Torres, 2018). Este espacio constituye en la
comuna un medio de integracion y promocion del aprendizaje, que se hace de forma colectiva en

la comuna (Fernandez Méndez, 2017).

Este espacio, mas alla de tener el propésito de educar, se sostiene como un espacio de
convivencia comunitaria, desarrollo-aprendizaje a través de la exploracion de materiales

concretos, donde la escolaridad se concibe como un proceso de crecimiento conjunto y holistico
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y no Unicamente como un proceso académico; asi, el involucramiento de padres y madres de
familia es permanente (WWF Ecuador, 2021).

Foto 6 Disefio de una de las salas de la Escuela o . L. .,
Diseno Arqwtectonlco y Construccion

Comunitaria Nueva Esperanza. BID, 2018

El disefio y la construccion de la escuela
surgieron como una solucion viable y adaptada a
las necesidades locales, integrando conocimientos
tradicionales y participacion comunitaria en su

desarrollo (BID, 2018).

La Escuela Nueva Esperanza fue disefiada
por el estudio ecuatoriano Al Borde, reconocido
por su enfoque en arquitectura sostenible y

participativa, la construccion se llevé a cabo en el

afio 2009 con materiales locales, como madera,
cafia guadua y paja toquilla, los cuales permitieron integrar la infraestructura al entorno natural

(Al Borde, 2020).

El disefio se inspir6 en la forma de un barco, simbolizando un viaje de aprendizaje para
los nifios (F. Gangotena, comunicacion personal, 2024). Ademas, la construccién sobre pilotes
previene problemas relacionados con la humedad y permite una mejor ventilacién en un clima

calido y humedo (Al Borde, 2020).

Uno de los aspectos mas innovadores fue la metodologia de construccion participativa.

Los miembros de la comuna no solo fueron beneficiarios, sino también protagonistas del
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proceso, participando en la recoleccion de materiales y en la ejecucion de la obra (Arquitectura

Panamericana, 2010).

Foto 7

Vista aérea del complejo arquitectonico de Las Tres Esperanzas, Puerto Cabuyal

Fuente: Al Borde, 2020

Experiencia Educativa y Transformacion Social

Desde su inauguracion, la escuela ha representado una oportunidad invaluable para la
nifiez de Puerto Cabuyal (BID, 2018). Su metodologia educativa combina el aprendizaje
tradicional con un enfoque préctico basado en la exploracion del entorno, los estudiantes
aprenden sobre matematicas, lenguaje y ciencias en un contexto aplicado, relacionando los
conocimientos con sus actividades diarias en la pesca, la agricultura y el cuidado del ambiente
(A. Martin de Villodres, comunicacion personal, 2024). Este modelo de aprendizaje ha
demostrado ser efectivo, ya que permite a los nifios desarrollar habilidades que pueden utilizar en

su vida cotidiana y en la mejora de sus condiciones de vida (Torres, 2018).

Reconocimientos y Expansion del Proyecto
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El Proyecto Educativo Nueva Esperanza ha sido reconocido a nivel internacional por su
innovacion en infraestructura y metodologia educativa, en 2010, fue seleccionado en el
Panorama Iberoamericano de Obras de la VIl Bienal Iberoamericana de Arquitectura 'y
Urbanismo (BIAU), realizada en Medellin, Colombia. En 2018, fue distinguido en el concurso
"Escuelas del Siglo XXI en América Latina y el Caribe" del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), destacandose por su enfoque sostenible e inclusivo (BID, 2018).

Debido al éxito del proyecto, se han construido nuevas infraestructuras para atender a
mas estudiantes de diferentes edades, actualmente, existen tres estructuras: Nueva Esperanza,
para nifios de 7 a 12 afios; Esperanza 2, para adolescentes; y Ultima Esperanza, destinada a la

educacion inicial de nifios de 1 a 6 afios (Torres, 2018).
3.7.  Patrimonio arqueoldgico

Los restos arqueoldgicos en Puerto Cabuyal, una coleccién de piezas arqueoldgicas
inventariadas, han sido recuperadas a lo largo de una década de contextos removidos por
actividades agropecuarias de la comuna, pero se optd por guardarlos y mantener una coleccién
en la escuela como espacio cultural (G. Lucio, comunicacion personal, 2024). Estos hallazgos
han permitido determinar que estos vestigios pertenecieron a las culturas precolombinas Jama
Coaque y Mantefia, posteriormente en el afio 2012 el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC) realizé un estudio de prospeccion arqueoldgica del area, y en los ultimos afios se han
realizado otras investigaciones y apoyos a cargo de Universidad de Pittsburgh y la Universidad
San Francisco de Quito, con las cuales se ha podido determinar que este territorio fue una zona
de ocupacién de la Cultura Mantefia del norte del cacicazgo de los pasaos (600 — 1534 d.C.)

(Alfaro Reyes, 2014; FSA, 2024).
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3.8. Estado de conservacion del territorio y biodiversidad

La comuna de Puerto Cabuyal esta ubicada en una region de gran importancia ecoldgica
(Rivas, 2024), caracterizada por la presencia de ecosistemas marino-costeros, bosques secos
tropicales y zonas de manglar (FSA, 2024). Sin embargo, el estado de conservacion del territorio

enfrenta multiples desafios debido a la presion humana y los efectos del cambio climético.

Uno de los principales problemas ambientales que afectan la conservacion del territorio
es la erosion costera, la cual ha aumentado en las ultimas décadas debido a la pérdida de
vegetacion protectora y el impacto del oleaje (Araujo, 2020). La deforestacion del bosque seco
tropical, ocasionada por la expansion agricola y la extraccion de lefia, ha reducido la cobertura
vegetal, afectando la calidad del suelo y la capacidad del ecosistema para retener agua (Norofia,
2021). Esta degradacion ambiental ha generado cambios en la disponibilidad de recursos
naturales, impactando directamente en los medios de vida de la comuna (FSA, 2024). Los
manglares, que desempefian un papel clave en la proteccion costera y en la biodiversidad marina,
han sufrido alteraciones debido a la expansion de actividades humanas, como la pesca intensiva
y el turismo no regulado, a pesar de estos problemas, en los Ultimos afios se han implementado
iniciativas de reforestacion y conservacion comunitaria, con el objetivo de restaurar los

ecosistemas degradados y promover practicas sostenibles de uso del suelo (Rivas, 2024).

3.9. Probleméticas legales sobre la tenencia de los territorios ancestrales

Otro problema relevante es la ausencia de legitimizacion de la propiedad de la tierra,
segun Bolafios (2019), los habitantes de Puerto Cabuyal han ocupado estas tierras por
generaciones, sin embargo, la ausencia de titulos de propiedad los hace vulnerables a desalojos y

conflictos legales con terceros que buscan apropiarse del territorio para desarrollar proyectos
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privados. Esto ha generado incertidumbre en la comuna y ha limitado su acceso a programas

gubernamentales de mejora de vivienda (Araujo, 2020).

Este problema juridico representa una vulneracion a los derechos de la comuna para
acceder a bienes y servicios, oportunidades, asi como un obstaculo para su desarrollo pleno,
puesto que la inseguridad juridica causada por los reveses provocados por instituciones como el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, resultan en la inseguridad territorial y una forma de

violencia administrativa y econdémica para sus habitantes.

Asi, las instituciones del Estado, que son las encargadas de asegurar el cumplimiento de
los derechos de las personas y tienen como deber, regular las actividades en funcion de su
ciudadania, son las que dejan de lado elementos como la ancestralidad, debidamente probada por
varios estudios y varios procedimientos dentro de las mismas instituciones (Alfaro Reyes, 2014),
respondiendo a oscuros intereses que amenazan al futuro de los pueblos ancestrales montubios,
tan Unicos y particulares, como vulnerables. En este sentido, la Resolucidn 197 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, publicada en el Registro Oficial 585 del 11 de
septiembre de 2015 y firmada por el Ministro Javier Ponce Cevallos, de ese entonces, vulnera
todos los derechos y el bienestar superior de la Comuna Puerto Cabuyal y todos sus miembros,
pues incumple la primacia del bien superior de los grupos prioritarios, que en este caso
corresponden a las mujeres, nifias y adultos mayores, quienes como parte del Pueblo Montubio

Cancebi (Alfaro Reyes, 2014), tienen derecho ancestral al reconocimiento de su territorio.

3.10. Analisis y gestion de riesgos y amenazas por fendmenos naturales

La Comuna de Puerto Cabuyal enfrenta multiples amenazas naturales, su historial

evidencia terremotos devastadores (1906, 1942, 1998, 2016) siendo este ultimo el mas recordado
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no solo por la presencia de redes sociales y otros mecanismos de informacion, sino también por
el nivel de impacto que sufrieron las poblaciones en la provincia de Manabi y la pérdida de
viviendas (IGEPN, 2016), tsunamis potencialmente mortales (1906 y riesgo latente en cada
sismo mayor) (Yamanaka et al., 2017), inundaciones recurrentes por lluvias estacionales y
fendmenos EI Nifio, asi como deslizamientos de tierra que comprometen viviendas. La
interaccion de estos fendmenos con factores de vulnerabilidad — construccion deficiente,
asentamientos en zonas de riesgo, limitaciones econdémicas y aislamiento geografico — ha

resultado en desastres que han cobrado vidas y patrimonio (INAMHI, 2024).

De estos, el terremoto mas reciente, 2016, tuvo una magnitud de 7,8 puntos en la escala
de Richter, ocurrido el 16 de abril frente a las costas de Manabi y Esmeraldas, tuvo efectos
devastadores sobre diversas localidades del perfil costero ecuatoriano: la comuna Puerto Cabuyal
fue una de las zonas rurales afectadas, aunque su situacién no fue ampliamente documentada en
los informes oficiales (Negrete, 2018). Sin embargo, al igual que muchas comunidades rurales
cercanas al epicentro, sufrié alteraciones significativas en sus fuentes de agua, cortes
prolongados de servicios basicos y afectaciones en medios de vida, lo que generé un alto grado

de vulnerabilidad post-desastre (Sanchez-Cortez & Simbafia-Tasiguano, 2024).

Las consecuencias del sismo se extendieron mas all& de los dafios estructurales visibles.
Segun Sanchez-Cortez y Simbafia-Tasiguano (2024), el terremoto afectd a mas de 28 000
personas albergadas, 80 000 desplazadas y causo la destruccion de cerca de 30 000 edificaciones
entre zonas urbanas y rurales. Ademas, el acceso a servicios esenciales como salud, educacion,
energia eléctrica y agua potable se vio comprometido de forma generalizada en las provincias de

Manabi y Esmeraldas.
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El informe de situacidn emitido por la Secretaria de Gestion de Riesgos la noche del
terremoto sefiala que, en varios cantones de Manabi, como Portoviejo, Pedernales y San Vicente
(cantdn al que pertenece Canoa), se registraron maltiples colapsos de viviendas, cortes de
energia, puentes afectados y personas atrapadas entre escombros (Secretaria de Gestion de

Riesgos, 2016).

Si bien se han identificado zonas de riesgo, en la practica algunas viviendas se han
emplazado en areas inapropiadas (O. Valencia, comunicacion personal, 2024). La ausencia
historica de un ordenamiento territorial riguroso llevé a que existan casas muy cerca de la playa
(en rango de inundacién de tsunami) y otras en la coronilla o falda de cerros inestables (Araujo,
2020). Estas decisiones de ubicacion aumentan la exposicion de la poblacion al riesgo de
desastres naturales e inundaciones , adicionalmente, los caminos rurales que conectan a Cabuyal
son precarios: una sola via de acceso significa que un derrumbe la puede bloquear
completamente (dejando a la comuna aislada tras un evento) (Informante 2, comunicacion
personal, 2024). De hecho, tras las lluvias de 2019 y 2022, frecuentemente se reportaron tramos
de vias vecinales interrumpidos en San Vicente por deslaves o socavacion (Arias-Mendoza &
Azua-Alvia, 2019). La exposicion de infraestructura critica (agua potable, comunicaciones)
también es considerable: las redes de tuberias y tendido eléctrico no estan enterradas o
aseguradas, pudiendo romperse con sismos fuertes o inundaciones, lo que conlleva pérdida de

servicios vitales en los momentos criticos (Norofia, 2021).

En relacion con otro tipo de amenazas, la comuna Puerto Cabuyal es especialmente fragil
ante eventos sistémicos como la pandemia de 2019, puesto que es extremadamente dependiente
de visitantes y actividades turisticas, asi como de la venta de los excedentes de su produccion

agricola de subsistencia, en este sentido, es fundamental comprender que ante este tipo de
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calamidades que involucran el cierre del transporte, el comercio y las vias de comercializacion,
hacen que la comuna sea alin mas débil en cuanto a su capacidad de produccion econémicay por

lo tanto es afectada atin mas insidiosamente por la pobreza (Bazurto et al., 2021).

En adicidn a las amenazas naturales, es necesario destacar como riesgos sociales a las
formas de violencia que afectan a la comuna Puerto Cabuyal, puesto que existe una alta
incidencia de violencia intrafamiliar y de sometimiento de las mujeres en la provincia de
Manabi: durante el afio 2021, los principales tipos de violencia de género reportados en la
provincia fueron la violencia psicoldgica, fisica y sexual, siendo la psicoldgica la de mayor
incidencia (Moreira Pinargote & Zambrano, 2023). Segun los registros de la Fiscalia de Manabi,
se contabilizaron 3243 denuncias por violencia psicoldgica, 157 por violencia fisica y apenas 4
por violencia sexual, ademés de 5 femicidios consumados y 13 tentativas (Moreira Pinargote &
Zambrano, 2023; Rivero & Jara, 2023). Esta realidad refleja un patrén persistente de violencia

cotidiana, con un fuerte predominio de agresiones de caracter psicologico.

En este sentido, se identifica que existen relaciones de poder asimétricas naturalizadas en
la sociedad ecuatoriana, especialmente en zonas rurales, reproducen estructuras de subordinacion
y discriminacion hacia las mujeres (Gil, 2019; Cagigas-Arriazu, 2000). En este contexto, la
violencia se perpetta como un mecanismo de control social y familiar, invisibilizado y tolerado

por las instituciones y la comunidad (Rivero & Jara, 2023).

Uno de los hallazgos mas preocupantes es la baja judicializacion de los casos: de un total
de 3 422 denuncias por violencia de género registradas por la Fiscalia, solo 26 fueron
judicializadas (Moreira Pinargote & Zambrano, 2023). Esto representa menos del 1% del total, lo

cual evidencia una grave ineficacia del sistema judicial en el tratamiento de estas denuncias, de
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los casos judicializados, apenas 3 culminaron con sentencia condenatoria (Moreira Pinargote &

Zambrano, 2023).

Las acciones estatales son insuficientes y carecen de perspectiva de género e
interseccionalidad, esta deficiencia institucional, sumada al temor, el estigma y la falta de
confianza en las entidades de justicia, provoca que muchas mujeres abandonen los procesos

legales o decidan no denunciar (Lagarde, 2005; Quintana-Zurita et al., 2014).
3.11. Colaboracion con otras organizaciones e instituciones

La Comuna Puerto Cabuyal, a través de un convenio marco de colaboracion con la
Fundacién Ser Ambiente, ha realizado algunas acciones de integracion con otros actores
institucionales tanto del sector publico como del sector privado, asi, la estrategia de participacion
y blsqueda de acciones conjuntas se ha dado alrededor de tematicas principales que incluyen

(FSA, 2024):

1. Gobernanza local
2. Conservacion
3. Provision de agua segura

4. Ordenamiento territorial

Dentro de estas tematicas, a continuacion, se realiza un andlisis de interaccion de la

Comuna con instituciones publicas y privadas.

3.11.1. Presencia del Sector Publico

Desde el sector publico, la presencia institucional se ha centrado en actividades

puntuales, por ejemplo, desde la implementacion de un centro de acopio en el contexto de la
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implementacién de un plan regional del gobierno central, ejecutado a traves del Ministerio de la
Produccion como accién para motivar la reactivacion econdémica post-terremoto (Chehab, 2020),
en conjunto con la cooperacion internacional pues se canalizo financiamiento de la Union

Europea.

Otras instituciones con las que ha interactuado la CPC es el Ministerio de Ambiente,
Aguay Transicion Ecoldgica (MAATE), con el cual en un esfuerzo conjunto, ha realizado la
declaracion de proteccion de la franja marina costera de la Reserva Marina San Clemente —

Puerto Cabuyal (MAATE, 2021).

Por otra parte, se encuentran las intervenciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), que en este caso se hace presente de manera permanente el GAD
Provincial de Manabi con la instalacion de infraestructura que responde a las actividades
econdmicas de la comuna, como son el ecoturismo (GAD P Manabi, 2022), la agricultura
familiar, la pesca y otras intervenciones puntuales con las que atienden a la comuna (O.

Valencia, comunicacién personal, 2024).

3.11.2. Presencia del Sector Privado

Organizaciones No Gubernamentales

El 07 de julio de 2021, la Comuna Puerto Cabuyal (CPC) y Fundacion Ser Ambiente
(FSA) suscribieron un Convenio Marco de Cooperacion y Colaboracion, para formalizar el
proceso de colaboracion solidaria y reciproca en aspectos académicos, ambientales, sociales,
ecoculturales, cientificos, capacitacion, investigacion, captacion de recursos y gestion de
proyectos (G. Lucio, comunicacion personal, 2024). En el mes de julio de 2024 FSA'y CPC

ingresaron al Consorcio TICCA (territorios y areas conservados por pueblos indigenas y
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comunaes locales) y Red TICCA Ecuador, proceso que se encuentra encaminado hacia el

registro de su comuna como un territorio de vida marino costero (Ben, 2023; TICCA Ecuador,

2022). Bajo este instrumento FSA preparo varios perfiles de proyectos presentados a diferentes

donantes, propuestas que no tuvieron el éxito esperado, pero son parte del portafolio de

proyectos.

Los proyectos presentados hasta diciembre 2024 por Fundacion Ser Ambiente en

colaboracidon con otras organizaciones son los siguientes:

Tabla 3

Proyectos construidos por la Fundacion Ser Ambiente para la Comuna Puerto Cabuyal

NUmero | Nombre del Proyecto Afio | Comuna Tematica 1 Tematica 2
Fortalecimiento del aprendizaje cognitivo
de nifios, nifias y adolescentes, a través del
1 empoderamlgntp de las mujeres y 2021 | Puerto Cabuyal Educacion l\!utncmn, Medios de
desarrollo practicas sostenibles de la vida, Infraestructura
Escuela Nueva Esperanza de la Comuna de
Puerto Cabuyal.
Gobernanza ecocultural para acciones de Gobernanza, Cambio climatico,
2 conservacion, gestion sg§ten|ble,_ capacidad 2021 | Puerto Cabuyal conservacion, genero, sggurldad
de resiliencia y adaptacion a los impactos educacion, alimentaria,
del clima y pandemia del COVID-19. ambiente resiliencia
Gobernanza ecocultural para acciones de
S - - . Gobernanza,
conservacion, gestion sostenible, capacidad )
3 e S . 2021 | Puerto Cabuyal género,
de resiliencia y adaptacion a los impactos
. Infraestructura
del clima.
4 France Volontaires FSA 2021 | Puerto Cabuyal Voluntariado
Fortalecimiento de capacidades locales Género,
5 productivas y fomento de la cade_na de 2021 | Puerto Cabuyal Medios de v_|da, co_nsgr_vacmn, cambio
valor de la pesca artesanal sostenible de empoderamiento climético,
Puerto Cabuyal gobernanza
Gestion del agua, Cambio climético,
6 Proyectos de agua 2021 | Puerto Cabuyal saneamiento, género, inclusién,

infraestructura

educacion
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Fomento de la cadena de valor de la pesca
artesanal y fortalecimiento de capacidades
locales productivas sostenibles de la

Comuna de Puerto
Cabuyal

Asociacion de
Produccion Pesquera
Artesanal y
Maricultura Puerto
Cabuyal —
ASOPROCABUY
Cooperativa De
Produccion Pesquera
Artesanal Los
Delfines De La
Chorrera.

Conservacion,

84

7 - 2022 | Comuna Cabuyal medios de vida, Gobernanza
Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta iy - o
. Comité de Desarrollo | inclusion, genero
San Clemente y ACUS Noroccidente de L
: Comunitario Muyuyal
Manabi.
Comuna La Vaca
8 caletas pesqueras de
la Reserva Marina
(incluye el Metal,
Lednidas Plaza y Los
Perales).
Asociacion de
Servicios
Ambientales
Cojimies—
ASOSERAMBCOJ
Gestion y manejo de fuentes de agua en la Conservacion,

8 Comuna de Puerto Cabuyal frente al 2022 | Puerto Cabuyal Infraestructura cambio climaético,

cambio climético. soberania alimentaria
Gestidn de riesgos,
planificacion

9 Plan de Vida de la Comuna de Puerto 2022 | Puerto Cabuyal Gobe_rnan_za,, _ terrltorlal,_, )
Cabuyal cambio climatico conservacion, medios

de vida,
infraestructura
Gobernanza,
10 Plan de manejo Playa de mar y Franja 2022 | Puerto Cabuyal conservacion,
adyacente educacion,
ambiente
Conservacion,
Gobernanza t
. N ambiental, gestion produgcmn

11 Expresion de interés 2022 | Puerto Cabuyal del agua ' sostenible,

. gua, bioemprendimientos,
infraestructura .

género

Cambio climético,

12 WWF Russell E. Train Education for 2022 | Puerto Cabuyal Conservqcllon, mitigacion,

Nature Program (EFN) restauracion gobernanza, genero,
Educacién ambiental

Promote equitable access to safe water,

conservation, restoration, and sustainable Gestion del agua, Conservacion,

13 use of the dry forest of the Commune of 2023 | Puerto Cabuyal saneamiento, cambio climatico,
Puerto Cabuyal, Ecuador, in the face of infraestructura soberania alimentaria
climate change and the loss of biodiversity.

Conservacion, restauracion y Puesta en

14 "fi"of de b'ef‘es |nmuebl_es_ patrlmonlal_es . 2024 | Puerto Cabuyal Arquitectura Educacion
publicos, privados y religiosos comunitario
existente

15 Fomento de masculinidades ecoculturales 2024 | Puerto Cabuyal Género Conservacion,

regenerativas en Puerto Cabuyal

medios de vida
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Plan de Vida CPC y Registro TICCA

2025

Puerto Cabuyal

Planificacion
comunitaria

85

Participacion y
Gobernanza

17

Propuesta NATGEO

ND

Puerto Cabuyal

Gobernanza,
capacidades
organizativas,
manejo sostenible
de los recursos,
pesca artesanal,
conservacion,
educacion

18

Cadena de valor de la pesca artesanal

ND

Puerto Cabuyal

Medios de vida,
conservacion

Seguridad
alimentaria,
ecoturismo, manejo
forestal. Gobernanza

Fuente: FSA, 2024. Elaboracion propia.

La tabla presenta un conjunto de dieciocho proyectos implementados o propuestos en la

Comuna de Puerto Cabuyal entre los afios 2021 y 2025, con algunas iniciativas sin fecha definida

(ND). Estos proyectos abarcan una variedad de teméticas que evidencian una apuesta integral por

el desarrollo sostenible de esta comunidad costera, abordando dimensiones sociales, ambientales,

econémicas y de gobernanza.

En términos temporales, la mayoria de los proyectos se concentran en el periodo 2021-

2022, lo que indica una etapa de alta actividad organizativa y de inversion en el territorio.

Durante estos afios se observa una clara orientacion hacia la consolidacion de capacidades

locales en pesca artesanal sostenible, conservacién ambiental, infraestructura basica

(especialmente relacionada con el agua), asi como una respuesta a los impactos de la pandemia 'y

el cambio climatico.

Tematicamente, destacan cinco ejes recurrentes: gobernanza comunitaria, medios de vida

sostenibles (especialmente pesca), conservacion ambiental, gestion del agua y género. La

gobernanza aparece como un pilar fundamental en varios proyectos, lo cual sugiere un esfuerzo

constante por fortalecer la toma de decisiones comunitaria, la planificacion territorial

participativa y la articulacion con actores externos. Los medios de vida, centrados en la pesca
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artesanal y su cadena de valor, se vinculan estrechamente con la conservacion de los ecosistemas

marino-costeros, reflejando una visién integrada entre economia local y sostenibilidad.

La dimension de género esta presente tanto en proyectos especificos como en
componentes transversales. Se identifican iniciativas dirigidas al empoderamiento femenino, asi
como propuestas innovadoras como el fomento de masculinidades ecoculturales regenerativas.
Esto muestra un interés por transformar relaciones sociales dentro de la comunidad como parte
de los procesos de desarrollo. Asimismo, la inclusion de tematicas como educacion, patrimonio
cultural, bioemprendimientos y ecoturismo revela una ampliacion progresiva del enfoque

comunitario hacia un desarrollo méas holistico e intersectorial.

Otro elemento destacable es la continuidad de procesos, como los planes de vida y los
esfuerzos por registrar areas TICCA (Territorios y Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales), que apuntan a consolidar un marco de reconocimiento legal, territorial y
cultural para la Comuna de Puerto Cabuyal. En conjunto, la tabla evidencia una comunidad con
un tejido organizativo activo, una vision estratégica de desarrollo y una importante capacidad de
generar alianzas con diversas instituciones (como WWF, France Volontaires y NATGEO), lo
cual potencia su posicionamiento como referente de conservacion y sostenibilidad en la costa

manabita.

Adicionalmente, FSA gestiona la colaboracion de otras organizaciones y colectivos, entre

los que se encuentran los siguientes (FSA, 2024; G. Lucio, comunicacién personal, 2024):

e Al Borde — Colectivo creativo de arquitectura
e Fundacion Aldea

e Ceiba Foundation for Tropical Conservation
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Migramar
Ocean Blue Tree

Ceiba Foundation for Tropical Conservation
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CAPITULO IV: Propuesta del Plan de Vida

Toda vez que se conoce el estado actual de la comunidad, a continuacion, se presentan los
resultados de los talleres de planificacion realizados en la comunidad y a partir de los cuales se

aborda la construccion de un plan de accién para su desarrollo local comunitario.
4. Objetivo del Plan de Vida

Fortalecer la gobernanza ambiental comunitaria del territorio marino-costero Comuna
Puerto Cabuyal, promoviendo la autodeterminacion y la planificacion territorial sostenible
armonizando la relacion de la comuna con el bosque y el océano mediante practicas ancestrales y
métodos tradicionales de pesca, garantizando la conservacidn de la biodiversidad y el bienestar

de sus habitantes.
4.1. Diagnostico participativo de la comuna

El diagnostico participativo en la comuna de Puerto Cabuyal ha sido un proceso clave
para identificar las principales problematicas, necesidades y oportunidades de desarrollo. Se ha
recopilado informacion directamente de los habitantes, garantizando que el Plan de Vida refleje
sus aspiraciones y conocimientos locales. Este proceso permitio no solo la identificacién de
dificultades estructurales, sino también el reconocimiento de fortalezas y potencialidades que

pueden ser aprovechadas para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Para la recoleccién de informacidn, se utilizaron diversas metodologias cualitativas y
cuantitativas, incluyendo entrevistas semiestructuradas, donde se recogieron testimonios de
lideres comunitarios, pescadores, agricultores y artesanos sobre la situacion actual de la comuna.
Ademas, se realizaron grupos focales con distintos sectores de la poblacidén, como mujeres,
jovenes y adultos mayores, con el fin de conocer sus perspectivas y problemaéticas especificas.
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Asimismo, se llevd a cabo un mapeo participativo, en el que los habitantes identificaron los
principales recursos naturales, las zonas de riesgo ambiental y los espacios de importancia social

y econdmica dentro del territorio.

Uno de los principales hallazgos del diagndstico fue la identificacion de fortalezas que
pueden servir como base para el desarrollo comunitario. Puerto Cabuyal cuenta con una riqueza
natural significativa, con ecosistemas marino-costeros, manglares y bosques secos que
representan un alto potencial para el ecoturismo y la conservacion. Ademas, la comuna ha
logrado mantener un fuerte tejido organizativo a través de asociaciones de pescadores,
agricultores y grupos de mujeres, que han impulsado proyectos productivos y de conservacion
ambiental. Otra fortaleza clave es el conocimiento tradicional, ya que los habitantes poseen
saberes ancestrales en técnicas de pesca, agricultura y medicina natural, los cuales pueden

potenciarse a través de iniciativas de capacitacion y fortalecimiento comunitario.

A pesar de estas fortalezas, el diagnostico también reveld diversas debilidades y
necesidades que afectan el bienestar de la comuna. Uno de los problemas maés criticos es la
deficiencia en infraestructura y servicios basicos, especialmente en lo relacionado con el acceso a
agua potable, saneamiento adecuado, electricidad y transporte. La comuna depende de fuentes de
agua no reguladas, lo que genera problemas sanitarios y limita la disponibilidad del recurso en
temporadas secas. Asimismo, la falta de un sistema de alcantarillado eficiente provoca

contaminacion en algunas areas, afectando la salud de la poblacion.

Otro desafio importante es la baja diversificacion econémica, ya que la mayoria de las
familias dependen de la pesca artesanal, la cual ha sido afectada por la sobreexplotacion de los
recursos marinos y las variaciones climéticas. La agricultura de pequefia escala también enfrenta

limitaciones debido a la degradacion del suelo y la escasez de tecnologias adecuadas. Como

89



90

consecuencia, la comuna tiene pocas alternativas productivas, lo que incrementa su

vulnerabilidad econémica y limita el desarrollo de emprendimientos locales.

El cambio climético y la degradacion ambiental representan una amenaza adicional para
la sostenibilidad del territorio. La erosion costera, la deforestacion del bosque seco y la
contaminacion del agua han impactado negativamente en los ecosistemas locales, reduciendo la
disponibilidad de recursos naturales esenciales para la comuna. Ademas, la falta de programas de
educacion ambiental y conservacion ha dificultado la adopcion de précticas sostenibles en la

pesca y la agricultura.

No obstante, el diagnostico también permitio identificar diversas oportunidades de
desarrollo que pueden ser aprovechadas a través del Plan de Vida. Una de ellas es el
fortalecimiento del ecoturismo comunitario, que permitiria generar ingresos adicionales sin
comprometer los recursos naturales. La comuna cuenta con atractivos naturales que podrian ser
aprovechados mediante la implementacion de alojamientos ecoldgicos, recorridos guiados y
experiencias de turismo vivencial. Asimismo, la introduccién de practicas agroecoldgicas podria
mejorar la productividad agricola y reducir la dependencia de agroquimicos, beneficiando tanto a

los agricultores como al ambiente.

Otras oportunidades incluyen la promocion de energias renovables, como el uso de
paneles solares y sistemas de captacion de agua de lluvia, lo que podria mejorar el acceso a
servicios basicos en la comuna. Del mismo modo, el fortalecimiento de programas de educacion
y capacitacion en turismo, emprendimiento y gestion ambiental ayudaria a desarrollar

habilidades en la poblacién y reducir la migracion juvenil.

4.2. Vision y mision del Plan de Vida
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Vision
La comuna de Puerto Cabuyal se proyecta como un territorio sostenible, resiliente y
prospero, donde la convivencia armoniosa entre el desarrollo econdémico, la conservacion
ambiental y el fortalecimiento de la identidad cultural garantice el bienestar de sus habitantes, se
consolida un modelo de desarrollo comunitario basado en la sostenibilidad, en el que la pesca
responsable, la agroecologia, el ecoturismo y la educacion son pilares fundamentales para

mejorar la calidad de vida de la poblacion sin comprometer los recursos naturales de futuras

generaciones.

La comuna es reconocida por su capacidad de autogestion y organizacion, promoviendo
procesos participativos en la toma de decisiones y garantizando la equidad en el acceso a
oportunidades para mujeres, jovenes y otros grupos de personas vulnerables. Puerto Cabuyal es
un ejemplo de resiliencia climatica y aprovechamiento responsable de su biodiversidad,
generando alternativas productivas sostenibles que permitan diversificar su economia y reducir la

dependencia de actividades extractivas.
Mision

Fortalecer el desarrollo integral de la comuna a través de la planificacion participativa y
la gestion sostenible de sus recursos naturales, promoviendo la seguridad alimentaria, la

educacion de calidad, la generacién de empleo digno y la proteccion del entorno, asegurando que

cada iniciativa responda a las necesidades y aspiraciones de sus habitantes.

Este plan se fundamenta en la colaboracion comunitaria, la equidad social y el respeto
por la biodiversidad, impulsando acciones que fomenten la gobernanza local y el

empoderamiento de la comuna, se prioriza la integraciéon de conocimientos tradicionales con
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innovaciones tecnoldgicas sostenibles, promoviendo la resiliencia ante el cambio climético y

garantizando la preservacion del territorio para las futuras generaciones.

4.3. Ejes estratégicos del desarrollo comunitario

4.3.1. Fortalecimiento organizacional y participacion

El fortalecimiento organizacional y la participacion comunitaria son pilares
fundamentales para la implementacion exitosa del Plan de Vida de Puerto Cabuyal. La capacidad
de autogestion, el liderazgo local y la cohesion social determinan en gran medida el éxito de las
estrategias de desarrollo sostenible y la proteccion del territorio. Una comuna organizada y con
participacién puede influir en la toma de decisiones, gestionar recursos de manera eficiente y

defender sus derechos ante instituciones externas.

Actualmente, Puerto Cabuyal cuenta con organizaciones de base como asociaciones de
pescadores, agricultores y grupos de mujeres, que han desempefiado un papel clave en la gestion
de iniciativas productivas y de conservacién. Sin embargo, el diagndstico participativo ha
identificado algunas limitaciones en la estructura organizativa y en los mecanismos de
participacién, como la falta de acceso a formacion en liderazgo, la escasa articulacion con

entidades externas y la desigualdad de género en la toma de decisiones.

Uno de los principales retos es la baja participacion de la poblacion joven en espacios
como las asambleas comunitarias, puesto que la mayoria sale de la comuna para realizar sus
actividades laborales o de estudios fuera de la comuna, lo que es un riesgo para la continuidad de
los procesos organizativos. Otro desafio identificado es la dificultad para establecer alianzas
estratégicas con instituciones publicas y privadas, lo que limita las oportunidades de inversion en

infraestructura y proyectos de desarrollo.
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4.3.2. Desarrollo econdémico y sustentabilidad

El desarrollo econémico de Puerto Cabuyal debe estar basado en la sostenibilidad,
garantizando el aprovechamiento responsable de los recursos naturales sin comprometer el
bienestar de las generaciones futuras. La comuna enfrenta desafios en la diversificacion de sus
fuentes de ingreso, la formalizacion de sus actividades econdmicas y la generacién de
oportunidades equitativas para sus habitantes; sin embargo, cuenta con un gran potencial para el
desarrollo de modelos productivos basados en la pesca responsable, la agroecologia, el

ecoturismo Yy el fortalecimiento de emprendimientos comunitarios.

Actualmente, la economia de Puerto Cabuyal depende principalmente de la pesca
artesanal, que ha sido la actividad tradicional de la comuna. Sin embargo, la reduccion de las
poblaciones de peces debido a la sobreexplotacion y la variabilidad climatica ha afectado la
estabilidad de esta actividad, la agricultura de pequefia escala también es una fuente de ingresos,
pero enfrenta limitaciones relacionadas con el acceso al agua, la degradacion del suelo y la falta

de capacitacion en técnicas agroecoldgicas.

Por otro lado, el ecoturismo comunitario ha emergido como una alternativa econémica
sostenible, aprovechando la biodiversidad y la riqueza paisajistica del territorio. Sin embargo, su
desarrollo adn es incipiente debido a la falta de infraestructura adecuada, promocién turistica y

capacitacion en gestion turistica.

Ademas, la comuna cuenta con iniciativas productivas lideradas por mujeres y jovenes,
como la elaboracion de artesanias y productos locales, pero estos emprendimientos necesitan

mayor apoyo tecnico y financiero para su consolidacion.

4.3.3. Educacion y cultura comunitaria
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La educacion y la cultura son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible de
Puerto Cabuyal, ya que fortalecen la identidad comunitaria, promueven la equidad social y
generan oportunidades de crecimiento personal y colectivo. La comuna enfrenta desafios en el
acceso a la educacion formal y la capacitacion técnica, pero posee una riqueza cultural basada en
conocimientos ancestrales, practicas tradicionales y manifestaciones artisticas que pueden ser

aprovechadas como herramientas para el desarrollo y la cohesion social.

Desde el punto de vista cultural, Puerto Cabuyal cuenta con una identidad fuerte basada
en la pesca artesanal, la agricultura tradicional y el conocimiento ancestral sobre el manejo del
territorio y los recursos naturales. Sin embargo, la transmision de estos saberes ha disminuido en

las Gltimas generaciones debido a la migracion y la falta de espacios de formacién intercultural.

Las festividades locales, la musica, la danza y las expresiones artisticas juegan un papel
importante en la vida comunitaria, pero han recibido poco apoyo para su promocién y
preservacion, puesto que no se observa que efectivamente haya grupos de danza o de actividades
culturales conformados. La ausencia de espacios culturales para este tipo de artes vivas limita el
desarrollo de actividades que refuercen la identidad local y el sentido de pertenencia. Ademas, el
turismo cultural ha sido poco explorado como una alternativa econémica para valorar y difundir

las tradiciones de la comuna.

4.3.4.  Gestion ambiental y conservacion

La gestion ambiental y la conservacion en Puerto Cabuyal son aspectos fundamentales
para garantizar la sostenibilidad del territorio y la calidad de vida de la comuna. La riqueza de los
ecosistemas marino-costeros, los bosques secos tropicales y los manglares representan un recurso

invaluable que debe ser protegido para evitar su degradacion y asegurar su aprovechamiento
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sostenible. Sin embargo, el territorio enfrenta diversas amenazas ambientales como la erosion

costera, la deforestacién, la sobreexplotacion de recursos pesqueros y la contaminacion.

La gestion ambiental y la conservacion en Puerto Cabuyal son elementos clave para
garantizar la sostenibilidad del territorio y el bienestar de la comuna. La riqueza de los
ecosistemas marino-costeros, los bosques secos tropicales y los manglares representan un recurso
invaluable que debe ser protegido para evitar su degradacion y asegurar su aprovechamiento
sostenible. Sin embargo, la comuna enfrenta diversas amenazas ambientales que ponen en riesgo

su biodiversidad y su capacidad de desarrollo econdmico y social.

El diagnostico participativo ha identificado varios problemas ambientales criticos que
afectan el equilibrio ecologico de la comuna. Uno de los méas preocupantes es la erosion costera,
que ha ido en aumento debido a la pérdida de vegetacion protectora y al impacto del cambio
climético. Este fendmeno ha provocado la reduccion de las playas y la afectacion de la
infraestructura comunitaria, comprometiendo actividades econdmicas como la pesca y el

turismo.

Otro problema significativo es la deforestacion del bosque seco tropical, causada por la
tala de arboles para la produccion de lefia y la expansién de la frontera agricola. La reduccion de
la cobertura forestal ha generado pérdida de biodiversidad, afectando a especies endémicas y
disminuyendo la capacidad del ecosistema para regular el clima y almacenar agua. Ademas, la
sobrepesca y la falta de regulacién en la extraccion de recursos marinos han afectado la
disponibilidad de especies clave para la pesca artesanal, poniendo en riesgo la seguridad

alimentaria y la estabilidad econdmica de las familias dedicadas a esta actividad.
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La contaminacién del agua y los suelos también es una preocupacion en la comuna, la
falta de un sistema adecuado de saneamiento y la acumulacion de residuos sélidos han afectado
la calidad del agua en rios y fuentes subterraneas. Asimismo, el uso de plasticos y otros
materiales no biodegradables ha generado un impacto negativo en los ecosistemas marinos,
afectando la fauna local y la salud de los habitantes, el turismo no regulado ha contribuido a este
problema, ya que la afluencia de visitantes en ciertas temporadas genera desechos y altera el

equilibrio ecologico.

Ante estos desafios, el Plan de Vida de Puerto Cabuyal plantea una serie de estrategias
para fortalecer la gestion ambiental y la conservacién del territorio, una de las principales
iniciativas es la restauracion ecoldgica, que incluye programas de reforestacion en areas
degradadas, la recuperacion de manglares y la proteccion de especies en riesgo. Estas acciones
permitirdn mejorar la capacidad de los ecosistemas para absorber el impacto del cambio

climatico y conservar la biodiversidad local.

Otra estrategia fundamental es la gestion sostenible de la pesca y los recursos marinos. Se
propone la implementacion de acuerdos comunitarios para regular la pesca, estableciendo vedas
y promoviendo el uso de técnicas menos invasivas. Ademas, se busca fomentar la diversificacion
de actividades productivas para reducir la presion sobre los ecosistemas marinos y generar

nuevas oportunidades econdmicas para la comuna.

La gestion de residuos y el saneamiento ambiental es otro eje prioritario dentro del plan.
Se plantea la creacion de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos solidos,
fomentando el reciclaje y la reduccion del uso de plésticos. Asimismo, se promovera la
instalacion de sistemas de saneamiento ecoldgico, como biodigestores y captacion de agua de

lluvia, para mejorar la calidad del agua y reducir la contaminacion de los suelos.
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El fortalecimiento del turismo sostenible es una oportunidad clave para integrar la
conservacion ambiental con el desarrollo econémico. Se propone la creacion de regulaciones
para minimizar el impacto del turismo en los ecosistemas y fomentar actividades basadas en la
observacién de flora y fauna, en lugar de practicas extractivas. La comuna también recibira
capacitacion en buenas préacticas para la gestion del turismo ecoldgico, asegurando que la

afluencia de visitantes no genere un deterioro del entorno natural.

Por ultimo, la educacién ambiental y la gobernanza participativa son fundamentales para
garantizar el éxito de estas estrategias. Se impulsaran programas de formacion en temas de
conservacion, gestion de recursos naturales y adaptacion al cambio climatico, con especial
énfasis en la participacion de nifios y jévenes. Asimismo, se fortaleceran los espacios de toma de
decisiones comunitarias, promoviendo la inclusion de todos los sectores en la planificacion

ambiental del territorio.

La implementacion de estas estrategias permitira fortalecer la resiliencia ambiental de
Puerto Cabuyal, asegurando la sostenibilidad de los ecosistemas y la economia local. La
restauracion de habitats naturales contribuira a mitigar los efectos del cambio climatico, mientras
que el manejo responsable de los recursos pesqueros y agricolas garantizara la seguridad

alimentaria y el acceso a oportunidades econdmicas sostenibles.

4.3.5.  Acceso a infraestructuray servicios

El acceso a infraestructura y servicios basicos es un factor determinante para el bienestar
de la comuna de Puerto Cabuyal y su desarrollo sostenible. Sin embargo, el diagnostico
participativo ha identificado multiples limitaciones en este ambito, que afectan la calidad de vida

de los habitantes y su capacidad para desarrollar actividades econdmicas productivas. Problemas

97



98

como la falta de acceso a agua potable, el deficiente sistema de saneamiento, las fallas en el
suministro eléctrico y la escasa conectividad vial y digital han sido sefialados como prioritarios

en la planificacion comunitaria.

Uno de los principales problemas que enfrenta la comuna es el acceso limitado al agua
potable. La mayoria de los hogares dependen de pozos y sistemas de captacion de agua de lluvia,
lo que genera incertidumbre en épocas de sequia y aumenta la vulnerabilidad sanitaria. La
ausencia de un sistema de distribucion eficiente impide el acceso continuo al agua, afectando no
solo el consumo humano, sino también la produccién agricola y la higiene comunitaria, todo esto
sin mencionar que las disputas al interior de la comuna son también una fuente de problemas al

acceso a este recurso.

El saneamiento ambiental es otro desafio critico. Muchas viviendas carecen de sistemas
adecuados de alcantarillado y dependen de letrinas 0 pozos sépticos rudimentarios, lo que
incrementa el riesgo de contaminacion de las fuentes de agua y la propagacion de enfermedades.
La falta de un sistema formal de tratamiento de aguas residuales afecta la salud publica y el

equilibrio ecologico del territorio.

El transporte y conectividad vial, la comuna enfrenta problemas debido al mal estado de
los caminos de acceso, lo que dificulta la movilidad de los habitantes y la comercializacion de
productos agricolas y pesqueros. En temporada de lluvias, algunas vias se vuelven intransitables,

limitando el acceso a mercados, centros educativos y servicios de salud.
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4.4. Plan de accion y estrategias de implementacion

4.4.1. Propuesta programatica historica

La Comuna Puerto Cabuyal ha realizado una propuesta programatica histérica con 18
proyectos orientados hacia el desarrollo comunitario en Puerto Cabuyal, con énfasis en
educacion, gobernanza, planificacion territorial y fortalecimiento organizativo, la presencia de
iniciativas vinculadas a la conservacion, la restauracion del patrimonio natural y cultural, asi
como el desarrollo sostenible reflejan un enfoque alineado con la agenda ambiental y social de
largo plazo, ademas, la integracion de multiples ODS en algunos proyectos demuestra una vision

integral de impacto.

La diversidad de fuentes de financiamiento a las que se han realizado propuestas, que
incluyen tanto organismos nacionales como internacionales, evidencia la capacidad de la

organizacion para gestionar recursos de distintas procedencias.

Desde una perspectiva de impacto, los proyectos presentan potencial para generar
cambios estructurales en la comuna mediante el fortalecimiento de capacidades locales:
iniciativas como la restauracion de espacios educativos y la planificacion comunitaria tienen
efectos multiplicadores, promoviendo el empoderamiento de la poblacion y la conservacion del
territorio. La presencia de proyectos de educacion y fortalecimiento de medios de vida responde

a una estrategia de desarrollo inclusivo.

Los proyectos, mencionados ya en una seccidn anterior, tienen las siguientes

caracteristicas:
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Tabla 4

Montos y donantes a los que se han presentado propuestas para intervencion en la Comuna

Puerto Cabuyal
~ - L Monto Adjudicado
Nombre del Proyecto Afio Tematica 1 Tematica 2 OoDs solicitado Donante (SI/NO)
Fortalecimiento del aprendizaje
cognitivo de nifios, nifias y Nutricion, 124
adolescentes, a través del Medios de 5 6 Embajada de
empoderamiento de las mujeres y 2021 Educacion vida, 11 1 $45.122,50 Francia - NO
desarrollo préacticas sostenibles de la Infraestructur ! PISCCA
2,14
Escuela Nueva Esperanza de la a
Comuna de Puerto Cabuyal.
cambio L2,
Gobernanza ecocultural para acciones N 4,5,
i L . Gobernanza, climético,
de conservacion, gestion sostenible, conservacion 6Nnero 6,8,
capacidad de resiliencia y adaptacion 2021 - » | genero, 10, $10.000,00 PPD-PNUD ND
] . . educacion, seguridad
a los impactos del clima y pandemia ambiente alimentaria 13,
del COVID-19. o 14,
resiliencia 15
Gobernanza ecocultural para acciones Gobernanza,
de conservacion, gestion sostenible, género,
capacidad de resiliencia y adaptacién 2021 Infraestructur $21.677,00 FICL NO
a los impactos del clima. a
EnLAzando
1,2,
France
4,5, .
6 Volontaires
France Volontaires FSA 2021 Voluntariado 1’1 $3.847,00 Ministére de ND
13' L'Europe et des
1 4’ affaires
Etrangeres
1,2,
Fortalecimiento de capacidades Medios de Soennsirr?/’acién 508
locales productivas y fomento de la 2021 vida, ) cambio 1 $99.925,00 GlIZ - qu)do de ND
cadena de valor de la pesca artesanal empoderamie L Innovacion
. climatico, 12,
sostenible de Puerto Cabuyal nto
gobernanza 13,
14
6,
Gestion del Cambio 13,
agua, climético, 15,
Proyectos de agua 2021 saneamiento, género, 5,2, $39.831,66 ND ND
infraestructur | inclusion, 3,
a educacion 11,
17
1,2,
Fomento de la cadena de valor de la . 5,8,
. Conservacion
pesca artesanal y fortalecimiento de medios de 10,
capacidades locales productivas 2022 | vida, Gobernanza | T%' | $750.000,00 FIEDS ND
sostenibles de la Reserva Marina inclusion 12,
Puerto Cabuyal - Punta San Clemente enero ' 13,
y ACUS Noroccidente de Manabi. g 14,
15
L, 6, 8,
Conservacion
L . . 10,
Gestion y manejo de fuentes de agua Infraestructur | ° cambio 11
en la Comuna de Puerto Cabuyal 2022 a climatico, 13' $39.831,00 FICL NO
frente al cambio climético. soberania 1 4'
alimentaria '
15
- Gobernanza Qestién de L2
Plan de Vida de la Comuna de Puerto 2022 cambio riesgos, 5, 6, $70.000,00 PIAF ND
Cabuyal s planificacion 8,
climatico L
territorial, 10,
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conservacion, | 11,
medios de 13,
vida, 14,
infraestructur | 15
a
Gobernanza,
1 | Plan de manejo Playa de mar y Franja 2022 conservacion, ND ND ND
0 | adyacente educacion,
ambiente
1,2,
Gobernanza Conservacion | 5, 6,
ambiental, , produccion 8,
! Expresion de interés 2022 gestion del st_)stemble, . 10, $49.583,00 USAID - EOI ND
1 agua, bioemprendi 11,
infraestructur | mientos, 13,
a género 14,
15
Cambio 1,2,
climético, 5, 8,
. . . mitigacién 10
1 | WWF Russell E. Train Education for Conservacion ! '
2 | Nature Program (EFN) 2022 , restauracion gobernanza, 1, $15.000,00 EFN ND
genero, 12,
Educacion 13,
ambiental 15
Promote eqwtab_le access 10 _safe Gestion del Conservacion | 6,
water, conservation, restoration, and agua cambio 13
1 | sustainable use of the dry forest of the 2023 saneamiento, climatico, 15, $86.272,99 TINKER ND
3 | Commune of Puerto Cabuyal, - p
- - infraestructur | soberania 2,5,
Ecuador, in the face of climate change a alimentaria 8 12
and the loss of biodiversity. '
Conservacion, restauracion y Puesta
1| en valor de bienes inmuebles 2024 | Arquitectura | Educacion $25.000,00 INPC i
4 | patrimoniales publicos, privados y
religiosos comunitario existente
1 Fomento de masculinidades Conservacion | 5, 8,
5 ecoculturales regenerativas en Puerto 2024 Género , medios de 13, RISE - UICN NO
Cabuyal vida 14
L1 plan de Vida CPC y Registro TICCA | 2025 | Planificacion | Participacion | 15 | 5 559 g Neque / F. Paul | g,
6 comunitaria y Gobernanza Feyerabend
Gobernanza,
capacidades
organizativas 1.2,
gan ' 4,8,
manejo
1 sostenible de 8,
Propuesta NATGEO ND 12, ND NATGEO ND
7 los recursos, 13
pesca 1
artesanal, 15
conservacion,
educacion
1,2,
Seguridad 5,8,
Medios de allmen_tarla, 9,
1 - ecoturismo, 12,
Cadena de valor de la pesca artesanal ND vida, - $82.000,00 ND ND
8 conservacion manejo 13,
forestal. 14,
Gobernanza 15,
17

Fuente: FSA, 2024; Lucio, 2024. Elaboracion propia

44.1.1.

Resultados y lecciones aprendidas

El proceso de formulacion y postulacion de proyectos en Puerto Cabuyal, de la mano de

101

Fundacion Ser Ambiente, ha permitido extraer valiosas lecciones sobre qué elementos fortalecen
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una propuesta y qué factores pueden limitar sus posibilidades de adjudicacion. Estas lecciones
abarcan desde la alineacion con los criterios del donante hasta la importancia de una metodologia

claray la correcta argumentacion del impacto esperado.

Las convocatorias actuales exigen que las propuestas incorporen enfoques transversales
especificos, como equidad de género, inclusidn social, sostenibilidad y replicabilidad, los
proyectos exitosos suelen destacar por su capacidad de integrar estos elementos de manera
efectiva, mientras que aquellos que no los abordan de forma explicita pueden perder puntaje en
la evaluacion. Por ejemplo, PISCCA prioriza la equidad de género y la respuesta a problematicas
post-COVID, mientras que Feyerabend busca fortalecer la autonomia comunitaria. Adaptar la

formulacion de proyectos para incluir estos enfoques es clave para aumentar su competitividad.
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Figura 25

Frecuencia de tematicas presentes en las postulaciones preparadas por Fundacién Ser Ambiente

con la Comuna Puerto Cabuyal

Gobernanza
comunitaria
/ Gobernanza

Conservacion

ambiental
Medios de vida

Género

Cambio climatico
Infraestructura
Seguridad alimentaria

Educacién

Participaciény empoderamiento

Arquitectura y patrimonio
Inclusién

Resiliencia

Gestion del agua
Educacién ambiental
Fortalecimiento comunitario
Voluntariado

Manejo forestal

Ecoturismo

Planificacion territorial
Gestion deriesgos

Nutricién

Saneamiento

Fuente: FSA, 2024. Elaboracion propia

Es necesario puntualizar que una de las mayores oportunidades de mejora, se relaciona
con la especificidad de las propuestas y la forma de presentarlas en atencion a las tematicas que
son las necesidades de la Comuna Puerto Cabuyal. En este sentido, es necesario determinar el

caracter holistico y multidisciplinario dentro de una estrategia precisa y apuntada de
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implementacidn. Asi, la transversalizacion deberia realizarse en el contexto de una tematica,

tomando en cuenta acciones complementarias que introduzcan los enfoques.
4.4.2. Propuesta programaticay priorizacion

Tabla5

Propuesta programatica para el Plan de Vida de Puerto Cabuyal

Ejes prioritarios Tematica Proyectos
Desarrollo Econdmico Fortalecimiento de | Fortalecimiento de capacidades y financiamiento
Sostenible y Medios de Vida | la pesca artesanal: para que la asociacion de pescadores implemente

buenas précticas, acceso a mercados y
certificaciones de pesca responsable.

Fomento de la Capacitacién en técnicas agricolas sostenibles,
agroecologia: diversificacion de cultivos y acceso a mercados
locales.
Desarrollo del Implementacion de una red de emprendimientos
ecoturismo turisticos basados en la biodiversidad local, con
comunitario: formacion en hospitalidad y guianza.
Diversificacion Fomento de microemprendimientos en manufactura
econémica: artesanal, reciclaje y transformacion de productos
locales.

Gobernanza Comunitaria y Fortalecimiento de | Implementacién de mecanismos de participacion
Participacion Ciudadana la asamblea efectiva y rendicion de cuentas. Talleres de
comunitaria: sensibilizacién y fortalecimiento de la participacion
comunitaria. Fomento de capacidades y habilidades
para el liderazgo comunitario.

Creacion de Organizados por sectores (mujeres, jovenes,

comités tematicos: pescadores, agricultores) para fortalecer la toma de
decisiones.

Gestion del Asesoramiento legal para el reconocimiento de

territorio y derechos | tierras ancestrales y acceso a programas de

de tenencia: regularizacion, en cumplimiento de los Derechos de
la comuna.
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Alianzas
estratégicas:

Vinculacién con instituciones gubernamentales,
ONG y organismos de cooperacion para cofinanciar
proyectos comunitarios.

105

Conservacién Ambiental y
Adaptacion al Cambio
Climético

Proteccion del
ecosistema marino-
costero:

Promocion de vedas y zonas de reserva marina con
monitoreo comunitario. Incremento del control de
pesca por parte de barcos industriales en zonas de
influencia e importancia para las especies claves
para la pesca artesanal. Control de flotas pesqueras
internacionales y pesca incidental.

Reforestacion del
bosque seco
tropical:

Implementacién de viveros comunitarios y planes de
restauracion ecoldgica.

Manejo sostenible

de residuos soélidos:

Creacidn de un programa de reciclaje comunitario y
eliminacion progresiva de la quema de desechos.

Adaptacion al
cambio climético:

Implementacion de medidas de proteccion contra la
erosion costera y acceso a tecnologias resilientes
para la produccién sostenible.

Educacion y Desarrollo
Social

Mejoramiento del

Gestion de becas, fortalecimiento de la educacion

acceso a la técnica y capacitacion en liderazgo juvenil.
educacion:
Espacios de Capacitacién en empoderamiento, autonomia

formacion para
mujeres y jovenes:

econdmica y derechos comunitarios.

Infraestructura
comunitaria:

Implementacion de un centro de desarrollo
comunitario con espacios para educacion, cultura 'y
emprendimientos.

Salud y bienestar:

Acceso a servicios basicos de salud, promocion de
la medicina ancestral y prevencion de
enfermedades.

Seguridad Hidricay
Servicios Basicos

Fortalecimiento de
la Junta de Agua:

Implementacién de sistemas de captacion de agua
de lluvia y saneamiento ecolégico.

Optimizacion del
acceso al agua

Desarrollo de infraestructura hidrica para reducir la
dependencia de fuentes inestables.

potable:
Saneamiento Implementacién de biodigestores y sistemas de
ambiental: alcantarillado ecol6gico en hogares comunitarios.

Gestion de residuos sélidos para reutilizacion
(Ecobricks)

Elaboracion propia
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4.4.3. Indicadores de monitoreo y evaluacion

El proceso de monitoreo y evaluacion se basara en un enfoque participativo, en el que los
actores comunitarios desempefiaran un rol activo en la recoleccion de informacion y el anélisis
de resultados. Se utilizardn herramientas como encuestas, entrevistas, observacion directa,

registros comunitarios y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos.

Para cada eje estratégico, se han definido indicadores especificos, estableciendo lineas
base (situacion inicial), metas (resultados esperados) y frecuencia de medicion (trimestral,

semestral o anual).
Indicadores por Eje Estratégico

Tabla 6

Indicadores segun eje estratégico

. . Frecuencia
Ejes Indicador Linea | Meta |\ igad de
Estratégicos Base Anual .

medicidn
Numero de pescadores
capacitados en buenas 0 30 personas Semestral
Desarrollo Aci
Econdmico practicas __ -
. Numero de fincas con cultivos .
Sostenible y s 2 10 fincas Anual
X . diversificados
Medios de Vida y — -
Numero de emprendimientos unidades de
o . 0 5 . Anual
turisticos operativos negocio
Nimero de unidades de
microemprendimientos 3 20 - Anual
X negocio
activos
Numer_o d_e asamt_JIeas 4 12 espacios de Anual
Gobernanza comunitarias realizadas encuentro
Comunitariay Numero de comités tematicos iy |
Participacion activos 2 5 comites Semestra
Ciudadana NUmero de gestiones para
legalizacion del predio 0 10 gestiones Semestral
comunitario realizadas
Numero de alianzas instituciones/
. . 1 5 o Semestral
estratégicas establecidas organizaciones
Cons_ervacmn Nun_1ero de he_ctareas de area 130427 | 130427 | hectareas Anual
Ambiental y marina protegida
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Adaptguon al NurT)t_ero de pat_rullajes 0 12 patrullajes Semestral
Cambio maritimos realizados
Climético ( : )
Numero de arboles sembrados 1 10 arboles Semestral
en el bosque seco
Por_centaje de residuos 0 1000 kilogramos Semestral
reciclados
Numero de medidas acciones de
implementadas para mitigar 1 5 mitigacioén de Anual
erosion costera erosion costera
Numgrq de jévenes 0 20 jovenes (hombres Semestral
L beneficiados con becas y mujeres)
Educacion y - -
. Numero de espacios de :
Desarrollo Social . - espacios de .
formacion para mujeres y 0 4 Trimestral
L encuentro
jovenes
Numer_o d(_a centros 0 1 centro Anual
comunitarios construidos comunitario
Numero de personas con 0 150 personas Semestral
acceso a salud preventiva
Porcentaje de familias con 0% 80% familias Semestral
. acceso a agua potable
Seguridad _ i
Hidricay Ndmero de sistemas de sistemas de
Servicios Basicos | captacion de agua de lluvia 0 3 o Anual
. captacion
instalados
Numero de hogares con
sistemas de saneamiento 0 30 hogares Semestral
ecoldgico

Elaboracion propia
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Conclusiones y Recomendaciones

En relacidn con las consideraciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de
la comuna de Puerto Cabuyal, es fundamental adoptar un enfoque integral que combine la
diversificacion econdmica, la gestion ambiental, la mejora de infraestructura y la equidad social.
El desarrollo comunitario no puede depender exclusivamente de la pesca artesanal, ya que
enfrenta limitaciones por la sobreexplotacion y las condiciones climéticas. Por ello, es prioritario
fomentar actividades productivas alternativas como el ecoturismo y la agroecologia,
promoviendo la capacitacién técnica y la organizacion de cooperativas que permitan mejorar el

acceso a mercados y financiamiento.

El acceso a servicios basicos de calidad es una condicion esencial para el bienestar y el
desarrollo econdmico. La infraestructura hidrica y el saneamiento ambiental requieren
inversiones urgentes, pues la escasez de agua potable y la falta de sistemas adecuados de manejo
de residuos afectan tanto la salud publica como la productividad de la comuna. La
implementacion de sistemas de captacion de agua de lluvia, junto con soluciones de saneamiento

ecologico, permitiria mejorar las condiciones de vida y reducir el impacto ambiental.

La conservacion de los ecosistemas locales es clave para asegurar la sostenibilidad de los
medios de vida comunitarios. La erosion costera, la deforestacion del bosque seco tropical y la
contaminacion marina amenazan los recursos naturales que sostienen las actividades econdémicas
de la comuna. Se recomienda fortalecer la gestion ambiental a través de estrategias de
restauracion ecoldgica, monitoreo comunitario de la pesca y reduccién de residuos sélidos

mediante programas de reciclaje y eliminacion progresiva de la quema de desechos.
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El desarrollo inclusivo también depende del fortalecimiento de la gobernanza local y la
equidad de género. Es necesario consolidar la participacion de la comuna en la toma de
decisiones mediante la creacion de espacios de didlogo y planificacion, asegurando la
representacion de grupos clave como mujeres y jovenes. Para ello, se deben impulsar programas
de empoderamiento econdmico, facilitar el acceso a educacion y promover politicas de cuidado

que permitan la participacion activa de las mujeres en la vida comunitaria.

Principales hallazgos y reflexiones

El proceso de construccion del Plan de Vida de Puerto Cabuyal ha permitido identificar
una serie de aspectos clave que afectan el desarrollo de la comuna. A partir del diagndstico
participativo, se han destacado tanto las fortalezas como las problematicas y desafios que
enfrenta la poblacion, asi como las oportunidades de desarrollo sostenible que pueden ser

aprovechadas para mejorar su calidad de vida.

Uno de los hallazgos mas relevantes es la fuerte identidad comunitaria y organizativa de
Puerto Cabuyal. La comuna cuenta con un tejido social sélido, conformado por asociaciones de
pescadores, agricultores y grupos de mujeres, lo que facilita la planificacion y ejecucién de
proyectos colectivos. Esta capacidad organizativa representa una ventaja significativa para la

autogestion y la resiliencia frente a desafios ambientales y socioeconémicos.

En relacién con las actividades econdmicas, se identifico que la pesca artesanal sigue
siendo la principal fuente de ingresos para muchas familias. Sin embargo, la sobreexplotacion de
los recursos marinos, el cambio climético y la falta de acceso a mercados mas justos han

reducido la sostenibilidad de esta actividad. Por otro lado, la agricultura de pequefia escala
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enfrenta limitaciones debido a la escasez de agua y el uso de técnicas agricolas tradicionales

poco adaptadas a la conservacion del suelo.

El turismo comunitario y la diversificacion econdmica fueron identificados como
oportunidades clave para el desarrollo de Puerto Cabuyal. La comuna posee un alto potencial
ecoturistico debido a su biodiversidad, paisajes costeros y practicas tradicionales que pueden ser
promovidas como experiencias turisticas responsables. Sin embargo, la falta de infraestructura

adecuada, formacion técnica y promocidn estratégica limita el crecimiento de este sector.

En el &mbito de la infraestructura y servicios basicos, los hallazgos evidencian que la
comuna enfrenta deficiencias en el acceso al agua potable, saneamiento, electricidad confiable y
conectividad digital. La falta de un sistema de distribucion de agua seguro afecta la salud publica
y las actividades productivas. Asimismo, las fallas en el suministro eléctrico y la escasa
cobertura de internet dificultan la educacion a distancia y el acceso a oportunidades de formacion

y emprendimiento.

La gestion ambiental y conservacion emergié como un desafio critico. La erosidn costera,
la deforestacion del bosque seco tropical y la contaminacion marina han deteriorado el equilibrio
ecoldgico del territorio, afectando la biodiversidad y la calidad de vida de la poblacion. La falta
de estrategias efectivas para el manejo de residuos sélidos y el saneamiento ambiental ha

contribuido a la degradacion de los ecosistemas locales.

Los hallazgos del diagndstico revelan la necesidad de equilibrar el desarrollo econémico
con la conservacion ambiental, garantizando que las estrategias de crecimiento sean sostenibles y

alineadas con la identidad y las aspiraciones de la comuna. La implementacion del Plan de Vida
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debe estar basada en un enfoque participativo y de largo plazo, donde la comuna sea protagonista

en la toma de decisiones y en la ejecucién de proyectos.

Una de las reflexiones clave es la importancia de fortalecer la educacion y la capacitacion
técnica como herramientas para generar autonomia y mejorar las oportunidades econémicas. La
formacion en turismo sostenible, agroecologia, pesca responsable y gestion de emprendimientos
permitird a la comuna diversificar sus fuentes de ingresos sin comprometer la sostenibilidad de

los recursos naturales.

Otro aspecto fundamental es la necesidad de mejorar la infraestructura y el acceso a
servicios basicos. Invertir en sistemas de agua potable, saneamiento ecoldgico y energias
renovables no solo mejorara la calidad de vida de los habitantes, sino que también fortalecera la

resiliencia comunitaria ante el cambio climatico y otros factores externos.

Desde una perspectiva ambiental, es esencial promover acciones de conservacion y
restauracion ecoldgica, asegurando la regeneracion de los ecosistemas degradados y la
implementacidn de estrategias de adaptacién al cambio climatico. La articulacion con
instituciones gubernamentales, ONGs y el sector privado sera clave para acceder a

financiamiento y apoyo técnico en estas iniciativas.

Sin embargo, la sostenibilidad del Plan de Vida dependera del compromiso de la comuna
en su implementacion y monitoreo. La participacion, la gobernanza transparente y la capacidad
de adaptacion a nuevos desafios seran factores determinantes para garantizar que las estrategias

propuestas logren resultados concretos y duraderos.
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Desafios y oportunidades para la implementacion

La ejecucion del Plan de Vida de Puerto Cabuyal enfrenta una serie de desafios
estructurales, sociales, econémicos y ambientales que pueden dificultar su implementacion
efectiva. Estos obstaculos requieren estrategias claras para garantizar la sostenibilidad del

proceso Yy la consecucion de los objetivos planteados.

Uno de los principales desafios es la limitada disponibilidad de recursos financieros y
técnicos para la ejecucion de proyectos comunitarios. La comuna depende en gran medida de la
autogestion y de apoyos externos para desarrollar infraestructura, mejorar el acceso a servicios
basicos y fortalecer sus actividades productivas. La dificultad para acceder a financiamiento

sostenible puede ralentizar la implementacion de las acciones propuestas en el Plan de Vida.

Otro reto importante es la fragmentacion y nivel de participacion comunitaria. Si bien
Puerto Cabuyal cuenta con una estructura organizativa fuerte, es fundamental asegurar que todos
los sectores de la poblacion (mujeres, jévenes, adultos mayores, pescadores, agricultores)
participen activamente en la toma de decisiones y en la ejecucion de los proyectos. La falta de

continuidad en el liderazgo o el desinterés de algunos sectores puede debilitar el proceso.

Ademas, la comuna enfrenta desafios relacionados con la poca diversificacion de la
economia y la dependencia de actividades tradicionales como la pesca y la agricultura de
pequefa escala. La falta de acceso a mercados mas amplios, la ausencia de capacitacion en
modelos de negocio sostenibles y la limitada promocidn del turismo comunitario dificultan la

generacion de ingresos adicionales para las familias.
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Recomendaciones para la sostenibilidad del Plan de Vida

Uno de los elementos clave para la sostenibilidad del Plan es el fortalecimiento de la
gobernanza comunitaria. La comuna debe mantener una estructura organizativa solida y
participativa, en la que todos los sectores tengan representacion y voz en la toma de decisiones.
Para ello, se recomienda la creacion de un Comité de Seguimiento del Plan de Vida, compuesto
por representantes de los diferentes grupos sociales (pescadores, agricultores, mujeres, jovenes y
lideres comunitarios). Este comité deberd encargarse de monitorear los avances, evaluar los
impactos y proponer ajustes a las estrategias implementadas. Asimismo, es importante establecer
mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia, que permitan a la comuna conocer el estado

de los proyectos y garantizar que los recursos sean utilizados de manera eficiente.

La sostenibilidad del Plan de Vida dependera también de la diversificacion de las
actividades productivas. Actualmente, la comuna depende principalmente de la pesca artesanal y
la agricultura de pequefia escala, sectores que enfrentan desafios ambientales y economicos. Para
reducir esta vulnerabilidad, es fundamental fomentar nuevas oportunidades econémicas, como el
ecoturismo comunitario, la agroecologia y la transformacion de productos pesqueros y agricolas.
La creacion de cooperativas y asociaciones productivas puede fortalecer la comercializacion de
bienes y servicios, mejorar el acceso a financiamiento y generar empleo local. Ademas, la
formacion en educacion financiera y gestion empresarial permitird que los emprendimientos sean

autosuficientes y sostenibles en el tiempo.

La gestion ambiental y la adaptacion al cambio climéatico también son aspectos
fundamentales para la sostenibilidad del Plan. La comuna de Puerto Cabuyal enfrenta problemas
como la erosion costera, la deforestacion del bosque seco tropical y la sobreexplotacion de los

recursos marinos. Para mitigar estos impactos, es necesario desarrollar un plan de manejo de
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recursos naturales, que regule el uso del territorio y promueva practicas sostenibles. La
restauracion ecoldgica, a través de la reforestacion de areas degradadas y la recuperacion de
manglares, contribuird a mejorar la resiliencia del ecosistema y proteger los medios de vida
locales. Asimismo, la implementacion de sistemas de saneamiento ecoldgico, la gestion eficiente
de residuos y el acceso a energias renovables permitiran reducir el impacto ambiental y mejorar

la calidad de vida de los habitantes.

El acceso a educacion y capacitacion es otro factor clave para garantizar la sostenibilidad
del Plan de Vida. La comuna debe contar con programas de formacion en gestion de recursos
naturales, turismo sostenible, emprendimientos comunitarios y liderazgo local, que permitan
fortalecer las capacidades de la poblacion y generar nuevas oportunidades de desarrollo.
Asimismo, es fundamental mejorar la conectividad digital y el acceso a tecnologia, facilitando el
aprendizaje en linea y la comunicacion con mercados externos. La creacion de un centro
comunitario de formacion y acceso a internet puede ser una estrategia efectiva para cerrar la

brecha digital y fortalecer la educacién en la comuna.

Para asegurar la continuidad del Plan de Vida, es imprescindible establecer alianzas
estratégicas con instituciones gubernamentales, ONGs, universidades y el sector privado. La
articulacion con estos actores permitira acceder a financiamiento, asesoria técnica y programas
de apoyo para el desarrollo comunitario. Ademas, la inclusion del Plan de Vida en las politicas
publicas locales y regionales garantizara su reconocimiento y respaldo institucional. Participar en
redes y foros nacionales e internacionales sobre desarrollo sostenible también puede abrir

oportunidades de cooperacidn y visibilizacion de la comuna.
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Anexos
5. Registro fotografico de la Comuna Puerto Cabuyal

Foto 8

Reunién de elaboracion de mapas parlantes 22 de agosto de 2022
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Foto 9

23 de agosto de 2022

Foto 10

Reunidn con asociacion de pescadores artesanales 07 de julio de 2023
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Foto 11

Reunion 08 de julio de 2023

Foto 12

Reunion de planificacion comunitaria 17 de agosto de 2023
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