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INTRODUCCION

Desde sus inicios el Estado ecuatoriano ha buscado poder consolidarse a lo largo del
territorio nacional, como lo explica el profesor Maiguashca “el Estado andino se propuso,
desde el principio, penetrar su entorno territorial y social y lo hizo de diversos modos”
(Miguashca en Maiguashca, ed. 2003, p. 216). Si bien, hubo ciertos momentos en los cuales
se vio mas fortalecido, también hubo momentos donde su agencia fue sumamente dificultosa.
Con el inicio del siglo XX y la llegada de nuevas ideas gracias a la Revolucion Liberal, el
Estado va a fortalecer su objetivo de consolidarse y va a buscar nuevos métodos para
lograrlo. Sin embargo, para poder llevar a cabo este plan, primero tuvo que sortear varios
problemas. El primero es la cuestion de las regiones, que para ese entonces (inicios del siglo
XX) tenian una mayor autonomia, llegando a manejarse en ciertos espacios temporales como
mini estados o entidades semiauténomas, junto con una fuerte dificultad de comunicacion
entre ellas. Ademas, sus élites tenian, cada cual, un proyecto politico, econdémico y social
propio. El segundo problema con el que se encontrd fue el manejo del espacio territorial, que
para ese entonces poseia, tomando en cuenta la falta de recursos y una burocracia ain no
consolidada. El tercero conflicto con el que se existié era el poder direccionar a todas las
fuerzas activas existentes en un proyecto general, dejando de lado sus intereses regionales o
de clase. Y el ultimo, consistia en controlar el manejo de lo politico, social y econémico, es
decir, de poder manejar los diferentes ambitos que lo enmarcan y le sirven para su

funcionamiento.

Para solucionar estos problemas el Estado decidi6 tomar ciertas medidas, es asi que se
dio paso a la construccién del tren Quito-Guayaquil, los Radio Cables y carreteras, esto como
mecanismos de integracion interregional y para facilitar la comunicacién de los diferentes
organismos estatales. Por otro lado, se dio paso para que ciertas entidades como las fuerzas
armadas, el sistema de educacion o las aduanas, pudieran lograr una mayor
institucionalizacion. Al darles mayor institucionalidad a estas entidades se buscaba tener
control sobre diferentes &mbitos como el territorio, recursos o poblacién y se trataba de evitar
que estas entidades pongan intereses particulares sobre los nacionales. Otra via que se busco,
fue la creacion de proyectos nacionales que engloben a todos y dirigir (o al menos intentar) a
que todas las fuerzas se enfilen hacia ese camino, por ejemplo el proyecto de Estado secular
moderno de los liberales o, ya en la década del 50, los planes nacionales de desarrollo. Por

ualtimo, el Estado dio paso a que se crearan nuevas instituciones que le sirvieran de soporte.



Es justamente, dentro de estas nuevas instituciones creadas en este siglo, que encontramos al

Banco Central del Ecuador, el cual va a servir como eje central de esta investigacion.

Al momento de su creacidn, se buscaba que el banco sirviera como entidad financiera
que ayudara al Estado en materia econémica y monetaria, para ser mas especificos, se busco
que sirviera de banco de los diferentes gobiernos. Sin embargo, a lo largo de su recorrido el
banco fue adquiriendo nuevas obligaciones y la vision sobre el mismo fue cambiando. No
obstante, a pesar de que fue creado desde el Estado, por peticion de una de sus instituciones,
como es el gobierno, y se lo hizo como un brazo del mismo, el Banco Central del Ecuador fue
pensado desde sus inicios como una entidad Autonoma, que se manejaba y regia por si
misma. Esto no quiere decir, que no tenia que rendir cuentas, siempre ha tenido la
responsabilidad de informar de su estado y negocios al gobierno, ya que posee y maneja los

fondos del mismao.

Esta dicotomia, entre ser una entidad al servicio del aparataje estatal, como un brazo
del mismo, y a la vez ser una entidad que se maneja de manera separada, provocd que
existieran varios roces entre el poder y los miembros a cargo del banco. La mayoria de veces
estos enfrentamiento tenian que ver con las disponibilidad de recursos que el banco podia y
estaba dispuesto a brindar para que los distintos gobiernos lo usaran; otras veces tuvo que ver
con el manejo de la politica monetaria, ya que en ciertos momentos, entre los gobiernos y el
banco tenian visiones opuestas sobre cdmo se debia proceder en cuestiones relacionadas a la
moneda; o incluso hubo momentos en que lo politico estuvo presente en los enfrentamiento,
como cuando ciertos hombres del banco eran opositores al gobierno de turno. A pesar de todo
esto y de las diferentes intervenciones que el banco ha sufrido, esta entidad esta vigente hasta
el dia de hoy, pero ha tenido que sufrir varias transformaciones y acoplarse a nuevas

realidades.

Normalmente las intervenciones de los diferentes gobiernos al banco se han dado en
momentos de crisis 0 cuando han existido proyectos que demandan una cantidad de recursos
excesiva. Justamente, lo que este proyecto de investigacion va a tratar es la relacion entre
gobierno y banco en dos momentos especificos de su historia, teniendo como médula el
caracter de autbnomo que posee la institucion. En el primer caso, se lo va a tratar durante la
crisis que vivid el pais en la década de 1930, periodo en el cual el gobierno estuvo necesitado
de recursos por la caida de los precios del cacao (principal producto de exportacion de la

época). Y en el segundo caso es durante el periodo que el banco estuvo bajo el control del
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sefior Guillermo Pérez Chiriboga, quien fue designado Gerente General desde 1948 hasta

1963. Durante este periodo se llevé a cabo los diferentes proyectos de desarrollo nacional.

Para poder analizar el tema de la autonomia del Banco Central del Ecuador, primero
se necesita ver desde la teoria, cual es el significado del término Banco Central. Para lograr
examinar el término, en el primer capitulo se describe la historia de los bancos centrales de
Inglaterra, Francia y Chile. He seleccionado estos tres ejemplos por las siguientes razones: El
Banco de Inglaterra fue el primer banco central del mundo y como tal su experiencia sirvié al
momento de creacion de los demés bancos. Ademas, su desarrollo fue un poco més largo y
conflictivo. En el caso del Banco de Francia, se lo ha tomado ya que es uno de los primeros
bancos centrales europeos en aparecer y servira para mostrar la diferencia con el desarrollo
del Banco de Inglaterra. Por Gltimo, el Banco Central de Chile fue escogido por ser un
ejemplo mas cercano al ecuatoriano, porque fue una creacion de la Misiobn Kemmerer en ese
pais (al igual que el nuestro) y porque segun algunos historiadores econémicos fue el modelo
que tanto Dillon, en su intento de crear un banco central, como el profesor Kemmerer usaron
para la creacion del Banco Central del Ecuador. Aqui también hay que mencionar que se dara
una breve explicacion sobre el Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos, el cual
si bien no es un banco central, cumple con las funciones como si fuera uno y sirve para ver un
caso diferente. Con esto se quiere repasar como fue el desarrollo de la banca internacional y,
en si, de la forma como se los ha percibido a lo largo del tiempo. Seguido de esto, se hace una
explicacion de las principales funciones que estas instituciones cumplen. Por dltimo, se
interpreta el principal objetivo, que la mayoria de bancos a nivel mundial han tomado, que es
la estabilizacion de la moneda, junto con la explicacién de los métodos que se usan para

lograrlo.

En el segundo capitulo se muestra el contexto nacional del Ecuador en la década de
1920, década en la cual se da la creacién del Banco Central del Ecuador (1927). En este
contexto se aborda el tema politico, econémico y social. Después, se repasa el proceso de
creacion del banco, tomando en cuenta las recomendaciones que dieron los expertos
norteamericanos de la Mision Kemmerer y la Ley General del Banco Central, la cual también
fue hecha por este grupo de expertos extranjeros. En el caso de la ley nombraré a los articulos

mas relevantes y relacionados con la tematica de autonomia.

En el tercer capitulo, se encuentra el primer estudio de caso. No obstante, primero es

necesario delimitar tanto el contexto internacional de la crisis que se vivio en la década de
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1930, como el ambito nacional, los problemas internos y las razones de estos. Una vez visto
esta parte, se repasa el enfrentamiento entre el Gobierno Provisorio de Alfredo Baquerizo
Moreno y la Junta Directiva del Banco Central del Ecuador en el afio de 1932, las razones
que llevan a que esto suceda, la forma como negociaron ambas partes y la solucion que
termind con este enfrentamiento. Por ultimo, se muestra la reforma que afios después (1937)

se da al Banco Central, como medida para buscar una reconstruccion econémica.

En el cuarto capitulo, se pasa a interpretar las décadas 1940, 1950 y 1960, periodo en
el cual estuvo al frente del Banco Central el sefior Guillermo Pérez Chiriboga. En un primer
instante se explica la situacion del pais desde el periodo de la Segunda Guerra Mundial, hasta
los proyectos desarrollistas de la década de los sesenta, para ser mas exacto el proyecto de
desarrollista de la Junta Nacional Militar 1963-1966. Luego se pasa, a lo que fue en 1948, la
Mision de Expertos del Fondo Monetario Internacional, con el doctor Triffin a la cabeza.
Estos expertos dejaron como resultado de su trabajo dos leyes: Ley de Emergencia de
Cambios Internacionales y la Ley de Régimen Monetario; siendo la segunda la que rigié para
el Banco Central. Por eso motivo, luego se analiza los puntos principales de la segunda ley,
en especial en cuanto al banco y su politica de autonomia. Por ultimo, se ahonda en el manejo
del banco por parte de Guillermo Pérez Chiriboga, cuél fue su politica en frente del banco,
quienes le apoyaron, las razones de ese apoyo y como manejo el concepto de autonomia que

el banco central tenia.

Antes de pasar al estudio me parece necesario hacer algunas aclaraciones.
Primeramente, este trabajo se va a centrar en la institucionalidad que el Banco Central va a ir
adquiriendo con el paso de los afios, por lo cual, no se ahondara en otras entidades, también
creadas por la Misiébn Kemmerer y relacionadas con la parte econdmica, como la
Superintendencia de Banco, la Secretaria del Tesoro o la Secretaria de Presupuestos. Ademas,
al estudiarse dos casos especificos se va a dejar de lado cierta profundizacion de algunos
espacios temporales, los cuales se los describira a breves rasgos en los contextos. De igual
manera, se dejara de lado ciertos personajes emblematicos como el Dr. Velasco Ibarra, que si
bien manejo la politica de 1930-1970, es solo un actor de los gobiernos y no la institucion que
se analiza. Ademas, al estar centrado en el banco la metodologia de investigacién se va a
centrar en una historia econdémica bancaria, teniendo como base tedrica lo propuesto por

Forrest Capie, Stanley Fischer, Charles Goodhart y Norbert Schnadt.



Segundo, la concepcion de Estado que vamos a utilizar para este trabajo es la forma
como el profesor Maiguashca lo caracteriza para el espacio andino. Segun este autor, “el
Estado [...]no fue un ente estatal a secas sino una institucion republicana”(Maiguashca en
Maiguashca, ed., 2003, p. 215), por lo cual su poder va a depender de sus gobernados, el cual
es un punto importante que va a afectar al manejo del banco central (Esta cuestion va a ser
tratada en el ultimo capitulo). Ademas, el mismo autor menciona que “Un Estado se forma
por agregacion o desagregacion de unidades territoriales mas pequefias. Este proceso es
regido por un centro, que no es necesariamente un centro fisico, y que puede ser méas fuerte
que su periferia, menos fuerte que ella o tener una equivalencia de poder” (Maiguashca en
Maiguashca, ed., 2003, p. 215). Esto nos interesa, en tanto se entiende que no necesariamente
el Estado central va a ser el centro de poder, sino que desde un principio va a tener que
disputar su fuerza con las regiones, tal como lo mencionamos antes, y para poder demostrar
su fuerza va a necesitar de crear una institucionalidad de si mismo y de otros organismos que

lo ayuden.

Tercero, el segundo estudio de caso va a ser realizado con informacién proporcionado
de fuentes secundarias, ya que para el momento de la investigacion el “Archivo Historico del
Banco Central del Ecuador” se encuentra cerrado al ptiblico y en un proceso de conservacion
y catalogacién. Esto impidid mi acceso a este repositorio al momento de investigar. Sin
embargo, se pudo recabar cierta informacién del Archivo del Ministerio de Cultura, Fondo
Guillermo Pérez Chiriboga, pero son muy escasos los datos que ahi encontré para mi tema.
En ese archivo se pueden encontrar comunicacion entre el sefior Pérez Chiriboga y organismo
internacionales o amigos personales y una que otra reflexion sobre los debates en torno a la

devaluacion y el cambio entre el sucre y el dolar.

Por altimo, para ciertas citas fue necesario recurrir a bibliografia en otro idioma, en
inglés especialmente. Cuando se cita informacion de estos textos la traduccion fue hecha por
mi. Por lo cual, en caso de que no sean cien por ciento correctas las traducciones, se colocd
en nota al pie de pagina el texto en su idioma original, para que asi pueda ser interpretada por
el lector.



QUE ES UN BANCO CENTRAL

Poder definir qué es un Banco Central, desde una vision Unica e intransigente, es una
tarea sumamente compleja y casi imposible. Los banco centrales, al igual que muchas otras
instituciones estatales, han ido evolucionando y cambiando a lo largo de la historia. Lo que
definia a un banco central a mediados del siglo XIX, no era lo mismo que lo definia en el
periodo entre guerras y mucho menos es lo que define hoy en dia. La evolucion y cambio de
visién de la economia mundial y de las realidades de cada lugar han provocado que los
bancos centrales tengan que irse adaptando a las diferentes circunstancias. De igual forma,
los modelos de bancos centrales no son los mimos entre un pais y otro. Cada pais ha adaptado
las funciones, caracteristicas y las capacidades de agencia de un banco central a su realidad.
En cada lugar se ha adoptado un tipo de modelo econémico y se ha direccionado a las

instituciones estatales en esa direccion.
DESARROLLO DE LA BANCA INTERNACIONAL

Por ejemplo, el Banco de Inglaterra se cred en el afio de 1694, a través del “Acta del
Banco de Inglaterra” (Capie, Fischer, Goodhart, & Schnadt, 2011, p. 125), la cual fue
propuesta por el comerciante escoses William Paterson. La idea propuesta por Paterson era
“establecer una compaiia conocida con el nombre Governor and Company of the Bank of
England cuyo capital, una vez levantado, seria destinado enteramente al gobierno” (Capie et
al., 2011, p. 126). ! Es decir, que la idea era crear un banco con capital privado cuyo objetivo
principal era el de funcionar como un banco del gobierno para poder sobrellevar cualquier

carga o necesidad de liquidez por parte del erario.

El Acta de 1694, “estipulaba que el banco se estableciera mediante la suscripcion de
acciones a que iban a ser objeto de préstamo al gobierno. Un Gobernador, un Vicegobernador
y veinticuatro Directores serian electos por los tenedores de acciones (teniendo £500 0 mas
en acciones)” (Capie et al., 2011, p. 126). 2 A través de la misma acta, se dieron ciertas

concesiones al Banco de Inglaterra, como:

La capacidad para emitir billetes de banco, rescatables en la moneda de plata, asi
como el comercio de billetes y lingotes. Los billetes del Banco compitieron con otros

! to establish a company known as the Governor and Company of the Bank of England whose capital, once
raised, would be lent in its entirety to the government

2 Stipulated that the Bank was to be established via stock subscriptions which were to be lent to the government.
A Governor, Deputy Governor and twenty-four Directors were to be elected by stockholders (holding £500 or
more of stock).



medios de papel de cambio, que comprendian las notas emitidas por el ministerio de
Hacienda y por las empresas financieras privadas. Ademas, los clientes pueden
mantener cuentas de depdsito en el Banco, que seran transferibles a otras partes a
través de notas girados contra recibos de depdsito (conocidos como accomptable
notes), proporcionando asi una forma temprana de verificacion (Capie et al., 2011, p.
127).3
Las concesiones al banco fueron creciendo cada vez mas, en el afio de 1708, cuando
se dio una nueva renovacion del Acta y estatus, se estipulo que “cualquiera asociacion de seis
0 més personas fuera prohibida de realizar cualquier actividad bancaria, lo que impide el
desarrollo de otros bancos por acciones” (Capie et al., 2011, p. 127).* Sin embargo, recién en
el afio de 1715, a través de La Ley de Medios y Arbitrios, el banco qued6 como Unico banco
del gobierno. Esta ley estipuléd que toda subscripcién de deuda del gobierno seria pagada al

Banco, ademas se le cedid la potestad de ser el encargado de manejar la deuda publica.

Para el afio de 1826, con una nueva renovacion del Acta, se le concedi6 al Banco de
Inglaterra el poder realizar operaciones y actividades fuera del Londres. Lo que permitié un
mayor crecimiento del banco, tanto a nivel econdmico como a nivel de influencia. Con esta
nueva concesion se establecieron varios bancos de acciones conjuntas y se abrieron nuevas

sucursales por todo el territorio britanico.

Sin embargo, su consolidacion final y la muestra de que era el banco méas importante
de Inglaterra llego recién en 1884, cuando se le dio el derecho de emision Unica de billetes,
para muchos es a partir de aqui cuando al Banco de Inglaterra se lo puede considerar como un
banco central. Con el acta de este afio “se restringié a todos los emisores de notas la
ampliacion de su emision de billetes por encima de los niveles actuales y se prohibi6 el
establecimiento de cualquier banco emisor” (Capie et al., 2011, p. 129).> Dentro de esta
misma acta, se establecié la separacién del Banco de Inglaterra en dos departamentos. El
primero, se dedicaria a mantener todas sus funciones como banco privado. El segundo, se

dedicaria a las funciones de banquero del gobierno y asesor de politica econémica. Con estas

3 Allowed to issue bank notes, redeemable in silver coin, as well as trade in bills and bullion. The notes of the
Bank competed with other paper media of exchange, which comprised notes issued by the Exchequer and by
private financial companies. In addition, customers could maintain deposit accounts with the Bank, which were
transferable to other parties via notes drawn against deposit receipts (known as accomptable notes), thus
providing an early form of cheque.

4 When any association of six or more persons was forbidden to engage in banking activity, precluding the
development of any other joint stock banks.

5 Restricting all note issuers from expanding their note issue above existing levels, and prohibiting the
establishment of any new note issuing banks. The 1844 Act also separated the issue and banking functions of the
Bank into different departments, and required the Bank to publish a weekly summary of accounts.
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nuevas capacidades que adquirio el banco le fue posible acceder a realizar actividades de una

forma mas fuerte.

Es justamente en este afio cuando el Banco comenzd, de una forma mas activa, a
alteras sus tasas de descuento, acorde a la fluidez del oro. Esta politica de descuento, acorde
al flujo de oro que entraba y salia de su boveda, se llevé de manera casi independiente del
gobierno hasta la primera guerra mundial. En este momento se produjo un enfrentamiento
entre el Gobernador del Banco, Cunliffe, y el Canciller, Law, sobre la manera de tratar la
crisis provocada por la guerra. Como resultado “el gobierno dejo claro que tenia la
responsabilidad dltima de la politica monetaria, y que se espera que el Banco actuara en su
direccion” (Capie et al., 2011, p. 129).% Finalmente, en el afio de 1946 se nacionalizo el
banco. Esto provocd que se relegara toda decision de la politica monetaria hacia el tesoro,
volviendo al banco un ejecutor de la politica monetaria estatal, y de ser necesario, un asesor

técnico.

Por otro lado, el Banque de France, fue fundado en el afio de 1800. Es decir, 106 afios

después de la fundacion del Banco de Inglaterra. Este banco naci6 de un pedido de Napoleon.

Napoledn persuadio a los inversionistas de la Caisse des Comptes Courants, un banco
de acciones conjuntas de descuentos y emisor de notas, y a uno de los dos mayores
bancos de este tipo en Paris, para disolver esta empresa y forman un nuevo banco
conocido como el Banque de France, financiado en parte por emisiones adicionales de
acciones y por los fondos del gobierno (Capie et al., 2011, p. 131). ’

El banco aparecié en un momento de grave crisis, tanto politica, social y econdmica.
Las distintas guerras llevadas a cabo por Napoleon habian llevado a las arcas fiscales a un
deterioro significativo. Segun Capie, Fischer, Goodhart, y Schnadt:

Para restablecer la confianza financiera, y para mejorar los ingresos del Estado, se
impuso un sistema mas eficiente de recaudacion de impuestos (1799) y el Banco de
Francia se establecio (1800), principalmente para gestionar la deuda publica y aliviar
el descuento de los papeles del Estado. Sin embargo, estos pasos son una parte
integral de un impulso mas amplio para crear una burocracia mas centralizada (Capie
etal., 2011, p. 132).8

% The government made clear that it bore the ultimate responsibility for monetary policy, and that the Bank was
expected to act on its direction.

" Napoleon persuaded the stockholders of the Caisse des Comptes Courants, a joint stock discount and note
issuing bank, and one of the two largest such banks in Paris, to dissolve this company and form a new bank
known as the Banque de France, partly financed by additional issues of stock and by government funds.

8 To restore financial confidence, and to improve state revenue, a more efficient system of tax collection was
imposed (1799) and the Banque de France established (1800), primarily to manage the public debt and ease the
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El banco fue inscrito, oficialmente en el afio de 1803 y sus estatutos fueron aprobados,
por Decreto Imperial, en 1808. Dentro de las concesiones que se le otorgd al banco, en esta
primera ley, estuvo el derecho exclusivo de emitir billetes en Paris. Se ordené a todos los
bancos emisores existentes a retirar sus notas y se prohibié el establecimiento de nuevos
bancos emisores de billetes en Francia, exceptuando los que el gobierno consienta. Para los
afios afio de 1838, el gobierno otorgd la potestad de que se formen algunos bancos emisores
en algunas provincias, lo cual provoco que el Banco de Francia se vea en la necesidad de
abrir sucursales en varias zonas fuera de Paris y que presionara al gobierno para que no

permita la creacion de ningun otro banco emisor.

La influencia del banco fue creciendo cada vez mas, en especial en cuanto a la
emision de billetes y notas. Es asi que para el afio de 1848 se vivi6 una crisis dentro de
Francia y los bancos emisores de las provincias que no logran soportar, se vieron en la
necesidad de convertirse en oficinas del Banco de Francia. Como resultado de esto el banco
se convirtio en el mas grande del pais, teniendo para 1900 el nimero de 160 oficinas y para el
afo de 1928 tenia 259 sucursales (Capie et al., 2011, p. 133).

Con la aprobacion de los estatutos el banco quedd bajo el control de un directorio,
manejado por un Gobernador. Hasta el afio de 1936, no existid ninguna disposicion legal que
determinara el grado de intervencidn del gobierno en el banco. Sin embargo, en sus primeros
afos el gobierno de Napoleon influencié bastante en las decisiones del banco, aun cuando el
gobierno vendid gran parte de sus acciones. Posteriormente, las decisiones y la politica del
banco se determinaron mediante colaboracion entre los gobiernos y el gobernador del banco.
En el afio de 1936:

Un Acta del Parlamento codificé los estatutos del Banque y dio al gobierno los
medios para intervenir de forma mas directa en las actividades del banco. Los Quince
directores fueron remplazados por veinte concejales (que junto con los Gobernadores
componian el Consejo General), de los cuales diez y siete era nominados por el
gobierno (posteriormente el nimero de concejales fue reducido a diez) (Capie et al.,
2011, p. 134).°

discounting of government paper. However, these steps were an integral part of a wider impetus to create a more
centralized bureaucracy.

°In 1936, an Act of Parliament codified the statutes of the Banque, and gave the government the means to
intervene more directly in the activity of the Banque. The fifteen directors were replaced by twenty councilors
(which together with the Governors made up the General Council), of which seventeen were nominated by the
government (the number of councilors has subsequently been reduced to ten).
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Para el afio de 1973 se llevd a cabo una reforma del banco y se establecio que el banco
operaba en nombre del Estado y dentro del marco de directrices que se le daba por parte del
Ministro de Asuntos Economicos. Por otra parte, se establecié que el banco estaba para
ayudar en la “preparacion y participacion” (Capie et al., 2011, p. 134) de la politica monetaria
del Gobierno. Finalmente, para la década de 1990 se decidié otorgar una mayor autonomia al
banco en cuanto a su manejo, acorde al Tratado de Maastricht, y en el afio de 1993 se le

concedio al banco el manejo de la politica monetaria, volviéndolo independiente.

Por ultimo, un ejemplo més cercano al ecuatoriano, el Banco Central de Chile se crea
en el afio de 1925, para ser mas exactos el 22 de agosto de aquel afio. En comparacion con el
Banco de Inglaterra este nacié 231 afios después, y en comparacién con el Banque de France,

tiene 125 afos de diferencia.

Este banco surgi6 dentro del grupo de reformas propuestas por el Dr. Edwin Walter
Kemmerer para el mejoramiento de la economia chilena. Sin embargo, ya habian existido
propuestas anteriores para la creacion de un banco central. Estas propuestas no lograron ser
consolidadas, porque no se logro llegar a un consenso en cuanto a las funciones y alcances
del banco. Segun Vittorio Corbo y Leonardo Hernandez, la discusion entre 1921 a 1925 se

centrd en los tres siguientes parametros:

i. La estructura de propiedad méas adecuada del banco para lograr la estabilidad
(estatal, privado o mixto); ii. El valor del tipo de cambio en el nuevo sistema
monetario, cuando se restableciera la con-vertibilidad; y iii Si el sistema monetario a
adoptarse seria un patron oro estricto o si se aceptaria la convertibilidad a otras
monedas duras (Corbo & Hernandez, 2005, p. 11).

Finalmente, en 1925 el Banco Central de Chile se cre6 como una entidad
independiente del gobierno, quedando su control bajo el mando de un directorio de diez
personas. Tres miembros representaban al gobierno, otros dos eran nombrados por los bancos
nacionales, uno representaba a los bancos extranjeros, uno por los accionistas particulares,

dos por grupos gremiales y uno por instituciones obreras.

El banco se cred6 mediante un grupo de accionistas, el primer accionista era el Estado,
luego estaban los bancos nacionales, los bancos extranjeros y personas naturales o juridicas.

Segun la ley, la participacion de cada accionista quedo de esta manera:

La participacion del Estado en el capital del Banco alcanzaria a un poco mas de 13%,
mientras que las participaciones de los bancos nacionales y extranjeros serian de
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31.6% y 9%, respectivamente. EIl resto seria suscrito por personas naturales o
juridicas. El proposito de esta estructura de propiedad y de gobierno corporativo era
evitar que el Banco Central pudiese ser capturado por el Gobierno o los bancos
comerciales (Corbo & Hernandez, 2005, p. 12).

Una vez iniciadas sus operaciones, el banco se transformo en el agente fiscal y
depositario de las cuentas del gobierno. Pero, a su vez, este estaba autorizado para poder
recibir depositos de personas exteriores como un banco privado, pero con la condicién de no
otorgar intereses. Ademas, aceptaba las facturas de descuento y anticipos a las entidades
financieras y no financieras. Otras de sus funciones correspondian a funcionar como una
camara de compensacion para el sistema bancario y funcionar como banquero de bancos o

prestamista de Gltima instancia, en caso de que exista una crisis bancaria.

Si bien el banco naci6 como una entidad independiente al poder del gobierno, los
continuos cambios econdmicos, crisis y las duras inflaciones que soporto el pais, provocaron
que se vea disminuida la capacidad autdbnoma del banco, en cuanto el gobierno necesitaba
que este sea un proveedor de dinero para la economia del pais. Por ende intent6 tener mayor

control dentro del organismo.

Sin embargo, para el afio de 1989 se le otorgo6 al banco la completa autonomia de su
manejo. La autonomia le fue dada al banco en la Constitucion de 1980, la cual define al
Banco Central como “un organismo autdbnomo con patrimonio propio, de caracter técnico
(art. 108)” (Corbo & Hernandez, 2005, p. 25). Pero recién con la promulgacion de la Ley
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, el 10 octubre de 1989, se ratifico el
caracter que le otorgaba la constitucion al banco. Segun explica José De Gregorio, en su

articulo “A Veinte Afios De La Autonomia Del Banco Central De Chile”;

La Ley establece que el Banco Central es un organismo autonomo, de rango
constitucional, de caracter técnico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
duracion indefinida. En su articulo tercero sefala que “el Banco tendra por objeto
velar por la estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos”. Agrega que “Las atribuciones del Banco, para estos efectos,
seran la regulacion de la cantidad de dinero y de crédito en circulacion, la ejecucion
de operaciones de crédito y cambios internacionales, como, asimismo, la dictacion de
normas en materia monetaria, crediticia, financiera y de cambios internacionales (De
Gregorio, 2009, p. 5).

No obstante, el banco debe justificar sus acciones y manejo tanto al gobierno como al

senado. Como lo explica el mismo autor, citado anteriormente:
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Una vez al afio, el Banco debe informar a la Presidencia de la Republica y al Senado

de las politicas y normas generales que dicte en el ejercicio de sus atribuciones. Esto

se hace en septiembre, cuando el Consejo del Banco expone el Informe de Politica

Monetaria (IPoM ) ante el pleno del Senado de la Republica (De Gregorio, 2009, p.

6).

Con estas atribuciones, el Banco Central de Chile se mantiene, hasta la actualidad,
como “un organismo autonomo, de rango constitucional, de caracter técnico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y duracién indefinida” (Articulo 1, Ley Orgénica

Constitucional del Banco Central de Chile, p. 5).

Como podemos ver con estos tres ejemplos de bancos centrales, cada cual fue
teniendo un desarrollo diferente. EI Banco de Inglaterra por ejemplo nacio casi con dos siglos
de diferencia, con respecto a los otros dos ejemplos, necesito ir ganando espacio para poder
llegar a tener el control total de la banca inglesa y recién en el siglo X1X recibi¢ el caracter de
un banco estatal. En oposicién a esto el Banque de Francia y el Banco central de Chile
aparecieron a partir de una iniciativa de parte del gobierno. En el caso francés es la aparicion
de un banco privado y en el caso chileno si es la aparicion de un banco central. El banco
francés, al igual que el inglés tuvo que ir ganando su espacio en todo el pais, para convertirse
en el banco oficial del gobierno y lograr tener el monopolio de la emision. Mientras que el
chileno desde su inicio ya tuvo las facultades especiales y un alcance total en el territorio, al
menos en papel. Aungue también aparecen ciertas similitudes, siendo la mas facil de ver, el
hecho que los tres bancos siempre tuvieron el respaldo del gobierno, en el caso europeo fue
gracias a este apoyo que lograron sobreponerse a sus competidores. Es tanta la diferencia en
los desarrollos de los bancos centrales alrededor del mundo que solo basta con ver los
numeros acorde a los afios. Por ejemplo, en 1950 existian en el mundo 59 bancos centrales,
sin embargo para 1990 el nimero se habia triplicado y existian 161 bancos (Capie et al.,
2011, p. 6).

Ahora, si bien cada banco tuvo una forma de ser diferente al otro, para la época de
estudio se puede encontrar un comdn denominador entre los modelos de banca central. Esta
caracteristica comun que tienen los bancos es el tipo de funciones que cumple. Por tal motivo
Capie, Fischer, Goodhart, & Schnadt consideran que se puede dar una definicion de banco
central basado en sus funciones. Con respecto a esto los autores dicen lo siguiente: “Esta
definicion es funcional, identificando a un banco central como (i) el banco del gobierno, (ii)

el emisor del monopolio del dinero y (iii) como prestamista en ultima instancia” (Capie,
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Fischer, Goodhart, & Schnadt, 2011;5).1%!! Sentado esto creo que es necesario explicar cada

una de estas tres funciones y como, desde la teoria, deben funcionar.

Antes de pasar a las funciones de los bancos centrales, es necesario nombrar un
ejemplo méas. Un caso similar, pero que no es un banco central en su totalidad es el Sistema
de Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica (Fed). ElI Fed fue fundado en
1913 bajo el “Acta de la Reserva Federal”. Con esta acta se establecio la creacion de doce
Bancos de Reserva Federal y la creacion de una Junta de Gobernadores del Sistema (Federal
Reserve Board) (Capie et al., 2011, p. 176). La Junta de Gobernadores est4 conformada por
siete miembros, siendo dos el Secretario del Tesoro y el Controlador del Dinero, siendo
ambos miembros directos del gabinete del presidente; los otros restante cinco miembros son
elegidos por el Presidente bajo la aprobacion del Senado. En cuanto a los Bancos de Reserva
Federal, cada uno estd controlado por una junta de nueve directores, los cuales son elegidos
de la siguiente manera: tres directores los elije la Junta de Gobernadores y los otros seis los
eligen los bancos privados que poseen acciones dentro del Banco de Reserva Federal (Capie

etal., 2011, p. 76). En cuanto a sus funciones encontramos las siguientes:

La emision de divisas (la moneda en oro y con un 40% respaldado por certificados de
oro u oro), la prestacion de servicios bancarios al gobierno, la provision de facilidades
de descuento y compensacion a los bancos miembros, y la regulacion y supervision de
los bancos miembros. El Sistema también se convirtio en el custodio de las reservas
de oro y divisas de la nacion, fue considerado como el prestamista de Gltimo recurso y
se comprometié a mantener mercados de deuda ordenados del gobierno.(Capie et al.,
2011, p. 76)

En cuanto a su independencia, a nivel legal el Sistema y cada una de sus instituciones
son departamentos independientes del gobierno. Sin embargo, al estar todo el sistema
subordinado a la Junta de Gobernadores la influencia del gobierno esti presente de una
manera directa. Esto se lo hizo con el objetivo de poder dar al gobierno la posibilidad de
solicitar ayuda al sistema de reserva siempre que se lo necesite 0 que exista un gran remeson

en la economia.

Una vez explicado esta caso un poco fuera de lo comun, podemos ver las diferentes

funciones que los bancos centrales deben tener para ser considerados dentro de esa categoria.

10 This definition is functional, identifying a central bank as (i) the government's bank, (ii) the monopoly note
issuer and (iii) the lender of the last resort.

1 Creo necesario explicar, que si bien la mayoria de bancos van a utilizar estas funciones, la forma, métodos y
alcances de estas funciones van a variar acorde a la necesidad y realidad de cada lugar y banco.
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FUNCIONES DE UN BANCO CENTRAL

Como lo afirman los autores mencionados anteriormente, la primera funcion es la de
banquero del gobierno. Esto quiere decir que el gobierno deposita todo su dinero dentro del
banco central, permitiendo que sea este el que lo administre y maneje. A la vez, en caso de
necesidad, el banco central puede dotar al gobierno con préstamos para diferentes situaciones.
Siendo esta la razon, en muchos casos, para la intervenciones que han recibido los diferentes
bancos centrales por parte de los gobiernos.'? Por otro lado, en un inicio muchos bancos
centrales, dentro de esta funcion de banquero, se encargaron de ser los agentes fiscales del
gobierno, es decir, que ellos eran los encargados de recolectar impuestos en diferentes puntos
y luego depositar el dinero. Segun Carlos Marchan, al convertirse en Agente Fiscal, también

se convierte en Agente Financiero. En sus palabras dice:

Y se dijo que inicialmente hace las veces de Agente Fiscal, para estar en la capacidad
de poder administrar las cuentas del gobierno, en tanto que aquello le posibilidad
controlar los ingresos y gastos y, de esa manera, asegurar el pago de la deuda
contraida con los financistas privados; pero debido a esta Gltima circunstancia ,afiade
la funcién de ser Agente Financiero, pues asume la gestion del Fondo de Deuda
Nacional acumulado desde su creacion y, por lo tanto, se mira como obvio y natural
que asuma la facultad de negociar las condiciones de la deuda del Estado (Marchan,
2005, p. 13).
La segunda funcion que voy a tratar es el la emision de billetes. Existen dos sistemas.
El uno es la libre emision, donde cualquier entidad bancaria, bajo el permiso del gobierno o
ente regulador, puede imprimir papel moneda. El otro sistema es el de monopolio de emision,
donde el gobierno concede a una sola entidad bancaria la potestad de emitir billetes. Este
segundo sistema es el mas comun dentro de los paises con un banco central, siendo esta la

institucién que mantiene el mencionado monopolio.

Con la emision de moneda vienen sujetas tres actividades que el banco debe realizar.
La primera de estas actividades es la regulacion de la cantidad de dinero en circulacion. En el
caso del Banco de la Republica de Colombia esta actividad se la realiza con el objetivo de

Predecir las necesidades de produccion de billetes con antelacion suficiente [....] de
tal manera que se puedan mantener las existencias de dinero necesarias para satisfacer
la demanda de la economia y disponer de reservas de seguridad que cubran posibles
fallas en el suministro (Emision de dinero | banrepcultural.org).

12 Sobre las intervenciones e independencias de los bancos centrales, se explicara en el Gltimo acapite del
capitulo.
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La segunda actividad es la distribucion de nominacion de billetes, en donde el banco
revisa cuantos billetes de cada nominacion existen, tanto en circulacion como en boveda.
Ademas, se hace una revision de la necesidad de introducir o eliminar cualquier billete de un

valor especifico, segun las circunstancias.

En la tercera actividad el banco se encarga de la reposicion y cambio de los billetes
antiguos por nuevos. Siendo el ente regulador del banco, quien decida el método y
procedimientos para tal operacion. En el caso del Banco Central de Chile, su ley dice lo

siguiente:

Articulo 32.EIl Banco retirara de la circulacion los billetes 0 monedas en mal estado.
Los billetes mutilados que conserven claramente mas de la mitad de su texto original
podréan ser canjeados en el Banco por su valor nominal; si conservaren un porcentaje
menor, podran ser canjeados por su valor nominal cuando, a juicio exclusivo del
Banco, se pruebe que la porcién faltante ha sido totalmente destruida. EI Banco no
estara obligado a canjear los billetes mutilados que no estén comprendidos en el inciso
anterior.

Articulo 33. Los billetes 0 monedas retirados definitivamente seran inutilizados en la
forma que determine el Consejo y no tendran, desde ese momento, poder liberatorio ni
curso legal. ElI Gerente General velard por que la inutilizacion sea uniforme, y
adoptara las medidas de control y de seguridad que estime necesarias para resguardar
debidamente la correccién de dicho proceso (Ley Organica Constitucional del Banco
Central de Chile, p. 18).

Por ultimo, la tercera funcidn que necesita un banco para ser considerado como banco
centras es la de prestamista en Gltima instancia o banquero de bancos. Esto se da, ya que el
banco central recibe el dinero de las reservas de los bancos privados, Ilamados encajes

bancarios, de acuerdo al porcentaje que exija la ley de cada pais. En el caso de Colombia esto

se da de la siguiente manera.

El encaje bancario es ese porcentaje de recursos que deben mantener congelados los
intermediarios financieros que reciben captaciones del pablico. Ellos pueden mantener
estas reservas ya sea en efectivo en sus cajas, 0 en sus cuentas en el Banco de la
Republica. El porcentaje de encaje no es el mismo para todos los tipos de deposito
(cuentas de ahorros, cuentas corrientes, CDT, etc.). Ese porcentaje varia, dependiendo
de la mayor o menor liquidez que tenga el deposito. Por ejemplo, las cuentas
corrientes tienen un encaje mas alto que los demas tipos de depositos, pues los
usuarios de estas cuentas pueden retirar su dinero en cualquier momento y sin
restricciones, lo que no ocurre con el dinero que se encuentra invertido en CDT 0 en
las cuentas de ahorros (¢ Qué es el encaje bancario? | banrepcultural.org.)

Con este dinero que reciben los banco centrales pueden dotar de prestamos a las

entidades financieras, ya sea para dar mayor liquidez al sistema o puede ser en un caso
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especifico, cuando un banco se vea en la necesidad de dinero para atender cualquier

contratiempo. En este ultimo caso se lo hace para intentar evitar un panico financiero general.

De igual manera, al mantener un cierto porcentaje del dinero de las entidades
financiera los bancos centrales funcionan como un regulador de estas instituciones. En
conjunto con otras instituciones de control, como las superintendencias de bancos, se busca
controlar las actividades que realizan los bancos privados y la forma como se maneja el
dinero. Todo esto en busqueda de una mayor eficacia del sistema financiero y para la
implementacién de politicas publicas.

Ademas de las funciones que he mencionada anteriormente, los bancos centrales en su
mayoria han tenido a lo largo de su historia un objetivo. Segun Capie, Fischer, Goodhart, y
Schnadt este ha sido el mantenimiento, tanto externo como interno, del valor de la moneda
(Capieetal., 2011, p. 1).

ESTABILIDAD DE LA MONEDA.

Como lo he dicho algunas veces, a lo largo de los siglos la vision sobre la economia y
sus métodos ha ido cambiando. Lo mismo ha pasado con los mecanismos que se han utilizado
para mantener el valor de la moneda nacional. Sin embargo, desde la aparicién de los bancos
centrales, casi siempre se ha utilizado el mismo método, variando la tasa de descuento y
redescuento del banco central (Capie et al., 2011, p. 1). Con esto, no quiero decir que el

objetivo principal para el control del valor de la moneda haya sido siempre el mismo.

En un inicio el objetivo se basaba en la convertibilidad de metal, es decir, “el valor de
los billetes de banco central se expres6 en términos de su contenido de metal (oro), que los
bancos centrales intentaron mantener a niveles establecidos a lo largo del tiempo” (Capie et
al., 2011, p. 1).2 Sin embargo, con la eliminacion del patrén oro en el mundo, se cambi la
vision. En la actualidad, el “objetivo de la politica de los bancos centrales se ha reformulado

ahora en términos de estabilidad de precios” (Capie et al., 2011, p. 2). ¥

Una vez visto esto es necesario explicar que son las tasas de descuento y redescuento.
En primer lugar, son mecanismos financieros utilizados por el banco central dentro de los

mercados financieros. Tarapuez, Beltran y Bermudez definen a la tasa de descuento como

13 The value of central bank notes was expressed in terms of their metal (gold) 'content’, which central banks
attempted to maintain at stated levels over time.
14 The objective of central bank policy has now been recast in terms of price stability.
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“La tasa de descuento corresponde al costo o tasa de interés que los bancos y demas entidades
financieras deben pagar por el uso de los recursos que el Banco de la Republica les preste
para cubrir situaciones de iliquidez” (Tarapuez, Beltran, & Bermudez, 2010, p. 160). En
cuanto a la tasa de redescuentos, Jos¢ Luis Vizcarra Cifuentes lo describe como “Operacion
de descuento en que el banco central da letras y otros efectos a corto plazo, previamente
descontados, realizada de manera habitual por la banca con la finalidad de obtener liquidez
suplementaria”(Vizcarra, 2007, p. 285). Es decir, que el banco central presta un dinero extra
al banco comercial, de unas letras que este tiene dadas en préstamo. Para asi dar al banco una
liquidez extra. Para dar una explicacion un poco mas clara, voy a citar un ejemplo expuesto

por Tarapuez, Beltran y Bermudez. El ejemplo dice lo siguiente:

Un ejemplo de como opera el mecanismo de redescuento con recursos de FINAGRO,
por mencionar una fuente, es el siguiente (los datos son s6lo a manera de ejemplo)

Monto del préstamos $20.000.000
Tasa de Interés 25%
Margen de redescuentos 85%
Tasa de redescuento 22%

Lo anterior significa:

> Monto del préstamo: corresponde a los recursos que el banco comercial le
presta a un cliente.

> Tasa de interés: es la tasa que le cobra el banco comercial a su cliente sobre el
monto del préstamo.

> Margen de redescuento: corresponde al porcentaje que el banco comercial
redescuenta” en FINAGRO, es decir, que sobre los $20.000.000 que desembolso al
cliente, FINAGRO le presta $17.000.000 al banco comercial (correspondiente al
85%). De esta forma, con sus propios recursos el banco comercial asume un riesgo
sobre el saldo, es decir, sobre $3.000.000

> Tasa de redescuento: es la tasa de interés a la que FINAGRO le presta al
banco comercial. Nétese que FINAGRO le presta al banco comercial al 22% vy el
banco le presta al cliente al 25%. La diferencia entre la tasa de interés y la tasa de
redescuento es el margen de intermediacion que gana el banco comercial (Tarapuez et
al., 2010, p. 162).

Una vez explicado que son cada una, pasaré a explicar cbmo estas tasas, en especial la

de descuentos, afecta en el sistema financiero, para hacer esto usare como ejemplo el caso del
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Banco de Inglaterra. Esto lo hago porque este banco ha servido como ejemplo para la

creacion y manejo de varios bancos centrales.

Segun Seldon y Pennance, los tipos o tasas de descuento que el Banco de Inglaterra
otorga tiene una gran influencia en el mercado financiero. Estos autores apuntan que el mayor
influenciado por estas tasas son los tipos de interés a corto plazo, los cuales normalmente se
encuentra a la par con las tasas de descuento y muy rara vez estan por debajo (Seldon &
Pennance, 1967, p. 526). Por otro lado, los tipos de interés a largo plazo no estan dominados
de manera directa por las tasas de descuento, pero normalmente tienden a seguir la misma

direccion. Los autores explican esta influencia de la siguiente manera:

La medida en que los tipos de interés a largo plazo seguirdn los movimientos del tipo

de descuento depende de las expectativas acerca de los posibles cambios futuros del

tipo de descuento y de la capacidad de los prestatarios y prestamistas por pasar delos

mercados de largo plazo a los mercados de corto plazo” (Seldon & Pennance, 1967, p.

527).

El segundo efecto que se da, es el que la banca central busca al momento de variar las
tasas de descuento. Este se da en la politica monetaria. Aqui voy a explicar primero dando el

ejemplo del Banco de la Republica de Colombia y luego dareé el efecto en el caso Inglés.

Cuando el Banco de la Republica decide que lo necesario, en el momento, es contraer
el dinero circulante dentro del pais, lo que hace es elevar las tasas de descuento. Esto provoca
que los bancos comerciales decidan detener o minimicen los gastos, ya que al intentar obtener
mayor liquidez de parte del dinero que posee el Banco de la Republica el costo seria mayor.
Esto provoca que los bancos comerciales se vean en la necesidad de trabajar con el dinero
que en ese momento se encuentra en circulacion. Lo que provoca que los otorgamientos de

créditos se vean reducidos y se contraiga en cierta medida la economia.

Ahora, cuando el Banco de la Republica decide lo contrario, quiere que haya un
mayor circulante de dinero en la economia, disminuye las tasas de descuento para que los
bancos comerciales puedan acceder a una mayor cantidad de dinero. Lo que hace que los
bancos al obtener dinero de forma mas barata, puedan dar una mayor cantidad de préstamos y

generen una mayor cantidad de circulante en el pais (Tarapuez et al., 2010, p. 160 y 161).

En cuanto al caso britanico en un primer momento el efecto es el mismo que en el

caso colombiano. Cuando el Banco de Inglaterra eleva sus niveles o tasas de interés se
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comienza a frenar el gasto por parte de los bancos, lo que a su vez, provoca que el gasto

general en la economia se vea frenado o se contraiga.

Sin embargo, el siguiente efecto es diferente. Este se da en la captacion de fondos a
corto plazo de paises en el exterior. En caso de que el Banco de Inglaterra decida aumentar
sus tipos de interés, esto va afectar de manera directa a los intereses a corto plazo. Esto a su
vez provocara que la gente del exterior quiera enviar o transferir fondos a este pais, ya que los
intereses a corto plazo serdn mayores que los de otros lugares. Segun Seldon y Pennance,
estas medidas pueden ser tomadas en momentos en que la balanza comercial se encuentra en
déficit (Seldon & Pennance, 1967, p. 527).

Ahora, como se hace efectivo este sistema de subir y bajar las tasas de descuento y
como se introducen en el mercado. Seldon y Pennance al explicar la forma de efectivizar las

tasas de descuento en el caso inglés dicen lo siguiente:

Las autoridades monetarias convierten en «efectivo» el tipo de descuento mediante el
empleo de las operaciones en mercado abierto, cuyo efecto reside en variar la oferta
monetaria cambiando el volumen de depdsitos de los bancos comerciales. Si las
autoridades monetarias desean un tipo de descuento alto venderan valores (de estado),
reduciendo asi los depoésitos y haciendo que los bancos comerciales obtengan
préstamos del mercado de descuentos, si es que deben mantener la proporcion de
reservas de caja con respecto a los depdsitos. Las casas de descuento®®, si no pueden
tomar prestado fondos a corto plazo de otras partes, se ven obligadas a solicitar la
ayuda del Banco de Inglaterra, que el Banco, como «prestamista de Gltima instancia»
estd en todo momento dispuesto a ofrecer.

Al cargar un tipo de «castigo» por encima del tipo de mercado, aumentando de esta
forma el tipo a que toman prestado las casas de aceptacion, el Banco de Inglaterra les
obliga a subir el tipo de interés del dinero que prestan — es decir, aumentan el tipo de
descuento reduciendo el precio de las letras del Tesoro — para mantener sus margenes
de beneficio. De esta forma haciendo el dinero escaso, las autoridades pueden hacer
eficaz el tipo de descuento (Seldon & Pennance, 1967, p. 527 y 582).

Es decir, que al momento que el Banco quiera elevar las tasas de descuento pondra al
mercado un volumen fijo de Letras del Tesoro o Valores del Estado, a un margen necesario
para que el mercado sufra una escasez de dinero para las letras que le han sido asignados.
Esto a su vez provocara gque los bancos, que mantienen una cierta proporcion de efectivo con
respectos a sus depositos, se vean en la necesidad de obtener liquidez. Lo que provoca que

estos bancos recuperen los préstamos a la vista, que les han concedido a las casas de

15 Las Casas de descuento son instituciones que actiian como proveedores de liquidez en libras esterlinas a los
bancos comerciales.(Bank of England, 1988).
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descuento. Esto a su vez provocara que las casas de descuento se vean en la necesidad de

obtener dinero.

Para aliviar este problema de liquidez el banco tiene dos opciones. Uno, comprar a las
casas de descuento las Letras del Tesoro que deseen, a un precio menor. O dos, comprar
efectos comerciales a los bancos para que estos tengan dinero que pueden prestar a las casas

de descuento.

Sin embargo, si el Banco de Inglaterra no decide tomar ninguna de estas medidas, las
casas de descuento tienen la opcién de acceder a un préstamo al banco, ya que consta como
prestamista de Ultima instancia. Este préstamo estard cargado con el interés de las tasas de
descuento, el cual es méas caro que el interés que pueden obtener las casas de descuento en el
marcado o0 a través de otros bancos. Al producirse un mayor interés, las casas se ven en la
necesidad de aumentar su costo medio de endeudamiento y como consecuencia deben reducir
los precios que ofrecen en las adjudicaciones de las Letras del Tesoro, para poder deshacerse
de ellas y obtener una mayor liquidez para cubrir el endeudamiento. Esto como resultado
final provoca que los tipos de descuento se eleven, junto con otros intereses a corto plazo, ya

que comienza a circular dinero creando una inflacion.®

Estas transacciones, no solo afectan al mercado y a la conservacion de la moneda,
también afectan al Gobierno. Esto lo digo, porque los bancos centrales cubren las necesidades
del aparataje estatal mediante la emision de las Letras del Tesoro a corto plazo o de valores a

plazos superiores. Y es aqui donde entra en cuestion la autonomia de un banco central.
AUTONOMIA DE LOS BANCOS CENTRALES

Antes de empezar a explicar las razones y que se entiende por autonomia, creo
necesario decir que para este trabajo no haré ninguna diferenciacion entre el término
autonomia y el término independencia. Una vez dicho esto creo que pasaré a exponer que se

entiende por autonomia o independencia de un banco central.

Al igual que la definicion de qué es un banco central, la definicion de independencia
no puede estar sujeta para todos los casos de los bancos que existen. Sin embargo, hay ciertas

caracteristicas que se pueden tomar al momento de dar una definicion de independencia.

16 para mas informacion se pude ver: FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL BANCO DE INGLATERRA.
(1967). Revista de Economia Politica, #46, P. 280-304. Retrieved from
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2494878
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Segun el Diccionario de Economia de Greco Orlando, se entiende por autonomia o

independencia

La Facultad inherente a algunos entes publicos de organizarse juridicamente, de darse
derecho propio, el cual no solo es reconocido como tal por el Estado sino que,
ademas, es adoptado por éste para integrar su propio sistema juridico y declararlo
obligatorio como sus propios reglamentos y leyes (Orlando, 2006; 60)

En el caso de Capie, Fischer, Goodhart, & Schnadt, definen la autonomia de la

siguiente manera:

El que preferimos es: el derecho a cambiar el instrumento operacional clave sin
consulta ni desafio por parte del gobierno. En la préctica, este instrumento casi
siempre ha sido un tipo de interés central a corto plazo del mercado monetario, a
menudo la tasa de descuento. Aunque la mayoria de los académicos no creen que esto
sea necesariamente asi (en muchos casos proponiendo que los bancos centrales se
centren en el control de la base monetaria), casi todos los banqueros centrales lo
hacen. Asi, en la préctica, las tasas de interés son la clave (Capie et al., 2011, p. 50). '’

Andrés Bianchi propone la siguiente definicion

Definida en su forma més escueta y esencial [...] supone el cumplimiento de un
requisito basico: que en el ejercicio de sus funciones el banco no reciba ni deba
obedecer instrucciones del Ejecutivo o del Congreso. (Bianchi, Andrés en Perabeles &
Watson, 1997, p. 28)

En pocas palabras la autonomia del banco central es la capacidad de poder tener una
organizacion y derecho propio, el cual esta reconocido por las demas instituciones del Estado,
lo cual le permite llevar a cabo sus funciones sin la necesidad de una orden u llamamiento por
parte de un gobierno. Con esto no quiero decir que los bancos centrales puedan hacer lo que
deseen con los fondos que mantienen y con las medidas que toman. En la mayoria de casos,
si no es en todos, en las leyes que dan a los bancos centrales su capacidad de ente autbnomo,
también suele contener un articulo en el cual se explique las formas como las entidades

rendirén cuentas de lo que han hecho. En el caso chileno la ley dice lo siguiente.

Articulo 4°. El Banco debera informar al Presidente de la Republica y al Senado
respecto de las politicas y normas generales que dicte en el ejercicio de sus
atribuciones.

17 The one we prefer is: the right to change the key operational instrument without consultation or challenge
from government. This instrument has, in practice, almost always been a central short-term money market rate,
often the discount rate. While the majority of academics do not believe that this is necessarily so (in many cases
proposing that central banks instead focus on the control of the monetary base), almost all central bankers do.
So, in practice, interest rates are the key.
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Articulo 75. Correspondera al Consejo, previo informe favorable de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, dictar las normas relativas a
los requisitos y condiciones generales que deberan cumplir los estados financieros del
Banco, los que se confeccionaran, por periodos anuales, al 31 de diciembre de cada
afio.

Los aludidos estados financieros, con sus respectivas notas y la opinion indicada en el
inciso segundo del articulo 76, deberan publicarse, antes del 30 de abril de cada afio,
en el Diario Oficial y en un periddico de circulacion nacional. Asimismo, el Banco
estara obligado a publicar mensualmente un estado de situacion.

Articulo 76. El Gerente General debera presentar al Consejo, antes del 31 de enero de
cada afio, para que éste se pronuncie, los estados financieros correspondientes al
ultimo ejercicio, auditados conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

Los estados financieros deberan contar con la opinion de auditores externos,
designados por el Consejo de entre aquellos que figuren registrados en la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. (Ley Organica Constitucional

del Banco Central de Chile, p. 40)

Cual es la razdn principal para dotar a los bancos centrales de autonomia. Se cree que
cuando existe una mayor intervencion por parte del gobierno en cuanto a fondos se refiere,
suele existir un proceso inflacion y depreciacién monetaria mayor al que suele existir en
lugares donde un banco central posee mayor autonomia. Esto se da porque los gobiernos
tienden a acudir a los bancos centrales para poder financiar, de manera constante, los déficits
presupuestarios que tienen. Como lo explican Capie, Fischer, Goodhart, & Schnadt “Los
gobiernos tienen una preferencia natural por la financiacion barata de su propio banco v,
especialmente cuando la existencia del Estado estd amenazada, sobre todo por la guerra,
tienen tanto el poder como el incentivo para obligar al banco central a dar prioridad a sus
necesidades inmediatas”(Capie et al., 2011, p. 2). Ademas, al dotarlos de una autonomia en el
manejo del dinero se espera que los bancos tiendan a alejarse de los problemas politicos y
mantengan una cierta credibilidad frente al pablico, lo que generard mayor confianza a la

gente y a los mercados financiero. Aqui cabe la explicacién de Alesina y Summers:

En primer lugar, un banco central autbnomo que esté libre de presion politica puede
comportarse mas predeciblemente, promoviendo la estabilidad econdmica y
reduciendo la prima de riesgo de las tasas de interés[...] puede aislar la economia de
los ciclos comerciales politicos previniendo la manipulacion electoral de la politica
monetaria [...] o bien reduciendo choques partidistas de politica después de
elecciones, [...] En segundo lugar, en la medida en que la alta inflacion ejerce efectos
adversos sobre el desempefio economico [...] cabria esperar que la autonomia del
banco central mejore el desempefio econdémico (Alesina y Summers en Perabeles &
Watson, 1997, p. 28).
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Sin embargo, existen varios problemas en el momento de tratar la autonomia de la
banca central. Estos problemas que vamos a presentar, normalmente han sido usados por
aquellos que creen en un liberalismo econémico, donde un banco central no sea necesario. El
primer problema que encontramos es en la ejecucion de la autonomia. Si bien en muchos
casos, el acta o ley de constitucidn de un banco acepta la independencia, en muchos casos en
la practica el momento que el gobierno esta necesitado de recurso esta no se lleva a cabo. O
pueden existir otros casos, donde la misma ley exija que la autonomia quede suspendida en
un caso extremo de necesidad de recursos, como seria por ejemplo la guerra. Por Gltimo, las
personas que se encuentran en contra de los bancos centrales también apuntan que las leyes
de estas entidades pueden ser cambiadas a conveniencia del gobierno de turno, cuando este

asi lo decida.

El segundo problema tiene que ver con que no existe una prueba exacta de que la
autonomia de un banco generara, en un 100%, una estabilidad monetaria 0 evitara las
inflaciones. Esto ocurre porque existen otros factores, externos al banco, que también
influencian en estas variaciones. El principal es la necesidad de tener una politica monetaria
clara y alejada de las cuestiones politicas de turno. Ademas, que se necesita un buen manejo

fiscal y de las rentas para que el banco posea los fondos necesarios para sus operaciones.

El tercer inconveniente que tiene la autonomia y lo muestran los opositores, es que los
bancos centrales no son, ni serdn entes totalmente independientes. Pues la eleccién de los
directores de las juntas o los gerentes de estos no son elegidos de manera democratica, sino
por los mismos politicos, de los que se busca alejar al banco. Ademas, se cree que existen
diferentes mecanismos para presionar a los bancos y que estos se vean influenciados por los
gobiernos, sin la necesidad de alterar su estado de independencia. Ese Ultimo ejemplo es mas
0 menos parecido al que se va a ver en el caso del Banco Central del Ecuador en 1932.

Por ultimo, uno de los aspectos importantes que cabe tomar en cuenta es el hecho de
la diferenciacién ente lo publico y lo privado. En este caso se toma en cuenta en cuanto al
manejo de las entidades se refiere. Se entiende que algo es publico cuando su manejo
proviene de una de las entidades gubernamentales o que este subordinada a este grupo. Como
lo explica Nora Rabotnikof: “De modo que sector publico y sector privado se equiparan a

gubernamental y no gubernamental” (Rabotnikof. 1998, p.7)
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LA CREACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Luego de la revision tedrica sobre lo que es un banco central, en este capitulo se
abordard la Ley de Creacion del Banco Central del Ecuador y la Exposicion de Motivos para
la Creacién del Banco Central del Ecuador, hechos ocurridos en 1927. Sin embargo, antes de
pasar directamente al estudio de la institucion creo necesario hacer un contexto de como era
la situacion del Ecuador en el momento de su creacion y quienes fueron los promotores del

proyecto.
DECADA DE 1920.

Para explicar la situacién econdmica de 1927, es necesario regresar a finales de 1914,
ya que es en ese momento cuando en el Ecuador se empez6 a vivir la crisis. Como lo explica
Rose Mary Thorp: “Chile y Ecuador resultaron una excepcion a la regla (refiriéndose a la
crisis de 1929) por haber tenido sus crisis mas temprano. [....] el colapso del cacao en
Ecuador, datan de sus ultimos afios de la década de 1910 (Thorp, 1991, p. 13). En 1914, por
motivo de la guerra, Francia y Espafia cerraron sus puertos a la compra de material no
necesario, siendo uno de estos el cacao ecuatoriano. En el mismo periodo, Brasil y las
colonias inglesas en Africa comenzaron la produccion de la pepa y desplazaron
progresivamente al Ecuador. “Ya en septiembre de 1914 se vendid el quintal a un precio
bajo, cayd a 10 sucres el quintal. Los fletes pasaron de 17.50 ddlares la tonelada en julio de
1914 a 45 dolares en septiembre de 1916 (Luna, Milton en Marchan, 2013, p. 20). Esto dio
como resultado, un temor dentro del pais, “para que el publico [...] empiece a sacar fondos de
los bancos y a comerciar notas bancarias por oro. Algunos bancos y casas comerciales
rehuisan recibir las notas del Banco Comercial y Agricola” (Luna, Milton en Marchan, 1988,

p.192).

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN US$ MILLONES

Tasa de Tasa de sald Tasa de Tasa de sald
Exportacio- | crecimiento | Importacio- | crecimiento aldo . Exportacio- | crecimiento | Importacio- | crecimiento aldo .
Afio nes US$ | de las | nes US$ | de las Comercial Afio nes US$ | de las | nes US$ | de las Comercial
(millones) Exportacio- | (millones) Importacio- US.$ (millones) Exportacio- | (millones) Importacio- US.$
nes % nes % (millones) nes % nes % (millones)
1900 7,5 6,6 0,9 1917 131 -17,61 8,3 -1,19 47
1901 8,0 6,67 7,4 12,12 0,6 1918 9,8 -25,19 6,0 -27,71 3,7
1902 9,0 12,50 7,2 -2,70 1,8 1919 19,8 102,04 11,1 85,00 8,7
1903 94 4,44 5,6 -22,22 3,8 1920 20,3 2,53 18,1 63,06 2,2
1904 11,9 26,60 7,8 39,29 41 1921 9,9 -51,23 7,1 -60,77 2,8
1905 9,7 -18,49 8,2 5,13 15 1922 10,7 8,08 8,0 12,68 2,6
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1906 11,5 18,56 8,9 8,54 2,6 1923 7,7 -28,04 7,7 -3,75 0,005
1907 11,6 0,87 10,0 12,36 1,6 1924 12,2 58,44 10,7 38,96 1,4
1908 12,9 11,21 10,0 0,00 2,9 1925 16,3 33,61 12,9 20,56 3,3
1909 12,0 -6,98 9,0 -10,00 3,0 1926 11,6 -28,83 91 -29,46 2,5
1910 13,4 11,67 7,9 -12,22 5,5 1927 14,9 28,45 11,7 28,57 3,5
1911 12,3 -8,21 11,0 39,24 13 1928 15,8 6,04 16,1 37,61 -0,2
1912 14,2 15,45 10,7 -2,73 3,5 1929 14,1 -10,76 16,9 4,97 -2,7
1913 151 6,34 8,4 -21,50 6,6 1930 13,1 -7,09 12,7 -24,85 0,3
1914 12,8 -15,23 8,2 -2,38 4,5 1931 8,4 -35,88 8,8 -30,71 -0,3
1915 12,3 -3,91 8,0 -2,44 3,1 1932 6,4 -23,81 4,5 -48,86 1,8
1916 15,9 29,27 8,4 5,00 7,5 1933 53 -17,19 5,3 17,78 04

( Luis E. Laso, “Causas que han influido o influyen en la depreciacion del sucre”, en Pensamiento
Monetario y Financiero, Quito, Banco Central del Ecuador — Corporacion Editora Nacional, 1986. En
Naranjo, 2017b, 29)

Es asi que la década de los veinte comenzo con fuertes problemas de déficits por parte
del Estado. Por ejemplo en 1914 el déficit era de $2°936.000 (Sucres) con una deuda interna
de $15°229. 485, mientras que en 1924 el déficit efectivo se transformé a $9°546.000 con una
deuda interna de $39°834.541. En suma para el periodo 1914-1925 el déficit asciende a
$46°696.000. (Dillon, 1976:17 en Marchan R., 1988, p.114). Estos graves déficits, fueron
financiados con dinero de los bancos emisores que existian en ese entonces. Sumando la
necesidad de fondos Yy la falta de confianza del pablico en los bancos, el 6 de agosto de 1914
se establece la Ley de Inconvertibilidad o Moratoria. Ademas, de esto se pone en vigencia “la
interpretacion de la ley bancaria por la cual los bancos de emision [...] pueden emitir moneda
con el respaldo del 50% en oro y con las garantias del monto de deuda que mantenia el
Estado con los bancos” (Luna, Milton en Marchan, 1988, p.192). Esto servird para que los

bancos puedan seguir emitiendo moneda, siempre resguardada con el alto nivel de la deuda.

Los diferentes gobiernos habian adquirido deudas con diferentes instituciones, en
especial con el Banco Comercial Agricola. En 1914 la deuda con este banco era de
$6°247.045, para 1920 paso a ser de $9°646.347 y para 1925 fue de $27°263.496(Almeida
Rebeca y Pesantez Alicia en Marchan, 2013, p. 167). Mientras que el resto de bancos solo
habian prestado, en conjunto entre todos, $9°353.503,66. Lo que provocd que este Banco
controle cerca del 70.81% de la deuda del Estado con los Bancos (Almeida Rebeca, 1987:125
en Marchan, 2013, p. 26). Estos préstamos provocaron que la deuda interna del Estado
superara, para 1927 los $40°000.000, de los cuales $30°000.000 era deuda con los bancos
(Almeida, 1994, p. 29).
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En cuanto a nivel social, en la década de los veinte existio un grave deterioro en el
nivel de vida, en especial de las clases mas bajas. Esto se debid a que el grupo que unia a
exportador y banquero (quienes se encontraban fuertemente ligados por intereses econémicos
y sociales), al ver diezmados sus ingresos por la crisis cacaotera, intentaron tener ganancias
gracias a la especulacion financiera y a la devaluacion de la moneda. Aqui, hay que recordar
que estos grupos eran los encargados de manejar las diferentes divisas, ya que ellos eran los
que las recibian por su tipo de comercio. Esto a su vez provocd una grave inflacion. Un
estudio de la Mision Kemmerer encontré que entre 1914 y 1918, hay una inflacion de los

bienes de mayor consumo de un 138% (Luna, Milton en Marchan, 1988, p.194).

Este deterioro de la vida, la falta de una respuesta rapida de los gobiernos y el
aparecimiento de nuevas corrientes de pensamiento y grupos politicos como los socialistas y
anarquistas, dio como resultado la asociacién de los grupos trabajadores en agremiaciones o
comités. Estos grupos marcaron su politica en la reinvindicacion y mejora de la calidad de
vida de la clase trabajadora que existia en el pais. EI medio mas utilizado para lograr estas
transformaciones fue la huelga. Esto se transformaria, en lo que para la época se denomind
“el problema obrero”(Bustos, 1992, p. 83).

El siguiente cuadro, realizado por Milton Luna Tamayo, demuestra la fuerza que

cobro esta forma de reinvindicacion.

Afo | Tipo de | Tipo de Trabajador | Lugar Motivo
Accion
1914 | Huelga Trabajadores del | Bahia de | Pago de salarios
Ferrocarril Caraguez -
Chone

1916 | Huelga Trabajadores Ingenio Valdez | Por alza de salarios vy
disminucion de jornada
laboral

1916 | Huelga Cacahueros Guayaquil Elevacion de salarios
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1916 | Huelga Conductores y | Guayaquil Elevacion de salarios y
vagoneros de carros cumplimiento de la jornada
urbanos laboral

1916 | Huelga Ferroviarios Duran Alza de salarios

1918 | Huelga Peluqueros Guayaquil Alza de salarios

1918 | Huelga Operarios Sastres Quito Aumento salarial

1919 | Huelga Tipografos Quito Alza salarial

1919 | Huelga Mineros Portovelo Aumento salarial

1919 | Huelga Operarios de Sastreria | Riobamba Alza salarial

1919 | Huelga Empleados de boticas | Guayaquil Aumento salarial.

(Luna, Milton en Marchén, 2013, p.34 y 35).

Sin embargo, la protesta mas grande que ocurrio durante esta época se efectto el 15

de noviembre de 1922. Como antecedente a esta huelga, el 17 de octubre de ese mismo afio

los trabajadores de la “Guayaquil and Quito Railways Co.” crearon un pliego de peticiones de

mejoras laborales, el cual fue presentado a los dirigentes de la empresa, pero estos no

aceptaron las quejas de los trabajadores. Lo que provoco que el 19 de octubre los empleados

se declararan en huelga. Los trabajadores, junto con el apoyo popular de los ciudadanos

lograr hacer que se cumpliera sus peticiones. Esto motivé a que diferentes grupos se

reunieran y buscaran que sus peticiones fueran llevadas a cabo. Es asi que alrededor de la

Federacion de Trabajadores Regional del Ecuador (un grupo anarco sindicalista) se agruparan

un gran nimero de gremios:
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Trabajadores de la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica; Trabajadores de la Empresa de
Carros Urbanos; Asociacidon Unién de trabajadores del Gas; Union de Trabajadores de
la Fabrica “La Fama”; Union de Trabajadores del Molino Nacional; Trabajadores de
la Fabrica “El Progreso”; Sindicato de la Féabrica “La Roma”; Union de Trabajadores
del Arsenal; Trabajadores del Muelle; Sindicato de la Fabrica “La Universal”;
Trabajadores de la Jaboneria Nacional; Trabajadores de la Casa Americana; Union de
Trabajadores del Aserrio “La Maria”; Trabajadores de la Teneria “La Iberia”; Unioén
de Trabajadores de la Piladora “San Luis”; Sociedad de Tipografos; Asociacion de
Empleados; Asociacion “Febres Cordero”; Sociedad Union de Estibadores; Sociedad
Cosmolita de Cacahueros “Tomads Briones”; Asociacion “30 de Julio”; Trabajadores
de la Cerveceria Nacional”, Junta Proveedora de Agua Potable; Trabajadores de la
Fabrica Nacional de Calzado; Trabajadores de la Fabrica de Aceite; Trabajadores de
la Desmotadora de Algodon de Klaere y Shotel; Trabajadores de la Curtiembre “La
Palma”; Trabajadores de Rohde y Cia.; Trabajadores de la Jaboneria “Victoria”;
Trabajadores de “Villa Pilar”; Sindicato de la Fabrica “Italia”; Comité Gremial de
Transporte de Frutas; Trabajadores de Santa Rosa; Trabajadores de San Francisco;
Trabajadores de Las Mercedes; Trabajadores de La Germania; Sociedad de Joyeros y
Plateros; Liga Obrera del Gas; Empleados del Servicio Sanitario; Empleados del
Comercio; Trabajadores de la Proveedora de Agua del Cuerpo de Bomberos; Gremio
de Vendedores de Periddicos; Centro Feminista “La Aurora”; Escuela Taller de Liga
Obrera; Sociedad de Vivanderos; Sociedad de Plomeros y Gasfiteros; Sociedad de
Areneros; Trabajadores de la Casa Witing; Trabajadores de “La Corona”; Sociedad
Obrera Yaguachi”; Centro Feminista “Rosa Luxemburgo”; Ferrocarrileros de Duran;
Gremio de Trabajadores del Aseo de Calles. (Albornoz, Oswaldo. Historia del
Movimiento Obrero Ecuatoriano. Quito: Letra Nueva, 1984, 31. Citado en Luna,
Milton en Marchan, 1988, p, 204).

En un principio sus reivindicaciones iban apuntadas al alza salarial, seguridad de
empleo y mejores condiciones de trabajo. Sin embargo, dias antes, en una reunion de los
gremios, llegaron sin avisar varios miembros de la Confederacion Obrera. Que en ese
entonces era un grupo de trabajadores fuertemente ligados a los importadores, que era uno de
los grupos mas afectados por la devaluacion monetaria provocada por el grupo
agroexportador y los bancos.'® Con la llegada de ellos, las reivindicaciones de la huelga se
cambiaron y se transformaron en la incautacion de los giros. El cual era un punto muy
importante que presentaron los importadores para evitar la devaluacion de la moneda y asi
poder acceder a mayores mercancias en el exterior. (Maldonado Estrada, Luis, EI 15 de
noviembre de 1922, t. Il. Quito: Infoc / Corporacion Editora Nacional. Citado por Luna,
Milton en Marchan, 1988, p, 206).

Finalmente, el 15 de noviembre de 1922 se llevo a cabo la protesta con la consigna de

pedir la incautacion de giros. No obstante, la huelga fue fuertemente reprimida por el ejército

18 El Presidente de esta organizacion era el comerciante importador Aurelio Sempértegui. Sus asesores eran los
banqueros de la Previsora y el Banco del Ecuador: Victor Emilio Estrada (Gerente General del primero), Bertino
Berrini y José Eduardo Molestina. (Luna, Milton en Marchan, 1988, p, 201).
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nacional. Dias antes de la protesta, ante el miedo de un levantamiento general del pais el
presidente José Luis Tamayo envio varios contingentes militares para que estén listos en el
caso de un levantamiento. Como resultado de esto, miles de trabajadores fueron asesinados
por los cuerpos militares y sus restos fueron arrojados al rio Guayas. Todo esto provoco el
rechazo general de la poblacion, haciendo que el dia 16 de noviembre, un dia despueés de la
matanza, el presidente firme el ejecutese del proyecto de Incautacion de Giros. Ademas, se
dio paso para la creacién una comision econdmica que evite la devaluacién de la moneda.

Finalmente, la comision no pudo lograr su objetivo, ante la oposicion del grupo exportador.

Esta protesta y todas las que le siguieron después, demuestra la grave crisis que en
aquel entonces vivio el pais, tanto a nivel econdmico como social. Lo que hizo que el 9 de
Julio de 1925, un grupo de jévenes oficiales se tomara los cuarteles y provocara, lo que
Ilamamos, la Revolucion Juliana. Los oficiales organizaron una Junta Suprema Militar, la
misma que dio paso al nombramiento de una Junta de Gobierno Provisional. Este movimiento
impulsado por la frase “La igualdad de todos y la proteccion del hombre proletario” (Luna,
Milton. Citado en Marchéan R., 1988:37) buscé eliminar las viejas politicas de la plutocracia,
conocidas como la “Politica de Riel”, que consistia en “ofrecer demagdgicamente un

ferrocarril para cada pueblo” (Bruno Andrade en Marchan, 2013, p. 73).

Este proceso se caracterizé como un proceso de cambio econdémico. Un proceso que
va en contra de los viejos intereses de la plutocracia y de la banca. Ademas se lo ve como un
proceso de modernizacion nacional, en el que se van cortando viejas relaciones y donde van
apareciendo nuevos actores sociales, politicos y econdmicos como las nuevas instituciones
estatales de control, instituciones en favor del trabajador como la caja del seguro, nuevos

agrupamientos sociales, las politicas de salubridad, etc.*®

La Revolucion Juliana tuvo tres gobiernos, que se sucedieron entre 1925 y 1931: dos
Juntas Provisionales y la presidencia de Isidro Ayora (Paz y Mifio Cepeda, 2013, p. 16). Este
altimo, es quien contrat para 1926 al Dr. Walter Kemmerer como asesor para la creacién de
un Banco Central. Ademas de esta ley, en el gobierno de Ayora se decretaron: Ley Organica
de Bancos (R. O. de Septiembre 1927), Ley General de Bancos y la Ley Organica del Banco
Hipotecario (Actual Banco Nacional de Fomento) (R. O. de enero de 1928). Ademas, se
logré tener un superavit de 1926 a 1930(Almeida, 1994, p. 66 y 67)

19 véase: Mifio Grijalva (2013) “Historia del Cooperativismo en el Ecuador”. Quito, Ecuador: Ministerio
Coordinador de Politica Econémica / Marchan, C. (2013). Crisis y Cambios de la Economia Ecuatoriana en los
Afos 20. Quito, Ecuador: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica
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Los julianos basaron su plan de trabajo en lograr la reconstruccién economica del
pais, en especial en reformar a la banca. Como lo explica Juan Paz y Mifio “En vista de que,
de acuerdo con los Julianos, la situacion bancaria preexistente en el pais era la causa de los
males que sufria la nacion, la Junta apunt6 contra ese dominio” (Paz y Mifio Cepeda, 2013, p.
40). En la época anterior a los julianos, como demuestran los datos de la deuda mencionada
arriba, los grandes bancos del pais estaban asociados a los gobiernos, por lo que una de las
primeras medidas tomadas por los julianos fue la de revision de los contrato que habian
celebrado entre bancos y los anteriores presidentes (R. O..08 del 18 de julio de 1925). Este
fue el comienzo de varias medidas adoptadas para el mejoramiento tanto de las rentas
estatales como de la economia. Ademas del problema de la deuda de los anteriores gobiernos,
la Ley de Inconvertibilidad habia provocado que los bancos emitieran papel sin ninguna
precaucion, dando como resultado una inflacion sumamente grave. Como lo muestra el

cuadro que sigue:

CIRCULACION DE BILLETES Y PRECIOS

Circulacion | Precios
ARo Billetes 25
1913-100 | Articulos
1913 100 100
1914 77 100
1915 84
1916 115
1917 129 204
1918 137 238
1919 150 214
1920 158 193
1921 160 194
1922 179 215
1923 197 208
1924 237 242
1925 259 245

(Guillermo Arosemena, “Ecuador: evolucion y busqueda del despegue econémico 1830-1938”,
Banco Central del Ecuador, abril de 1990. En Naranjo, 2017b, 32).

Dado que el objetivo era regular y controlar de una mejor manera la banca, la primera
Junta de Gobierno emitié varios decretos y leyes que afectaban directamente a este grupo de
poder. Con respecto a este tema tenemos el decreto sobre especulacion a los giros
internacionales, que en ese entonces se encontraba en manos de los bancos. (R. O.. 08 del 18
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de julio de 1925). Tenemos el decreto sobre emision de billetes (R. O. 56 de 15 de septiembre
de 1925). También esta el nombramiento de la Comision Fiscalizadora para los Bancos (R.
O.. 09 del 20 de julio de 1925), la cual luego de analizar los bancos decret6 que algunos
bancos merecian ser multados, dos ejemplos son: el Banco Pichincha, que tuvo que pagar
$55.276,50 (R. O. del 13 de agosto de 1925) y el Banco Comercial y Agricola que tuvo que
pagar una multa de $2.237.083,33. (R. O. 15 del 16 de diciembre de 1925).

Los miembros de la primera junta pensaron que la mejor solucion que se podria
encontrar a los problemas de desorden econémicos que se Vvivia, era la creacion de un banco
nacional o central. Con la figura del empresario y politico Luis Napoleon Dillon? a la cabeza
se dio paso a la creacion de un banco de estas caracteristicas. EI 9 de octubre de 1925, la
Junta de Gobierno emitié un decreto para la creacion del Banco Central del Ecuador (R. O..
78 del 14 de octubre de 1925). Para la creacion de este banco se usé como modelo los casos
de Colombia, Banco Nacional de la Republica, y de Chile, Banco Central de Chile. Aqui,
cabe aclarar que los dos ejemplos que se usaron fueron el resultado de la consultoria
realizada por el Dr. Kemmerer y su equipo, en cada uno de esos paises. Sin embargo este
proyecto solamente se lo realizo en papel, es decir que nunca se ejecutd la creacion de tal
institucién. Esto se dio por la oposicién que los diferentes bancos tuvieron frente al proyecto.

Como el mismo Dillon explicé después.

Los bancos de emision, que capitaneaban la revuelta, hablaban publicamente de
liquidar sus negocios, o de hacer, aun sin previa liquidacién, la entrega de su oro a los
accionistas, y todos, cual méas cual menos, especialmente en Guayaquil, contribuian a
alborotar el cotarro y sembrar alarmas y desconfianzas, cerrando operaciones,
cancelando cuentas pendientes y lanzando notificaciones fulminantes a los deudores
para el inmediato pago de sus créditos (Dillon, 2013, p. 224)

Este conflicto entre bancos y la junta derivé en que enero de 1926, los miembros del
gobierno den un paso al costado, y la Junta Militar Suprema, que era la que los habia
nombrado, Ilame a una segunda junta de gobierno. Pero antes de pasar a la segunda junta, hay
que decir que el primer gobierno juliano no solamente se enfocd en medidas econémicas,
sino también hizo varios cambios en temas sociales. El autor Juan Paz y Mifio dice lo

siguiente con respecto a esto:

En tal virtud, la Junta dicté una serie de medidas: cred ligas de salud publica y
organizd el Servicio Sanitario Nacional; establecio, en cada capital provincial, una

20 para mas informacion ver: Dillon, L. N. (2013). La Crisis Economico Financiera del Ecuador. Quito:
Ministerio Coordinador de Politica Econémica
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Escuela de Industrias y Oficios para mujeres, sostenida por la respectiva
Municipalidad; obligé a la Junta de Beneficencia de Guayaquil a reformar un
porcentaje del reparto de loterias a favor de los infantes y de la “Casa de la Madre”,
asi como a establecer escuelas en los predios bajo su administracion; reglamento la
jornada y establecio el descanso dominical obligatorio; y, lo que fue mas importante,
cred el “Ministerio de Prevision Social, Trabajo, Agricultura, Beneficencia, Sanidad,
Higiene, Estadistica e Inmigracion y Colonizacion” (Registros Oficiales, Nos. 15 del
28/07/1925; 31, del 17/08/1925; 33, del 19/08/1925; 40, del 27/08/1925; 75, del
08/10/1925; 77, del 13/10/1925; 114,del 26/11/1925; 119, del 02/12/1925; 129, del
14/12/1925; 21, del 04/08/1925) (Paz y Mifio Cepeda, 2013, p. 45)

La segunda junta de gobierno tuvo una duracion de tres meses (10 de enero de 1926
hasta el 31 de marzo de 1926). Esta junta basd su trabajo en intentar suavizar la situacion
interna y encontrar un punto de comun acuerdo entre el gobierno y los bancos, para lograr
salir de la crisis. Con motivo de esta busqueda de opiniones y de convergencia de ideas se
invitd, entre febrero y marzo de 1926, a varios grupos para la realizacion de unas
conferencias econdmicas, que tuvieran como objetivo el buscar una salida a la situacién del

momento.

Ademas, de este encuentro entre sectores econdmicos, la segunda junta también logré
hacer ciertos cambios en el ambito social. Emitio dos leyes, la primera es la Ley de
Asistencia, por la cual el Estado toma a su cargo el garantizar la asistencia gratuita a “toda
persona indigente o desvalida” (R. O. 182 del 16 de febrero de 1926, Articulo 1). La segunda
es la Ley de Sanidad Publica, la cual regula los deberes y funciones que se deben cumplir
para el control de la higiene, sanidad y control de enfermedades. (R. 0.194 del 2 de marzo de
1926).

A pesar de los cambios y de cierta tranquilidad que logr6é obtener la segunda junta,
esta debi6d ser cambiada. Para justificar y dar paso al primer mandato de Isidro Ayora, la

Junta Militar Suprema aleg6 lo siguiente en el decreto:

Considerando: Que la experiencia ha demostrado lo inconveniente de la forma de
Gobierno plural no sélo porque se presenta a frecuentes crisis, con peligro de la paz de
la Republica, sino porque no consulta suficientemente el principio de unidad y
responsabilidad gubernativas y, ademas, entraba la libre o normal funcion de cada
Ministerio

Mas adelante en sus articulos No. 1 y No.2 agrega:

Art. 1. Establécese el cargo de Presidente Provisional de la Republica con atribuciones
supremas para el Gobierno y mando de la Nacion, inclusive las de designar y remover
libremente a los Ministros Secretarios de Estado.
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Art.2. Nombrase Presidente Provisional de la Republica al sefior doctor don Isidro
Ayora, quien se posesionara inmediatamente ante la Junta Militar. (R. O.. 01 del 3 de
abril de 1926)

Con este nombramiento el Dr. Isidro Ayora pasé a ser nombrado Encargado del
Poder, nombramiento que durd hasta el 9 de octubre de 1928, cuando la Asamblea
Constituyente lo nombro Presidente Constitucional Interino, el cual fue cambiado una vez

mas el 17 de abril de 1929, momento en que se lo nombro Presidente Constitucional.

Como lo mencioné antes, Isidro Ayora, fue el encargado de traer en 1926 a la Mision
Kemmerer al Ecuador. Sin embargo, antes de la llegada de los expertos norteamericanos al
pais, el gobierno dio ciertas medidas para poder ajustar la economia del pais. El primer paso
fue llegar a un arreglo con el Banco Comercial y Agricola en mayo de 1926, tanto sobre la
deuda publica que se mantenia con el banco, como arreglar el problema de la multa que se le
habia impuesto durante la primera junta. Como lo explica Juan Paz y Mifio:

Se establecio que la deuda del Estado con el BCAG era de S/. 26°757.060,36 sucres;
pero que habia que deducir S/. 3°387.060,36 en compensacion por los reclamos
hechos por el gobierno en contra del banco, con lo cual se declararon extinguidos esos
cargos y la deuda fiscal reducida a S/. 23°370.000, oo. Por el monto restante, el
gobierno se comprometié a pagar 2 millones de sucres dentro de treinta dias, y a
emitir a favor del banco dos certificados: el denominado A, por S/. 18°390.000, oo,
como garantia de las emisiones excedentes del banco, que asi quedaron legalizadas
(aunque el banco quedo6 obligado a garantizar sus emisiones conforme a la ley, es
decir, con suficiente respaldo en oro, sin exceder de un monto que se le fijo); y el
certificado B, por S/. 2°980.000, oo que ganaria el 6% anual de interés, redimido con
un fondo acumulativo de amortizacion del 2% anual. (Paz y Mifio Cepeda, 2013, p.
63)

Con este acuerdo el banco sigui6 funcionando y presentado los debidos informes de
su situacion al gobierno. Sin embargo, para el afio de 1929 se dispondra, por el mismo

gobierno de Isidro Ayora, que el Banco Comercial y Agricola pase a proceso de disolucion
(R. O. 74 del 13 de julio de 1929).

El siguiente paso que se dio fue la creacién de la Caja Central de Emision y
Amortizacion el 23 de junio de 1926 (R. O. 66 del 24 de junio de 1926) y la aprobacién de
sus estatutos (R. O. 90 del 23 de julio de 1926). La cual quedo6 constituida por los bancos

emisores existentes en ese momento.?! En el decreto se estipulaba que esta institucion

2L Art. 1° Los siguientes Bancos de Emision de la Republica, a saber, el Banco del Ecuador, el Banco Comercial
y Agricola, el Banco del Pichincha, la Compafiia de Crédito Agricola e Industrial, el Banco del Azuay vy el
Banco de Descuento, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo de 23 de Junio de
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quedaba como una entidad de derecho privado, manejada por un directorio compuesto por un
representante del gobierno y uno de cada uno de los bancos, que era la Unica entidad con el
poder de emitir billetes y que todos los bancos debian enviar el oro existente en sus bévedas
hacia la nueva institucion, para que sirvan de respaldo a los nuevos billetes. (Cabe sefialar
que el oro enviado a la Caja de Emision y Amortizacion tuvo que ser pagado por el
gobierno).?> Ademas, la Caja de amortizacion podia dar préstamos con prenda o redescuentos
de Cartera, Unicamente a los Bancos, a un plazo no mayor de 90 dias. Con todas estas
caracteristicas pareceria que la Caja de Emision y Amortizacién servia como un banco
central, sin embargo, la caja no tenia la funcion principal de un banco central, la cual es, ser
el banquero del gobierno. Incluso en el articulo 36, numeral b, de los estatutos se estipula
“Art. 36. Le esta prohibido a la Caja Central de Emision y Amortizacion: b). Hacer directa o
indirectamente préstamos al Gobierno, a las Municipalidades o a Corporaciones 0
Instituciones de derecho publico” (R. O. 90 del 23 de Junio de 1926).

La caja se presentd como un primer ejemplo de los alcances, que luego sirvieron para
la creacion del Banco Central del Ecuador. Antes de pasar directamente, a lo que fue la
mision Kemmerer en Ecuador, hay que anotar que durante el gobierno del Dr. Isidro Ayora
también se dio impulso a la salud y a temas sociales. En el tema laboral podemos destacar las

siguientes leyes:

e Ley de Prevencion de Accidentes del Trabajo (R. O. 282 del 11 de marzo de 1927).

e Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa (R. O. 590 del 13 de marzo
de 1928). 23

e Por Decreto del Presidente Provisional del 6 de octubre de 1928: Jubilacion
obligatoria para los empleados de Banco (R. O. 763 del 07 de octubre de 1928).

e Ley sobre contrato individual de Trabajo (R. O. 763 del 7 de Octubre de 1928).

e Ley de la duracion méaxima de la jornada de trabajo y del descanso semanal; (R.
0.763 del 7 de octubre de 1928)

e Ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de proteccion a la maternidad (R. O.763
del 7 de octubre de 1928);

1926, constituyen, como Institucién de derecho privado, la Caja Central de Emision y Amortizacion que sera
regida por el citado Decreto, las demas prescripciones legales y los presentes Estatutos

22 Art. 3° a). Oro y plata, computados el oro a razon de diez sucres por condor o libra esterlina, y la plata por su
valor legal, hasta el cincuenta por ciento del valor de los billetes que cada Banco tenga en circulacion;

23 Con esta ley se da paso a que se cree la Caja de Pensiones. Si se desea ver los estatutos de la misma se puede
revisar R. O. 605 del 30 de marzo de 1928
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e Ley de desahucio del trabajo (R. O.763 del 7 de octubre de 1928);

e Ley sobre responsabilidad por accidentes del trabajo; Ley de procedimientos para las
acciones provenientes del trabajo (R. O.763 del 7 de octubre de 1928) (Paz y Mifio
Cepeda, 2013, p. 79)

LEY GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Cuando Kemmerer lleg6 al Ecuador y form6 el Banco Central, ya habia tenido
experiencia con otros paises latinoamericanos como Chile, Colombia o Costa Rica.?* Esto le
sirvié para tener cierta experiencia de como formar un banco central o nacional; por eso

podemos encontrar ciertas similitudes en los modelos de banca central de todos estos paises.

Pero Kemmerer, para crear estos bancos, utilizé a dos modelos de banca central como
referencia. Estos modelos fueron el del Banco de Inglaterra y el de la Reserva Federal de los
Estado Unidos.?® En el caso del Banco de Inglaterra este se cred como una sociedad anénima
de caréacter privado, es decir que fue hecho por accionistas y personas privadas. Ademas, el
modelo inglés implementaba que el banco central se transformara en el Unico emisor de
dinero dentro del territorio. Con este derecho unico, el banco adquiri6 cuatro objetivos: Ser el
banco del gobierno, conceder crédito al ejecutivo en el momento que este lo requiera,
administrar las cuentas y el dinero, es decir hacer de agente cobrador de las deudas al Estado,

y por ultimo gestiona y negociar la deuda nacional (Marchéan, 2005, p. 14)

En cuanto al Sistema de Reserva Federal de los Estados Unidos, este se constituy6 por
un grupo de bancos privados, quienes tienen el derecho de elegir la emision y circulacion de
billetes en ese pais. Sin embargo este grupo de bancos esta, hasta la actualidad, subordinado a
la Junta de Gobernadores del Sistema (FED por sus siglas en inglés). Esta junta es en un
departamento independiente del gobierno, pero forma parte del Estado; sus miembros son el
Secretario del Tesoro y el Controlador del Dinero, mas un representantes elegidos por el
ejecutivo y por el senado. Una de las principales tareas de esta junta aprobar a los presidentes

de los bancos comerciales del Sistema de Reserva (Marchan, 2005, p. 14)

24 Para mas informacion véase: Drake, Paul (1995), Kemmerer en los Andes: la Mision Kemmerer 1923 — 1933,
Quito, Ecuador: Banco Central del Ecuador / Almeida, R. (1994). Kemmerer en el Ecuador. FLACSO, Quito.
FLACSO SEDE ECUADOR. Retrieved from http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/53323.pdf

%5 \éase: Marichal, Carlos, "Debates sobre los origenes de la banca central en México", Coloquio México y
Espafia: Historia Econdmica Comparada, Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas, mayo de 2001/
Marchén, C. (2005). Historia del Banco Central del Ecuador: de banco de gobierno a banco emisor y vuelta al
pasado (1927-2000). Quito: Banco Central del Ecuador.
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Estos dos modelos son los que se uso para crear la Ley General del Banco Central. El
Banco Central del Ecuador fue inaugurado el 10 de agosto de 1927. Pero su creacion se
concretd el 12 de marzo de 1927, cuando la Ley General del Banco Central fue inscrita en el
registro oficial. Junto con la ley de creacion se adjuntd la “Exposicion de Motivos para la
creacion del Banco Central del Ecuador”, la cual retine las recomendaciones y motivos que la
Mision Kemmerer entrego, al gobierno del Presidente Isidro Ayora, para justificar la
necesidad de crear un Banco Central emisor y controlador de la moneda. El banco, tanto en la

ley de creacion como en los motivos, se crea por un periodo de cincuenta afios.

La Mision aconseja que el plazo para la concesion del Banco sea bastante amplio para
asi mantener el Banco alejado de la politica y permitirle desarrollar su plan de accion
sin estorbos y de una manera eficiente y permanente. Un banco central no deberia
estar continuamente en la necesidad de hacer conformar su politica general a las
corrientes politicas del momento con el fin de crear una opinién publica favorable a la
renovacion de la concesion (R. O. 283; del 12 de marzo de 1927, Exposicion de
Motivos sobre la Ley Orgéanica del Banco Central del Ecuador: Art. 2)

Ademas, se ubico su sede central en Quito, por ser la capital de la republica y por ser
el lugar mas cercano, en relacién al banco, donde se encontraba el Ministerio de
Hacienda y el Poder Ejecutivo. Esto segun la mision servia porque al estar cerca
cualquier medida tomada, de cualquier lado, hubiera sido receptada de forma mas
rapida y cualquier conversacion entre entidades hubiera sido mas facil. Pero se
declaré también la creacion de sucursales mayores en ciudades con mas de 80.000
habitantes, para la época solo Guayaquil poseia esa cantidad (R. O. 283 del 12 de
marzo de 1927, Exposicion de Motivos sobre la Ley Orgénica del Banco Central del
Ecuador: Art. 3).

Por ultimo, se decidié dar al Banco Central cierta independencia del gobierno y de los

bancos privados, ya que segun ellos:

En las disposiciones de la ley que tratan del Directorio, la Misién ha procurado
prevenir dos peligros que tendra que afrontar la administracion del Banco, a saber; (1)
Una influencia indebida de parte del Gobierno, especialmente la que seria originada
por consideraciones politicas, y (2) la influencia indebida de los bancos accionistas,
proveniente especialmente del deseo de sus representantes en el Directorio de que sus
propios bancos aumenten sus utilidades. La explotacion gubernativa y la explotacion
bancaria han dado origen a mayores trastornos en un banco central que cualesquiera
otras causas combinadas (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Exposicion de

Motivos sobre la Ley Orgéanica del Banco Central del Ecuador: Art. 23)

Pero estas ideas no solo se plasmaron en la exposicion de motivos también se los ve

en diferentes articulos dentro de la ley, como los siguientes:
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Art. 1°—Por la presente ley se crea una compafiia anonima denominada Banco
Central del Ecuador, que en adelante se le llamara el Banco o el Banco Central, cuyas
principales operaciones consistiran en emision, redescuento, descuento, depoésito y
cambio, y cuyos deberes y facultades seran los establecidos en esta ley.

Art. 4°—EI| Banco Central del Ecuador es una institucién de derecho privado, y, en
consecuencia, por sus operaciones, el Gobierno del Ecuador no contrae ninguna
responsabilidad pecuniaria, salvo los casos especialmente determinados por la ley.
(Los resaltados son mios) (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Orgéanica del

Banco Central del Ecuador).

Ademas de estos articulos, se tratd de evitar la influencia de los bancos y del gobierno
en otras secciones de la ley. Es asi que dentro de los estatutos del Banco Central se estipulo:
Art. 16. — EI Banco Central sera manejado por un Directorio compuesto de ocho miembros
hasta que se elija el Director, que deba representar a los accionistas de la Clase B,%* como se
dispone en el Art. 20, y de entonces en adelante el Directorio se compondra de nueve
miembros (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Organica del Banco Central del
Ecuador) Este directorio quedd conformado por:

Art. 18. — EIl Presidente de la Republica nombrara dos Directores. De los dos
primeros nombrados, el Presidente designara el que ha de servir el destino por un afio,
y el que lo ha de servir por dos.

Art. 19.-— Los bancos accionistas de la Clase A, sobre la base de un voto por cada
accion de dicha clase, elegiran dos miembros del Directorio.

En el primer periodo, el uno servira el destino por un afio, y el otro por dos. La
determinacion de este tiempo la haran dichos dos Directores por la suerte, a menos
que convengan entre ellos en el tiempo que serviran.

Art. 20. Tan pronto como los accionistas de la Clase B tengan el nimero de diez mil
acciones, elegiran, sobre la base de un voto por cada accion, un miembro del
Directorio. El tiempo y la forma de esta eleccion, se determinaran por los Estatutos
del Banco.

Art. 21. La Camara de Comercio y Agricultura de Guayaquil elegira un Director, en la
forma que la misma Camara determine con la debida anticipacion y publicidad.

Art. 22. — La Camara de Comercio, Agricultura e Industrias de Quito, elegird un
Director, en la forma que determine la misma Camara con la debida anticipacion y
publicidad.

Art. 23. — La Sociedad Nacional de Agricultura elegird un Director, en la forma que
ella determine con la debida anticipacion y publicidad.

26 Mas abajo se anota cuales son los tipos de accionista que conformaran el banco.
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Art. 24. — Las organizaciones o sociedades de trabajadores de la Republica elegiran
un Director, en conformidad al procedimiento que en seguida se expresa. EI Ministro
de Prevision Social y Trabajo preparara inmediatamente, y en adelante cada dos afios,
por lo menos cuatro meses antes de la fecha fijada para la eleccién bienal de
representante del trabajo organizado en el Directorio del Banco, una lista de las
sociedades de trabajadores de la Republica que tengan doscientos 0 mas miembros
activos, y que hayan tenido existencia legal y continua por tres afios 0 méas al tiempo
que se haga la lista, la cual dard a conocer el nimero de socios activos de cada
sociedad. Se entiende por socio activo de una sociedad el que haya sido debidamente
elegido tal socio, y cuyas cuotas estén pagadas al dia. (R. O.. 283; del 12 de marzo de
1927, Ley Orgénica del Banco Central del Ecuador)

Sin embargo, estas no fueron las Gnicas disposiciones que se tomaron para la
conformacién del directorio del banco. Como se explicé antes, la mision queria poder alejar
al Banco Central de cualquier intromisién, tanto de parte del gobierno como de los bancos

accionistas asi que se emitieron los siguientes dos articulos de restriccion:

Art. 27 No podran ser elegidos Directores del Banco Central ni de las sucursales: a)
Los Miembros del Congreso, funcionarios de Gobierno y empleados de cualquier otra
clase que recibieren del Estado remuneracién por sus servicios: b) Los funcionarios,
directores y otros empleados de cualquier banco asociado, y cualquier persona que
posea directa o indirectamente veinte por ciento o mas de las acciones de cualquier
banco asociado. Pero esta restriccion no se aplicara a los Directores elegidos por los
accionistas de la Clase A, si no son al mismo tiempo gerentes, contadores o
empleados con funciones analogas en la administracion de un banco asociado: c¢) Las
personas que no residen en el Ecuador. (...)La mayoria de los Directores se
compondré de ciudadanos ecuatorianos.

Art. 36.—Ninguna persona puede ser Presidente, Vicepresidente, Gerente del Banco,
Gerente de una sucursal o tener ningin otro cargo en el Banco Central, mientras sea
miembro del Congreso o tenga algun otro destino rentado por el Gobierno, o sea
director, gerente o empleado de alguna otra empresa bancaria. Sera ilegal para el
Presidente, Vicepresidente, Gerente del Banco o de una sucursal, poseer acciones de
cualquier banco asociado durante el término de su destino. (R. O.. 283; del 12 de
marzo de 1927, Ley Organica del Banco Central del Ecuador)

En cuanto al capital del banco, la comision en su articulo 5 estipulé que el maximo del
capital seria de diez millones de diez millones de sucres, sin embargo no se estipulo el valor
minimo de este capital. Lo que si se encuentra es la posibilidad de que en un futuro puede
elevarse, en caso de ser necesario, al valor de veinte millones de sucres. Las razones que la

comision entregé para dar el valor de diez millones de sucres como monto maximo fueron:

En la interpretacion de estas cifras debe tomarse en cuenta que el volumen de las
operaciones de un banco central, y por consiguiente el capital que requiere, depende
no solamente de la mayor o menor poblacion, sino también del desarrollo econémico
y bancario del pais, y de la medida en que participe el banco en las operaciones
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bancarias comerciales en competencia con los otros bancos del pais (R. O.. 283; del
12 de marzo de 1927, Exposicion de Motivos sobre la Ley Organica del Banco
Central del Ecuador: Art. 23)

Para poder conformar el capital del Banco Central se estipulé que se dividirian las
acciones en dos tipos diferentes. La Clase A y la Clase B, las cuales segun el articulo 7
“tendran los mismos derechos respecto de dividendos, y del haber del Banco en caso de
liquidacion” (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Orgénica del Banco Central del
Ecuador). En cuanto a como si dividieron las acciones y los montos que cada una va a poseer,

los siguientes articulos dicen:

Art. 6°—Las acciones del Banco tendran el valor nominal de cien sucres cada una, y
serdn nominativas

Art. 8°— Las acciones de la Clase A seran suscritas y poseidas exclusivamente por
Bancos que hacen negocios bancarios comerciales en el Ecuador (...) Las acciones de
la Clase B pueden ser suscritas y poseidas sin restriccion, salvo los casos
especificados en los Arts. 7° y 9°; pero no daran derecho a voto si son poseidas por el
Gobierno o por cualquier banco asociado.

Art. 9°—Todo banco comercial y toda seccién comercial de otras empresas bancarias
actualmente establecidos en el Ecuador, y todos los que en lo futuro se establecieren,
compraran y conservaran acciones de la Clase A del Banco Central del Ecuador, por
un valor a la par exactamente equivalente al quince por ciento de su capital pagado y
sus reservas, conforme al balance del precedente treinta de junio, con sujecion a las
condiciones establecidas en este articulo. Tales bancos poseedores de acciones de la
Clase A, se denominaran «bancos asociados».

[...]JLos bancos que en adelante se establecieren en el Ecuador, antes de abrir
operaciones, compraran acciones de la Clase A del Banco Central por el valor, del
quince por ciento de su capital pagado, y sus reservas, si las hubiere

[...]Todo banco establecido en el exterior que tuviere sucursal o sucursales en el
Ecuador, comprara acciones de la Clase A del Banco Central, o por el monto del
quince por ciento del capital pagado y reservas realmente asignados a dicha sucursal o
sucursales, tomando por base el precedente treinta de junio, o por el monto del quince
por ciento del capital pagado y reservas que deberian asignarle, a la sucursal o
sucursales a fin de que este capital pagado y reservas estuvieran con el capital pagado
y reservas del banco en la misma proporcion que el activo de la sucursal o sucursales
con el activo total del Banco, al precedente treinta de junio. De estos dos métodos, el
Banco suscritor adoptara el que requiera mayor suscripcion. (R. O.. 283; del 12 de
marzo de 1927, Ley Organica del Banco Central del Ecuador)

La ley también nos nombra cuales eran las funciones especificas que el Banco debia

cumplir y del derecho exclusivo de la emision de billetes, el cual, como se nombré en el
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contexto, fue una de las razones para la creacion de esta institucion. Estos son los articulos

que nombran estos asuntos:

Art. 1°—Por la presente ley se crea una compafia anonima denominada Banco
Central del Ecuador, que en adelante se le llamara el Banco o el Banco Central, cuyas
principales operaciones consistirdn en emision, redescuento, descuento, depoésito
y cambio, y cuyos deberes y facultades seran los establecidos en esta ley

Art. 44, —EI Banco Central esta autorizado a hacer préstamos y descuentos a los
bancos asociados con sujecion a las restricciones impuestas en el Art. 43, a recibir a
los bancos asociados depdsitos que no llevan interés, a realizar con ellos operaciones
de compra y venta de giros, de transferencia y custodia de dinero, de cobro de
cheques, pagarés y documentos, y la compra, venta y embarque de oro.

Art. 45. —EI Banco Central actuard como Camara de Compensacion para los
bancos asociados, en Quito y Guayaquil; y en cualquier otra ciudad de la Republica
en la que hubiere sucursal, en caso de que la mayoria de los bancos asociados en tal
ciudad asi lo desearen.

Art. 46. —EI Banco Central esta autorizado a hacer con el publico los negocios que a
continuacion se expresan.

Art. 51. —EI Banco sera el Agente Fiscal del Gobierno, y puede también serlo de
las provincias, municipalidades y otras divisiones politicas, y de los ferrocarriles,
monopolios y otras empresas y entidades del Gobierno Nacional y sus subdivisiones
politicas. No cobrara el Banco comision alguna al Gobierno Nacional por la
transferencia de fondos dentro de la Republica, de una de sus oficinas a otra.

Art. 52. Concédese al Banco Central el derecho exclusivo de emitir billetes durante
los 50 afios de su existencia, y en este periodo, ni el Gobierno de la Republica, ni
ninguna de sus divisiones politicas, ni ningin otro banco o corporacion, empresa,
individuo, ni ninguna otra entidad tendrd el derecho de emitir papel moneda o
cualquier otro documento que pueda circular como moneda. (Los resaltados son mios)
(R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Orgéanica del Banco Central del Ecuador)

Otro punto que trata la ley es sobre ciertas responsabilidades que tenia el banco. La
primera tiene que ver la reserva de oro. En esta ley se regreso a mantener la paridad 2-1, es
decir tener el 50% de reserva del dinero impreso. Esto, como se mencioné antes, ya lo tenian
por ley los bancos emisores antiguos y fue uno de los requisitos que mas se incumplié, por

eso las multas que se impusieron a los bancos en 1926.%

Art. 78—EI Banco Central del Ecuador mantendra una reserva en oro equivalente al
cincuenta por ciento de sus billetes en circulacion, esto es, de los billetes que no estan
en su poder, y de sus depoésitos, combinados. Esta reserva consistira en lo siguiente: a)
Oro acufiado y en barras, en sus bovedas; b) Oro acufiado y en barras, depositado en
bancos de primera clase, en el exterior; ¢) Depdsitos a la vista en oro, o a tres dias

27 Para volver a revisar esta informacion ver las paginas 3 y 4 de este capitulo.
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plazo, en bancos de primera clase de New York o Londres. La reserva puede
distribuirse entre las formas mencionadas, en la proporcion que el Directorio
considere conveniente.

Art. 84. —EI Banco Central presentard anualmente a sus accionistas y al
Superintendente de Bancos un informe respecto de su situacion y de las operaciones
realizadas durante el afio, con datos comparativos de los afios anteriores, y con todas
las indicaciones que estime convenientes en orden al mejoramiento del circulante y las
condiciones del crédito en el pais. Este informe anual contendrd, respecto de la
condicion del Banco y de sus operaciones, todos los datos que exija el
Superintendente de Bancos de conformidad con la ley. ElI Banco publicard este
informe dentro de los tres meses siguientes a la expiracion del afio.

Art. 85. —Ademas del mencionado informe anual, el Banco presentarda semanalmente
al Superintendente de Bancos un balance en el dia de la semana y en la forma que el
Superintendente de Bancos determine.

Art. 89. —Los informes mencionados en este Capitulo se publicaran semanalmente en
el Registro Oficial, dentro de los tres primeros dias habiles contados desde la fecha de
los documentos. (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Orgéanica del Banco
Central del Ecuador)

Por ultimo, como todo banco y entidad privada, el banco debia generar ganancias para
los diferentes suscriptores de las acciones y asi poder lograr que exista un mayor numero de
estos y por consecuencia poder aumentar el capital. Es asi que en cuanto a las utilidades la ley
dice:

Art. 72. —De las utilidades que obtenga el Gobierno como resultado de la
devaluacién de la unidad legal de oro del pais, ante todo pagard, el saldo de sus
deudas, con excepcion de las aseguradas con hipoteca, a los antiguos bancos de
emisién. La disposicion de este articulo no se extiende a las deudas del Gobierno al
Banco Comercial y Agricola, respecto de las cuales se hizo el arreglo de I° de mayo
de 1926, entre el Banco y el Gobierno.

Art. 92. —Las utilidades liquidas anuales del Banco Central, se distribuirdn como
sigue: 1) Veinticinco por ciento a la reserva. Cuando quiera que el total del capital
pagado y liquido del Banco y su reserva monten a veinte millones 0 més, y mientras
se mantenga dicha suma o aumente, el Banco puede, con el voto por lo menos de siete
de los miembros del Directorio, reducir al diez por ciento de sus utilidades anuales la
asignacién para reserva. Cuando quiera que la suma del capital pagado y liquido del
Banco y su reserva monte a mas de treinta millones, y mientras se mantenga sobre
dicha suma, el Banco puede, con el voto por lo menos de siete de los miembros del
Directorio, dejar de asignar una parte de sus utilidades anuales para reserva. 2) Cinco
por ciento para una reserva especial que se invertira en beneficioé de los empleados, y
para cuya administracion los Estatutos del Banco dispondran lo conveniente. 3) Del
saldo se separard una suma igual al diez por ciento del valor a la par del capital del
Banco en acciones suscritas y pagadas (excluyendo la cantidad de acciones emitidas
por medio de dividendos pagados en acciones conforme al Art. 93). Esta, suma se
empleard para dividendos en dinero, los que seran acumulativos, esto es, que si no se
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pagan en un afio, se pagaran de los provechos de los afios venideros, después de los
pagos mencionados en los Nos. 1) y 2) que preceden, y antes de separar las utilidades
correspondientes a las partidas determinadas en el inciso 4) de este articulo. 4) La
tercera parte del saldo que aun quedare, se afiadira a la suma a que se refiere el inciso
anterior, para dividendos de las acciones o para un fondo especial de reserva de
dividendos que pueden ser acumulados por el Banco, si asi lo quiere, para asegurar en
lo sucesivo la uniformidad de los repartos de dividendos. Las dos terceras partes
restantes corresponderan al Gobierno, con las restricciones establecidas en el articulo
94, en compensacion del monopolio de la emisién de billetes y de los otros privilegios
concedidos al Banco. El tipo de los dividendos sera igual para todas las acciones. (R.
O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Orgéanica del Banco Central del Ecuador)

Todos estos articulos lo que nos permites ver, que se busco dar al banco un caracter de
privado, al estilo del Banco de Inglaterra, que sea manejado por los principales accionistas
del banco. Sin embargo, la mision también tomo en cuenta que era necesario que exista una
intervencion del gobierno en el mismo, al estilo del Sistema de Reserva Federal. Ademas, se
le dio un tiempo limitado de existencia, cincuenta afios. Por otro lado, se dejo claro que el
banco debia de estar en Quito, esto a pesar de la insistencia de algunos banqueros, que
pidieron que se lo coloque en Guayaquil, para que haya una mejor conexion con los bancos
grandes del pais.?® Lo interesante en este directorio, y algo diferente al modelo de resto de
paises latinoamericanos®® es la aparicion del representante de los trabajadores. Este miembro
es peculiar, ya que el hecho de que no sea un miembro activo o visible de la banca, no parece
que deberia estar dentro del directorio; sin embargo, por la fuerza que adquirieron los

movimientos y sindicatos de obreros, en la época, su inclusion parece necesaria.

Por altimo, haciendo una unién con lo que se escribid en el anterior capitulo sobre la
teoria de un banco central, podemos decir que con lo descrito en este Ultimo acapite se puede
ver que el Banco Central del Ecuador de 1927 cumple con los tres requisitos o funciones, que
estipularon Capie, Fischer, Goodhart, & Schnadt como basicos para que sea un banco central.
Estas funciones eran: 1) Ser el banco del gobierno. Esta funcion la cumple con el articulo 51,
donde se estipula que el Banco Central era el agente fiscal del gobierno. 2) Ser el emisor del
monopolio de dinero. Esto lo podemos ver en el articulo 52. Aqui se anota lo siguiente
“Concédese al Banco Central el derecho exclusivo de emitir billetes durante los 50 afios de su
existencia, y en este periodo, ni el Gobierno de la Republica, ni ninguna de sus divisiones

politicas, ni ningun otro banco o corporacion, empresa, individuo, ni ninguna otra entidad

28 \éase: Estrada, V. E. (1982). Moneda y Bancos en el Ecuador (Biblioteca Basica del Pensamiento
Ecuatoriano ed., VVol. 17). Quito, Ecuador: Banco Central del Ecuador

25 Véase: Marchan, Carlos Historia del Banco Central del Ecuador: de banco de gobierno a banco emisor y
vuelta al pasado (1927-2000), Quito, Ecuador : Banco Central del Ecuador; p. 24
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tendra el derecho de emitir papel moneda o cualquier otro documento que pueda circular
como moneda” (Registro Oficial 283; del 12 de marzo de 1927, Ley Organica del Banco
Central del Ecuador). Y 3) Funcionar como prestamista en Ultima instancia. Es el articulo 45,
el que da al banco esta funcion, ya que lo obligd a actuar como Cémara de Compensacion
para los bancos asociados.
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EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR DURANTE LA DECADA DE LOS
TREINTA

Una vez visto los puntos mas importantes de la Ley de General del Banco Central del
Ecuador, es momento de revisar con ejemplos como funciond esta independencia, que por
ley poseia. En este capitulo revisaremos lo que se ha denominado como la primera injerencia
de un gobierno en los manejos del banco. Sin embargo, antes de pasar al estudio de caso es
necesario ver como era la situacion al interior pais en ese momento, la década de 1930. Y
dado que en la época se vivia una crisis econdmica mundial, es necesario también revisar un

poco como se encontraba el contexto internacional.

CONTEXTO DE LA DECADA

Durante los tres primeros afios de existencia del Banco Central, 1927 - 1930, se vivio
una mejora en la economia del pais. (Almeida, 1994, p. 66 y 67). Sin embargo, para 1929 a
nivel mundial se vivio a una crisis producida por el derrumbe de la Bolsa de Valores de
Nueva York. La caida de los precios en la bolsa ocurrio el 29 de octubre de 1929. Ese dia se
vendieron, al cierre de la jornada, un total de 16°410.030 acciones (Carbo, 1978, p. 168) lo
que dio como resultado que las cotizaciones de las acciones decayeran. En los dias siguientes
las ventas siguieron elevandose al doble o triple de lo normal, lo que produjo la pérdida de
billones de ddlares por la venta exagerada de acciones en un plazo demasiado corto. Para
enero y febrero de 1930 las acciones en la bolsa tuvieron una pequefia reaccion favorable,
pero a partir de marzo surge una nueva caida de las cotizaciones de las acciones. Segun Luis
A. Carbo, citando al “Comercial y Financial Chronicles” de Nueva York, en su edicion del
21 de Junio de 1930, describe lo siguiente: “Un nuevo y violeto colapso en el Mercado de
Valores, llevando una larga lista de Acciones no sélo a las mas bajas cotizaciones de 1930,
sino — y en pocas cosas- a mas bajas aun que las de la época del gran derrumbamiento
ocurrido en el Mercado de Valores en el Otofio de 1929”(Carbo, 1978, p. 169).

Pero los valores de las cotizaciones de la bolsa no fueron los Unicos que se vieron
afectados por el nuevo desplome de la bolsa, varios productos de venta se ven también
afectados por la falta de compradores, produciendo a su vez que los precios decayeran. Sobre
este acontecimiento en el “Comercial y Financial Chronicles” de Nueva York de la misma
fecha dice: “Nuevas caidas en los precios de un gran numero de los articulos de primera
necesidad a los mas bajos precios del afio, y, en algunos casos a los mas bajos niveles de todo
tiempo”(Carbo, 1978, p. 170).
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En septiembre de 1931, debido a la gran crisis econdmica, Inglaterra se transformé en
la primera potencia en abandonar el sistema de Patrén Oro, ya que considera que no sirve
para poder superar la crisis. Ademas, designd una comision que analice la Gran Depresion
Internacional. Esta comision, a diferencia de los economistas norteamericanos, no creyé que
la crisis terminaria en junio o julio de 1931, solo porque las cotizaciones de la bolsa a
principios de ese afio comenzaron otra vez a subir. Los técnicos britanicos estaban en los
correctos, ya que recién para junio-julio de 1932, es decir un afio después de lo pronosticado,
la bolsa logré recuperarse, al cotizarse los precios en un 20% menos del promedio registrado

del mejor precio en la bolsa anterior a octubre de 1929.

A nivel latinoamericano, la crisis afecto fuertemente a las economias de los diferentes
paises, ya que en la década de los veinte, la urbanizacion y la industrializacién estaba
acompafada por la masiva penetracion del capital norteamericano en estos paises (Cardoso,
1983, p. 18). En casos como el chileno, el desplome de la bolsa solo hundié mas la crisis ya
existente, en este caso la crisis del nitrato (Thorp, 1991, p. 13). Ademas, las inversiones
estadounidenses se encontraban también localizadas en: las minas y los ferrocarriles
mexicanos, el cobre peruano, los nitratos chilenos, los platanos colombianos y el azlcar
cubano, asi como en varias economias centroamericanas (Bethell, 1992, p. 51). Por otro lado,
las compafiias norteamericanas también dominaban en los campos de la radio, el telégrafo,

las peliculas y los servicios telegraficos, en toda América Latina (Bethell, 1992, p. 99).

Pero la inversion norteamericana no se limit6 a la explotacién y manejo de recursos,
también se intereso en la inversion directa de capitales. Es asi que para 1926, existian 61
sucursales de bancos norteamericanos en paises latinoamericanos (Bethell, 1992, p. 56). Pero
no solo los bancos fueron un método de inversion de capital, segiin Bethell “La presencia de
Kemmerer acostumbraba a solicitarse como parte de una estrategia encaminada a fomentar
las inversiones extranjeras, y las reformas se orientaban hacia este fin” (Bethell, 1992, p. 64).
Es asi que las inversiones norteamericanas, en la region, crecieron de cerca de 1.500 millones
de dolares en 1924 a mas de 3.000 millones en 1929 (Bethell, 1992, p. 98)

Por otra parte, los Estados Unidos también hicieron presencia de su influencia, a
través de la fuerza politica y militar. Por ejemplo en la “Cuarta Conferencia Internacional de
Estados Americanos, que se celebr6 en Buenos Aires (1910), se formé la Union
Panamericana como organismo permanente, cuyo presidente, también permanente, era el
secretario de Estado de los Estados Unidos” (Bethell, 1992, p. 92). Ademas, en 1928 cuando
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los Estados Unidos ratificaron los tratados e ingresaron en el Tribunal de Arbitraje, donde el
Departamento de Estado actu6 como tribunal interamericano, formado por una sola nacién, al

arbitrar en numerosas disputas fronterizas (Bethell, 1992, p. 101). Otro ejemplo:

En 1921 el gobierno estadounidense tratd de instituir una politica consistente en
ejercer cierta supervision sobre los empréstitos extranjeros. Las razones eran varias,
pero en el caso de America Latina los factores mas importantes eran impedir los
empréstitos: en primer lugar, para armamentos; en segundo, a los paises que ya
estuvieran demasiado endeudados y, en tercero, a los paises donde los fondos se
malgastarian por culpa de la corrupcion politica. En general, el Departamento de
Estado albergaba la esperanza de fomentar el empleo de capital norteamericano para
estimular un buen desarrollo econdmico. Como los consejos del gobierno no
obligaban a nada, el éxito del programa no fue muy grande, pero sirvio para que se
abandonaran algunas empresas de crédito dudosas en América Central. (Bethell, 1992,
p. 99)

A nivel nacional, la crisis mundial repercute fuerte mente en el Ecuador, al seguir
siendo un pais que depende de la venta en el mercado internacional del cacao. Las bajas de
los precios internacionales también afectan a este producto, deteriorando cada vez mas la
existente crisis que el pais vivia.

Valor declarado de las Exportaciones e Importaciones

(Millones de ddlares)

Afos Exportaciones Importaciones
1928 14.840 16.535
1929 12.681 16.866
1930 11.378 12.670
1931 6.835 8.728
1932 4.680 6.254
1933 4.248 5.355
1934 8.514 7.926
1935 6.611 9.709
1936 5.748 11.464
1937 10.974 11.978
1938 7.893 11.052
1939 7.524 11.200

(Fuente: Luis Alberto Carbo, Historia Monetaria y cambiaria del Ecuador, Banco Central del
Ecuador, Quito, 1978, p. 61-62. Citado en Naranjo, 2017, p.17)

Los cambios efectuados por los julianos no lograron dar al pais el impulso necesario
para su crecimiento y cambio de modelo econémico. Las transformaciones efectuadas por

estos ultimos a nivel econdbmico no impulsaron un cambio estructural que modificara
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sustancialmente las condiciones de las grandes masas (Cueva, 1983, p. 95). Es asi que lo

economico repercutio en el &ambito politico y social. Como explica Agustin Cueva:

el primer gran efecto politico de la crisis se produjo en realidad en 1931 con el
derrocamiento del gobierno de Isidro Ayora, cuya caida marco el fin del régimen
emanado de la revolucion juliana de 1925 [...] la salida de Ayora no fue mas que el
sintoma de la agudizacién de la crisis politica, de la que fuerzas, mas reaccionarias
trataron de sacar partido, alentados, tanto por el debilitamiento de la burguesia
agroexportadora como por el fracaso que la férmula reformista acababa de
experimentar (Cueva, 1983, p. 96 y 99).

En diez afios, entre 1930 a 1940, hubo 18 personas al mando del pais, entre
encargados del poder, presidentes y dictadores. Los principales partidos de la época, Libera y
Conservador, sufrieron una crisis hegemonica de poder. Con el desencanto general del pueblo
frente a los dos partidos tradicionales, aparece un nuevo actor que servira de redentor, este es
el Dr. José Maria Velasco Ibarra, quien gobernara en el ambito politico por las proximas
cuatro décadas (1940,1950, 1960 y 1970). De las mima formas los partidos tradicionales
tuvieron que reestructuras para acomodarse a las nuevas ideas, ya que desde el aparecimiento

del Partido Socialista, en 1926, se ven disminuida su capacidad de accion.

Junto con esto los niveles de vida de las clases bajas se ven sumamente afectados, en
especial el campo. Provocando una rapida migracion de las personas hacia las zonas urbanas.
Esto desencadend en una dréstica caida de los niveles de vida, ya que no existian los lugares
necesarios para albergar a todos estos grupos de personas. Un ejemplo de este crecimiento
desmedido es el caso de Quito que “entre 1906 y 1936, pasa de 51.858 a 101.668 habitantes”
(Bustos Lozano en Panchano, 2003, p. 194) . Todos estos problemas desencadenaron la
agitacion popular urbana en grandes masas, los multiples levantamientos militares y “el
surgimiento de un movimiento politico y cultural contestatario de izquierda”.(Bustos Lozano
en Panchano, 2003, p. 198). Los grupos trabajadores se fueron agrupando en torno a una
I6gica sindical, donde las distintas agrupaciones fueron marcando sus proyectos y modelos

politicos. Guillermo Bustos con respecto a este problema anota:

De la crisis de representacion gremial hacia un proceso de marcada politizacion, que
les ubico en el centro del debate politico nacional. Tal politizacion se expreso en un
discurso cuyas demandas sociales fundamentales articularon dos nucleos de diversa
procedencia: uno, cuyas demandas provenian especificamente del mundo del trabajo;
y, otro, que expresaba las demandas de un colectivo mayor identificado como ‘el
pueblo’, respecto del cual estas organizaciones de trabajadores se erigieron en su
portavoz. (Bustos Lozano en Panchano, 2003, p. 191).
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A pesar de estas discrepancias, el aparecimiento de la SAIP en su rol de central
sindical, logro dar una cierta cabeza a estas distintas reivindicaciones, ademas las agrupo
dentro de un proyecto de izquierda. Este lugar sirvié como centro de los sindicatos obreros,
estuvo a la cabeza de las asambleas para las bajas de los precios, fue el lugar donde el primer

sindicato fabril del pais se dio*. Como lo explica el profesor Bustos:

La SAIP buscd manifestarse coherente con este panorama de conflictividad social y
de demandas diferenciadas, asi fungié en esta coyuntura tanto en calidad de central
sindical, cuanto en su rol de portavoz del ‘pueblo’. En esta perspectiva apoyod la
primera huelga de trabajadores industriales del pais y, al mismo tiempo, organizo las

“asambleas populares pro-abaratamiento de viveres”.(Bustos Lozano en Panchano,
2003, p. 218)

Es asi que para 1932, afio especifico de estudio, el Ecuador se encontraba sumido en
una grave crisis econémica, la cual no era solo consecuencia de la economia nacional, sino
también de su insercion en el sistema mundo capitalista; en un trastorno del ambiente social y
en una crisis en la direccion politica nacional. Es tan grave este afios, que en 1932
“desfilaron por el palacio presidencial 5 mandatarios y Ecuador sufrié una cruenta guerra
civil” (Cueva, 1983, p. 96).

DECRETOS DE 1932

Tras la renuncia a la presidencia por parte de Isidro Ayora en 1931, accede como
Encargado del Poder Ejecutivo el sefior Alfredo Baquerizo Moreno, quien en ese momento
ocupaba el puesto de Presidente del Senado, y ya habia sido Presidente de la Republica en el
periodo 1916-1920. El, junto a su Ministro de Hacienda, Juan de Dios Martinez Mera,
buscaron promover varias medidas para intentar rescatar la economia nacional. Una de estas
medidas fueron las diferentes conferencias con los banqueros en enero de 1932. En el

periddico El Dia del 22 de enero de 1932 anotaba lo siguiente:

Anteayer se ha efectuado, por iniciativa del sefior Ministro de Hacienda, una reunion
que podemos considerar como preliminar, de los altos funcionarios de la
administracion financiera y de los dirigentes de las instituciones bancarias; aunque no
se ha dado ningun detalle respecto a los puntos concretos que se hubiesen planteado,
la informacion oficial menciona que se trata de la politica bancaria en lo que atafie a

30 “E] ultimo dia del afio 1933 se constituyd en el local de la SAIP el Sindicato de Trabajadores de La
Internacional. Asistieron al acto de constitucion alrededor de 200 obreros fabriles, incluido un significativo
grupo de trabajadoras. Presidio la primera directiva, en calidad de secretario general, Ezequiel Padilla Cox,
quien a la sazon habia actuado como directivo de la cooperativa de los trabajadores de La Internacional; se
nombré sindico de la flamante organizacion a Luis F. Chavez, quien a la vez se desempefiaba como Secretario
General del Partido Socialista y como sindico de la SAIP”. (Bustos Lozano en Panchano, 2003, p. 221).
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las facilidades del crédito y al entendimiento entre las bancos. (“La Conferencia de
Banquero”. (22 de enero de 1932). El Dia, p. 3. El resaltado es mio)

Este tipo de conferencia se las realiz6 por varios dias, cada dia se fue informando un
poco mas de los puntos a tratar, de algunas propuestas y de las resoluciones a las que se

esperaba llegar. Por ejemplo, en el mismo periddico, pero del dia siguiente se anota:

Ayer, desde las cinco de la tarde, hasta las ocho y media de la noche, tuvo lugar en el
Ministerio de Hacienda, con asistencia del sefior Ministro, el Superintendente de
Bancos, el Presidente del Banco Central, los Directores de los Bancos de Préstamos,
Pichincha, Abasto, Crédito, Almeida y el Director del Tesoro [...] Segun se nos ha
expresado, el objetivo de esta conferencia de banqueros provocadas por el sefior
Ministro de Hacienda, es estudiar la manera de aliviar la situacion economica y
bancaria provenida de la creciente dificultad que experimentan los deudores para
cumplir puntualmente con sus compromisos. (“Segunda conferencia de Banqueros
que se realizo en el Ministerio de Hacienda”. (23 de enero de 1932). El Dia, p.6)

En cambio, para el 27 de enero ya se tiene mds informacion y en el articulo “Medidas
Econdmicas en Proyecto”, se anota cudles son los lineamientos que presentd el Ejecutivo a la

Conferencia, las cuales, resumidamente fueron:

movilizar los millones que el Estado ha venido depositando en el Banco Central,
mientas sea posible llegar a un acuerdo con los tenedores de bonos de la antigua
Deuda Externa [...] El Gobierno amortizaria mas de seis millones de sucre ... de la
Deuda al Banco Central con los fondos de la Deuda Externa. Esto, segln se deduce
de las relaciones prevista entre el Estado y el Banco Central, permitiria a aquél
disponer de un cupo de crédito considerable en éste, limitado o completamente
prohibido hasta ahora [...] ElI Banco Central destinara la suma de cinco millones de
sucres para redescontar a los Bancos Asociados y estos podran obtener redescuentos
aun sobre el cupo que les corresponde segun la Ley. (“Medidas econdmicas en
proyecto”. (27 de enero de 1932). El Dia, p. 3).

Por ultimo, el dia 28 se informd cuéles eran las propuestas de parte de los banqueros y

sectores comerciales para la reactivacion. Estas medidas, segin una entrevista realizada al

sefior Moncayo Andrade eran:

estd estudidndose detenidamente un proyecto relativo a las importaciones [...] sobre
los puntos tratados expreso el sefior Moncayo Andrade que lo Unico que podia decir
era que uno de los miembros de la Junta habia expuesto su criterio en el sentido de
que tal como van las cosas, convendria estudiar la posibilidad de la inconvertibilidad,
criterio que ha sido combatido por todos los demas miembros de la Junta, porque
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prima el concepto de a todo trance es menester no llevar a la practica este principio,
por inconveniente (“La conferencia de banqueros se opone abiertamente al principio

de Inconvertibilidad del billete, enunciado por uno de sus miembros”. (28 de enero de
1932). El Dia, p. 1.).

En resumen, segin lo expuesto por el diario El Dia, lo que se buscaba con las
Conferencias de Banqueros era buscar una salida a la crisis econdmica, dando apoyo a los
diferentes bancos e intentado solventar los problemas de pago de las carteras de deudas que
tenian. Esto se lo queria lograr mediante la amortizacion de la deuda del gobierno con el
Banco Central, con el dinero que se tiene en ese banco para el pago de la deuda externa. Lo
cual permitira que el Central, posea en su cuenta seis millones de sucres mas, para poder dar
crédito a los bancos asociados, para que a su vez esto permita mitigar la falta de liquidez que
existen en estas instituciones, por la falta de pago de las deudas. Todo esto provocara que se
alivie un poco la contraccién que existia de circulante, por la falta de oro que se habia dado
por la salida del metal al exterior.

Sin embargo, dos fuentes que son importantes para entender la situacion economica,
las posibles medidas para contrarrestar la crisis de ese momento y las relaciones banco-
gobierno; ademas, son una antesala de lo que pasé con los Decretos de Emergencia 32 y 33;
son dos cartas publicadas en El Dia, la primera por parte del Encargado del Poder Ejecutivo,
el dia 27 de enero. Y la otra, es la respuesta del sefior Enrique Cueva, Presidente del

directorio del Banco Central, al siguiente dia.

En la primera carta, el sefior Baquerizo Moreno, expuso su preocupacion de la salida
recurrente y en grandes cantidades de giros oro del Banco Central hacia el exterior. Lo cual
es un resultado de la crisis mundial que se estaba viviendo y la creciente desconfianza que

existe en el pais, por eso dice:

Leo con frecuencia, casi diariamente, de la fuga de oro [...] convertidos en letras, en
oro se van fuera del pais no siempre a cauda de legitimas inversiones, antes bien por
desconfianza [...] Defiende asi (refiriéndose al banco central), y en mucha parte, el
oro; pero lo defiende con el circulante, con el billete que va escaseando y, cuya
indudable y hoy reconocida escasez no sélo es efecto sino también causa y causa
grave, gravisima de muchos y grandes males. (Baguerizo Moreno, A. (27 de enero de
1932). “Si hay policia del descuento y redescuento, haya también policia del Oro.” El
Dia, p. 1)
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Para el Encargado del Poder Ejecutivo considera que la medida que se debe tomar,
para evitar la fuga de oro en grandes cantidades al exterior, provocando la contraccion de
circulante,® es prohibir la venta de letras en oro, mas no cree que sea necesario evitar que el

dinero pueda ser cambiado por oro en fisico. Con respecto a esto Ultimo anota:

Se me diré acaso que el Banco no puede negar el oro que se le pide en letras a cambio
de sus billetes. Distingo, y creo que si el Banco se negara a cambiar sus billetes por
oro, oro fisico, estaria en quiebra, pero no si se niega a vender letras en cada de fuga
de capitales siempre y en cuanto ofrezca el oro de sus bovedas a cambio de los
billetes que se le presentan.

La obligacion de un banco emisor es la de cambiar su emisién por oro cuando se la
solicite; pero no la de ofrecer o vender letras por dicha emision [...] Se dird que si el
oro no sale en letras, saldrd en metal. Puede suceder, pero esto es un tanto mas dificil
y costos; y sera siempre un obstaculo para la facil salida del oro ¢(Se acudira a la
compra de letras fuera del Banco? Esta bien; pero esto costara talvez mas al
comprador y no disminuira de manera alarmante la reserva metalica del Banco.
(Baquerizo Moreno, A. (27 de enero de 1932). “Si hay policia del descuento y
redescuento, haya también policia del Oro”, El Dia, p. 1)

Finalmente, el sefior Baquerizo Moreno cree conveniente, que ademas de evitar la

fuga de oro, se debe hacer un préstamo al gobierno para aumentar el circulante:

Seria bien, ademas, que con el objeto de aumentar prudentemente la circulacion,
facilitard el Banco al Gobierno [....] millones de sucres en cuya distribucion y empleo
podria intervenir alguna comision.

De este modo el gobierno de la Republica seria el responsable y el deudor para con
ustedes y la Nacién veria con agrado esa intervencion y esa responsabilidad tomadas
en momentos de un clamor tan evidente y tan explicable. (Baquerizo Moreno, A. (27
de enero de 1932). “Si hay policia del descuento y redescuento, haya también policia
del Oro”, El Dia, p. 1)

En cuanto a la segunda carta, la del Presidente del Banco Central, este alude a que

toda medida que se ha tomado desde la institucion ha sido respetando los preceptos de la ley:

La politica seguida por el Banco Central del Ecuador en defensa de la estabilidad
monetaria y consiguientemente de su politica de credito, ha sido ajustada hasta aqui
a los claros preceptos de la ley que lo rige; y en cuanto a la interpretacion de la
misma en operaciones de descuento y redescuento, ha prevalecido méas bien un
criterio de benevolencia antes que de rigidez

31 Recuérdese que el Art. 78 de su ley dice: “El Banco Central del Ecuador mantendra una reserva en oro
equivalente al cincuenta por ciento de sus billetes en circulacidn, esto es, de los billetes que no estan en su
poder, y de sus depositos, combinados”. Es decir, que mientras menos oro haya en sus bovedas, como respaldo,
menos moneda circulara en el pais.
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No puedo considerar por lo mismo que el celo con que los Administradores del Banco
cumple la ley que lo fundd, pudiera ser objeto de reparos por parte de Ud., hombre de
ley que, como ciudadano y como magistrado, ha sabido siempre acatarla y respetarla
(Cueva, E. (28 de enero de1932). Contestacion del Presidente del Banco Central al
Encargado del Poder Ejecutivo, El Dia, p. 1. El resaltado es mio).

En cuanto a la eliminacion de la convertibilidad de billetes en oro y la necesidad del
gobierno de un préstamo, el sefior Cueva se encuentra opuesto a cualquiera de las dos
posibilidades, ya que segun él eso se van en contra de la ley que los rige. Sin embargo, no se
opone a todo lo presentado por el Encargado del Poder, informa que se esta estudiando la
posibilidad de que el cambio de billetes sea solo en oro fisico. Asi dice:

Pero me permito observar al notable jurisconsulto y al amigo, que los dirigentes del
Banco Central del Ecuador no podemos apartarnos de las normas legales, sin faltar
abiertamente a nuestros deberes.

Digo lo anterior en cuanto se refiere a las sugerencias de Ud. encaminadas a poner
trabas al libre comercio de oro y a obtener préstamos de millones para el gobierno
[...] pero respecto a de la otra dirigida a hacer la redencion de billete por oro fisico,
me es grado manifestar a Ud. que el Directorio del Banco se habia anticipado a
considerar el asunto y lo tiene en estudio para decidir lo que de acuerdo con las
conveniencias nacionales. (Cueva, E. (28 de enero del932). Contestacion del
Presidente del Banco Central al Encargado del Poder Ejecutivo, El Dia, p. 1).

El Presidente del Central termind su carta manifestando lo siguiente: “Preferiria
declinar mi cargo de la Presidencia del Banco antes que asumir responsabilidades
incompatibles con mis convicciones” (Cueva, E. (28 de enero de1932). Contestacion del

Presidente del Banco Central al Encargado del Poder Ejecutivo, El Dia, p. 1).

Estas dos cartas provocaron varias respuestas por parte de la gente, lo cual podemos
ver en la prensa. Con respecto a esta situacion, en su mayoria se opin6 que gran parte de la
culpa del desastre econdmico que se vivia era culpa del Banco Central y en las medidas que
tomo. Por ejemplo en su articulo “Comentarios que la prensa y el ptublico de Guayaquil hacen
a la carta del Encargado del Poder Ejecutivo”, el sefior Telmo afirma: “la prensa y el publico,
todo Guayaquil, sin temor a equivocarnos, considera que la culpa del desastre es debido a la
mala tactica empleada por el presidente del Banco Central” (Telmo. (28 de enero de
1932). Comentarios que la prensa y el publico de Guayaquil hacen a la carta del Encargado
del Poder Ejecutivo. El Dia, p. 8. El resaltado es mio). Es mas, a lo largo de las discusiones
sobre la crisis se van anotando visiones que apuntaban como culpable, de la situacion que se
vivia, al Banco Central o sus medias, por nombrar una, en su editorial del 16 de enero de

1932 aparecia el siguiente titular: “El Nombre de Kemmerer es Fatidico para el Ecuador,
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Dice la Opinion Publica”. (EI Nombre de Kemmerer es Fatidico para el Ecuador, Dice la
Opinidn Publica. (16 de enero de 1932). El Dia, p. 1). Mas adelante con la emision de los

Decretos de Emergencia No. 32 y No. 33, se veran otros ejemplos por parte de la prensa.

Finalmente, luego de todas estas reuniones y discusiones sobre las medidas que se
debian tomar, el gobierno decidio resolver todo con la expedicion de dos decretos de
emergencia, estos son: el decreto No. 32 y No. 33. Ambos expedidos el 8 de febrero de 1932,
e inscritos en el Registro Oficial el 9 de febrero. Estos decretos fueron presentados al publico
por medio de la prensa, en todos los periddicos el 9 de febrero y aparecieron en la portada de
los mismos. En el caso del primer decreto este consta de 9 articulos, los principales puntos

dicen:

Art. 1° - Suspéndese, hasta el 10 de noviembre del presente afio, el régimen del patrén
de oro.

Art. 3° - El Instituto Emisor sélo podra dar a la circulacion, en sus billetes, hasta la
suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE SUCRES, y en ningln caso, ni
excede de esa suma, ni disminuir sus reservas de oro sobre la circulacion de sus
billetes en menos de treinta y cinco por ciento.

Art.4 — Mientras dure la vigencia de este Decreto, el Banco Central no canjeara sus
billetes, ni por oro ni por giro oro; sino para el cumplimiento de las obligaciones
directas o indirectas del Gobierno, lo que hara al tipo de cambio vigente en la fecha de
este Decreto, 0 sea a $5.06.

Solo el Gobierno podrd exporta oro fisico. Ninguna persona natural o juridica,
inclusive el Banco Central, podra hacerlo, sino con autorizacion escrita del Ministro
de Hacienda, quien exigirad previamente en cada caso, los motivos que justifiquen una
grave y verdadera necesidad. (R. O.. 96 del 9 de Febrero de 1932)

En este decreto lo que hay que resaltar es la eliminacién del patron oro, junto con la
inconvertibilidad de billetes por oro y letras, en todo el pais, si bien por un periodo
determinado. Y lo segundo, es la posibilidad que se le da al banco de emitir 45 millones y
rebajar la reserva de oro al 35%, esto yéndose en contra de la propia ley que rige al banco. En
cuanto al Decreto de Emergencia No. 33, este consta de 7 articulos, y los mas importantes
son:

Art. 1° - De acuerdo con los Art. 3° y 6° del Decreto Ejecutivo de Emergencia de esta
fecha, que declara suspenso el régimen del patrén de oro, el Banco Central del
Ecuador dara en préstamo al Gobierno, al interés del 3% anual, la cantidad de
QUINCE MILLONES DE SUCRES, los mismo que se invertiran en la forma
determinada en el Art. 6°.

Art. 2° - El Gobierno retirara sucesivamente el producto del empréstito a medida que
los requerimientos de los objetos a que se destina asi lo exijan; y solo sobre dichas
sumas Yy desde las respectivas fechas de retiros, pagara los correspondientes intereses.
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Desde que el Gobierno hubiere retirado cinco millones del valor total del empréstito,
el Banco Central rebajard al 4% anual los intereses que esta obligado a pagar el
Gobierno sobre su deuda bancaria actual.

Art. 6° - El producto del empréstito de los quince millones, lo invertira el Gobierno de

la manera siguiente: seis millones en obras publicas nacionales y seccionales; un

millon en la redencion de la deuda interna del pais; y ocho millones en la fundacién de
la Caja de Crédito Agricola Nacional.

La distribucion, forma de inversion, condiciones de redencion de la Deuda Interna del

pais, y los términos de la organizacion de la Caja de Crédito Agricola Nacional, y de

su reglamento, se determinaran en decretos especiales. (R. O.. 96 del 9 de Febrero de

1932)

Las primeras respuestas a los decretos aparecen en la prensa. En un principio varios
articulos demuestran estar conformes con los decretos, ejemplos como: “Salvando la Crisis
Economica”, del diario EI Comercio del 10 de febrero. Hacen una revision de los diferentes
puntos que contienen los decretos, anotan que las decisiones tomadas en ellos estan
sobrepasando las atribuciones del ejecutivo, pero los consideraron como necesarios.
(Salvando la Crisis Econdmica (10 de febrero de 1927), EI Comercio, p. 3) Otro ejemplo es el
articulo del sefior Gustavo Arroyo L. el cual se titula “Aplausos a los Decretos de Emergencia
Dictados por el Dr. Baquerizo Moreno”, del mismo periédico, del mismo dia (Arroyo,
Gustavo (10 de febrero de 1932) Aplausos a los Decretos de Emergencia Dictados por el Dr.
Baquerizo Moreno, EI Comercio, p. 3). Por su parte, el diario EI Dia resumiendo lo anotado
en el Universo, titula “Comentarios favorables que hace ‘El Universo’ a los Decretos de
Emergencia”. En €l se anota lo siguiente: “El Universo comenta los sensacionales decretos
econdmicos [...] Y agrega que de todos modos, estos decretos vienen a aliviar la situacion,
inyectando alguna actividad al comercio y agricultura que empezaban a agonizar”

(Comentarios favorables que hace “El Universo” a los Decretos de Emergencia (12 de

febrero de 1932), El Dia, p. 8)

Sin embargo, no todos los articulos de la prensa estan conformes con lo dispuesto por
el poder ejecutivo. Un articulo del Dia, titulado “‘El Telégrafo’ censura la actitud de poca
seriedad en la expedicion de los Decretos de Emergencia”. En este articulo se anota lo
siguiente: “se enuncia que varias Casas Norteamericanas se preparan a entablar
reclamaciones al Gobierno, porque procedieron a la concesion de nuevos créditos, en vista de
que los bancos comunicaron no ser veridica la noticia de inconvertibilidad anunciada”.
Ademas, anota que “resulta censurable la actitud del Ministro de Hacienda quien, sin
preguntarsele, manifestd publicamente que sostendria el Patron Oro” (“El Telégrafo” censura

la actitud de poca seriedad en la expedicion de los Decretos de Emergencia (12 de febrero de
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1932), El Dia, p. 8). Por su parte en EI Comercio podemos encontrar, si bien ya unos cuantos
dias después, un articulo del mismo sefior Gustavo Arroyo que se titula “El Decreto Ejecutivo
de Inconvertibilidad con Enfermedad de Apendicitis”. Si bien, anteriormente aplaudié los
decretos emitidos por el ejecutivo, en este momento el autor decide reflexionar un poco de

ellos, en especial el decreto 33, por eso anota lo siguiente:

Dije ayer que el Decreto que impone al Banco Central la obligacion de prestar al
Gobierno quince millones de sucres era, respecto del Decreto principal o de
inconvertibilidad, un agregado pernicioso [...] Por lo que respecta al fondo de esa
disposicion, prescindo, por ahora, del aspecto juridico de si, como a Institucion de
Derecho Privado como lo es el Banco Central, se le puede obligar al préstamo; y
pregunto ;de donde va a prestar esos millones, si no los tiene? [...] demos por hecha
la emision de esos $45.000.000 en billetes. Pero, sefiores ¢no ven que esa emision y
esa autorizacién de inflar la emision de los billetes constituyen un descalabro total que
nos coloca, inmediatamente, en el régimen de papel moneda o billetes sin respaldo,
que es, precisamente, el abismo sin fondo que se quiere evitar al dictarse el Decreto de
Inconvertibilidad? [...] El gobierno autoriz6 al Banco Central la emision de
45.000.000, con un respaldo en oro del 35%. Pero no se tomd en cuenta que el
respaldo en oro también debe ser para los depdsitos que posee el banco [...] Al
autorizar la emision con una reserva del 35% va en contra del Art. 78 de la Ley
Orgénica del Banco Central, donde se estipula que el banco tendra una reserva del
50% equivalente al cincuenta por ciento de sus billetes en circulacion.... y de sus
depositos, combinados [...] En efecto, el ESTADO CONSOLIDADO DEL BANCO
CENTRAL, al 31 de Diciembre de 1931, nos demuestra que el valor de los depositos
asciende a $8.974.763,44, que agregados a los $45.000.000 de billetes que se trata de
emitir, da la suma de $53.974.763,44. Y para respaldar esta suma ni hay — se puede
decir casi con seguridad — sino CATORCE MILLONES en oro que es en lo que ha
podido quedar las reservas del Central [....] luego, no hay sino el 25 por ciento de
respaldo. (Arroyo, Gustavo (14 de febrero de 1932), El Decreto Ejecutivo de
Inconvertibilidad con Enfermedad de Apendicitis, EI Comercio, p. 4)

Por otro lado, existié un gran namero de articulos que estudiaron la situacion nacional
a partir de los decretos y en la mayoria se deja ver una preocupacion en cuanto al cambio de
la moneda, a la inflacion y al gasto que se va hacer con los millones de sucres. Articulos
como “El Comercio y la banca de Guayaquil ante los decretos de emergencia” anotan: “A
causa del ultimo Decreto, el comercio casi ha paralizado sus actividades hasta conocer los
resultados [...] Los cambios en los bancos son muy fluctuantes, es decir se pone un precio y
luego se lo quita [...] También se rumorea que el cobro de derechos de exportacion se
computara a razon de cinco veinte el dolar” (El Comercio y la banca de Guayaquil ante los
decretos de emergencia (13 de febrero de 1932), El Dia, p. 3). Otros ejemplos son: “Los
Decretos de Emergencia”, publicado el 11 de febrero en EI Comercio donde se hace analiza

los efecto, pero también se anota que “simplemente la inconvertibilidad no ha logrado salvar
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la crisis. Se la ha contenido [...] El comercio es verdad que va a tener mas circulante, pero
contard también con tipos mas altos para la adquisicion de letras [...] También se ha de
observar ya la duplicacion de los precios de articulos” (Los Decretos de Emergencia (11 de
febrero de 1932), EI Comercio, p. 3). O “El Empréstito de los 15 millones”, de EI Comercio
de 12 de febrero, donde se hace un analisis del Préstamo de los 15 millones solicitados. En
este analisis se aclara que si bien en los Gltimos afios la restriccion de circulante provoco
escases de empleo, también hay que evitar que con una mayor cantidad de circulante los
precios se disparen y la inflacién no permita adquirir los productos. De este articulo quiero

resaltar las siguientes lineas:

Pero, de esta situacién que se ha provocado, para el publico y para el Banco Central se
desprende igualmente otras consecuencias que son en las que ahora debemos fijarnos
para evitar no solo los trastornos q’ se seguirian de una emisiOn que no guarde
relacién con las exigencias del momento, sino también el que nos vayamos al
extremo contrario que seria asimismo funesto. La reaccion contra un mal tiene
serios peligros. Por reaccionar contra la escasez del circulante que hemos estado
padeciendo, podemos irnos al sitio opuesto que es la inflacién, repleta también de
inconvenientes y prejuicios de orden general. (EI Empréstito de los 15 millones (12 de
febrero de 1932), EI Comercio, p. 3. El resaltado es mio)

Queria anotar este analisis que se hace sobre la posible inflacion que se pude dar
(haciendo una especie de salto temporal), ya que en la mayor parte de la década de los afios
treinta, los distintos gobiernos siguieron solicitando al Banco Central otros préstamos, lo que
se dio como resultado fue una inflacién descontrolada, que logré ser superada cuando se da el
Boom del Banano.

Por su parte el Directorio del Banco Central se reunio el 18 de febrero, en sesién
extraordinaria, para tratar los decretos. En primera instancia, se crearon dos comisiones para
evaluarlos los decretos, cada una se encargaria de uno de ellos. Estas comisiones debian de
dar un informe a la Junta del Banco sobre lo que consideraban mas conveniente. En segunda
instancia, se dio lectura a la carta por la cual se informa los motivos de la renuncia del

Presidente del Banco Central, el sefior Enrique Cueva.

En la carta emitida por el sefior Cueva, entre los motivos que destaca el director, que
motivaron a su renuncia, se encuentran los dos decretos. Refiriéndose a ambos el Presidente
del Banco anot6: “Los decretos de emergencia Nos. 32 y 33 que Uds. conocen (refiriéndose
al directorio), dictados por el Poder Ejecutivo en 8 del presente [...] son enteramente opuestos

a la autonomia y a las funciones primordiales del Banco Central y, sobre todo, muy
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peligrosas para su estabilidad” (Archivo Historico del Banco Central (de ahora en adelante
AHBCE) Libro de Actas del Banco Central, tomo IV; Acta No. 64; 18 de febrero de 1932).

Con respecto al decreto No. 33 el sefior Cueva informa que para él:

decreto No0.33 que trata de imponer al Banco unilateralmente un préstamo de
QUINCE MILLONES DE SUCRES fijandose tasas de interés y otras
reglamentaciones arbitrarios como la manera de aplicar sus utilidades, cumplo con el
deber de expresar a Uds. mi opinion francamente adversa a que sea concedido por
considerarlo violatorio de la absoluta independencia con que debe ser gobernado el
Banco, y especialmente, de muy graves consecuencia para la economia publica [...]
mas adelante afirmara [....] Si bajo el patrén oro el pais ha sufrido las estrecheces de
circulante, de que tanto se ha quejado, ahora i se iniciara el régimen del papel
inconvertible, con el pretendido préstamo de quince millones, es decir una magnitud
desusada hasta ahora entre costoso, tratdndose de préstamos internos, absolutamente
desproporcionada con el capital y con las actuales reservas metalicas del Banco (Libro
de Actas del Banco Central, tomo 1V; Acta No. 64; 18 de febrero de 1932, )

El sefior Cueva es el primer opositor de los decretos, pero no el Unico. Para el dia 20
de febrero se entregé al directorio del banco las resoluciones de las comisiones, encargadas
del estudio de los dos decretos. Con respecto al decreto No. 32 se aceptd por parte de la
comision la inconvertibilidad de oro, pero no se acept6 la importacion de las cuentas en el
exterior por dar una ganancia en intereses al Banco Central. Con respecto al decreto No. 33 la

comision encontr6 desfavorable la peticidon del gobierno y en sus palabras puso:

El Banco Central del Ecuador es una Institucion de Derecho Privado [....] la suma de
quince millones de que habla el Decreto no guarda proporcién ni con el capital del
Banco, ni con sus reservas, ni con las necesidades actuales del mercado monetario. El
préstamo de esa suma impediria que el pais retorne al régimen de convertibilidad;
apresuraria la devaluacion de nuestra moneda; inmovilizaria por tiempo indefinido el
activo del Banco y le dejaria a éste en la imposibilidad de servir las genuinas
necesidades de la produccion y el comercio (Libro de Actas del Banco Central, tomo
IV; Acta No. 64; 20 de febrero de 1932).

Estos dos informes fueron aprobados por el directorio del banco y enviados al
Ministro de Hacienda. En este segundo informe se logran observar dos cosas. La primera es
que en el Banco Central se encuentra un descontento porque el gobierno emita como ley, una
obligacion, un préstamo, dejando de lado cualquier independencia del banco. Por eso este
informe comienza diciendo que es un ente de Derecho Privado. Segundo, el Banco Central
no quiere prestar ese dinero al gobierno, porque estan conscientes que no tienen el dinero y
que para hacer posible la exigencia deberian emitir méas billetes y devaluar la moneda. Cémo
lo explicaba el sefior Gustavo Arroyo, el banco estaria incumpliendo su ley, e incluso se iria

contra la disposicion del Decreto que estipula que bajan la reserva hasta un maximo del 35%
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Con la primera negativa que presento el Banco a los decretos, comenzaron a surgir
varias opiniones sobre la situacion. Varios articulos de la prensa permiten ver los diferentes
puntos que surgieron con respecto a esto. Algunos tratan sobre la situacion a exteriores de la
institucion. Los siguientes fragmentos nos permiten ver, tanto las visiones como la

expectativa que existio:

Hay gran interés pablico por la realizacién de la sesion extraordinaria del Banco
Central [...] Los comentarios variados que todos los ciudadanos hacen con relacion a
tan trascendental punto, ha hecho que se cree en el conglomerado social una verdadera
expectacion social, no excenta de intranquilidad por los resultados que pudieran
ocurrirse en un momento dado. Como trasunto de todo este proceso de variado
pensar, el criterio ciudadano y gubernativo, pude decirse que ha dividido en dos
bandos; y asi, ayer en la mafiana circulaban hojas volantes convocando al pueblo para
que acudiera a la barra, unas; y otras para la realizacion de un meeting, que haga peso
en los dirigentes del Banco Central, para que cambien su conducta y armonicen con el
Gobierno un procedimiento que redunde en beneficio pablico. (Se Nota Marcado
Interés en las Clases Sociales en torno a la Sesion del Directorio del Banco Central
para Conocer los Decretos de Emergencia (18 de febrero de 1932), EI Comercio, p. 1)

Y de este analisis hemos deducido que , si la suspensién del talén de oro merece una
total aprobacion, no obstante lo tardio de la procedimiento, el decreto que se refiere al
empréstito es absolutamente complementario [...] Que la intervencion del Ejecutivo
es arbitraria, dictatorial; pero se olvida que toda esa falacia econdmica que se Ilamo
Banco Central, no es sino la deleznable obra de una dictadura, y si este mal lo toler6
el pais en la esperanza de mejorar su suerte, por qué rechazar una medida de
emergencia, de evidente beneficio para la vida nacional? (Frente a la Situacién
Bancaria Nacional (18 de febrero de 1932), El Dia, p. 3)

Y asi en ambiente pacifico, se ha acordado buscar un entendimiento con el Poder
Ejecutivo, en la confianza, sin duda, de que €l abriga la misma disposicion abierta a
los tratos que establezcan una colaboracién bien intencionada en favor de la economia
nacional [...] un entendimiento que no solo asegure la confianza publica, respecto al
porvenir de la moneda y de la organizacién bancaria, sino principalmente la ejecucion
enérgica y prudente de recursos salvadores medidos, pesados y coordinados en un
programa de conjunto, era lo que todos debian tentar y conseguir [...]S 1 en vez de la
impresion de lucha, se da al pais la de accién conjunta, armdnica, sistematizada y
profunda como las raices de la crisis nacional, podremos advertir enseguida una
favorable reaccion en el animo, fuente de mejora positiva en las realidades (Que el
arreglo sea pronto (19 de febrero de 1932), El Dia, p. 3)

Como respuesta al rechazo que presento la Junta del Director del Banco Central, el
Ministro de Hacienda envio una carta fechada el 23 de febrero. En ella afirmé su descontento
en que el banco no quiera prestar el dinero al gobierno y dice “Primero.- Que no estd
dispuesto a modificar ninguno de los decretos de emergencia”. Luego expuso que los 15
millones no van a ser retirados en un solo monto, sino que se van a retirar un millén por mes.

Y expresa que con esto montos se espera poder reactivar el trabajo y por ende el mercado.
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Ademas, que este gobierno (el de Alfredo Baguerizo Moreno) solo retiraria la suma de seis
millones y que luego, en diciembre, con el nuevo congreso se podra analizar los decretos de
emergencia y ver si son validos o no. (AHBCE, Libro de Actas del Banco Central, tomo 1V;
Acta No. 64; 23 de febrero de 1932)

Con esta carta del Ministro de Hacienda queda claro que el gobierno quiere demostrar
su poder frente al banco, en especial en cuanto se refiere al manejo de la economia del pais,
esto se puede notar en las aclaraciones finales cuando expone “el Ejecutivo confia que el
Directorio el Banco Central no opondra nuevas observaciones a estas medidas, y dejara ya al
Gobierno situacién de expedir las que son necesarias para evitar parte de los males que la
misma inconvertibilidad produce.” (AHBCE, Libro de Actas del Banco Central, tomo IV,
Acta No. 64; 23 de febrero de 1932) Ademas, podemos deducir que si bien esta dispuesto a
flexibilizar sus exigencias, en cuanto a la forma como se procedera a la ejecucién de los

decretos (al retiro de los montos), no esta dispuesto a cambiar lo estipulado en estos.

A su vez, el Banco Central al recibir la carta del Gobierno decide analizar los nuevos
pedidos. El sefior Vicepresidente del banco inform6 que ya hablé con el Ministro de
Hacienda y este le expuso que el Gobierno esta “sumamente interesado en que el asunto se
resuelva a la brevedad posible y que pedia que la Comisién del Directorio se acerque ese
mismo dia a terminar el asunto”. Ante estas palabras uno de sus miembros, el sefior Aguirre,
manifestd su descontento con lo expuesto por el Ministro y afirmo “que el directorio debe
estudiar con detenimiento el oficio del Ministro de Hacienda y que era indispensable hacerle
saber al Sr. Ministro que no era él quien iba a sefialar plazo al Banco para su resoluciones”
(Libro de Actas del Banco Central, tomo IV; Acta No. 64; sexta hora del 23 de febrero de
1932). Con estas palabras se cerro la sesion del 23 de febrero.

La sesion del Banco Central se reinstaura el dia 26 de febrero. En ella se exponen
nuevas razones de por qué no se puede dar al gobierno el préstamo que pide. Segun el
andlisis, el afio anterior el banco oper6 con $22° 679.820 sucres y si se le da al gobierno los
15 millones que pide, por un periodo indeterminado, el banco carecera de dinero para auxiliar
a otros bancos que se vean afectados por la crisis y el temor en el pais. (Libro de Actas del
Banco Central, tomo IV; Acta No. 64; séptima hora del 23 de febrero de 1932). No se expone

nada mas y se cierra la sesion.
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El dia 29, bajo presion del Ministro por encontrar una salida, sesiona el Directorio. En
la primera parte de la sesion se da lectura a un Memorandum enviado por el poder Ejecutivo.
En esta lectura el encargado del poder decide hacer ciertas concesiones al préstamo de los 15
millones. Primero, que el retiro de un millon se har4 cada mes. Segundo, si existe un exceso
de circulante el gobierno se compromete en no sacar méas dinero del banco hasta que se
normalice la circulacion de billetes. Por ultimo, expone gue es sumamente necesario la suma
de 15 millones a un porcentaje de 4%, ya que este dinero se lo destinara a préstamos a la
agricultura y se necesita que esté a un interés que pueda servir para ayudar (Libro de Actas
del Banco Central, tomo IV; Acta No. 64; octava hora del 23 de febrero de 1932). Se decide
pasar a votar por las concesiones del Gobierno, la mayoria vota en contra del préstamo de 15

millones, por lo que la resolucion del gobierno no pasa.

En la segunda parte de la reunion del dia, para mostrar al gobierno la buena
disponibilidad del banco, se pasa como mocion el préstamo de 6 millones, con todas las
condiciones que exige el gobierno. Esta mocion es aprobada por unanimidad por parte del

directorio. La resolucion es enviada al Ministro de Hacienda y con ello se cierra la sesion.

En esta ultima reunion el banco deja ver que estd dispuesto a negociar, pero cuando
este dentro de sus margenes de ganancia. Ademas, deja ver que si quiere ayudar al gobierno
pero que no esta dispuesto a perder la autonomia, ya que no va a dejar que el gobierno sea el

que imponga el monto del préstamo.

Al recibir el Ministro de Hacienda, y con él el poder Ejecutivo, muestran su
descontento al banco por no apoyarlos con los 15 millones que pidieron y darles en respuesta
solo el monto de 6 millones. Ademéas como respuesta a la votacion, hecha por el banco, del
29 de febrero el poder Ejecutivo tomé la decision de emprender un nuevo decreto de
emergencia. El decreto No. 56.

El decreto No. 56, al igual que los dos decretos anteriores, es de emergencia y consta
de siete articulos. Este decreto en su considerando No. 3 estipula: “Que la negativa del Banco
Central del Ecuador a conceder al Gobierno el empréstito de quince millones de sucres |[...]
para levantar al pais de su postracion economica”. Aqui cabe anotar que el gobierno esta
afirmando que el culpable de que la situacién no sea remediada es el banco. Méas adelante en

el considerando No. 5 dice:
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Que la actitud del Directorio del Banco Central del Ecuador, negdndose a la
cooperacion patriotica que le pide el Gobierno en estos momentos de angustia
nacional, es incompatible con los deberes que le impone el reconocimiento de todas
las ventajas y privilegios que le ha concedido el Estado al Banco, y no ha dejado de
otorgarle el Gobierno protegiéndolo desde su fundacion, sin que por el mencionada
empréstito peligren los intereses ni la estabilidad del Banco(R. O.. 116 del 4 de marzo
de 1932; Decreto 56. El resaltado es mio)

Solo en esta parte se puede ver que el Gobierno se encuentra fuertemente molesto con
el Directorio del Banco Central por no concederle el préstamos de los 15 millones y ain mas
por ofrecerle apenas 6 millones, que no son ni la mitad de lo que se pide. Pero la molestia no
solo esta en los considerandos. En los articulos deja ver ain mas su inconformidad, desde el
articulo No.1 donde decreta que “Mientras se reorganice el Directorio del Banco Central del
Ecuador el Gobierno retira de él a su representante.”’(Ibid.) Pero no solo se queda con su
inconformidad, sino que busco la manera de hacer que el Directorio ceda a su peticion. Es asi

que decreta:

Art. No 3. - Retirense del Banco Central del Ecuador, en oro, giros oro o billetes, a
eleccion del Gobierno, todos los fondos fiscales, los que se depositardn en otros
Banco.

Art. No. 4. - Los fondos destinados al servicio de la Deuda Externa se depositaran en
el Banco Hipotecario de Ecuador

Art. No. 5. - Los depositos futuros de fondos fiscales se hardn en los Bancos que
designare el Ministro de Hacienda.” (R. O.. 116 del 4 de marzo de 1932; Decreto 56)

Estos tres Gltimos articulos van, claramente, contra la Ley General del Banco Central,
la cual en su Art. No.50 dice “El Banco Central sera el unico depositario de los fondos del
Gobierno. En estos fondos se incluirdn, a mas de los fondos generales del Tesoro, los
especiales creados por ley, los depdsitos judiciales y los de los ferrocarriles y otras empresas
y entidades de Gobierno” (R. O.. 283, del 12 de marzo de 1927; Ley Organica del Banco
Central del Ecuador, Art. 50) Lo que deja ver que el gobierno estaba dispuesto a todo, con tal
de lograr que el Banco Central ceda a las exigencia. Ademas, sirve como un claro ejemplo,
extremo, para mostrar los diferentes mecanismos que el gobierno utilizé para poder lograr

doblegar al Directorio del Banco Central y mermar su independencia.

Ante tal disposicion del Ejecutivo, el Directorio del Banco Central se reuni6 una vez
mas para tratar lo concerniente al préstamo de 15 millones al gobierno. En esta ocasion la
discusion se centrd méas en cuanto afectaria al banco la retirada del dinero del Estado, en

especial a sus reservas metalicas, y como podria llevar el banco tal pérdida de dinero en sus
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bovedas. Por ultimo, se llevd a votacion la mocion de prestar al gobierno 12 millones de
sucres, con la condicion de un interés de 4% anual. La mocidn paso y se informo al Ministro
de Hacienda sobre la nueva disposicion tomada por el Directorio. (Libro de Actas del Banco
Central, tomo 1V; Acta No. 64; 18 de febrero de 1932).

Con la nueva informacion recibida por parte del Banco Central, el gobierno emitio el
decreto No. 59, con el cual se crea un contrato entre el Estado y el Banco Central del Ecuador
por un préstamo de doce millones de sucres. El presente contrato se lo realiz6 con doce
clausulas. Entre las que se estipulaba el retiro de los fondos en un monto de un millon
mensual, pero con la condicion que si el Estado retiraba en algiin mes una cantidad inferior la
diferencia se podia sumar en el retiro del proximo mes. También se fijaba el interés en 4%.
Por otro lado se estipulaba la forma como el gobierno iba a pagar al banco en los proximos
afios. Por altimo en la clausula No. 11 se decreta que toda recaudacion hecha por el Gobierno
pasara a ser depositada directamente en el Banco Central (R. O.. 121 del 10 de marzo de
1932; Decreto 59).

Este fue uno de los tantos préstamos, que los gobiernos pidieron al Banco Central. En
su mayoria estos préstamos servian para poder ajustar el balance presupuestario del afio en
curso o para poder hacer con ese dinero un intento de reactivacién de la economia; ya sea a
través de créditos a pequefios y medianos productores o mediante la creacion de puestos de

trabajo en obras.

Este tipo de intervenciones al Banco Central se dieron en toda la década de los treinta,
dada la dificil situacion que se vivié en el pais durante ese periodo. Otro ejemplo que se
puede anotar de las intervenciones, que los gobiernos hicieron con respecto al Banco Central,
fue la declaracidon de funciones, que si bien tenian relacién con sus operaciones, no tenian que
ser funciones que el banco adoptara. En este caso se encuentran los decretos N0.596 de 1936
y el decreto No 131 de 1937.

En cuanto al decreto No. 596 de 1936. Al ser el Banco Central el encargado del
manejo y valorizacion de las divisas y cambios en el Ecuador. El gobierno de Federico Paez,
decreta que el Banco Central se haga cargo del control cambiario y la supervision del
comercio exterior. Esto significaba para el banco, la creacion de una secretaria que reciba y

controle todo el movimiento de exportacion e importacion que se daba en el pais.
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En el caso del decreto No. 131 del 2 de abril de 1937, se estipula que el Banco Central
al ser el encargado del manejo del oro a nivel nacional se hara cargo a partir de este decreto
de todo lo relacionado con la produccion aurifera del pais. Con esto se refiere a
intensificacion de la produccién de oro en el pais, a velar por el bienestar de los trabajadores,
a comprar todo oro sacado dentro del territorio nacional y a controlar la explotacion y

distribucién del metal.

Incluso en su articulo dos estipula: “Para la intensificacion de dicha produccion, y
para mejorar las condiciones de vida de los lavadores de oro, el Banco Central creara un
Departamento de Fomento e Inspeccion de la Produccion Aurifera.” (Biblioteca Econdmica

del Banco Central, Boletin Mensual del Banco Central No. 117, p. 6)

Para octubre de 1937, sube al poder como dictador el Gral. Alberto Enriquez Gallo, y
con él se nombra al Crnl. H. A. Sdenz como Ministro de Hacienda. Dentro de la planificacion
se decretd la necesidad de crear un Consejo de Economia Nacional, que sirva como asesor de
los diferentes organismos de politica econdmica, para unificar las acciones entre estos
distintos organismos, preparar proyectos de leyes econémicas, asesorar sobre politica fiscal,
centralizar las estadisticas estatales y estudiar posibles medidas en el dmbito econémico
(Biblioteca del Banco Central, Boletin Mensual del Banco Central No. 123 y 124, p. 17).
Ademas, por ser esta la primera vez que se creaba tal consejo, “los miembros del Consejo de
Economia Nacional seran designados por el Supremo Gobierno” (Ibid.). Es asi que para
1937 se crea el primer consejo con los sefiores: Manuel Gomez Morin®2, Victor Emilio
Estrada y Humberto Albornoz. Esta nueva junta considerd que para la restructuracion
econdmica del pais era necesario comenzar por cambiar el manejo que se le habia dado al
Banco Central. Por tal motivo, una de las primeras acciones que decidieron tomar fue

reformar la ley del Banco Central del Ecuador.

REFORMA DEL BANCO CENTRAL DE 1938

La nueva Ley General del Banco Central se inscribi6 en el Registro Oficial No. 59 del
5 de enero de 1938. Esta ley, al igual que la de 1927, consta como Decreto de Ley. Esto dado
gue no existia en ese momento un congreso, ya que se trataba de una dictadura (en ambos

casos). Esta ley presentd varios cambios en la vision que se tenia sobre el banco. Un ejemplo

32 Manuel Gémez Morin, fue un abogado y politico mexicano. Quien en el afio de 1925 participd en la
formulacién de la Ley Constitutiva del Banco de México, institucién de la que fue primer presidente del
Consejo de Administracion, del cual fue miembro hasta 1929. Es conocido como uno de los siete sabios.
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de esto es el articulo dos de esta ley donde se anota “Art.2 [...] y serd su intermediario y
consultor en las operaciones de crédito externo e interno, y actuara como organo de
consulta necesaria del propio Gobierno respecto a las medidas legales de regulacion del
sistema monetario o de crédito de la Republica. (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2549).
Con este articulo el banco pasa de ser una entidad a la cual el gobierno podia consultar, a ser
la entidad que el gobierno debe consultar, tanto en temas econémicos y monetarios como en
temas de crédito. Esto marca el inicio de la vision técnica que va a tener el banco a lo largo

de su vida y que se veré reforzada con la Ley de 1948.

Uno de los cambios que establecio esta ley y que de cierta forma intent6 arreglar la
ambigledad que posee el banco, en tanto es una entidad privada pero al servicio del Estado,
es el articulo 3. Antes de pasar al articulo es necesario anotar que esta dicotomia del banco en
la primera ley no aparece, porque la Misiébn Kemmerer compuso al banco como entidad
enteramente particular, como el Banco de Inglaterra en sus inicios, que tenia ciertos
beneficios y servia al gobierno, mas nunca se lo entendié como algo que pertenecia al Estado.

El articulo 3 dice lo siguiente:

Art.3°- El Banco Central del Ecuador es una Institucion de Interés Publico, por el
objeto que la Ley le impone, y una Institucion de Derecho Privado, por la
organizacion que le sefiala la propia Ley. En consecuencia, el Gobierno del Ecuador
respetard y protegerd la autonomia del Banco y sus prerrogativas para el
cumplimiento de su mision; no tendra, en la determinacion de su politica ni en la
gestion de sus negocios y operaciones, otra injerencia que la establecida expresamente
en esta Ley, ni contraerd responsabilidad pecuniaria alguna por las operaciones del
Banco, salvo en los casos también expresamente sefialados por la ley o por contrato.
(R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2549).

Es interesante ver lo que anota la ley en cuanto afirma que es una “Institucion de
Interés Publico”, es decir que el banco ya es para este momento una entidad enmarcada en el
espacio de lo publico, como el resto de las ramas del Estado, pero a la vez es “una Institucion
de Derecho Privado”, que se maneja sola. Esto quizéa causa y debi6 causar algunas dudas en
cuanto al manejo y tomas de decisiones del banco, ya que esta aclaracion no termina de
determinar si bien es publica la institucidn o si bien es una entidad privada. Sin embargo, el
articulo también aclara que el encargado de respetar y proteger la autonomia del banco es el
gobierno. Esto debio ser anotada para tratar de evitar que existieran nuevos periodos donde el
banco sea intervenido por los gobierno para obtener dinero y recursos, como lo fue toda la

década de 1930. Por ultimo, y no menos importante es la Gltima parte del articulo donde se
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afirma que el gobierno no tendra responsabilidad pecuniaria en las operaciones del banco
fuera de lo que determina la ley. Esto demuestra que el banco podia llevar a cabo por si solo
otras actividades ademas de las sefialadas por esta ley, por eso el gobierno blinda para estos

Casos.

Otro de los cambios que implanto esta nueva ley tuvo que ver con el manejo de las
acciones. Con esta reforma se agregd un nuevo tipo de accionista al banco. Estas acciones

son las de la serie “C”, las cuales eran suscritas por el gobierno:

Art. 7°- Las acciones [...] se dividiran en tres series: la serie “A”, que s6lo podra ser
suscrita por las Instituciones Asociadas; la serie “B”, que podra ser suscrita
libremente por éstas y por el publico; y la serie “C”, que s6lo podra ser suscrita por
el Gobierno Nacional. Las acciones de cada Serie daran a sus tenedores los mismo
derechos; pero las acciones de la Serie “B” poseidas por Instituciones Asociadas, no
tendran derecho a voto. (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2549)

Esto en la anterior ley no aparece, el gobierno no aparece como accionista. Con esto
lo que se quiso hacer era poder dar igualdad de condiciones entre el gobierno, los bancos y
las personas comunes, los cuales, como también menciona el articulo, eran accionistas y
tenian los mismos derechos y obligaciones en cuanto al manejo. Esta es otra forma de intentar
evitar el intervencionismo que sufrio el banco en la década anterior. Ademas, da al banco un
caracter mas de empresa mixta, es decir de empresa que posee fondos tanto privados como
estatales, pero de manejo independiente. Esta, tal vez, podria ser otra definicion para el

manejo del banco, sin embargo aun queda la duda de lo estipulado en el articulo 3.

En forma conjunta con el cambio de acciones, también se procedio en esta ley a
cambiar la forma como se configurara el Consejo Administrativo, es asi que el articulo 15

estipula.

Art.15- El Consejo Administracidn serd integrado por diez vocales, como sigue:

a) El Presidente de la RepuUblica, a propuesta en terna del Consejo de Estado,
designara un vocal principal y un suplente;

b) La Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna que, conforme lo
establezcan los Estatutos, hara cada una de las representaciones de la
Industrial y del Comercio, designard dos vocales principales y dos
suplentes;

c) Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en lista de cuatro
candidatos que, conforme lo establezcan los Estatutos, haran las Camaras
de Agricultura de Zona de Quito y de Guayaquil, designard un vocal
principal y un suplente, de cada una de las listas;
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d) Los accionistas de la Serie “B”, a mayoria absoluta de votos, designaran
un vocal principal y un suplente;

e) Los accionistas de la Serie “A” designaran cuatro vocales principales y
dos suplentes. Esta designacion sera hecha de manera que las Instituciones
Asociadas con domicilio principal en Guayaquil o en las Provincias del
Litoral, elijan dos vocales principales y un suplente; y las Instituciones
Asociadas con domicilio en Quito o en las provincias del Interior de la
Republica elijan dos vocales principales y un suplente. En la eleccion,
ningun accionista tendra méas del 20% de los votos que correspondan a las
acciones suscritas de la Serie “A”, cualquiera que sea el nimero de sus
acciones de esa Serie (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2551).

Aqui podemos anotar que el gobierno ve disminuida su influencia dentro del consejo,
igual como ha sido a lo largo de los anteriores articulos, con un solo representante. Los
bancos tienen la mayoria, al poseer cuatro miembros, dos por la sierra 'y dos por la costa. Otro
cambio que aparece en esta ley es la designacion de un vocal en representacion de la industria
y un vocal por el comercio, antes lo tenian las cdmaras de comercio e industria tanto de Quito
y Guayaquil, uno cada uno. El tercer cambio es el aparecimiento de las camaras agricolas de
las dos ciudades mas grandes, esto en cuanto en la anterior ley era un representante de La
“Sociedad Nacional de Agricultura”. Uno de los cambios que llama mas la atencion, es que
después de todos los movimiento y la conformacion de agremiaciones de trabajadores, ya no
se haya incluido a este grupo dentro del directorio del banco, en la ley de 1927 poseia un
representante. Otro cambio que también llama la atencion fue que en esta ocasion la
representacion de los diferentes grupos ya no pasé por el filtro de la Superintendencia de
Bancos o el Ministerio de Prevision Social, esta vez el ente encargado fue la Corte Suprema
de Justicia.

En cuanto al manejo del banco y su relacion con el gobierno, lo que podemos anotar

se encuentra en los siguientes articulos de la ley:

Art. 50 — El Banco sera depositario de todos los fondos disponibles del Gobierno
Nacional y de sus dependencias de cualquier clase. En él se haran los depdsitos que
deben constituirse por mandato legal o judicial, por contrato con las autoridades antes
mencionadas, o por disposicion de las mismas. Serd igualmente depositario de los
fondos libres de las Instituciones de caracter publico, aun cuando estén organizadas
como Instituciones de Derecho Privado y de las oficinas, organizaciones o empresas
que dependan del Gobierno.

Art. 52 — El Banco abrira al Gobierno una cuenta general en la que abonara o cargara
todas las cantidades que reciba o pague por cuenta del propio Gobierno, excepcion
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hecha de los fondos destinados a pago de la deuda publica, y con sujecién a las
siguientes reglas:

a) El Banco so6lo harpa pagos o transferencias de esa cuenta a cuentas
subsidiarias, con autorizacion firmada por el Director del Tesoro, en quien
se tendrd por delegada expresamente esa facultad, siendo inobjetable los
cargos que en la cuenta se hagan conforme a esa letra;

b) EI Gobierno podré tener, en su cuenta, un saldo deudor que no excedera
del 6% del promedio anual de ingresos ordinarios y efectivos que haya
tenido el mismo Gobierno, en efectivo, durante los Gltimos tres afios;

c) EIl Banco podra hacer operaciones de descuento de documentos a plazo no
mayor de ciento ochenta dias suscritos conjuntamente por el Gobierno y
por individuos o empresas particulares de notoria solvencia; hasta por una
cantidad no mayor del 4% del promedio de ingresos a que se refiere la letra
anterior. (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2559)

Como se observa, el banco sigue siendo el lugar donde el gobierno va a depositar
todos sus fondos y el encargado de manejar el dinero para el pago de la deuda interna y
externa. Lo que llama la atencion de estos dos articulos, es el hecho del que se limita el
porcentaje de dinero que el gobierno podia adquirir del banco. Como dice el literal b, el
méaximo de deuda en la cuenta del gobierno con el banco podia ser del 6% del promedio de
ingresos de los ltimos tres afios, es decir que desde esta ley los gobiernos no podian obtener
préstamos de forma indiscriminada para solventar sus diferentes déficits o para los proyectos

que tenga planificados.

Art. 54 — El Banco sera oido por el Gobierno en todos los asuntos que se refieran a
la preparacion y ejecucion de arreglos o medidas concernientes a la deuda
publica interna o externa, asi como en la preparacion de todas las medidas
legales relativas a la organizacion o regulacion de los sistemas créditicio y
monetario. Los acuerdo que el Consejo de Administracion tome sobre los asuntos
que este articulo se refiere, deberan ser aprobados, por mayoria de siete votos, por lo
menos. El Gobierno deberd mantener informado al Banco del estado o ejercicio de su
presupuesto en sus ingresos y egresos (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2559).

Art. 55 — El Gobierno, por medio del Ministerio de Hacienda, que sera el érgano
para las relaciones entre el propio Gobierno y el Banco, podra oponer su veto en
las resoluciones de la Asamblea o del Consejo de Administracion, cuando se refieran:

a) A reformas de los Estatutos del Banco;

b) Al volumen o composicion de la circulacion monetaria y al de la Reserva a
que se refiere el Art. 42.

c) A laobtencidn de créditos o préstamos con garantia del oro o de las divisas
0 cambios extranjeros o de los demas créditos o valores del Banco y al
depdsito de los valores que constituyan la reserva, en Instituciones
extranjeras;
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d) A las operaciones relacionadas con la Deuda Publica o con los titulos
respectivos (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2560).

En cuanto a estos dos articulos. En el caso del nUmero 54, este refuerza lo que se
habia expresado en el articulo dos, en donde se estipulada la vision de consejero del gobierno,
solo que aqui se enumeran de forma mas especificas las areas en donde el gobierno, por ley,
deberd oir lo que el banco tiene que decir. Al igual que el nimero 2, este articulo va
reforzando el caracter de entidad técnica que el banco fue adquiriendo a lo largo de los afios.
En cuanto al nimero 55, lo méas destacable es que el banco y el gobierno van a relacionarse o
comunicarse solo a través del Ministro de Hacienda, esto como se verd en el siguiente
capitulo con el caso de un préstamo concedido a Velasco Ibarra, no sucedi6. Los presidentes
siguieron reuniéndose con los representantes del directorio y con las personas encargadas del
manejo del banco. Otro caso que salta es el hecho de que el gobierno pueda vetar ciertos
asuntos del banco, cuando se supone que es una entidad autébnoma. Esto refuerza el caracter
de publico que tenia el banco y mantiene la duda en cuanto a la relacion de pablico y privado

gue mantiene el banco para la época.

En resumen esta reforma o nueva ley que se le da al banco central, parece ser una
especie de solucion para limitar la intromision del gobierno en el organismo. Como lo he ido
mencionando a lo largo de los articulo, varios pasajes de la ley limitan mas la capacidad de
agencia del gobierno en el manejo del banco, esto en comparacion a lo que estipulaba la ley
de 1927. Tal vez, los constantes préstamos a los que fue obligado a dar o la intromision del
gobierno durante la primera década de vida, llevaron a la comision a trazar esa linea en esta
ley. Sin embargo, también anotaron de manera directa el hecho de que el banco es una
entidad al servicio del gobierno y el Estado. De ahi que aparezca la dicotomia entre entidad
de derecho publico, pero privada. Esta forma de ver al banco se va a mantener por un largo
periodo de tiempo, como lo veremos en el siguiente capitulo, las reforma de 1948, otra

década después, se va a mantener en la ley ese articulo.
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EL BANCO CENTRAL DURANTE LAS DECADAS DEL CUARENTA, CINCUENTA
Y SESENTA

A pesar del cambio introducido por la reforma a la Ley del Banco Central de 1937,
los diferentes gobiernos siguieron presionando al banco para que este entregara nuevos
créditos en mira del desarrollo. Carlos Marchan explica que esta fue una tendencia
generalizada en la época, no solo a nivel nacional, sino también a nivel internacional
(Marchén, 2005, p. 24). El autor explica las siguientes razones tedricas para este tipo de

acciones:

El mayor gasto pablico se auspicia sea cubierto con crédito abundante y barato por
parte de la banca central, y el planteamiento no provoca resquemor y se considera
factible de logar, porque se esta seguro que en la coyuntura que se vive de ingresos
inferiores al pleno empleo, el dilatar la oferta monetaria posibilita disminuir la tasa de
interés generando mayor inversion, aumentando los ingreso y el empleo, sin
repercusion en el nivel de precios. (Marchan, 2005, p. 44)

Sin embargo, en la practica, el aumento desmedido del circulante y con ello la
continua devaluacion del sucre, lo que provoco fue que los precios de los bienes de consumo
se elevaran, pero se mantuvieron los niveles de salario bajos. Es asi que en enero de 1933,
existieron en circulaciéon 59,8 millones, pero se eleva en un 45% para diciembre de mismo
afio, provocando que existan un circulante 87,2 millones a sucres. Esto dio como resultado
que para abril de 1934, que la subida del délar pase de 10 a 12 sucres. (Marchan, 2005, p.
51). A pesar de las reformas de 1937 las cosas siguieron con la misma tendencia, es asi que
para 1938, el dolar americano se cotizaba en 13,75 sucres para la compra y 13,80 sucres para
la venta. (Marchan, 2005, p. 66). Para 1939, se obliga al banco central a que intervenga el
marcado de cambios, para intentar estabilizar los precios, logrando con esta medida
establecer una cotizacién de 15,0 sucres por dolar. (Marchan, 2005, p. 67). Sin embargo, esta
intervencion no logro frenar la caida del sucre y es asi que para 1940 existe una nueva
devaluacion, lo que hace que en abril de ese mismo afio el tipo el cambio oficial del dolar

llegd a 18 sucres para la venta y a 17,90 sucres para la compra (Marchan, 2005, p. 69).

Con estos antecedentes comenzd la década de 1940, periodo, que junto con 1950 y
1960, seran tratado en este capitulo. El cual esta direccionado para ver y analizar el trabajo
dado por Guillermo Pérez Chiriboga durante casi 20 afios como Gerente General del Banco

Central del Ecuador.
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CONTEXTO

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Ecuador se vio favorecido por el incremento
de sus exportaciones, principalmente de materias primas, y la poca importacion de productos
industrializados. Esto se debié a que los paises desarrollados centraron sus fuerzas en la
produccidn de elementos militares y armamentisticos, a esto se le sumaron las dificultades de
transporte y de rutas que tuvo que atravesar todo el comercio internacional. Como resultado,
las reservas de oro del Banco Central crecieron por concepto divisas. Lo que provocd que
existiera un mayor circulante y con ello la inflacion de los principales productos de consumo,
sin existir una equiparacién de los sueldos, en especial de los grupos mas pobres. Como lo

explica Wilson Mifio:

Para 1944, las exportaciones totales sumaban 348°955.368 sucres, de las cuales las
exportaciones de guerra alcanzaban el 59.2% y las exportaciones normales se situaban
en el 40.7% restante, provocando una gran afluencia de divisas que no se canalizaban
hacia las importaciones debido a las dificultades de produccion y de transporte que
imponia el conflicto bélico, sobre todo cuando Estados Unidos ingresé a la guerra,
sino que aumentaban incesantemente el medio circulante incidiendo en el aumento de
los precios y, por lo tanto, de la inflacion. Los medios de pago, en el periodo 1938-
1944, crecieron de 138.315 millones de sucres a 614.575 millones; es decir, méas de
cuatro veces en seis afos. Este fendbmeno operaba en la medida en que la legislacion
bancaria de la época determinaba que solamente el Banco Central estaba autorizado
para adquirir las divisas extranjeras provenientes de las exportaciones. Lo que
provocaba que las reservas aureas se incrementen a costa de la monetizacién o entrega
de billetes por parte del Banco Central, aumentando, al mismo tiempo, el medio
circulante y los precios.(Wilson Mifio en Pérez Chiriboga, 1996, p. 16).

Si bien, esta etapa provoco una crisis fuerte, en especial dentro de los grupos mas
pobres, también significd unos afios de superavits dentro de los presupuestos del Estado, lo
que logro dar al Banco Central un mayor grado de independencia y de control sobre la
politica monetaria, comparada a lo que habia tenido en la Gltima década. Esto porque los
gobiernos no se vieron en la necesidad de solicitar o intervenir en el banco para obtener
diferentes préstamos para sus proyectos, ya que tenian a su disposicion el dinero proveniente
de las exportaciones. En cuanto al problema de la inflacion, se pensaba que con el fin de la
guerra y la apertura de todo el mercado internacional, el pais volveria a importar en grandes
cantidades y esto provocaria la contraccion del circulante por la falta de una reserva que lo

sustente. Sin embargo, tras el fin de la guerra, sucedio lo siguiente:
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Aquello no sucedio (la reduccion de las reservas y el circulante) pese a la reapertura
de las importaciones, agravandose paulatinamente la crisis. Y no ocurrio debido a la
politica fiscal expansionista del gobierno de Velasco Ibarra que en ese afio de 1945
aumento su cuenta en el Banco Central a 44°515.407, 76 sucres, constituyendo el
68,91% del aumento total de la cartera del Banco Central e incrementando sus
operaciones de 60°193.588 sucres a 104°298.539 sucres, siendo su equivalente a
42.3% en un solo afio. Dentro del crédito otorgado por el Banco Central al gobierno
tiene gran importancia la capitalizacion del Banco Nacional de Fomento y bancos
provinciales; aunque, mayor importancia tuvo en el aumento de crédito del Banco
Central al gobierno el empréstito “obligatorio” de 6°500.000 doélares decretado por el
mismo gobierno. (Wilson Mifio en Pérez Chiriboga, 1996, p. 16).

Esasi, que al finalizar la guerra se da una nueva crisis econdmica, por lo cual, el
gobierno de Velasco Ibarra y los subsiguientes se vieron en la necesidad de intervenir, una
vez mas, en el Banco Central recordandole su papel como banco del gobierno, para asi poder
obtener un crédito barato y lograr financiar los diferentes proyectos. Un caso de este tipo es el
empréstito mencionado en la cita anterior de los seis millones y medio, el cual significd en
una primera instancia la renuncia general de todos los vocales de la Junta Administradora del
Banco. Ellos tomaron esta resolucion porque a su parecer el préstamo significaba un atropello
para la autonomia, que se supone la institucion poseia. Al final, el presidente negocio con el
Gerente General del Banco, Guillermo Pérez Chiriboga, para que se le conceda un crédito de
seis millones. El cual se aprob6 por parte del banco, pero con la condicién de que se le
entregaba en tres partes y se prohibia el uso del dinero en cuestiones que no tengan que ver

con fomento industrial, agricola o ganadero.*

La crisis econdmica, que sucedio al finalizarse la segunda guerra mundial, pudo ser
superada recién en 1948, cuando se comenzd a exportar a gran escala un nuevo producto
agricola, el banano. En esos afios se da un incremento sumamente grande de las
exportaciones de dicho producto a los mercados de Estados Unidos, Europa e incluso
Ameérica del Sur. Este auge se da principalmente por la ruina de las plantaciones
centroamericanas tanto por la aparicion de plagas, como de fendmenos naturales
catastroficos. Gracias al banano en el quinquenio de 1950-1954, el promedio del Producto
Interno Bruto (PIB) crecié en promedio 4.7%, mientras que para el periodo 1955-1958 cae al
3.8%, recuperandose en 1959 en un promedio de 4.4%, lo que da como resultado para toda la
década de 1950 un promedio de crecimiento del 4.7% (Wilson Mifio en Pérez Chiriboga,

1996, p. 28). Estos datos los podemos observar de mejor manera en el siguiente cuadro.

% Si se quiere ver una version mas detallada sobre este problema véase, Pérez Chiriboga, G. (1996).
Pensamiento Econdmico. Quito: Banco Central del Ecuador, p. 18-22.
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Producto Interno Bruto y Exportaciones Totales

A0S PIB Tasa % de | Exportacine | Exportacine Expt.

(millones de | Crecimiento | s Totales |sdeBanano| Banano

sucres de (miles US$) | (miles US$) [Exprt.

1975) Totales %

1950 24.701 63.108 7.854 12,45
1951 25.201 2,03 55.395 11.252 20,31
1952 28.117 11,57 79.022 21.379 27,06
1953 29.093 6,35 74.122 23.674 31,94
1954 31.853 9,50 100.365 27.671 27,53
1955 33.319 4,60 87.152 36.760 42,18
1956 34.432 3,34 92.112 36.505 39,63
1957 35.727 3,76 97.439 34.520 35,43
1958 36.704 2,73 94.900 33.848 35,67
1959 38.459 4,78 97.046 44.260 45,61

(Fuente: P. Almeida — R. Almeida, Estadisticas Econdémicas Histdéricas 1948-1983 BCE,
Quito, 1988. Citado en Naranjo, 2017, p.17)

La produccion bananera produjo un cambio sustancial en cuanto al manejo de la
tierra. Con la aparicion de este nuevo producto se produjo un oleaje migratorio hacia las
zonas humedas del litoral y hacia las estribaciones occidentales de la cordillera. A este
proceso se lo conoce como “la expansion de la frontera agricola”, la cual va a ser impulsada
por y desde el Estado, provocando una ola migratoria hacia zonas como Santo Domingo de
los Colorados, Quininde o Esmeraldas, ya que estas zonas van a ser las mas propicias para la
produccién de esta planta. Los nuevos productores se van a concentrar en medianos y
pequefios espacios de tierra, desde donde se dedicaron a la produccion del banano, para que
luego venderlo a las distintas empresas exportadoras para su envio al exterior. Esta
comercializacion externa fue manejada, en un alto porcentaje, por grandes empresas
transnacionales. René Baez, citando a Gonzalo Abad nos dice lo siguiente con respecto a

esto:

La comercializacion externa [...] era manejada en un 80 por ciento por cinco
compafiias en 1954; estas eran: la Compafiia Bananera del Ecuador y la United Fruit
and Steamship Co., norteamericanas, la Compafiia Frutera Sudamericana, chilena; la
Companiia Frutera Astral y la Corporacion Ecuatoriana y Europea, alemana. (Gonzalo

34 Si se quiere saber mas sobre este fendmeno véase: Jorge Trujillo, “Expansion de la frontera agricola, 1950-
1970”. En Banco Central del Ecuador. (1992). El Ecuador de la postguerra : estudios en homenaje a Guillermo
Pérez Chiriboga. Vol. I. Quito: Banco Central del Ecuador.
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Abad Ortiz, El proceso de lucha por el poder en el Ecuador, Junta Nacional de

Planificacion, Quito, 190, 49. Citado por Baez en Banco Central del Ecuador, 19923,

p. 46).

Por otra parte, la produccion bananera da un mayor impulso a la penetracion del
modelo capital en el pais, pues ya no es Unicamente la posesion de tierra lo que se necesita
para poder lograr la produccion del banano, sino que es necesario una mayor planificacion y
mayor necesidad de capital y dinero. Esto, dado que, se necesitaba pagar salarios a los
distintos empleados de la plantacion, también era necesaria la compra de maquinaria que
ayude a mejorar la produccion y embalaje del producto para el exterior y se debia comprar
insumos como funguicidas, tractores, fumigadoras, etc. De la misma manera se necesita un
mayor margen de ganancias para poder hacer frente a estos gastos o para la reinvertirlos en el

mejoramiento.

Gracias a los excedentes del comercio exterior, producido por el Boom del Banano,
los distintos gobiernos de la época pudieron sustentar la referida politica desarrollista. La
cual consistié en un mejoramiento de la red vial, mediante la construccién de nuevas y
mejores carreteras; el mejoramiento de los puertos maritimos, por los cuales salian los
diferentes productos de exportacion; una red eléctrica capaz de abastecer las necesidades del
pais, tanto de la gente como de la industria; los diferentes planes saneamiento ambiental y el
estimulo a la produccion industrial, sustentado en los diferentes programas de sustitucion de

importaciones.

La mayoria de los programas de desarrollo impulsados durante estas décadas
(1940,1950 y 1960) vinieron de ideas o propuestas dadas del exterior. Las principales
propuestas para el Ecuador llegaron de los estudios dados desde 1948, afio de su
establecimiento, por la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), este
organismo, creado por las Naciones Unidas (ONU) empieza a producir estudios por cada pais
de la region, lo cuales, generalmente llevaban por titulo: “El desarrollo econémico
de...”(Leon Camacho en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 94). Las ideas de la CEPAL se
van a centrar en un modelo de “sustitucion de importaciones”, donde los paises
latinoamericanos dejen de comprar productos industriales de las grandes potencias y

comiencen a producirlos ellos mismos, para asi lograr dejar de depender de las fluctuaciones
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del mercado internacional y de la produccion de un elemento estrella; que para esa época era

mayoritariamente un producto agricola.®®

Uno de los mayores impulsores de estas ideas de desarrollo fue Galo Plaza Lasso,
quien fue presidente entre 1948 a1952. El objetivo fundamental de su programa se centro en
dos aspectos: en obtener créditos internacionales y en la asistencia técnica. Plaza estuvo
convencido de que la técnica y la cooperacion internacional lograria crear una mayor
productividad que sirviera para sacar al pais del subdesarrollo. ElI programa desarrollista
puede ser resumido en tres puntos, como lo explica Patricio Lopez:

Al finalizar su gestion, el presidente Plaza racionalizé los pasos de su labor en una
secuencia linea: primero, crear las condiciones para el desenvolvimiento de los planes
econdémicos concretos, es decir, asegurar la estabilidad politica necesaria y recuperar
el crédito internacional del pais; segundo, la elaboracion de un diagnostico técnico de
la situacion nacional en términos de “inventarios” de recursos, particularmente
aquellos de posibilidades econdémicas (construidos a partir de consultas técnicas
extranjeras), geografico (levantamiento cartografico), y humano (censo nacional); por
ultimo, la ejecucion de un plan de accion que gird en torno a un eje econdémico (el
fomento productivo) y otro social (el mejoramiento social) (Lopez en De la Torre &

Salgado, 2008, p. 73)

Para lograr esto durante sus primer afio de presidencia se impulsé la venida de
misiones extranjeras para que estudiaran la situacion del pais en varios aspectos, tenemos asi
que vinieron grupos técnicos de la International Basic Economy Corporation (IBEC),
American International Association for Economic and Social Development (AlA), misiones
de la ONU, Punto IV, FAO, OMS, OEA y FMI. Ademas de estos estudios internacionales,
también se llevaron a cabo el primer censo poblacional en 1950, el mapa general del Ecuador,
el mapa geoldgico, el mapa agrario y el mineralégico. Con todos estos estudios se
establecieron diagnosticos para la elaboracién de programas en los distintos puntos que se

creyeran convenientes.

Una vez realizados estos estudios se plan se centré en el mejoramiento de la
produccidn agricola, esto se pensd que se lograria gracias a la tecnificacion del agro, al
aumento de la produccion y al fomento economico. Es asi que durante el gobierno de Plaza se

concentr6 el 72% de los recursos de fomento en la produccion agricola (Salgado en De la

% Si se desea saber mas sobre estos estudios y trabajos véase: Cardoso, F. H. y, & Faletto, E. (1977).
Dependencia y Desarrollo en América Latina. Argentina: Siglo XXI Editores; Frank, A. G. (1976). América
Latina: Subdesarrollo o Revolucidn (22 ed.). México D.F., México: Ediciones Era.; Kay, C. (1991). Teorias
latinoamericanas del desarrollo. Nueva Sociedad (113), 19.
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Torre & Salgado, 2008, p. 138), siendo el principal producto el banano. Sin embargo, en los
planes de desarrollo no se planted un cambio en el tema de la estructura agraria, ni en las

precarias condiciones de produccion.

Otro de los programas de esta corriente desarrollista fue Alianza para el Progreso.
Este plan creado en 1961, desde los Estados Unidos, proponia una serie de “reformas
estructurales e institucionales orientadas a una modernizacion capitalista de las economias
regionales”(Béaez en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 50). Este programa estuvo dentro
de los planes de norteamericanos para evitar la penetracion del comunismo en la region. Se
estipulaba que su objetivo iba a ser cumplido en el lapso de 10 afios, mediante el apoyo
técnico y financiero de los Estados Unidos y otros organismos de desarrollo. Al Ecuador se lo
intent6 integrar desde un primer momento, pero fue la Junta Militar de Gobierno de (1963-
1966) la que orientd el programa en el pais.

Bajo estos postulados, la junta elabord el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social (1964-1973). “En el documento se plantea una serie de reformas: agraria,
administrativa, tributaria, educativa. Ademas de un crecido nimero de programas de
fomento productivo y asistencial” (B&ez en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 50) Los

objetivos que el plan decenal que la junta propuso eran los siguientes:

Un crecimiento del PIB de aproximadamente 3.5 por ciento anual [...] Una apreciable
mejoria en la dieta alimenticia, que conseguird en 1973, un consumo diario promedio
de 2.200 calorias[...] (se incrementard hasta 1973) el consumo de productos textiles
en un 39 por ciento y la produccion de calzado sera suficiente para que no existan
ecuatorianos descalzos[...] (Para) 1973 toda la demanda de instruccion primaria sera
atendida[...] Las necesidades de vivienda seran atendidas mediante la construccion de
131.000 unidades. El programa de electrificacion permitird incrementar la
disponibilidad de energia de 34.7 vatios por habitante en 1963, a por lo menos 100 en
1973. (Junta Nacional de Planificacion, Una politica planificadora de desarrollo.
Quito, 1964, 5-7. Citado por Baez en Banco Central del Ecuador, 1992a, pp. 50-51)

Los planteamientos, tanto de la CEPAL como de ALPRO, proponian que el cambio

de sustitucion de importaciones lograria sacar del atraso econdémico y social a los diferentes

paises del subcontinente latinoamericano. Como lo explica Galo H. Salvador Gordillo:

El planteamiento realizado fue siempre de que el pais requeria fomentar la industria
para salir de su subdesarrollo, pero en un “crecimiento integral”, que significaba
aprovechar todas las posibilidades para el incremento del mercado interno y el
mercado ampliado regional; la sustitucion de importaciones que daria la base para
abrir las posibilidades de exportacion, la integracion industrial paulatina, produciendo
por fases los bienes de consumo inmediato y duradero primero, para llegar luego a los
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productos intermedios y los bienes de capital en los campos de especializacion del
pais, el mejoramiento del artesanado, transformando la ‘“artesania utilitaria” en
productora de bienes de alta calidad y disefio para obtener buenos precios en los
mercados interno y externo; y el aprovechamiento de los sistemas de integracion
regional, con sus asignaciones y rubros de especializacion. (Salvador en Banco
Central del Ecuador, 1992, p. 119)P.119

Para poder lograr todo este cambio se emitieron, a nivel nacional: “Ley de Fomento
Industrial de 1964, establecimiento de un arancel proteccionista (1965), exoneracion o
disminucion de impuestos a las importaciones de maquinaras e insumos industriales,
flexibilizacion de la tributacion a los capitales invertidos o reinvertidos en ese sector, fomento
de las exportaciones manufactureras”.(Béez en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 51). Por
otra parte se crearon entidades especializadas para la promocion de la exportacion de
manufacturas. Es asi que el gobierno de 1965 cre6 la Oficina General de Exportacion de
Productos Artesanales (OCEPA), cuyos fines eran la promocién de productos artesanales y
de la pequefia industria. Asi mismo en 1968 se cred el Instituto de Comercio Exterior e
Integracién (ICEI), este con un alcance mayor, se dedico a la promocion de exportaciones de

sector manufacturero, agricola, minero, etc.

Sin embargo, y a pesar de todos estos mecanismos dados desde el Estado, el modelo
de industrializacion que se dio en el Ecuador durante este decenio fue el “sustitucion ‘facil’
de manufacturas industriales”(Bé&ez en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 49). Es decir, que
la industria se centrd principalmente en la produccion de bienes de consumo como alimentos,
bebidas, textil, calzado y materiales de construccién, pero no se interes6 en temas
relacionados con procesos de mayor dificultad o que requerian un mayor grado de inversion
como tecnologia, maquinaria o productos quimicos. Sin embargo, la industria en estas tres
décadas crecio, es asi que la tasa de crecimiento para el periodo 1950 y 1960 fue de un 4.8
por ciento y de 1960 a 1970 subi6 a 7.1 por ciento (Salvador en Banco Central del Ecuador,
1992, p. 137)

A pesar de este crecimiento, la industria en el pais tuvo que sortear grandes problemas
para poder subsistir; ésta es, capaz, una de las razones para que se haya quedado en una
sustitucion facil de manufacturas. El primero de sus limitantes fue el abastecimiento de los
servicios basicos como agua o luz. La poca capacidad de estos elementos o la falta en algunos
caso, provocaron que las fabricas deban comprar plantas para abastecerse de esos servicios,
se limite la compra de ciertos quipos por porque los requisitos no permitian su

implementacion o que deban situarse en ciudades grandes donde el abastecimiento de estos se
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daba en un mayor nivel (esto no quiere decir que en las ciudades grandes las fabricas hayan
obtenido la capacidad necesaria que necesitaban para poder producirse al 100 por ciento). El
segundo problema con el que se encontrd la industria es el de un espacio necesario para su

establecimiento, es decir zonas exclusivas para este tipo de construcciones:

En general, se podria manifestar que no ha existido en el pais una planificacion en
cuanto a la ubicacion de las industrias en las ciudades, en relacion con planes
reguladores de las mismas. La industrial ecuatoriana se ha concentrado,
principalmente en dos ciudades: Quito y Guayaquil; sin embargo, ni siquiera en estas
dos ciudades se han ubicado zonas industriales o se han establecidos parques para el
desarrollo de la industria. (Salvador en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 124).

La tercera dificultad con la que se encontraron estos grupos empresariales, fue la falta
de entidades que les concedan dinero para atender sus necesidades a mediano y largo plazo,
que les permitiera un crédito flexible para su desarrollo, para la importacion de maquinaria o
que les dé un impulso para comenzar. Esta dificultad logro ser cubierta, en parte y de forma
tardia, por parte del Estado. Dentro del Plan General de Desarrollo, en 1964 se transformé la
Comision de Valores en la Corporacion Financiera Nacional (CFN) “cuyas funciones bésicas
se orientan a promover el desarrollo industrial, especialmente a través del financiamiento de
proyectos de alta prioridad, y también mediante la participaciébn como accionista en ciertas
industrias de especial importancia para el desarrollo del pais” (Salvador en Banco Central del
Ecuador, 1992, p. 127). Ademas de esta iniciativa estatal se dio también la creacion, por parte
de entidades privadas, de la Corporacion Financiera Ecuador (COFIEC). Estas dos entidades
necesitaron de la ayuda de organismos internacionales como el AID, del BID, el BIRF y de

algunos gobiernos extranjeros para su establecimiento.

El cuarto factor que le hizo falta a la industria, fue la falta de mano de obra calificada,
que tenga entrenamiento o especializacion en el tipo de industria que se estaba estableciendo
0 que se queria a futuro implementar. Esto va de la mano de la falta de tecnologia hecha en el
pais; es decir, la falta de innovaciones o tecnificacion de los elementos que componian las
empresas. Lo que a su vez provoco a captacion de tecnologia extranjera, que implementaba la
mecanizacion, y la captacion de técnicos extranjeros que se ocuparan de los procedimientos,

arreglos o estuvieran a la cabeza de las fabricas.

Por ultimo, uno de los factores que evitaron el crecimiento de la industria, fue el del
control de calidad de las materias que se realizaban en ellas. Ya que recién en 1970 se

establece el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). Esto provoco que la calidad de
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algunos productos no fuera siempre el mismo o que estuvieran en menor grado que con los
internacionales. Lo cual, a su vez, les resto competencia con la mercaderia externa o con los

productos elaborados en paises vecinos.

Pero lo industrial no fue todo lo que crearon estos planes de desarrollo, también se
logré una mejor y mas rapida conexion entre las distintas regiones del pais, ya que en estos
afnos también se llevo a cabo “el primer plan quinquenal de carreteras que se elabord en 1954
y que inicidé una accion programada de integrar los mercados del pais, fue ejecutado en el
periodo 1957-62, siguiendo luego el segundo plan quinquenal para el periodo 1964-68, cuya
ejecucion se prolongd hasta 19717 (Salvador en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 122).
Esto es lo que en forma resumida se puede decir en cuanto al contexto econémico y de los

planes de desarrollo.

En cuanto al tema social, la cuestion fue sumamente conflictiva. En un inicio, dados
problemas sociales, el nivel de vida de la poblacion fue deteriorandose. Sin embargo, esto
provoco que la organizacién social, que habia tenido sus comienzos en décadas anteriores, se
fuera fortaleciendo y creciendo en diferentes grupos y comités. La maxima organizacion de
los grupos sociales se verd en los diferentes levantamientos ocurridos contra el gobierno de
Arroyo del Rio, que terminaria en las revueltas de mayo de 1944 en lo que se conoce como

“La Gloriosa”.

En este momento varios grupos sociales, gremios, comités y partidos politicos se
juntaron en la Alianza Democratica Ecuatoriana (ADE), para derrocar a Carlos Arroyo del
Rio. Quién en ese entonces gobernaba al pais con la ayuda de un congreso a su favor y la
fuerza represiva de los Carabineros. Como antecedente a este episodio, desde la asamblea
constituyente de 1938, los partidos Liberal y Conservador habian conformado una alianza,
dejando de lado su vieja lucha partidista, para tratar de eliminar el “peligro izquierdista”
(Ayala Mora en Cabrera Hanna, 2016, p. 20). Es asi, que durante el gobierno de Arroyo del
Rio, el partido conservador obtiene dos ministerios. Dentro de este “peligro izquierdista”, se
encontraba el miedo (infundado desde la Revolucion Juliana) de que en el ejército existian
ciertas esferas socialistas que no estaban dispuestas a tolerar la captacion total del poder de
las oligarquias en detenimiento de la capa social baja. Por este motivo, durante el periodo
arroyista, el ejército vio disminuidas su capacidad humana y armamentistica y se cre6 el
cuerpo de carabineros, en forma de una guardia pretoriana del gobierno. Esto provocé como

consecuencia que durante el conflicto bélico de 1941 con el Perd, las fuerzas extranjeras
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lograran tomar hasta la provincia de los Rio, por un periodo de casi un afio. Haciendo que en
1942, se firme el Protocolo de Paz, Amista y Limites entre los dos paises (este es el conocido
protocolo de Rio de Janeiro), provocando que el Ecuador ceda gran parte de su territorio
amazonica, que habia estado en disputa por mas de un siglo.

La escasez de alimentos, la especulacion de los bienes de supervivencia, la desilusion
del Protocolo de Rio, la violencia de los carabineros®, la falta de garantias, derechos como la
libre prensa y las continuas denuncias del fraude electoral para las elecciones de 1944,
provocaron un rechazo masivo por parte de la gente. Es asi que el 28 de mayo se levanta el

pais y se derroca del poder al Presidente Carlos Arroyo del Rio.

Todo este movimiento se logré gracias que, ademas de los grupos de obreros,
artesanos y grupos politicos como el socialismo, también aparecieron nuevos actores. Por una
parte tenemos la participacion activa de los grupos femeninos como la Alianza Femenina
Ecuatoriana (AFE), con Nela Martinez y Maria Luisa Gomez de la Torre a la cabeza. Donde
se daba especial énfasis a la formacion profesional de las mujeres. O en cuenca el Grupo de
las Panaderas, con Carmen Correa a la cabeza. También tenemos la organizacion indigena de
Cayambe, que solicitaba una reforma agraria a nivel nacional. En este caso estaban a la
cabeza Dolores Caguango, Transito Amaguafia, Rosa Cachipuela, Mercedes Catucuamba y
Angelita Andrango. Todas ellas participaron, dirigiendo la toma del Cuarte La Remonta.
(Ledn Galarza en Cabrera Hanna, 2016, pp. 39-56). De igual manera, durante esta época se
consolida el movimiento estudiantil, en especial el universitario. Esto dado que en diciembre
de 1942 se crea, con las asociaciones de Derecho, Pedagogia, Medicina e Ingenieria, la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE). Siendo aprobados sus

estatutos en diciembre del siguiente afios (L6pez Romero en Cabrera Hanna, 2016, p. 65).

Ya para la decada de los 50, la cuestion econdmica habia logrado estabilizarse gracias
al Boom del Banano. Sin embargo, esto si bien bajo el nivel de la protesta social en cierto
nivel. También provocé algunos perjuicios en lo social. Es asi que, en esta década comienza

una fuerte migracion y por ende crecimiento demografico de las zonas urbanas.

36 Dentro de los muchos personajes que fueron victimas de los carabineros, dos personajes que se les tomé como
emblemas para la movilizacién social fuero: Héctor Hugo Pauta, estudiante universitario asesinado por un
disparo en las movilizaciones de Guayaquil y Maria de Carmen Espinoza, chica de 15 afios que trabajaba de
tendedera en Quito, igualmente asesinada por un disparo. En ambos casos sus sepelios fueron masivos, a los que
concurrieron varias organizaciones. Para un versién mas detallada véase (Ayala Mora en Cabrera Hanna, 2016,
pp. 29-38).
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La urbanizacion, por lo tanto, hizo aparecer nuevos y graves problemas en las
ciudades en proceso de expansion: tugurizacion y hacinamiento de los nuevos — y
antiguos — ocupantes, desproporcionada extension espacial, con relacion a los
presupuestos publicos; y, en el vértice de la piramide, una desenfrenada especulacion
de la tierra urbana. (Leén Camacho en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 99)

Pero la migracion no fue solo en direccidn a las grandes ciudades, como se explicd
antes, existio la expansion de la frontera agricola. Esta expansion estuvo motivada desde el
gobierno, para que nuevos espacios sean usados en el cultivo y cosecha de productos. Es asi,
que comienza la migracion desde el interior del pais hacia espacios como Santo Domingo o
Quininde, lugares donde se dio la produccion de banano en pequefios espacios como las
fincas. (Trujillo en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 203). Esta migracion se vio reforzada
con la masa campesina que resulté liberada con la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de

1964. Todo esto provoco, a su vez, que las poblaciones nativas vieran:

La disminucidn ostensible de sus territorios tradicionales (nativos) y la destruccion de
los recursos genero la transformacion de sus economia y sociedad tradicionales y creo
bases de su integracion a los canales ya establecidos de la produccion comercial
agropecuaria, cuando no a las formas de trabajo asalariado ofertadas por las
actividades petroleras y otras modalidades empresariales (Trujillo en Banco Central
del Ecuador, 1992, p. 204).

Estas movilizaciones de gente se vieron reforzadas con la explotacion petrolera de la
década de 1970. En este caso ya méas hacia la zona de la Amazonia. Lo que provocd que
varios grupos nativos tuvieran que agruparse para reclamar sus derechos sobre los territorios.
Uno de estos caso es la “Federacion de Centros Shuar, reconstituyendo su sociedad sobre las
nuevas condiciones impuestas por el proyecto de la regién: volviéndose colonos para
legalizar sus posesiones en el IERAC, produciendo ganado para el mercado y consumiendo
cada vez mas, como colonos, lo que ya no era posible abastecer con la caceria , la pesca o la

recoleccion” (Trujillo en Banco Central del Ecuador, 1992, p. 233) .

Todos estos puntos son el contexto en el que se desarroll6 la administracion de
Guillermo Pérez Chiriboga al frente del Banco Central del Ecuador. Varios de los problemas
por los que tuvo que pasar y varias de las medidas que se tomd, fue en respuesta a estos
acontecimientos. Sin embargo, Pérez Chiriboga, logré contar con un instrumento, como fue la
Ley de Régimen Monetario, que le permitio un mayor albedrio al momento de tomar

decisiones y de efectuar los cambios que creia eran necesarios.
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LEY DE REGIMEN MONETARIO

Para poner remedio a la mala situacion econdmica que vivia el pais, el gobierno del
presidente Velasco Ibarra, junto con la direccion del Gerente Guillermo Pérez Chiriboga,
solicitan al Fondo Monetario Internacional que se envie una comision que ayude a
modernizar la legislacion ecuatoriana, que la cologque de acuerdo a los estandares suscritos en
los tratados de Breton Woods. Los objetivos que se le solicitd a esta mision fue el poder

lograr una estabilidad monetaria y un mejor control de cambios internacionales.

Es asi que para 1947 lleg6 al pais la comision compuesta por los sefiores: Roberto
Triffin, Felipe Pazos y Jorge Sol. Todos ellos como miembros del Fondo y el sefior David
Grove, como representante de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal de los Estados
Unidos. La misién era dirigida por Roberto Triffin, el cual da el nombre a la misién como
Mision Triffin, el cual era considerado en ese entonces como el mejor tratadista de cambios
internacionales y para ese tiempo ocupaba el puesto de Jefe de Cambios del Fondo
Monetario Internacional. Como resultado de la investigacién y trabajo de la mision se
elaboraron dos leyes: Ley de Emergencia de Sobre Cambios Internacionales, aprobada en
1947 y La Ley de Regimen Monetario aprobada el 12 de marzo de 1948. Para el caso de
nuestra investigacion es importante la segunda, ya que fue esta la que reorganizé el sistema

bancario nacional y al Banco Central del Ecuador.

Antes de ser aprobada, la Ley de Régimen Monetario fue discutida y revisada por
varios de los actores interesados en la misma y tuvo que esperar a mas de un afio para su
aprobacién, ya que en 1947 fue derrocado el Dr. Velasco Ibarra. Es asi que tuvo que pasar
por los filtros Dr. Velasco Ibarra, en su grado de Presidente hasta 1947; por el Consejo
Nacional de Economia, del Consejo Administrativo del Banco y por el presidente Dr. Carlos
Julios Arosemena Ibarra. Estos distintos grupos dieron su opinion y posibles cambios en el
proyecto entregado por la mision. En el caso del Consejo Nacional de economia decian lo

siguiente:

El segundo Proyecto, complementario del primero, aspiraba principalmente a
modernizar nuestra legislacion bancaria y monetaria, a centralizar y coordinar los
aspectos monetarios de la actividad economica del Pais, acabando con la dispersion
reinante, y a dotar al Banco Central del Ecuador de los medios necesarios de accién
para que la politica monetaria, tanto en lo interno, como en el orden internacional,
fuese mas eficaz en el desarrollo de nuestro pais [...] En la actualidad los Banco
Centrales en el mundo no son ya meramente Instituciones emisoras o Bancos de
Bancos, o un Agente Fiscal del Gobierno, sino los Organismos centrales de economia
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nacional, cuyo objetivo principal es contrarrestar y moderar los efectos de los ciclos
econdmicos, sobre todo aquellos de origen externo, que son los mas influyentes en los
pueblos de economia dirigida a la exportacion. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948,

p.2y4).
Por su parte la Consejo Administrativo del Banco, que era una de las mas interesadas

en ella y su gerente fue el impulsor de la mision. Ellos por su parte opinaban lo siguiente:

En el Ecuador existen actualmente diversas Instituciones Oficiales cuyas actividades
no estdn coordinadas dentro de la politica reguladora que en el momento requiere
imprimir el Banco Central. Esta falta de coordinacion actual dificulta la realizacion de
una politica monetaria uniforma, y, por es, se juzgd oportunamente la creacion de la
Junta Monetaria consultada en el Proyecto, la cual cumpliria la finalidad indispensable
de una actuacion conveniente en el manejo de la economia [...] Dicho Proyecto crea
medios de accion con los cuales serd posible corregir alteraciones monetarias
relacionadas con los periodos ciclicos de produccion y exportacion del Pais [...]Se ha
dicho que, segun el Proyecto que estudiamos, el Banco Central perderia su autonomia
garantizada por la Constitucion. EI Consejo cree, mas bien, que en el Proyecto se
destaca con mayor relieve la autonomia de dicha Institucién en cuanto es, como la
Carta Politica declara, “de Derecho Privado con finalidad social o publica”. Si bien es
cierto que para la realizacion de sus fines de caracter publico el Proyecto le dota de
mejores medios que garanticen su eficacia, esto no significa sino que dispondria de
una mayor influencia en las esferas econdémicas del pais, influencia que, como en la
actualidad, estaria siempre al servicio de los intereses nacionales. Fuera de esta
diferencia favorable como se ve en el contenido del Proyecto, en nada sufre
menoscabo la autonomia del Banco Central, que seguird manejandose por si mismo
dentro del marco legal de las nuevas disposiciones [...] Quiere, por ultimo, el Consejo
dejar constancia de que el Proyecto de Ley de Régimen Monetario tiende a realizar de
un modo practico, en lo que al Ecuador se refiere, los Acuerdos de Bretton Woods, en
los que se consider6 la necesidad de que los paises signatarios modernizasen y
armonizasen su legislacion econdmica con un sentido de cooperacion internacional,
como ya lo han hecho otras republicas Americanas al ponerse en vigencia leyes
econdmicas que fundamentalmente se basaban en las mismas normas trazadas para el
Ecuador por la Mision Triffin. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p. 5).

De estas dos visiones podemos encontrar varios puntos en comudn. Estas dos
instituciones encuentran que la nueva ley doto a la legislacion bancaria de una modernizacion
necesaria en el pais para que se logre un desarrollo y poder tomar los correctivos necesarios
y asi evitar los cambios bruscos que producen alteraciones ciclicas. Otro punto en comun que
se encuentra es la mejor coordinacion que puede existir entre los diferentes grupos que
manejan la politica economica del pais (todas las decisiones en este &mbito se van a centrar
alrededor de la Junta Monetaria). Por Gltimo, las dos entidades entienden que con esta nueva
legislacién el Banco Central va a dejar de ser ese banco de gobierno y simple instituto
emisor, y va a pasar a ser el centro desde donde se va a manejar la economia y el lugar desde

donde se van a tomar las decisiones en este ambito. Un punto importante, que me parece
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interesante rescatar, es el hecho de que la Junta Directora del Banco Central mencione que la

legislacion va a permitir al Ecuador poder cumplir con los acuerdos dados en Breton Woods.

Ya en cuanto a la ley, en su contenido; en el primer punto que son los considerandos,
se puede ver casi los mismos motivos para la elaboracion de la ley que lo que expusieron las
dos instituciones mencionadas anteriormente.®” En cuanto a los primeros articulos, ya se
logran ver los cambios, con respectos a las dos legislaciones anteriores. EI primer cambio se

lo nota en los articulos 1°, 2° y 5°, los cuales dicen lo siguiente:

Art. 1° - La presente Ley establece el régimen monetario de la Republica, el cual sera
administrado por el Banco Central del Ecuador, bajo la direccion de una Junta
Monetaria.

Art. 2° - El Banco Central del Ecuador tiene por objeto fundamental la ejecucion de
la politica monetaria nacional, a fin de crear y mantener las condiciones monetarias,
crediticias y cambiarias méas favorables al desarrollo ordenado de la economia
nacional.

Art. 5°- El Banco Central actuara como intermediario del Estado en todos los tramites
negociaciones y decisiones requeridos por los convenios relativos a las instituciones
financieras internacionales ya establecidas o que en el futuro se establecieren y en las
cuales participe el Ecuador. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p.9)

El primer articulo establece el cambio méas grande en la legislacion del Banco Central,
ya que se anota que va a ser esta institucion la que maneje el Régimen Monetario del pais,
mientras que anteriormente esta funcion la manejaba el gobierno y el banco se centraba en ser
una entidad que hacia cumplir esta funcién. El articulo dos es un complemento al primero,
dandole las atribuciones de ser quien se encargue de todo lo concerniente al manejo
monetario, creditico y del sistema de cambios internacionales. El quinto, en cambio es algo
diferente a lo visto en las anteriores legislaciones, mientras que la de 1927 se marcaba como
objetivo la busqueda de los préstamos internacionales, en esta ley se da como hecho que el

Estado contraera empréstitos con medios internacionales.®

37 Que la legislacién monetaria actual no responde a concepciones modernas en materia econdémica ni a las
nuevas tendencias de cooperacion monetaria internacional. Que ha llegado a ser indispensable reestructurar
nuestro sistema monetario y bancario a fin de que pueda realizar eficazmente una politica monetaria nacional
que tenga por objeto el desarrollo de los recursos naturales del Ecuador, el aumento de la produccion y la
elevacion del bienestar econémico de sus habitantes, y que procure al mismo tiempo defender nuestra economia
de los efectos perjudiciales que puedan causar los movimientos estacionales, ciclicos o accidentales de la
inflacion o deflacién. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p. 9).

38 Que se dé por hecho que el pais va a recibir ayuda externa, puede ser que sea por el convenio firmado por el
gobierno en Breton Wood, en donde se crean el Fondo Monetario Internacional y Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento
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Para poder explicar los cambios de esta legislacion me saltaré el orden de los
articulos. Empezare por los puntos que definen al Banco Central y luego pasare a la Junta
Monetaria y por Ultimo a ciertas atribuciones que las entidades tienen. En el caso del Banco
Central existen varias cosas que no cambian, el lugar donde se encuentra el banco por
ejemplo, sigue siendo Quito o el tiempo de duracion, se le va hacer otra vez por 50 afios, solo
que esta vez comenzara a partir de 1948. De igual mente se nombra que todos los fondos del
gobierno y sus diferentes dependencias van a ser depositados en el banco y que todo pago se
lo hara a través de él (Art. 92, 97 y 98). En cuanto a los cambios mas significativos, son los

siguientes:

Art. 107°.- ElI Banco Central del Ecuador es una institucion de interés publico en
cuanto a su objeto y de derecho privado en cuanto a su organizacion. En
consecuencia, el Gobierno de la Republica respetara y garantizara la autonomia y las
prerrogativas del Banco Central.

Art.109°.- El Banco Central tiene su domicilio en la ciudad de Quito, y mantendra
oficinas en dicha ciudad, lo mismo que en Guayaquil, Cuenca y Manta. Podra
asimismo mantener oficinas, agencias o corresponsalias en los demés lugares donde la
Junta Monetaria considere conveniente su establecimiento.

Art. 111°.- Las acciones del Banco Central se dividen en dos series, las de la series
“A” que se denomina “acciones bancarias” y que pueden ser adquiridas Uinicamente
por las instituciones bancarias que operen en el Pais; y las de la serie “B” que se

denominan “acciones oficiales”, y que pueden ser adquiridas solamente por el
Gobierno de la Republica. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p 26.)

En el caso del articulo 107°, se mantiene la forma como Gdmez Morin queria
estipular cuando puso una “entidad privada de interés publico”.*® Es practicamente el mismo
articulo que el de la ley de 1938, que no termina de explicar claramente la dicotomia entre
privado y pablico. En cuanto al segundo articulo, la residencia incluye nuevas ciudades como
Cuenca y Manta y ya no coloc6 al nimero de habitantes como una razéon para el
establecimiento de una sucursal, sino que sea potestad de la Junta Monetaria decidir esto.
Podemos deducir, que la intencién o no del establecimiento de una sucursal dependera del
movimiento econémico del lugar, por eso estan las tres ciudades mas grandes y uno de los
puertos mas importantes para la época. Por ultimo, el articulo 111°, elimina las acciones que
eran abiertas para el publico, y centra el manejo de ellas en los bancos y en el gobierno.

Dejando como Unicos accionistas a estos dos grupos.

39 Véase el capitulo anterior.
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En cuanto a la Junta Monetaria, creada en esta legislacion y la entidad que va a dar el
cambio al manejo de la economia en el Ecuador, esta en esta ley como el ente encargado de la
direccion general del Banco Central, y sus miembros son nombrados de las siguientes
agrupaciones o entidades:

a) El Congreso Nacional elige en pleno un Vocal titular y un suplente para un periodo
de dos afios; y, en receso del Congreso Nacional, la eleccion de tales Vocales se
hara por el Consejo de Estado. Dichos Vocales deben ser miembros del Congreso
Nacional;

b) El Ministro de Economia es, ex-oficio, Vocal titular de la Junta Monetaria y el
Subsecretario respectivo tiene en la misma calidad el caracter de VVocal suplente;

c) El Consejo Nacional de Economia elige un Vocal titular y un suplente, de entre sus
miembros, para un periodo de cuatro afios;

d) El Directorio del Instituto Nacional de Prevision elige, igualmente de entre sus
miembros, un Vocal titular y un suplente para un periodo de cuatro afios;

e) Las Camaras de Agricultura, Comercio e Industrias del Litoral eligen, asimismo,
un Vocal titular y un suplente , para un periodo de dos afios

f) Las Cémaras de Agricultura, Comercio e Industrias de la Sierra eligen, asimismo,
un Vocal titular y un suplente , para un periodo de dos afios;

g) Los bancos privados con domicilio principal en las provincias del Litoral eligen,
asimismo, un Vocal titular y un suplente para un periodo de dos afios

h) Los bancos privados con domicilio principal en las provincias de la Sierra eligen,
asimismo, un Vocal titular y un suplente para un periodo de dos afios; e

i) Los ocho Vocales titulares a que se refieren los literales anteriores elegiran un
noveno Vocal titular y un suplente para un periodo de un afio. Los VVocales titulares
y suplente de la Junta Monetaria, a excepcion del Ministro y Subsecretario de
Economia, seréan calificados por el Superintendente de Bancos. (R. O.. 149 del 13
de marzo de 1948, p. 29)

Al igual que en la antigua Junta Directora, a los miembros de este consejo se le dan
cierto requisitos para poder ser parte de ellos, entre ellos no pertenecer al gobierno ni recibir
ningun sueldo por parte de este, exceptuando los casos mencionados en los incisos anteriores.
No puede ser parte de un mismo grupo varios miembros de la Junta, para poder ser elegidos
tienen que pasar primero por un filtro, que es la aprobacion de la Superintendencia de
Bancos. Igualmente se les pide “ser personas de reconocida honorabilidad y competencia en
asuntos financieros, bancarios, agropecuarios o industriales” (R. O. 149 del 13 de marzo de
1948, p.30). En cuanto a las reuniones del organismo, a ellas no solo deben acudir los

miembros del directorio, sino oras entidades como:

Art. 139.- El Director del Departamento de Investigaciones Economicas asistira a las
sesiones de la Junta Monetaria, para ilustrar sus deliberaciones sobre asuntos
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relacionados con la politica monetaria, crediticia y cambiaria del Banco Central. El
Presidente del Instituto y los Gerentes de las Cajas de Prevision, y el Gerente
General del Sistema de Crédito de Fomento, estardn obligados a concurrir a las
sesiones de la Junta Monetaria cuando sean llamados a participar en sus
deliberaciones. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p.31).

En cuanto a las funciones de este organismo son las siguientes:

a) Adoptar las medidas necesarias para cumplir y hacer cumplir las finalidades de la
politica monetaria nacional, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

b) Expedir, reformar e interpretar las regulaciones de acuerdo con la presente Ley le
corresponde emitir y las que sean necesarias para la administracion interna del
Banco Central;

c) Nombra y remover al Gerente General y asignarle su remuneracion;

d) Nombrar y remover, a propuesta del Gerente General, al Subgerente y Secretario
General, a los Directores de los Departamentos Generales de la Institucién, y a los
Gerentes y Subgerentes de las Oficinas que el Banco Central mantenga en la
Republica;

e) Establecer los tramites, limites y condiciones dentro de las cuales podran los
funcionarios del Banco Central autorizar las operaciones de la Institucion, y
especificar aquéllas que por su indole o magnitud la propia Junta reservare a su
decision;

f) Resolver las solicitudes de crédito del Estado y de las entidades oficiales conforme
a lo dispuesto en el articulo 60, las que de acuerdo con otras disposiciones
especiales le corresponda conocer y las que conforme al literal anterior hubiere
reservado a su decision;

g) Proponer en terna al Superintendente de Bancos el nombramiento del Interventor
de la Institucién y asignarle, de acuerdo con el mismo Superintendente, su
respectiva remuneracion;

h) Acordar el presupuesto anual de la Institucion y someterlo a estudio y aprobacién
de la Superintendencia de Bancos;

i) Resolver sobre la adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles.

j) Considerar y aprobar anualmente la cuenta de utilidades y pérdidas, el balance
general y la memoria y acordar la aplicacién y distribucion de las utilidades netas;

y
k) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo con esta

Ley y otras disposiciones aplicables.

Art. 143.- La Junta Monetaria ejercera sus funciones con absoluta independencia y
bajo su exclusiva responsabilidad, dentro de las normas establecidas por la Ley. (R.
O.. 149 del de marzo 13 de 1948, p.42).

En cuanto al tema del Gerente General, que es de quien se trata el capitulo, se le

dieron mayores atribuciones y hay en especial dos que quiero resaltar, con todas las funciones

generales del gerente son las siguientes:

Art. 144.- El Gerente General tiene a su cargo la direccion de las operaciones y de la
administracion interna del Banco Central y es jefe superior de las dependencias y del
personal del mismo. El Gerente General es responsable ante la Junta Monetaria del
funcionamiento correcto y eficiente de la Institucion.
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a) Estudiar y preparar, en colaboracion con los Vocales de la Junta Monetaria, las
bases y normas de la politica monetaria, cambiaria y crediticia de la Institucion,
proponerlas a la misma Junta y vigilar su cumplimiento;

b) Proponer a la Junta Monetaria los proyectos de regulacion que le corresponda
emitir, lo mismo que las reformas que aconseje la experiencia;

c) Presentar a la Junta Monetaria el proyecto de presupuesto anual de la Institucion;

d) Preparar anualmente la memoria de la Institucion, y presentar sus conceptos a la
aprobacion de la Junta Monetaria; (R. O.. 149 del de marzo 13 de 1948, p.32)

Las dos atribuciones que quiero resaltar tiene que ver con la potestad que se le dan al
Gerente, en cuanto puede, en caso de emergencia, tomar decisiones que son de caracter de
politica monetaria, sin la necesidad de toda la Junta Monetaria. Cabe recordad que el gerente

no es miembro con voto facultativo en este grupo. Estas atribuciones son las siguientes:

Art.149.- El Gerente General podra, ademas. Conjuntamente y de acuerdo con dos
vocales de la Junta Monetaria, que no sean ambos representantes de iguales o
similares actividades:

a) Decidir, en caso de suma urgencia y cuando sea imposible lograr una reunion
inmediata de la Junta Monetaria, cualquier asunto de competencia de la propia Junta;
Y,

b) Suspender la ejecucion de resoluciones o acuerdo de la Junta, cuando un
hecho imprevisto o una grave y urgente necesidad lo demanden. (R. O.. 149 del de
marzo 13 de 1948, p.33)

En ambos casos, el Gerente General tendra obligacion de convocar, cuanto antes, a la
Junta Monetaria, para darle cuenta de su actuacién, exponiendo las razones que
hubieren tenido para apartarse del procedimiento ordinario.

El Gltimo punto que quiero destacar de esta ley y que va a ser de suma importancia en
lo que respecta a la autonomia, al cambio de manejo de la politica monetaria y que va a dar

el caracter técnico que la institucion necesitaba es el siguiente:

Art. 151.- El Banco Central del Ecuador tendra un Departamento de Investigaciones
Econdmicas, encargado de obtener los datos y realizar las investigaciones que sean
convenientes para la direccion de la politica monetaria. El departamento estara a cargo
del Director respectivo y tendra el nimero de asesores y colaboradores, especializados
en ciencias econémicas y estadisticas, que sea suficiente para mantener al dia los
servicios informativos y para cumplir eficientemente las funciones de investigacion
econdmica. (R. O.. 149 del de marzo 13 de 1948, p.34)

Como mencione antes, ahora voy a tratar puntos que, en la ley son anteriores, y tiene
que ver con el principal problema al momento de intervenir el banco, la forma y métodos

para que el banco conceda al gobierno préstamos. La ley sobre esto dice lo siguiente:
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Art.103°.- El Ministerio del Tesoro debe encomendar al Banco Central las funciones
de agente financiero del Gobierno de la Republica. En consecuencia, el Banco Central
se encargaré de intervenir en la contratacion de empreéstitos, y de efectuar el servicio
de la deuda publica interna y externa, haciendo uso de los fondos destinados al efecto.

Art.104°.- Siempre que el Gobierno de la Republica proyecte obtener empreéstitos en
el extranjero, el Ministerio del Tesoro debe requerir el dictamen de la Junta Monetaria
antes de realizar las operaciones de que se trata. Igual dictamen deben solicitar las
entidades oficiales para contratar empréstito en el exterior. El dictamen de la Junta
Monetaria se fundara en las disponibilidades y obligaciones del Pais en oro y divisas
extranjeras, y en la incidencia de la operacion contemplada sobre la balanza de pagos
y el volumen del medio circulante.

Art. 105°.- Cuando el Gobierno de la Republica o las entidades oficiales proyecto
contratar empréstitos en el Pais, también deben requerir el dictamen previo de la
Junta Monetaria, la cual deberd manifestar su opinion sobre la conveniencia del
proyecto y los efectos del mismo sobre la situacién econdémica, y hacer las
recomendaciones que considere convenientes para coordinar la politica monetaria con
la politica fiscal. Lo dispuesto en este articulo y en el precedente se entiende sin
perjuicio del dictamen del Consejo Nacional de Economia, de acuerdo con la Ley que
lo rige.

Art.106°.- Los créditos que el Banco Central puede otorgar al Gobierno de la
Republica y a las entidades oficiales, se limitan a la concesion de descuentos,
anticipos y préstamos a corto plazo, con las restricciones mencionadas en el articulo
60 y a la adquisicion de titulos de crédito, en las condiciones a que se refiere el
articulo 72 y 73 de esta Ley.

Queda prohibido al Banco Central otorga al Gobierno y a las entidades oficiales
cualquier crédito no autorizado por las disposiciones legales antes mencionadas. (R.
O.. 149 del de marzo 13 de 1948, p.25)

GERENTE GENERAL POR DIECINUEVE ANOS

Guillermo Pérez Chiriboga fue elegido para manejar el Banco Central como su
Gerente General el 26 de septiembre de 1944 y duré en el cargo hasta el 17 de noviembre de
1960, para volver al banco desde 1963 a 1966. Lo raro de este caso no es el solo hecho de que
haya estado al frente de la institucion por tanto tiempo, sino el hecho de que él nunca obtuvo
ningun tipo de estudio en economia o finanzas. Lo que sabia sobre el tema lo habia adquirido
gracias a las conversaciones con su suegro Juan de Dios Martinez Mera, por lecturas sobre el
tema y por la experiencia adquirida en los distintos cargos que ocupo dentro de la
superintendencia de Bancos y del mismo Banco Central. En el caso del banco, antes de ser
nombrado Gerente, fue nombrado como Perito-Contador del Banco Central en Delegacion
del Supremo Gobierno (10 de junio de 1939) y tuvo un nombramiento como Sub-Gerente
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Contador (10 de septiembre de 1940).(Mifio en Pérez Chiriboga, 1996, p. 19).*° En una
entrevista se le preguntd, que cdmo sin tener ningun estudio en temas econémico, era capaz
de tomar medias, a lo que ¢l respondio: “no se necesita haber estudiado contabilidad, sino
tener sentido comtn”(Entrevista a Dofia Flora Martinez. Citado por Milton Luna en Banco
Central del Ecuador, 1992, p. 18).

Durante su largo periodo al frente del banco emisor, Guillermo Pérez intento
mantener y hacer valer la autonomia del instituto, en cuanto que esto le permitia mantener la
estabilidad monetaria y asi no ceder a las presiones de los diferentes grupos, que exigian del
banco dinero o se enriquecian de la devaluacion de la moneda. En una de sus memorias

anuales anotaba lo siguiente:

Los costos sociales inherentes a la inflacion deben ser cautelosamente analizados, con
mayor razén en paises de escaso desarrollo, en donde el nivel de vida es muy bajo y la
falta de equidad muy pronunciada. El incremento en las ganancias, seguido por el
incremento mas lento en los salarios, que acompafian al proceso inflacionario en su
etapa inicial, agudizan la mala distribucion del ingreso e intensifican las injusticias
sociales [...] En circunstancias inflacionarias, las inversiones en nuevas plantas,
maquinarias, equipos, herramientas, investigacion tecnoldgica, proyectos de
electrificacion, regadio y similares, etc., fundamentales en el plan de desarrollo, son
usualmente desalentadas [...] dentro de esa condiciones la inversion tiende a
concretarse en aquellas actividades que prometen ganancias inmediatas, las mismas
gue no siempre son las mas ventajosas al desarrollo justo y equilibrado. (Memoria
Anual de Gerente General del Banco Central, p.12 en Banco Central del Ecuador,
1992, p. 351).

Durante el largo periodo que estuvo al frente del banco, tuvo que sortear embates de
diferentes grupos que pregonaban que el nivel de la moneda no importaba, sino que el
desarrollo estaba sobre cualquier decision monetaria. La razon de esta discusion es mejor

explicada en una editorial de diario EI Comercio que decia lo siguiente:

Durante los dos decenios ultimos el debate planteado en el desarrollo de la economia
ecuatoriana ha pugnado por dos corrientes opuestas: volcar dinero al torrente de la
actividad fiscal y privada o controlar el manejo monetario en indices ajustados a la
realidad fisica de la operacion econémica. Inflacionismo, como estimulo al trabajo, o
estabilidad y solvencia del sucre, como mecanismo de progreso real, respaldo a los
capitales, a las inversiones internas y externas, al crédito productivo y a la capacidad
adquisitiva de salarios y sueldos. Afortunadamente prevalecio la segunda tesis, contra
una sorda y abrumadora corriente propugnada honestamente por unos, fiados en la

40 Si se desea saber mas sobre la vida de este personaje véase Pérez Chiriboga, G. (1996). Pensamiento
Econdmico. Quito: Banco Central del Ecuador y Milton Luna, “Introduccion”. En Banco Central del Ecuador.
(1992). El Ecuador de la postguerra : estudios en homenaje a Guillermo Pérez Chiriboga. Vol. . Quito: Banco
Central del Ecuador.
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observacién superficial de hechos econdmicos de otros paises; interesados los mas, en
devengar utilidades con maniobras especulativas a través del crédito, las
exportaciones y las importaciones y ademas, por las exigencias de un fisco siempre
deficitario.(El Comercio, 8 de agosto de 1957. Citado por Mifio en Pérez Chiriboga,
1996, p. 18).

Las presiones que se dan sobre el central vienen de diferentes frentes, uno de esos es
el gobierno central. Normalmente, los diferentes gobiernos presionan al banco para obtener
crédito y asi poder cubrir déficits presupuestarios o realizar obras que se creen, son de suma
importancia. En muchos casos las presiones sociales son las que mas influyen sobre el
ejecutivo para la elaboracion de obras, lo cual significa presion en el banco para que este
financie los mismos. Uno de estos casos es el empréstito de seis millones que el presidente
José Maria Velasco Ibarra quiso imponer al central en 1945 (el cual mencionamos, un poco,
anteriormente). Luego de la renuncia de todo el consejo directivo, Velasco Ibarra retine en el
Palacio de Gobierno a José Maria Diaz Granados, Ramon Espinel Mendoza, Juan José Plaza,
Guillermo Pérez Chiriboga y Raul Clemente Huerta. A todos ellos los inculpa por no querer
acceder al préstamo y de querer sabotear su gobierno con decisiones tecndcratas. Sin
embargo, les da una explicacion importante, con respecto a las razones: “Alangasi quiere
agua potable. Sangolqui, carreteras, Manabi, carreteras. Todos piden obras publicas. Hay que
contentar a todos o se vuelven enemigos del gobierno y lo atacan y gritan. jEs dificil
gobernar este pais!”. (Ratl Clemente Huerta, “Historia auténtica de una negociacion
desastrosa para el pais”. En Diario El Universo, Guayaquil, 10 de noviembre de 1946, p.8. En
Banco Central del Ecuador, 1992, p. 21). Es asi, que la constante demanda de obras da una
presion extra sobre el banco para que financie las mimas y de una manera rapida. En este
caso, el gobierno logrén obtener el empréstito, con ciertas restricciones, gracias a la

intervencion y negociaciones del Gerente.

Para poder evitar nuevas intervenciones, lograr un cambio real en la manera de
manejar la politica monetaria y tratar de solucionar el problema econdémico de post guerra, el
gerente interviene para poder traer a la Mision Triffin. Durante su estancia en el pais,
Guillermo Pérez sigue de cerca todos los asuntos que se tratan y da su punto de vista en los
diferentes trabajos y arreglos que plantearon los expertos internacionales. Finalmente, con la
expedicion de las dos leyes propuestas por la mision, el banco obtuvo una mayor
independencia, ya que la Junta Monetaria se hizo cargo de todo el manejo econémico y
monetario del pais. Y al solo tener un representante del gobierno, se logro evitar que se tenga

la intervencidn politica del ejecutivo en el organismo. Sin embargo, uno de los puntos mas
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importantes en esta legislacion fue el Articulo 151. En donde se da paso a la creacion del

Departamento de Investigaciones.

Este nuevo departamento, le dio un nuevo caracter al Banco. Por un lado le ayudo a
alejarse de las cuestiones politicas, en cuanto puede defender sus resoluciones desde una base
técnica y asi evitar que se especulen razones politicas en sus decisiones. Por otro lado, la base
técnica vuelve al banco un instituto especializado, que no solo servia para el banco sino que
daba consejeria y ayuda a otros departamentos estatales. Lo que lo vuelve una institucion
necesaria y que debe estar alejada o distante, para no verse afectada esa especializacion.

Como primer punto para lograr este caracter técnico, se dio la creacién de becas para
funcionarios, estudiantes universitarios o recién graduados que quieran especializarse en
asuntos econémicos. Estas becas dieron como resultado un grupo de técnicos expertos en los
diferentes puntos que el banco necesitaba, a la vez que creaba cierto afecto por parte de los
funcionarios para el banco; al ser el que les permitié lograr sus estudios. El segundo punto
que se hizo, fue la creacion y mejoramiento del escalafon de funcionarios, donde se permita
que todos puedan en algn momento lograr metas o ascender en los diferentes puestos. El
tercero, fue la total confianza que Pérez Chiriboga tenia en sus funcionarios, en cuanto a la
calidad de técnicos que eran; por eso en cierta ocasion que presidente Camilo Ponce exigi6 la
salida de dos de sus técnicos, dadas motivaciones politicas, el Gerente los defendi6 aduciendo
el carécter técnico y apolitico que tenian los funcionarios al momento de realizar sus trabajos.
El cuarto, y ultimo punto que ayudo a este caracter, fue el establecimiento de relaciones con
organismos nacionales y extranjeros para la elaboracion de estudios y programas de fomento.
En este ultimo caso el Banco Central se alié con CEPAL, para realizar estudios comparativos
y de desarrollo, tanto para Ecuador como para Latinoamérica. A su vez, se implanté ayuda
para la implantacion del Centro de Capacitacion Estadistica Agropecuaria, becas para
estudios de Ingenieria Agrénoma, Subvencion al Instituto Ecuatoriano de Antropologia y

Geografia, entre otros programas.

Por su parte, dentro del mismo centro de investigaciones se logro llevar acabo varios
proyectos. El primero, es la implementacion de las secciones de Balanza de Pagos, Ingreso
Nacional y Desarrollo Econdmico. Se realiz6 el anuario de Comercio Exterior del Ecuador,
que iba de 1928 hasta 1952. En conjunto con el Banco Nacional de Fomento y el Ministerio
de Economia, se hizo el Censo Agropecuario Nacional, con la ayuda de dos expertos de la

FAO, G. Sankpal (hindld) y Pei Ching Tang (Chino). Todas estas colaboraciones y trabajos
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por parte del grupo de investigaciones lo que buscaban, era poder dar al pais una bagaje
estadistico, cuantitativo y cualitativo de la situacion de los diferentes procesos econémicos
que sucedian en el pais. Todo esto se buscaba se implemente en las planificaciones de
desarrollo para poder dar un mejor uso de los recursos. En palabras del mismo Gerente:

Debo hacer hincapié en que, en un pais poco desarrollado, es imposible pensar en un
crecimiento econdémico auténtico y duradero, si no se ha estudiado detenidamente su
estructura social y econdmica, las relaciones que ligan la economia nacional con la
internacional, las posibilidades de expansion arménica de los diversos sectores de la
economia y los medios de financiamiento con que el pais puede contar para
emprender y sostener dicha expansion. Tal investigacion debe descubrir los problemas
fundamentales de nuestra economia y servir de base a la formulacion de un programa
coherente y viable, cuya aplicacién conducira al aprovechamiento de nuestros
recursos y esfuerzo. (Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador,
Quito, 1954, p.104. Citado en Mifio en Pérez Chiriboga, 1996, p. 41).

Otros de los aspectos que Pérez Chiriboga tuvo para poder llevar a cabo el manejo
autonomo del banco, fue la pronta y facil manera de resolucion los problemas por los que
pasaba el pais. Esto dio como resultado que los diferentes presidentes tengan un respeto a la
forma de trabajar del Gerente, incluso cuando no estaban de acuerdo con las politicas que este
tenia. Uno de estos casos tiene que ver con Velasco Ibarra, quien preferia que el banco le
concediera diferentes préstamos que financien las obras a los que su programa de desarrollo
enfocaba. Un ejemplo de este reconocimiento, por parte del presidente, al trabajo del Gerente
dice lo siguiente:

Debo ante todo expresar a usted mi méas profundo agradecimiento por haberme
acompariado el dia jueves a la ciudad de Guayaquil. Como a usted le consta
encontramos alli un ambiente de perturbaciones de conceptos y de resistencia agresiva
gue pudo ocasionar muy graves quebrantos en el pais. EI 15 de noviembre se alimentd
poco a poco y termind en el desastre que nadie olvida. Usted supo hacer frente a la
dificultad. Usted no eludio6 su responsabilidad con ningun pretexto. Usted contribuyd
a adoptar resoluciones antes y con magnifica dignidad republicana volvio a intervenir
para volverlas a estudiar sin vacilaciones ni subterfugios. Usted ha merecido bien del
pais y gratitud del gobierno.(Carta del Doctor Jose Maria Velasco Ibarra a Guillermo
Pérez Chiriboga. Quito, 30 de marzo de 1955. Archivo de G.P.Ch. Citado en Mifio en
Pérez Chiriboga, 1996, p. 36)

Por otra parte, la ayuda y cooperacion que tuvo por parte de la Junta Monetaria y de
varios de los miembros que ahi estaban, también sirvio para el mantenimiento de la
independencia del organismo. Varios de los hombres que se encontraban dentro de ese
organismo pertenecieron a la linea econdémica que Guillermo Pérez preconizaba y lo

apoyaron en los momentos que sus detractores mas arremetian, en especial por medio de la
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prensa. En un escrito por parte de la Junta, después de la segunda renuncia de Guillermo,

decia lo siguiente:

En sesiones de abril, la Junta Monetaria conocio de manera oficial, acerca de la
violenta e injusta campafia de prensa que se venia haciendo sobre ciertas actuaciones
del Banco Central del Ecuador, y en particular del Gerente General sefior don
Guillermo Pérez Chiriboga, habiendo resuelto expedir un Acuerdo rechazando del
modo mas enérgico esa campafia y expresar al Sefior Pérez Chiriboga, en forma
publica, la adhesion del Organismo Directivo del Banco Central del Ecuador,
destacando las altas virtudes y cualidades que posee, y el sentido de dignidad,
pulcritud e independencia que le caracterizan. En sesiones de octubre, la Junta
conocio la comunicacion recibida del sefior don Guillermo Pérez Chiriboga, a la cual
acompafiaba copia de la que habia dirigido al sefior Presidente Interino de la
Republica, expresando su decision de renunciar irrevocablemente la Gerencia General
del Banco Central del Ecuador [...] La Junta Monetaria expidi6 un Acuerdo dejando
Constancia de su pesar en la separacion del sefior Pérez Chiriboga, y expresandole su
reconocimiento por los valiosos servicios que habia prestado al Pais (Estracto de la

“Memoria Anual del Gerente General del Banco Central de 1966”. Citado por Burneo
Banco Central del Ecuador, 1992, p. 354).

Pero no solo el respeto nacional que adquirié en el banco le sirvié para poder
consolidar su proyecto de una estabilidad monetaria. Durante sus afios como Gerente
General, Guillermo Pérez Chiriboga logré también el reconocimiento internacional, en
especial de los grupos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Interamericano de Desarrollo. En estos dos organismos ocupd puestos importante, en el caso
del FMI fue nombrado gobernador del Ecuador frente al FMI; en el caso del BID, después de
su primera renuncia fue nombrado como representante del mismo en Bolivia y luego en
Ecuador. Segun Pablo Martin Acefia, en su texto ElI Banco de Espafia y Las Funciones de un
Banco Central (1914-1935), existen cuatro condiciones para que un banco central funciones
correctamente, y la primera es justamente “lo que podriamos denominar exposicion al
exterior. El aprendizaje se hace mucho mejor si el banco central esta en comunicacion con el
exterior y tiene una estrecha vinculacion con el sistema monetario internacional” (Martin
Acefia en Tedde & Marichal, 1994, p. 122). Es decir, que si siguiéramos la linea tedrica de
este autor, el banco central estaba haciendo lo correcto al tener las mejores relaciones con

estos organismos.

Y no solo desde la visién tedrica esto tenia mucha utilidad, desde el punto econémico
fue muy favorable esa vinculacion con estos y otros organismos. Debido a que gracias a eso,
los diferentes gobiernos pudieron obtener varios créditos que sirvieran, tanto para cubrir los

déficits presupuestarios como para la realizacion de obras de gran magnitud. Lo que a su vez
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significd una menor injerencia en el Banco Central, para poder obtener mas recursos.
Logrando asi que el banco se dedicara a sus asuntos en materia de estabilizacion monetaria,
sin tener que lidiar con los problemas politicos. Uno de estos casos, en los que la intervencion
del banco sirvio para la obtencion de créditos, fue el préstamo que el Fondo para el
Desarrollo Econdémico de los Estados Unidos. Este fue un prestamos dado en 1959, por cinco
millones trescientos mil dolares y fue utilizado por Camilo Ponce para cubrir la construccion
dela via Quito-Aloag-Santo Domingo-Quevedo (Archivo del Ministerio de Cultura, Fondo
Guillermo Pérez Chiriboga, SG.0096.43.). Hubieron muchos otros, incluso algunos
organismos internacionales “muchas veces le colocaron fondos financieros a solicitud

telefonica, cuando generalmente exigian viajes expresos de negociacion”(Mifio en Pérez

Chiriboga, 1996, p. 37).

Por altimo, bajo la direccion de Guillermo Pérez Chiriboga, el Banco Central del
Ecuador entr6 también en el ambito cultural. Dado que en la época, se argumentaba que los
bancos centrales debian ser entidades de desarrollo para sus paises. Eso incumbia no solo el
aspecto econdémico, sino que debia existir una sensibilidad hacia otros ambitos. En el caso del
Ecuador el banco, dentro de este marco, se insert6 en la recuperacion de la memoria, como
necesidad para reconocer de donde venimos. Es asi que en 1959 con el auspicio de la Junta
Monetaria el Banco Central crea el Museo Arqueoldgico y la Galeria de Arte. Ambos
ambitos fueron pensados desde la perspectiva de defensa del patrimonio nacional y fortalecer

el sentimiento de patriotismo.

Gracias a toda esta institucionalidad, que en medio del caos politico que se vivia,
Guillermo Pérez Chiriboga logro sacar lo mejor del Banco Central y de la ley que lo regia. Ya
que habia logrado cambiar la vision que se tenia del instituto como mero banquero de los
gobiernos o como prestamista de Ultima instancia. EI banco se transformé en un ente medular
de la vida del Estado, un brazo que ayudd a que este se mantuviera en pie. Ademas, hizo de la
institucion un ente necesario en varios dmbitos, tanto como constructor de nacionalidad,
como espacio técnico para la toma de medidas o para la elaboracion de proyectos de
desarrollo. El banco ya no era necesario, solo para el tema econdmico, sino que servia para
asesorar a las distintas entidades estatales y dar un mayor alcance a las medidas que estas

tomaban. Hizo del banco una entidad necesaria para la sobrevivencia del Estado.
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CONCLUSIONES

En el periodo analizado, 1927-1966, el Banco Central tuvo que sufrir varios cambios.
Cada uno de estos cambios tuvo una razon de ser y sirvio para poder cumplir un fin deseado.
La mayoria de cambios respondieron a una necesidad de su época o a trasformaciones

surgidas en el pensamiento econémico.

El primero cambio tuvo que ver en la forma como se lo percibi6 al banco. En el
momento de su genesis, el Dr. Kemmerer pensd a la institucion como un banco al servicio,
tanto, del aparataje estatal como de los bancos privados que existian en ese momento en el
pais. Por eso en los articulos uno y cuarenta y cinco anota lo siguiente: “Art. 1° [...] cuyas
principales operaciones consistirdn en emision, redescuento, descuento, depdsito y cambio” y
“Art. 45. —EI Banco Central actuard como Camara de Compensacion para los bancos
asociados”. Con esto, el banco era visto desde afuera como un instrumento de control, el cual
debia velar por la estabilidad de la moneda, y que ayudaba a que los planes econdémicos
gubernamentales se llevaran a cabo. En ningdn momento se le concedié al banco las
facultades para ser el encargado de la politica monetaria o de los niveles de precios, esto
porque para la época se establecié un patron oro, con el cual se creia que la estabilidad de la
moneda se haria de una manera automatica a través de este sistema.*! Sin embargo, con la
creacion de la Ley de Régimen Monetario de 1948 este aspecto cambia, ya que luego de la
Segunda Guerra Mundial el patron oro fue eliminado a nivel internacional. Con la nueva ley
el tema monetario fue encargado al Banco Central, a través de la Junta Monetaria, por eso los

articulos uno y dos establecieron:

Art. 1° - La presente Ley establece el régimen monetario de la Republica, el cual serd
administrado por el Banco Central del Ecuador, bajo la direccién de una Junta
Monetaria y Art. 2° - El Banco Central del Ecuador tiene por objeto fundamental la
ejecucion de la politica monetaria nacional, a fin de crear y mantener las condiciones
monetarias, crediticias y cambiarias mas favorables al desarrollo ordenado de la
economia nacional. (R. O.. 149 del 13 de marzo de 1948, p.9).

41 En la teorfa se crefa que con el patrén oro la estabilidad se lograba de la siguiente manera: Los banco centrales
tenia por ley que tener un respaldo en oro de al menos el 50% de los billetes emitidos. Este oro que llegaba al
banco venia de las ventas producidas por el pais al exterior, por lo cual a mayor venta se generaba mas oro en
las reservas. Con lo cual se debia emitir mas dinero, lo que provocaba a su vez una subida de los precios
internos, pero sin afectar a las masas, ya que con las ventas al exterior se suponia que habia una mayor riqueza
por parte de la gente y esa riqueza se expresaba en mayor costo de los productos. Si desea verse mas sobre el
tema véase: Edwin Walter Kemmerer (1959), Oro y patrdn oro: historia de la moneda oro, su pasado, presente
y futuro. Buenos Aires: Sudamericana.
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Como podemos ver, con esto el banco dejo de ser una simple entidad de control y de
apoyo en lo econdmico y se transformo en una de las entidades méas importantes en el tema.
Con estas nuevas disposiciones, a su vez, el banco se acercé mas al tema publico, ya que sus
actividades adquirieron una nueva importancia y de mayor gravedad. Ademas, de que al
manejar el tema monetario nacional sus actividades adquirieron un mayor interés por parte de
la gente. Quiza por este motivo se mantuvo en la legislacion de este afio (1948), lo que se
habia estipulado en la ley de 1938, sobre que el banco era una de entidad privada de interés

publico.

Recuérdese que en un inicio el banco es una entidad netamente privada, por eso en la
ley de 1927 se establece en el articulo primero: “Por la presente ley se crea una compafiia
anénima denominada Banco Central del Ecuador”, y en el articulo cuarto: “El Banco Central

del Ecuador es una institucion de derecho privado” (R. O.. 283; del 12 de marzo de 1927, Ley

Organica del Banco Central del Ecuador). Con estos dos articulos podemos ver que el banco
no tiene nada de entidad publica, en su constitucion es una entidad privada. Pero que, por sus
funciones y atribuciones, estuvo ligada al gobierno y al Estado. Y es con la ley de 1938, que
esta idea entre privado y publico tuvo un cambio, ya que estipulaba en su articulo tercero “El
Banco Central del Ecuador es una Institucion de Interés Publico, por el objeto que la Ley le
impone, y una Institucion de Derecho Privado, por la organizacion que le sefiala la propia
Ley” (R. O.. 59 del 5 de enero de 1938, p. 2549). Este articulo representa una ambigiiedad, a
mi parecer, ya que no permite diferenciar si el banco es publico o privado. Se entiende el
hecho de que sea de interés publico, pero a nivel legal no se sabe que representa de forma
certera esa frase.*? Quiza, una de las razones que se dio para anotar este articulo fue el de
evitar que el banco olvidara que sus resoluciones y funciones siempre deben ser presentadas
con una justificacion clara para la gente, por la importancia que tiene, y que no olvide su
papel de banquero del gobierno. Ademas, de evitar que el gobierno olvide que el banco,

también es una institucion que se maneja de manera privada.

Ademas, en conjunto con esto, se hicieron cambios a nivel estructural del banco. Digo
esto porgque en comparacion entre las tres leyes, se cambiaron los tipos de accionistas del
banco. En el caso de 1927, existen los accionistas de clase A y B. Los A son los bancos

asociados que depositaron, de manera obligada, sus reservas en el banco central y van a

42 Si desea verse una explicacién mejor sobre esta ambigliedad puede ver: Victor Emilio Estrada (1940) La
tragedia monetaria del Ecuador: la construccidn y destruccion del Banco Central en 1938. Guayaquil: Artes
Graéficas.
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mantener un porcentaje fijo de acciones cada uno. Los B, en cambio, son las personas
naturales que deciden hacer una inversion de su dinero y compran acciones del banco. En la
legislacion de 1938, en cambio, aparece un nuevo tipo de accionista, los de la clase C. El
accionista de este tipo es el gobierno, quien entra a formar parte de este grupo, ya que la
totalidad de sus fondos se encuentran depositados en esta institucion. En el caso de 1927,
como es una entidad privada, el gobierno no entra a formar como un tipo de accionista. Por
altimo, en el caso de 1948, el banco regresa a dos tipos de acciones A y B. Siendo las
primeras las adquiridas por los bancos y las segundas son adquiridas por el gobierno.

Otro de los cambios que se hizo, en conjunto con la idea de lo publico y privado, es la
relacion entre entidades dentro del banco. La conformacion de la Junta Directiva en un
primer momento y de la Junta Monetaria después. En estos cambios vemos que aparecen 0
desaparecen instituciones, o que se disminuye el nimero de representantes de algunas
entidades. Es asi que en 1927 la Junta Directora tiene nueve miembros: dos del Gobierno, dos
de los bancos, uno de los accionistas B, uno de la Camara de Comercio de Guayaquil, uno de
la Camara de Comercio de Quito, uno de la sociedad de agricultores y uno de los gremios.
Mientras que en 1938 la Junta Directora es de 10 miembros, donde tenemos: uno de
gobierno, dos de los industriales, uno de la Camara de agricultura de Quito, uno de la Camara
de Agricultura del Gayas, uno de los accionistas clase B y cuatro de los bancos, dos de la
sierra y dos de la costa. En tanto que para 1948 se cambia a Junta Monetaria y esta esta
conformada por nueve miembros: un miembro del Congreso, uno que es el ministro de
economia, uno que venga del Consejo Nacional de Economia, uno que es el Director del
Instituto Nacional de Prevision, uno de Camaras de Agricultura, Comercio e Industrias del
Litoral, uno de las Camaras de Agricultura, Comercio e Industrias de la Sierra, uno por los
bancos de la costa y uno por bancos de la sierra y un Gltimo vocal elegido entre todos los

anteriores.

En resumen, todos estos cambios tienen que ver con la relacion entre el banco vy el
gobierno y con el grado de importancia que la institucion fue adquiriendo. Asi podemos ver
que luego del periodo de mayor intervencién del gobierno, 1932-1936, en la nueva ley de este
organismo apenas logra tener un representante entre los nueve que conforman el Directorio.
De igual manera, esta misma ley, para evitar este mismo problema, otorga al gobierno el
grado de accionista y asi lo obliga a estar al mismo nivel que los otros accionistas que ya

existian. En cuanto a las atribuciones, podemos ver los cambios mas significativos cuando al
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banco se le da, con la ley de 1948, la potestad de manejar la politica monetaria y ya no ser,
solo, el banco del gobierno o el banco de los bancos (prestamista en ultima instancia). Aqui
cabe también anotar un cambio que no se enumeré antes y es el hecho que el banco en 1938,
pasa a ser la entidad que el gobierno debe consultar en casos relacionados con el tema
economico (articulo segundo). Esto hace que el banco se transforme en una entidad
especializada en temas economicos, lo cual se refuerza con la ley del 1948 al establecerse el
Departamento de investigaciones. Gracias a la creacion de este departamento, se le dio al
banco la potestad de manejar el tema monetario, en cuanto al ser una entidad especializada no
va a tomar las decisiones desde una vision politica, sino técnica. Lo que a su vez evitara que
se vuelva a repetir los descalabros de los niveles de cambio de la moneda o los altisimos

grados de inflacion. Esto es en cuanto a los cambios mas representativos del banco.

Ya en cuanto a los dos casos especificos de estudio, lo que se puede resaltar es lo
siguiente. Primeramente, cuando revisamos la teoria, en especial lo que usamos para definir a
un banco central, y lo comparamos con las leyes de 1927 y 1948 (que son las que estan en
vigencia en los dos casos). Se nota claramente que el Banco Central del Ecuador si cumple
con las tres funciones basicas que un banco central, desde lo tedrico, debe tener: Emisién de
billetes, ser banquero del gobierno y ser el prestamista en Gltima instancia. Mas el objetivo de
estabilidad de la monea. En un primer momento, lo hace vigilando el correcto
funcionamiento del sistema de patrén oro y, a la vez, funcionando como una de las entidades
necesarias para su correcto funcionamiento. Luego, va a buscar mantener la moneda, a través
de evitar la monetizacion y la inflacién desmedida los precios; ambas causas de devaluacion

de la moneda.

Segundo, en el papel o en la ley, el banco durante este periodo tuvo un caracter de
autébnomo, pero esto no quiso decir que no se vio influenciado o intervenido por las fuerzas
externas. En el caso de 1932, la intervencion es mas directa. Cuando el gobierno decide
retirar sus fondos y de esa forma desfinanciar al banco, lo obliga a este a negociar y dar paso
a sus peticiones. De esta forma, se dio paso de la negociacién a la accion, dejando al banco
sin ninguna otra opcion, por eso se lo ha llamado en algunos trabajos historicos como la
primera intervencion de un gobierno al banco. En cambio, en el caso de 1948-1963 las cosas
fueron de diferente manera, ya que al adquirir el banco el grado de una entidad técnica; la
intervencion no pudo darse de forma muy directa, porque las respuestas de la entidad siempre

tuvieron un sustento estadistico o de informacion. Ademas, al dejar de manejar el gobierno
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las medidas monetarias y cederlas a la Junta, este perdié capacidad de poder decidir la forma
como se manejaba este tema y tuvo que negociar con las otras entidades en la junta. Por
altimo, en el periodo de Guillermo Pérez, la institucionalidad adquirida y la buena forma
como era visto el banco desde el exterior, dio al banco un carécter de entidad sumamente
responsable y le ayudo cuando el gobierno necesitaba recursos, ya que estos fondos
comenzaron a venir de entidades como el FMI o el BID y ya no a salir de las arcas del banco,

por lo que no se vio intervenido y pudo trabajar sin molestias.

Finalmente, el banco fue adquiriendo una fuerza institucional, la cual fue dada en
cierto grado por el Estado, que le sirvid para poder mantenerse con vida y evitar las
intervenciones de otras entidades. Sin embargo, esta fortalece institucional también le sirvid
para convertirse en uno de los soportes del Estado en el siglo XX. Esto, no solo en el sentido
de que era la entidad que manejaba los fondos publicos, sino en el hecho de que el banco
sirvid para hacer investigaciones que beneficiaron para comprender la realidad del pais, aun
en casos en los que no tenia relacion con su funcion; casos como su intervencion directa en el
Primer Censo Agrario, o los estudios sobre niveles de precios en los diferentes mercados, o
sus cuadros estadisticos sobre los negocios del pais y el crecimiento o disminucion del PIB,
etc. se aprovecharon para estudios sobre el Ecuador o para llevar a cabo de forma mejor los
planes de desarrollo nacional. Incluso, casos como el de su intervencion a la cultura sirvieron
para que no se pierda cierta informacion u objetos de valor. Con todas atribuciones que el
banco fue adquiriendo, se convirtio en una de esas patas que ayudaron a sostenerse al Estado

ecuatoriano y a lograr de cierta forma su consolidacién en ciertos ambitos.
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