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Resumen

El presente trabajo muestra la importancia de contar con acuerdos comerciales y socios
estratégicos, que fomenten el comercio internacional en forma bilateral y multilateral. En
este contexto se efectia un andlisis comparativo de los resultados de la balanza
comercial entre Ecuador y ciertos paises de la Union Europea con los que actualmente
se negocia. Igualmente, se estudia brevemente las experiencias en materia de tratados
celebrados entre la Union Europea y paises de la region como Colombia y Pera.
Igualmente, con la finalidad de determinar el grado de complementariedad comercial se
analizo las exportaciones e importaciones (balanza comercial), tendiente a determinar
la viabilidad de un posible acuerdo comercial entre el Ecuador y la Union Europea, tema
qgue en la actualidad ha cobrado mucha importancia y relevancia como uno de los ejes
propuesto por el Estado ecuatoriano, tratado que permitird aprovechar ciertas ventajas
comparativas al ingresar ciertos productos ecuatorianos al mercado europeo y por otra
para mejorar los niveles de productividad y competitividad que se veria obligado a
mejorar los productores y exportadores ecuatorianos para mantener su calidad y
variedad en un mercado tan competitivo como el europeo.

Palabras claves: Exportaciones, Importaciones, Balanza comercial, indice de
complementariedad comercial, Ventaja Comparativa Revelada.
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INTRODUCCION

El Ecuador, al no contar con acuerdos comerciales explicitos con la Union Europea, se
constituye en un mercado limitado, coartando el crecimiento y progreso hacia la
diversificacion comercial. El sector productor debe mejorar su produccion interna para
proyectar su exportacion, sin embargo, es necesario diversificar sus productos a
mercados mas amplios como el europeo. Esta realidad es algo que los paises vecinos
utilizaron como estrategia de crecimiento, para comerciar con mercados externos,
estableciendo la apertura comercial como una politica impulsada por el Estado.

La politica comercial del Ecuador basa sus lineamientos en su Constitucion y Leyes.
Con base a los delineamientos y perspectivas del Estado ecuatoriano se adoptan
decisiones para lograr acuerdos comerciales con paises vecinos 0 con paises
transfronterizos.

Las exportaciones del Ecuador son diversas y existe potencial de expandirlas hacia el
mercado europeo, no obstante esto transborda a que representantes gubernamentales
inicien gestiones para lograr acuerdos comerciales que avalen el acceso de los
productos locales a esos mercados con la finalidad de permitir mejores niveles de
intercambio comercial.

En este contexto, el Ecuador es parte de varios acuerdos celebrados con la Comunidad
Andina (CAN), con la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
MERCOSUR, México, Cuba, Guatemala y Venezuela.?

La Unién Europea desde hace varios afios busca consolidar su representacion en la
regibn y un mejor camino para sus productos industrializados y agroindustriales. La
Eurozona ha iniciado negociaciones multiples con paises de Centroamérica, para
suscribir acuerdos comerciales. EI 19 mayo de 2010 se firmaron convenios con
Centroamérica (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, El Salvador y Nicaragua)®,
como en 2014 lo hizo con Peru y Colombia. De la misma manera a fines de mayo de
2010 la Unién Europea entro en conversaciones con paises miembros del MERCOSUR
(Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil). Chile por su parte, tiene un acuerdo de libre

! Asociacién de industriales textiles del Ecuador, Ecuador y los Acuerdos Comerciales, Boletin Mensual
06, 12 de julio de 2012, disponible en www.aite.com.ec

> Céamara de industrias de Guayaquil, Acuerdos Comerciales del Ecuador, Abril-2011, Direccion de
Estudios/CIG.

® WONG, Sara, Ecuador frente a los acuerdos de libre comercio UE-Latinoamérica, Finanzas Opinioén,
AMERICAECONOMIA, 2010



comercio con la Unién Europea desde 2005, en tanto que Ecuador y Bolivia aiin no han
alcanzado acuerdos comerciales con la Union Europea.

El Ecuador al no haber suscrito acuerdos comerciales explicitos con la Union Europea,
restringe sus posibilidades de comerciar con esta importante eurozona, de ahi la
necesidad de buscar la celebracion de acuerdo directos que permitiria transar bienes
con la eurozona. En este sentido, y dado que la Union Europea es una potencia
mundial dentro del dmbito comercial al representar el 25% del mercado global, la
suscripcion de acuerdos traeria a Ecuador multiples ventajas, para el efecto, se realiza
un estudio de complementariedad comercial como fuente de ganancias reciprocas, en
especial ante posibles procesos de integracibn comercial que tiene el Ecuador y la
Unién Europea, para suscribir acuerdos de libre comercio.

El estudio analiza la suscripcién de un acuerdo equilibrado con la Unién Europea, que
potencie al maximo las oportunidades de comercio, reduzca los costos, respeto al
modelo de desarrollo del pais y proteccion a los sectores sensibles En este sentido,
para el Ecuador, ademas del banano, existen ciertas licitaciones publicas y soluciones
sobre procedimientos para las importaciones de bienes comunitarios. La UE recibe el
30% de las exportaciones no petroleras de Ecuador, que tiene superavit comercial con
el bloque europeo”,

* Ecuador abandoné en 2009 las negociaciones que mantenia junto a Colombia y Per( con la UE, por
considerar que los resultados no iban encaminados a favorecer el desarrollo del pais.



Metodologia de trabajo

1.1 Delimitacion del Problema

1.1.1 Delimitacion espacial: Esta investigacion se limitara al contorno geografico de
los paises que conforman la Union Europea, a partir de los seis estados fundadores que
son: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos, a los 27 que hoy
conforman la Union Europea.

1.1.2 Delimitacion Temporal: La investigacion analizara el periodo comprendido desde
2009 hasta el 2013, para poder identificar los cambios en el indice de
complementariedad comercial y poder observar si existe diferencias entre los periodos.

1.1.3 Unidad de andlisis: Se analizar4 especificamente las politicas comerciales,
durante el transcurso presidencial 2009-2013

1.2 Justificacion del problema

El Ecuador al encontrarse en la busqueda de un acuerdo comercial con la Union
Europea (UE) deberia realizarlo en mejores condiciones que los veintiocho paises que
tienen suscrito con Colombia y Perl, mas adaptado a los planes de desarrollo del pais,

En el 2012 el ministro ecuatoriano anuncio que "Tenemos que asegurarnos un trato

especial y diferenciado, que nos den mas de lo que les dieron a Colombia y Perd", que
encabeza la delegacién de su pais en esa negociacion en Bruselas.

"Nosotros lo que estamos pidiendo a Europa y estamos negociando es algo mejor que
lo de Colombia y Perd", destacé el ministro aludiendo a que Ecuador es un pais
dolarizado y de menor desarrollo que sus socios andinos.

La Union Europea y Ecuador celebran esta semana su primera ronda de
conversaciones desde que en 2009 el pais andino se levantase de la mesa de
negociaciones en la que también estaban Colombia y Peru, que culminaron el proceso
y ya tienen en vigor un tratado de libre comercio con el bloque europeo.

Es necesario que los paises de América Latina puedan construir espacios regionales

que les permita emprender iniciativas de cooperacién, que logre responder a las
exigencias en el plano econémico para lograr una exitosa insercién al mercado mundial.
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La falta de convenios comerciales con varios paises que conforman el Mercado Comun
del Sur, asi como las relaciones con otros Estados como la Unién Europea, situacion
que podria llegarse a incidir sobre la poblacién y el pais en general, de tal manera que
se han realizado estudios con repercusiones para determinar el grado de influencia de
este tipo de acuerdos en materia de comercio internacional.

Para medir el efecto de un convenio comercial en donde la variable a diagnosticar es el
comercio, una de las maneras para identificar el problema es realizar el indice de
complementariedad comercial el cual permitira analizar la relacibn que existe con
paises para comerciar.

La integracion comercial brinda la posibilidad de ampliar los mercados nacionales, y con
ello las escalas de produccién. Una integracion comercial fomenta el comercio de
bienes y servicios. Permite que exista una mayor generacion de inversion extranjera
directa intrarregional, impulsa al avance de las pequefias y medianas empresas y
estimula la diversificacion productiva. Esto se logra favoreciendo las exportaciones de
mayor valor agregado y contenido manufacturero.” En este sentido y partiendo de un
andlisis analitico, se propondra que las politicas de comercio, tengan una perspectiva
que abarque algunas variables del comercio de Ecuador, y contribuya para tener
relaciones econdmicas en el pais.

1.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.3.1 Pregunta General

e ¢La Complementariedad comercial del Ecuador con la Uni6n Europea, ha
diversificado las exportaciones ecuatorianas?

1.3.2 Preguntas especificas

e (El indice de complementariedad comercial permite identificar la posibilidad de
insercion de productos ecuatorianos a la Union Europea?

e ¢La Complementariedad del Ecuador con la Uni6n Europea permitira conocer la
estructura productiva y que productos poseen mas potencialidad de intercambio?

e ¢ Cual ha sido el enfoque en materia internacional de las politicas comerciales
implementadas por el Ecuador en el periodo 2009-2013?

® Capitulo Ill, ESPACIOS DE COOPERACION E INTEGRACION REGIONAL, 2007.
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1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Determinar las ventajas y desventajas comerciales para celebrar un tratado de libre
comercio con la Union Europea, a través de ciertas experiencias en la region, mediante
el andlisis del indice de complementariedad comercial.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Determinar el indice de complementariedad con la Unidn Europea que permita
fomentar la suscripcién de un acuerdo comercial, como una politica de Estado;

e Establecer un tratado comercial con la Union Europea (UE) adaptado a los
planes de desarrollo del pais y estructura productiva,

e Estipular un acuerdo que ofrezca mejores y factibles accesos de productos
exportables al mercado europeo, a través de la complementariedad comercial.

1.5 Metodologia de investigacion

1.5.1 Métodos Empiricos

El método de investigacion utilizado es el tedrico y analitico, ya que a través de la
utilizacion de la informacion muestral de variables se pretende obtener una idea general
del comportamiento y de las caracteristicas de las variables econémicas observadas
que medira el indice de complementariedad comercial con la Union Europea y se
referird a la estructura productiva del Ecuador previo a suscribir el acuerdo de libre
comercio.

1.5.1.1 Funcioén de conocimiento: Esta permite la descripcion de los hechos o
fendémenos.

1.5.1.2 Funcion validacion de otros métodos: Esta es dada por el grado de
similitud de los resultados de la aplicacion de un método en relacion con los resultados

de la aplicacion de otro.

1.5.1.3 Funcién de recoleccién de informacion: Esta funcién permite la
preparacion de informacion a través de fuentes primarias.
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Para finalizar se ejecutard el célculo del indice de complementariedad a través de los
datos obtenidos tendiente a determinar la posibilidad de lograr la celebracion de un
acuerdo comercial.

1.5.2 Metodologia analitica

El método analitico permitird efectuar un analisis sistematico del problema investigado
(complementariedad comercial) y observar los fendmenos o situaciones de carécter
particular, generadas dentro del marco investigativo para obtener una comprensién del
tema en cuestion.

1.5.3 Fuentes de Informacion

Las fuentes primarias de informacion para realizar este estudio son tomadas en orden
de importancia:

Base de Datos BCE: Es necesario contar con la base de datos de comercio exterior
del Banco Central del Ecuador, cuya serie histérica estard comprendida entre 1990 y
2012.

COMEX: EIl Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad,
apoya la diversificacion de los sectores productivos a través de la innovacion
empresarial y sectorial, proporcionando informacion importante sobre el comercio en el
Ecuador.

Tesis de la PUCE: Se recolectara informacion de tesis realizadas en la Pontificia
Universidad Catodlica del Ecuador, acerca del tema de investigacion que permitan
obtener datos relevantes y especificos.

Biblioteca FLACSO: Esta Biblioteca es una fuente importante porque existen tesis e
investigaciones mas profundas en sentido cientifico, con lo cual sera de apoyo para
encontrar importante informacion.

1.5.4 Técnicas de Investigacion
El tipo de investigacion que se utiliza es descriptivo ya que se realiza el analisis de la
tendencia que ha tenido la complementariedad comercial como variable que se utilizara

en la presente investigacion; ademas se describira ciertas experiencias de integracion
regional de América Latina y Centroamérica.
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El tipo de investigacion permite en base a la recoleccion y analisis de datos, desarrollar
una imagen clara de las particularidades mas relevantes que han provocado tener una
integracion limitada. Por otro lado se realiza una correlacion entre las exportaciones y
los precios de los commodities petroleros que permitan percibir la dependencia de este
bien. Ademas se calcula el indice de ventaja comparativa revelada para mostrar la
primacia de exportar bienes no petroleros que han presentado déficit comercial en los
afos de analisis 2009 y 2012.

1.5.4.1 Investigacion Descriptiva.

En esta técnica el proposito es que el investigador describa situaciones y eventos, es
decir cdmo es y como se manifiesta un determinado fendmeno. A través de este estudio
se busca puntualizar las propiedades del fendmeno estudiado. Esta investigacion
evalla diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar.

El estudio descriptivo mide de manera mas autonomo las variables a los que se

refieren. No obstante puede integrar las mediciones de cada una de dichas variables,
para explicar en concreto como se manifiesta el fenomeno en estudio.
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Fundamento Tedrico

El valor del comercio internacional tanto para productores, comerciantes, agentes de
transportes, instituciones financieras y empresas de negocios, que se dedican a la
exportacion e importacion de mercancias, servicios y capitales, es facil entender que el
comercio internacional trae consigo una fuente de ingresos y ganancias.®

Para comprender la interaccion entre los agentes de la economia, se encuentran los
productores que se pueden beneficiar con la ganancia dada por el comercio
internacional. Dependen de las importaciones para hacer frente a sus necesidades
industriales de materias primas y de equipo productivo. De su lado, los exportadores
permiten a los productores internos obtener una ganancia sobre las ventas y, a menudo
hacen posible una escala de produccidon mas alta con costos unitarios mas bajos.

2.1 Los patrones del comercio

A principios del siglo XIX, el economista britdnico David Ricardo ofrecié una explicacion
del comercio a partir de las diferencias internacionales en la productividad del trabajo,
explicacion que sigue siendo una poderosa reflexion. Sin embargo, en el siglo XX se
han propuesto explicaciones alternativas. Una de las mas influyentes, aunque audn
controvertida, examina los lazos entre los patrones del comercio y la interaccién de las
dotaciones relativas de recursos nacionales como el capital, el trabajo y la tierra por un
lado, y el uso relativo de estos factores en la produccion de los diferentes productos,
por el otro (Krugman, P. 2012, 5).

2.1.1 El proteccionismo

Si la idea de las ganancias del comercio constituye el concepto mas importante de la
economia internacional desde el punto de vista tedrico, la aparentemente eterna batalla
entre el liborecambio y el proteccionismo parece ser mas importante desde el punto de
vista de la politica. Desde la aparicion de los modernos estados - nacién en el siglo XVI,
los gobiernos han estado preocupados por el efecto de la competencia internacional
sobre la prosperidad de las industrias nacionales y han intentado, o bien defenderlas de
la competencia extranjera imponiendo limites a las importaciones, o bien ayudarlas en
la competencia mundial subvencionando las exportaciones (Krugman, P. 2012, 5).

® KRAMER, Roland, D'ARLIN, Maurice, ROOT, Franklin, Comercio Internacional: teora, politica y

practica, editorial Compafiia General de Ediciones S.A., México, primera edicion, 1964, p. 2
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Un problema fundamental de la economia internacional es cémo conseguir un grado
aceptable de armonia entre el comercio internacional y las politicas monetarias de los
diferentes paises, sin un gobierno mundial que les diga qué hacer.

Durante los ultimos cuarenta y cinco afios, las politicas de comercio internacional han
estado regidas por un tratado internacional conocido como el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y posteriormente por la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que ha significado masivas negociaciones internacionales implicando
a docenas de paises.

2.1.2 El libre comercio

El liberalismo econémico sostiene que los principales obstaculos a la libertad de
comercio son el intervencionismo del estado y la conformacién de grupos de interés:
sindicatos, patronales, o, histéricamente, los gremios que durante el Antiguo Régimen
establecian rigidas reglamentaciones para obstaculizar el acceso a los oficios,
industrias y comercios. En comercio exterior, el libre comercio es la via opuesta al
proteccionismo, y se basa en la ausencia de aranceles y de cualquier forma de barreras
comerciales, (contingentes, cupos, reglamentos gubernamentales, requisitos
tedricamente sanitarios o de calidad) destinadas a obstaculizar el intercambio de
productos entre paises que funcionan como unidades econdémicas separadas (mercado
nacional) por efecto de su legislacién, de su fiscalidad, de su moneda, de sus
instituciones econdmicas, etc. El libre comercio supone la eliminacion de barreras
artificiales al comercio voluntario entre individuos y empresas de diferentes paises
(Krugman, P, 2012, 5).

En una zona de libre comercio los paises firmantes del tratado se comprometen a
anular entre si los aranceles en frontera, es decir, los precios de todos los productos
comerciales entre ellos seran los mismos para todos los integrantes de la zona, de
forma que un pais no puede aumentar (mediante aranceles a la importacién) el precio
de los bienes producidos en otro pais que forma parte de la zona de libre comercio. La
economia internacional real es a menudo restringida por diferentes impuestos
nacionales, aranceles, impuestos a los bienes exportados e importados, asi como otras
regulaciones no monetarias sobre bienes importados. Algunos de los acuerdos que han
sido denominados «libre comercio» por sus proponentes, pueden crear barreras al
mercado libre. Los criticos de estos tratados los ven como una forma de proteccion
estatal de los intereses de las empresas multinacionales.

Los partidarios del comercio justo reclaman que no haya intervenciones o subsidios que
distorsionen los precios. Al respecto, existe un debate permanente de si el libre
comercio ayudard o no a las naciones del tercer mundo. Se cuestiona incluso si el libre
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comercio es conveniente o no para el mundo desarrollado. Igualmente, ciertos
economistas argumentan que el libre comercio mejora la calidad de vida a través de la
teoria de la ventaja comparativa y de las economias de escala. Otros argumentan que
el libre comercio permite a los Paises desarrollados explotar a los paises del tercer
mundo, destruyendo la industria local de estos paises. En contraposicion se ha dicho
que el libre comercio afecta al mundo desarrollado por la pérdida de empleos de estas
naciones, los cuales se mueven a otros paises, produciendo una carrera hacia el
abismo que genera un deterioro general de los estandares de salud y seguridad. Como
argumento a favor, el libre comercio supone un estimulo a los paises a depender
econémicamente entre si, con lo cual se disminuyen las posibilidades de enfrentarse e
ir a una guerra comercial’.

Algunas descripciones de la ventaja comparativa estan basadas en la condicidon
necesaria de «inmovilidad de capital». Si los recursos financieros se pueden mover
libremente entre distintos paises, la ventaja de la teoria comparativa se erosiona, y hay
un dominio de quien tiene la ventaja absoluta. Dada la apertura de flujos de capital que
acompafo los acuerdos de libre comercio de la década de 1990, la condicion de
«inmovilidad de capital» no tiene ya validez. Como consecuencia, se puede argumentar
que la teoria econémica de la ventaja comparativa no puede utilizarse como soporte a
la teoria de libre comercio. Sin embargo, como lo ha expresado el economista Paul
Krugman, el teérico econémico del siglo XIX David Ricardo, quien formulé la doctrina de
la ventaja comparativa, vivié él mismo un periodo de alta movilidad de capitales.

La implementacion actual del libre comercio ha sido muy criticada. Una queja comun es
que los paises desarrollados tienden a presionar al tercer mundo para que abran sus
mercados a los productos industriales y agricolas de las naciones desarrolladas, a la
vez que se oponen a abrir sus mercados a los productos agricolas del tercer mundo. Un
argumento a favor del libre comercio es que las barreras comerciales como cuotas de
importacion y subsidios agricolas no permiten competir a los agricultores del tercer
mundo en sus mercados locales y menos aun en el comercio mundial, incrementando
asi la pobreza en los paises en via de desarrollo.

2.1.3 La Integracién Comercial

Inicialmente se considera como una segunda rama del estudio de la economia
internacional, la teoria de la integracion econdmica debido a que experimentd un interés
creciente durante las ultimas décadas: investigadores y expertos hicieron progresos
consistentes en campos como la macroeconomia internacional, el monetarismo
internacional, el comercio internacional, la teoria del comercio regional e intraindustrial

" http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_libre
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desde los primeros trabajos de Viner (1950) sobre el impacto de la formacién de una
union de consumidores sobre la produccion. Tal progreso la convirtid en lo que hoy es
considerado un &rea completa de investigacién. Al mismo tiempo el interés de los
politicos se incrementd desde que comenzaron a preguntarse cOmo estos procesos
podian ser conducidos o influenciados para alcanzar mayores niveles de riqueza,
bienestar y crecimiento. Un claro ejemplo de una avanzada integracion, es la actual
Unién Europea, debido a méas de 50 afios de historia europea.®

Es notable recalcar que en la teoria de la integracion econdémica se encuentra Sus
raices en los primeros afos de la década de los cincuenta, cuando algunos modelos de
comercio internacional fueron adaptados. Como estos modelos podian apreciar
cambios en las tasas aduaneras y el nimero de restricciones a las importaciones y a
las exportaciones, los asi llamados efectos directos, solo se consideraban los
resultados microecondmicos de los acuerdos. No se daba importancia a los efectos
indirectos como el comercio derivado y la creacion de economias a escala, la
especializacion industrial interna, la redistribucion del bienestar, los resultados pro-
competitivos y, mas especialmente, al crecimiento inducido. Estas consecuencias del
proceso de integracion seran llamadas "efectos dinamicos", en contraste con los efectos
estaticos, aquellos apreciados por los primeros modelos propuestos por los estudiosos
Viner (1950) y Lipsey y Lancaster (1957). Algunos de los efectos dinamicos como el
efecto de produccién, que deriva de la mayor demanda de productos en la que el pais
adjunta ventajas competitivas, o el efecto sobre el consumo, como consecuencia de la
creacion de comercio, y el desvio comercial, mecanismo que afecta la asignaciéon de
recursos, son las principales conclusiones a las que la teoria ha sido conducida por los
trabajos del periodo que lleva desde la década de los cincuenta hasta la de los setenta.
El efecto de desvio comercial fue objeto de particular atencién.®

Por tanto, se puede diferenciar cuatro niveles de integracién caracterizados por el
namero e importancia de las barreras al comercio entre paises, y por otras acciones
tomadas con el fin de armonizar los mercados:

a) El Area de Libre Comercio: Los paises involucrados eliminan las tasas aduaneras
y el nimero de restricciones;

b) Union Aduanera: Un grupo integrado de paises con la misma politica comercial
internacional y aduanera,;

C) Mercado Comun: La libertad de movimiento se extiende tanto a factores como a
productos; vy,

® STEFANO, Visintin, La integracién econémica y el crecimiento, teoria y evidencia empirica en la U.E.,
Instituto de analisis econémico y social, 2007, Madrid.
® Ibid., STEFANO, Visintin, pag., 121.
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d) Union Econdmica y Monetaria: Lo que significa un mercado comun implementado
por la integracion financiera.

Es en el caso de ambito comercial, donde dos o mas paises eliminen entre si las trabas
al comercio de mercancias, se dice de un acuerdo de libre comercio o de la constitucion
de un area de libre comercio. Los paises liberan su comercio reciproco, pero mantienen
su autonomia en todo lo demas, especialmente en las politicas comerciales frente a
terceros paises.

Existen varias motivaciones para establecer acuerdos regionales como las econémicas
y comerciales asociadas a las ganancias del comercio, que siempre cuentan con la
manera de favorecer a los dos paises, a fin de llegar a un acuerdo. Sin embargo para
llegar a este tipo de acuerdos se debe tener claro las especificaciones de cada
integracion.

La especificidad de la integracion regional procede de que la integracion sea parcial, es
decir, entre un numero limitado de paises se eliminan las trabas comerciales o se
unifican las politicas econémicas entre los miembros, pero no frente al resto del mundo.

Conviene indicar que la integracion econdémica es un medio porque permite alcanzar un
mayor desarrollo econdmico y éste, a su vez, permite satisfacer mayores necesidades
de consumo de los pueblos y por esta via, contribuye a un mayor bienestar general.
Casualmente, se debe recordar que el mayor consumo econdémico no es el objeto
supremo del hombre, sino la felicidad. El bienestar econémico contribuye en parte, a
esa felicidad.™®

La integracibn econdémica es un medio para alcanzar el desarrollo econémico, por
medio de la division del trabajo que un mercado ampliado por la integracion econdémica
y mediante la utilizacion de economias de escala. Existe una vinculacién estrecha entre
economias de escala y division del trabajo; a mayor escala mayores posibilidades de
division de tareas. Las economias de escala posibilitan reducir considerablemente los
costos y aumentar la eficiencia econdmica y por ende, la productividad de la economia
y los niveles de vida de la poblacion. A la vez se puede generar efectos importantes en
términos de intercambio.™

En un proceso de integracion se puede obtener varios resultados, en cual se puede
distinguir los siguientes:

10 Integracion Latinoamericana, Los fundamentos econdémicos de la Integracion, Revista Mensual del
INTAL 71, Buenos Aires, 1982.

! CONESA, Eduardo, Estudios econémicos, Conceptos fundamentales de la integracion econdémica.
1982, p.3
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a) Un efecto de creacion de comercio: Es aquel efecto que contribuye a un mayor
bienestar ya que mejora la asignacion internacional de los recursos al sustituir la
produccion interior por importaciones del resto del mundo, producidas a un menor
coste, es decir aquellas importaciones que antes del acuerdo, no existian debido a
una barrera arancelaria; vy,

b) Un efecto de desviacion de comercio: Donde supone un menor bienestar, una
reduccion en la renta mundial, ya que las importaciones de los paises no miembros,
a los que se les sigue aplicando el arancel, son sustituidas por importaciones de un
socio de otra integracion, producidas a un mayor coste pero exentas de arancel.

Sin embargo en los procesos de integracion generan algunos costes derivados del
necesario ajuste en la produccién, consecuencia de la especializacion productiva, y
desigual impacto sobre sectores y grupos. Aunque el pais como un todo salga
favorecido de la integraciéon en un bloque comercial, esto no significa que todos los
sectores econémicos y subsectores industriales dentro del pais se vean favorecidos.*?

Los costes tienden a aumentar siempre y cuando sea mayor la especializacion
interindustrial, sin embargo hay que tomar en cuenta en términos de empleo o de
concentracion geografica que estos pueden llegar a variar. Si la especializacion es
intraindustrial, los costes seran menores con lo cual estas empresas pueden optar por
procesos mas eficientes, que permitan reducir costes.

Un pais “periférico”, con un nivel de desarrollo inferior a la media del bloque en el que
se integra, se puede encontrar en distintos escenarios, algunos de los cuales se
describen a continuacion:

e Aprovechar las ventajas comparativas de partida, generalmente en bienes
“trabajos-intensivos”, buscando una especializacidon interindustrial o
intraindustrial vertical. En este caso, el pais tendra que afrontar la competencia
de paises con menores costes (por menores salarios, costes sociales,
estandares ambientales, etc.) con los que el bloque puede llegar a establecer un
acuerdo comercial en el futuro o con los que en algunos casos tendra que llegar
a convivir como nuevos Socios;

e Desarrollar una posicion competitiva en sectores de alto contenido tecnolégico
y/o intensivos en capital humano buscando el desarrollo de comercio
intraindustrial, lo que generara importantes costes de ajuste; y,

2 RIVEIRO, Dolores, Efectos potenciales de un proceso de integracion economica, la experiencia de
América Latina, Departamento de Fundamentos del Andlisis Econémico, Espafia,2005 p.12
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e Silas empresas estan verticalmente integradas, se puede producir una situacién
intermedia: se podria concentrar en el “centro” la produccion de inputs
intermedios (tecnologia y capital humano intensivos) y en la periferia la
produccién de bienes finales (trabajo no cualificado o capital fisico intensivos).*?

2.2 Corrientes de pensamiento econémico

2.2.1 David Ricardo: La ventaja comparativa

La razén por la que el comercio internacional produce un aumento de la produccién
mundial, es que permite que cada pais se especialice en la produccion del bien en el
que dispone de ventaja comparativa. Un pais tiene ventaja comparativa en la
produccién de un bien si el coste de oportunidad en la produccién de este bien en
términos de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises. Por lo
tanto, el comercio entre dos paises puede beneficiar a ambos paises si cada uno
exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa (Krugman, P., 2012, 40).

La produccion y el comercio internacional se determinan en el mercado, que se rige por
la ley de la oferta y la demanda. Esta aproximacion, en la que el comercio internacional
se debe Unicamente a las diferencias en la productividad del trabajo, se conoce como el
modelo ricardiano. Puesto que cualquier economia tiene recursos limitados, hay limites
para lo que puede producir, y siempre hay intercambios (trade-off); para producir mas
de un bien, la economia debe sacrificar una parte de la produccién de otro bien. Estos
intercambios se muestran en la frontera de posibilidades de produccién, que indica la
cantidad maxima del bien X que puede ser producida una vez tomada la decision de
producir determinada cantidad del bien Y, y viceversa.

En las teorias de comercio internacional, existe la principal participacion de David
Ricardo y su metodologia de las ventajas comparativas, estableciendo de cierta manera
un marco conceptual de la competitividad, donde su enfoque es directamente
economico.

La teoria de la ventaja comparativa, propuesta como "ley de la ventaja comparativa”, ha
sido desarrollada amplia y sistematicamente desde Adam Smith (1776) y David Ricardo
(1817). Los argumentos de esta ley han permitido explicar con efectividad las razones
del comercio internacional. Para explicar brevemente este modelo partirA de las
mercancias en las que se dé una ventaja absoluta, es decir, mercancias donde el coste

¥ RIVEIRO, Dolores, Efectos potenciales de un proceso de integracion economica, la experiencia de
América Latina, Departamento de Fundamentos del Andlisis Econémico, Espafia, 2005 p.14
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total de produccion fuera inferior en dicho pais, con relacion a los costes que implica
producir la misma mercancia en otro pais, esto vendria a llegar a generar un beneficio
mutuo entre ambos paises.

Consecutivamente Ricardo indica que, que para generar beneficio dentro del comercio
internacional, no es necesario que exista una diferencia absolutas de costes entre la
produccion de bienes, sino que es suficiente el que dichas diferencias de costes tan
solo sean respectivas.

Por lo que David Ricardo utiliza los siguientes supuestos:

a) Existen dos paises y dos productos;

b) El precio de una mercancia viene determinado por el nUmero de horas de trabajo
que lleve incorporadas (dotacién factorial);

C) Costes unitarios constantes; vy,

d) No existen costes de transporte ni ningan tipo de trabas al intercambio
internacional de mercancias.

A partir de estos supuestos aclara el concepto de ventaja comparativa, donde un pais
exportaria o importaria la mercancia que produce con un menor o0 mayor costo relativo,
en términos de la otra mercancia. Un claro ejemplo donde dos paises (Inglaterra y
Portugal) y dos mercancias (queso y vino), segun el cual, a pesar de la ventaja absoluta
de costes a favor de Portugal en la produccion de ambas mercancias, la especializacion
segun el principio de la ventaja comparativa, resultaria beneficiosa para ambos paises,
Inglaterra se especializaria en la produccion y exportacion de queso, mientras que
Portugal lo haria en la produccion y exportacion de vino.

En términos técnicos, suponiendo dos paises (A y B) y dos mercancias (x e y), el pais A
exportaria la mercancia x (y el pais B exportaria la mercancia y) siempre que:

ax bx

ay by
O, alternativamente

ax ay

bx E

Dénde:

ax = cantidad de trabajo necesaria para la produccion de una unidad de la mercancia X
en el pais A;
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ay= cantidad de trabajo necesaria para la produccion de una unidad de la mercancia Y
en el pais A;
bx= cantidad de trabajo necesaria para la produccién de una unidad de la mercancia X
en el pais B;
by= cantidad de trabajo necesaria para la produccion de una unidad de la mercancia Y
en el pais B.

De este modo, la productividad del trabajo en los dos paises determinara el patron de
comercio internacional, el cual llevaria a un aumento del bienestar en ambos paises, en
el sentido de que la especializacion productiva de acuerdo con las pautas sugeridas por
la teoria de la ventaja comparativa permitiria un mayor volumen de produccién.**

Los paises cuyas productividades relativas del trabajo difieren de una industria a otra,
se especializaran en la produccién de distintos bienes, ambos paises obtienen
ganancias del comercio de dicha especializacion que es demostrada por dos vias
alternativas.™

La primera via es ver que la especializacion y el comercio son beneficiosos, dado el
supuesto que nuestro pais podria producir vino directamente, pero el comercio con el
extranjero le permite producir vino mediante la produccion de queso y su intercambio
por vino, este método indirecto de producir un litro de vino es mas eficaz con relacion a
la produccion directa. Razon donde existen dos opciones la primera el uso de una hora
de trabajo, es decir que por un lado, nuestro pais podria usar la hora de trabajo
directamente para producir 1/a.y litros de vino. Nuestro pais podria utilizar la hora para
producir 1l/ao kilos de queso, este queso podria ser intercambiado por vino,
cambiandose cada kilo por Pq / Py litros, por lo que nuestra hora de trabajo originario,
permite conseguir (1 / aig) (Pq / Py) litros de vino. El significado que se podria haberse
producido directamente por hora més vino, donde debe cumplir la siguiente restriccion:

(1 / aLQ) (PQ / Pv) >1/ aLv

Esto muestra que nuestro pais puede producir vino de forma mas eficiente fabricando
gueso e intercambiandolo, que produciendo vino directamente para si, de igual manera
el extranjero puede producir queso de forma mas eficiente fabricando vino e
intercambiandolo, asi ambos paises ganan.*®

Y BOSCH, Antoni, Teorias del Comercio Internacional, editorial Manuel Girona, 1991, Barcelona, Primera
edicion, p.

* KRUGMAN, Paul, OBSTFELD, Maurice, Economia Internacional Teoria y politica, editorial Pearson
Educacion S.A, Madrid-Espafia, Séptima edicion, 2006.

' KRUGMAN, Paul, OBSTFELD, Maurice, Economia Internacional Teoria y politica, editorial Pearson
Educacién S.A,, Madrid-Espafia, Séptima edicién , 2006, p. 36
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La segunda via de ver las ganancias del comercio, es examinar como influye el
comercio internacional a los sucesos de consumo dentro del pais. Cuando no se
comercializa, las posibilidades de consumo son las mismas que las posibilidades de
produccion, como se observa las lineas PF y P*F* en el gréfico No. 1.

Gréafico No. 1.El comercio amplia las posibilidades de consumo

B) Nuestro pais A) Extranjero

Cantidad Cantidad

de Vino de Vino

Qv T Q*v

F*
~ P

Cantidad de Cantidad de
Queso QP Queso Q*P

Fuente: Economia Internacional, teoria y politica
Elaborado: David Romero J.

El comercio Internacional permite a ambos paises consumir en cualquier punto
comprendido en las lineas coloreadas, que estan por encima de las fronteras de
posibilidades de produccion de los paises.

Cuando se permite comercializar, cada economia puede consumir una combinacién de
gueso Yy vino diferente de la que produce. Las posibilidades de consumo de nuestro
pais estan representadas por la linea FT, mientras que las posibilidades de consumo
del extranjero estan representadas por F*T*. En ambos casos, el comercio ha ampliado
el rango de eleccidn y por ende, debe mejorar la situacion de cada pais.

2.2.2 Modelo de Heckscher-Ohlin

Conocido también como la teoria de las proporciones factoriales, este modelo
argumenta que el patron de comercio internacional estd determinado por diferencias en
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las dotaciones de trabajo. Por lo cual, los paises exportaran aquellos bienes que hacen
uso intensivo de los factores abundantes localmente ya que poseen una ventaja
comparativa y competitiva e importaran bienes que hacen uso intensivo de los factores
que son localmente escasos”

La teoria de Eli Heckscher (1919) y Bertil Ohlin(1933) asegura que "Los paises
relativamente bien dotados de un recurso en particular, tendran que exportar sobre todo
mercancias que en su proceso productivo utilizan una gran proporcion de este recurso;
e inversamente, tendran que importar mercancias que en su proceso productivo,
utilizan recursos relativamente menos abundantes en el pais'®. Al igual que en la
propuesta de los costos de oportunidad de Haberger, en esta teoria no se advierte
ningun conflicto con la propuesta de los costos comparativos pues, expresados
adecuadamente, los costos comparativos surgen del Modelo de Hesckscher - Ohlin y
este, de hecho, establece la diferencia en la dotacion de los factores de produccion
como una ventaja comparativa.

Si bien algunos paises estan mejor dotados que otras naciones en aspectos de un
factor productivo ya sea la tecnologia, establece una diferencia relativa entre ellos. En
este sentido, si entendemos que los recursos naturales son factores de produccion
como cualquier otro, como petrdleo, minerales, agua en abundancia, etc. Es posible
considerar la posiciébn geografica y el clima como factores de produccion que
constituyen la ventaja comparativa del comercio.

Los efectos de las dotaciones de factores en el comercio internacional tienen varios
supuestos simplificadores™®:

1. Existen dos paises (pais 1 y pais 2), dos bienes (bien x y bien y) y dos factores de
produccion (fuerza laboral y capital)

2. Ambos paises utilizan la misma tecnologia en sus procesos de produccion.

3. En ambos paises el bien X es de fuerza laboral intensiva y el bien Y es de capital
intensivo

4. En los dos paises ambos bienes se producen con base en rendimientos constantes
a escala.

5. En ambos paises existe especializacion incompleta en la produccién

6. En ambos paises existen preferencias iguales

Y KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice, 6p. cit.

¥ SANJINES, Freddy, VARGAS, Bruno, HERRERA, Zulema, Ventajas Comparativas y competitivas del
comercio Regional Orurefio, editorial Offelect Ltda., primera edicion, 2002.

' CHAVARRIA, Hugo, SEPULVEDA, Sergio, ROJAS, Patricia, "Competitividad: Cadenas
Agroalimentarias y territorios Rurales" , editorial ICA, 2002, primera edicion, p. 62
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7. En ambos paises existe competencia perfecta en los mercados de bienes y de
factores.

8. En cada pais existe movilidad perfecta de los factores de produccion, mientras que
en el ambito internacional no existe movilidad de los factores.

9. No existen costos de transporte ni aranceles u otro tipo de obstaculos al libre flujo
del comercio internacional.

10.En ambos paises se presenta la utilizacion plena de todos los recursos o factores.

11.El comercio internacional entre los paises se encuentran en situacion de equilibrio.

Se menciona que un pais que tiene una gran oferta de un recurso, con relacion a su
oferta de otros recursos, se da a entender que es abundante en ese recurso. Un pais
tiene el objetivo a producir relativamente méas de los bienes que utilizan intensivamente
sus recursos abundantes.

El resultado es el teorema basico Heckscher-Ohlin del comercio que logran comprender
gue los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos en los factores con que
estan abundantemente dotados.

Bajo esta teoria, la integracion regional es considerada como una herramienta casi
exclusivamente de tipo econdémico y comercial de gran utilidad para combatir el
proteccionismo estatal. Se parte de escenarios donde no existe libre comercio entre los
paises, debido a que si existiese, el proceso de integracion no tendria justificacion y si
la integracion econdmica se alejaria del libre comercio, no lograria el bienestar
econémico. %

Para partir a describir un modelo estandar de comercio hay que identificar las cuatro

relaciones:

a) Existe una relacion entre la curva de oferta relativa y la frontera de posibilidades
de produccion;

b) Consta de un equilibrio mundial mediante la oferta y la demanda relativas;

C) La relacion entre los precios relativos y la demanda; y,

d) El efecto de la relacion de intercambio.

Se da el supuesto donde cada pais solo tiene la produccion de alimentos (A) y tela (T),
donde la frontera de posibilidades de produccidon de cada pais se la representa con una
curva, esta es ilustrada por TT en el grafico de a continuacion.

*°CASAS, Angel, Integracion regional y desarrollo en los paises andinos, Corporacién Editora Nacional,
Quito, primera edicion, 2005, p. 39.
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Gréafico No. 2 Precios relativos, establecen la produccidon en la economia

Produccidn Rectas de iso valor

de alimentos

T

Produccion de tela

Fuente: Economia Internacional, teoria y politica
Elaborado: David Romero J.

En la frontera de posibilidades de produccién existe un punto donde se cumple la
condicion de eficiencia y de ser optimo en una economia, esta va a depender del
precio de la tela con respecto al precio de los alimentos, Pt / Pa. Esto significa que
existe un estipulacion microeconémica béasica el cual indica que dentro de una
economia de mercado, el cual no esta distorsionada por el monopolio, oligopolios,
duopolios y entre otros fallos de mercado, es eficiente que en la produccién se debe
realizar una maximizacion al valor de la producciéon a los precios de mercado que
constan en ese momento, Pt Qt + Pa Qa. Se puede indicar el valor de mercado de la
produccion dibujando un nimero de rectas de i-sovalor, para definir estas rectas, siguen
una ecuacion que es la siguiente: Pt Q1 + Pa Qa =V, el cual representa a V como el
valor de la produccién. Donde se permite decir que mientras mayor es V, la recta de i-
sovalor se sitlla mas lejos; es decir que mientras las rectas de i-sovalor se encuentren
mas alejadas al punto de origen estas corresponden a valores mas altos de la
produccion. Otro punto importante para determinar el valor de la produccion es la
pendiente de una recta i-sovalor, donde es el precio relativo de la tela con signo menos.
Para determinar maximo valor de la produccion que pueda, esto se dara produciendo
en el punto Q, es decir, donde la frontera de produccion es tangente a una recta de i-
sovalor.

2.2.3 MODELO DE GRAVEDAD

Para llegar a comprender el comercio internacional hay que enunciar dos ramas ligadas
en esta materia que son: el estudio de las finanzas internacionales y el comercio
internacional. Sin embargo, la mayoria de los intercambios comerciales internacionales
envuelve transacciones financieras. El estudio del comercio internacional muestra el
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interés de las transacciones existentes del comercio exterior, donde se expone que las
transacciones pueden implicar un movimiento material de bienes, como también un
compromiso visible de recursos econémicos.?

Para Krugman (2006) el modelo de Gravedad® es un método empirico mas utilizado
para explicar los flujos de comercio bilateral, con diferentes grados de fundamento
tedrico. Aunque el modelo de gravedad ha sido utilizado en varios estudios sobre el
comercio internacional, como por ejemplo en Linnermann (1966), se tenia la sospecha
de que no era consistente con la teoria dominante basada en el modelo Heckscher-
Ohlin para explicar los flujos de comercio netos en términos de diferentes dotaciones
factoriales. Anderson (1979) muestra que el modelo de gravedad puede ser derivado de
las ecuaciones bilaterales. Deardorff (1998) muestra que un modelaje adecuado de los
costos de transporte puede producir una ecuacion de gravedad aun para el modelo de
Heskscher-Ohlin.?

Los modelos de gravedad como Linnemann (1966) y Linder (1961), relacionan el flujo
comercial entre paises con respecto a la demanda de importaciones, la oferta de
exportaciones y los costos del comercio. Con ello, la demanda de importaciones y la
oferta de exportaciones se sustituyen por el producto interno bruto total y por el PIB per
capita. Mientras que los costos de transporte y de transaccion se medien con base a la
distancia geografica que existe entre un pais y otro.

Los principales socios comerciales de Estados Unidos son Alemania, Reino Unido y
Francia, pero ¢ por qué comercia Estados Unidos mas con estos tres paises europeos
que con otros? Se debe a que estos paises son las economias mas importantes de
Europa. Existe una relacion efectiva entre el volumen de sus importaciones y
exportaciones y el tamafio de la economia del pais. Por medio de la ecuacion (2.2.1),
nos permite ver el volumen de comercio que existe entre dos paises.?

Donde:
A: representa a una constante
Tij: equivale el valor del comercio entre el pais ; y el pais

! Ibid., KRUGMAN, Paul, OBSTFELD, p. 8

? KRUGMAN, Paul, OBSTFELD, Maurice, Economia Internacional Teoria y politica, editorial Pearson
Educacion S.A,, Madrid-Espafia, Séptima edicién , 2006, p. 10

> BAUTISTA, Alejandro, Crecimiento con convergencia o divergencia en las regiones de México, editorial
Plaza y Valdés, S.A., Primera edicién 2003, p174

** KRUGMAN, Paul, OBSTFELD, Maurice, Economia Internacional Teoria y politica, editorial Pearson
Educacién S.A,, Madrid-Espafia, Séptima edicion , 2006, p. 10
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Y representa el PIB del pais i, Yjes el PIB del pais j
Dj:  esladistancia entre los dos paises

La ecuacion anterior denominada “modelo de gravedad” del comercio mundial®®, da a
entender que la relacion que pueden tener entre dos paises son tres cosas que
permiten determinar el volumen de comercio, ademas muestra que existe un valor del
comercio, este valor da como resultado que entre dos paises es proporcional, estando
todo lo demas constante, como el producto interno bruto de los paises, da como
resultado una disminucién con la distancia entre los dos paises. En términos generales
este modelo funciona cuando las economias grandes tienden a gastar varias
cantidades en importaciones ya que por consecuencia ellos tienen un alto ingreso, al
igual que tienden a atraer grandes proporciones del gasto de otros paises porgue tienen
una gran capacidad de producir una amplia gama de productos. Lo que refleja que si
existe un alto comercio, es por la razén de que una de las economias es de gran
escala.?®

Se debe entender que en economia, no todos los bienes y servicios, son sujetos de
intercambio comercial con otros paises, esto es por su debida caracteristica que tienen
cada bien, por lo que se debe tomar referencia hacia conceptos de bienes transable y
no transables. En una economia existen bienes manufacturados como es el caso de
ropa, computadores, sin embargo, el comercio de productos que son de manera mas
apreciada como son los minerales (cobre, carbon y petréleo), siguen siendo importantes
para la economia mundial.

Los productos agricolas, como el trigo, la soya y el algodén, son otro rubro importante,
debido a su manera de consumo en la poblacion, al igual que los distintos servicios
desempeiian un papel importante en el mundo actual, como las modernas
telecomunicaciones, que abarcan gran capacidad de comercio, y relaciones internas.
Sin embargo los bienes no transables s6lo pueden consumirse dentro de la economia
en que son producidos, es decir, no pueden importarse ni exportarse, existe una
restricciobn para su comercializaciébn natural, su presencia afecta cada una de las
caracteristicas de la economia, desde la determinacion de los precios hasta la
estructura de la produccién y los efectos de la politica macroeconémica.?’

*®La razén de este nombre es la analogia con la ley de la gravedad de Newton; igual que la atraccion de
la gravedad entre dos objetos cualesquiera es proporcional al producto de sus masas y disminuye con la
distancia, el comercio entre dos paises cualesquiera es, permaneciendo todo lo demdas constante,
roporcional al producto de sus PIB y disminuye con la distancia
6Segl]n Alberto (2011) Economias de Escala es cuando volimenes proporcionalmente mayores de
gr(l)grlécci(’)gspsueden ser fabricados cada vez con costos proporcionalmente mas bajos.
id. p. .
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En el contexto, Harrod (1939) y posteriormente Balassa (1964) y Samuelson (1964),
enfatizaron las consecuencias de que existan bienes que no se pueden comerciar
internacionalmente (no transables), y por lo tanto sus precios estdn determinados por
las condiciones de demanda y oferta locales. En particular, en un mundo con libre
movilidad de capitales y ley de un solo precio para los bienes transables, es posible que
las diferencias de productividad entre sectores expliquen las diferencias en los niveles
de precios entre paises.

De hecho Harrod (1939) plantea que hay tres tipos de bienes: A, By C:

1 Los bienes tipo A (Transables), son aquellos que tienen precios comunes en todo
el mundo. El precio de cada articulo en un lugar no deferir4 de su precio en otro
mas alla del costo de transportarlos, mas equivalente monetario de un
impedimento para comerciar por ejemplo, un arancel que los divide;

2 El precio de los bienes B (Semi-transables) también tienden a un nivel comun
mundialmente; vy,
3 No hay precio mundial para los bienes tipo C (No transables). Los niveles de

precio nacionales solo estan conectados a traves de la relacién de cada nivel de
precio con otros grupos de bienes. Bienes de consumo tipo C y todo bien se
vende al detalle probablemente son méas caros en los paises mas eficientes.?®

Las categorias de transables y no comerciables no son inmutables, debido a que los
avances tecnolégicos reducen los costes de transporte, pueden hacer que mas bienes
se transformen en transables. En contraste, el aumento del proteccionismo tiende a
incrementar la lista de bienes no transables. Una clasificacion conocida, que se usa en
la mayoria de los paises, es la clasificacion industrial estdndar SIC de las Naciones
Unidas.

*® GREGORIO, José, Macroeconomia Teoria y politicas, editorial Pearson Education, 2007, primera
edicion, México, p. 240
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MARCO METODOLOGICO

El presente estudio analiza las ventajas comparativas entre el Ecuador y la Unién
Europea (UE), cuya medicion de posicion y dinamismo comercial estaran referidas en el
periodo 2009 — 2012”, y mide ademas el desempefio del comercio exterior ecuatoriano.
Con base a ciertos indicadores, se evalud la capacidad de insercién del pais en los
mercados internacionales de la UE, de manera sostenible e incremental, elementos que
permiten evaluar las implicaciones para la celebracion de un acuerdo de libre comercio
con la UE. Asimismo, se analiza ciertos indicadores para explicar el patron de comercio
internacional del pais y su dinamica comercial, tomando en consideracion los diferentes
sectores involucrados en esta actividad.

La Constitucion del Ecuador del 2008 plantea que los objetivos de la politica comercial
son: desarrollar y fortalecer los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan nacional de desarrollo, regular y promover la insercion del pais
en la economia mundial, fortalecer la produccién nacional, contribuir a que se garantice
la soberania alimentaria y energética y se reduzcan las desigualdades internas,
impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo; y evitar las
practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que
afecten el funcionamiento de los mercados.

El Plan nacional de desarrollo para 2009-2013 formula la democratizacion de los
medios de produccion, la redistribucién de la riqueza y la diversificacién de las formas
de propiedad y de organizacion, la transformacion del patrén para la especializacion de
la economia a través de la sustitucion selectiva de importaciones, el aumento de la
productividad total de los factores y la diversificacion de las exportaciones, los
exportadores y los mercados de exportacion, la insercién estratégica y soberana en el
mundo y en América Latina.

La composicién de las exportaciones e importaciones ecuatorianas es muy diversa,
como en aquellos paises en desarrollo que adquieren materias primas y bienes de
capital del exterior para el funcionamiento de la industria nacional, cuya produccion es
demandada internamente y ofertada internacionalmente. Asimismo, estos paises
exportan bienes primarios y manufacturados al resto del mundo de una manera
especifica.

La informacién esta elaborada con base a los principales datos de comercio exterior
gue corresponden a los componentes de la cuenta corriente de la balanza comercial

(exportaciones e importaciones de bienes). Igualmente, estos indicadores son muy
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conocidos y definen el nivel de internacionalizacién de la economia ecuatoriana. En
esta seccion se presentan las definiciones y el uso de los indicadores basicos del
comercio internacional.

En este contexto, se expondra la metodologia de calculo del indice de ventaja
comparativa revelada (VCR), al igual que el computo del mismo, posteriormente se
presentara la aplicacion del IVCR, donde se determinara si el comercio de un pais es
complementario o sustitutivo frente al de otro pais, que permitira contar con elementos
de juicio necesarios para explorar e investigar oportunidades comerciales que lleguen a
beneficiar al Ecuador, como impulsar ain mas las exportaciones de los productos que
contengan ventaja comparativa.

3.1 Ventaja comparativa frente a una ventaja comparativa revelada®

La teoria econdmica pone de manifiesto las ganancias del comercio exterior, para el
efecto, se debe interactuar con paises cuyas importaciones de bienes tengan ciertas
desventajas comparativas y exportar bienes que cuenten con ventajas comparativas.
Igualmente, deberia determinarse que tan importantes son estas ventajas que fomenten
y promuevan politicas de inversién y comercio para atender la demanda internacional.

La ventaja comparativa se la especifica en términos de precios relativos, y esto se da
previo a una relacion comercial, sin embargo, esto ocurre por medio de un supuesto,
donde el mundo no posee distorsiones y que los mercados no tienen fallos, y por ello, el
resultado de las ventajas comparativas es atribuido por varios factores. Su principal
exponente Balassa (1965) impuso en el pensamiento internacional si existiera la forma
de inferir en las ventajas comparativas, permitiria que estas ventajas sean reveladas
por el flujo de mercancias en el comercio, lo que permiti6 que el intercambio real de
bienes sea reflejado en los costes relativos, asi como también las diferencias que
existen entre los paises.

La forma de determinar la ventaja o desventaja comparativa, sin calcular el costo de
recursos domeésticos, es observar las estadisticas del comercio mundial que
proporciona un panorama del desempefio de un pais. Con ello algunos autores como:
Liesner (1958), Balassa (1965), Vollrath (1991), Scott y Vollrath (1992), han utilizado
datos sobre comercio exterior para medir la ventaja comparativa; sin embargo, Balassa
(1965) fue el pionero en nombrar a este tipo de analisis como ventaja comparativa
revelada.

» ARIAS, Joaquin, Intercambio, indice de ventaja comparativa revelada: un indicador del desempefio y
de la competitividad productivo comercial de un pais, 2006.
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3.2 indice de Ventajas Comparativas Reveladas

Es una adaptacion del indicador de ventaja comparativa revelada propuesto por la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI —
desarrollado en 1985 y que tiene los siguientes elementos:

VCRY = Xi-M}
C XMy xp
2 MM

Variables:

VCR = Ventaja Comparativa Revelada

X = Exportacion de bienes

M = Importacién de bienes

i=Producto (i=1...n)

j = Sector econdmico al que pertenece el producto "i"
m = Produccion mundial

d = Economia domeéstica

El numerador determina la brecha comercial por producto, lo que da como resultado el
signo de la ventaja comparativa.

El indice de ventaja comparativa revelada puede ser mayor o menor a cero. Si es
mayor a cero, el producto es competitivo en el mercado internacional, pero si es menor
a cero, el producto no es competitivo. Sin embargo, si es menor a cero no quiere decir
gue el pais no tenga potencial competitivo en ese producto, sino que simplemente no
ha desarrollado las ventajas comparativas para dicho producto.

Si el indice para un pais es mayor (menor) al de otro pais, quiere decir que el producto
esta mayormente (menos) especializado en el comercio del pais con el indice mas alto
(bajo).

Si el indice aumenta (disminuye) con el tiempo, el crecimiento del comercio del
producto seleccionado es mayor (menor o negativo) en términos relativos al resto de
mercancias y con respecto al resto del mundo.

Otra interpretacion del indicador se puede encontrar en el documento de Arias et al, en

donde muestra el calculo del indice para el rubro de frutas en América Latina. El
resultado fue de 1,68, lo cual se interpreta como que este rubro tiene una ventaja
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comparativa revelada casi dos veces mayor al agregado del comercio del resto de
productos que se utilizaron para hacer el célculo.

Por su parte, uno de los indices mas utilizados dentro del campo internacional es el
indice de ventaja comparativa, con lo cual es necesario realizar el calculo de las
ventajas comparativas reveladas, debido a su fundamentacion tedrica.

VCR: = VCE! - VCI} (1)

Para ello hay que calcular el VCE que se la representa como la ventaja comparativa
revelada de las exportaciones del pais mientras que el VCI es la ventaja comparativa
revelada de las importaciones del mismo pais:

VCEL=M[GD/G @

i = In[ (M) /Ma
ver =m[G/GHl @)
En las ecuaciones anteriores representamos a X como exportaciones y M
importaciones respectivamente, la “r’ la representamos al mundo menos el pais en
analisis, es decir al resto del mundo, para finalizar “n” representa al comercio de todas
las mercancias de ese pais sin contar con la mercancia a.

Para el célculo del indice de ventaja comparativa revelada esta sujeto a supuestos, el
cual consiste que existen dos paises: el pais “i” y el resto del mundo “r", y para ver el
intercambio comercial se lo hara con dos bienes, un bien “a” y el resto de bienes “n”.
Para ello dentro del célculo del VCE como del VCI se dan diferentes tipos de
participaciones del mercado:

1. Dentro del mercado la participacion mundial del pais en el comercio del total de
mercancias;

2. Se da dentro de un mercado internacional la participacion mundial del pais, en el
comercio de un bien a;

3. Se mide la participacion mundial del pais dentro del comercio internacional del resto
de mercancias;

4. Es importante la participacion mundial del mundo menos el pais en estudio dentro
del comercio de todas las mercancias.

5. Laintervencion mundial del resto del mundo en el comercio del mismo bien a;

34



6. La aportacion mundial del resto del mundo en el comercio internacional del resto de
mercancias.

Debido a que la ventaja comparativa revelada permite ver la diferencia entre un bien
establecido y el resto de bienes que se comercializan en la economia, como permite ver
la relacion entre el pais y el resto del mundo, se excluye la doble contabilidad entre
productos y paises.

Para una interpretacion de la ventaja comparativa revelada segun los resultados hay
gue tomar en cuenta que si el valor es mayor que cero esta ventaja identifica productos
con ventaja comparativa revelada, con lo que indica las exportaciones del pais superan
a las importaciones (X / M > 1). Mientras que por el caso contrario, se llega a tener un
valor negativo esto indica una desventaja comparativa revelada en ese bien, con lo cual
claramente nos indica que ese pais tiene mas importaciones que las exportaciones (X /
M<1).

Este indice permite realizar una comparacion entre varios productos, debido a que
mientras el valor sea mas alto de la ventaja comparativa revelada de ese producto,
tendrd mayores posibilidades de competir en el mercado internacional. Una de las
ventajas de utilizar este calculo es que por medio de este se observa las tendencias de
un producto y ver si mejora su ventaja comparativa revelada, como también ver si otro
producto empeoroé su posicién competitiva en el mercado internacional.*

3.3 indice de Complementariedad Comercial (ICC)

El indice de Complementariedad Comercial fue propuesto por Anderson y Norheim,
derivado del indice de ventajas comparativas reveladas (VCR) sugerido por Balassa,
analiza hasta qué punto el perfil exportador de un pais o0 grupo de paises se ajusta al
perfil importador de otro pais o grupo de paises, una mayor complementariedad estaria
relacionada con un mayor comercio entre los dos paises.>!

La razon de la izquierda es el indicador de ventajas comparativas reveladas sugerido
por Balassa, en este caso del pais A, que expresa en qué medida dicho pais se
especializa en la exportacion del bien a. Esto ocurre cuando la participacion de ese bien
en las exportaciones de A supera la participacion que tiene en el comercio mundial. El

¥ ARIAS, Joaquin, SEGURA, Oswaldo, indice de ventaja comparativa revelada: un indicador del
desempefio y de la competitividad productivo-comercial de un pais, Intercambio, Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura, 2004, p.4.

' REDRADO, Martin; LACUNZA, Hernan, Una nueva insercién comercial para América Latina, Banco
Interamericano de Desarrollo, books.google.com.ec/books?isbn =9507381716... , p. 23, veinticuatro de
octubre del 2009.
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indicador de ventajas comparativas reveladas se complementa con la razon de la
derecha, que muestra en qué medida el pais B (el mercado de destino de las
exportaciones) se especializa en las importaciones del bien a, es decir, cuanto importa
de dicho bien en relacion a lo comercializado mundialmente.

XA
Xa

Mp
Mg

ICCRg = 3

Mun

a
Mun

MMun

Variables:

X3 Exportaciones del bien a del pais A
Xa  Exportaciones Totales del pais A
M3 Importaciones del bien a del pais B
Mg  Importaciones totales del pais B

MMun

My IMmportaciones mundiales del bien a (excluidas las importaciones del pais A)

Mwmun Importaciones mundiales totales
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IMPORTANCIA DE LA UNION EUROPEA EN EL
COMERCIO MUNDIAL

4.1 Comercio del mundo

Para determinar la importancia del comercio de la Unién Europea en el mundo,
se debera observar el nivel en que tiene este bloque econémico en relacién a las
exportaciones e importaciones mundiales, con lo cual dara una perspectiva de cémo se
encuentra el comercio a nivel mundial y en qué situacion se encuentra este bloque para
realizar algun tipo de acuerdo comercial.

Para analizar el comercio mundial se debe simplificar ciertos aspectos de la
economia, en este caso especifico los paises que representan una participacion

significativa en la produccion de productos agricolas:

Grafico No. 3Principales exportadores de productos agricolas (Millones USD)
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

El grafico No. 3 evidencia que durante el afio 2012 la Uni6on Europea es uno de los

principales exportadores de productos agricolas en el mundo, seguido por los Estados
Unidos y Paises Bajos.
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Dentro de estos productos los que mas se exportan a nivel mundial, son: el trigo,
seguido por el maiz y soya, lo cual, se infiere que el sector mundial de productos de
bienes agricolas se afirman en tener una ventaja comparativa en estos productos.

Tabla No. 1, Exportaciones del mundo

Producto Cantidad (toneladas) Valor (1000 $) Valor unitario
($/toneladas)
Trigo 148270710 46847615 315.96
Maiz 109646045 33727471 307.60
Soja 91021479 45027521 494.69
Torta de soja 64907007 25395245 391.26
Aceite, palma 37047844 40565428 1094.95
Arroz - total (Arroz elaborado equivalente) 36262948 23187004 639.41
Azlcar 33673151 19478335 578.45
Cebada 26077133 7141357 273.86
Azucar, refinada 23106848 17363585 751.45
Banano 18720855 8945885 477.86

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

En el afio 2012 los principales importadores del mundo de productos agricolas son la
Union Europea, seguido de Alemania, China, Japon, Reino Unido y Francia. Estos
paises tienen como objetivo abarcar la mayor cantidad de productos agricolas, ya sea
para su produccién, comercializacion, o para consumo.

Conviene sefialar que dentro de los acuerdos comerciales suscritos entre paises y
blogues de la UE con sus socios comerciales, se observa la importacion que tienen los
productos agricolas.

Gréafico No. 4 Principales importadores de productos agricolas
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Elaborado: David Romero J.
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Por su parte, en el cuadro se observa que las importaciones de bienes, representa la
razén de suscribir acuerdos comerciales que garanticen la provision de estos bienes:

Tabla No. 2, Importaciones del Mundo

Producto Cantitad (toneladas) Valor (1000 $) Valor unitario ($/tonne)

Trigo 147205956 51184264 347,71
Maiz 108067148 36342489 336,30
Soja 90813977 51403325 566,03
Torta de soja 63593084 27458049 431,78|
Aceite, palma 36589672 42034273 1148,80
Azuc Cent Nr 33838303 22649899 669,36
Arroz - total (Arroz elaborado equivalente) 33532609 22788431 679,59
Cebada 24260294 7339628 302,54
Azucar, refinada 21921611 16694636 761,56
Aguas, hielo y nieve 20309400 3190496 157,09
Bananos 18918792 13068904 690,79
Colza 18029793 11789984 653,92
Bebidas, no alcohdlicas 14941618 14911417 997,98
Alimeno, Preparados para consumo humano ne 13416474 49892030 3718,71]
Harina, trigo 12893516 5915524 458,80
Papas, patatas 12243448 4936529 403,20
Cerveza de cebada 11828244 11711267 990, 11|
Carne, pollo 11391477 21792056 1913,01
Alimento, Desechos 10540514 8956976 849,77
Aceite, soja 10202399 12549664 1230,07
Vino 10004329 33041355 3302,71]
Residuos de fabricacion cerveza 9242260 2436697 263,65
Torta de colza 9108481 2519263 276,58
Leche, entera fresca, vaca 8072354 4808121 595,63
Manzanas 8057892 7138444 885,89

Fuente: FAOSTAT
Elaborado: David Romero J.

4.2 Politicas Comerciales de La Union Europea

Segln la delegacion de la Unién Europea para Ecuador (2014)%* manifiesta que dentro
de las politicas de la UE, es tener relaciones diplométicas con la mayoria de los paises
del mundo. A la vez desarrollar asociaciones vitales con representantes internacionales,
como también profundizar los compromisos con paises emergentes, no obstante, debe
descuidarse los acuerdos bilaterales con paises vecinos. Dentro del &ambito
internacional la UE esta constituida por una red de 141 delegaciones, lo cual tienen
como obijetivo el desempefiar funciones anélogas que se realiza en las embajadas.®

Para la delegaciéon de la UE para Ecuador (2014) hay diez ejemplos que muestran las
funciones de la UE en el mundo:

*“Es la representacion de la Union Europea ante las autoridades nacionales de Ecuador, que tiene una
coordinacién con las Embajadas de los Estados Miembros de la UE acreditadas en Ecuador y con la
Presidencia de la Union Europea.

®  Relaciones politcas y econdémicas, Delegacion de la Unién Europea para Ecuador.
http://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/what_eu/what_we_do/index_es.htm.
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10.

Para la UE es importante financiar proyectos de asistencia, con lo cual puede
contribuir a construir sociedades estables, como politica de ampliacion;

Dentro de sus principales actividades la UE trabaja para conseguir la paz en Oriente
Medio, ya que un objetivo es conseguir una solucion con dos estados, donde exista
un estado palestino independiente, como también democratico, y que sobresalga la
coexistencia con Israel y sus demas vecinos;

Para la UE es importante ofrecer una relacion en el ambito de la politica Europea de
vecindad, donde esta politica busca la prosperidad, estabilidad y seguridad de los
paises socios;

La UE privilegia el tema de la contaminacion, por tanto, desempefia un papel
decisivo en el tratado de Kioto, lo cual busca que exista una coalicion donde se
pueda tener acuerdos legales sobre el cambio climético;

La UE tiene contacto con las Naciones Unidas, debido a su interés en las relaciones
internacionales;

La UE lleva a cabo misiones militares, politicas o civiles, esto se lo realiza en
distintos paises, de Africa y Europa que garanticen la paz mundial;

Cabe mencionar que la Unién Europea esta enfocada a uno de sus @mbitos que son
los derechos humanos, lo cual, trabaja para asegurar que se respeten de forma
universal;

La UE busca respaldar los elementos de un comercio internacional libre y
equilibrado, donde tan solo el hecho de negociar con una sola voz esto le permite
ejercer una mayor influencia;

La UE, apoya el desarrollo social y econémico, como también esta dispuesta a
prestar ayuda cuando paises socios se ven afectados por efectos naturales, como
catastrofes, dentro de sus mayores aportes, representa un 60% de contribuciones
para el desarrollo del mundo; vy,

Para la UE se presentan nuevos retos econémicos y financieros internacionales, por
tanto cree de manera fundamental reformar a instituciones financieras
internacionales, como el Banco Mundial y el FMI.**

En la Union Europea se dio una ampliacion para generar nuevas politicas europeas de
vecindad, esto con el objetivo de evitar que exista una division de conversaciones entre
la Union Europea y sus vecinos. Dentro de la Politica Europea de Vecindad se expone,
el modo en que la Union Europea propone trabajar mas estrechamente con estos
paises vecinos, a partir de ellos en diciembre del 2007 la comision de la Union Europea
indico que se pudiera reforzar esta politica.

34

Relaciones politicas y economicas, Delegacion de la Union Europea para Ecuador.

http://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/what_eu/what_we_do/index_es.htm
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Intrinsecamente la Unidn Europea privilegia a paises vecinos, es decir, que busca un
compromiso mutuo, donde exista la democracia, derechos humanos, un excelente
principio de economia de mercado, para poder llegar a generar un desarrollo
sostenible. La Politica Europea de Vecindad esta con paises que se encuentran
inmediatos con fronteras ya sean terrestres 0 maritimas. Como también por ahora
Rusia es un pais que se encuentra como vecino de la Unidn Europea, ya que las
relaciones se desarrollan por medio de una asociacién estratégica.®

4.2.1 El Comercio en la Union Europea

La Union Europea representa el 7% de la poblacién mundial, constituye el 25,8% del
PIB mundial y su comercio con el resto del mundo supone aproximadamente el 20% de
las exportaciones e importaciones mundiales. Esto convierte a la UE en la principal
potencia comercial del mundo, al ser el mayor importador y exportador, el primordial
inversor, la mayor economia en términos de PIB y el principal receptor de inversion
extranjera directa.>®

Grafico No. 5. Paises miembros de la Union Europea (2013)
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Fuente: EUROSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

®  Relaciones politcas y econdmicas, Delegacion de la Unién Europea para Ecuador.

http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/what_eu/neighbourhood_policy eastern_partnership/index_es
.htm.

**Relaciones politicas y econdémicas, Delegacion de la Union Europea para Ecuador.
http://eeas.europa.eu/delegations/uruguay/key_eu_policies/trade/index_es.htm
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Una politica implementada por la UE es eliminar las barreras al comercio, ya que busca
un comercio abierto y equitativo, el cual por si solo se promueva la competencia, y que
por ello se vean beneficiados los consumidores. La UE tiene un ideal en el sistema que
esté bien reglamentado, y articulado en torno a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), como afianzarse a los mecanismos multilaterales.®’

Los acuerdos bilaterales que estan en curso con los paises de la ASEAN*® y la India, se
empezo a tener conversaciones con paises cercanos del sur y del este de la UE. Dentro
de los acuerdos bilaterales la UE busca afianzar las relaciones comerciales con
Estados Unidos, y mejorar los tratados de inversibn con China. Por parte de
Latinoamérica, en la actualidad existen acuerdos con Peru y Colombia. También existen
acuerdos con Centroamérica y se encuentran negociando acuerdos con paises del
Mediterraneo meridional.*®

El crecimiento econdmico se da a través del comercio internacional, debido a que es
una de las formas mas efectivas de negociar con sus socios comerciales estratégicos,
entre ellos la UE, existe la certeza econdémica, que paises subdesarrollados puedan
generar ingresos a traves del comercio exterior, como también pueden mejorar su nivel
de industrializacion a través de la importacion de ciertas materias primas. Cabe anotar
que la UE efectla importaciones de productos agricolas de paises desarrollados como
Canada, Japon y Estados Unidos.

El incentivo a promover el comercio se la realiza a través del Sistema Generalizado de
Preferencias (EGP), que consiste en ofrecer tasas reducidas de aranceles en beneficio
de paises en desarrollo. El objetivo de ello es que estos paises menos adelantados
pueden exportar a la UE sin pagar derechos de aduana. También existe la posibilidad
para aquellos paises considerados menos desarrollados para que hagan uso de
preferencias comerciales, previa la suscripcion de convenios internacionales donde se
establezcan las normas establecidas para el efecto.

El objetivo de las iniciativas que tiene la UE es promover la sana competencia en
campos de comercio e inversion, ademas de luchar contra el trabajo infantil, al mismo
tiempo promover los derechos humanos y laborales.*

%" Relaciones politcas y econdémicas, Delegacion de la Unién Europea para Ecuador.

http://eeas.europa.eu/delegations/uruguay/key_eu_policies/trade/index_es.htm

%8 Association of Southeast Asian Nations

% Comercio en la Unién Europea, Relaciones politicas y econémicas, Delegacion de la Unién Europea
para Ecuador. http://eeas.europa.eu/delegations/uruguay/key eu_policies/trade/index_es.htm

“° Relaciones politcas y econémicas, Delegacién de la Unién Europea para Ecuador.
http://eeas.europa.eu/delegations/uruguay/key_eu_policies/trade/index_es.htm
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4.2.2 La escuela comercial de la Unién Europea
4.2.2.1 Crear un sistema mundial de comercio justo y abierto

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) ha contribuido a dar forma a un sistema
de normas de comercio global al comercio, asi como reflejar y respetar las necesidades
y preocupaciones de los paises en general. La red de acuerdos y obligaciones
supervisados por la OMC promueve que el comercio sea abierto, previsible y justo.

4.2.2.2 Abrir los mercados con los paises socios clave

La Unién Europea busca crear puestos de trabajo para los europeos mediante el
aumento de sus oportunidades en el comercio con el mundo. Una forma de abrir
mercados es negociar un mejor acceso a los mercados y las condiciones para el
comercio y la inversiéon a través de acuerdos de libre comercio.

4.2.2.3 Asegurese de que los otros juegan por las reglas

La politica comercial de la UE tiene como objetivo abrir nuevos mercados para los
exportadores europeos, trabajadores e inversionistas a través de suprimir ciertos
obstaculos de acceso a los mercados de sus socios comerciales. Trabaja ademas en
estrecha colaboracién con los paises de fuera de Europa tendiente a:

e Eliminar los problemas persistentes para los exportadores

e Aumentar las oportunidades para las empresas de la UE obtener igualdad de
acceso a los mercados de contratacion de fuera de la UE

¢ Reducir la falsificacion y la pirateria de productos europeos

e Abrir nuevas oportunidades para la inversién europea

Debido a que las reglas del comercio internacional estan disefiados para garantizar que
el comercio sea justo, es vital que sean respetados los acuerdos celebrados. La UE
representa y defiende los intereses europeos en el sistema judicial de la OMC,
ayudando a asegurar que se cumplan las obligaciones contractuales celebradas.

4.2.3 El comercio es una fuerza para el desarrollo sostenible
La UE estd comprometida con la apertura de su mercado debido a que las politicas

comerciales han permitido abrirse a un libre comercio a través de que sus
importaciones sean procedentes de paises mas pobres, como trabajar activamente
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para ayudar a los paises en desarrollo a crear la capacidad para aprovechar las
ganancias derivadas del comercio y busca reforzar:

e El apoyo a la lucha para proteger el medio ambiente y revertir el calentamiento
global.

e Encontrar algunas condiciones laborales de los trabajadores en los paises en
desarrollo.

e Asegurar los mas altos estandares de salud y seguridad de los productos que se
compra y se vende.*

4.2.4 Descripcién de la importancia Cuantitativa y Cualitativa del comercio con la
Unién Europea

4.2.4.1 Importancia Cualitativa

La politica que desempefia la Union Europea esté orientada a la apertura de mercados
y fomentar la inclusion de paises en desarrollo a su sistema de comercio.

La eventual suscripcién de un acuerdo comercial con la UE permitiria al Ecuador abrir
alun mas sus exportaciones hacia esta zona, situacion que podria favorecer a captar
nuevos mercados y obviamente muchos méas amplios. Igualmente, los casos de
Colombia, Pera han evidenciado el acceso a este mercado internacional y de potencial
mundial, esto se ha logrado con la intervencién de politicas comerciales de apertura al
mercado europeo.

La importancia que existe dentro de un convenio es promover la reduccion de los
aranceles y costos de intermediacion, al mismo tiempo, permitir un intercambio
comercial con Europa trae consigo ademas del comercio, aspectos relacionados con la
educacion, infraestructura, nuevas tecnologias, que permitiran al Ecuador promover una
mejora en la produccién con la consecuente reduccién de costos, esto incentivaria al
empresario o productor de llevar su mercado a Europa, permitiéndole ampliar sus
ventas y generar un mayor beneficio.

Al contar con un acuerdo comercial con la Unién Europea, el comercio para paises en
vias de desarrollo con el Ecuador se intensificaria, al aumentar sus ingresos por
exportacion, estimularia la industrializacion, ayudaria a diversificar la economia y
aceleraria el crecimiento econémico. Para ello, se considera varios instrumentos de
integracion comercial que permitan acceder a estos beneficios, los cuales se vean

“ Relaciones politcas y econémicas, Delegacién de la Unién Europea para Ecuador.

http://eeas.europa.eu/delegations/uruguay/key_eu_policies/trade/index_es.htm
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favorecidos por las preferencias arancelarias. Las preferencias arancelarias deberian
ser suficientemente atractivas con el objetivo de motivar a los operadores a usar las
oportunidades ofrecidas por este instrumento.

Para aclarar este tipo de preferencias en 1968, la UNCTAD recomendd la creacion de
un «Sistema Generalizado de Preferencias» en virtud del cual los paises
industrializados concederian preferencias tarifarias de modo autbnomo a todos los
paises en desarrollo®.

El Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la Union Europea ofrece aranceles
mas bajos o un acceso en franquicia de derechos al mercado de la Union a las
importaciones procedentes de 178 paises vy territorios en desarrollo.*® El sistema de la
Union Europea ofrece beneficios especiales a 49 paises menos desarrollados y a
aguellos paises que cumplen determinadas normas basicas en el ambito laboral y de
medio ambiente. La Unidn Europea concede las preferencias sin exigir contrapartidas a
los paises beneficiarios.

Otra variable a considerarse es la eliminacion de barreras comerciales debido a los
acuerdos que se celebren con la UE, por tanto, generaria mayores oportunidades de
intercambio comercial entre paises, permitiendo alcanzar un mercado mas amplio, por
otro lado, genera un dialogo por entidades gubernamentales.

4.2.4.2 Importancia Cuantitativa

En esta seccidn se reconocera las relaciones que se tiene con otros paises destacando
la importancia de la comercializacion con la Union Europea, como también la
participacion que tiene en el mercado con Estados Unidos, por tal motivo se analiza el
valor de las exportaciones que permitird observar la evolucién de las principales
variables de comercio internacional (exportaciones e importaciones).

A nivel de exportaciones de productos agricolas, el producto que mas exporta la Union
Europea es el Trigo, que en 2012 ascendi6é a 42°521.873 toneladas, con un valor
aproximaado de 13 millones de délares, siendo este el primer producto que a nivel
mundial se exporta, seguidamente, se encuentra el maiz con una produccion de
16°514.187 toneladas para el 2012, que de igual manera es uno de los productos que
en todo el mundo se comercializa, es decir, que a nivel de exportaciones este bloque
econdmico se encuentra con una participacion importante en el mercado por su nivel de
produccion y comercio.

“2 Conferencia de las naciones unidas para el comercio y el desarrollo
3 El Sistema de Preferencias Generalizadas de la Union Europea SPG Comisién europea, Direccién
general de Comercio, 2014.
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Tabla No. 3, Exportaciones de la Unidn Europea

Trigo 42521873 13812488 324,83
Maiz 16514187 6223781 376,87
Cebada 13319120 3768855 282,97
Aguas, hielo y nieve 13177538 1944603 147,57
Bebidas, no alcohdlicas 9097923 9625480 1057,99
Alimento, Desechos 8961645 7886655 880,05
Torta de soja 8345091 3666478 439,36
Leche, entera fresca, vaca 7940431 4447823 560,15
Papas, patatas 7907979 3003438 379,80
Cerveza de cebada 7609602 7627264 1002,32
Vino 7417993 23579197 3178,65
Az(car, refinada 6437036 5525662 858,42
Colza 6141142 4081553 664,62
Alimeno, Preparados para consumo humano nep 6083389 23212111 3815,65
Torta de colza 4121769 1122215 272,27
Malta 3916063 1941991 495,90
Alimentos para animales de compafiia 3906574 6035958 1545,08
Carne, cerdo preparada 3867860 12056557 3117,11
Pasteleria 3829347 14240709 3718,83
Queso de leche entera de vaca 3778685 20760351 5494,07,
Papas congeladas 3749808 3637412 970,03
Manzanas 3535509 3099569 876,70
Semilla de girasol 3492645 2551129 730,43
Harina, trigo 3380798 1738587 514,25
Carne, pollo 3342774 7674024 2295,71

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

Es importante tener presente cuales son los bienes que la Union Europea importa, dado
gue con base a estas importaciones se puede contar con los elementos de juicio para
iniciar un proceso de armonizacion y comercializacion de aquellos bienes que la UE
requiere. En efecto, en la siguiente tabla se observa que la UE importa trigo, seguido de
la torta de soya y maiz.

En este contexto, las exportaciones de trigo superan a las importaciones, generando un
superavit comercial por el comercio de esta graminea.
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Tabla No. 4, Importaciones de la Unién Europea

Trigo 30561027 9982168 326,6
Torta de soja 28274816 12181095 430,8
Maiz 20710185 7355633 355,2
Aguas, hieloy nieve 16105931 1181558 734
Soja 14301324 7759934 542,6
Colza 9964946 6578060 660,1
Cebada 9027108 2487307 275,5
Bebidas, no alcohdlicas 7386884 7357451 996,0
Leche, entera fresca, vaca 7274932 4107217 564,6
Alimento, Desechos 7269814 5504997 757,2
Papas, patatas 7005153 2464611 3518
Bananos 6866491 6003085 874,3
Aceite, palma 6697557 7660892 1143,
Vino 6028994 15545320 2578 4
Alimeno, Preparados para consumo humano nep 5778043 19305525 3341,2
Azlcar, refinada 5681860 5019672 883,5
Cerveza de cebada 4878710 4305564 8825
Azuc Cent Nr 4209026 3050097 7247
Torta de colza 3650422 1035724 283,7
Torta de girasol 3527622 875869 248,3
Pasteleria 3449357 11988568 3475,6
Fruta, preparada, nep 3364833 6402500 1902,8
Alimentos para animales de compafia 3290533 5421676 1647,7
Queso de leche entera de vaca 3179901 16572435 5211,6
Café, verde 3115807 13424901 4308,6

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

La Unién Europea practica procesos de integracion regional mas exitosos, con un
mercado Unico donde hay libre movilidad de factores y productos como: bienes,
servicios, personas y capitales. La UE es el mayor importador de bienes y servicios en
el mundo.** Su PIB asciende a USD 17,522 miles de millones en el 2011 que
representa un 25.8% del PIB mundial. La Unién Europea cuenta con mas de 503
millones de habitantes, hospeda el 7% de la poblacién mundial, y su comercio con el
resto del mundo representa alrededor del 20% de las importaciones y exportaciones,
por lo que se consolida como la mayor potencia comercial.

Este bloque econdmico es el mayor importador de bienes agricolas, superando la suma
de las importaciones agricolas de Estados Unidos, Australia, Japon, Canada y Nueva

“ En el 2011, La unién Europea fue el principal importador con un valor de US$6.121 miles de millones

47



Zelanda. Para simplificar se mostrara los principales departamentos en exportaciones
no mineras hacia la Unién Europea para el afio 2012.

Con relacion a los principales departamentos de Colombia que participan en la
exportacion hacia la UE, se encuentra Antioquia con 41% del total de exportaciones,
seguida de Magdalena con 19%, el tercer departamento con mayores exportaciones es
Cundinamarca con 13% que representan el 73% del total de exportaciones de Colombia

hacia la UE.

Tabla No. 5, Principales departamentos de Colombia que participan en la
exportacion hacia la Union Europea.

DEPARTAMENTO  DE | VALOR FOB US$ | VALOR FOB US$ | VALOR FOB US$ | VALOR FOB US$ | PARTICIPACION
ORIGEN 2009 2010 2011 2012 2012
Antioquia 495.564.949 469.684.690 584.552.611 531.479.290 41%
Magdalena 202.272.892 157.913.493 266.898.151 249.765.045 19%
Bogota 90.615.419 140.013.797 182.638.951 170.508.188 13%
Atlantico 63.866.924 71.838.720 105.272.602 86.095.201 7%
Cundinamarca 111.260.968 131.256.233 109.478.571 83.989.810 6%
Bolivar 92.391.117 75.709.449 72.668.371 58.343.464 4%
Valle del Cauca 69.321.076 53.628.203 68.766.066 53.240.583 4%
Caldas 44.129.277 42.611.476 59.288.782 49.734.297 4%
Norte de Santander 1.119.266 1.063.774 3.998.078 8.595.916 0,66%
Risaralda 2.336.447 2.744.949 3.931.263 4.109.985 0,31%
Otros 26.996.362 39.628.283 28.805.998 12.775.916 0,98%
TOTAL 1.199.874.703 1.186.093.073 1.486.299.449 1.308.637.700 100%

Fuente: PROEXPORT COLOMBIA
Elaborado: David Romero J.

Grafico No. 6.Principales departamentos de Colombia que participan en la
exportacion hacia la Union Europea
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El banano es el principal producto que la Unién Europea importa, cuya participacion es
de 43.9%, seguido por aceites y grasas con el 9% y flores con el 8.3%, que en conjunto
representan el 61.2% de las exportaciones de Colombia a la Unién Europea. Al
observar estos tres bienes, se podria afirmar que el Ecuador tiene un gran potencial de
colocar sus productos en el comercio de este bloque econdémico, debido a que el
Ecuador es uno de los paises que mas exporta estos productos.

Tabla No. 6, Principales productos importacion por la Unién Europea de Colombia

PRINCIPALES VALOR FOB VALOR FOB VALOR FOB VALORFOB  PARTICIPACI
SUBSECTORES US$ 2009 US$ 2010 US$ 2011 US$ 2012 ON 2012
Banano 556.083.109 510.542.442 608.987.427 574.213.247 43.9%
Aceites y grasas 70.790.313 36.051.699 152.731.990 117.362.753 9.0%
Flores frescas 93.307.196 128.221.887 114.498.539 108.569.737 8.3%
Derivados del café 57.162.721 49.870.103 74.717.378 56.864.479 4.3%
Metalurgia 24.606.086 68.693.084 77.640.330 53.923.527 4.1%
Confecciones 39.278.856 46.683.283 51.620.155 47.231.892 3.6%
Frutas excepto .
banano 34.526.888 35.123.528 41.242.940 45.051.235 3.4%
Cueros en bruto y
preparados 16.649.210 36.635.679 47.028.329 38.278.548 2.9%
Plastico (plastico y
caucho) 25.778.045 25.381.455 27.945.552 21.678.543 1.7%
Crustéaceos y .
moluscos 826.497 25.781 686.456 18.231.032 1.4%
Otros 280.865.775 248.864.127 289.200.348 227.232.703 17.4%
TOTAL 1.199.874.703 1.186.093.073 1.486.299.449 1.308.637.700 100.0%

Fuente: PROEXPORT COLOMBIA
Elaborado: David Romero J.

4.2.5 Acuerdos Multipartes con la Unién Europea: Caso Peru - Colombia

Dentro del acuerdo comercial entre la UE, Colombia y Perl se establece la
internacionalizacién de la economia de Colombia y Perl, enfocandose en lograr
beneficios como un mayor crecimiento y desarrollo econémico a través de una relacion
preferencial y permanente con un bloque econdmico representativo.

En cuanto al tratado de libre comercio entre Perd y Colombia con la UE se negocio
beneficios comerciales mutuos, como la desgravacion arancelaria, que resulté atractivo
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para estas economias mientras se reglamentaban aspectos de mayor importancia y
sensibilidad como los derechos de propiedad intelectual, la contratacion publica y la
inversidn en sectores estratégicos. Este Acuerdo entrd en vigencia el 31 de Mayo de
2012 de manera provisional hasta ser ratificado por el Parlamento Europeo.

Colombia y Peru terminaron el proceso de negociacion en febrero de 2010 en la Ronda
de Bruselas, después de un periodo de dos y medio afios. En este tiempo, se dieron
nueve rondas de negociacion bajo el formato multipartito®. La principal razén por la
cual Colombia y Pert mantuvieron su interés en la firma del acuerdo fue lograr un
acceso permanente al mercado de la UE, sin regimenes unilaterales especiales ni
temporales a diferencia del Sistema General de Preferencias (SGP-Plus), con el cual
comercializaban anteriormente y cuya vigencia culminaria en 2015.

Los resultados en general a partir de este acuerdo con la UE son los siguientes:

e |gualdad de condiciones con paises como México, Chile, Turquia, Egipto,
Marruecos, Israel, Jordania, Corea del Sur y los paises del CARIFORUM.

e Incrementar y diversificar las exportaciones, eliminando distorsiones por aranceles.

e Establecer reglas claras y permanentes en el comercio de bienes, servicios e
inversiones para fortalecer la institucionalidad, competitividad y préacticas
empresariales en los paises.

Los sectores agropecuarios y agroindustriales se verian beneficiados en: banano,
azucar, productos con azucar, etanol y biodiesel, carne de bobino, flores, café, aceite
de palma, frutas y hortalizas y tabaco en Colombia.

Peru se veria beneficiado con: minerales de cobre y concentrados, café, gas natural,
oro, harina de pescado, zinc, plata y plomo.

Los productos de beneficio para la Unién Europea son lacteos, jamones, licores como
whisky, vinos y vodka, aceite de oliva, trigo y cebada. Ademéas Colombia y Peru se
comprometieron a desgravar los aranceles a la UE en forma gradual.

En Colombia el proceso de un acuerdo con la Union Europea abarcé la negociacion de
un total de catorce capitulos, siendo el mas importante el de acceso a mercados
europeos, este capitulo involucrd la exencion arancelaria para bienes agricolas e
industriales. De esta forma, con el acuerdo comercial las empresas colombianas

> Subdireccién General de Politica Comercial de la Unién Europea- ACUERDO DE ASOCIACION UE-
CENTROAMERICA-ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTITO UE-COLOMBIA Y PERU BOLETIN
ECONOMICO DE ICE N° 3027 DEL 1 AL 30 DE JUNIO DE 2012
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obtendrian igualdad de condiciones frente a sus competidores de paises como México,
Chile y paises centroamericanos.

La Unidon Europea ofrece oportunidades a la economia, donde es reconocido por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que aclara que es el primer blogue
econdémico importador y exportador mundial de bienes, con cifras estimadas de USD
2.132.888 millones y USD2.349.849 millones, respectivamente. Asi mismo, la UE ocupa
el primer lugar en el mundo en compra y venta de servicios comerciales con montos de
USD 784.286 millones y USD 644.360 millones. La UE tiene el PIB mas grande en el
mundo, representando aproximadamente el 20% del PIB mundial.

De acuerdo con andlisis del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), y con base
en ejercicios que Unicamente consideran la eliminacion de aranceles a las
exportaciones, se estima que el acuerdo para Colombia tendra como efecto en la
economia un aumento adicional del PIB de alrededor de 0,5%, mientras que las ventas
externas tendrian una variacion positiva de 0,7%, y las importaciones creceran en 1,7%;
por su parte, la remuneracion tendria un aumento de alrededor de 0,3% en el trabajo
cualificado, y de 0,5% el no cualificado.*®

La balanza comercial presenta un saldo negativo durante el periodo 2001- 2010. La
variacion del saldo comercial alcanza valores relativamente bajos y marginales frente al
PIB a excepcion del afio 2005 y | 2006 donde pas6 de USD -14 millones a USD — 1.771
millones, respectivamente y en el 2007 alcanz6 los USD -2.906 millones, contrayéndose
en el 2009 a USD -45 millones de ddlares, como se aprecia en la gréfica.

Grafico No. 7 Balanza comercial Colombia, millones de do6lares
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia
Elaboracion: David Romero J.

Dado el acuerdo comercial entre Colombia y la UE, se clasificaron algunos productos
gue se vieron influenciados positivamente entre estos como:

4 PROEXPORT Colombia 2014
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Azlcar: Para el sector azucarero es una oportunidad valiosa, ya que las
posibilidades de ingreso a ese mercado son minimas por los altos aranceles.
Adicionalmente, se pactd una norma de origen en que el azucar debe ser elaborado
a partir de la extraccién de cafa de azUcar cultivada y cosechada, en este sentido,
Colombia contara con un contingente libre de arancel para 62.000 toneladas con
crecimiento anual de 3%.

Etanol y Biodiesel: Libre acceso inmediato.

Flores: El acuerdo para este producto es tener un acceso libre de manera
permanente. Lo cual se logré a través de normas de origen que permita importar el
material genético de terceros paises para después exportar el producto final a la UE
con tratamiento preferencial.

Café: Se logro libre arancel para el café tostado y para las preparaciones de café.
Se pactd una norma de origen general mediante la cual se considerard originario
todo café tostado en grano, solo si este ha sido cultivado y cosechado en los paises
parte de este acuerdo.

Aceite de palma: Se consiguio libre acceso para el aceite crudo y para el refinado.
En el sector se pactd una regla de origen en la que se otorgard preferencia
arancelaria a aquellos aceites vegetales y animales y mezclas refinadas, a partir de
aceites en bruto originarios, como era el interés de Colombia.

Frutas y hortalizas: Se beneficiardn con acceso inmediato libre de aranceles. En
cuanto a las normas de origen, las frutas y hortalizas tendran que ser totalmente
obtenidas, y para las preparaciones de las mismas, 50% tendran que ser originarias.
Lacteos: Se obtuvo, una desgravacién que atendera las particularidades de dicha
actividad productiva. Por ejemplo, se dispondra de unos plazos adecuados de
desgravacion (hasta 15 afios, igual que con Estados Unidos), con unos contingentes
de libre acceso que representan cantidades reducidas en comparacion con la
produccion nacional.

Los acuerdos que tiene la Unién Europea con paises Latinoamericanos como es el
caso de Colombia, tiene influencia en las exportaciones de estos paises, esto
permite ver los beneficios que se contrae por firmar un acuerdo comercial, se
fundamenta en el incentivo de generar mayor produccion a nivel local, y que sea de
la mejor calidad. Se ve beneficiado los sectores que se encuentran con una ventaja
comparativa, esto también ayuda a los paises en temas de costos para la
produccion. Al igual que ya existen experiencias en temas relacionados de acuerdos
con la Union Europea hay que tomar en cuenta diferentes factores para tener un
acuerdo comercial justo y equiparado para el Ecuador.
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COMPLEMENTARIEDAD COMERCIAL DE ECUADOR Y
LA UNION EUROPEA

Dentro de los modelos de andlisis del comercio exterior se pueden identificar dos
enfoques basicos, uno orientado hacia conocer el impacto sobre el bienestar agregado
y, el segundo, orientado a identificar puntualmente las eventuales actividades
‘ganadoras” y “perdedoras”, a fin de potenciar las oportunidades de las primeras y
prever politicas compensatorias de las segundas.

5.1 Acuerdos Comerciales de Ecuador

El Ecuador se encuentra en situacion de intercambio comercial con los siguientes
bloques:

A) La Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Integrada por: Ecuador, Colombia, Bolivia y Peru. Este acuerdo es uno de los procesos
mas antiguo de la regién (1969), permitiendo la creacién de una zona de libre comercio
gue finalmente se la complet6 en el 2006.

B) La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR):

Esta unién la comprenden los paises de América del Sur: Ecuador, Brasil, Argentina,
Bolivia, Uruguay, Chile, Paraguay, Perl, Surinam, Guyana, Venezuela y Colombia. Esta
union nacié en Venezuela en el afio 2007.

C) La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA):

Esta alianza fue promovida por Venezuela, con el motivo de generar una integracion de
los paises de América Latina y el Caribe. Se inici6 en el afio 2004, por un acuerdo en
La Habana por Venezuela y Cuba. En los siguientes afios, dados las politicas y los
acuerdos, varios paises se unieron a esta alianza como el Ecuador.

D) La Alianza del Pacifico (AdP):

Esta alianza ha atraido mucho interés, ya que involucra aspectos econdémicos y

comerciales al mismo tiempo, donde el ambito politico se constituye es una parte
esencial para su éxito. Se inici6 en 2011 y finalmente en 2012 se consolido, esta
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conformada por Colombia, Chile, México y Perd. En la Cumbre VIl realizada en
Colombia, se dio la bienvenida como observador a Ecuador. #’

Ecuador, al igual que los paises latinoamericanos, ha llegado a tener una gran
influencia hacia el mercado del continente Europeo. Se han visto representados por
politicas donde se basan en tres niveles:

a) Politica regional: Marco de dialogo y de la concentracién con paises
latinoamericanos del Grupo de Rio.

A partir del afio 1987 comenzé un didlogo entre los paises latinoamericanos y la Unién
Europea, entre ellos Ecuador. Estas conversaciones se concentraron en ambitos
econdémicos que fueron fundamentales para el fortalecimiento del comercio, como en el
ambito politico como medida a la defensa de la democracia, sin dejar de lado aspectos
sociales y culturales.*®

b) Bilateral entre Ecuador y la Union Europea

Para el aflo 2001, se intensificd las relaciones entre la Unién Europea y Ecuador, que
termind con la firma del Convenio Marco de Cooperacién.*

Las relaciones se vieron favorecidas por la apertura de la Delegacién de la Unién
Europea en Quito, el cual se encarga de fortalecer vinculos con las autoridades en
relacion con las politicas impuestas por la Union Europea. En las politicas y metas que
hay en la cooperacion entre Ecuador y la Unién Europea es fomentar un mayor gasto
social en funcién de mejorar la calidad de vida por parte del gobierno ecuatoriano, como
se requiere profundizar la competitividad y permitir el acceso a nuevos mercados a las
pequefias y medianas empresas ecuatorianas.

Cabria preguntarse en qué condiciones el Ecuador se adherird a lo celebrado por
Colombia y Peru con la Union Europea. ElI Ecuador ha iniciado la negociacion de un
tratado con la Union Europea, cuyo peso especifico de 28 paises representa alrededor
de 500 millones de consumidores. El pais en uso de su soberania puede abrir su

*"Ministerio de asuntos exteriores y de cooperacién
http://lwww.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Iberoamerica/Paginas/ProcesosDelnte
gsracionRegionaI.aspx

Relaciones politicas y econdmicas, Delegacion de la Union Europea para Ecuador.
http://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/eu_ecuador/political_relations/index_es.htm
“9 Convenio Marco de Cooperacion: “Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Europea y la
Republica del Ecuador relativo a las orientaciones plurianuales para la puesta en practica de la
Cooperacion
comunitaria, orientada a establecer orientaciones para el programa de cooperacion financiera, técnica y
econdmica de la Comunidad con el Ecuador para el periodo 2000-2006.”
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mercado a cambio de que se abran posibilidades comerciales en la eurozona, lo que
implicaria pactar costos reales frente a beneficios potenciales, por lo que hay que
conocer y prever como le va a ayudar al Ecuador una operacion econdémica de esta
extension en el largo plazo.

Las negociaciones de esta naturaleza podrian reducir el margen de maniobra de la
politica comercial de un pais como Ecuador que no deberia ser influido por la coyuntura
econdmica tendiente a aplicar un proteccionismo comercial para salvaguardar los
resultados de la balanza de pagos. La apertura comercial a cambio de las preferencias
comerciales irrestrictas son herramientas validas para producir mas y mejor, para atraer
nuevas inversiones y crear nuevos empleos remunerativos y estables.

En la practica los tratados dejan ganadores y perdedores y para €stos se crean
mecanismos temporales de compensacion como las “donaciones”. Siempre hay una
serie de mecanismos, clausulas de salvaguardia, excepciones temporales, reglas
flexibles durante ciertos plazos acordados, que garanticen su ejecucion.

c) Subregional: Marco del Acuerdo de dialogo politico y de cooperacién Unidn
Europeay la Comunidad Andina de Naciones.

Dentro de esta politica la Comunidad Andina de Naciones, cuyo propésito es lograr una
integracion regional y un desarrollo equilibrado, a través de la cooperacion econémica y
social. Los acuerdos entre la Union Europea y la Comunidad Andina de Naciones se
dieron a partir del afio 1970, con lo cual, para el afio 2003 se procuré la firma de un
Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion, afianzando los acuerdos entre la Unién
Europea y Ecuador.

5.2 Dialogos entre Ecuador y la Unidn Europea

La estrategia de la Unién Europea se prevé que existan ciertas fracasos, debido a que
dentro del continente americano existen cambios politicos, empezando con el ascenso
al poder en 1999 de Hugo Chavez en Venezuela, Lula en Brasil y Kirchner en Argentina
en 2003, Tabaré Vazquez en Uruguay en 2005, Michelle Bachelet en Chile en 2006,
Evo Morales en Bolivia en 2006, Rafael Correa en Ecuador en 2007 y Fernando Lugo
en Paraguay en 2008.>°

Se determin6 que habria fracasos debido a que estos gobiernos no tienen posturas y
politicas homogéneas, pero tienen tres cosas en comun: Una fuerte base social

*® CAETANO, Gerardo, La crisis mundial y sus impactos politicos en América del Sur, Editorial Ediciones
TRILCE, Uruguay, 2010.
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popular, diversos grados de distanciamiento frente a Estados Unidos y del
neoliberalismo, siempre teniendo en cuenta su punto de integracion, con lo cual dentro
de este dialogo. Los medios de comunicacion, se volvié un debate publico en torno a
realizar negociaciones con la CAN y Union Europea, dada la postura de Bolivia y
Ecuador, estos paises no estaban dispuestos a firmar un Tratado de Libre Comercio, ya
que estaban en desacuerdo, y veian que este tratado limitaria la capacidad de los
Estados Nacionales de definir politicas y planes de desarrollo propios que dificultara
una verdadera integracion regional.>

En julio de 2007 se determin6 una modalidad de negociacion que permiti6 manejar
ciertas diferencias que se plasmaron en el principio de que “las asimetrias existentes
entre la Comunidad Andina de Naciones y la Union Europea y al interior de la CAN, asi
como las sensibilidades que puedan existir en relacion a determinados temas seran
reconocidas y reflejadas, como sea pertinente, en el grado de compromisos que las
partes asuman, y aseguren un trato especial y diferenciado para los paises miembros
de la CAN, especialmente para Bolivia y Ecuador’ (CAN-UE, 2007: 1).%? Igualmente, se
observan grandes diferencias al interior de la CAN y estas continuaran, pero lo que hay
que resaltar es el rol que desempefia la UE que busca una cooperacién con la
integracion regional, la UE debe facilitar los acuerdos al interior de la CAN.

5.3 Evolucién del comercio Ecuatoriano

En el Ecuador existe un mercado en el que intervienen pocos compradores y muchos
productores que representa la oferta ecuatoriana de bienes transables. En este
contexto, se puede identificar las exportaciones petroleras, las exportaciones
tradicionales (banano y platano; camaron; cacao y elaborados; atin y pescado; café y
elaborados), de las exportaciones no tradicionales (enlatados de pescado, productos
mineros, flores naturales, extractos y aceites vegetales, entre otros).

En la grafica No.8, se observa que las exportaciones petroleras representan alrededor
del 54.0% del total de exportaciones realizadas por el pais, lo que equivale al primer
rubro de ingresos a la caja fiscal del Estado a 2013, el 46% constituyen las
exportaciones tradicionales y no tradicionales.

*1 Gobierno de Bolivia, 2006; Morales, 2007; Terra Noticias, 2009

> Arroyo, Alberto, La Unidn Europea: ¢ promotora de la integracion regional en América Latina? Retdrica
y Realidad, 2009, México
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Gréafico No. 8.Exportaciones por producto, millones de délares FOB
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Las exportaciones son llevadas en condiciones especificas, lo cual se somete a varias
legislaciones y tratados especiales, donde estas pueden llegar a tener un impacto sobre
fendmenos fiscales. Sin embargo, estas pueden a lo largo del tiempo llegar a tener
acuerdos bilaterales para que asi se genere mayor ingreso econémico para el pais,
dado asi que para observar la evolucion del valor de ellas, se ha tomado en cuenta
datos presentados por el Banco Central del Ecuador y representados en el siguiente

gréfico:

Grafico No. 9 Exportaciones no tradicionales (USD millones)
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En la gréfica se observa que dentro de la evolucion de las exportaciones no
tradicionales, existe una tendencia a crecer, principalmente en los productos primarios,
llegando a ser el pico mas alto en el afio 2012, representando un valor de USD
5.576.189, reflejando la importancia sobre estos productos y que se deberia tomar en
cuenta para obtener una ventaja en el comercio mundial.

5.3.2 Exportaciones haciala Union Europea

Para demostrar el estudio en analisis es importante ver como se refleja las
exportaciones hacia la Unién Europea, por lo que en la grafica se puede evidenciar que
dentro de las exportaciones, se clasifican en exportaciones no petroleras y
exportaciones petroleras, dando lugar a que dentro del periodo 2009-2013, el valor de
las exportaciones hacia la UE predomina las exportaciones no petroleras llegando a
tener un valor para el 2013 de USD 2.545.088,66

Grafico No. 10 Exportaciones hacia la Union Europea
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La evolucion de las exportaciones hacia la Union Europea va en aumento, debido a que
el Ecuador cuenta con una mayor produccion en las exportaciones no petroleras, esto
permite inferir que la UE esta interesada en la produccion ya sea agricola o ganadera,
como por el banano y cacao, esto se lo podra constar en la linea de la investigacion la
cual dara a conocer el nivel de aceptacion que tienen los productos ecuatorianos en la
UE que arrojara ciertas pautas para encontrar una ventaja comparativa de estos
productos.
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Segun las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador, en el afio 2012 cuenta
con un total de exportaciones de 23.769.6 millones de ddlares, para América existe un
total de 18.640.1 millones de ddlares, para Estados Unidos representa un valor de
10.618.3 millones de dolares, UE un total de 2.689.5 millones de dolares, por ultimo la
Asociacion Europea de Libre Comercio que representa un valor de 101 millones de
dolares. Cabe notar que el presente estudio se enfoca en el comercio y sus indices de
complementariedad comercial entre el Ecuador y Unién Europea, por tanto se considera
la evolucion de las exportaciones del periodo 2007-2012.

La evolucion de las exportaciones en el periodo 2007 y 2012, muestra la intensidad de
comercio con paises miembros de la Union Europea, medido en volumen y valor como

se desprende de la gréfica.

Gréafico No. 11.Exportaciones hacia los paises miembros de la Union Europea
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

La gréafica ilustra la evolucion de las exportaciones de tal manera que su variacion
depende de la efectividad de las politicas implementadas por el Gobierno Nacional en
materia de politica comercial, esto se refleja por fenbmenos econdémicos ya que a partir
del 2009 el nivel de las exportaciones disminuyen radicalmente debido a la crisis
mundial, mientras que la mayor variacion llegé a ser en los afios 2009 y 2010 con una
variacion de 29.2% de crecimiento de las exportaciones.
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Grafico No. 12. Importaciones por continente y pais, millones USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

Para el Ecuador la relacion que tiene con la Union Europea consiste en un lineamiento
de temas de comercio internacional por lo que dentro de las importaciones el Ecuador
tiene una relacibn comercial con Alemania, Espafia e Italia, paises con los cuales
negocio en el periodo 2007 y 2012, por lo que al 2012 Ecuador import6 de Alemania
USD 589.2 millones, de Espafia USD 610.8 millones, mientras que de Italia se importo
USD 282.3 millones de dolares.

Grafico No. 13.Importaciones hacia paises de la Unién Europea
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Elaborado: David Romero J.

Como se observa el Ecuador cuenta con buenas relaciones comerciales con estos
paises miembros de la UE, debido a su capacidad de comerciar. Igualmente, se
observa que el Ecuador no cuenta con acuerdos comerciales con el resto de paises que
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conforman la Unién Europea. Las relaciones internacionales pueden alcanzar a paises
como Bélgica y Luxemburgo, Reino Unido, Holanda, entre otros, mientras exista una
cooperacion entre ambas partes, cabe mencionar que este tipo de acuerdos no solo
beneficia al sector productivo, sino también beneficia a otros sectores como: turismo,
educacion, tecnologia, e industria.

Para el presente estudio se observa el volumen de exportaciones ecuatorianas por
continente que en 2010 comerci6 USD 6.221 millones, reflejando que existe una
segmentacion importante hacia Norteamérica, debido al volumen de exportaciones
comerciada.

Tabla No. 7, Exportaciones ecuatorianas por continente de destino
Millones de dolares FOB

2001 ‘2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |2011 2012 2013

NCUEERIUEERN 1.862 | 2.138 | 2.530 [ 3.371 | 5.172 | 6.923 | 6.346 | 8.494 | 4.720 | 6.221 | g 771 | 10 617 | 11.124

Sudamérica 1.021| 916 |1.17411.312|1.980|2.719|3.648|4.858|3.225|3.200 | 5 574 | 6.306 | 6.034

CECEINEEN 395 | 347 | 468 |1.236(1.005| 679 |1.011|1.641|2.477|2.592 |, 5g3| 1595 | 1.230
W 845 |1.037|1.328|1.332|1.631|1.879|2.3182.725|2.819|3.030 | 3 513 3.392 | 4.008
Asia 446 | 454 | 384 | 376 | 195 | 446 | 431 | 626 | 339 |1.095| gg5 | 1578 | 2.081
Africa 3 3 27 12 8 6 21 18 16 50 65 110 112

Oceania 21 17 13 16 16 31 20 17 22 30

30 31 36

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: David Romero J.

Las exportaciones ecuatorianas por continente para el afio 2013 el mercado
norteamericano registré una participacion de 45% de las exportaciones, Sudamérica
representd el 25%, mientras que Europa sumoé un 17%. En materia de economia
internacional, las relaciones que existe para la exportacion de bienes y servicios
depende de los incentivos con que cuentan los productores para comerciar sus
productos al exterior, en esto puede inferir los temas relacionados con el sistema de
preferencias aduaneras.
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Gréafico No. 14 Exportaciones ecuatorianas por continente de destino (En
porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: David Romero J.

Para evidenciar que existe comercio con Norteamérica y su relevancia con el Ecuador,
se observa en la tabla No.8 la balanza comercial del Ecuador por continente, evidencia
que existe un superavit hasta el afio 2009, mientras que en el 2010 ha disminuido esta
relacion, por parte de Europa la balanza comercial es positiva, arrojando luces que la
suscripcion de un acuerdo seria beneficioso.

Tabla No. 8, Balanza comercial por continente
Millones de délares FOB
2001 2002 2003 \ 2004 2005 2006 \ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Norteamérica 399 518 924 1.480 2.862 3.853 3.090 4.341 454 (96) 2.879 3.020 2.401

SIGEWENTCRN (601) | (1.237) | (1.160) | (1.732) | (L500) | (1.203) | (1.107) | (L.776) | (1.432) | (1.675) | (1502) | (853) | 669

Centroamérica Y 71 101 842 471 172 461 | 1113 | 2059 | 1510 | (a49) | (936) | (1.340)
Europa 106 99 460 369 381 523 990 985 1.208 1.135 999 118 875
Asia (308) | (426) (520) (733) | (1.656) | (1.681) | (2.193) | (3.279) | (2.386) | (2.752) (4.306) | (4.335) | (4.673)
Africa (27) ®) 21 8 (90) (104) | (158) | (127) (98) (34) ©8) (10) 96
Oceania 13 9 0 1 9 24 9 (6) 4 4 @ P 2

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: David Romero J.

5.3.3 Determinacion de la importancia del acuerdo europeo para Ecuador

La importancia de un acuerdo comercial se evalla las exportaciones que tiene el
Ecuador con los bloques econémicos del mundo, la tabla No 9 muestra que para el afio
2010 el blogue de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), es uno de los
principales importadores de bienes y servicios del Ecuador, representando un valor de
USD 3.288 millones seguida de la Unié Europea representado un valor de USD 2.265
millones, el cual refleja una atraccion al tener relaciones internacionales para fomentar
este tipo de acuerdos.
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Tabla No. 9, Exportaciones del Ecuador por bloque econdmico
Millones de ddlares FOB

2001 \2002\2003 \2004 \2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 \2013 \
183 [224 |147 |326 513 | 452 563| 426 388
3.295 [4.262 | 5.740 | 7.191 | 6.216
2.167 [2.142 | 2.814 | 3.069 | 2.828
2.062 | 2.265 | 2.690 | 2.445 | 3.051
52 |68 84| 101| 109

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: David Romero J.

En el afio 2013 la ALADI posee un valor del 49% frente al mercado, mientras que la UE
tiene un valor del 24%, esto implica que el Ecuador est& ligada al comercio Europeo, sin
embargo se puede explotar este mercado con la implementacion de un tratado o un
acuerdo comercial.

Gréafico No. 15. Exportaciones del Ecuador por bloque econémico
En porcentaje
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: David Romero J.

Las importaciones del Ecuador por bloque econémico, se encuentra estructurado de la
siguiente forma:

Tabla No. 10, Importaciones del Ecuador por bloque econémico
Miles de dolares FOB

2002 ‘2003 ‘2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 |2011 2012 2013

17 37 35 98 56 35 83 86| 100

5.567 | 7.048 | 7.417 | 8.058
2.946 | 3246 | 3.239 | 3.411
1728 | 2187 | 2.769 | 2.779
134| 169| 156

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: David Romero J.
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Las importaciones por blogue econémico del Ecuador se encuentra con una relacion
principal con la ALADI, con un valor de USD 5.567 millones, seguida de la CAN con
USD 2.946 millones, en tercer lugar la Union Europea con USD 1.728 millones, esto
permite identificar que existe temas comunes de comercio con la Union Europea.

Gréafico No. 16. Importaciones del Ecuador por bloque econémico
En porcentaje
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: David Romero J.

La manera de simplificar es a través de un acuerdo comercial con la UE, al observar la
balanza comercial por bloque econémico. La tabla No 11 presenta valores positivos en
relacion con el bloque econémico de la MCCA y la UE, que en el afio 2002 y 2012
presentaron valores deficitarios.

Tabla No. 11, Balanza comercial por bloque econémico
Millones de délares FOB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
‘69 166 187 112 228 286 496 693 474 356 481 | 340 288
‘(707) (1.390) | (1.283) | (1.914) | (1.726) | (1.485) | (1.407) | (2.309) | (1.892) | (2.279) | (1.308) | (226) | (1.842)
‘(263) (519) |@15) |[@71) |(583) |(134) |(273) |(1.476)|(872) |(803) 431) | (170) | (583)
\53 (38) |270 265 224 377 665 604 614 538 503 | (324) 271
(2 |G [en [e0 [ey |62 |en |ue |63 |69 0)| (68)| (46)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: David Romero J.

2001 ‘2002

La balanza comercial del Ecuador con la Uni6 Europea, observa una evolucion del
comercio, al mismo tiempo el nivel de exportaciones e importaciones que tiene el
Ecuador con este bloque econdémico, evidenciando que en el periodo 2001 a 2013,
existe un incremento de las exportaciones como de importaciones. De la misma manera
se identifico que esto se ha logrado sin contar con un acuerdo con la Union Europea. Al
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realizar un acuerdo comercial se podria intensificar estas relaciones econémicas con
los consecuentes incrementos de ingresos para el Ecuador.
Gréafico No. 17.Balanza comercial Ecuador — Unién Europea
Millones de délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: David Romero J.

5.3.4 Importaciones y Exportaciones de productos agricolas del Ecuador

Las importaciones del Ecuador a 2011 demuestran el impacto que se tiene entre una
relacion comercial entre Ecuador y la Union Europea. Para ello se simplificara para
demostrar si existe una ventaja comparativa revelada de estos productos. Igualmente,
se considerd las importaciones por producto agricola, al igual que las exportaciones,
con ello se permitirdn evaluar esta ventaja.

Tabla No. 12, Importaciones Ecuador

Torta de soya 607222 253148 416.90
Trigo 565523 220798 390.43

Maiz 543817 183255 336.98

Aceite, soja 112137 142778 1273.25
Alimento, Desechos 96787 91438 944.73
Azucar, refinada 58612 49116 837.99
Manzanas 51666 41280 798.98
Cebollas, secas 42011 8944 212.90
Salvado de trigo 41143 9605 233.45

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.
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Como se muestra en la tabla No. 12, el producto que mas se importa es la torta de
soya, que para el 2011 es de 607.222 toneladas, con un valor de USD 253.148.
Seguido del trigo, maiz y aceite de soya entre los principales productos. Esto permite
ver que la produccion ecuatoriana se encuentra dentro de la demanda de productos de
la UE. Conviene indicar que, la celebracion de un acuerdo comercial permitiria mayor
acceso de estos productos, a su vez generaria huevas conexiones para facilitar este
tipo de comercio.

Tabla No. 13, Exportaciones Ecuador

Producto Cantitad (toneladas) |Valor (1000 $) [Valor unitario ($/tonne)

Bananos 5778170 2246351 388,77
Aceite, palma 249764 302175 1209,84
Cacao, en grano 157782 471652 2989,26
Fruta, preparada, nep 156493 158515 1012,92
Pifia tropical 88632 41805 471,67
Alimento, Desechos 55009 36996 672,54
Mangos, mangostanes y guayabas 49066 23728 483,59
Arroz - total (Arroz elaborado equivalente) 42322 29314 692,64
Hortalizas, congeladas 38731 44836 1157,63
Café, verde 35145 115165 3276,85
Jugo, frutas nep 30071 70988 2360,68

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

La tabla No 13 muestra las exportaciones del Ecuador que para 2011 alcanzé en la
exportaciéon de banano, con una cantidad 5.778.170 toneladas, por un valor de USD
2.246.351, seqguido por aceite de palma, cacao en grano, fruta preparada, entre los
principales productos. Esto es una aproximacion de lo que el Ecuador puede exportar
hacia la UE, debido a su volumen de exportacion, y a la vez permite observar que el
Ecuador podria llegar a comerciar con la UE.

5.3.5 Tasa de Cobertura

Permite medir la cobertura de las exportaciones con relacion a las importaciones, cuyos
resultados permitieron observar la dinamica del comercio internacional durante 2000 —
2012. La medicion media anual del periodo, ubico al indicador en aproximadamente
144.9%, es decir, por cada ddélar de importacion el Ecuador contdo con un dolar y
cuarenta y cinco centavos para cubrirla. Al efectuar un analisis de estatica comparativa
se observa que en 2000 este indice se ubico en 158.8%, en tanto que en 2012, lo hizo
en 96.1%, evidenciando que la caida del indice de cobertura, obedeceria al incremento
de importaciones que en el periodo crecié a un ritmo en 9.7% en promedio anual, en
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tanto que las exportaciones lo hicieron en 7.8%, dando como resultado un déficit
promedio del periodo de 1.9%. Bajo esta situacion, la oferta global de bienes se vio
presionada frente a la demanda interna, denotando el deterioro del indicador, a pesar
de ciertas restricciones y barreras arancelarias impuestas por el Estado ecuatoriano,
tendiente a limitar y a restringir las importaciones, situacion que a mediano y largo
plazos en parte se podria corregir con el cambio de la matriz productiva y el
consecuente aumento de produccion nacional y sustitucion de importaciones.

Gréafico No. 18 Tasa de cobertura, (porcentajes, periodo, 2000 - 2012)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

La evolucién del indicador en la década de los 90’s muestra una media anual de
130.8% a pesar que en 1998 se desplomé a 80.9%, debido a que las exportaciones en
ese afio se contrajeron en alrededor de 20.2% frente a las registradas en 1997 v,
paralelamente, las importaciones crecieron en 13.1%. Asimismo, en la década de los
2000 la media de la cobertura disminuy6 a 106.2%, y en los cuatro ultimos afios (2010 -
2012) en promedio se contrajo a 95.4%, especialmente en 2010 cuando se situ6é en
90.7%. Esta disminucién se explicaria por los shocks externos que estarian asociados a
la crisis financiera internacional que azoto principalmente a Estados Unidos de América
y a la Union Europea, principales destinos de las exportaciones ecuatorianas, pues los
exportadores vieron reducidas sus posibilidades de colocar sus productos en estos
paises frente a la caida de la demanda mundial.

Con el propoésito de observar la composicion de las exportaciones totales, en el periodo
2000 al 2012, se presenta una trayectoria inter-temporal creciente, influenciada por el
ascenso de las exportaciones petroleras, principalmente en la década de los afios 2000,
por efecto del boom de precios de este commodity. Igualmente, esta dinamica de
crecimiento muestran las exportaciones no petroleras, debido a la relativa estabilidad de
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precios de sus principales productos como: flores naturales, abaca, madera, producto
mineros, excluyendo el petréleo, frutas, tabaco en rama, entre otros. Esto representa
que las exportaciones sufrieron un impacto debido a las politicas comerciales tomadas
en los respectivos afios o por fendbmenos econdémicos que sucedieron en los afios
mencionados.

Gréafico No. 19. Evolucion de las exportaciones e importaciones
Periodo 2000 — 2013
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

La grafica muestra que la trayectoria de las importaciones superan ligeramente a las
exportaciones en ciertos afos, ya sea por shocks internos o externos que enfrentd la
economia ecuatoriana, dejando entrever, que los consumidores nacionales se
inclinaron a demandar una mayor cantidad de bienes importados, ya sea por su calidad,
variedad, precio, o porque simplemente, éstos no se elaboran en el Ecuador, como
articulos electrénicos (celulares, ipod, computadores personales, iPhone, tablets) entre
otros, conforme se observa en la tabla y su medicion del indicador:

Tabla No. 14 Tasa de cobertura, (Periodo, 2000 - 2013)

ANO 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

XIM 144,9% | 94,8% | 84,6% |99,9%102,6% [ 105,8% [113,0%{111,1%107,2%| 98,5% |90,7%|97,3%| 99,0% | 96,1%
TASA DE
VARIACION -34,6%(-10,8%18,1%| 2,7% | 3,1% | 6,8% | -1,7% | -3,5% | -8,1% |-7,9% | 7,2% | 1,7% | -2,9%
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.
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5.3.6 Tasa de cobertura interna

La tasa de cobertura interna, mide la produccion nacional frente a la demanda interna, a
nivel global y por producto, cuyos calculos, permitieron, evidenciar que la produccion
nacional de bienes no cubre la demanda interna. Su valor en promedio anual de la serie
ascendié a 0.80 cifra inferior a uno (1), por lo que se podria afirmar que el Ecuador es
importador neto, conforme a los resultados de la tabla:

Tabla No. 15, Tasa de cobertura interna, (porcentajes, periodo, 2000 — 2013)

ANO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013
(PB-X)/(PIB+M-X)[ 080] 080 080| 081} 0,79( 0,77| 0,75| 0,74 0,71)| 0,78| 0,72 0,71| 0,72|0,73
Tasade variacion |-6,1% | 0,4% |-0,3%| 1,3% [-1,9%|-3,2% |-2,0% | -1,5% | -4,1% | 9,3% | -6,8%|-2,1% | 1,4% | 1,1%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

Durante el periodo 2000 — 2013 el petréleo crudo representd alrededor del 42.0% de las
exportaciones totales, el banano y platano participé con el 16.3%, el camaron con 9.5%
y flores naturales con el 3.2%, que en conjunto representaron el 71.0% de la oferta
exportable. En menor proporcion, intervinieron productos como: el café (2.3%), cacao
(2.4%), atln y pescado (1.5%), que sumaron el 8.2%.

Grafico No. 20 Tasa de cobertura petrolera (porcentajes, periodo, 2000 — 2013)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

La grafica muestra la tendencia creciente de las exportaciones de petrdleo, cuya
relevancia se observa a partir de 2003, cuando el precio (crudo napo) en promedio
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anual, se ubicé en alrededor de USD 25.7 y en 2013 se situ6 en USD 95.6,
aproximadamente. El crecimiento de este mineral, se debié principalmente al
incremento de los precios mundiales, observado en los mercados de derivados
financieros. Estos valores, permitieron al pais mantener una relativa estabilidad, aunque
vulnerable a los shocks externos, como la crisis financiera internacional que vulneré
dicha estabilidad en 2009, al situar el precio de este commodity en USD 52.6,
desplomandose 36.6% con relacion al precio promedio registrado en 2008, USD 83.0.
En este contexto, a pesar de las turbulencias financieras mundiales, el barril de crudo
en 2010 se cotizé en USD 71.9, observando una tasa de crecimiento de 36.8% con
relacion a 2009. En 2013 cerr6 en USD 95.6, 2.6% inferior al precio registrado en 2012
(USD 98.1).

5.4 indices de Ventajas Comparativas Reveladas

Por lo expuesto, dentro del comercio mundial, la predominacion de las exportaciones e
importaciones de productos agricolas, se evidencia que se requiere efectuar un estudio
sobre el comportamiento de estas variables, para ello, se utilizar4 las ventajas
comparativas reveladas, y posteriormente el indice de complementariedad comercial.
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Tabla No. 16, Evolucién Ventaja Comparativa Revelada Banano 2000-2011

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA BANANO ANO 2000-2011

EXPORTACIONES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Xia 809364 828573 936596 1084169 972899 1068659 1184355 1282036 1626170 1983974 2033794 2246351
Xwa 4234425 4199544 4286995 4686740 4990755 5598774 5766891 6605622 7595842 8078241 8170548 8945885
Xit 4926626442 4678436459( 5036090198| 6222730114| 7752871592(10100009138]|12728197197( 14321199038 18818326808| 13863057782 17489927449| 22322353186
Xwt 410983435| 414355943 442672302| 525226365 607329843| 653300431 721260298 873337909 1063036823 950224220| 1080036546| 1313940192
IMPORTACIONES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mia 1000 0 0 0 0 0 0 0 75000 104000 0 9000
Mwa 6095796 5889332 5851768 7050660 7862547 8545394 8876072 10087728 11744131 11768503 11713219 13068904
Mit 3400952470| 4936033600| 5953426300 6228311680| 7554614858| 9549361590(11266018520| 12895240660|17551929770|14071455130(19278713720| 22945806550
Mwt 433180996| 441839956 465287347| 551657777| 638312766 679631622| 754208909 912830655| 1117878139| 987365586| 1103957517| 1350733385
VCEia= 4,85672294| 4,88571503| 4,95784229| 5,05388946( 5,08513614| 5,025044553| 5,105591087| 5,151517175| 5,22975964| 5,106839991( 5,222566459| 5,328927964
VClia= 4,36784557| 4,38902166| 4,43759364| 4,43077025| 4,46447614| 4,43142131( 4,494532928| 4,561782352( 4,612802177 4,4935475| 4,590380503( 4,685795153
VCRia= 0,48887737| 0,49669337| 0,52024865| 0,62311921( 0,62065999| 0,593623243| 0,61105816| 0,589734823| 0,616957463| 0,613292491( 0,632185956| 0,643132811

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

En la siguiente tabla se muestra que el pais presenta una ventaja comparativa revelada (VCR) para la exportacion e
importacion de sus productos, para ello, la VCR puede variar dependiendo de las ventajas comparativas para la
exportacion e importacion. La ventaja comparativa revelada en las importaciones nos indica que el pais no produce la
suficiente cantidad de bienes demandados en el mercado interno, en tanto que al ser exportador muestra que cuenta con
una gran capacidad de exportar no necesariamente los excedentes sino en términos absolutos puede comerciar con el

exterior.
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Tabla No. 17, Evoluciéon Ventaja Comparativa Revelada Aceite de Palma 2000-2011

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA ACEITE DE PALMA ANO 2000-2011

EXPORTACIONES

Xia 4587 2273 14586 31913 35179 47876 59485 121323 185963 141292 140487 302175
Xwa 4522837 4484700 6858438 9082523 10694352 10338049 12700654 19420433 30355692 23374281 29917637 40565428
Xit 4926626442 4678436459 5036090198 6222730114 7752871592 1,01E+10 1,2728E+10 14321199038 18818326808 13863057782 17489927449 22322353186
Xwt 410983435 414355943 442672302 525226365 607329843 653300431 721260298 873337909 1063036823 950224220 1080036546 1313940192
IMPORTACIONES -m-m-m-m-m-mm 2007 2008 -m‘mm
Mia 901000 1891000 620000 37 15307 13172000
Mwa 5037690 5231630 7163102 9561238 11899805 11575670 14033748 18376902 29321373 25483951 29590953 42034273
Mit 3400952470 4936033600 5953426300 6228311680 7554614858 9549361590 1,1266E+10 12895240660 17551929770 14071455130 19278713720 22945806550
Mwt 433180996 441839956 465287347 551657777 638312766 679631622 754208909 912830655 1117878139 987365586 1103957517 1350733385
VCEia= 4,57863983  4,5996607 4,23686669  4,1232473 4,09903348 4,19662145 4,08045869 3,847708168 3,586517477 3,75095566 3,621240892 3,509490191
VClia= 4,75863541 4,95836986 4,32306414 4,12125955  4,0431475 4,12308861 4,02905639 3,952185044 3,674467098 3,696965878 3,646767512 3,870837911
VCRia= | -0,17999558| -0,35870916( -0,08619745| 0,00198775| 0,05588597( 0,07353284| 0,05140229| -0,10447688| -0,087949621| 0,053989782| -0,02552662| -0,36134772

Fuente: FAOSTAT (2012)
Elaborado: David Romero J.

El aceite de palma presenta una VCR con valor negativo, es decir que este producto no podria competir en el comercio
internacional, asimismo indica que existe una oferta doméstica limitada, también puede ser que la produccién realizada
no llega a satisfacer la demanda interna, por lo que es sustituida a través de importaciones.
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Dando asi un enfoque a los productos donde se podria contar con una ventaja, sin
embargo no se esta llegando a tener resultados favorables para el pais.

5.5 Indice de Complementariedad Comercial entre Ecuador
y la Union Europea por producto

El indice de complementariedad comercial permitird evidenciar el grado de relacion
de comercio entre Ecuador y la UE, para ello se tomard los productos que el
Ecuador exporta, segun la clasificacion NANDINA, también se tomara los datos de
los afios 2010 al 2012 por la informacion disponible.

Por medio del calculo del indice de complementariedad comercial, se obtuvo en la
siguiente tabla:

Tabla No. 18, ICC entre Ecuador y la Unién Europea

Cddigo del L. ICC
Descripcion del producto
producto Valor en 2010 | Valor en 2011 | Valor en 2012

TOTAL Todos los productos 6.093146232 | 5.101129444 | 6.206415258
Frutos comestibles, cortezas

'08 de agrios o de melones. 1.168010343 1.10181488 | 1.595285515
Preparaciones de carne,

'16 pescado o de crustdceos. 2.286353607 | 1.714706975| 2.131536254
Pescados y crustaceos,
moluscos y otros

'03 invertebrados acudticos. 2.039210719| 1.500231615| 1.717296767
Plantas vivas y productos de la

'06 floricultura. 0.693806285 | 0.639036489 | 0.804131005
Preparaciones alimenticias

21 diversas 17.92660558 | 15.47309393| 20.25466229

'18 Cacao y sus preparaciones 3.79779812 2.13764116 | 3.171330336
Preparados de legumbres,
hortalizas, frutos o de otras

20 partes de plantas. 7.416134109 | 8.486200414 | 10.90998325
Grasas y aceites de animales o
vegetales, grasas alimenticias,

'15 ceras. 0.384405857 | 2.758223336| 3.262056718
Madera, carbdn vegetal y

‘44 manufacturas de madera. 4.112041781| 3.902950254 | 5.725472369
Legumbres y hortalizas,
plantas, raices y tubérculos

'07 alimenticios. 14.76480806 | 8.981590725| 12.68116505
Tabaco y sucedaneos del

24 tabaco elaborados 15.49261637 | 20.05225398 | 30.18350347
Las demas fibras textiles

'53 vegetales, hilados. 7.054685065 | 6.023035867 | 7.141281747

73



Residuos, desperdicios de las
industrias alimentarias,

23 alimentos para animales. 0.12441284 | 0.552485427 | 2.453491863
Articulos de sombrereria y sus

'65 partes. 23.47841271| 17.95812623 | 22.49705059
Café, té, yerba matey

'09 especias. 3.748591339 | 2.169908765| 2.971002306
Azlcares y articulos de

'17 confiteria. 4.128398658 | 4.338136064 | 4.484015214
Cobre y manufacturas de

'74 cobre. 5.537825233 | 2.499268889 | 12.04740398

'96 Manufacturas diversas 12.37776742 | 10.08503776 | 42.58306492
Maquinas, reactores
nucleares, calderas, aparatos y

'84 artefactos mecanicos. 7.220050609 | 19.52255283 16.4682651

'10 Cereales 8.625997797 | 3.553742291 27.1856352
Bebidas, liquidos alcohdlicos y

22 vinagre 5.333992946 | 6.843249317| 7.011899321
Extractos curtientes o
tintdreos, taninos, sus

'32 derivados, pinturas. 51.52164951 | 14.60156618 | 20.53367669
Materias plasticas y
manufacturas de estas

'39 materias. 1.922399601 1.922701338 1.909051744
Instrumentos, aparatos de
optica, fotografia,

'90 cinematografia. 0.791829529 | 55.72063474 | 105.2780742
Manufacturas de fundicién, de

'73 hierro o de acero. 0.286121047 0.31219348 | 0.540646217
Muebles, mobiliario médico
quirdrgico, articulos de cama y

'94 similares. 35.06612269 | 20.83922796| 33.84956165
Preparados a base de cereales,
harina, almidodn, fécula o leche

'19 y pasteleria. 8.888549894 | 84.06284811 | 93.15805992
Caucho y manufacturas de

'40 caucho. 1.657900856 0.874583 | 1.236614646
Manufacturas diversas de

'83 metales comunes 3.139914231 | 5.760716961| 30.26722643
M4dquinas, aparatos y material

'85 eléctrico. 17.67953183 5.29120988 | 12.37625665

Fuente: EUROSTAT, Banco Central del Ecuador

Elaborado: David Romero J.
Donde se indica que para el afio 2010, el valor del indice de Complementariedad

Comercial en todos los productos fue de 6,1 mientras que para el afio 2011 el valor
del indice de Complementariedad Comercial fue de 5,1, reflejando un caida de un
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afio a otro, para el afio 2012 se observa un mejoramiento del indice al observar un
indice de 6.2 donde existe un nivel de complementariedad entre estos dos paises.

Se puede observar que el Ecuador con mayor potencial de exportacion a la Unidn
Europea es el de productos del reino vegetal, plantas vias y productos de la
floricultura, ademas de tener en cuenta que productos como:

Banano

Preparaciones alimenticias diversas

Cacao y sus preparaciones

Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Fundicion, hierro y acero

Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos.

Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto

Productos de la molinera; malta; almidon y fécula ;inulina ;gluten de trigo
Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales

NN N N N N NN RN

El indice de Complementariedad Comercial representa un valor superior a la unidad
que refleja una complementariedad entre Ecuador y la Unién Europea, sin embargo
existen ciertas medidas que aun no se han sido tomadas, para llegar a generar un
mayor potencial hacia el Ecuador, beneficiando a ambas partes, al tener un acuerdo
en donde prevalezcan los parametros y politicas acordadas.

Se puede agregar que al realizar este calculo del indice de Complementariedad
Comercial permiti6 observar en qué productos el pais cuenta con una ventaja
comparativa revelada, como dentro de ciertos productos, asimismo se observa la
factibilidad de explotar ese sector, y fortalecer los sectores mas débiles, politica que
deberia ser adoptada por el Estado ecuatoriano.

El indice de Complementariedad Comercial muestra que los sectores agricolas,
agropecuarios, textil, y manufacturero, se encuentran listos para intervenir en el
mercando europeo, debido a que existe una complementariedad en estos productos.
Cabe sefialar que si existe una complementariedad comercial con la Unién Europea,
méas aun con la eliminacién de barreras comerciales que permitiran que los
productos de estos sectores se exporten.

Al realizar este coOmputo permite observar que el Ecuador cuente con una visibn mas
amplia de apertura de mercados, que ademas amplie su horizonte para poder
comercializar, asi el Ecuador adoptaria nuevas politicas con el resultado de este
indice, igualmente, generaria una ventaja hacia sus productores como a sus
consumidores por la diversificacién de importaciones libres de barrera arancelarias.
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La produccién interna en el Ecuador se veria afectado si no encontrara nuevas
alianzas y nuevos convenios, para poder vender sus productos, en este ambito se
enfocaria en la exportacién de bienes primarios, debido a que el Ecuador cuenta con
factores como el climatico, artesanal, entre otros que generan atraccion hacia otros
paises, y a la vez la calidad del producto mejoraria con la asistencia de tecnologias y
desbordamiento del conocimiento para producir con eficiencia.

El grado de complementariedad comercial entre el Ecuador y los paises miembros
de la Union Europea, se explica por un alto nivel de comercio internacional,
igualmente, es evidente observar el grado de complementariedad con otros socios
comerciales especialmente con los EEUU y paises miembros del ALBA, situacion
que permite aceptar la hipotesis planteada en el presente trabajo.

Gréafico No. 21 Complementariedad comercial, (COMERCIO NO PETROLERO)
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Fuente: Gestion
Elaborado: David Romero J.

Al realizar una ampliacion del analisis de complementariedad comercial con otros
paises miembro de la UE y comparando con el principal socio comercial (EEUU) sin
duda es el mejor cliente para las exportaciones ecuatorianas y ademas es un buen
proveedor de las importaciones domesticas.

5.6 Apertura Comercial

Para medir la apertura comercial que tiene el Ecuador se basa en la capacidad que
tiene el pais de transar bienes y servicios con el resto del mundo, esto depende de
gue del nivel de barreras arancelarias establecidas por el pais. Sin embargo segun
la literatura economica se dice que en una economia mas abierta crecera mas
rapidamente, mientras otros defienden que medidas proteccionistas pueden
contribuir con la buena estructura economica de los paises.
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Para encontrar los beneficios de una apertura econdmica hay que tener en cuenta el
uso eficiente de los recursos, que permita una mayor competencia frente al resto del
mundo, también se dé un beneficio en la productividad, como también es encontrar
una mejora en las instituciones y las politicas gubernamentales.

Sin embargo si existe una mayor apertura llega a ser una herramienta contra la
inflacion al estimular la inversion extranjera. Por lo tanto, si existe un mayor grado de
apertura comercial, aumenta la produccién, el intercambio, las posibilidades de
consumo, y permite alcanzar un mayor nivel de vida.

Gréafico No. 22. Apertura Comercial
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: David Romero J.

La apertura comercial tiene como funcién incrementar la eficiencia y productividad
de una economia. Entre los diversos mecanismos identificados en la literatura se
destacan el incremento de la competencia, economias de escala y, en los paises en
desarrollo, la posibilidad de absorber tecnologias desde el resto del mundo.
Recientemente, a nivel microeconémico se ha comenzado a investigar la evidencia
en este sentido, principalmente motivado por el hecho de que, para un gran nimero
de paises, las firmas exportadoras muestran un mejor desempefo que las empresas
no exportadoras. Esta evidencia seria consistente con la hipétesis de que una mayor
orientacién exportadora favoreceria el crecimiento y la productividad. Sin embargo,
se ha argumentado que este fenomeno podria ser el resultado de una causalidad
que va desde la productividad a la orientacion exportadora de las empresas. Estas
han sido denominadas como "aprendizaje por exportar" y "autoseleccion,"
respectivamente.

La hipotesis de aprendizaje por exportar sefiala que la relacién positiva entre

exportaciones y productividad se origina por las ganancias en conocimiento y
transferencia de tecnologia generada por la participacion de las firmas en los
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mercados internacionales. Es decir, el acceso a nuevas tecnologias, incluyendo el
disefio de productos y métodos de produccién provenientes de compradores
externos, a las cuales no tienen acceso los no exportadores, contribuiria a
incrementar la productividad de las empresas previo a ingresar en los mercados
internacionales.

Los beneficios ligados a la apertura comercial cuentan con el uso eficiente de los
recursos, mayor competencia, aumento del flujo de conocimiento y productividad
que trae una tasa de acumulacion de capital y progreso técnico e incremento de la
variedad de bienes, la reduccion de la blusqueda de renta. Asimismo, la apertura es
una herramienta util para estimular la inversion extranjera directa (IED). Un mayor
grado de apertura comercial tiende a aumentar la produccion, el intercambio y
posibilidades de consumo y alcanzar un creciente nivel de bienestar de la sociedad.
En este contexto, el comercio activa el esfuerzo tecnoldgico, a través de la
generacion y el acceso a nuevos productos de consumo o bienes intermedios y de
capital, permitiendo una mayor especializacion productiva. Igualmente, la innovacion
depende en gran medida del curso de las invenciones pasadas, de modo que la
apertura al comercio permite a los paises ampliar su acceso al stock de
conocimiento disponible.

El proceso de liberalizacion que ha registrado la economia ecuatoriana en el periodo
2000 — 2013 no ha consistido en la disminucion o supresion de barrera arancelarias,
mas por el contrario, la regulacién de normas han sido utilizadas con propdsitos de
proteger la produccién nacional, por consiguiente, los objetivos en materia de politica
comercial trazados por el pais es promover y desarrollar la sustitucion selectiva de
importaciones. Asimismo, es necesario seflalar que esta apertura comercial ha
generado en el pais un relativo crecimiento con productividad (beneficio marginal
social) por la entrada de bienes de capital, materias primas y nuevos esquemas de
produccion.

El Ecuador durante el periodo en andlisis muestra que la apertura comercial (X + M)
/ PIB oscila entre el 45.5% y 56.4% en 2012, y que en promedio anual de la serie
esta apertura se situ6é en 41.8%, cuya tasa de crecimiento anual promedio se ubicé
en 3.3%. La economia ecuatoriana con base a estos indicadores demuestra que en
el periodo en estudio tuvo una marcada tendencia orientada al comercio
internacional, explicada por el grado de apertura y sobre todo por la evolucién
intertemporal de estos tres agregados de la economia.

5.6.1 Establecer un tratado y acuerdo comercial con la Unién Europea (UE)
Una vez que se demuestra que existe una apertura comercial, se debe enfocar los

objetivos para realizar un tratado comercial, enumerando algunos principios y reglas,
que favorezca y exista transparencia. Los objetivos son los siguientes:
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a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las Partes;

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
tratado, para su administracién conjunta y para la solucion de controversias; y

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperaciéon comercial, encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios.

Un acuerdo comercial debe estipular las mejores opciones para el acceso de
productos exportables al mercado europeo. Con lo cual se lo puede asemejar a
través de la complementariedad comercial, sin embargo se debe tener en cuenta
ciertos lineamientos que cumplan los objetivos antes sefialados.

Para ello se enuncia el objetivo de la planificacion estatal donde garantiza el
cumplimiento de los objetivos del Régimen de Desarrollo y la consecucion del Buen
Vivir, asi como el ejercicio de los derechos y principios consagrados en la
Constitucion. Es un deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la (re)distribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para alcanzar el Buen Vivir.>®

El Plan Nacional de Desarrollo es la méxima directriz politico-estratégica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos de planificacion. Por lo que se propone algunos lineamientos generales
para un posible acuerdo, y se encuentre en el Plan Nacional de Desarrollo que son
los siguientes:

1) Reduccién de aranceles: En virtud de favorecer al exportador e importador
ecuatoriano.

2) Coordinacién y gestion transectorial: Una accion que impacte en la division
del trabajo por sector y subsectores.

3) Articulacion gubernamental: Disefiar procesos de planificacion de manera
articulada entre el Gobierno y el bloque Econémico Europeo.

4) Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo: La observancia al Plan
Nacional de Desarrollo sera de caracter obligatorio para el Sector Publico e
indicativo para los demas sectores.

>* Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

79



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Ecuador ha firmado varios acuerdos comerciales (bilaterales o multilaterales como
bloque econdmico), que le han otorgado ciertos beneficios de preferencia
arancelaria totales o parciales para el ingreso de productos ecuatorianos a esos
paises con que se describen en cada uno de los acuerdos. La politica de comercio
exterior ecuatoriana ha girado en torno al establecimiento de convenios y tratados
comerciales, ya sea de libre comercio o tratamiento preferencial, para eliminar o
disminuir la discriminacion en los aranceles.

Los bloques economicos a los cuales pertenece el Ecuador son:

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

e Comunidad Andina (CAN)

e Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo
(SGPC)

La suscripcién de un acuerdo comercial con la Uniébn Europea beneficiara a los
productores y exportadores ecuatorianos de las preferencias con respecto a
gravamenes Yy restricciones aplicadas por la UE a la importacion de productos
ecuatorianos. Las preferencias acordadas podrian ser permanentes, de caracter
temporal o estacional, estar sujetas a contingentes o cupos de importacion o recaer
sobre productos de uno o mas sectores. Las preferencias arancelarias que se
podrian contar con la UE serian rebajas porcentuales, cuyas magnitudes se
aplicarian sobre los aranceles.

Por medio de la investigacion realizada, la complementariedad que existe entre
Ecuador y la Unidn Europea, es muy significativa al alcanzar el 70%, el cual se debe
tomar en cuenta para un acuerdo multilateral, para generar lazos de comercio
exterior.

El volumen de exportacion dirigido a la Unién Europea se ha incrementado, llegando
a superar los USD 2'545.1 millones en 2013, con lo cual se observa el impulso hacia
este mercado europeo, en este sentido, teniendo un acuerdo comercial se podria
llegar a impulsar las exportaciones del Ecuador y ampliar el mercado de la eurozona,
precisamente la complementariedad comercial existe a través de ventajas y
desventajas que se derivan del ingreso del Ecuador al mercado de la Union
Europea.

Los paises de Peru y Colombia utilizaron ciertas estrategias de negociacion para
conquistar mercados externos, estableciendo una apertura comercial como politica

de Estado. El acuerdo comercial con la Union Europea no debe ser visto s6lo como
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una ventaja para el Ecuador (o para la Union Europea), sino también como una
oportunidad para igualar las condiciones de competencia con otros paises; en este
caso con algunos de los principales competidores de la region.

Del estudio efectuado se concluye que existe una complementariedad en los
productos analizados, el fomentar un convenio, debe ser en particular un acuerdo
preferencial, hacia el Ecuador, donde los impuestos sean practicamente nulos, lo
que involucre un impulso hacia generar nuevos mercados con la Union Europea, y
llegar a tener una apertura hacia este nuevo mercado significaria para el pais, una
ventaja, dando asi un impulso a la competitividad y productividad de los diferentes
sectores econdémicos.

El potencial acuerdo proporcionara un nuevo acceso de mercado preferencial a
ciertos productos. Por otro lado, algunos productos clave para el pais, deben ser
excluidos del proceso de reduccion de aranceles.

El acuerdo debe propender a eliminar todos los aranceles de la Unién Europea
sobre los bienes industriales para los exportadores ecuatorianos a partir de la
suscripcion del acuerdo. Este instrumento comercial ayudara a encauzar la inversion
extranjera directa (IED) en los sectores industriales y manufactureros de Ecuador
para lograr un mayor crecimiento sostenible y empleo de alta calidad en estas areas.

Finalmente, el acuerdo con la UE podria promover la inversion en favor del
desarrollo sostenible y ambiental al fomentar y preservar un alto nivel de normas de
proteccion laboral y ecoldgica, situacion que se traducira en un beneficio tangible a
la sociedad ecuatoriana.
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