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TEMA

CAMBIO DE LA DEPENDENCIA COMERCIAL ECUATORIANA DE
ESTADOS UNIDOS HACIA CHINA EN EL PERIODO 2007 - 2013

RESUMEN

Ecuador a lo largo de su historia republicana ha mantenido una economia
orientada a la exportacion de bienes primarios, mientras que su aparato
productivo es dependiente de la importacion de bienes para consumo final. La
relevancia de Estados Unidos como principal socio comercial del pais
sudamericano se ve amenazada por el avance de las relaciones comerciales con
China. Desde el afio 2007 se advierte por parte del Gobierno ecuatoriano,
presidido por el Econ. Rafael Correa Delgado, modificaciones en el &mbito del
comercio exterior, para tratar de disminuir los lazos comerciales con EE.UU. y
para reforzarlos con China, entre otras razones por la bulsqueda de una
integracién econdmica, politica y comercial con otro estado denominado del
Sur, empero el intercambio de productos y las relaciones comerciales entre el
pais asiatico y el sudamericano se ven afectadas de manera negativa con
respecto a las estructuras financieras y entre una de las variables el sistema
monetario de cada uno de los actores, a la distancia geogréfica y sobre todo a
que el pais asiatico encuentra en Ecuador una oferta exportable escasa respecto a
sus expectativas de mercado, empero dentro de su mercado encuentra variedad
de productos para ser exportados, lo cual conlleva a una brecha deficitaria en la
balanza comercial ecuatoriana. Esta situacion en la que se encuentra Ecuador es
estudiada a través de la Teoria de la Dependencia pues es la corriente de
pensamiento con mayor afinidad para entender la dependencia comercial que

mantiene Ecuador con Estados Unidos y China.

Palabras claves: Ecuador, Estados Unidos, China, relaciones comerciales,

dependencia comercial



ABSTRACT

Ecuador throughout its history has maintained an export-oriented economy of
commaodities, while its production system is dependent on the import of goods
for final consumption. The importance of the United States as the principal
trading partner of the South American country is threatened by the advance of
trade relations with China. Since 2007 changes in the field of foreign trade was
noticed by the Ecuadorian Government, chaired by the Economist Rafael Correa
Delgado, to try to reduce trade ties with US and to reinforce them with China
among other reasons for seeking economic and trade integration policy with
another country of the South. However the exchange of goods and trade relations
between China and the South American country are affected negatively for the
financial structures and between one of the variables by the monetary system of
each of the actors. Others problems are the geographical distance between them
and especially because the Asian country finds in Ecuador a little market to
import, but within its market one finds a lot of products to be exported, leading
to a negative gap in the Ecuadorian trade balance. This situation of Ecuador is
studied through the looking glass of the Dependency Theory because it is the
school of thought with greater affinity to understand the trade dependency that
ties Ecuador with the United States and China.

Keywords: Ecuador, United States, China, trade relations, trade dependency



ZUSAMMENFASSUNG

Ecuador hat im Laufe seine Geschichte eine exportorientierte Wirtschaft von
Primarmaterialien beibehalten, wahrend sein Produktionssystem abhangig von
der Einfuhr von Waren fir den Endverbrauch ist. Die Bedeutung der Vereinigten
Staaten als der groRte Handelspartner des stidamerikanischen Landes ist durch
den Fortschritt der Handelsbeziehungen mit China bedroht. Seit 2007 wird das
von der ecuadorianischen Regierung bemerkt, und unter der Leitung des
Okonomen Rafael Correa Delgado werden Veranderungen im Bereich des
Aullenhandels vorgenommen, um die Handelsbeziehungen mit den USA zu
reduzieren und sie mit China zu verstarken. Unter anderem sucht Ecuador eine
wirtschaftliche und handelspolitische Integrationspolitik mit einem anderen
Land vom Suden, aber dieser Austausch von Gutern und Handelsbeziehungen
zwischen China und dem sudamerikanischen Land ist negativ, weil die
Finanzstrukturen unterschiedlich sind (zum Beispiel das Wé&hrungssystem von
jedem Land). Weitere Probleme sind die geographische Entfernung zwischen
ihnen und vor allem die Schwierigkeit, ecuatorianishe Giiter in das asiatische
Land zu exportieren. Demgegentber findet man auf dem chinesichen Markt
viele Produkte die nach Ecuador exportiert werden konnen, was ein Defizit in
der ecuadorianischen Handelsbilanz verursacht. Die ecuadorianische Situation
wird mit Hilfe der Dependenztheorie untersucht, weil uns dieses Konzept
Ecuadors Handelsabhéangigkeit von den Vereinigten Staaten und China besser
verstehen lasst.

Stichworte: Ecuador, Vereinigten Staaten, China, Handelsbeziehungen,
Handelsabhangigkeit



INTRODUCCION

El tema “Cambio de la dependencia comercial ecuatoriana de Estados
Unidos hacia China en el periodo 2007 - 2013” se escoge porque Ecuador en su
historia republicana ha mantenido una economia orientada a la exportacion de
bienes primarios, mientras que su aparato productivo es dependiente de la
importacion de bienes intermedios y para consumo final. La relevancia de
EE.UU. como principal socio comercial de Ecuador se ve amenazada por el

avance de China en las relaciones comerciales con el pais sudamericano.

A raiz del Gobierno de la Revolucion Ciudadana, mediante el presidente
en funciones, quien en el afio 2007 manifestd su interés de reducir su relacion
comercial con Estados Unidos, su principal socio comercial y con el cual
mantiene una balanza comercial positiva, entre otras medidas a través de la no
renovacion de la ATPDEA, lo que genera problemas a los sectores exportadores
no tradicionales vinculados a la agricultura, como las rosas, plantas, frutas y

vegetales, lo cual afecta a las relaciones entre los dos paises.

Por otro lado el Gobierno de la Republica del Ecuador trata de fortalecer
las relaciones comerciales con China, entre otras razones por la busqueda de una
integracién econdémica, politica y comercial con otro estado denominado del Sur
y también porque la politica comercial manejada por Ecuador se asemeja con la
utilizada por China desde el punto de vista que los dos paises buscan una
relacion Sur-Sur. No obstante la balanza comercial entre las dos naciones
demuestra una brecha negativa para el pais sudamericano, desde que existe dicha
relacion, lo cual indica que el vinculo entre Ecuador y China no es creciente ni
sostenible para el pais sudamericano, por lo menos en cuanto a los ambitos
econdmico y comercial, porque la incidencia en la economia ecuatoriana causa

el malestar de un sector de la poblacion.

Desde el afio 2007 el Gobierno ecuatoriano aplica politicas que
modifican el ambito del comercio exterior, para tratar de disminuir las relaciones
comerciales con Estados Unidos y para reforzarlas con China, empero el

intercambio de productos y las relaciones comerciales entre el pais asiatico y el
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sudamericano se ven afectadas de forma negativa con respecto a las estructuras
financieras y entre una de las variables el sistema monetario de cada uno de los
actores, a la distancia geografica entre ellos y sobre todo a que el estado asiatico
encuentra en Ecuador una oferta exportable escasa respecto a sus expectativas de
mercado, pero dentro de su mercado encuentra variedad de productos para ser
exportados, lo cual conlleva a una brecha deficitaria en la balanza comercial

ecuatoriana.

Para la investigacion se utilizé la siguiente hipotesis: La no renovacién
de la ATPDEA vy las reformas en la politica comercial ecuatoriana con los
Estados Unidos causaria el cambio en las relaciones comerciales del pais, pues
Ecuador orientaria su politica comercial hacia China, por la busqueda de
relaciones Sur-Sur, a los recursos econdmicos que posee el estado asiatico y a

que Ecuador tiene un aparato productivo dependiente de importacién de bienes.

El objetivo general del presente trabajo de titulacion consistia en analizar
el cambio de la dependencia comercial ecuatoriana de Estados Unidos hacia
China en el periodo 2007 — 2013, mediante un examen de las relaciones
comerciales de Ecuador - Estados Unidos antes y después de la no renovacion de
la ATPDEA, tratado el cual finaliz6 el 27 de junio de 2013, el analisis de la
presencia de China en la economia latinoamericana y en el Ecuador, un examen
del cambio de relaciones comerciales ecuatorianas de Estados Unidos hacia
China y su incidencia en la economia ecuatoriana. De igual manera, este trabajo
de titulacion consta de tres capitulos donde se describe las relaciones de Ecuador
con el pais norteamericano y con el pais asiatico desde diferentes ambitos,
posteriormente se realiza un andlisis sobre lo descrito en los capitulos, para con
esto realizar conclusiones y recomendaciones sobre el tema de disertacion. A
continuacion se va a realizar una breve descripcion de lo que contienen cada uno
de los capitulos, el apartado de andlisis, los apartados de conclusiones y

recomendaciones.

El primer capitulo examina las relaciones comerciales de Ecuador y
Estados Unidos antes (entre el 31 de octubre de 2002 pero con énfasis a partir
del 1 enero del 2007 hasta el 26 de junio de 2013) y después (del 27 de junio de

5



2013 al 31 de diciembre de 2013) de la no renovacion de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (ATPDEA), mediante el estudio
de las instituciones que representan a los dos Gobiernos en el ambito del
comercio exterior, como el Departamento de Comercio de Estados Unidos y el
Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador, asi como también las estrategias
utilizadas por el pais norteamericano para su comercio bilateral con la nacién
sudamericana. Se analiza también la relevancia de Estados Unidos como
principal socio comercial de Ecuador y ademas se compara el comercio bilateral
entre las dos naciones con el estudio de las importaciones, exportaciones y la

balanza comercial ecuatoriana con respecto al pais de Norteamerica.

El segundo capitulo explora la presencia de China en la economia de
Latinoamérica y en el Ecuador, mediante el estudio de la politica comercial del
pais asiatico en la regién latinoamericana en base al desarrollo del comercio
exterior chino, a las estrategias del gigante asiatico para la inversion y al
expansionismo mostrado en la regién por parte de la nacion asiatica. También se
examina la politica comercial que emplea China en Ecuador en base a la
investigacion de las estrategias del estado asiatico para las relaciones
comerciales establecidas por el Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China y al fortalecimiento de lazos comerciales logrados por la Camara de
Comercio Ecuatoriana-China. Ademas se compara el comercio bilateral entre las
dos naciones mediante el examen de las importaciones, exportaciones y la

balanza comercial ecuatoriana con respecto al gigante asiatico.

El tercer capitulo estudia el cambio de relaciones comerciales
ecuatorianas de Estados Unidos hacia China y la incidencia del pais asiatico en
la economia del Ecuador, mediante la comparacion de las relaciones del pais
sudamericano con el asiatico y el norteamericano desde diferentes &mbitos. Se
evidencia la incidencia en el ambito econémico a través del analisis de las
empresas exportadoras e importadoras ecuatorianas asi como también del Estado
ecuatoriano. Se analiza los efectos en el &mbito politico con el estudio de las
relaciones politicas ecuatorianas tanto con China como con Estados Unidos y las
relaciones Sur-Sur y Norte-Sur del pais sudamericano. También se identifica el

cambio de las relaciones comerciales ecuatorianas en base a la identificacion del
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Gobierno ecuatoriano con la politica comercial china, asi se analiza las reformas
en las politicas comerciales de Ecuador y su enfoque en el cambio de la matriz

productiva.

El apartado de analisis como lo dicta su nombre, analiza los tres capitulos
del trabajo de titulacion, estableciendo enlaces y relaciones entre los contenidos
de los capitulos con los conceptos del marco tedrico, donde se arriba al
cumplimiento del objetivo general. Con al andlisis se realizaran las conclusiones
en base a la comprobacion de la hipotesis de trabajo. Finamente con todo el
fundamento se realizaran recomendaciones, las cuales provienen de las
conclusiones, siendo estas, propuestas que busquen resolver, cambiar o mejorar

limitaciones y dificultades encontradas a lo largo del trabajo de investigacion.

Los tres capitulos se encuentran respaldados mediante la linea de
pensamiento que evidencia la dependencia que mantienen los paises en vias de
desarrollo con los paises desarrollados, como es: la Teoria de la Dependencia,
porque esta se enfoca en demostrar esta dependencia existente entre estados del
centro y las naciones de la periferia. Esta escuela de pensamiento tiene conexion
con el tema del trabajo de titulacion, asi como también con los capitulos, pues
abarca todos los aspectos alli mencionados, lo cual ofrece un mayor horizonte de
trabajo, porque amplia el ambito de bdsqueda y de indagacion de diferentes
situaciones que se generan. Ademas de la mencionada teoria se utilizard los
conceptos de Cooperacion Sur-Sur y Relaciones comerciales Sur-Sur, porque la
Teoria de la Dependencia se la puede conjugar con estos términos entendiendo
que los paises del Sur son los paises de la periferia y los paises del Norte son los

paises centrales como lo explica la teoria.

La Teoria de la Dependencia permite también la exploracién de diversos
criterios 0 razonamientos que se deben tomar cuando se trata un tema de
relaciones comerciales entre un pais de la periferia y un estado central y a su vez
genera una mayor profundizacion en varios aspectos, causas y consecuencias
acerca del cambio de dependencia en el tema de relaciones comerciales

ecuatorianas de Estados Unidos hacia China.



A diferencia de otras teorias, la Teoria de la Dependencia se cred para
explicar la relacion entre paises denominados de la periferia (sobre todo los
estados de América Latina), con los estados del centro, lo cual hace que dicha
teoria encaje de manera perfecta para la investigacion, el desarrollo, el anélisis,
la explicacion, el entendimiento y el debate del tema que se trata en este trabajo
de titulacion. A causa de la conexion que existe entre el tema de investigacion y
la Teoria de la Dependencia, se puede inferir que la respuesta de las preguntas de
investigacion y el cumplimiento de los objetivos planteados tanto del general

como de los especificos podran lograrse.

La Teoria de la Dependencia es una respuesta teodrica elaborada entre los
afios 50°s y 70’s por cientificos sociales a la situacion de “desarrollo atrasado”
en el &mbito socio-econdmico de los paises latinoamericanos en el siglo XX,
como una respuesta a la teoria del desarrollo (Hettne, 1990:115). La Teoria de la
Dependencia utiliza la dualidad centro-periferia para mostrar que la economia
mundial posee un disefio desigual y perjudicial para los paises no desarrollados,
a los que se les asignd un rol periférico de produccion de materias primas con
bajo valor agregado, en tanto que las decisiones fundamentales y los mayores
beneficios se realizan en los paises del Norte o también llamados centrales, a los
que se determind la produccién industrial de alto valor agregado (Prebish,
1949:76).

Las bases de la Teoria de la Dependencia surgieron como resultado, entre
otros, de las investigaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (Hettne, 1990:119). Esta teoria combina elementos neo-
marxistas con la teoria econémica keynesiana (ideas econdmicas liberales que
surgieron en Estados Unidos y Europa como respuesta a la depresion de los afios
20) (Prebish, 1949:112).

La propuesta de Prebisch y de la CEPAL fue la base de la Teoria de la
Dependencia, empero, algunos autores como Falleto y Dos Santos argumentan
que las propuestas de desarrollo de la CEPAL fracasaron, debido a que estas no
tuvieron la capacidad de superar el paradigma neoclasico del comercio

internacional, asi como también debido al fracaso de la estrategia de sustitucion
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de importaciones propugnada como centro de la politica econémica cepalina y
que es en medio de estas condiciones en donde surge, como tal, la Teoria de la
Dependencia. A finales de la década de los cincuentas y mediados de la década
de los sesentas del siglo XX se publico este modelo tedrico méas elaborado
(Hettne, 1990).

Existen diferentes variaciones de este modelo, pues la Teoria de la
Dependencia se fundamenta en el argumento que la pobreza de los paises
denominados del Sur se debe a las condiciones historicas que estructuran el
mercado global de tal forma que beneficia a los estados denominados del Norte
y conserva a las naciones del Sur en un estado constante de pobreza (Hettne,
1990). Desde sus inicios, los paises de la periferia fueron proveedores de materia
prima para los estados del Norte y a cambio son receptores de aquellos
productos terminados que saturan los mercados de los paises centrales,
trabajando como una vélvula de escape para las economias desarrolladas y asi se
consiguié que las naciones del Sur se conviertan en economias orientadas a la
exportacion de bienes primarios y a su vez que su aparato productivo sea
dependiente de la importacion de bienes intermedios y para consumo final
(Prebish, 1949:134).

De tal forma, que las ganancias de los paises del Norte se convierten en
pérdidas relativas para los del Sur y crean un vinculo de dependencia en el que
las economias de la periferia dependen de la voluntad de compra de los estados
del Norte. Esta relacion es conocida de forma general como centro-periferia, en
la que las naciones del Norte representan el centro y los paises del Sur la
periferia. La mayoria de veces esta relacion comercial que mantienen los paises
del Sur con los del Norte se vuelve asimétricas de forma cuantitativa para los
estados de la periferia, lo cual produce que sus balanzas comerciales sean

negativas (Del Campo, 2009).

Los proponentes de esta teoria consideran que seguir el modelo de los
paises desarrollados no tiene sentido, pues su desarrollo ocurrid bajo diversas
condiciones histdricas que son imposibles de recrear en los estados considerados

de la periferia (Del Campo, 2009). Ademas, este modelo revela que esta
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condicion de pobreza favorece a los paises desarrollados y por consiguiente, que
no les conviene a ellos cambiar la estructura econdémica global. Frente a esta
situacion, la Teoria de la Dependencia exhorta a las naciones en vias de
desarrollo a implementar politicas encaminadas a generar dentro de cada estado
los productos de los que dependen y aplicar un criterio méas selectivo al
embarcarse en transacciones comerciales con paises desarrollados donde se
aplican medidas de proteccion como aranceles y otros impuestos (Prebish,
1949:81).

Por otro lado la Cooperacion Sur-Sur (CSS) estd basada en relaciones
directas y horizontales entre paises que enfrentan problemas comunes y que
tienen como proposito superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del
desarrollo. La Cooperacidon Sur-Sur es un marco amplio de colaboracion entre
paises ubicados en el hemisferio Sur en el &mbito politico, econémico, social,
cultural, comercial, ambiental y tecnolégico que involucra a dos 0 mas paises en
desarrollo y que puede tomar la forma de cooperacion bilateral, regional,
subregional o interregional, a través de mecanismos como: el intercambio
comercial, el intercambio de experiencias exitosas, y la inclusion. La CSS y en
consecuencia sus proyectos se instrumentan en América Latina y el Caribe y
tienen como caracteristicas por sus principios béasicos la solidaridad,
complementariedad, igualdad, no condicionalidad y respeto de la soberania

(Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), 2015).

Dentro del concepto de Cooperacion Sur-Sur se encuentra que para
suscitar el desarrollo de los paises subdesarrollados uno de los componentes a
utilizar es el intercambio comercial, siendo aqui donde aparece el concepto de
Relaciones Comerciales Sur-Sur. La evolucion de la CSS ha conllevado al
incremento del comercio Sur-Sur, aumentando los flujos de inversion extranjera
directa e indirecta entre paises de la periferia, promocion de la integracion
bilateral y regional, transferencia de tecnologia y otras formas de intercambio,
debido a que los paises en desarrollo comparten conocimiento, habilidades,
experticia y recursos para alcanzar sus metas de desarrollo a través de esfuerzos
concertados (Unidad Especial de Cooperacion Sur-Sur del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015).
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El limite temporal de este trabajo va desde enero del afio 2007 a
diciembre del afio 2013 (a excepcion de ciertos datos o recuentos historicos de
relaciones politicas, economicas o comerciales) y el limite espacial son los
estados de Ecuador, Estados Unidos y China, porque el pais sudamericano a raiz
de la llegada del presidente en funciones al poder en el afio 2007 cred varias
reformas, basadas en un cambio de ideologia con respecto a gobiernos
anteriores, por las cuales busca el cambio en las relaciones comerciales que
mantenia el estado del Sur de América con Estados Unidos y a su vez a
buscando reforzar las relaciones con la nacién asiatica, con el fin de buscar una
Relacién Comercial Sur-Sur, la cual va més alineada con la ideologia politica
que maneja el gobierno ecuatoriano. Esta disertacion de grado presenta como fin
de periodo de estudio el 31 de diciembre del 2013, ya que en junio del 2013 se
da por terminada la ATPDEA entre Ecuador y Estados Unidos, permitiendo
hacer un estudio de los primeros 6 meses del pais sudamericano sin preferencias

arancelarias dentro del mercado del pais norteamericano.

Este trabajo de titulacion se encuentra inmerso en la carrera Licenciatura
Multilingte en Negocios y Relaciones Internacionales, puesto que es un tema de
ambito internacional y tiene relacion con el perfil de la misma puesto que abarca
temas tanto de Relaciones Internacionales mediante la politica exterior, asi como
de Negocios Internacionales a través sub areas como integracion econdémica y
politica comercial, lo cual hace que el trabajo tenga un enfoque
multidisciplinario, el cual es uno de los ejes principales dentro de la carrera.

Dentro de la metodologia de este trabajo de titulacion se utilizaran tres
tipos de investigacion, como son: la metodologia exploratoria debido a que se
procura identificar y detallar una problematica, en este caso la manera en que se
cambian desde el afio 2007 las relaciones comerciales en el Ecuador de Estados
Unidos a China; la metodologia explicativa, mediante la cual se busca el porqué
de los hechos, estableciendo relaciones causa-efecto, con lo cual se identificara
los motivos por los cuales Ecuador mediante la no renovacion de la ATPDEA,
entre otras reformas busca cambiar de principal socio comercial; y finalmente

con mayor énfasis se utiliza la metodologia descriptiva a fin de detallar ciertos
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hechos y diversas consecuencias sociales y econdmicas que desencadenaron a

través de estas decisiones dentro de la Republica del Ecuador.

Para la naturaleza de los datos estadisticos se utilizara la metodologia
cuantitativa a fin de realizar una medicién sistematica dentro del periodo de
investigacion. El estudio de esta indagacion estard basado en el método
empirico, porque la informacion para realizar dicho estudio se la extraera de
fuentes de informacion secundarias, tales como: revistas, periodicos, informes
con caracter académico, libros, estadisticas, documentos oficiales, publicaciones,
investigaciones de diferentes gobiernos e instituciones tanto en el &mbito
privado como publico, las cuales proporcionen datos sociales, econémicos y

politicos, los mismos que son necesarios para la realizacion de la investigacion.

En ciertos casos la informacion desarrollada sera direccionada a medios
de comunicacion y no a las fuentes directas, como por ejemplo en ciertas charlas
publicas, entrevistas, datos estadisticos, entre otras, debido a que en varios casos
son Unicamente los medios quienes recogen y relatan la informacion de una

manera ordenada y pertinente para el desarrollo de un trabajo investigativo.

A través de esta metodologia se podra identificar la incidencia que tiene
tanto el Gobierno Chino, como el Gobierno Estadounidense dentro de la politica
comercial, la economia y la sociedad ecuatoriana y sus posturas ante el cambio
de relaciones comerciales que propone Ecuador a través de su presidente y del
Ministerio de Comercio Exterior mediante la no renovacion de la ATPDEA

entre otras reformas en el ambito del comercio exterior.
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1.1.

1.1.1.

CAPITULOI
RELACIONES COMERCIALES DE ECUADOR CON ESTADOS
UNIDOS Y EL ATPDEA

Relaciones comerciales bilaterales

El Departamento de Comercio de Estados Unidos es la principal
institucion gubernamental para la promocién de exportaciones e importaciones
dentro del pais norteamericano, mientras que en Ecuador el Ministerio de
Comercio Exterior es el encargado de crear relaciones comerciales con paises y
regiones de todo el mundo. Estas dos entidades representadas en el caso de
Ecuador por el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(PROECUADOR) vy por parte de Estados Unidos por la Seccion Econdémica y
Comercial de la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador trabajan de forma
conjunta para intentar que se creen lazos comerciales entre inversionistas,
empresarios y compafiias de los dos Estados con el fin de que la balanza
comercial bilateral incremente y que esto impulse la economia y el mercado de

las dos naciones.

En este ambito las estrategias del pais norteamericano para el comercio
exterior con el pais sudamericano obedecen de manera tradicional a la estrategia
del estado norteamericano de conseguir el dominio sobre las naciones
latinoamericanas a fin de conseguir las materias primas que posee la region
mediante la busqueda de relaciones comerciales con estos paises a través de la
firma de tratados tales como: los Tratados de Libre Comercio (TLC) y la
ATPDEA y en base a la dependencia que esta region muestra hacia el Estado

norteamericano.

Departamento de Comercio de Estados Unidos

El 14 de febrero del afio 1903 se crea el Departamento de Comercio y
Trabajo de los Estados Unidos, el cual toma su nombre vigente, Departamento
de Comercio de los Estados Unidos, el 4 de marzo de 1913, este departamento
es el representante del Gobierno estadounidense para la promocién del

crecimiento econdmico del pais. El objetivo principal del departamento es

13



“promover la creacion de empleos y mejorar el nivel de vida de todos los estadounidenses a
través de la creacion de infraestructuras que promocionen el crecimiento econémico, la
competitividad tecnoldgica y el desarrollo sostenible ”. Sus principales funciones son: la
emision de las marcas y patentes registradas, la elaboracion de datos de
crecimiento demogréafico y econdmico para la toma de decisiones del Gobierno
y el comercio, la creacion de lazos comerciales con diferentes regiones y paises
y ayudar en la preparacion de estandares industriales. Este departamento esta
bajo la administracion de la Secretaria de Comercio de los Estados Unidos

(Department of Commerce of the United States of América, 2014).

El Departamento de Comercio de Estados Unidos esta representado por
las diferentes embajadas que tiene alrededor del mundo en distintos paises. El 26
de marzo del afio 2012, como parte de una re-estructuracion a nivel global por
parte de este departamento, la Seccion Economica y Comercial de todas las
embajadas del pais norteamericano a nivel mundial, incluida la Embajada de los
Estados Unidos en Ecuador asumieron las funciones comerciales que hasta el 25
de marzo eran competencia del Servicio Comercial de cada embajada. El
objetivo de la Seccién Econdémica y Comercial de la Embajada estadounidense
en Ecuador a partir del mes de abril del afio 2012 es promover negocios y lazos
comerciales entre empresas ecuatorianas y compafiias del estado
norteamericano, en base al asesoramiento al empresario tanto para distribuir o
importar servicios, productos terminados o insumos (Department of Commerce
of the United States of América, 2014).

Desde que la Seccion Econdémica y Comercial de la Embajada de los
Estados Unidos es la responsable de crear relaciones comerciales entre empresas
estadounidenses y ecuatorianas se enfocd en tres pilares: el primero es ayudar a
las empresas exportadoras ecuatorianas a ubicar productos, servicios y socios
comerciales en el pais norteamericano. El segundo pilar es que empresarios
ecuatorianos asistan a ferias, exposiciones, convenciones y eventos sobre
comercio en diferentes ciudades de Estados Unidos con la finalidad de que
conozcan varios ambitos del mercado y de las regulaciones comerciales de la
nacion norteamericana. El tercer pilar es ayudar a los importadores ecuatorianos

en la busqueda de proveedores puesto que varias empresas del pais
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norteamericano buscan representantes, compradores, socios comerciales vy
distribuidores de sus productos y servicios en el pais sudamericano (Embajada
de los Estados Unidos en Ecuador, 2015).

A su vez la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador representada por
su Seccidn Econdmica y Comercial en Quito organiz6 y participo entre los afios
2012 y 2013 en diferentes ferias, convenciones y exposiciones internacionales
en diferentes ciudades del pais sudamericano con el objetivo de que empresarios
e inversionistas estadounidenses acudan a las mismas para que conozcan y se
involucren con el mercado ecuatoriano, sus productos, servicios y con el fin de
crear lazos comerciales (Embajada de los Estados Unidos en Ecuador, 2015).
Estas ferias son para mostrar los diferentes sectores de la economia ecuatoriana
con potencial para la exportacién, tales como: agricultura, arte, artesania y
cultura, alimentacion - gastronomia, pesca, mineria, entre otros (Portalferias,
2013).

En el afio 2012 la Embajada de Estados Unidos en Quito extendio
vinculos comerciales claves con el fin de conseguir que su objetivo de crear
relaciones comerciales entre empresas del pais norteamericano y el
sudamericano se cumplan. Estos vinculos claves son con: el Export Import Bank
(ExIm Bank) de los Estados Unidos, el cual es la agencia oficial de crédito del
Gobierno para exportaciones cuyo objetivo es ayudar en la financiacion de
servicios y exportaciones de bienes estadounidenses a los mercados de los
diferentes paises; otro vinculo clave es con el National IPR Center, el cual es el
Centro Nacional de Coordinacion de los Derechos de Propiedad Intelectual
(IPR); con la Overseas Private Investment Corporation (OPIC), quien tiene el
objetivo de resolver los desafios mundiales mediante la catalizacion en los
mercados de los estados en vias de desarrollo; con la U.S. Trade and
Development Agency, responsables de la generacion de exportaciones de la
nacién norteamericana a los mercados que emerjan y busquen le creaciéon de

puestos de trabajo (Embajada de los Estados Unidos en Ecuador, 2015).

Otros vinculos claves son con: la Camara de Comercio Ecuatoriana

Americana, con la cual trabaja de manera conjunta para enlazar a compaifiias,
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1.1.2.

inversionistas y empresarios ecuatorianos y estadounidenses con el fin de crear
relaciones comerciales; con la Federacion Ecuatoriana de Exportadores, con el
fin de ubicar productos del Ecuador en el mercado del pais norteamericano y con
The U.S. Small Business Administration (SBA), la cual proporciona apoyo y
guia a las pequefias empresas de Estados Unidos a traves préstamos de capital
(Embajada de los Estados Unidos en Ecuador, 2015). Mediante estos vinculos
comerciales la Seccion Econdémica y Comercial de la Embajada de los Estados
Unidos en Ecuador consiguio durante los afios 2012 y 2013 iniciar contactos
entre inversionistas de los dos paises, asi como también entablar lazos
comerciales entre pequefias, medianas y grandes empresas de los diferentes
sectores econdmicos de las dos naciones (Department of Commerce of the
United States of América, 2014).

Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador

El Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador se crea como tal el 12 de
junio del afio 2013, ya que hasta esa fecha era un ente adscrito a la Cancilleria.
El mencionado Ministerio es la entidad rectora de la politica de comercio
exterior e inversiones de Ecuador, el cual propicia de manera estratégica la
insercion comercial y econémica del pais sudamericano en el ambito
internacional, en la integracion en América Latina y que apoya el cambio de la
matriz productiva, mediante la gestion, planificacion, coordinacién, formulacién
y direccion de la politica del comercio internacional, la atraccion de inversiones,
las negociaciones comerciales tanto bilateral como multilaterales, la promocién
comercial, la sustitucion estratégica y selectiva de importaciones y la regulacion
de importaciones con el objetivo de apoyar al desarrollo social y econémico
ecuatoriano (Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

En base a los objetivos del Ministerio de Comercio se puede notar que el
gobierno ecuatoriano se guia en el ambito comercial por uno de los conceptos de
la Teoria de la Dependencia, en el cual se exhorta a las naciones en vias de
desarrollo a implementar politicas encaminadas a generar dentro de cada estado
los productos de los que dependen, como lo es a través del cambio de la matriz

productiva y aplicar un criterio mas selectivo al embarcarse en transacciones
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comerciales con paises desarrollados (Prebish, 1949:81). Este Ministerio se
enfoca en la integracion econdémica y comercial para la blasqueda de un
desarrollo productivo a través de la concrecion de una politica comercial que
busca la insercion en el contexto internacional (Ministerio de Comercio Exterior,
2014).

El Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador debe promover los
procesos de integracion economica (con énfasis en la region latinoamericana),
proponer y coordinar negociaciones de acuerdos comerciales con diferentes
paises y regiones del mundo, promover las exportaciones del mercado
ecuatoriano en los mercados internacionales, representar los derechos del Estado
en materia de comercio exterior, desarrollar e implementar estrategias para la
promocion de productos, proponer politicas para el procedimiento de
importacién y exportacion de acuerdo a los requerimientos del pais
sudamericano, promover el ingreso de divisas y la inversion extranjera tanto
directa como indirecta en la economia ecuatoriana, entre otras funciones

(Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

El 31 de mayo del afio 2010, cuando la Cancilleria aun era el ente rector
del comercio internacional de Ecuador, se cred el Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR), el cual es el encargado de
ejecutar las normas y politicas de promocion de inversiones y exportaciones del
pais sudamericano con el propoésito de impulsar la oferta ecuatoriana tanto de
productos tradicionales y no tradicionales, los mercados nacionales y a los
actores de las exportaciones e inversiones de Ecuador a fin de proporcionar la
insercion en el comercio exterior. PROECUADOR busca promover la oferta
exportable de bienes y servicios del Estado del Sudamérica con enfoque en la
diversificacion de productos exportables, mediante lo cual se cumplen tres de los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir de Ecuador, los cuales son los

siguientes: (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2014).

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y

territorial, en la diversidad.
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Politica 2.4: Democratizar los medios de produccion, generar condiciones y

oportunidades equitativas y fomentar la cohesion territorial.

Obijetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

Politica 10.2: Promover la intensidad tecnologica en la produccién primaria, de bienes
intermedios y finales.

Politica 10.6: Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco

de la transformacion productiva.

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en
el mundo y la integracion latinoamericana.
Politica: 12.3: Profundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada al

desarrollo econdmico y social del pais.
(PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR, 2013).

El Instituto de Promocidn de Exportaciones e Inversiones ha firmado
ente los afios 2010 y 2013 convenios nacionales con el Centro Interamericano de
Artesanias y Artes Populares (CIDAP), Exporta Facil (Programa del Gobierno
Nacional para facilitar las exportaciones de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES)) y el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
(IEPI). PROECUADOR también suscribié en el mismo periodo de tiempo
socios a nivel internacional como: Dubai Exports (DE), el Centro para la
Promocion de Importaciones en paises en desarrollo (CBI) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) (Instituto de Promocién de Exportaciones e

Inversiones, 2014).

El Ministerio de Comercio Exterior preside también el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) el cual es el organismo que aprueba las politicas
publicas de Ecuador en materia de politica comercial. En el COMEX también
tienen participacion otros Ministerios (de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca; de Industrias y Productividad; de Economia y Finanzas, entre otros), asi
como también diversas Secretarias Nacionales como: la de Planificacion vy
Desarrollo, la de Aduanas del Ecuador, entre otras (Ministerio de Comercio
Exterior, 2014).
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El Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador mediante
PROECUADOR inaugur6 mas de 30 Oficinas Comerciales desde el afio 2011
hasta el afio 2013 en diferentes paises del mundo como: Argentina, Brasil, tres
en China, Alemania, Peru, Francia, Guatemala, Espafia, cuatro en Estados
Unidos, entre otras. En Estados Unidos sus sedes son en Los Angeles, Nueva
York, Chicago y Miami. Estas Oficinas Comerciales tienen como objetivo crear
lazos de comercio bilateral con los estados en los que se encuentra (Instituto de

Promocién de Exportaciones e Inversiones, 2015).

Mediante las cuatro oficinas comerciales que tiene Ecuador en Estados
Unidos se busca fortalecer los lazos econémicos entre los dos paises, de forma
especial porque en la nacién norteamericana viven alrededor de 650.000
ciudadanos ecuatorianos. A causa de la recesion en la economia estadounidense
el comercio bilateral entre el estado de Norteamérica y el sudamericano
disminuy6, por lo cual con la apertura de las oficinas comerciales se crean
oportunidades econdmicas de beneficio mutuo, que incluyen la promocién a
consumidores del mercado estadounidense lo que ofrece un mayor acceso a
productos de Ecuador, de manera preferencial de pequefios exportadores a un
bajo coste, asimismo fomentar las inversiones y el ahorro de Estados Unidos
destinado al pais del Sudamérica (Embajada del Ecuador en Estados Unidos,
2012).

Desde la creacion de las oficinas comerciales por parte del Instituto de
Promocién de Exportaciones e Inversiones en diferentes ciudades del pais
norteamericano, Estados Unidos y Ecuador incrementaron sus relaciones
econdmicas. En el afio 2011 las empresas de estadounidenses exportaron 5,5 mil
millones de ddlares al estado sudamericano, mientras que las importaciones de la
nacion norteamericana alcanzaron los 9,5 mil millones de ddlares. Las oficinas
comerciales también se encargan de presentar a asesores e inversionistas
estadounidenses las oportunidades de negocios en Ecuador para promover el
turismo y la produccion. Estas oficinas generan ademas puestos de empleo tanto
en el pais sudamericano como en EE.UU. (Embajada del Ecuador en Estados
Unidos, 2012).
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1.1.3. Estrategias de Estados Unidos para el comercio exterior

A lo largo de la historia de Estados Unidos sus estrategias de politica
exterior obedecen al resultado del consenso de los grupos y sectores de poder
que prevalecen dentro de su clase dominante. Si se tiene en cuenta esto las
decisiones en el ambito del comercio internacional estadounidense son
bipartidistas y por ende responden a los objetivos e intereses de largo plazo que
son definidos por el Presidente y el Senado de Estados Unidos (Ardila, 1996).
Después de la Segunda Guerra Mundial, en el ambito de la Guerra Fria, el pais
de Norteamérica se planted como propdsito conseguir la hegemonia mundial y la
consiguid, sin embargo la ex Unidn Soviética, a partir del afio 1989 Rusia,
intentd frustrar este dominio mundial mediante una veloz emergencia como

superpotencia (Papastamatin, 2012).

Durante la Guerra Fria el mundo vivia en una bipolaridad en la cual los
dos polos eran Estados Unidos y la Union Soviética, los cuales defendian su
politica, el capitalismo y el comunismo de manera respectiva. El fin de la Guerra
Fria acarre6 a un “momento unipolar” en el mundo, desde el cual el pais
norteamericano buscé perpetuar su hegemonia mundial (Ardila, 1996). El
principio al que se regia el estado norteamericano en su politica exterior era el de
evitar por todos los medios posibles el surgimiento de alguna nacion o grupo de
naciones que aspiren a desafiar el liderazgo en el &ambito econémico y militar del
pais de Norteamérica (Papastamatin, 2012).

Estados Unidos tiene una persistente, tradicional y multidimensional
estrategia para la dominacién sobre las naciones latinoamericanas en base a la
dependencia que estos paises demuestran ante el estado norteamericano. El
dominio estadounidense sobre Latinoamérica es uno de los soportes esenciales
de su tactica global, pues Roberto M. Yepe Papastamatin (2012) sostuvo en el
marco de XI Conferencia de Estudios Americanos que la nacion norteamericana
no puede pretender conservar su posicion de primacia mundial si no logra
mantener el control sobre el hemisferio occidental. Mediante los lazos
comerciales que mantiene el pais norteamericano con la region de Latinoamérica

garantiza el acceso a los recursos naturales que posee este grupo de paises como
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lo hace desde el inicio mismo de la relaciones comerciales, con la intencién de
maximizar su participacion en la produccion mundial y asi mantener su posicion

entre los estados de mayor exportacion a nivel global (Papastamatin, 2012).

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos obedecen de manera
tradicional a la estrategia del estado norteamericano de conseguir el dominio
sobre los paises latinoamericanos, donde se busca ejecutar, cimentar y crear
lineamientos de caracter ideoldgico (Papastamatin, 2012). A partir del afio 2008
y con la crisis econdmica mundial en curso que afectdé a la nacion
norteamericana en su economia, su estrategia en Ecuador y en si con los paises
de Latinoamérica cambio hacia un cardcter econdmico, debido también a la
creciente interdependencia y globalizacion que causaron que las relaciones se

orienten hacia el ambito de la cooperacion (Andrade de Abdo, 2012).

Estados Unidos intenta mantener su dominio (porque se ve amenazado
por naciones como China) frente a los paises de la region latinoamericana con el
fin de que estos continden con la venta de sus materias primas hacia el estado
norteamericano como lo explica la Teoria de la Dependencia, donde se indica
que los paises de la periferia deben proveer materias primas a los estados del
centro para que estos los conviertan en productos semielaboradas y para
consumo final (Andrade de Abdo, 2012).

En el afio 2006 Estados Unidos firmo el acuerdo de Promocién
Comercial con Per y Colombia los cuales entraron en vigencia en el afio 2009,
donde productos de los estados sudamericanos se veian beneficiados dentro del
mercado estadounidense mediante el trato nacional de diversos productos
(Ministerio de Industria y Comercio, 2010; Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, 2012). A raiz de la llegada del presidente ecuatoriano en funciones y
su pronunciamiento de reducir los lazos comerciales, politicos y econdémicos con
Estados Unidos y de fortalecerlos con naciones como China, Rusia, Venezuela,
Cuba, Bolivia, entre otros, las estrategias del Gobierno estadounidense para
mantener los lazos en diferentes ambitos con Ecuador cambiaron (Andrade de
Abdo, 2012).
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Estados Unidos caracterizd su estrategia en la cooperacion e
interdependencia demostrada hacia el pais sudamericano, con lo que logré que
este se muestre ma&s receptivo a negociar en ambitos comerciales y de
cooperacion mas no que el estado norteamericano intervenga de forma indirecta
en las politicas ecuatorianas. El orden mundial hace que el pais de Norteamérica
requiera de estas relaciones tanto con Ecuador como con otras naciones
latinoamericanas con el fin de no perder aceptacion y poder en el dmbito
mundial, asi como también y a pesar de no hacerlo notorio por sobrevivencia o
dependencia al requerir las materias primas ofertadas por los paises del Sur
(Andrade de Abdo, 2012).

El 6 de noviembre del afio 2012 Barack Hussein Obama Il es reelecto
como Presidente de los Estados Unidos, instante en el cual se anuncian varios
cambios en la politica comercial del estado norteamericano con los paises de
Latinoamerica, donde se ve inmerso Ecuador (CNN Espafiol, 2012). A partir del
afio 2013 el Gobierno estadounidense acentla su politica de ampliacion y
profundizacién de su red de acuerdos bilaterales para la liberalizacion
econdmica, a través del Acuerdo de Asociacién Transpacifica (TPP por sus
siglas en inglés, Trans-Pacific Partnership), intensificar su relacién comercial
puesto que al afio 2012 el 58% del total su comercio se direccionaba a paises
latinoamericanos pero para el afio 2013 la nacién de Norteamérica esperaba que
su comercio con esta region incremente hasta el 65% lo cual no lo logré pues
dicho comercio fue del 61% (Andrade de Abdo, 2012).

Otra de las estrategias estadounidenses para el comercio exterior en el
afio 2013 fue la de intensificar su politica de cooperacion hacia Brasil, donde se
busco crear una institucionalizacion del didlogo politico con el fin de crear lazos
en aspectos de cooperacion en temas de seguridad y en el ambito militar, asi
como también para la proliferacion para programas bilaterales en materia
econdmica, educacional y cientifica. En general el Gobierno de Obama,
mantiene lazos comerciales con los paises latinoamericanos mediante la creacion
de acuerdos bilaterales (a través de la firma de Acuerdos de Promocion
Comerciales, Tratados de Libre Comercio, entre otros), la cooperacion y la

profundizacién de relaciones estatales, con el fin de preservar el comercio con la
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1.2.

1.2.1.

region para conseguir materias primas necesarias para su produccion local
(Papastamatin, 2012).

Importancia de Estados Unidos para Ecuador

Estados Unidos es el principal socio comercial de Ecuador, lo cual hace
que la relacién bilateral que mantienen los dos paises sea determinante dentro
del desarrollo econémico del estado sudamericano. El principal destino de las
exportaciones ecuatorianas (de manera primordial materias primas) es el
mercado del pais norteamericano que a su vez también exporta una variedad de
productos elaborados hacia el mercado ecuatoriano. La relacién comercial entre
las dos naciones mejoro con la firma del ATPA, que en inglés significa “Andean
Trade Preference Act” que después se transformd en el ATPDEA (Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga), los cuales fueron
procedimientos para la eliminacién del pago de aranceles de diferentes
productos ecuatorianos. En el afio 2013 Ecuador renunci6 de forma unilateral al
ATPDEA, lo que causé que varios de sus productos dejen de beneficiarse del no
pago de tasas arancelarias, con lo que se perjudicé a varios sectores estratégicos
de la economia ecuatoriana, tales como: la agricultura, el sector pesquero y el

sector minero.

Importancia de EE.UU. como principal socio comercial de Ecuador

Las exportaciones son el motor determinante del crecimiento de la
economia ecuatoriana con el cual el pais en su historia republicana ha mantenido
una economia orientada a la exportacion de bienes primarios, mientras que su
aparato productivo depende de la importacién de bienes intermedios y para
consumo final (Ekos Negocios, 2013). La relevancia de los Estados Unidos para
Ecuador como su principal socio comercial, se incrementé a partir del afio 2001
a raiz de la dolarizacion que adopté el pais sudamericano en el afio 1999 (El
Comercio, 2012).

La apertura comercial que existe entre los dos paises comenz6 con la

creacion del programa SGP (Sistema General de Preferencias Arancelarias), el
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cual establecio el no pago de aranceles a 4.200 productos entre agricolas,
manufacturados y semi-manufacturados, con lo cual las relaciones de los estados
mejoraron, se diversificaron y crecieron a partir de la firma de programas y asi
se logro que el pais norteamericano se convierta en el principal socio comercial
del Ecuador (EI Comercio, 2012).

El mercado entre los estados de Ecuador y Estados Unidos se volvi6 aln
mas atractivo con el establecimiento del ATPA (Andean Trade Preference Act)
en el afio de 1991, en donde se favorecieron 5.697 productos los cuales
recibieron la liberacion de aranceles y de esta forma se mejoro el desarrollo,
ademas de Ecuador, el de los otros tres paises andinos, los cuales dejaron de
pagar aranceles. En el afio 2001 fue creada la ATPDEA (Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga), donde alrededor de 6.100
productos se vieron favorecidos al dejar de pagar aranceles. Este tratado inicio el
1 de octubre del afio 2002 y tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2006.
A partir de ahi este fue renovado afio a afio, hasta que en el afio 2013 Ecuador

renuncio de manera unilateral (Embajada de los Estados Unidos en Quito, 2013).

El comercial bilateral entre Estados Unidos y Ecuador representa
alrededor de 20.000 millones de ddlares cada afio. Los productos ecuatorianos
ofertados al pais norteamericano son apreciados por el pueblo estadounidense
porque los califican de alta calidad, lo cual permite que estos productos
(mangos, brdcoli, rosas frescas, alcachofas, atin) se conviertan en componentes
basicos para los hogares de los ciudadanos de la nacion de Norteamérica. El
comercio bilateral y el hecho de que Estados Unidos sea el primer socio
comercial ecuatoriano generan puestos de trabajo en los dos paises a lo largo de
lo que se conoce como la cadena productiva, lo cual incluye restaurantes,
minoristas, aerolineas y también agricultores ecuatorianos (Agencia Publica de

Noticias del Ecuador y Suramérica, 2014).

Los productos comerciados entre Ecuador y el estado norteamericano
tales como: crudo, bananas tipo “Cavendish Valery” y camarones por parte del
pais sudamericano; y diésel, nafta y propano por parte de Estados Unidos son

fabricados con las normas sociales y ambientales mas altas, lo cual aporta
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significativos beneficios de seguridad entre los dos paises, lo que ayuda a la
nacion sudamericana a conservar su estatus de estado libre de elaboracion de
drogas. La paulatina demanda estadounidense de productos ecuatorianos
promovid industrias claves dentro de su mercado, mediante lo cual oferté a los
ciudadanos que viven en las zonas fronterizas vulnerables, varias alternativas
economicas de caracter licito que dieron seguridad y estabilidad, lo que causé el
desaliento al tr&fico de drogas y delitos conexos con dicha actividad (Revista
Gestion, 2014).

Varios de los beneficios del comercio bilateral entre Estados Unidos v el
pais de Sudamérica se reflejan en el crecimiento econdmico, la seguridad y el
empoderamiento de Ecuador. El hecho que el estado norteamericano sea el
principal socio comercial ecuatoriano genera que miles de empleos dependan del
comercio bilateral existente, donde se puede citar a: los agricultores,
floricultores, entre otros del pais de Sudamérica, que a su vez genera que los
mercados, las compafiias navieras y las cadenas de distribucion de la nacién de
Norteamérica generen mayor cantidad de puestos de trabajo (Agencia Publica de

Noticias del Ecuador y Suramerica, 2014).

Esta relevancia de Estados Unidos hacia Ecuador como primer socio
comercial también se ve plasmada dentro de las mujeres ecuatorianas, puesto
que ellas representan alrededor del 50% de mano de obra directa o indirecta en
varias de las industrias de productos que se exportan desde el pais sudamericano
hacia el mercado estadounidense, lo cual significa que cada producto
ecuatoriano comprado por el estado norteamericano proporciona estabilidad para
un grupo de mujeres y sus familias. Esta relacion bilateral en el ambito del
comercio también promueve alternativas licitas dentro de la economia, la cual
suministra una manera costo-efectiva para disminuir el trafico de estupefacientes
y de esta forma mantener la seguridad dentro de los dos paises (Revista Lideres,
2014).

En el cuadro 1 se puede observar la seria historica entre Ecuador y
Estados Unidos en base a exportaciones, importaciones y balanza comercial total

entre los afios 2007 a 2013, donde los valores se expresan en miles de dolares
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FOB. Este cuadro permite observar la importancia del pais norteamericano como
principal socio comercial de la nacion sudamericana, ya que muestra que a lo
largo de los siete afos reflejados en el cuadro la balanza comercial es positiva
para Ecuador. Las exportaciones del pais de Sudamérica hacia el mercado
estadounidense durante los afios 2007 a 2013 han sido superiores a las
importaciones ecuatorianas desde el pais de Norteamérica, lo cual refleja que
uno de los conceptos basicos de la Teoria de la Dependencia, que aduce que la
mayoria de relaciones comerciales son favorables para los paises centrales de
forma cuantitativa sobre los estados periféricos en este caso no se cumple, es
decir esta relacion comercial entre los dos paises se encuentra dentro de la
minoria, donde los paises del Sur mantienen balanzas comerciales positivas

sobre los del Norte.

CUADRO 1

SERIE HISTORICA ENTRE ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS EN BASE A
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL
TOTAL ENTRE LOS ANOS 2007-2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

Serie historica entre Ecuador y EEUU en base a exportaciones, importaciones y
balanza comercial total entre los afios 2007-2013 (en miles USD FOB)

12.000
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6.000 / \ / e
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2.000
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== EXPORTACIONES DE ECUADOR A
EEUU

=—|MPORTACIONES DE ECUADOR
DESDE EEUU

BALANZA COMERCIAL TOTAL
ECUADOR-EEUU

5.978 8.435 4626 6.077 9.726 10.663 | 11131

2.795 3.748 3.962 5.736 5.138 6.774 6.808

3.183 4.687 663 341 4.587 3.889 4.323

Este cuadro permite observar la serie histérica entre Ecuador y Estados Unidos en base a exportaciones,
importaciones y balanza comercial total entre los afios 2007-2013 en miles de délares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map

Elaborado por: Eduardo Teran

Como se observa en el cuadro 1 Ecuador registra balanzas comerciales
totales positivas con Estados Unidos desde el afio 2007 al afio 2013, lo cual

causa que el pais norteamericano sea el principal socio comercial del estado de
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1.2.2.

Sudamérica pues alrededor del 50% de los productos que exporta la nacion
sudamericana fueron dirigidos hacia el mercado estadounidense entre los afos
de estudio. La balanza comercial total fue positiva para el pais sudamericano en
3.183 millones de dolares en el afio 2007 elevandose a 4.687 millones en el afio
2008, e incluso fue favorable para este no obstante que entre los afios 2009 y
2010 esta diferencia positiva disminuy6 a 663 millones y 341 millones, en parte
a causa de los niveles de precios del petroleo que tuvieron variaciones en estos
dos afios como consecuencia de la crisis econdmica que vivio el mundo.
Mientras que entre los afios 2011 a 2013 la balanza comercial total fue positiva
para Ecuador en alrededor de 4.000 millones de ddlares (Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Suramerica, 2014).

Relacion antes de la no renovaciéon de la ATPDEA

El mercado entre los paises de Ecuador y Estados Unidos se volvio
favorable para la economia del estado sudamericano con el establecimiento del
ATPA (Andean Trade Preference Act) el 4 de diciembre del afio 1991. Este
tratado liberalizaba de aranceles una serie de productos, en donde se
favorecieron 5.697 productos ecuatorianos. Su objetivo fue fortalecer la
produccién de industrias legales, con el fin de dar alternativas a la produccién y
comercializacion de drogas (Office of the United States Trade Representative,
2002).

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga,
también conocida como ATPDEA, por sus siglas en ingles que significan
“Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act”, fue una ley de
preferencias comerciales en la cual Estados Unidos ofrecia acceso a una extensa
variedad de exportaciones libre de aranceles provenientes de cuatro paises
andinos: Bolivia, Colombia, Per( y Ecuador, como un resarcimiento econémico
por la lucha contra el narcotrafico. Esta ley fue divulgada el 31 de octubre del
afio 2002 en reemplazo de la Ley de Preferencias Andinas (ATPA). El objetivo
de este procedimiento de preferencias arancelarias fue incentivar el desarrollo

econémico de los cuatros paises andinos para asi ofrecer e incentivar alternativas
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a la produccion de cocaina (Office of the United States Trade Representative,
2002).

Mediante la firma del ATPDEA se vieron favorecidos alrededor de 6.300
productos ecuatorianos al dejar de pagar aranceles para ingresar en el mercado
estadounidense. Este tratado debio expirar el 31 de diciembre del afio 2006,
empero el Congreso de los Estados Unidos dio una prérroga por un periodo de
seis meses, hasta el 30 de junio del afio 2007. En el mes de julio de 2007 se lo
renovlé por segunda vez hasta el 29 de febrero del afio 2008 (ocho meses)
(Office of the United States Trade Representative, 2008). El Congreso
estadounidense aprob0 una tercera préorroga, esta vez de diez meses, hasta el 31
de diciembre del afio 2008. EI ATPDEA fue renovado varias veces consecutivas
mas hasta que en el afio 2013 Ecuador se retiré de manera libre y voluntaria del
acuerdo de compensacion econdmica por luchar contra el narcotrafico (Reuters,
2008).

La ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga
entre Ecuador y Estados Unidos tuvo vigencia entre los afios 2002 y 2013 (11
afios consecutivos) donde se impulsé a un crecimiento del comercio, tanto entre
el pais norteamericano y Ecuador como también entre el estado norteamericano
y los 3 paises andinos restantes (Colombia, Pert y Bolivia) (Reuters, 2007). Las
exportaciones estadounidenses a las cuatro naciones andinas incrementaron de
6.463 a 11.636 millones de dolares entre el afio 2002 y el afio 2006. En el mismo
espacio de tiempo las importaciones de EE.UU. aumentaron de 9.611 a 20.510
millones de délares. Desde el afio 2007 al afio 2013 las principales exportaciones
andinas hacia Estados Unidos fueron flores, azlcar, aceite, joyas de oro, catodos
de cobre y esparragos (Office of the United States Trade Representative, 2008).

Del 100% de importaciones recibidas por el mercado estadounidense en
virtud del ATPDEA, entre el afio 2002 y el afio 2013, 60% llegaron desde
Ecuador (36% desde Colombia, 23% desde Pert y el 1% desde Bolivia). En
septiembre del afio 2007 la United States International Trade Commission
presentd un informe donde indica que la Ley de Preferencias Arancelarias

Andinas y Erradicacion de la Droga tuvo un efecto insignificante en los
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consumidores y en la economia del pais norteamericano durante los primeros
cuatro afios desde la promulgacion del tratado. Mientras que también se
exterioriza que hubo un efecto positivo insatisfactorio sobre la disminucion de
cultivos de drogas y la comercializacion relacionada con respecto a la creacion
de empleo en la regién andina (Office of the United States Trade Representative,
2008).

En el afio 2011 un analisis de la Embajada de Ecuador en Washington
indico que el 77% de las exportaciones del pais sudamericano al norteamericano
durante ese afio no ingresaron al mercado estadounidense bajo el ATPDEA. El
54% de productos que podrian haber ingresado bajo esta Ley que representaron
301 millones de dolares ingresaron bajo el Sistema General de Preferencias
(SGP) lo cual les ofrece condiciones similares a los productos. Del 100%
exportado bajo la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de
Droga 80% fueron brocoli, alcachofas y rosas lo cual representd 187 millones de
dolares para Ecuador (Agencia Pablica de Noticias del Ecuador y Suramérica,
2013).

En el afio 2012 el atdn ingresé al pais de Norteamérica bajo el ATPDEA,
lo cual contabiliz6 77,53 millones de dolares para el estado del Sur. Sin esta Ley
el arancel estadounidense para el atin en ese afio variaba entre 35% en pouch,
12,5% en aceite y 1,1 centavos de dolar por cada kilo al granel. Las rosas
importadas por el mercado estadounidense desde el Ecuador generaron 156,4
millones de dolares, las cuales deberian pagar 6,8% de aranceles si no
ingresaban bajo el ATPDEA. Asi mismo se vendieron 20,68 millones de ddlares
en mangos, los cuales hubieran pagado un impuesto arancelario de 6,6 centavos
de dolar por kilo. Se exportaron también 13,81 millones de ddlares de brocoli
hacia el pais norteamericano, los cuales hubieron pagado 14,9% de tasas
arancelarias para poder ser comercializados en suelo estadounidense. Las
alcachofas vendieron 4 millones de dodlares hacia Estados Unidos, cuya
normativa cobraba 14,9% de aranceles si estas no hubieron ingresado bajo la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (Agencia

Pablica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).
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1.2.3. Relacion posterior a la no renovacion de la ATPDEA

El 31 de julio del afio 2013 debia vencer la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (ATPDEA) entre Ecuador y
Estados Unidos, no obstante el 27 de junio del afio 2013 el Secretario Nacional
de Comunicacion de Ecuador, Fernando Alvarado, sin ser una autoridad
comercial, pero debido a que el Ministerio de Comercio Exterior recién habia
sido creado 15 dias antes, el Ministro de aquel sector habia sido asignado el 18
de junio de 2013 y a que es el delegado por el gobierno para pronunciarse
publicamente ante diversos acontecimientos nacionales e internacionales,
inform6 que el pais sudamericano renunciaba de manera unilateral a la
ATPDEA (El Telégrafo, 2013, Junio 28).

El Secretario Nacional de Comunicacion de Ecuador comunicd que la
renuncia a las preferencias arancelarias con Estados Unidos se daba debido a las
presiones externas utilizadas para mermar la soberania nacional en varios
asuntos geopoliticos, entre otros temas: el asilo a Julian Assange, Fundador de
Wikileaks; el andlisis de la solicitud de asilo a Edward Snowden, ex técnico de
la CIA; y las relaciones bilaterales y soberanas del pais sudamericano con
naciones que han sido consideradas como “enemigas” por los Estados Unidos.
Estas constantes presiones que recibié Ecuador causé el malestar dentro de su
gobierno originando que las relaciones politicas entre el pais sudamericano y el
norteamericano se deterioren, llevando este deterioro también al ambito
comercial. A raiz del fin de esta ley los exportadores ecuatorianos demuestran su
preocupacion por las implicaciones y consecuencias que tiene en los diferentes
sectores de la economia ecuatoriana la pérdida del no pago de aranceles en
diversos productos (El Telégrafo, 2013, Junio 28).

Los exportadores aducen que 327.000 puestos de trabajo se beneficiaban
del comercio bilateral y que ahora esos empleos estan en riesgo de desaparecer.
La realidad en cada sector econémico es distinta. En el sector textil entre los
afios 2002 y 2005 se exportaron cerca de 20 millones de ddlares anuales hacia el
pais del Norteamérica (EI Hoy, 2013). Esta cifra disminuy6 a partir del afio 2007

porgue los importadores decidieron cambiar de proveedores al darse cuenta que
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Ecuador no estaba dispuesto a firmar un acuerdo comercial con Estados Unidos.
De esta forma entre el afio 2012 y el afio 2013 las exportaciones alcanzaron los 7
millones de ddélares. La reduccién de ventas del sector textil también se tradujo
en disminucion de empleo en la misma rama econémica, puesto que entre los
afios 2002 y 2006 alrededor de 2000 personas se beneficiaban, mientras que para
el afio 2012 eran 350 personas. Después del término de la ATPDEA los puestos
de trabajo se redujeron aun mas pues el estado de Sudamérica deberd pagar
cerca de 1 millon de dolares en aranceles por los textiles (El Telégrafo, 2013,
Noviembre 21).

Otro sector afectado es el floricola pues sin la APTDEA paga una tasa
arancelaria de 6,8%, lo cual hace que las flores ecuatorianas pierdan
competitividad en el mercado estadounidense. En el afio 2012 alrededor de
48.000 personas en forma directa y 55.000 de forma indirecta se veian
beneficiadas por los empleos en el sector, para el afio 2013 y después del fin de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas este sector redujo sus plazas de
trabajo en un 3,5% (El Hoy, 2013).

Ante la finalizacién de la ATPDEA el presidente ecuatoriano informo
gue se tomaran medidas para evitar el colapso del sector exportador. A parte de
la entrega de Abonos Tributarios y del cambio de reformas comerciales
ofrecidos por el presidente de la Republica de Ecuador, el pais sudamericano
aun se beneficiaba del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) mediante el
cual le permitia vender productos a Estados Unidos sin pagar aranceles en
diversos productos, empero el 1 de agosto del afio 2013, el Senado
estadounidense no aprobd la renovacién del SGP, con lo cual también diversas
frutas, jugos de frutas, frutas deshidratadas, distintos tipos de maderas, mangos,
ceramica y otros 579 productos que no pagaban impuestos ahora si deben
hacerlo para poder ingresar en el mercado del estado norteamericano (El
Comercio, 2013).

Desde el fin de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y
Erradicacion de Droga entre el pais norteamericano y el sudamericano varias

empresas del Ecuador dejaron de exportar al mercado estadounidense. En el mes
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de septiembre del afio 2013, apenas un mes después de la no renovacion de la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, tres empresas del sector floricola
dejaron de vender sus productos al estado norteamericano pues sus flores
perdieron competitividad (El Comercio, 2013). El presidente ecuatoriano ofrecio
la creacion de una Ley de Abono Tributario que cubriria el 100% del arancel que
deben pagar los exportadores ecuatorianos para ingresar en el mercado del pais
del Norteamérica. Incluso se plante6 que esta Ley sea de caracter retroactivo y
que beneficiese a todos los sectores que se vean afectados directa e
indirectamente por la no renovacion de la ATPDEA (El Telégrafo, 2013, Junio
28).

Para el mes de septiembre esta Ley aun no entré en vigencia, lo cual
causo que las flores tengan que pagar un arancel del 6,8% para ingresar al
mercado estadounidense, lo que causd que varias empresas decidan dejar de
exportar sus flores, de manera especial rosas hacia el pais norteamericano
(Department of Commerce, 2013). En Ecuador existen alrededor de 600
empresas 0 compafiias que se dedican a la floricultura, donde las pequefias y
medianas son las méas se ven afectadas de forma negativa por la baja demanda
del mercado de Estados Unidos por sus productos (ElI Telégrafo, 2013,
Noviembre 21).

A raiz de la decisién de Ecuador de renunciar de manera libre y unilateral
a la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y a la renovacion del Sistema
Generalizado de Preferencias por parte del Senado estadounidense, las
relaciones comerciales bilaterales disminuyeron, no obstante su disminucion fue
menor a la esperada pues en el Gltimo trimestre del afio 2013 diversas reformas
en el ambito comercial de Ecuador junto con la implementacion de los Abonos
Tributarios por parte del estado equipararon las tasas arancelarias que debian
pagar los exportadores ecuatorianos para ingresar sus productos en el mercado
estadounidense (El Telégrafo, 2013, Junio 28).

Las exportaciones ecuatorianas en algunos sectores de la economia tales
como la floricultura y agricultura redujeron, pero en otras como el sector

petrolero aumentaron, a través de lo cual algunos puestos de trabajo fueron
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1.3.

1.3.1.

eliminados pero otras empresas dieron cabida a una mayor cantidad de
trabajadores. Las relaciones entre los dos paises se vieron afectadas de manera
negativa, empero el comercio bilateral en el afio 2013 tuvo la misma
participacion de importaciones del estado norteamericano que en el afio 2012
(Roberts, 2013).

Comercio bilateral (Ecuador-Estados Unidos)

Ecuador tiene una economia enfocada en la exportacion de bienes
primarios, también conocidos como bienes sin valor agregado, por ende es un
pais primario exportador, mientras que su aparato productivo es dependiente de
la importacion de bienes intermedios y para consumo final. Es asi que el
comercio bilateral entre el estado sudamericano y el norteamericano se da dentro
de esa economia, donde Estados Unidos importa en su mayoria materias primas
o articulos semielaborados desde Ecuador y exporta productos con valor

agregado al mismo.

De forma contraria a esto Ecuador mantuvo la balanza comercial positiva
desde el afio 2007 al afio 2013 con Estados Unidos, lo cual en base a la Teoria de
la Dependencia, es una novedad, porque casi en todos los casos a nivel mundial
son las naciones desarrolladas las que mantienen la balanza comercial positiva
ante los estados en vias de desarrollo y no al contrario, tal como lo sefiala Rafael
Termes (2001) en su publicacion “La Globalizacion y los paises en desarrollo”,
donde indica que en casi la totalidad de los casos son las naciones centrales las
gue mantienen una balanza comercial positiva sobre las naciones de la periferia.
Ademas Ecuador consigue comerciar tanto los bienes tradicionales al pais

norteamericano, como también productos no tradicionales.

Exportaciones de Ecuador hacia Estados Unidos

Del total de productos ecuatorianos exportados hacia el mundo, el 37%
se dirigian hacia el estado norteamericano en el afio 2001, mientras que para el
afio 2008 las exportaciones desde el pais de Sudamérica hacia Estados Unidos

representd el 46% de las exportaciones totales de Ecuador (Ekos Negocios,
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2013). Para el afio 2010 estas alcanzaron el 50%, lo cual refleja el crecimiento
de las exportaciones del mercado ecuatoriano hacia el estadounidense. ElI 99%
de las exportaciones del pais sudamericano hacia el estado de Norteamérica
entraban bajo la Ley de Preferencias Comerciales Andinas y Erradicacion de
Droga (ATPDEA), el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) o por
regulaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que lo liberaba
del pago de aranceles. El comercio bilateral entre las dos naciones tuvo un
incremento del 44,32% entre los afios 2007 y 2010 (El Comercio, 2012).

Las importaciones estadounidenses provenientes de Ecuador en el afio
2012 llegaron a alcanzar mas de 9.336 millones de ddlares (Banco Central del
Ecuador, 2014). Mediante su riqueza petrolera y mineral, sus fuertes sectores
agricolas y pesqueros, una infraestructura en expansion, crecientes ingresos y
una poblacién de més de 15 millones, el pais sudamericano incrementd su nivel
de exportaciones de materia prima y en baja cantidad de productos
semielaborados, lo cual causa que Estados Unidos busque fortalecer los lazos
comerciales con el estado sudamericano, con el afan de que este continle con la
venta de sus materias primas al pais de Norteamérica, de forma especial el crudo
(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR),
2013).

Las exportaciones ecuatorianas hacia Estados Unidos cerraron el afio
2013 en 11.141 millones de dolares, lo que significdé una recuperacion del
mercado del estado norteamericano, puesto que en el afio 2012 las exportaciones
se habian contraido en un 2%, donde alcanz6 los 9.336 millones, con respecto a
los 9.500 millones vendidos en el afio 2011 (El Universo, 2013).

Ecuador en el afio 2013 fue el segundo proveedor de Latinoamérica de
productos de pesca de Estados Unidos con 869 millones de doélares, el quinto
proveedor regional de petroleo en el mismo afio con 6.937 millones de ddlares y
el noveno de productos agricolas con 940 millones de dolares en el afio
mencionado. Para Estados Unidos, Ecuador es el octavo socio comercial de

Latinoamérica. Cerca del 50% de las exportaciones ecuatorianas tuvieron como
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destino final el mercado estadounidense durante el afio 2013 (Agencia Publica

de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2014).

Ademas de las exportaciones tradicionales ecuatorianas hacia Estados
Unidos como petroleo, banano, café y cacao, en el periodo 2009-2013 Ecuador
también exportd productos no tradicionales como son: flores, brocoli, articulos
de madera, frutos tropicales, atin y textiles los mismos que entraban a los
Estados Unidos bajo el esquema preferencial que otorgaba el ATPDEA o el
SGP, lo cual gener6 cerca de 700 millones de ddlares en exportaciones al

mencionado pais (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2014).

CUADRO 2
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A ESTADOS
UNIDOS EN EL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A EEUU
EN EL ANO 2013
Miles USD FOBIAranceI

2709.00.00.00 ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
BITUMINOSO

7108.13.00.00 LAS DEMAS FORMA S SEMILABRADA S DE ORO
PARA USO NO MONETARIO

3.337,546
165,397

0803.90.11.00 BANANA S FRESCA S TIPO "CAVENDISH VALERY" 161,406

DECAPODOS DE AGUA FRIA CONGELADOS

0306.17.99.00 DEMA S CAMARONES, LANGOSTINOS Y

DECAPODOS CONGELADOS

0306.16.00.00 CAMARONES, LANGOSTINOS Y DEMAS | @) 146,325
136,178

2616.90.10.00 MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS 115,362

7108.12.00.00 LAS DEMAS FORMA S DE ORO EN BRUTO PARA g 102184
USO NO MONETARIO g '

0603.11.00.00 ROSAS FRESCAS CORTADAS 92,502

EXCEPTO PARA SIEMBRA

1604.14.10.00 ATUNES EN CONSERVA |# 37,010

1801.00.19.00 CACAO EN GRANOS CRUDO. LOS DEMA S I 75,659

0,000 500,000 1.000,000 1.506.000 2.000,000 2.500,000 3.000,000 3.500,000

Este cuadro permite observar los principales productos exportadores por Ecuador a Estados Unidos en el
afio 2013 en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

En el Cuadro 2 se observa los principales productos exportados por parte
de Ecuador hacia Estados Unidos durante el afio 2013. Se puede ver que el crudo
ecuatoriano es el principal producto de exportacion con cerca de 3.340 millones
de dolares, seguido por debajo por formas semielaboradas de oro para uso no
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1.3.2.

monetario con algo méas 165 millones de ddlares. Los siguientes 8 productos de
mayor exportacion por parte de del pais sudamericano al norteamericano son:
bananas, camarones, langostinos, minerales de oro, demas formas de oro en
bruto para uso no monetario, rosas, cacao en grano y atunes (Instituto de
Promocidn de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR), 2014).

Como se indica en el cuadro 2 Ecuador aparte de exportar crudo a
Estados Unidos, también exporta varios productos, de forma primordial materias
primas, demostrando asi un concepto fundamental de la Teoria de la
Dependencia mediante el cual se argumenta que los paises de la periferia son
proveedores de materia prima de los paises centrales (Prebish, 1949:134).

En el afio 2007 el pais del sur de América exporto al estado
norteamericano 792 subpartidas arancelarias no petroleras, para el afio 2008
estan aumentaron a 867, mientras que para los afios 2009 y 2010 estas
ascendieron a 890 y 883 de manera respectiva. En el afio 2011 las subpartidas
arancelarias importados por parte del pais norteamericano desde el mercado
ecuatoriano ascendieron a 915, mientras que en el afio 2012 estas se redujeron a
878 para en el afio 2013 aumentar hasta las 891 subpartidas (Banco Central del
Ecuador, 2014).

Importaciones de Ecuador desde Estados Unidos

Las importaciones totales del Ecuador tuvieron un crecimiento del 39%
desde el afio 2001 hasta el afio 2008, cuando se llegd a los 17.734 millones de
dolares, lo cual representd un aumento del 254% dentro de este periodo. Estados
Unidos entre los afios 2007 y 2013 fue el principal socio comercial del pais
sudamericano. En el afio 2008 del total de las importaciones receptadas por el
mercado ecuatoriano el 19% provinieron del estado norteamericano, lo cual
represento una disminucién del 5,86% si se lo compara con el afio 2001. No
obstante de esta disminucion el pais de Norteamérica fue la principal fuente de
importaciones de Ecuador (Banco Central del Ecuador, 2014). Los productos de

mayor importacion por parte de la nacion sudamericana desde Estados Unidos
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en el afio 2008 fueron los aceites de petroleo (excepto crudo), abonos, plasticos,

cereales, papel, entre otros (Ekos Negocios, 2013).

En el primer trimestre del afio 2008 las importaciones de Ecuador desde
el pais de Norteamérica disminuyeron en un 34% si se toma en cuenta el
volumen con respecto al afio 2007 mientras que en relacion al valor FOB las
importaciones redujeron en un 6% en el mismo periodo. Si se compara el
segundo trimestre del afio 2008 con relacién al afio 2007 la reduccion fue de un
5.2% en volumen mientras que en valor FOB existio un aumento del 30%. En el
tercer trimestre se registrd un aumento tanto en el volumen como en el valor
FOB en 21% y 42% de forma respectiva si se lo compara entre los mismos afios
(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR),
2014).

La principal causa para este incremento en el tercer trimestre del afio
2008 fue el aumento de un 200% del volumen en las importaciones de plasticos,
manufacturas de fundicion, aceites minerales y combustibles. En el cuarto
trimestre del afio 2008 las importaciones de cereales se redujeron lo que causé
una disminucion en el volumen del 35,60%, empero el valor FOB aument6 en un
21% (Banco Central del Ecuador, 2014).

En el afio 2009 se importaron 4.688 productos desde Estados Unidos
hacia el pais sudamericano, lo cual significd un incremento del 5% con respecto
al afio 2001. Las importaciones petroleras, de manera mas especifica, de los
aceites de petrdleo fueron el producto de mayor importacion en el afio 2010, afio
en el cual el estado norteamericano fue el segundo mayor proveedor del
mencionado producto, las cuales comprendieron un 11% de las importaciones de
petréleo ecuatorianas en aquel afio. Para el afio 2011 las importaciones
petroleras provenientes desde el pais norteamericano hacia Ecuador alcanzaron
el 18% (Banco Central del Ecuador, 2014).

Las exportaciones de los Estados Unidos al Ecuador llegaron a cerca de
6.700 millones de dolares en el afio 2012. Para la nacion suramericana el pais del

Norte fue el primer socio comercial en aquel afio. En el afio 2013 Ecuador
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importé 6.765 millones de dolares en productos estadounidenses, cifra que
estuvo debajo de los 8.373 millones de ddlares importados desde otros estados
latinoamericanos, pero sobre los 5.832 millones de dolares que trajo desde paises

asiaticos (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2014).

CUADRO 3
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE
ESTADOS UNIDOS EN EL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR
DESDE EEUU EN EL ANO 2013
Miles USD FO{B/AranceI

2710.19.21.31 DIESEL 2 CON AZUFRE IGUAL A 50 M2

923.081

2707.50.10.00 NAFTA DISOLVENTE

2711.12.00.00 PROPANO 194.996
2304.00.00.00 TORTAS Y DEMA S RESIDUOS SOLIDOS DE LA 119.366
EXTRACCION DEL ACEITE DE SOJA
8471.30.00.00 MAQUINAS AUTOMATICA S PARA 62.040

PROCESAMIENTO DE DATOS DIGITALES PORTATILES

2711.13.00.00 BUTANOS 47.286

8517.62.20.00 TELEFONOS CON CORRIENTE PORTADORA 47.190
8905.20.00.00 PLATAFORMA S DE EXPLOTACION O | ) 36.061
PERFORACION

8443.99.000.00 LAS DEMAS PARTES Y ACCESORIOS PARA | ) 32258
MAQUINAS Y APARATOS PARA IMPRIMIR '

3904.10.20.00 POLI (CLORURO DE VINILO) OBTENIDO POR 27.820
POLIMERIZACION EN SUSPENSION

0 200000  400.000  600.000  800.000 1.000.000

Este cuadro permite observar los principales productos importados por Ecuador desde Estados Unidos en el
afio 2013 en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

En el Cuadro 3 se observa los principales productos importados por parte
de Ecuador desde Estados Unidos durante el afio 2013. Se puede notar que el
Diésel es el principal producto de importacién ecuatoriana desde el pais
norteamericano con mas de 920 millones de dolares, seguido por la Nafta con
alrededor de 230 millones de ddlares, a continuacion se encuentran las tortas y
demaés residuos solidos de la extraccion del aceite de soja, el propano, maquinas
automaticas para procesamiento de datos digitales portéatiles, butanos, teléfonos,
plataformas de explotacién y perforacion, demas partes y accesorios para
maquinas y aparatos de imprimir y cloruro de vinilo, para completar los
primeros diez productos de exportacion de Estados Unidos hacia Ecuador
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1.3.3.

(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR),
2014).

Como se indica en el cuadro 3 Ecuador importa desde Estados Unidos
mayoritariamente productos semielaboradas y para consumo final que tienen
mayor oferta sobre demanda en el mercado estadounidense, mediante lo cual se
demuestra un concepto basico de la Teoria de la Dependencia el cual argumenta
que los paises del Sur son receptores de productos terminados que saturan los
mercados de los paises del Norte, trabajando como valvula de escape para las

economias desarrolladas (Prebish, 1949:134).

Balanza comercial entre Ecuador y Estados Unidos

Ecuador mantuvo una balanza comercial positiva desde el afio 2007 al
afio 2013 con Estados Unidos de América (Agencia Publica de Noticias del
Ecuador y Suramérica, 2014). Ecuador recuperd en el afio 2013 su nivel
histérico de crecimiento comercial con Estados Unidos y mejoré un 17% el
comercio que cerrd el afio con 18 mil millones de ddlares comerciados entre los
dos paises (Ekos Negocios, 2013). Para hablar de la balanza comercial entre los
dos estados se la debe observar de tres formas diferentes, que son: la Total (que
muestra el total exportaciones menos el total de importaciones ecuatorianas), la
No Petrolera (que muestra las exportaciones e importaciones entre los dos paises
sin tomar en cuenta el crudo y los productos derivados del mismo) y la Petrolera
(que muestra las importaciones y exportaciones de crudo y derivados del mismo
entre Ecuador y Estados Unidos) (Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones (PRO ECUADOR), 2014).

El cuadro 4 permite observar el total de exportaciones e importaciones de
Ecuador con Estados Unidos, se puede ver que la Balanza Comercial fue
positiva para el pais sudamericano entre los afios 2009 y 2013. En el afio 2009 la
balanza comercial fue positiva en mas de 950 millones dolares, en el afio 2010
esta se redujo en un 30% donde alcanzé los 661 millones de ddlares. Para el afio
2011 esta incremento en un 600% lo cual significo un Balanza positiva de 3.962

millones de doélares. Para el afio 2012 estad aumento hasta los 4.087 millones,

39



mientas que en el afio 2013 tuvo una reduccion hasta los 3.568 millones
(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR),
2014).

Mediante el cuadro 4 se puede determinar que la relacién comercial entre
Ecuador y Estados Unidos no es asimétrica para el pais de Sudamérica, lo cual
en base a la Teoria de la Dependencia es un novedad, porque en la mayoria de
veces las relaciones comerciales que mantienen los paises del Sur con los del
Norte se vuelven asimétricas de forma cuantitativa para los estados periféricos,
causando que sus balanzas comerciales sean negativas, algo que en este caso no

se cumple (Del Campo, 2009).

CUADRO 4
BALANZA COMERCIAL TOTAL DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS
DESDE EL ANO 2009 AL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

BALANZA COMERCIAL TOTALECUADOR - EEUU
Miles USD FOB
12.000,000 -
10,000,000 -
2 8.000,000
D n ’
(7]
4 6,000,000
2
4,000,000
2.000,000
0,000
2009 2010 2011 2012 2013
= Exportaciones 4,600,915 6.046,031 9.742,367 10,586,303 11,094,820
# Impotaciones 3.650,252 5.384,471 5.779,769 6.499,021 7.526,602
# Balanza Comercial| 950,662 661,559 3.962,599 4,087,282 3,568,218

Este cuadro permite observar la Balanza Comercial Total de Ecuador con Estados Unidos desde el afio
2009 hasta el afio 2013 en miles de délares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

El cuadro 5 muestra las exportaciones e importaciones ecuatorianas no
petroleras con Estados Unidos, donde se observa que la Balanza Comercial es
negativa para el pais del sur de América entre los afios 2009 a 2013. En el afio
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2009 la Balanza muestra una diferencia de 1.114 millones entre las
exportaciones de Ecuador hacia el estado del norte y las importaciones de este
hacia el pais sudamericano. Entre los afios 2010 y 2013 esta diferencia se
acrecent0 y estuvo alrededor de los 1.800 millones de ddlares en favor de
Estados Unidos (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR), 2014). Con el cuadro 5 se puede determinar que sin el crudo que
exporta Ecuador hacia el pais norteamericano y a los productos derivados del
mismo tales como Diésel o Nafta que importa el pais sudamericano desde
Estados Unidos, la Balanza Comercial No Petrolera ecuatoriana es negativa,
demostrando que sin el petroleo que el pais de Sudamérica exporta al mercado

norteamericano sus exportaciones se reducirian en gran cantidad.

CUADRO 5

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA DE ECUADOR CON ESTADOS
UNIDOS DESDE EL ANO 2009 AL ARO 2013 (EN MILES DE DOLARES
FOB)

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA ECUADOR - EEUU

Miles USD FOB
5.000,000
4.000,000 -
[ 3.000,000 -
(%]
]
s 2,000,000 |
9 v
s 1,000,000
0,000 +
-1.000,000 -
-2.000,000
2009 2010 2011 2012 2013
¥ Exportaciones 1.616,442 1.643,035 2.026,668 2,220,491 2,565,515
 Impotaciones 2,730,855 3.445,821 3,736,068 4,002,004 4,342,526
% Balanza Comercial|  -1.114,413 -1.802,786 -1.709,400 -1.781,513 1.777,011

Este cuadro permite observar la Balanza Comercial no Petrolera de Ecuador con Estados Unidos desde el
afio 2009 hasta el afio 2013 en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

El cuadro 6 indica las exportaciones e importaciones de crudo y
productos derivados del mismo entre Ecuador y Estados Unidos entre los afios

2009 y 2013. La Balanza Comercial en este caso es positiva para Ecuador
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durante los 5 afos. En los afios 2009 y 2010 la Balanza estuvo entre los 2.000 y
los 2.500 millones de délares en favor del pais sudamericano, mientras que entre
los afios 2011 y 2013 esta estuvo entre los 5.300 y los 5. 900 millones de dolares
también en beneficio del mercado ecuatoriano (Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR), 2014). Mediante el cuadro 6 se
puede determinar que el crudo exportado por el pais de Sudamérica hacia
Estados Unidos es superior en términos de miles de dolares FOB a los derivados
del mismo que importa el pais sudamericano desde el norteamericano, lo cual
ocasiona una la Balanza Comercial Petrolera positiva para Ecuador,
demostrando la importancia que tiene para el pais de Sudamérica la exportacion

del petréleo al mercado norteamericano.

CUADRO 6

BALANZA COMERCIAL PETROLERA DE ECUADOR CON ESTADOS
UNIDOS DESDE EL ANO 2009 AL ARO 2013 (EN MILES DE DOLARES
FOB)

BALANZA COMERCIAL PETROLERA ECUADOR - EEUU
Miles USD FOB

9.000,000 -

8.000,000 -

7.000,000 -

6.000,000 -

5.000,000 -

Miles USD

4,000,000 -

3.000,000 -
2,000,000 -

1.000,000

0,000

2009 2010 2011 2012 2013
M Exportaciones 2.984,472 4.402,995 7.715,699 8.365,812 8.529,306

M Impotaciones 919,397 1.938,650 2.043,701 2.497,017 3.184,076
Balanza Comercial 2.065,075 2.464,345 5.671,998 5.868,795 5.345,230

Este cuadro permite observar la Balanza Comercial No Petrolera de Ecuador con Estados Unidos desde el
afio 2009 hasta el afio 2013 en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

El cuadro 7 revela la diferencia entre los saldos de la Balanza Comercial
no Petrolera y la Petrolera entre los afios 2009 y 2013, con lo cual también se

calcula la Balanza Comercial Total entre los dos paises en délares FOB
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(Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR),
2014).

CUADRO 7

SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL, PETROLERA Y NO
PETROLERA DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS DESDE EL ANO
2009 AL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL, PETROLERA Y NO
PETROLERA DE ECUADOR CON EEUU DESDE EL ANO 2009 AL ANO 2013

Miles USD FOB
6.000,000 -
5.000,000 -
O  4.000,000
(2]
>
P 3,000,000 -
2 2.000,000 -
1.000,000 -
0,000 -
-1.000,000 -
-2.000,000 -
2009 2010 2011 2012 2013
u BC-Petrolera 2.065,075 2.464,345 5.671,999 5.868,795 5.345,230
mBC-No Petrolera|  -1.114,413 -1.802,786 -1.709,400 -1.781,513 -1.777,012
= BC-Total 950,662 661,559 3.962,599 4,087,282 3.568,218

Este cuadro permite observar los saldos de la Balanza Comercial Total, Petrolera y no Petrolera de Ecuador
con Estados Unidos desde el afio 2009 hasta el afio 2013 en miles de délares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR)

Elaborado por: Eduardo Teran

Mediante los cuadros 4, 5, 6 y 7 se puede observar que la dependencia de
Ecuador con Estados Unidos es la que propone la Teoria de la Dependencia, en
base a una de sus principales caracteristicas, que esta argumenta que las naciones
del Sur se convierten en economias orientadas a la exportacion de bienes
primarios y a su vez que su aparato productivo es dependiente de la importacion
de bienes intermedios y de consumo final, algo que se cumple en esta relacion

comercial entre los dos paises.

En el cuadro 8 se puede observar el indice de Balassa entre Ecuador y
Estados Unidos en base a la exportacion de los 5 principales productos por parte
de Ecuador al mundo, (para entender que es, como se calcula y la interpretacion
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de los resultados del indice de Balassa véase el ANEXO 1y para ver el calculo

del indice de Balassa entre Ecuador y Estados Unidos véase el ANEXO 2).

Mediante los resultados que se observa en el cuadro 8 se puede inferir
que ninguno de los productos exportados por Ecuador hacia Estados Unidos
tiene ventaja para el pais sudamericano, porque ninguno excede el +0.33. En la
mayoria de casos el comercio de los productos que se muestran en la tabla tiene
tendencia hacia un comercio intraproducto, se encuentra entre el -0.33 vy el
+0.33, en el cual el pais del sur de América no se favorece ni desfavorece,
mientras que en dos casos particulares que son el producto 0803 Bananas en los
afios 2007, 2008, 2011, 2012 y 2013 y el producto 1604 Preparaciones y
conservas de pescado a lo largo de los 7 afios de estudio, el comercio es

desfavorable para Ecuador, debido al indice se encuentra por debajo del -0.33.

CUADRO 8

INDICE DE BALASSA ECUADOR — ESTADOS UNIDOS DE 2007 A 2013
EN BASE A LOS 5 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR
ECUADOR AL MUNDO

Indice de Balassa Ecuador - Estados Unidos

Detalle 2007{2008|2009/|2010/2011|2012|2013
2709 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. 0,17 | 0,16 | 0,16 | 0,17 [ 0,19 | 0,17 | 0,17
0803 Bananas o platanos, frescos 0 secos. -0,35(-0,39(-0,18 -0,20| -0,37 | -0,42| -0,43
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados y congelados. 0,00 |-0,05] 0,13 | 0,20 | -0,02 [ -0,05| -0,12

1604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneos preparados. |-0,65|-0,81-0,70[-0,68-0,63 | -0,63 [ -0,66

0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos ysecos. 041 [ 0,23 | 0,11 | 0,11 | -0,04| -0,06 | -0,05

Este cuadro permite observar el indice de Balassa entre Ecuador y Estados Unidos de 2007 a 2013 en base a
los 5 principales productos exportados por Ecuador.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map

Elaborado por: Eduardo Teran

Hay que decir que el indice de Balassa es un indicador a nivel micro, ya

que mide “el grado de importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado
a otro mercado, versus la importancia de las exportaciones del mismo producto en las
exportaciones hacia el mundo” (Duran y Alvarez, 2008), es decir nos brinda
resultados por producto, mas no nos ofrece una vision macro de la importancia

de una relacion comercial entre dos paises.
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Para identificar los lazos comerciales entre Ecuador y Estados Unidos y
entender por qué el Gobierno ecuatoriano decidid disminuir sus lazos de
comercio con Estados Unidos mediante la no renovacion de la ATPEDA fue
necesario examinar las relaciones comerciales de Ecuador con el pais
norteamericano antes y después de la no renovacién de la misma, para lo cual se
investigd las relaciones comerciales bilaterales, donde se identifico diversas de
las estrategias que utiliza el Gobierno estadounidense para el comercio exterior y
la relacion actual existente entre el Departamento de Comercio de Estados
Unidos y el Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador, donde se pudo
observar que a pesar de varias diferencias politicas, las relaciones entre ambas

instituciones se mantienen.

Ademas se examino la relevancia del estado de Norteamérica para el
sudamericano, a través de un recuento de las relaciones antes y después de la no
renovacion de la ATPDEA vy la importancia de EE.UU. como principal socio
comercial ecuatoriano, donde se evidencio que el pais norteamericano ha tenido
un papel preponderante para el crecimiento econémico de Ecuador. Asi mismo
se estudio el comercio bilateral entre las dos naciones a través del analisis de las
exportaciones, importaciones y la balanza comercial ecuatorianas con el estado
norteamericano, a través de lo cual se evidencié que el pais sudamericano
mantuvo una balanza comercial positiva con Estados Unidos desde el afio 2007
al afio 2013.

Después de haber revisado el primer capitulo acerca de las relaciones
comerciales de Ecuador con Estados Unidos y el ATPDEA, a continuacion se va
a examinar la politica comercial China en Latinoamérica y Ecuador, la cual se da
a partir del siglo XX cuando el estado asiatico decide ingresar en los mercados
de los paises latinoamericanos con estrategias de cooperacion en diferentes

ambitos.
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2.1.

CAPITULO 11
POLITICA COMERCIAL CHINA EN LATINOAMERICA'Y ECUADOR

Politica comercial china en Latinoamérica

La politica comercial se define como la conduccion o manejo del
conjunto de instrumentos por parte del estado para mantener, modificar, alterar,
reducir o aumentar las relaciones comerciales de una nacion con el resto de
paises del mundo. Esta politica estatal se orienta hacia el comercio exterior y la
busqueda de mercados en los &mbitos bilateral, multilateral y regional, en base a
la firma de acuerdos y convenios, asi como también de tratados de libre
comercio (TLC). Por otro lado, se realizan esfuerzos individuales o en conjunto
con otros paises para establecer diversos programas de desgravacion arancelaria,
negociaciones regionales y multilaterales. La politica comercial tiene como
objetivos primordiales: aportar al desarrollo del pais, reducir los costos
domésticos de produccion, convertir al pais en un lugar atractivo para producir e
invertir, modernizar el aparato productivo, ampliar los mercados de destino de
los productos de exportacion y diversificar la oferta exportable (Veletanga,
2012).

China es un pais que orienta sus esfuerzos en incrementar el comercio
exterior, porque esto significa integrarse a la economia mundial, donde
demuestra que tiene la capacidad financiera y econdmica para responder a los
cambios mundiales que presentan tanto la globalizacion como la crisis
econdmica y financiera mundial. China modifico su politica comercial mediante
reformas y ademaés utiliza diferentes estrategias de inversion en Latinoamérica,
lo cual le permite tener lazos comerciales con esta region. Para esto uno de los
pilares en los que se basa el desarrollo de la Nacion es el de la industria nacional
a través de lo cual el estado asiatico logra beneficios econdmicos superiores a la
media nacional e internacional, pues adquiere materias primas de las naciones
latinoamericanas, les da valor agregado y se los vende a los paises de la misma

region latinoamericana.
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2.1.1. Desarrollo del comercio exterior

Desde el afio 1993, la interdependencia y la globalizacion entre naciones
hicieron del comercio internacional un aspecto fundamental dentro del ambito de
las relaciones internacionales. En lo que compete a las reformas chinas
implementadas desde el afio 2002 se encuentra que: el gobierno chino tiene
como politica de comercio el permitir a los productores evadir el pago del
Impuesto al valor agregado (IVA) para las exportaciones y la subvaluacion de la
moneda, lo cual ha resultado en un sector exportador sobre desarrollado. Se da
total libertad para que las empresas intercambien sus productos, asi como una
liberalizacion de precios, precios que incluso son inferiores a la media mundial y
es esta la razon por la cual este pais se ha vuelto llamativo al momento de
producir, en otras palabras es el porqué de que China sea la fabrica del mundo,
ademas de tomar en cuenta su mano de obra barata y la tecnologia que ha
adquirido (ONUDI, 2013: 1-5, 27-34).

Esta nacién modificd sus leyes en funcion del potencial que tiene para
negociar con el mundo, como con paises de Latinoamérica y lograr asi que su
economia crezca en un 7,2% en promedio del afio 2008 al afio 2013, que es
superior al crecimiento econdmico mundial que es de 3,3% promedio en los
mismos afios. Mediante la apertura de su mercado, este se convirtié en una
oportunidad Unica para inversionistas extranjeros, dentro de los diferentes
sectores de comercio. Las empresas internacionales logran tener éxito en
referencia tanto a la produccion, como a la distribucion y también a la
comercializacion de diferentes bienes, introduciéndolos en su mayoria en los
mercados de los paises latinos. Por la relevancia que simboliza este sector, en el
afio 2012 representd el 50% del PIB en China (ONUDI, 2013: 1-5, 27-34).

Otro elemento que condescendié a China hacia una insercion total en el
comercio internacional fue su ingreso como miembro activo en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Desde el afio 2001 China empezé una agresiva
campafa para tener una mayor posicion a nivel mundial y lograr relacionarse
con otros mercados, donde son los paises emergentes los que destacan, de

manera esencial los Latinoamericanos. Es asi que de una manera progresiva
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China ingresé en diferentes mercados, lo que a su vez dio lugar a un cambio

legislativo dirigido a hacer més fécil el invertir en China (Davies, 2012: 1).

Entre los principales ajustes de las politicas comerciales chinas se
encuentran: la reduccion de diversas tasas arancelarias a causa que los aranceles
que utiliza el Gobierno Chino llegan a un maximo del 4% dentro de cualquier
linea arancelaria. Por otro lado se dio la eliminacion de los permisos de
importacion y la disminucion progresiva de las restricciones paraarancelarias. A
raiz de esta politica comercial, China se convirtid en una nacién de consumo
masivo de bienes y servicios importados desde el exterior, mientras que a la vez

fomentd la produccion de bienes dentro del pais (Davies, 2012: 1).

En otro ambito, los tratados comerciales refiriéndose a los Tratados de
Libre Comercio (TLCs), es otro de los puntos imprescindibles en cuanto al
desarrollo del comercio exterior chino. El estado asidtico firmé acuerdos
bilaterales de comercio con 12 paises latinoamericanos; estos permiten tanto
importar materias primas y productos semielaborados, como utilizar esos
recursos para la fabricacion de productos acabados con alto valor agregado, los
mismos que son exportados a paises en desarrollo (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2013:1-4). Aqui se nota
de forma clara el pilar de la Teoria de la Dependencia la cual utiliza la dualidad
centro-periferia para exponer que la economia mundial posee un disefio desigual
y perjudicial para las naciones no desarrollados, a los que se les asignd un rol
periférico de produccion de materias primas con bajo valor agregado, en tanto
que los mayores beneficios se realizan en los paises centrales, a los que se

determind la produccién industrial de alto valor agregado (Prebish, 1949:76).

Desde el afio 2002 los productos manufacturados ocupan un mercado
importante dentro del comercio; estos significan el 90% de las exportaciones del
estado. En el afio 2013, China se posicioné como el principal pais exportador del
mundo, donde empero de la lejania logra comerciar cada vez méas con naciones
latinoamericanas. Sus cifras oficiales muestran que en ese afio obtuvo un

excedente comercial que alcanzd los 260 mil millones de ddlares, lo que
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significa un aumento en un 12,8% en comparacion con el afio 2012
(SANTANDER TRADE, 2013: 1).

Otro de los puntos tomados en cuenta para el desarrollo de su comercio
fue el aumentar su participacién politica dentro de foros u organizaciones de
caracter internacional. La presencia que tiene China a nivel global no es pasiva o
simbolica como hasta los afios 90°s, la dindmica que caracteriza a esta nacion es
tener un rol mayor cada vez que lo involucre de manera mas profunda con el
mundo de manera que tenga un mayor numero de socios politicos como Rusia,
Bielorrusia, etc., asi como también paises de Latinoamérica como por ejemplo:
Venezuela, Cuba, Brasil, Ecuador entre otros, que avalen las decisiones que este
estado toma (Stepkova, 2014: 1).

La membresia que China tiene dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio, la Conferencia de Desarme, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico, es una muestra mas de la apertura y relevancia que tiene
para China el aumentar su presencia en la toma de decisiones politicas globales,
siempre con al afan de buscar inclinarlas a su beneficio y con el fin de establecer

un orden mundial a su antojo (Stepkova, 2014: 1).

Dentro de lo que se refiere al comercio chino, hay dos factores que
incentivaron el incremento en la produccion de las empresas, en sus
exportaciones y de forma consecuente en el comercio exterior. En primer lugar:
el comercio electronico, el cual significd un aumento del 7% de las ventas que
realizan las empresas, ademas el uso de las redes informaticas permite una
conexion mas rapida de China con el mundo. El segundo punto a tomar en
cuenta es la cotizacion de acciones en la bolsa de valores tanto en la de Shanghai
como en la de Wall Street. Compafiias como: China Automotive Systems Inc,
China Electric Motor Inc, Fuwei Films, PetroChina y cientos de otras mas,
aumentaron su poder econdémico, tanto por lo que fabrican y exportan, asi
también porque millones de inversionistas se convierten en accionistas de estas

empresas (Jianlong, 2013:6).
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2.1.2. Estrategias de China para la inversion

La segunda economia y la nacion méas poblada en el mundo desarrolla
estrategias de inversion tanto a nivel local como internacional, donde busco
incrustarse en diferentes paises donde predominan los latinoamericanos,
mediante la Cooperacion Sur-Sur (CSS) a fin de ayudar a los paises de
Latinoamérica a enfrentar problemas comunes para superar a partir de esfuerzos
conjuntos, los desafios del desarrollo. China busca cumplir esto mediante un
marco amplio de colaboracion en los ambitos politico, econdémico, social,
cultural, comercial, ambiental y tecnoldgico sea de forma de cooperacion
bilateral, regional, subregional o interregional, a través de mecanismos como: el
intercambio comercial, el intercambio de experiencias exitosas, y la inclusion.

(Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), 2015).

Con este fin China se destaca por su apertura hacia la inversién de
empresas multinacionales, la fusion entre empresas chinas y extranjeras y el
impulso de la industria local, todo esto con el fin de ganar mayor participacién
econdmica y politica y a su vez moldear al mundo segin sus intereses. Es
evidente que durante la historia China adopté estrategias diferentes a las de otros
estados pero que le fueron utiles en cuanto a la busqueda de sus objetivos, esta

actua de manera pacifica, rapida, silenciosa y total (Pavon, 2012: 30-44).

En un principio China tenia una participacion marginal dentro de los
diferentes &mbitos que envuelven al mundo (economia, politica, comercio, etc.),
pero su efectividad se aprecia cada vez que otras potencias econémicas como la
Unién Europea o Estados Unidos quieren actuar, estos se ven imposibilitados
pues de forma continua perciben méas poder en el escenario mundial. Por un
lado, si bien China colabora con Estados Unidos y con varios paises de
Latinoamérica al prestarles dinero en épocas de recesion y depresion financiera
como la vivida entre 2008 y 2013, el objetivo primordial es crear lazos de
dependencia hacia China y de esa manera reducir la influencia que Estados
Unidos mantiene con diferentes naciones del mundo, entre otros los
latinoamericanos. El estado norteamericano es el principal deudor de China,

cuya deuda asciende a 1.3 billones de dolares (Pavén, 2012: 30-44).
50



Otro aspecto tomado en cuenta por China fue frenar el dominio cultural
que tiene el mundo Occidental, de manera primordial dentro de los paises de
Latinoamérica, a través de la propagacion de su cultura y que el mundo se
interese por conocer y emular algunas tradiciones o comportamientos propios de

esta cultura milenaria (Clarin, 2010: 1).

En el afio 2010 China prepard una campafia denominada Cultura Global
Emergente, la cual estd enfocada en que el mundo pero que se centra en los
ciudadanos de Latinoamérica conozcan China, en que se interesen por un
modelo chino sostenible y por los valores asiaticos; empero segun Dario Mizrahi
(2014), “el interés detras de esta campafia es que mas personas sean parte de lo
que promulga China y que ponga fin al dominio cultural estadounidense”. En
esta estrategia de poder blando, China gast6 hasta el afio 2013, 2.900 millones de
dolares, a través de campafias publicitarias, centros de mandarin en varios paises
latinoamericanos, becas para estudiantes latinos, apoyo a la industria del cine y

musica para adaptar los medios chinos a idiomas extranjeros (Clarin, 2010: 1).

La segunda economia del mundo multiplico seis veces su inversién en el
exterior entre los afios 2007 y 2013 alcanzado los 140.000 millones de dolares.
El sector energético es el principal destino de la inversion extranjera de China.
El pais asiatico mantiene cuatro billones de dolares de reservas internacionales
en varios fondos soberanos, lo que implica un margen de maniobra importante
en el dmbito econémico para inversiones. Desde el afio 2007 al afio 2013
Estados Unidos fue el principal receptor mundial de inversion china. En Europa,
el destino mas importante durante el primer semestre del afio 2013 fue Reino
Unido con 24.000 millones de ddlares, el doble que en Francia (Universitat
Ramén Llull, 2014).

Aunque la inversion china ha llegado a casi todos los rincones del
planeta, Africa ha centrado gran parte del interés de las instituciones y
gobernantes del pais asiatico. Nigeria, con 21.000 millones, Etiopia y Argelia
con unos 15.000 millones y Angola y Sudafrica con aproximadamente 10.000
millones han destacado en la lista de inversiones de los fondos soberanos chinos.

Segun un estudio de la Cadena de Television BBC Mundo (2014) se estima una
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prevision de que la demanda de energia de China se habra triplicado en el afio
2050 respecto a la del afio 2013. Desde el afio 2008, la nacion asiatica ha
invertido mas de 400.000 millones de délares en asegurar el suministro eléctrico
para sus habitantes. Otro producto por el que China siente apetito es el metal, el
cual es clave para garantizar el crecimiento de la construccion y aunque no con
tanta magnitud, algunas entidades financieras como Morgan Stanley, Barclays o
Standard Bank, y otros grandes nombres propios como Ford, IBM o General
Motors, también han sido receptores de inversion china (Universitat Ramon
Llull, 2014).

China también invierte en Latinoamérica, ya que también cuenta con
importantes recursos naturales, y los desequilibrios financieros de muchos
estados hace que estos abran los brazos a la inversion extranjera. En Venezuela
por ejemplo, la empresa China National Petroleum Corporation llegd a un
acuerdo en el afio 2013 con el entonces ministro venezolano de Petroleo, Rafael
Ramirez, para la inversion de 42.000 millones de dolares. Ademas, Venezuela ha
recibido unos 50.000 millones en créditos garantizados con entregas de petroleo
(Universitat Ramon Llull, 2014).

Brasil también ha sido un importante destino de la inversion de China,
donde en el afio 2010 la empresa china Sinopec compro el 40% de la espafiola
Repsol en Brasil por 7.100 millones, y un afio mas tarde hizo lo propio con el
30% de la portuguesa Galp, por més de 5.000 millones. En Argentina, la
compafiia China National Offshore Oil Corporation se ha convertido en la
segunda mayor petrolera del pais después de la nacionalizada YPF. También
cabe destacar la presencia del pais asiatico en Perd, donde el consorcio MMG
LTD adquirio las minas de cobre Las Bambas, la mayor en cuantia de la historia
peruana. China elevd su inversion en proyectos mineros en Per( a 19.000

millones de ddlares en el afio 2013 (Universitat Ramon Llull, 2014).

China ademas de invertir en sectores estratégicos, busca impulsar a
estudiantes extranjeros a que estudien en este estado, pero ademas noté que las
exigencias en el nivel de educacion mundial aumentaron. Cada mes un

aproximado de 10 millones de educandos chinos rinden el examen mas
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importante de sus vidas, llamado el Gao Kao. Esto decide el futuro de los
jovenes y los mejores, al igual que como ocurre en la India y en Singapur, son
becados para que estudien en las mejores universidades del mundo. Centros
educativos de primer nivel como Harvard, Oxford, Yale y Princeton, son los
destinos de los educandos y el Gobierno los apoya con el fin de que regresen a
su pais a implementar todo lo aprendido ahi (GLOBAL ASIA, 2014: 1). De
acuerdo a la informacion revelada por el Instituto de Educacion Internacional, en
el afio 2012, 1°300.000 estudiantes extranjeros cursaron algun tipo de educacion
en Europa y Estados Unidos, la mayoria de estos eran chinos (PEOPLE’S
DAILY: INTERCHINA CONSULTING, 2013: 1-3).

El capital humano es un factor clave en todo desarrollo econdémico, por lo
tanto, preparar a sus estudiantes en el extranjero es una inversion para el
Gobierno desde el afio 2007, a sabiendas de la relevancia que tiene el
incrementar la capacidad intelectual de la poblacién, el poder aprender en las
mejores universidades de Occidente para utilizarlo en beneficio de su pais; esta
estrategia es similar al llamado “efecto esponja”, la cual es una de las principales
estrategias de inversion del estado (Van Mol, 2007: 111-114).

China, a causa de los millones de habitantes y a las necesidades de la
poblacidn, cred redes comerciales en todo el mundo, lo cual comenz6 mediante
la implementacion de empresas chinas que producen bienes y servicios
manufacturados para el &mbito local, para luego vender estos bienes en tiendas
chinas, que se encuentran en diferentes paises del mundo, que cuentan a su vez
solo con trabajadores chinos, para al final ingresar el dinero en bancos chinos
(Puig, 2013:5).

Como se menciond, al indicar que China se convirtio en la fabrica del
mundo, esta nacion esta siempre pendiente de lo que podria sacar de provecho a
raiz de la crisis mundial, la cual golpe6 la economia europea y norteamericana y
que como consecuencia desencadend en una venta masiva de fabricas, donde
predominaron las de Europa, las mismas que despertaron el interés de los

inversores asiaticos (Puig, 2013:5).
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Un claro ejemplo de esto fue el “Foro de Negocios e Inversores China
20127, realizado en la ciudad alemana de Colonia, donde se reunieron
multinacionales chinas para evaluar y concretar opciones de compra de empresas
europeas. La empresa Sany Heavy Industry, realiz6 una inversion de 100
millones de euros al establecer una central de su empresa en Bedburg y después
gastd otros 360 millones de euros méas en adquirir la reconocida empresa
alemana “Putzmeister”, que de igual manera se dedica a la fabricacion de
concreto. Por ende, Sany produce méas de la mitad de bombas de concreto que
compra China y Putzmeister que es una empresa, sinénimo de tecnologia y
confiabilidad, produce otro 40% de concreto que es comprado por otros paises
del mundo, la diferencia es que ahora la marca es “Made in Germany” (Bryant,

2012: 1).

Este patron de conducta o estrategia que el Gobierno apoya y sigue de
manera fiel desde las primeras reformas econdmicas en 1978 y mas
pronunciadas a partir del afio 2000 con la apertura de su economia al exterior,
donde destacan los paises de Latinoameérica, logra una sinergia Unica que ya se
ve en varias ciudades del mundo, donde ofrece puestos de trabajo a una parte
representativa de la poblacion y asi extender su dominio sin que se note. A partir
de estas estrategias China mantiene un liderazgo comercial, financiero y
tecnoldgico y a su vez protege los intereses de sus empresas y empleados (Puig,
2013:5).

La presencia del pais asiatico en la economia latinoamericana se ve
motivada en base a participaciones directas mediante la firma de contratos por
parte del Gobierno chino tanto en proyectos, como en obras civiles, ademas de
inversiones financieras de empresas o inversionistas chinos en actividades de
explotacion petrolera, construccién de puentes, construccion de carreteras, por
citar algunas de ellas (Embajada del Ecuador en la Republica Popular China,
2014).

La capacidad que este gigante logré para introducirse en otros mercados
cambid el rumbo de la economia mundial, no obstante, la apertura que tiene

hacia la inversion extranjera directa, el momento en que una compafiia
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2.1.3.

extranjera busca desarrollar sus actividades, el Gobierno impone una serie de
impuestos. Entre los principales estan: el impuesto a las sociedades equivalente a
33%, impuesto del 15 % a las empresas que utilizan altos niveles de tecnologia,
mientras a fabricas chinas, que se dedican a fabricar bienes con propiedad
intelectual similar a las foraneas que pagan impuestos, el Gobierno les da todas
las facilidades eximiéndolas de cualquier responsabilidad (DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU LIMITED, 2013: 1-4, 16-19).

Expansionismo chino

A partir de los afios 90’s China comenz6 su ingreso en el mercado
mundial basado en una politica de precios de bajo coste, lo cual desestabiliz6 la
economia del mundo. Varias empresas, pero sobre todo fabricas de Europa
quebraron de forma abrupta a causa de la rauda alza de importaciones de
productos chinos denominados “Low Cost” y a raiz de esto la produccion
emigro a paises donde tanto los costos de fabricacion como la mano de obra
estdn por los suelos incluso por debajo también de los minimos de dignidad
humana. Como consecuencia varios productos y algunos de necesidad basica, ya
solo se fabrican en China lo cual representa que el estado asiatico es y sera el

que decida los futuros precios en el mercado mundial (Zayov, 2014).

Tanto los paises europeos como los de otras regiones del mundo que
vivieron las consecuencias tanto de la crisis financiera como de la innovacion
tecnoldgica mas grande la historia, cedieron toda la produccion a oriente a partir
del 2008, con el fin de abaratar costos, donde predomina China, al ser el mayor
exportador mundial con 1.770.000 millones de dolares y con una participacion
del 31% de la exportaciones en su Producto Interno Bruto (PIB). El disefio,
desarrollo y produccion de una variedad de productos fueron y son usurpados
por el estado asiatico. Mediante esta idea el Gobierno chino construye lo que se
Ilama “una puerta o puente Europeo al mundo” con la inversion de millones de
dolares en naciones olvidadas por sus “enemigos” como Rumania en el afo
2011, a la que China procura convertir en un “tigre enorme” que controle el

mercado asiatico en Europa (Zayov, 2014).
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En otro lado del mundo China también continda con su expansion
econdmica, donde desde el afio 2007 aument6 sus lazos de cooperacion con
América Latina. La figura de China toma fuerza dentro de la economia de
Latinoamérica a raiz de sus multiples participaciones dentro de proyectos y
programas, ademas de inversiones financieras tanto privadas como estatales en
actividades de construccion de hidroeléctricas, carreteras, aeropuertos,
hospitales, centros de educacion, por citar varias de ellas (Embajada del Ecuador

en la Republica Popular China, 2014).

El pais asiatico exterioriza que su principal interés es cooperar con esta
region en el sector agricola. Mediante este fin el Gobierno chino propuso tratar
diferentes temas, entre los cuales estan: cooperacion en el ambito técnico-
cientifico, reserva alimentaria, material logistico chino y a su vez compra y
venta de tierra. La tradicion imperial del estado de Asia es histérica y seria
ingenuo menospreciarla. Analistas internacionales especulan que es un simple
interés comercial, pero “seria mas sabio analizarlo como un sagaz movimiento de ajedrez

para controlar el tablero y quiza hacer un “jaque mate ” en América Latina” (Ospina, 2015).

China actta de manera supuesta solo de una forma comercial, sin mostrar
interés expansionista pues el Gobierno de la Republica Popular China
fundamenta que la relacién existente entre China y Latinoamérica es beneficiosa
para ambas partes para fortificar, entre las dos regiones, ademas del intercambio
comercial y energetico, también el educativo y el cientifico. El estado asiatico
invierte de forma decidida en paises de América Latina. Segln el Instituto de
Gobernanza Economica Global de la Universidad de Boston, China concedid
102.000 millones de ddlares en préstamos a América Latina entre el afio 2007 y
el afio 2013. Este tipo de préstamos hace que la region latinoamericana se
endeude cada dia mas con el gigante oriental y dependa de las relaciones
comerciales, las cuales ya sobrepasan los 200.000 millones de dolares (Ospina,
2015).

Los lazos comerciales y de inversion que existen entre China y los paises
latinoamericanos se expandieron en el afio 2010, cuando el importe del comercio

bilateral se acercdé a los 200.000 millones de dolares y desde el afio 2004
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2.2.

Latinoamérica fue el socio comercial mas dinamico del Estado de oriente. China
dentro de sus avances en la region logré ser el primer mercado exportador de
Brasil y Chile, el segundo para Perl, Cuba y Costa Rica mientras que en
Nicaragua se construye un canal interoceanico, el cual le dara control en la
region (CEPAL, 2012).

Asimismo China es el tercer pais de origen de las importaciones de
Latinoamérica, con el 13% del total de las importaciones y ademas Ameérica
Latina se convirtido en uno de los destinos con mayor cantidad de Inversion
Extranjera Directa por parte del Gobierno chino. La influencia del estado
asiatico es tan representativa en Latinoamérica que se procura que el proximo
foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), se
realice en la ciudad china, Beijin (CEPAL, 2012).

La apremiante necesidad china de suministro energético, de petréleo, gas,
carbén, entre otros minerales y de adquirir varios productos del sector agricola,
entre otros la soya, es una de las razones para que China se fije en
Latinoamérica. Asimismo el deseo de abrir lazos comerciales y mercados para
sus manufacturas pero sin dejar de lado la aspiracién de este imperio de
promover sus doctrinas comunistas y de propagar su poder politico (Ospina,
2015).

Politica comercial china en el Ecuador

A raiz de la crisis econdmica y financiera mundial que inicié el afio 2008
la mayoria de paises toman medidas proteccionistas para no afectar su mercado
interno y que a su vez su economia no se vea afectada. Ante eso y puesto que la
crisis no afectd a la economia china como al resto de las economias de algunos
estados del mundo, su Gobierno busco crear lazos comerciales con diferentes
naciones del mundo, donde destacan las latinoamericanas y dentro de ellos
Ecuador es uno con el cual cred una relacion bilateral sostenida. Ante la crisis
desatada, Ecuador dejé de exportar desde el afio 2008 diversos productos,
porgue la economia del resto de paises no era la 6ptima para importar productos

gue no son de primera necesidad (rosas, alcachofas, etc.).
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2.2.1.

China desde el afio 2009 abrid oportunidades comerciales al estado
sudamericano para que exporte diversos productos (de manera primordial
materias primas), ademas el pais asidtico exportaba productos para consumo
final a bajo coste al mercado ecuatoriano. China también se introdujo en la
economia ecuatoriana mediante la entrega de préstamos con bajos intereses, con
la compra anticipada de crudo, la participacion de sus empresas en obras civiles,
entre otras actividades.

Ministerio de Comercio de la Republica Popular China

A causa del desarrollo del comercio tanto exterior como interior de China
y con el fin de fortalecer la administracion y el control del comercio exterior se
crea en el mes de noviembre del afio 1949 el Ministerio de Comercio del
Gobierno Popular Central, el cual mantuvo su nombre hasta el mes de agosto del
afio 1952 cuando tomo el nombre de Ministerio de Comercio Exterior del
Gobierno Popular Central, con el objetivo de que se enfoque en el comercio
exterior, dejando relejado al comercio interior. Entre los afios 1979 y 1982 el
Ministerio se dividié en la Comision Estatal de Administracion de Importacion y
Exportacion y la Comision Estatal de Administracion de Inversion Fordnea
(Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2010).

En el mes marzo del afio 1982 cambia su nombre por Ministerio de
Economia y Comercio Exterior con el objetivo de fomentar la unién del
comercio con el ambito econdémico. Trece afios después, en el mes de marzo del
afio 1993 toma el nombre de Ministerio de Cooperacion de Comercio y
Economia Exterior con la finalidad de que la cooperacion vaya de acuerdo con el
comercio internacional del pais asiatico, para en el mes de marzo del afio 2003
tomar su nombre vigente como Ministerio de Comercio, que forma parte del
Consejo de Estado con el fin de encargarse del comercio exterior e interior y de
la cooperacion econdmica internacional (Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China, 2010).

Las principales funciones del Ministerio de Comercio de China son

disefiar politicas y estrategias para el desarrollo del comercio nacional e
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internacional y para la cooperacion economica, trazar la planificacion para el
desarrollo del comercio interno, promover el reajuste estructural de la industria,
ser el responsable de controlar el mercado interno, liderar la coordinacion para
reglamentar el orden econémico de mercado, elaborar métodos innovadores para
la exportacion e importacion de productos, aplicar politicas de comercio en el
ambito tecnoldgico, planificar el desarrollo del comercio de servicios, elaborar
estrategias para el comercio bilateral y la cooperacién econdémica, guiar los
trabajos de la delegacion china ante la OMC, entre otras (Ministerio de

Comercio de la Republica Popular China, 2014).

Dentro de las estrategias para el comercio internacional fomentadas por
el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China se encuentra la
creacion de las Oficinas de Consejeros Econdmico-Comerciales en diferentes
paises del mundo, entre ellos Ecuador. En el afio 2009 se crea dentro de la
Embajada de la Republica Popular China en la Republica del Ecuador la Oficina
del Consejero Econdémico-Comercial de la Embajada de la Republica Popular
China en el Republica de Ecuador con el objetivo de fomentar lazos en el &mbito
comercial y también con el fin de crear relaciones de cooperacion por parte de
China en Ecuador (Embajada de la Republica Popular China en la Republica del
Ecuador, 2014).

Desde el afio 2009 se firmaron dos convenios entre el pais asiatico y el
sudamericano con el apoyo de la Oficina del Consejero Econémico-Comercial
de Ecuador (El Universo, 2009). EI 20 de abril del afio 2010 se firmd un
Memorando de Entendimiento de Cooperacion Agricola, con el proposito de
estimular el apoyo econémico y técnico bilateral, para de esta forma incrementar
el comercio de productos agricolas y asi fortificar la participacion cientifica y la
produccién de la ganaderia y la agricultura. EI convenio integra el intercambio
de profesionales de investigacion agricola, intercambio de informacion acerca de
leyes y politicas de agricultura ciencia y mercado, la definicién de proyectos
conjuntos, capacitacion de técnicos, elaboracion de un plan de trabajo y
cooperacion y el intercambio de recursos energéticos (Embajada de la Republica

Popular China en la Republica del Ecuador, 2010).
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El 27 de diciembre del afio 2010 se firma un convenio entre el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia de China y la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Ecuador (Senescyt) con el proposito de
coordinar acciones mutuas que permitan tramitar o destinar recursos técnicos,
humanos y econdémicos entre las dos instituciones para el desarrollo de la
educacidn superior en las areas de tecnologia y ciencia. Como parte del convenio
el Gobierno de China entreg6 20 millones de yuanes (alrededor de tres millones
de dodlares americanos), 50 computadoras de escritorio y 40 computadores
portatiles para el fortalecimiento tecnologico de la Senescyt (Embajada de la

Republica Popular China en la Republica del Ecuador, 2010).

En el mes de abril de 2011 una mision comercial del Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China representada por una delegacion
empresarial nombrada “Shangai World Expo (Gropu) Co. Ltd” visitdé Ecuador
con el objetivo de participar en una ronda de negociaciones junto con varios
representantes de la Cancilleria ecuatoriana para ampliar la oferta exportable
ecuatoriana al mercado chino (de manera esencial frutas tanto frescas como
procesadas y de flores). Durante las negociaciones se firm6 un acuerdo para
concretar alianzas comerciales en esos sectores asi como para el apoyo del sector
privado de Ecuador para diversificar las exportaciones el gigante asiatico y
lograr de esta manera el desarrollo de actividades para la promocion del
comercio bilateral (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
2011).

El Gobierno chino mediante su Ministerio de Comercio informo en el
mes de febrero del afio 2013 que va a aumentar su inversién en América Latina.
Nombré a Ecuador como uno de los paises que mayor apoyo en el &mbito de
cooperacion y comercio recibira por parte de China pues es uno de los estados
con los que mantiene un mayor vinculo comercial en la region. Esta inversion
china se distribuy6 en el afio 2013 en sectores como la mineria y energia, aunque
también se invirtio en areas como la agricultura, la infraestructura y la
manufactura, entre otras (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2013).
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2.2.2. Estrategias de China para las relaciones comerciales

En el segundo semestre del afio 2008 se desencadend la crisis economica
y financiera mundial lo que origind que una serie de paises apliquen politicas
proteccionistas dentro de sus economias con el fin principal de evitar déficits en
la balanza de pagos y también para poder combatir el incremento de la
competitividad en productos con excesivos inventarios en China, el cual era uno
de los pocos estados que no establecié medidas proteccionistas en su comercio
internacional. En la mayoria de casos estas politicas de proteccion adoptaron la
forma de barreras no arancelarias. Las medidas restrictivas afectaron también a
los paises de Latinoamérica, lo cual aumentd los impactos de la crisis en los
intercambios comerciales (Observatorio de la Economia Latinoamericana,
2014).

El comercio exterior fue uno de los principales afectados de la crisis
internacional que inicié en Estados Unidos en el afio 2008 como una crisis
econdmica y financiera, la cual impacté también en los mercados de los estados
de América Latina. En el afio 2009 el comercio internacional desacelerd, tanto
en las importaciones como en las exportaciones. La demanda de productos de
Latinoamérica por parte de la Union Europea, Estados Unidos y varias naciones
de Asia (en menor magnitud desde China), que eran los principales compradores
de productos latinoamericanos, disminuyé con respecto al afio 2008 (CEPAL,
2011). Ademas se registré el desplome de los flujos comerciales intrarregionales
de América Latina, donde destaco el derrumbe del sector manufacturero. A raiz
de la crisis los paises de Latinoamérica comenzaron con un objetivo de potenciar
el mercado interno, donde Ecuador no fue la excepcion (Observatorio de la

economia Latinoamericana, 2014).

No obstante de la crisis econémica mundial, China no tuvo que
incorporar medidas proteccionistas en su comercio exterior, lo cual le permitid
mantener un creciente comercio con diferentes regiones y paises donde
destacaron las crecientes relaciones comerciales entre el gigante asiatico y
Latinoamérica, iniciando dichas relaciones mediante la Cooperacion Sur-Sur

(CSS) a fin de ayudar a los paises de Latinoamérica a enfrentar problemas

61



comunes para superar a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo.
China busca cumplir esto mediante un marco amplio de colaboracion en los
ambitos politico, econémico, social, cultural, comercial, ambiental y tecnoldgico
sea de forma de cooperacion bilateral, regional, subregional o interregional, a
través de mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de
experiencias exitosas y la inclusion. (Sistema Econdmico Latinoamericano y del
Caribe (SELA), 2015).

Hasta el Gobierno de Lucio Gutiérrez, ex presidente ecuatoriano-entre el
afio 2003 y el afio 2007 el comercio bilateral se basé en las materias primas que
el estado sudamericano proveia al asiatico (Observatorio de la economia
Latinoamericana, 2014). En el afio 2007 Ecuador mediante su presidente expreso
su apertura de negociar con el Gobierno chino, tanto en exportaciones (para
exportar ademas de materias primas, diversos productos semi-elaborados) como
en importaciones (de productos para consumo final) y es asi como de igual
manera crece la Inversion Extranjera Directa (IED) de China en Ecuador

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Ecuador es uno de los paises latinoamericanos que recepta un mayor
nimero de capitales por parte del Gobierno de la Republica Popular China.
Hasta finales del afio 2013, mas de 20 empresas chinas invirtieron en el estado
sudamericano una suma superior a los 400 millones de d6lares de manera directa
dirigiéndolos a multiples sectores de la economia ecuatoriana, tales como: la
explotacion minas y canteras, comercio, transporte, servicios prestados a
empresas, construccion de infraestructura, cooperacion tecnoldgica, industria
manufacturera, etc., tal como lo muestra el cuadro 9 (Embajada de la Republica
Popular China en la Republica del Ecuador, 2014).

En el cuadro 9 se puede observar el flujo de inversion extranjera directa
de China en Ecuador por sectores econémicos expresados en miles de dolares. El
sector de mayor inversion directa fue el de explotacion de minas y canteras con
el 98,62% que equivale a 474,252 millones de dodlares en los 7 afios de estudio,
seguido por detras por el comercio, transporte y servicios con el 1,22% que

representaron 5,850 millones en el mismo periodo de tiempo, mientras que la
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suma del resto de sectores llega 0,16% para completar el 100% de inversién del
pais asiatico en el sudamericano. En este cuadro se muestra que China busca
principalmente extraer bienes primarios de las tierras ecuatorianas con el fin de

importar dichas materias primas para elaborar bienes con valor agregado.

CUADRO 9
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE CHINA EN
ECUADOR POR SECTORES ENTRE 2007 A 2013 (EN MILES DE
DOLARES)

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE CHINA EN ECUADOR POR SECTORES
ENTRE 2007 A 2013 EN MILES USD

Sectores 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL | %

Agricultura, silvicultura, cazay pesca 0 3 64 12 47 79 4 209 | 0.04
Comercio, transporte y servicios 2,550 90 700 | 224 [ 1,435( 402 | 449 | 5850 |1.22
Construccion de infraestructura 3 5 1 7 25 1 1 43 0.01
Cooperacidn tecnoldgica 0 0 12 17 24 27 33 113 | 0.02
Explotaciones de minas y canteras 85,389(46,440(55,528|44,691|78,484|85,320| 78,400 | 474,252 (98.62
Industria manufacturera 0 0 4 25 137 65 184 415 | 0.09
Total 89,949] 48,546 58,318] 46,986 82,163| 87,906 81,084 | HE0882Y 100 |

Este cuadro permite observar el flujo de inversion extranjera directa de China en Ecuador por sectores entre
2007 a 2013 en miles de dolares.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Investment Map

Elaborado por: Eduardo Teran

En el cuadro 10 se observa la serie historica del flujo de inversién
extranjera directa de China en Ecuador entre los afios 2007 a 2013 expresados en
miles de ddlares. En el afio 2007 China invirtié algo mas de 89 millones de
dolares para posteriormente en 2008 reducir esta cantidad a 48 millones,
elevandolo posteriormente unos 10 millones en 2009 para alcanzar los 58
millones. El afio 2012 fue el de mayor inversion china en el pais sudamericano
con alrededor de 88 millones, previo a una reduccion en el afio 2010 donde se
alcanzé los 46 millones y un realce en el afio 2011, cuando la nacidn asiatica
invirtié cerca de 82 millones. En el afio 2013 se invirtieron algo mas de 81
millones por parte del gigante asiatico, para una suma total de 480,882 millones
entre 2007 y 2013. Se muestra en este grafico como constante que la inversion
china ha sobrepasado los 80 millones de dolares, a excepcion de los afios 2008,
2009 y 2010, donde debido a la crisis economica y financiera mundial el mundo
sufrid una recesién, ocasionando que el pais asiatico disminuya su inversién en

Ecuador.
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CUADRO 10
SERIE HISTORICA DEL FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE CHINA EN ECUADOR ENTRE 2007 Y 2013 (EN MILES DE DOLARES)

SERIE HISTORICA DEL FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA DE CHINA EN ECUADOR ENTRE 2007 Y 2013 EN
MILES USD

81.084

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Este cuadro permite observar la serie historica del flujo de inversion extranjera directa de China en Ecuador
entre 2007 a 2013 en miles de ddlares.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Investment Map

Elaborado por: Eduardo Teran

El gobierno de China entabld lazos con Ecuador para el desarrollo
econémico Yy social ecuatoriano, con un aporte de mas de 56 millones de dolares
desde el afio 2008, cuando los dos paises ensancharon sus relaciones
diplomaéticas, comerciales, politicas y econdémicas. Mediante estos aportes
financieros, China lleva a cabo 21 programas que benefician al desarrollo
economico del Ecuador (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2013). Desde el afio 2009 el Estado sudamericano busca que las
relaciones bilaterales econémicas y comerciales con el gigante asiatico sean cada
dia mas estrechas y solidas en base a los esfuerzos mancomunados hechos por
los dos pueblos (Embajada de la Republica Popular China en la Republica del
Ecuador, 2014).

La presencia de China dentro de la economia ecuatoriana se plasma
también mediante inversion extranjera indirecta, mediante sus multiples
participaciones tanto en proyectos, como en obras civiles, ademas de
inversiones financieras tanto privadas como estatales y en actividades de
explotacion petrolera y minera por citar algunas de ellas (Embajada del Ecuador

en la Republica Popular China, 2014). La principal estrategia china para ingresar
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2.2.3.

en Ecuador, fue la de ofertar préstamos con un bajo interés (incluso mediante el
cobro por la preventa de petréleo ecuatoriano), poner a disposicién empresas
tanto publicas como privadas que trabajen dentro del pais sudamericano en la

construccién de refinerias, hidroeléctricas, carreteras, etc. (CEPAL, 2011).

En el afio 2013 el Gobierno del estado asiatico acordd propuestas con el
Gobierno ecuatoriano a fin de promover el turismo entre las dos naciones a
través de la promocion de medios publicos en los dos paises, junto con una
mayor coordinacion con las operadoras y agencias de viajes ecuatorianas y
chinas, asi como también China propuso a Ecuador que varias de sus empresas
participen dentro del territorio ecuatoriano en impulsar proyectos de
construccion de infraestructura en el sector hotelero. Por otro lado el estado de
Asia también ofrecié al pais de Sudamérica continuar con el impulso del
comercio bilateral con la finalidad de que una mayor cantidad de productos
ecuatorianos ingresen en el mercado chino (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, 2013).

Para la continuidad de las estrategias para las relaciones comerciales de
China y Ecuador, los dos estados crearon un Convenio de Servicios Aéreos
donde se establecieron catorce frecuencias semanales entre las dos naciones. De
esta forma el Gobierno Chino intenta seguir con su cooperacion y con el
mantenimiento de la relacion bilateral en diferentes areas con el pais

sudamericano (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Céamara de Comercio Ecuatoriana-China

En el mes de diciembre del afio de 1997 se funda en la ciudad Guayaquil
la Camara de Comercio Ecuatoriano China (CCECH) con la finalidad de
fomentar y fortalecer las relaciones de cooperacién econdémica y el comercio
bilateral entre la Republica Popular China y la Republica de Ecuador. La
Camara surgié como una entidad sin fines de lucro, que busca forjar un flujo
cada vez mayor de intercambios y negocios comerciales bilaterales, para
beneficio de los pueblos de los dos estados (Camara de Comercio Ecuatoriano
China, 2014).
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La mision principal de la Camara de Comercio Ecuatoriano China es la
de incentivar a la inversion, al progreso y a la creacion de puestos de trabajo en
territorio ecuatoriano con el fin de buscar el desarrollo del pais, mediante un
sostenido y permanente intercambio comercial con China (Camara de Comercio
Ecuatoriano China, 2014). La Camara es una institucion que busca enlazar a las
empresas ecuatorianas con las chinas a fin de satisfacer las necesidades de las
empresas afiliadas a través del seguimiento de las tendencias mundiales del
comercio exterior, que hoy son cambiantes a causa de la globalizacion y a la

apertura de rutas entre diferentes paises (El Universo, 2014).

La CCECH desde el afio 2009 al afio 2013 formé alianzas con distintas
entidades tanto ecuatorianas como chinas, las cuales ayudan a cumplir su
objetivo de enlazar el mercado de Ecuador con el de China mediante el comercio
(El Universo, 2014). La Cémara mantiene alianzas estratégicas con: el Consejo
Chino para el fomento del Comercio Internacional (CCPIT), la Corporacion de
Promocién de Exportaciones e Inversiones del Ecuador (CORPEI), la
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil, el Banco de Guayaquil, la Camara
de Comercio de Suzhou y el Centro de Estudios Asia-Pacifico, con el fin de
fortalecer los beneficios y los servicios para sus afiliados (Camara de Comercio
Ecuatoriano China, 2014).

La Camara de Comercio Ecuatoriano China presta diferentes servicios a
las empresas ecuatorianas de los diferentes sectores de la economia para que
estas puedan ingresar sus productos en el mercado del gigante asiatico en ramas
como: asesoria en el ambito de la politica comercial china, creacion de una red
de contactos con empresas de China (con ayuda de traductores y agentes de
compras), entrega de boletines semanales con una lista de productos
ecuatorianos que tendrian acogida en el mercado del pais asiatico, servicio de
traductores, descuento en misiones comerciales, entre otros beneficios

(Observatorio de la Economia Latinoamericana, 2014).

Ademas entre el primero y el cuatro de agosto del afio 2013, la CCECH
organizé la EXPOChina en Ecuador, donde empresas ecuatorianas de diferentes

sectores de la economia que tienen representaciones de similares chinas
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presentaron durante varios dias los bienes y servicio que ofertan. También se
realizaron foros y conferencias sobre aspectos particulares de la relacion
comercial que mantienen los dos estados, asimismo se dieron eventos culturales
a fin de mostrar las caracteristicas de ambas naciones que desde el afio 2007

intensificaron su relacién cultural, politica y econdmica (ExpoChina, 2013).

La Céamara de Comercio Ecuatoriano China fue uno de los principales
responsables de que el Gobierno chino decida invertir en el proyecto
hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair. La CCECH es el mediador para que China
haya invertido en el pais sudamericano un total de 6 mil millones de ddlares, asi
como también para la venta anticipada de petroleo por parte del estado de
Sudamérica hacia el gigante asiatico, lo cual se consider6 como vital para la
equilibrar la balanza de exportaciones ecuatorianas (Camara de Comercio
Ecuatoriano China, 2014). El tema del financiamiento en diferentes obras civiles
asimismo de los créditos que recibid el Gobierno Ecuatoriano por parte de China
también son mediados por la CCECH (Observatorio de la Economia

Latinoamericana, 2014).

Algunas de las exportaciones ecuatorianas hacia el pais asiatico de forma
especial el banano, las del sector pesquero y la agricultura incursionaron en el
mercado chino debido a la ayuda ofrecida por la CCECH a diferentes empresas

dedicadas a estos sectores de la economia ecuatoriana (El Universo, 2013).

La Camara de Comercio Ecuatoriano China promueve negocios
ecuatorianos en el estado asidtico, mediante la ayuda para que misiones
comerciales ecuatorianas visiten el pais de Asia durante eventos o ferias como
“Canton Fair”, la cual es la feria comercial mas grande de Asia, que tiene una
extension de 1°160.000 metros cuadrados y representa el 25% de las
exportaciones del gigante asiatico (Camara de Comercio Ecuatoriano China,
2014). La Camara busca incentivar a los empresarios ecuatorianos a que viajen a
la feria con la finalidad de ampliar las redes de contactos, mejorar sus
conocimientos sobre el comercio chino e intercambiar experiencias con

empresarios del estado asiatico (EI Universo, 2013).
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2.3.

2.3.1.

En el afio 2013 la Camara de Comercio Ecuatoriano creo alianzas dentro
de Ecuador con el fin de que mas empresas ecuatorianas tengan participacion
dentro del mercado del gigante asiatico. En el mes de julio firmé un convenio de
cooperacion interinstitucional con la Camara de Comercio de Cuenca con la
finalidad de fomentar el desarrollo y la productividad de las empresas cuencanas
(Cémara de Comercio de Cuenca, 2014). A su vez mediante la CCECH logro
firmar un convenio con Annex Asia Business Solutions, Guangzhou-China, una
empresa que se dedica a realizar enlaces de negocios entre América Latina (de

manera primordial Ecuador) y China (Annex Asia Business Solutions, 2014).

Comercio bilateral (Ecuador-China)

A partir del mes de enero del afio 2007, de manera mas precisa con la
llegada del Gobierno de la Revolucion Ciudadana al poder ejecutivo y a través
del presidente en funciones, quien manifestd su interés de acrecentar las
relaciones comerciales con China, acompafiada de su visita de noviembre del
mismo afio a la nacion de Asia tanto el comercio bilateral como las relaciones
econdmicas entre el pais asiatico y Ecuador evolucionaron, afianzandose con
varios convenios bilaterales suscritos entre los dos estados. A raiz del
estrechamiento de relaciones comerciales entre el pais sudamericano y China,
estos mantienen una relacion comercial asimétrica si se lo ve de forma
cuantitativa, a causa que las importaciones del pais del Sudamérica desde el pais
asiatico son superiores a las importaciones del mercado chino desde Ecuador
tanto en cantidad de productos como en los millones de ddlares que estos

representan.

Exportaciones de Ecuador hacia China

China es desde el afio 2001 la segunda potencia econdmica del mundo,
detras de los Estados Unidos, a causa de su politica de apertura econémica en el
ambito internacional y al fortalecimiento de su mercado interno, mas una
industria desarrollada y preparada para la competencia global. China abrio las
puertas de su estado para la llegada de exportaciones de paises latinoamericanos,

dentro de los cuales se encuentra Ecuador, de donde se exportan materias
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primas, sin ningun o poco valor agregado (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2013).

El petroleo es el principal producto de exportacion ecuatoriano hacia el
pais asiatico, empero que China no lo utiliza dentro de su industria, sino que lo
re direcciona hacia Estados Unidos, lo que significa que revende al estado
norteamericano el crudo que obtiene de Ecuador. El importe de petréleo
representa el 77% del total de las exportaciones realizadas durante el afio 2010.

(Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).

CUADRO 11
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A CHINA
DESDE EL ANO 2007 AL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A CHINA DESDE EL ANO 2007 AL ANO 2013 en
valores FOB (Miles USD)

Aceites crudos de petroleo o

2709 . aep 8,968 | 342,200 | 79,176 | 230,986 0 180,101 | 305,671
de mineral bituminoso.

wg || CUEEEEEE, EBT BRRRS, || g 0 3272 | 9190 | 37,413 | 44,192 | 72,554
vivos, frescos, refrigerados,

oyl || RS FRIBYESIES, 62 767 430 6,643 | 11,171 | 35248 | 40257 | 61,009
carne, despojos, pescado o

7404 Des"erd'c'ocsoirdeesecr‘os’ de | 16703 | 22,846 | 13800 | 24262 | 35.864 | 42451 | 40,057

Minerales de los metales
'2616 preciosos y sus 0 0 0 0 147 9,413 16,912
concentrados.
0go3 | Bananas OOpS'?Ca:SOS' MESBES | oy 1,588 372 1044 | 3967 | 18550 | 14,964

Madera aserrada o
'4407 |desbastada longitudinalmente, [ 1,048 5,139 9,303 28,429 35,835 11,755 12,240
cortada o desenrollada

Minerales de cobre y sus

2603 0 0 0 0 0 1,938 | 9293
concentrados.
qgo1 | CAcaoengrano, enteroo 0 0 0 0 5451 | 15762 | 8,037
partido, crudo o tostado.
3915 | Desechos, desperdicios y 852 1,119 735 1642 | 3235 | 7439 | 8034

recortes, de plastico.
Este cuadro permite observar los 10 principales productos exportados por parte de Ecuador hacia China
desde el afio 2007 hasta noviembre del afio 2013 en miles de d6lares FOB ordenados de mayor a menor por
ingresos generados en el afio 2013.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map.

Elaborado por: Eduardo Teran

En el afio 2013 los siguientes productos fueron los de mayor exportacién
después del crudo por parte de Ecuador al gigante oriental: crustaceos, distintos
tipos de harina, desperdicios y desechos de cobre, minerales de los metales

preciosos y sus concentrados, bananas, madera aserrada, minerales de cobre y
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sus concentrados, cacao y desechos, desperdicios y recortes de plastico, tal como
lo representa el cuadro 11 (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica, 2013). Como se indica en el cuadro 11 Ecuador ademas de exportar
crudo hacia China, exporta también varios bienes, en su mayoria materias
primas, ocasionando que esta relacion adopte uno de los fundamentos de la
Teoria de la dependencia a pesar de no ser esta una relacion centro-periferia,
donde el pais de Sudamérica es para el pais asidtico un abastecedor de bienes

primarios.

El valor total de exportaciones ecuatorianas registrado hasta octubre del
afio 2010, alcanzaban los $298°248,170 dolares, lo cual representa un 142% con
respecto al afio 2009. La relacion comercial bilateral logro cifras récord en el
afio 2008, cuando las exportaciones ecuatorianas a China alcanzaron los $
384°715,360 (EI Telégrafo, 2013). La relacion comercial entre Ecuador y China
también crecid en el sector no petrolero. En el afio 2011 las exportaciones
ecuatorianas aumentaron un 96,75% alcanzado los 192,3 millones de dolares y
un 9,95% en el afio 2012 con lo cual se llegd a los 211,4 millones de délares, (El
Telégrafo, 2013).

Ecuador para el afio 2012 export6 al pais asiatico petroleo, banano,
harina de pescado, madera (virola, imbuia y balsa), metales, cacao y camarones.
En conjunto estos productos representaron el 90% de las exportaciones
ecuatorianas a China en el afio 2012 (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica, 2013). En el afio 2012 China fue el quinto principal destino del
petréleo ecuatoriano. La oferta ecuatoriana ademdas estd compuesta por 85
subpartidas arancelarias donde se agrupan productos primarios, desechos y en
menor proporcion productos semielaborados (Agencia Publica de Noticias del

Ecuador y Suramérica, 2014).

Para el afio 2013, Ecuador exportd a China $ 483°569.051 dolares. Segin
datos oficiales del Banco Central del Ecuador (BCE), el primer producto de
exportacion ecuatoriana a China aun es el petroleo, con $ 305°671.009. El estado
asiatico a su vez también fue el quinto destino de crudo ecuatoriano. Los

siguientes productos importados fueron: materiales relacionados al cobre y oro,
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2.3.2.

con algo méas de $ 60°000.000 y 10°000.000 ddlares de manera respectiva,
mientras que el banano generé $ 8°712.036 en exportaciones y los camarones $
7°696.032. Las rosas por su parte tuvieron acogida con un total de $ 408.082
(Embajada del Ecuador en la Republica Popular China, 2014).

China es considerada la segunda potencia econémica mundial, posicion
que consiguié luego de treinta afios de apertura gradual de sus relaciones
comerciales. Ecuador busca ampliar el mercado con el pais asiatico, con el afan
de que productos ecuatorianos tengan cada vez mas acogida y demanda dentro
del mercado chino para de esta forma disminuir la balanza comercial negativa
que mantiene con el pais de Asia. La relacion comercial entre Ecuador y China
se inici6 en la década de los afios 80 y es innegable que a raiz de la llegada del
presidente en funciones de Ecuador estan relaciones crecieron, empero desde el
mismo inicio de relaciones entre las dos naciones en general se trata de un
intercambio econdémico complementario. China vende manufactura a Ecuador y
este a su vez exporta materias primas al estado oriental (Camara de Comercio de
Guayaquil. 2013).

El acrecentamiento de las relaciones comerciales con la Republica
Popular China es perceptible en cifras. En el afio 2005, Ecuador apenas exportd
un total de 7°371.014 dolares, con un envio total de banano de $ 899.045. La
apertura del mercado por parte de China es importante para Ecuador, pero es
primordial instar en la promocion de sus productos en China y en que esa

exportacion se haga efectiva (Camara de Comercio de Guayaquil, 2013).

Importaciones de Ecuador desde China

Una de las principales caracteristicas para el repunte econémico chino, es
el hecho de ser el mayor exportador del mundo, segun datos oficiales
presentados por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), lo que le
permite al gigante de oriente mantener balanzas comerciales positivas con la
mayoria de paises, al punto de ser el mayor acreedor mundial. Ecuador no es la
excepcion, las exportaciones por parte del estado asiatico se dan en diferentes

sectores de la economia, lo cual causa que su oferta sea variada dentro del
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mercado ecuatoriano y esto junto con los bajos precios de sus productos logra
que su acogida y demanda sea cada vez mayor por parte del pueblo ecuatoriano,
para conseguir asi introducir productos de mayor diversidad (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Las diferentes coexistencias que comparten China y Ecuador en ciertas
cuestiones de politica internacional y filosofia social como el similar
pensamiento en ciertos temas internacionales, asi como el actuar analogo en
ciertos asuntos externos al tener una similar participacion y pronunciamiento
ante diferentes situaciones que se presentan como levantamientos populares o
intentos de desestabilizacion de gobiernos, hace posible una creciente apertura
en la cooperacion de beneficio mutuo entre la Republica Popular China y la
Republica del Ecuador, basada en el respeto absoluto en términos de soberania
nacional y no injerencia en los asuntos internos de los dos estados (Embajada del
Ecuador en la Republica Popular China, 2014). En este contexto, es de vital
relevancia para el Gobierno ecuatoriano procurar las vias mas expeditas para
fortalecer de manera permanente los lazos de comercio exterior con China y en
base a esto el Gobierno chino logrd introducir en el mercado del Ecuador una
variedad de productos disefiados y elaborados en su pais (Embajada de la

Republica Popular China en la Republica del Ecuador, 2013).

Segln estadisticas oficiales por parte de la Aduana de China y de la
Aduana de Ecuador, el volumen del comercio bilateral crece afio tras afio, donde
el mismo crecid en un 32.94% y en un 35.04% en el afio 2006 y el afio 2007, de
forma respectiva. Esta cifra ascendidé a los 735 millones de ddlares, lo que
equivale a un aumento del 135.2% en los primeros cinco meses del afio 2008
comparandolo con el afio 2007. Las exportaciones de China a al pais del sur de
América crecieron del afio 2007 al afio 2008 en un 54.2%, lo cual no es una
novedad puesto que Ecuador importa cada afio una mayor variedad de productos
chinos (Embajada de la Republica Popular China en la Republica del Ecuador,
2014).

Entre los principales productos exportados por parte de China hacia la

Republica del Ecuador en el afio 2013 se destacan maquinas automaticas para
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tratamiento o procesamiento de datos, aparatos eléctricos de telefonia, grupos
electrogenos y convertidores rotativos eléctricos, coches de turismo y demas
vehiculos automaviles concebidos, tubos de hierro o acero, productos laminados
planos de hierro o acero, aparatos receptores de television, neumaticos, juguetes
(modelos reducidos a escala) y aparatos emisores de radiotelefonia,
radiotelegrafia y radiodifusion que se muestran en el cuadro 12 (Embajada de la
Republica Popular China en la Republica del Ecuador, 2014).

CUADRO 12

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE
CHINA DESDE EL ANO 2006 AL ARIO 2009 (EN MILES DE DOLARES
FOB)

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE CHINA DESDE EL ANO 2007 AL ANO 2013
en valores FOB (Miles USD)

Maquinas automaticas para
‘8471 |tratamiento o procesamiento | 15,492 | 7,217 5,731 16,610 | 203,144 | 60,053 | 307,380
de datos.
Aparatos electricos de
'8517 telefonia o telegrafia con 9,682 | 46,083 | 33,542 | 55,334 | 202,816 | 60,465 | 289,595
hilos.
Grupos electrogenos y
'8502 convertidores rotativos 2,846 4,409 3,356 10,705 | 16,889 17,276 | 126,203
electricos.
Coches de turismo ydemas
'8703 vehiculos automoviles 7,050 12,264 | 6,781 17,644 | 67,891 | 112,343 | 123,281
concebidos.

Tubos y perfiles huecos, sin
‘7304 | soldadura (sin costura),de | 33,325 | 46,128 | 55,972 | 31,953 | 192,910 | 150,490 | 115,778
hierro o acero.

Productos laminados planos
7208 de hierro o acero sin alear, | 20,461 | 54,704 | 6,485 51,918 | 23,441 52,061 | 115,669
de anchura.
Aparatos receptores de
‘8528 television, incluso con 27,892 | 61,235 | 27,845 | 54,800 | 104,257 | 43,520 | 97,305
aparato receptor de radio.
Neumaticos (llantas
‘4011 neumaticas) nuevos de 23,132 | 42,802 | 41,566 | 77,679 | 85,722 | 88,858 | 94,115
caucho.

Los demas juguetes;
'9503 |modelos reducidos a escala| 19,811 | 41,703 | 27,971 | 41,535 | 66,339 | 57,996 76,337
ymodelos similares.

Aparatos emisores de
‘8525 |radiotelefonia, radiotelegrafia| 10,217 | 1,398 1,370 2,864 35,755 10,151 68,843
yradiodifusion.

Este cuadro permite observar los 10 principales productos importados por parte por Ecuador desde China
desde el afio 2007 hasta noviembre del afio 2013 en miles de d6lares FOB ordenados de mayor a menor por
egresos generados en el afio 2013.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map.

Elaborado por: Eduardo Teran
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2.3.3.

Como se indica en el cuadro 12 Ecuador importa desde China en su
mayoria bienes semielaborados y para consumo final, que tienen una sobreoferta
en el mercado chino, lo cual muestra que el pais de Sudamérica es un receptor de
productos que saturan el mercado del pais asiatico, es decir que sirve como
valvula de escape para la economia de China, tal como si fuera una relacion
centro-periferia (Prebish, 1949:134).

China exporta al pais suramericano productos que se clasifican en 3,300
subpartidas arancelarias, lo cual lo convierte en el principal proveedor
ecuatoriano de una variedad de productos que abarcan: llantas tanto de autos
como de vehiculos pesados. Asimismo es el principal exportador de motocicletas
sean estas en partes o bien ya terminadas y también otros bienes de capital y
aparatos electronicos. Alrededor del 7% de las importaciones totales del Ecuador
provenian del estado asiatico en el afio 2009. Las importaciones ecuatorianas
desde el gigante asiatico son variadas lo cual permite cubrir diferentes sectores
con productos chinos al ser estos atractivos para la ciudadania de Ecuador

(Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).

Las importaciones del pais sudamericano alcanzaron en el afio 2010 el
valor de $ 1.294°854,030, lo que representa un aumento del 18% con respecto al
afio anterior. La relacién comercial bilateral logré cifras récord en el afio 2008,
cuando las importaciones de Ecuador llegaron a los $ 1.636°362,800 (El
Telégrafo, 2013). Para el afio 2011 las exportaciones chinas aumentaron un 43%
con respecto al afio 2010, mientras que para el afio 2012 estas aumentaron un
23% respecto al afio anterior, lo cual muestra que las importaciones por parte de
Ecuador desde el pais de Asia crecen de manera anual (Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).

Balanza comercial entre Ecuador y China

Ecuador y China mantienen una relacion comercial asimétrica
refiriéndose al ambito cuantitativo a partir del afio 2008. Esto indica que
Ecuador importa una cantidad superior de productos por parte del pais asiatico,

en comparacion de los que compra. La brecha negativa para el estado
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sudamericano llegé a sobrepasar los mil millones de dolares en el afio 2012,
motivo por el cual de forma continua se toman medidas en temas de normativa
arancelaria para tratar de disminuir esta diferencia (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Mediante esta relacion generada entre China y Ecuador se busca
promover una demanda interna més efectiva dentro del mercado ecuatoriano en
término de mercados internos como base para consolidar el esfuerzo de
industrializacion en el pais, con lo cual se busca una mejora de todo tipo de
industrias que estan presentes en el mercado del estado de Sudamérica (Ekos
Negocios, 2013). China es el mayor exportador del mundo, lo que le permite
mantener balanzas comerciales positivas con la mayoria de naciones y con
Ecuador no es la excepcion (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2013).

Del lado ecuatoriano el petrdleo es el principal producto de exportacién
hacia el pais asiatico, empero de que China no lo utiliza, no lo transporta hacia
sus tierras, si no que mas bien lo “sub-exporta” o “revende” hacia Estados
Unidos. La oferta ecuatoriana de exportaciones hacia el gigante asiatico no es
extensa, estd compuesta por 85 subpartidas arancelarias donde se agrupan
productos primarios, desechos y en menor proporcion productos semielaborados
al tomar como referencia el afio 2012 (Agencia Publica de Noticias del Ecuador
y Suramérica, 2013).

China por su parte si ostenta una variada cantidad de productos para que
se exporten al pais suramericano, en comparacion de la cantidad que importa,
son en total 3,300 subpartidas arancelarias las que proceden desde el estado
asiatico. Esta brecha entre productos ofertados por una y otra nacion ocasiona
que la balanza comercial sea deficitaria para Ecuador (Agencia Publica de

Noticias del Ecuador y Suramérica, 2014).

El valor total de exportaciones ecuatorianas registrado hasta octubre del
afio 2010, alcanza los $298°248,170, lo cual representa un 142% con respecto al

afio 2009. Las importaciones del pais sudamericano en cambio alcanzaron el afio
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2010 el valor de $ 1.294°854,030, lo que representa un aumento del 18% con
respecto al afio anterior. La relacion comercial bilateral obtuvo cifras récord en
el afio 2008, cuando las importaciones de Ecuador llegaron a los $1.636°362,800
y las exportaciones del mismo estado hacia el pais asidtico alcanzaron los
$384°715,360 (Camara de Comercio de Guayaquil, 2013).

Para el afio 2011 la balanza comercial entre Ecuador y China registro un
déficit dentro de esta relacion bilateral, cuando alcanz6 un saldo negativo de $
2.100 millones (Consulado de China en Guayaquil, 2012). Al hablar de la
balanza comercial entre Ecuador y China es necesario separar esta en Balanza
Comercial total y Balanza comercial no petrolera. El petréleo es el principal
producto que exporta el pais sudamericano hacia el asiatico y la diferencia es
notoria cuando se compara la balanza comercial total con la no petrolera. En el
Cuadro 11 se puede observar la balanza comercial total del Ecuador con China
(Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones, 2014).

CUADRO 13 3
BALANZA COMERCIAL TOTAL ECUADOR — CHINA DESDE EL ANO
2009 AL ANO 2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

BALANZA COMERCIAL TOTAL ECUADOR - CHINA DESDE EL ANO 2009 AL

ANO 2013
Miles USD FOB

4,000,000

3,000,000
[a] P
g 2.000,000
"] 4
9 1,000,000
2 0,000 -

-1.000,000 +~

/ |
-2.000,000 +
-3.000,000 -
2009 2010 2011 2012 2013

| m Exportaciones 124,208 328,738 192,322 391,698 569,770
| W Impotaciones 1,016,627 1,438,442 2,381,191 2,609,115 3,270,489
| Balanza Comercial|  -892,419 -1.109,704 -2.188,869 -2.217,417 -2.700,719

Este cuadro permite observar la Balanza Comercial Total entre Ecuador y China desde el afio 2009 hasta el
afio 2013 expresado en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocidn de Exportaciones e Inversiones

Elaborado por: Eduardo Teran
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Como se observa en el cuadro 13 desde al afio 2009 hasta el afio 2013 la
balanza comercial fue negativa para Ecuador. En los afios 2009 y 2010 este
déficit comercial bordeaba los 1.000 millones de dolares, mientras que a partir
del afio 2011 este déficit supera los 2.000 millones de dolares. Para el afio 2013
esta cifra llego a alrededor de los $3.000 millones, lo cual demuestra desde el
afio 2009 al afio 2013 la balanza comercial deficitaria para el pais sudamericano
se incrementa (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2014).

Esta balanza comercial total ecuatoriana con China muestra un déficit
para Ecuador entre las exportaciones e importaciones del pais sudamericano con
el pais asiatico, ocasionando que se muestre una relacion comercial donde el pais
de Sudamérica tiene una asimetria de forma cuantitativa con el China, como si
fuera una relacion centro-periferia, tal como lo explica la Teoria de la

Dependencia.

CUADRO 14

SALDOS DE LA BALANZA COMERCAL TOTAL, PETROLERA Y NO
PETROLERA DE ECUADOR CON CHINA DESDE EL ANO 2009 AL ANO
2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL,PETROLERA Y NO
PETROLERA DE ECUADOR CON CHINA DESDE EL ANO 2009 AL ANO 2013

Miles USD FOB
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//
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-2.500,000 -
-3.000,000 14
7
-3.500,000
2009 2010 2011 2012 2013
B BC-Petrolera 72,971 226,402 -7,557 175,048 300,014
HBC-No Petrolera|  -965,391 -1.336,106 -2.181,312 -2.392,465 -3.001,734
BC-Total -892,420 -1.109,704 -2.188,869 -2.217,417 -2.701,720

Este cuadro permite observar los saldos de la Balanza Comercial Total, Petrolera y No Petrolera entre
Ecuador y China desde el afio 2009 hasta el afio 2013, expresado en miles de ddlares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador e Instituto de Promocidn de Exportaciones e Inversiones

Elaborado por: Eduardo Teran
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Por otro lado en el cuadro 14 se puede observar los saldos de la balanza
comercial total, petrolera y no petrolera de Ecuador con China desde el afio 2008
hasta el afio 2013. Mediante este grafico se puede ver y comparar la diferencia
existente entre la balanza comercial total entre los dos paises pero sobre todo
entre la balanza comercial petrolera y no petrolera que mantienen los mismos en
los afios mencionados, donde se muestra que si no fuera por la exportacion de
crudo ecuatoriano hacia el territorio del gigante asiatico la diferencia en la
balanza comercial seria ain mas deficitaria para el estado sudamericano puesto
que solo en el ambito petrolero la balanza es positiva para Ecuador, empero en el
ambito no petrolero el déficit ecuatoriano sobrepasa los 2.700 millones de
dolares en el afio 2012 (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones,
2014).

CUADRO 15

SERIE HISTORICA ENTRE ECUADOR Y CHINA EN BASE A
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL
TOTAL ENTRE LOS ANOS 2007-2013 (EN MILES DE DOLARES FOB)

Serie historica entre Ecuador y EEUU en base a exportaciones, importaciones
y balanza comercial total entre los afios 2007-2013 (en miles USD FOB)
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=== EXPORTACIONES DE ECUADOR A

CHINA 37 387 124 329 192 391 569
== |MPORTACIONES DE ECUADOR
DESDE CHINA 1.121 1.636 1.100 1.606 3.326 2.810 4.508

BALANZA COMERCIALTOTAL

ECUADOR-CHINA -1.084 -1.249 -976 -1.277 -3.134 -2.419 -3.939

Este cuadro permite observar la serie histérica entre Ecuador y China en base a exportaciones,
importaciones y balanza comercial total entre los afios 2007-2013 en miles de délares FOB.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map

Elaborado por: Eduardo Teran

En el cuadro 15 se puede observar la seria historica entre Ecuador y
China en base a exportaciones, importaciones y balanza comercial total entre los

afios 2007 a 2013, donde los valores se expresan en miles de délares FOB. Este
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cuadro permite que a lo largo de los siete afos reflejados la balanza comercial es
negativa para Ecuador. Las exportaciones del pais de Sudamérica hacia el
mercado chino durante los afios 2007 a 2013 han sido inferiores a las
importaciones ecuatorianas desde el pais de Asia, donde a pesar de no ser esta
una relacion centro-periferia y sabiendo que China es un pais del Sur, se refleja
uno de los conceptos fundamentales de la Teoria de la Dependencia en el cual se
aduce que la mayoria de las balanzas comerciales son favorables para los paises
centrales por sobre los estados periféricos, ocasionado que China en esta

relacion comercial juegue el papel de una nacion del centro.

Como se observa en el cuadro 15 Ecuador registra balanzas comerciales
totales negativas con China desde el afio 2007 al afio 2013, lo cual causa que la
relacion sea asimétrica economicamente hablando para el pais sudamericano. La
balanza comercial total fue negativa para el pais del sur de América en 1.084
millones de ddlares en el afio 2007 elevandose a 1.249 millones en el afio 2008 a
favor de China. En el afio 2009 y durante la crisis econdmica y financiera que
vivio el mundo esta diferencia negativa para Ecuador se redujo a los 976
millones, para posteriormente elevarse a los 1.277 millones en favor de la
balanza comercial china. En el afio 2013 la diferencia entre las exportaciones
ecuatorianas que representaron 192 millones hacia el mercado chino y las
importaciones del mismo desde el pais asiatico que ascendieron a los 3.326
millones, generaron una balanza comercial negativa para Ecuador de 3.134
millones, para posteriormente reducir en el afio 2012 a 2.419 millones en favor
de China, sin embargo dentro del periodo de estudio el afio con mayor valor a
favor del gigante asiatico fue el 2013 cuando el pais de Sudamérica tuvo una
balanza comercial negativa de 3.939 millones de ddlares (Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Suramerica, 2014).

En el cuadro 16 se puede observar el indice de Balassa entre Ecuador y
China en base a la exportacion de los 5 principales productos por parte de
Ecuador al mundo, (para entender que es, como se calcula y la interpretacion de
los resultados del indice de Balassa véase el ANEXO 1y para ver el calculo del

indice de Balassa entre Ecuador y China véase el ANEXO 2).
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Mediante los resultados que se observa en el cuadro 16 se puede inferir
que solamente en el producto 0306 Crustaceos en los afios 2011 y 2012, la
exportacion de este producto fue favorable para Ecuador en base el indice de
Balassa, ya que excede el +0.33. En la mayoria de casos el comercio de los
productos que se muestran en la tabla indica que la exportacion de los productos
de Ecuador a China es desfavorable para la nacion sudamericana, ya que el
indice sefiala valores inferiores al -0.33, mientras que en pocos casos se obtiene
una tendencia hacia un comercio intraproducto, como por ejemplo en el bien
2709 Aceites de crudo entre los afios 2008 a 2010, cuando el indice se encuentra
entre -0.33 y +0.33.

CUADRO 16
INDICE DE BALASSA ECUADOR — CHINA DE 2007 A 2013 EN BASE A
LOS 5 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR

Indice de Balassa Ecuador - China

Detalle 2007)2008(2009/2010(2011 (2012|2013
2709 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. 0,371 0,22 | 0,47 | 0,47 [ -1,00 | -0,07 | 0,00
0803 Bananas o platanos, frescos o secos. -0,94|-0,91|-0,96 [ -0,95 | -0,66 | -0,30 [ -0,56
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados y congelados. -0,79]-1,00|-0,29  -0,26 [ 0,57 | 0,36 | 0,28

1604 Preparaciones y consenvas de pescado; caviar ysus sucedaneos preparados. |-1,00{-1,00{-1,00]-1,00]-1,00]-1,00]| -1,00

0603 Flores y capullos, cortados para ramos 0 adornos, frescos y secos. -0,80(-1,00]-0,99|-0,99 | -0,98 [ -0,99 | -0,94

Este cuadro permite observar el indice de Balassa entre Ecuador y China de 2007 a 2013 en base a los 5
principales productos exportados por Ecuador.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Trade Map

Elaborado por: Eduardo Teran

Hay que decir que el indice de Balassa es un indicador a nivel micro, ya

que mide “el grado de importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado
a otro mercado, versus la importancia de las exportaciones del mismo producto en las

exportaciones hacia el mundo” (Duran y Alvarez, 2008), es decir nos brinda
resultados por producto, mas no nos ofrece una vision macro de la importancia

de una relacion comercial entre dos paises.

Para entender por qué el Gobierno ecuatoriano decidio incrementar sus lazos de
comercio con China fue necesario analizar la presencia del gigante asiatico en la
economia latinoamericana y en el Ecuador, mediante el estudio de la politica

comercial china en Latinoamérica en base al desarrollo del comercio exterior
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chino, a las estrategias del pais asiatico para la inversion y a su expansionismo a
nivel mundial, a través de lo cual se identific que el avance chino en territorio
latinoamericano se ha dado en base a la busqueda de Relaciones Sur-Sur como
estrategia predominante, a pesar de no existir una simetria en la relacion. Asi
mismo se examino la politica comercial china en el Ecuador en base a las
estrategias del estado asiatico para las relaciones comerciales que nacen del
Ministerio de Comercio de la Republica Popular China y a la colaboracion de la
Céamara Ecuatoriana — China, donde se evidencié la apertura del Gobierno
ecuatoriano para permitir la entrada de bienes y capital desde el pais asiatico.
Ademéas se analizd el comercio bilateral, a través del estudio de las
exportaciones, importaciones y la balanza comercial ecuatoriana con el gigante
asiatico, donde se comprobd que el pais sudamericano mantiene una balanza

comercial deficitaria con respecto a China entre los afios 2007 a 2013.

Después de haber revisado el segundo capitulo acerca de la politica
comercial china en Latinoamérica y Ecuador, a continuacion se va a comparar
las relaciones comerciales ecuatorianas con China y Estados Unidos desde
diferentes ambitos como: el econémico y el politico, asi como también se
analizara el cambio de relaciones comerciales ecuatorianas del pais

norteamericano al asiatico.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO Il

COMPARACION DE RELACIONES DE ECUADOR CON CHINA Y
ESTADOS UNIDOS DESDE LOS AMBITOS ECONOMICO, POLITICO
Y COMERCIAL

Incidencia en el &mbito econémico

En el ambito econdmico el cambio de las relaciones comerciales
ecuatorianas de Estados Unidos hacia China se lo ve desde su incidencia en las
empresas exportadoras e importadoras ecuatorianas y desde el Estado
ecuatoriano. Las empresas exportadoras ecuatorianas se ven afectadas de manera
negativa por la no renovacion de la ATPDEA con Estados Unidos lo que causa
que sus productos pierdan competitividad en el pais norteamericano, lo que
ocasiond que varias empresas del sector floricola dejen de exportar al mercado

estadounidense.

Por otro lado las empresas importadoras ecuatorianas se afectan de forma
negativa mediante el establecimiento de diversos impuestos por parte del
Gobierno que busca la sustitucion de importaciones como: derechos
arancelarios, el pago de aranceles mixtos, la tasa por servicios aduaneros que se
destina al Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA), el impuesto al valor
agregado (IVA), el impuesto a los consumos especiales (ICE), las salvaguardias
y el impuesto a la Salida de Divisas. A pesar de no existir una relacién simétrica
entre Ecuador y China, el Estado ecuatoriano si se beneficia en el ambito
econdmico por parte de China puesto que el estado asiatico otorga préstamos al
Gobierno ecuatoriano a un interés del 7%, invierte directa e indirectamente en el
pais sudamericano, paga por adelantado por el petréleo que le sera entregado

hasta el afio 2038, entre otros aspectos.

Empresas exportadores ecuatorianas

A raiz de la decision del Gobierno de Ecuador del afio 2013 para la
renuncia a las preferencias arancelarias bajo el amparo de la ATPDEA de
manera unilateral la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR)

mostrd su preocupacion al manifestar que la postura del Régimen ecuatoriano se
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contraponia a los esfuerzos realizados por la empresa privada y el sector oficial
para promover el comercio entre Ecuador y Estados Unidos y a la necesidad de
que el Congreso de Estados Unidos renueve dicha Ley. FEDEXPOR considera
que los pilares fundamentales para buscar el desarrollo del pais son: el empleo,
la produccidn y las exportaciones y que todos estos ambitos se verian afectados
por la no renovacion de la ATPDEA (Federacion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR), 2013).

El Servicio de Rentas Internas (SRI) de Ecuador anuncié en el mes de
junio de 2013 que son 835 productos ecuatorianos los que se beneficiaban de la
ATPDEA que alcanzaban los 450 millones de ddlares anuales, empero de estos
588 también se beneficiaban del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), lo
que ocasiona que sean 247 productos los que dejarian de beneficiarse de la Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas que suman un total de 223 millones de
dolares al afio en exportaciones de Ecuador a Estados Unidos. Sin ATPDEA los
bienes ecuatorianos tendran que pagar entre el 8% y el 12% de arancel para
ingresar en el mercado estadounidense, lo cual representa 23.9 millones de
dolares que tendrén que pagar los importadores del pais norteamericano, lo que
causa que los productos ecuatorianos pierdan competitividad ya que su coste de

venta al publico también se incrementa (La Tarde, 2013).

Las empresas exportadoras de Ecuador en el mes de agosto del afio 2013
ante esta situacion pidieron al Gobierno ecuatoriano una compensacion por falta
de la ATPDEA que sea efectiva puesto que el Proyecto de Ley Organica de
Incentivos al Sector Productivo que iba a ser el instrumento con el que se
compensaria a los exportadores por la pérdida de ventajas arancelarias en el
mercado estadounidense aun no entraba en vigor. En este proyecto se planteaba
que los valores de cobertura, los requisitos y los bienes que podran acogerse a
las compensaciones serian dictaminadas por un reglamento y en funcion del
presupuesto general del Estado, lo cual causaria que se pase de un sistema
automatico y expedito como la ATPDEA a una medida con un amplio margen
de discrecion y que estd sujeta a la autorizacion previa del Gobierno (El
Universo, 2013).
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Por otro lado desde el afio 2007 el Gobierno de Ecuador busca que sus
los lazos comerciales entre Ecuador y China aumente con la finalidad se
exportar e importar diversos bienes. Las empresas exportadoras ecuatorianas no
tienen un amplio sector dentro del mercado chino, lo que causa que sean escasos
los productos de exportacion ecuatorianos hacia el pais asiatico (Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR), 2014). Para el
afio 2013 eran 256 empresas ecuatorianas las que exportaban sus productos al
territorio del gigante de Asia entre los cuales estan: la Bananera Continental
Banacont S.A., la Comercializadora Agropecuaria Comeragro S.A., Compafiia
de Elaborados de Café ELCAFE C.A., Ideal Alambrec S.A., Industrial Pesquera
Junin S.A. JUNSA, entre otros. Todas las empresas registradas en el Federacion
Ecuatoriana de Exportadores con exportaciones hacia China son de materias
primas o productos con bajo valor agregado (Federacion Ecuatoriana de
Exportadores (FEDEXPOR), 2014).

El 1 de mayo del afio 2013 se concluyd con éxito ante la Administracion
de Certificacion y Acreditacion de la Republica Popular China (CNCA) el
registro de empresas ecuatorianas exportadoras de productos bioacuaticos a
través de la Oficina Comercial de Ecuador en Beijing del Ministerio de
Comercio Exterior en trabajo conjunto con la Subsecretaria de Comercio e
Inversiones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el
Instituto Nacional de Pesca (INP) ecuatoriano, donde 53 empresas de Ecuador
alcanzaron la certificacion china para ingresar en el mercado del pais asiéatico,
mediante la cual productos maritimos ecuatorianos podran ingresar al mercado
chino sin complicaciones (Certification and Accreditation Administration of the
People’s Republic of China, 2013).

Para el mes de junio del afio 2013 eran 1142 empresas ecuatorianas las
gue exportaban sus productos hacia Estados Unidos como: Yanbal Ecuador S.A.,
Tropifrutas S.A., Sociedad Civil y Comercial Nikita Flowers, Provefrut S.A.,
Proyimar S.A., entre otros, las cuales exportaban materias primas y productos
con bajo valor agregado pero con mayor variedad que los exportados hacia
China (Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), 2014). Empero

en septiembre del afio 2013 tres empresas ecuatorianas del sector floricola
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3.1.2.

dejaron de exportar sus bienes hacia el mercado estadounidense a causa de los
aranceles que debian pagar para ingresar a Estados Unidos al perder la ATPDEA
y al no entrar en vigencia la Ley Orgéanica de Incentivos al Sector Productivo (El
Hoy, 2013).

Se puede decir como comparacion que hasta junio del 2013, eran 256
compafiias ecuatorianas las que vendian sus productos hacia el mercado chino,
lo cual representa un 22,4% de las 1142 empresas de Ecuador que exportaban
sus bienes al mercado estadounidense, ademas que los productos exportados a

Estados Unidos tenian una mayor diversidad que los expedidos al pais de Asia.

Empresas importadores ecuatorianas

Las empresas importadoras ecuatorianas son las encargadas de importar
mercancias extranjeras a Ecuador que no se producen o que son de mejor calidad
de los que se ofertan en el mercado nacional mediante el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades que establece el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), que dependen del régimen de importacion al que haya sido
declarado, para su posterior comercializacion en el mercado del pais
sudamericano (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), 2014).

En el Ecuador existen siete regimenes de importacion establecidos en el
Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI):

“Importacion para el Consumo (Art. 147), Admisién Temporal para Reexportacion en el mismo

estado (Art. 148), Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo (Art. 149), Reposicion de

Mercancias con Franquicia Arancelaria (Art.150), Transformacién bajo control Aduanero (Art.

151), Deposito Aduanero (Art. 152) y Reimportacion en el mismo estado (Art. 153) ” (Codigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), 2011).

La SENAE establece que en Ecuador pueden importar todas las personas
juridicas o naturales, ecuatorianas o extranjeras radicas en el pais sudamericano
que se hayan registrado como importador en el sistema ECUAPASS, el cual es
un sistema aduanero que entré en vigencia en el afio 2012 que utilizan los

Operadores de Comercio Exterior para realizar sus operaciones y transacciones
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aduaneras tanto de importacion como de exportacion y que estén aprobadas por
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), 2012 e Instituto de Promocion de Exportaciones e

Inversiones, 2015).

El rubro méas importante de importaciones de las empresas ecuatorianas
son las materias primas que en el afio 2013 representaron cerca de un 30% del
total de importaciones, bienes de capital cerca del 27%, combustibles y
lubricantes alrededor de un 22% y bienes de consumo 21%. En la importacién
de combustibles, el gas de uso doméstico es el mas alto, como causa de que la
produccion ecuatoriana abastece apenas al 30% del total de consumidores. Si
bien Estados Unidos es la principal fuente de importaciones que tiene el estado
sudamericano (6.773 millones de dolares CIF en el afio 2012), China muestra un
avance a partir del afio 2008 y para el afio 2012 las importaciones ecuatorianas
desde el gigante asiatico alcanzaron los 2.000 millones de dolares CIF (Vésquez,
2014).

Durante el afio 2012 las diez empresas ecuatorianas de mayor
importacion fueron: Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador con 738
millones de ddlares CIF, Omnibus BB Transportes S.A. con 524 millones,
Petroamazonas con 286 millones, Negocios Automotrices S.A. Neohyundai S.A.
con 267 millones, Manufacturas Armadurias Maresa con 208 millones, Aymesa
con 207 millones, Pablo Cervantes/General Motors con 184 millones, Alimentos
Balanceados para animales Afaba con 160 millones, Importadora Industrial
Agricola IASA con 156 millones y Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones con 155 millones. Tanto empresas privadas como publicas
se encuentran en la lista, donde resaltan cuatro importadoras y comercializadoras
de vehiculos (Vasquez, 2014 y Revista Gestion, 2013).

El Gobierno ecuatoriano implementa el modelo de sustitucion de
importaciones desde el afio 2008, el cual busca sustituir las importaciones
ecuatorianas por productos elaborados en el ambito local, mediante lo cual las

importaciones ecuatorianas bajan y el mercado interno debe asumir la
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responsabilidad de fabricar y comercializar los productos que dejen de arribar

desde el extranjero (Giler, 2011).

Varias medidas se tomaron por parte del Gobierno del pais sudamericano
con la finalidad de evitar el ingreso de diversos productos del mercado
internacional, para fortalecer la produccion interna de Ecuador como son
mediante: el establecimiento de derechos arancelarios establecidos en los
respectivos aranceles (35% para los vehiculos), el pago de aranceles mixtos en
productos como el calzado y partes, televisores de la subpartida arancelaria
8528.72.00.90., neuméticos de diversas subpartidas, etc. (Escuela Superior
Politécnica del Litoral, 2014 y Camara de Comercio de Quito, 2014).

Ademas de la creacidn de la tasa por servicios aduaneros que se destina
al Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA) que representa el 0,5% del
valor CIF, el impuesto al valor agregado (IVA) que es del 12% para todas las
importaciones con excepcion de algunos bienes gravados con 0%, impuestos a
los consumos especiales (ICE), salvaguardias y el impuesto a la salida de
divisas, el cual es un valor impuesto del 5% sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realizan en el exterior, con 0 sin
intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero (Camara de
Comercio de Quito, 2014).

Todas estas medidas que incrementan los costos de importacion de los
productos del mercado exterior causan que varias pequefias y medianas
importadoras cierren porque los productos que importan pagan una sobretasa
que hace que lo bienes dejen de ser competitivos en el mercado ecuatoriano, lo
que ocasiona el desempleo o reduccion laboral de las personas relacionados con
el sector importador como: transportistas, comercializadores, agentes de aduana,
personal de las empresas importadores, entre otros. Varios empresas
importadoras se fusionan con otras del mismo sector al fin de no quebrar, juntar
sus cargas, juntar sus clientes y de esta manera hacer frente a la reduccion de

productos importados (Camara de Comercio de Quito, 2014).
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3.1.3.

Como comparacion se puede argumentar que en el afio 2012 Ecuador
importé desde el mercado estadounidense una cantidad de 6.773 millones de
dolares CIF, ocasionando que Estados Unidos sea el principal exportador de
bienes de la nacién sudamericana, mientras que en el mismo afio China exporto
al mercado ecuatoriano un total de 2.000 millones de dodlares CIF, lo cual
representa un 29,5% del total importado desde el pais norteamericano por parte
de Ecuador.

Ademas si bien las sobretasas ecuatorianas son con todos las naciones
del mundo, los bajos costes de los productos chinos y los lazos entre el Gobierno
de Ecuador y el Gobierno de China, a comparacién del precio de los productos
de Estados Unidos y las malas relaciones entre el Gobierno del estado
sudamericano y el Gobierno del estado norteamericano (pais de mayor
importacion por parte de Ecuador) ocasionan que las empresas importadoras
ecuatorianas privadas y publicas creen lazos comerciales con empresas del pais
asiatico, lo que causa que productos chinos sean cada vez mas comercializados

en el mercado ecuatoriano (Vasquez, 2014).

Estado ecuatoriano

Una de los principales &ambitos mediante el cual el Gobierno de Ecuador
crea relaciones econdmicas internacionales es a través del comercio exterior,
desarrollando sus importaciones y exportaciones. La participacion histérica del
pais sudamericano en el comercio internacional es minima puesto que del total
comercializado en el mundo durante el afio 2012 las exportaciones ecuatorianas
representaron el 0,10%, porcentaje que se mantiene sin mayores cambios desde
el afio 2007, empero las importaciones crecieron de forma sustancial desde el
afio 2003. En cuanto a mercados, Estados Unidos es el principal comprador de
productos ecuatorianos pues adquirié en promedio entre el afio 1998 y 2013 un
42,5% de los productos exportados por Ecuador (Instituto Ecuatoriano de

Economia Politica, 2013).

Otro &mbito mediante el cual el pais de Sudamérica busca relacionarse

internacionalmente en la economia mundial es la Inversién Extranjera Directa
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(IED) (Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, 2013). En este rubro Ecuador
a partir del afio 2007 no tuvo mayores ventajas, porque el capital invertido segin
datos de la CEPAL entre el afio 2007 y el afio 2012 el promedio de IED fue de
754 millones de ddlares (Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe,
2012). Una tercera via de relacion mundial utilizada por el estado sudamericano
es el endeudamiento externo, donde a partir del afio 2007 dejo de endeudarse
con fuentes usuales como el Banco Mundial (BM), la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), para pasar a
endeudarse con China en al ambito externo y con Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) en el ambito interno (Instituto Ecuatoriano de
Economia Politica, 2013).

La cuarta via de insercion economica mundial ecuatoriana es a traves de
procesos de integracién en bloques regionales, donde hasta el afio 2013 Ecuador
es parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR). La quinta y ultima via para relacionarse en el
ambito econdmico a nivel mundial es a través de la movilidad de factores, con el
ingreso de remesas por parte de los inmigrantes residentes en Estados Unidos,
Espafia, Italia, Holanda entre otros, lo cual representd un 3% del PIB en el afio
2012 con 2,446 millones de dolares (Instituto Ecuatoriano de Economia Politica,
2013).

Con la llegada del presidente ecuatoriano en funciones la IED en el
Ecuador disminuyo a causa del proteccionismo mostrado por el Gobierno del
pais sudamericano, lo que causa que ese ambito deje de ser una forma de
insertarse en la economia mundial. De las cinco vias utilizadas por el estado de
Sudamérica para participar de la economia mundial solo dos son utilizadas con
Estados Unidos, el comercio exterior y la movilidad de factores mediante
remesas, empero ninguno de los dos ambitos eran suficientes para que las
relaciones economicas bilaterales sean suficientes desde el punto de vista del
Gobierno ecuatoriano, la cual fue una de las razones para iniciar relaciones
econémicas, comerciales y politicas con la Republica Popular China (América
Economia, 2013).
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Ecuador para lograr insertarse en la economia mundial buscé tres de las
cinco vias con China: el comercio exterior, la Inversion Extranjera Directa y el
endeudamiento externo para que con el tiempo estas relaciones aumente a los
ambitos de movilidad de factores y a la integracidén Sur-Sur con el pais asiatico
(Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, 2013). Entre el afio 2005 y el afio
2011 Ecuador receptd desde China préstamos por 7.254 millones de délares para
la construccion de diversas obras como la Represa Hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair (1.682 millones de doélares) y la Represa Hidroeléctrica la Sopladora
(571 millones de dolares), ademas 2.000 millones de ddlares de pagos
anticipados por el petrdleo ecuatoriano y otros mas de 3.000 millones de ddlares
para temas relacionados con el petréleo (La Hora, 2013).

China tomd control sobre méas del 50% del petrdleo que produce Ecuador
de forma mensual, puesto que recibe el 52% del crudo mensual a cambio del
pago anticipado de 2.000 millones de dolares, lo cual hace que el petrdleo
ecuatoriano sea la garantia de pago de la deuda externa del pais sudamericano
con la nacion asiatica (EI Universo, 2013). En el afio 2013 el Gobierno de
Ecuador cubrié el 61% (alrededor de 3.800 millones de dolares) del total de su
financiamiento que alcanzaba los 6.200 millones de ddlares con préstamos
provenientes del Gobierno chino. Estos préstamos fueron entregados en tres
partes de 1.200 millones en marzo de 2013, 1.400 millones en junio de 2013 y
los restantes 1.200 millones en septiembre del mismo afio (Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Suramerica, 2013).

Hasta el 30 de junio del afio 2013 segun datos del Ministerio de Finanzas
de Ecuador (2013) el 35,75% del total de la deuda externa ecuatoriana (cerca de
12.500 millones ddlares), alrededor de 4.500 millones de dodlares es bilateral
entre el Gobierno del pais sudamericano y el Gobierno chino, lo cual muestra
que el principal acreedor y socio comercial del estado de Sudamérica es el
gigante asiatico (América Economia, 2013). La relacion de dependencia
economica de Ecuador con China nacio desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre las dos naciones y que avanzaron mediante el establecimiento
en Relaciones Sur-Sur en ambitos como el de cooperacion, comercio y politico

(Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).
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Como comparacion se puede establecer que Ecuador de las cinco vias
utilizadas por el estado de Sudamérica para participar de la economia mundial
solo dos son utilizadas con Estados Unidos (el comercio exterior y la movilidad
de factores mediante remesas), las cuales no muestran una conexion entre los
dos Estados, ya que las remesas son por parte de inmigrantes y el comercio
exterior se da entre empresas de los dos paises, mas no con una relacion directa
entre los gobiernos. Mientras que con China, Ecuador lograr insertarse en la
economia mundial desded tres de las cinco vias posibles (el comercio exterior, la
Inversion Extranjera Directa (IED9 y el endeudamiento externo), donde el
comercio exterior al igual que en el caso del pais sudamericano con Estados
Unidos no involucra de manera directa a los dos gobiernos, pero mediante la
IED y el endeudamiento externo si se ve una relacion directa entre el gobierno

chino y el ecuatoriano.

Efectos en el &mbito politico

Ecuador ha mantenido a lo largo de su historia republicana relaciones
Norte-Sur porgque es una economia dependiente de importacién de bienes para
consumo final, mientras que sus exportaciones se limitan a materias primas y
productos con bajo valor agregado. Mediante la Constitucion de Ecuador del afio
2008 se busca disminuir e incluso terminar con las relaciones politicas con
paises denominados del Norte, de manera especial con Estados Unidos, estado
con el cual se tuvieron conflictos a partir del afio 2007, con la llegada del

presidente ecuatoriano.

A su vez el presidente Rafael Correa Delgado (2013) ha manifestado
publicamente su intencién de incrementar los lazos politicos con estados
Illamados del Sur como: Venezuela, Rusia, Bielorrusia, entre otros, pero
sobretodo con la Republica Popular China, pais con el cual la nacién
sudamericana se siente identificado por el hecho que las dos naciones tienen
posiciones similares respecto a temas internacionales y que los dos estados

buscan crear relaciones Sur-Sur.

91



3.2.1. Relaciones politicas con Estados Unidos

En el afio de 1848 los Estados Unidos establecieron lazos diplomaticos
con Ecuador, tras su retirada de la Gran Colombia en el afio 1830 (U.S.
Department of State, 2013). Desde que se establecieron las relaciones
diplomaticas hasta el afio 1941 no existieron acercamientos entre los dos paises.
Entre los afios 1941 y 1942 hubo un conflicto limitrofe entre Per( y Ecuador,
donde las tropas peruanas logran tomar las provincias ecuatorianas de Loja,
Zamora Chinchipe, Sucumbios, Napo y Pastaza, asi como también lograron el
blogqueo maritimo de la ciudad de Guayaquil (principal puerto comercial y base
naval del Ecuador). En ese momento Estados Unidos como mediador llega a
tierras ecuatorianas con el fin de terciar una solucion pacifica y es asi como la
guerra peruano-ecuatoriana llega a su fin el 29 de enero de 1942 mediante la
firma del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro. A raiz de esta
mediacion estadounidense, su presencia en Ecuador se incrementa (Masterson,
1991).

Las relaciones politicas y econdémicas entre Ecuador y Estados Unidos se
acrecentaron en los afios 70, porque la deuda externa ecuatoriana con el pais
norteamericano nacio a consecuencia del “boom” petrolero, el cual cambio de
manera sustancial la estructura de la economia ecuatoriana. En el afio 1973 con
los dolares generados por el petréleo en el mercado ecuatoriano y en la banca
internacional, Estados Unidos inicié una campafia con el fin de ofrecer lineas de
crédito a los estados latinoamericanos a través de los bancos nacionales, con la
inyeccion de capital en el banco manejado por el gobierno, es decir en los
Bancos Centrales de cada pais (Banco Central del Ecuador, 2013). En el afio de
1975 se produjo un primer debilitamiento en la economia del Ecuador porque se
incrementaron las importaciones (de forma esencial de Estados Unidos) y las
exportaciones petroleras se limitaron, por lo cual el gobierno adquirié nuevas
deudas, lo que a su vez ocasiond un incremento de la deuda externa con el pais

de Norteamérica (Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, 2013).

Entre el afio 1976 y el afio 1979 el aumento de la deuda causé

desatencion en los sectores de salud, educacion, vivienda, entre otros. En el afio

92



1979 se desata la crisis econdmica mundial, empero Ecuador se ajusta recién en
el 1983 a través de una macro devaluaciéon de su moneda. Entre el afio 1983 y
1993 las fluctuaciones del precio del petroleo asi como el hecho de que las tres
cuartas partes de los ingresos nacionales de Ecuador se destinen a pagar la
deuda, ocasion0 varios inconvenientes en la economia ecuatoriana, lo que causé
malestar en su poblacion, algo que también generd debilitamiento en las
relaciones politicas entre el pais sudamericano y Estados Unidos (Instituto

Latinoamericano de Investigaciones Sociales, 2014).

En el afio 1994 el estado de Sudamérica no tenia recursos para pagar la
deuda, por lo cual se da la aplicacion del Plan Brady, como mecanismo de
reduccion voluntaria de deuda atrasada, con la finalidad de salvar a los bancos
acreedores que no tenian capital. Mediante el Plan Brady, el Banco Central del
Ecuador intercambia la deuda antigua devaluada por deuda nueva a través de la
emision de titulos de deuda garantizados por Titulos del Tesoro de los Estados
Unidos. El 52% de la deuda externa con el pais norteamericano por parte de
Ecuador se convierte en bonos Brady (cada uno con un valor de 250.000
dolares) que se deberian pagar hasta el afio 2025 (Instituto Ecuatoriano de
Economia Politica, 2013).

En el afio 2005, Rafael Correa como Ministro de Economia y Finanzas ya
consider6 que el 80% del dinero que obtenga Ecuador por la venta del petréleo
se lo destine a la poblacion y el 20% restante sea para el pago de la deuda
externa con Estados Unidos (Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador,
2008). En el afio 2008 ya como presidente del Ecuador, declar6 que la deuda
entre del estado sudamericano con el norteamericano es “odiosa e
inconstitucional”. Ecuador declar6 el cese de pagos del 70% de la deuda
ecuatoriano en bonos, ante lo cual los acreedores de dicha deuda ecuatoriana
sacaron al mercado, con valores apenas sobre el 20% del valor real, los bonos
que después de forma secreta fueron adquiridos por el Gobierno ecuatoriano en
800 millones de ddlares, lo que generd un ahorro de 7.000 millones de dolares
para el pais sudamericano lo que también ocasiond malestar en el gobierno

estadounidense al ser considerado como un engafio y esto causdé que las
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relaciones politicas se recientan (Instituto Ecuatoriano de Economia Politica,
2013).

Desde el inicio de su mandato el presidente ecuatoriano mencioné que se
inclinaba por crear politicas exteriores que alejen a Ecuador en todos los &mbitos
(politico, econémico, comercial, etc.) de Estados Unidos con fin de no ser
aliados incondicionales del estado norteamericano. Ecuador mediante su
presidente se nego a seguir el consejo del Banco Mundial para la firma de un
Tratado de Libre Comercio entre los dos paises, lo que desencadend en el
debilitamiento de las relaciones politicas entre la nacién sudamericana y el
norteamericano (Washington Post, 2010). En el mes de abril del afio 2011 las
relaciones ecuatorianas y estadounidenses se deterioraron puesto que Ecuador
expulsé al embajador de Estados Unidos a causa de la filtracion de un cable
diplomatico en el que el embajador estadounidense en Ecuador acusaba al
presidente ecuatoriano de ignorar de forma consciente la corrupcion policial de
su pais. En reciprocidad el embajador de Ecuador en Estados Unidos también
fue expulsado (Standard, 2012).

Las relaciones empeoraron cuando Ecuador en el afio 2013 aceptd dar
asilo politico a Julian Assange (refugiado en la Embajada de Ecuador en
Londres) y Edward Snowden (aunque este no acepto), el cual era buscado por la
justicia estadounidense por espionaje. Estos sucesos diplomaticos y politicos
como el hecho de que el gobierno ecuatoriano acusO el estadounidense de
interferir en asuntos internos, disminuyeron las relaciones entre Ecuador y
Estados Unidos, empero los dos estados mantienen relaciones en base a intereses
mutuos como la lucha contra la droga, la construccion del comercio bilateral, la
cooperacion para el fomento del desarrollo econémico ecuatoriano y los
vinculos financieros y de inversion (Comité de Independencia y Soberania para
América Latina, 2013).

Los temas del asilo a Julian Assange, Fundador de Wikileaks; el analisis
de la solicitud de asilo a Edward Snowden, ex técnico de la CIA; y las relaciones
bilaterales y soberanas del pais sudamericano con naciones que han sido

consideradas como “enemigas” por los Estados Unidos, generaron que el
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gobierno del pais norteamericano se distanciara en el ambito politico del
gobierno ecuatoriano, ademés estas constantes presiones que recibié Ecuador
causd el malestar dentro de su aparato estatal, originando que las relaciones

politicas entre el pais sudamericano y el norteamericano se deterioren.

Los lazos entre las dos naciones también se mantienen a causa que
alrededor de 650.000 inmigrantes ecuatorianos residen en el estado
norteamericano y cerca de 40.000 turistas estadounidenses visitan al afo
Ecuador y alrededor de 25.000 ciudadanos del pais de Norteamérica residen en
territorio ecuatoriano. Ademas méas de 100 empresas del Estado norteamericano
y mas de 1000 empresas ecuatorianas mantienen negocios en el ambito
comercial entre las dos naciones, lo cual causa que las relaciones entre los dos
paises tenga una necesidad pragmatica (Comité de Independencia y Soberania

para América Latina, 2013).

Relaciones politicas con China

En el afio 1980 se crean las relaciones diplomaticas entre la Republica de
Ecuador y la Republica Popular China lo que permitié el acercamiento entre
estos dos estados separados por el Océano Pacifico, empero recién en el afio
2007 con la llegada del presidente ecuatoriano en funciones estas relaciones se
fortalecieron (People Daily, 2015). A partir del afio 2008 las relaciones entre los
dos paises mantienen una relacion politica creciente, a través de reuniones
bilaterales y la firma de tratados y convenios, mediante lo cual consiguen
vinculos econdémicos, comerciales y de cooperacion cada vez mas amplios. Un
punto importante para este acercamiento politico es el hecho de que las dos
naciones tienen posiciones similares respecto a temas internacionales. Esta
aproximacion entre las dos naciones permite que a través de los contactos
bilaterales en distintos &mbitos se cree una cooperacion pragmatica lo que causa
un aumento de los intercambios comerciales y tecnolégicos entre los dos pueblos

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2015).

Con respecto a este acercamiento en el ambito politico el comercio

bilateral alcanza los 3.800 millones de ddlares, lo que representa un crecimiento
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del 600% a comparacion del afio 1980, con lo que China es el tercer socio
comercial de Ecuador. Desde el afio 2008 hasta el afio 2013 el Gobierno de
China invirti6 y financio de manera directa e indirecta en el estado sudamericano
alrededor de 10.000 millones de ddlares, ademas 80 empresas chinas tenian
presencia en Ecuador (El ciudadano, 2015). La relacién diplomatica de 33 afios
y en especial el fortalecimiento de las relaciones politicas permite que estos dos
paises también creen relaciones comerciales, economicas, financieras,
educativas y culturales (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2015).

El presidente ecuatoriano manifestdé que las ventajas de hacer contratos
con el estado asiatico es que son de mediano plazo, lo que permite que Ecuador
reciba el dinero en forma de préstamos por parte de China a cambio de petroleo
que seré entregado de manera mensual durante 25 afios. Los créditos otorgados
por el gigante asiatico son al 7% de interés y el gobierno de Ecuador manifiesta
que ese dinero es para realizar obras que tendran una rentabilidad del 23% lo
cual convierte al interés de China en un interés bajo. Ecuador manifiesta que en
el aflo 2007 el 75% del crudo ecuatoriano se exportaba hacia Estados Unidos a
cambio de nada y que a partir del afio 2008 el 50% del petréleo se dirige a China
a cambio de dinero que proviene como créditos con el fin de financiar obras que
permiten el desarrollo del pais (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2015).

El 3 de enero del afio 2010 China y Ecuador cumplieron 30 afios de
relaciones politicas y en ese afio se firmaron varios acuerdos para promover la
cooperacion y el fortalecimiento de las relaciones comerciales bilaterales de las
dos naciones en diferentes sectores de la economia, ademas de la coordinacion
en asuntos internacionales y nacionales de cada nacion (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, 2013).

A partir del afio 2011 el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador
Ricardo Patifio y el Canciller de China Wang Yi realizaron varios viajes a China
y a Ecuador de manera respectiva. Estas reuniones entre homoélogos buscan

reforzar la presencia de las inversiones chinas en el estado sudamericano y
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también para afianzar las relaciones bilaterales en ambitos politicos, comerciales
y de cooperacion. Estas relaciones buscan generar puestos de trabajo en el
mercado ecuatoriano e impulsar la reduccion de la pobreza. En una de las visitas
del Ministro ecuatoriano a China, este se reunié con el Administrador Civil del
gigante asiatico y con representantes del Banco de Importaciones y
Exportaciones de China (Eximbank) con el fin de firmar un Convenio de
Servicios Aéreos para asi establecer conexiones y rutas aéreas entre los dos
paises (EI Universo, 2013).

Las actividades del Ministro ecuatoriano en China tienen la finalidad de
dar a conocer mediante conferencias las inversiones en Ecuador, la promocion
del comercio y la politica exterior manejada en el estado sudamericano. Las
relaciones politicas entre los dos paises se desarrollan de una manera sostenida,
rapida e integral, lo que junto a una profunda confianza politica mutua ocasiona
un activo despliegue de cooperacion que es beneficiosa para las dos naciones. El
Gobierno chino confié en profundizar los lazos de cooperacién y las relaciones
politicas, a través de la promocidn de una asociacion de cooperacion integral con
América Latina, incluido Ecuador, la cual fue la fuente para el acercamiento
entre el estado sudamericano y el gigante asiatico (Ministry of Foreign Affairs of
the People’s Republic of China, 2013).

Las dos naciones mencionan y comparten que el desarrollo de relaciones
politicas se debe en principio a que las dos partes respetan la soberania de la
otra, ademas de que las dos naciones interrelacionan y se denominan de forma
igualitaria mediante una complementariedad comercial y econdmica. La
cooperacion entre los dos paises ya es un ejemplo de la Cooperacion Sur-Sur que
buscan varios estados periféricos del mundo (Ministry of Foreign Affairs of the
People”s Republic of China, 2013).

El Gobierno ecuatoriano esta dispuesto a fortificar los lazos de
cooperacion y los intercambios con China con la finalidad de promover el
desarrollo de las relaciones bilaterales, ademas Ecuador junto a otros paises
como Brasil o Venezuela tienen un cargo activo de ayudar a China a entablar

relaciones de cooperacion con otros estados de América Latina, con el fin de que
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la nacion asiatico tenga presencia en una mayor cantidad de paises de la region
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2013).

Esta relacion politica entre Ecuador y China nace de la Cooperacion Sur-
Sur, la cual estd basada en relaciones directas y horizontales entre paises que
enfrentan problemas comunes y que tienen como propdsito superar, a partir de
esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo. La Cooperacion Sur-Sur
iniciada por parte del pais asiatico hacia el sudamericano desde el afio 2007, se
da dentro de un marco amplio de colaboracién entre los dos paises ubicados en
el hemisferio Sur en el ambito politico, econdémico, social, cultural, comercial,
ambiental y tecnoldgico, a través de mecanismos como: el intercambio
comercial y el intercambio de experiencias exitosas por parte de China. Esta
relacion nacié con caracteristicas como: la solidaridad, complementariedad,
igualdad, no condicionalidad y respeto de la soberania de las dos naciones
(Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), 2015).

Sin embargo hay autores como Martin Hart-Ladsberg (2006) que
sustentan que la posicion china en Latinoamérica y por ende en Ecuador no es
complementaria y en acuerdo a los interés del gobierno ecuatoriano, ya que la
relacion no es simétrica entre los dos paises en el ambito comercial,
contraponiéndose a la Relacidén Sur-Sur que busca el pais sudamericano con el
asiatico, donde mas bien el gigante de Asia busca una relacion hegemdnica de
tipo centro-periferia (como lo propone la Teoria de la Dependencia) de tipo

neoliberal capitalista, aunque eso si con un discurso diferente (Ladsberg, 2006).

Relaciones Sur-Sur y Norte-Sur de Ecuador

En la Constitucion del Ecuador elaborada y aprobada por la Asamblea
Constituyente en la ciudad de Montecristi, Provincia de Manabi, Ecuador en el
afio 2008 en el Titulo VIII Relaciones Internacionales, Capitulo Primero,

Principios de las relaciones internacionales, articulo 416, inciso 6 se plantea:
“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los interés del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores y en consecuencia:

Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
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planeta y el progresivo fin de la condiciéon de extranjero como elemento transformador de las

relaciones desiguales entre los paises, de manera esencial Norte — Sur” (Constitucion del

Ecuador, 2008).

El término Norte-Sur se usa para referenciar la diferencia economica,
social y politica que existe entre los estados llamados desarrollados que también
se lo conoce como paises del Norte y las naciones menos desarrollados que
también se los Ilama paises del Sur. No todos los estados denominados del Norte
se localizan en el hemisferio norte, asi como tampoco todas las naciones
Illamadas del Sur pertenecen al hemisferio sur (Enciclopedia de la Politica,
2015). Cuatro de los miembros del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y
todos los miembros del G8 estan ubicados en el hemisferio norte, empero no
todos ellos son reconocidos como paises del Norte, entre otros: China, que se
dice que es un estado del Sur y Rusia que se dice que es una nacion entre el
Norte y el Sur (El Pais, 2014).

Ecuador es considerado un estado del Sur puesto que segun la Teoria de
la Dependencia se les asigno un rol periférico de produccion de materias primas
con bajo valor agregado (Prebish, 1949:112). Ecuador tiene una economia
enfocada en la exportacion de bienes primarios o bienes sin valor agregado, por
ende es un pais primario exportador, mientras que su aparato productivo es
dependiente de la importacion de bienes intermedios y para consumo final desde
paises del Norte (Ekos Negocios, 2013). Para entender mejor esto se puede decir
que Ecuador vive en la dualidad centro-periferia donde se puede ver que la
economia mundial posee un disefio desigual y perjudicial para las naciones no
desarrolladas (Prebish, 1949:112). A lo largo de su historia el estado de
Sudamérica mantiene relaciones Norte-Sur con diferentes paises pero sobretodo
con Estados Unidos (Palacio, 2001).

Las relaciones Norte-Sur se caracterizan por el argumento que la pobreza
de los paises denominados del Sur se debe a las condiciones historicas que
estructuran el mercado global de tal forma que beneficia a los estados
denominados del Norte y conserva a las naciones del Sur en un estado constante

de pobreza (Hettne, 1990). Desde sus inicios, los paises del Sur sirvieron como
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proveedores de materia prima para los estados del Norte y a cambio son
receptores de aquellos productos terminados que saturan los mercados del norte,
trabajando como una vélvula de escape para las economias desarrolladas y asi se
consiguié que los paises del Sur se conviertan en economias orientadas a la
exportacion de bienes primarios y a su vez que su aparato productivo sea
dependiente de la importacion de bienes intermedios y para consumo final
(Prebish, 1949:134).

Empero Ecuador mantuvo una balanza comercial positiva desde el afio
2007 al afio 2013 con Estados Unidos, lo cual en base a la Teoria de la
Dependencia, es una novedad, porque casi en todos los casos a nivel mundial
son los estados desarrollados los que mantienen una balanza comercial positiva
ante las naciones en vias de desarrollo y no al contrario (Hettne, 1990). Empero
de esto mediante la Constitucion de Ecuador del afio 2008 se intente frenar las
relaciones entre Ecuador y los paises del Norte (sobre todo con Estados Unidos)
y de crear o fortalecer lazos con estados denominados del Sur (de manera
especial con China), el cual es una forma de construir un modelo de cooperacion

distinto al tradicional (Systemic Alternatives, 2014).

Con el desarrollo de los BRICS (término utilizado para englobar a Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica) las relaciones Sur-Sur ayudan a la creacion de
un mundo multipolar, pero sin cambiar el modelo de desarrollo colectivo. De
hechos estos estados buscan un desarrollo al interior de ellos y utilizan a sus
periferias (paises vecinos o cercanos) para crear relaciones similares a los
vinculos Norte-Sur. Ecuador desde el afio 2008 busca crear relaciones con paises
del Sur, tanto con los miembros de los BRICS como con otros estados
denominados de la periferia, donde se puede citar a: Venezuela, Haiti, Bolivia,
Bielorrusia, entre otros (Systemic Alternatives, 2014). Las relaciones Sur-Sur
buscan la cooperacion entre naciones periféricas con el fin de desarrollarse con
la ayuda de paises que viven la misma realidad y que conocen de las necesidades

de los estados del Sur (Revista de Ciencias Sociales, 2013).

Ecuador mantiene una relacion comercial, politica y econémica con los

cincos paises miembros de los BRICS con lo cual se demuestra que el pais
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sudamericano busca emprender relaciones en diferentes ambitos con paises del
Sur. En el &mbito comercial Brasil es actualmente para Ecuador el segundo
mercado mas importante de la regidén detrds de Estados Unidos. La balanza
comercial con Brasil fue deficitaria para Ecuador en mas de 800 de millones
dolares en el afio 2013 (Camara de Comercio de Guayaquil, 2014). En la
relacion de comercio entre Rusia y el pais sudamericano las exportaciones
ecuatorianas en 2013 alcanzaron los 816,109 millones de dolares donde se
destacan productos agricolas, café y pescado, mientras que las importaciones de
Ecuador desde el pais europeo llegaron a 91,726 millones de ddlares en el
mismo afio generando una balanza comercial positiva para el pais sudamericano
de 724,464 millones de dolares (Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones (PROECUADOR), 2014).

En la relacion comercial entre Ecuador e India, el pais sudamericano
exporta al pais asiatico principalmente distintos tipos de maderas y desperdicios
de cobre, zinc y aluminio, mediante lo cual se alcanz6 una exportacién de
30,345 millones de dolares para el afio 2013, mientras que importa
mayoritariamente productos quimicos, combustibles minerales y productos
farmacéuticos alcanzando en el mismo afio 607,878 millones de ddlares en
importaciones, lo cual genera una balanza comercial negativa para el pais de
Sudamérica de 577,533 millones de dolares (Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR), 2014). Finalmente entre el pais
sudamericano y Sudafrica existe una relacion menor en cuanto a los lazos
comerciales, sin embargo se espera segn pronunciaciones por parte del Ministro
de Comercio Exterior de Ecuador que esta relacién de comercio se incremente.
En el afio 2013 Sudéafrica exportdé a Ecuador 5.164 millones de dblares
principalmente en herramientas y maquinas plasticas, mientras que importd
desde el mercado ecuatoriano 15,930 millones de dolares en el mismo afio, entre
otros productos se destacaron maderas en distintos tipos, pescado y cacao
(Instituto de Promociéon de Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR),
2014).

Ecuador estableci6 lazos politicos, econémicos y comerciales con varios

paises del Sur fuera de los BRICS, como con Venezuela, Bielorrusia, Bolivia,
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Haiti, entre otros con la finalidad de cooperar y buscar cooperacion Sur-Sur. El
estado sudamericano hace esto con el objetivo de pertenecer a un grupo de
naciones que buscan el desarrollo a través de la cooperacion de naciones
periféricas y también para buscar insertarse en el ambito econdémico y comercial
mundial mediante el intercambio de tecnologia, productos y servicios. Ecuador
al igual que otros paises emergentes a su vez busca a través de esta relacion Sur-
Sur el cambio de matriz productiva, la cual constituye la substitucion de
importaciones por una produccion local y con una aceleracion de exportaciones,
la cual es una transicion necesaria para salir en el futuro de la dependencia del
sector primario y asi dejar de ser considerado un estado del Sur (Revista de
Ciencias Sociales, 2013).

Como comparacion del apartado 3.2. se puede argumentar que Ecuador
mantiene relaciones de tipo Norte-Sur con Estados Unidos, sin embargo
mantiene una balanza comercial positiva con el pais norteamericano, mientras
que con China tiene una relacién de tipo Sur-Sur, empero mantiene una balanza

comercial negativa con el pais asiatico.

Cambio en las relaciones comerciales ecuatorianas

En el ambito del comercio Ecuador se siente més identificado con la
politica comercial que maneja la Republica Popular China que con la que se
maneja en los Estados Unidos, lo cual genera que el estado suramericano vea
con mejores ojos el mercado chino que el estadounidense y por esto se da el
avance del comercio con China. Lo que busca Ecuador es crear una plataforma
de inversiones, donde se dé prioridad al capital nacional y a su vez promover un
papel gubernamental més efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo

nacional y aumentar los estandares de vida del pais.

Estos cambios se buscan a partir de las relaciones comerciales que se
crearon con China, porque con el apoyo economico que el estado asiatico ofrece
a la economia ecuatoriana se busca el cambio de la matriz productiva. Ecuador
encuentra en la nacion asiatica, un pais con el cual comparte diversas

coexistencias como por ejemplo en ciertas cuestiones de politica internacional al
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tener una similar participacion y pronunciamiento en foros u organismos
internacionales y de esta forma su relacion es mas estrecha con la firma de
varios acuerdos tanto preferenciales como de cooperacion o incluso para el

desarrollo, lo cual permite que los lazos de comercio sean cada vez mayores.

Identificacién con la politica comercial china

China es desde el afio 2001 la segunda potencia econdmica del mundo,
detras de los Estados Unidos, debido a la politica de apertura econdémica en el
ambito internacional y al fortalecimiento de su mercado interno, mas una
industria desarrollada y preparada para la competencia global. Una de las
caracteristicas del repunte econémico chino, es el hecho de ser el mayor
exportador del mundo, segln datos presentados por la Organizacion Mundial del
Comercio, lo que le permite mantener balanzas comerciales positivas con la
mayoria de paises, al punto de ser el mayor acreedor mundial (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Desde el afio 2007 Ecuador establece lazos crecientes en el &mbito de las
relaciones comerciales con China, pues ve en el mercado del estado asiatico el
potencial para exportar sus productos, asi como también se interesa en importar
una variedad de productos desde el gigante asiatico. El crecimiento mundial que
muestra China en el &mbito comercial causa que Ecuador se fije en el pais
asiatico para buscar que este sea su principal socio comercial y asi crear
relaciones Sur-Sur puesto que los miembros del Gobierno de Ecuador se sienten
mas identificados con ese tipo de relaciones que con las Norte-Sur que
mantienen entre otros con los Estados Unidos (Organizacion Mundial del
Comercio, 2011).

Las mudltiples coincidencias que comparten los Gobiernos de la
Republica del Ecuador y de la Republica Popular China en diferentes ambitos
como en la politica internacional y la filosofia social en ciertos foros y
organismos internacionales permiten una creciente apertura tanto en el ambito
comercial como en la cooperacion de beneficio para ambas naciones. Esta

relacidn entre los dos paises se basa en la no injerencia en las cuestiones internas
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de las dos naciones asi como también en el respeto total en términos de
decisiones internas. El Gobierno ecuatoriano se siente identificado con el tipo de
politicas que maneja el gigante asiatico en ambitos como el comercial, lo que
causa una progresiva relacion en el comercio bilateral entre los dos estados

(Embajada del Ecuador en la Republica Popular China, 2015).

La relacion entre Ecuador y China se afianza mediante una labor
conjunta entre los dos paises en el ambito de la Cooperacion al Desarrollo en
sectores como: el comercial, cultural, ciencia y tecnologia, financiero,
economico, politico, de inversiones, educativo y de capacitacion y asistencia
técnica. Ademas entre las dos naciones existe una afinidad de criterios en
materia de politica exterior que se basan en el fomento de una arquitectura
financiera internacional que se estructure a la realidad, la preservacion del medio
ambiente, el multilateralismo, entre otros aspectos (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

El pais sudamericano en el marco de su politica exterior, establece el
comercio justo como una relacién de intercambio comercial que busca la
equidad en el ambito del comercio internacional. En el sector comercial el estado
de Sudamérica busca obtener ventajas comparativas a través de la gestién de un
entendimiento con China para que sus lazos comerciales se fortalezcan y asi se
promuevan vinculos mercantiles, mediante la concrecién de las concepciones
chinas del “Desarrollo Armonioso” y ecuatorianas del “Buen Vivir” con la
finalidad de que los beneficiados sean los sectores sociales de los dos paises

(Embajada del Ecuador en la Republica Popular China, 2015).

Ecuador a su vez se identifica con China en el sector comercial pues el
estado asiatico oferta productos (de consumo final) de bajo coste y que son
solicitados en el mercado ecuatoriano y también porque los productos
ecuatorianos (materias primas) son requeridos en el mercado chino, lo que causa
una relacion bilateral donde Ecuador exporta materias primas o productos semi-
elaborados, a los cuales se les da valor agregado en China para después ser

importados por el pais sudamericano como productos para consumo final, tal
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como lo establece en la Teoria de la Dependencia como uno de sus principales

fundamentos (Organizacién Mundial del Comercio, 2011).

Tanto el gobierno de la Republica Popular China como el de la Republica
del Ecuador tienen una politica comercial similar, puesto que los dos buscan un
comercio entre estados del Sur, la cual es la base para la creacion y el
reforzamiento de las relaciones comerciales entre los dos paises. Se puede decir
que también es una relacion que utiliza la dualidad centro-periferia, pues China
es una nacion desarrollada, no obstante hasta finales del siglo XX el estado
asiatico fue considerado un pais del Sur (Embajada del Ecuador en la Republica
Popular China, 2014).

Ecuador y China mantienen una relacion comercial asimétrica
refiriéndose al &mbito cuantitativo a partir del afio 2008, empero la relacion
bilateral crece afio a afio, pues el Gobierno ecuatoriano continda incentivando a
sus productores a las relaciones con empresas e inversionistas chinos asi como
también para que inversionistas ecuatorianos importen productos del mercado
chino. Ecuador importa una cantidad superior de productos por parte del pais
asiatico, en comparacion de los que vende (Organizacion Mundial del Comercio,
2011).

La brecha negativa para el pais sudamericano llegé a sobrepasar los mil
millones de délares, motivo por el cual de forma continua se toman medidas en
temas de normativa arancelaria para tratar de disminuir esta diferencia.
Mediante esta relacion generada entre China y Ecuador se busca promover una
demanda interna mas efectiva dentro del mercado ecuatoriano en términos de
mercados internos como base para consolidar el esfuerzo de industrializacién en
la nacion, con lo cual se busca una mejora de todo tipo de industrias que estan
presentes en el mercado del estado de Sudamérica (Organizacion Mundial del
Comercio, 2011).

Como comparacion se puede decir que los lazos comerciales entre
Ecuador y China son crecientes debido al acercamiento de los gobiernos de las

dos naciones, en base a la cooperacion y a las relaciones comerciales Sur-Sur,
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3.3.2.

asi como la identificacion del Estado del sur de América con la politica
comercial china, lo que genera que mediante la firma de ciertos acuerdos las
empresas ecuatorianas se fijen en los productos del mercado chino para su
importacion, asi como también se crean lazos para exportar ciertos productos
ecuatorianos hacia China, mientras que las relaciones de comercio entre Ecuador
y Estados Unidos son decrecientes por parte del gobierno ecuatoriano, como por
ejemplo a través de la renuncia del ATPDEA, pero son las compafiias del pais
sudamericano las que contindan buscando socios en el mercado estadounidense

tanto para comprar y vender productos.

Reformas en las politicas comerciales ecuatorianas

A partir del cambio de Gobierno en el Ecuador del afio 2007 y la llegada
del presidente en funciones al poder ejecutivo, el pais ecuatoriano inicié un
proceso para la redefinicion de su estrategia de desarrollo social y econémico
con la finalidad de diversificar su economia. Mediante la Constitucion de
Montecristi del afio 2008 junto con varias enmiendas constitucionales que se
realizaron a la misma sumado a reformas arancelarias se busca por parte del
Gobierno ecuatoriano tener un mayor control sobre los sectores estratégicos de
la economia del estado sudamericano, mediante la busqueda de poseer un
régimen comercial orientado al mercado interno a través de la sustitucion de

importaciones (Organizacion Mundial del Comercio, 2011).

El modelo de sustitucion de importaciones es un fundamento de la Teoria
de la Dependencia, mediante el cual se exhorta a las naciones latinoamericanas a
producir bienes dentro de su pais en lugar de exportarlos de paises centrales, es
decir se busca sustituir las importaciones de un pais por produccién local. Este
sistema no considera las especialidades de produccién de cada estado, sino mas
bien su objetivo es evitar el intercambio comercial. Empero algo que se toma
poco en cuenta es que las naciones que deciden iniciar el proceso de sustitucion
de importaciones dependen de insumos y maquinaria proveniente de paises
industrializados, por lo tanto si existe intercambio comercial. Este es un

instrumento de proteccion hacia las industrias actuales que impulsa el estado
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sudamericano ante la competencia internacional (Escuela Superior Politécnica
del Litoral, 2014).

Esta sustitucion en el Ecuador se sustenta en varios pilares como: los
subsidios a las tasas de interés, la regulacion de precios, el otorgamiento de
subsidios directos e indirectos a las empresas industriales, las tasas de cambio
preferenciales para determinadas importaciones, la participacion del sector
publico en la relacion entre suplidores, productores y canales de distribucion y
de manera mas notoria en el control de importaciones y exportaciones (Escuela

Superior Politécnica del Litoral, 2014).

En la Constitucién ecuatoriana del afio 2008 redactada por la Asamblea

Nacional Constituyente se “establece un conjunto de principios, normas y procedimientos
relacionados con la politica comercial que privilegian el enfoque de «desarrollo endbgeno» vy,

en menor medida, el de «comercio justo» ” (Constitucion del Ecuador, 2008).

De la politica comercial:
Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la
insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan
las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio  justo.

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Art. 305.- La creacion de aranceles y la fijacion de sus niveles son competencia
exclusiva de la Funcion Ejecutiva.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular
las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivard aquellas que afecten negativamente a la produccion nacional, a la
poblacion y a la naturaleza.

Art. 307.- Los contratos celebrados por el Estado con personas naturales o juridicas
extranjeras llevaran implicita la renuncia de éstas a toda reclamacion diplomatica,
salvo contrataciones que correspondan al servicio diplomatico

(Constitucion del Ecuador, 2008).
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Ecuador desde el afio 2009 crea diversas restricciones a las importaciones
mediante impuestos arancelarios, como: la tasa por servicios aduaneros que se
destina al Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA), derechos
arancelarios establecidos en los respectivos aranceles, salvaguardias, impuestos
establecidos sobre las leyes especiales (ICE) y el impuesto al valor agregado
(IVA). Los derechos arancelarios son las cargas que deben pagar las mercancias
cuando son comerciadas entre dos paises y se usan para proteger a la produccion
nacional de la competencia internacional, mientras que las salvaguardias son
medidas de emergencia que toma un estado para proteger a su industria nacional
cuando esta amenazada por los productos importados. Por otro lado las tasas por
servicios aduaneros es un impuesto del 0,5% de la base imponible del CIF a las
importaciones que se destina al FODINFA (Escuela Superior Politécnica del
Litoral, 2014).

En el afio 2009 Ecuador anuncia que es estableceran medidas restrictivas
a 647 subpartidas arancelarias con el objetivo de disminuir el déficit de la
balanza comercial total. En el mismo afio se fijan aranceles para 260 bienes en
lugar de cupos de importacion y se fijan salvaguardias cambiarias entre 5% y
86% con Colombia para 1346 productos. En el afio 2010 estan salvaguardias
fueron eliminadas, empero en el afio 2012 el Comité de Comercio Exterior
(COMEX), que es la entidad que emite resoluciones en el &mbito comercial,
puso en marcha un paquete de aranceles o cuotas para 106 partidas arancelarias
con el objetivo de limitar las importaciones en sectores como: tecnologia,

productos de uso industrial y en el sector automotriz (Vaca, 2013).

El Gobierno ecuatoriano busca mediante la creacion de aranceles a
distintos productos importados (electrodomésticos, textiles, frutas, carnes, etc.),
cuotas de importacion y subsidios a las exportaciones para fortalecer el mercado
interno, de forma que menos productos del exterior sean importados, lo que
ocasiona mayor consumo de productos nacionales para asi también incentivar a
la exportacion de una mayor cantidad y variedad de bienes nacionales al exterior
(Giler, 2011). Ecuador demuestra proteccionismo en su economia a través de sus

politicas comerciales a fin de salvaguardar su industria, para que esta no se vea
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3.3.3.

afectada por la competencia internacional (Organizacion Mundial del Comercio,
2011).

Los aranceles, las salvaguardias y los cambios en la constitucion con
referencia a la politica comercial dentro de la Organizacion Mundial del
Comercio se los asume como prohibiciones y restricciones que afectan al
mercado ecuatoriano tanto en el ambito de las importaciones como en el &mbito
de las exportaciones, a causa que varios paises al ver que Ecuador limita la
entrada de bienes, también deciden cerrar sus fronteras a productos ecuatorianos

(Escuela Superior Politécnica del Litoral, 2014).

En este apartado como comparacién se puede decir que las reformas en el
ambito comercial por parte de Ecuador afectan tanto a las importaciones como a
las exportaciones, con China, Estados Unidos y cualquier pais del mundo con el

cual exista comercio bilateral o multilateral.

Cambio de la matriz productiva

La economia de Ecuador se caracteriza por ser exportadora de materias
primas y productos sin valor agregado al mercado internacional y a su vez su
mercado local depende de la importacion de servicios y bienes con valor
agregado (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(PROECUADOR, 2014). Los precios internacionales de las materias primas
cambian de manera constante e imprevista, asi como también la diferencia de
precios entre productos de mayor valor agregado debido al uso de tecnologia y
las materias primas colocan a Ecuador en un contexto de intercambios desigual

que lo tiene sujeto a las oscilaciones del mercado internacional (Pozo, 2014).

No se puede ignorar que la matriz productiva de Ecuador se ha venido
transformando desde hace décadas gracias al éxito de determinados empresarios
y al trabajo de diferentes gobiernos, sin necesidad de un plan nacional. Sin
embargo y ante esta situacion el gobierno ecuatoriano ha venido implementando
con mayor énfasis desde el afio 2007 una politica publica que la denomina “el

cambio de la matriz productiva” la cual busca cambiar el patrén de
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especializacion de produccién ecuatoriana, lo cual genere que los productos
ecuatorianos tengan mayor valor agregado, como lo propone la Teoria de la
Dependencia, exhortar a las naciones en vias de desarrollo a implementar
politicas encaminadas a generar dentro de cada estado los productos de los que

dependen.

El Gobierno ecuatoriano procura transformar el patron de especializacion
de la produccion con la finalidad de lograr una introduccion en el mercado
internacional, lo cual le permita al pais sudamericano: disminuir la
vulnerabilidad de la economia de Ecuador, permitir a actores de la produccion
ecuatoriana que fueron excluidos del mapa de desarrollo de mercado
incorporarse a la produccién nacional, contar con esquemas actualizados para la
distribucion y generacion de la riquezas, asi como también eliminar las barreras
de desigualdad e inequidad territoriales (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2012). EI Cambio de matriz productiva busca tecnificar a las
industrias ecuatorianas tanto macro como micro (Instituto de Promocion de

Exportaciones e Inversiones, 2014).

El objetivo del cambio de matriz productiva es la sustitucion selectiva de
importaciones, a través del crecimiento de la industria nacional (El Telégrafo,
2013). La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) se
enfoca en los sectores estratégicos de Ecuador y para esto diferencié este cambio
en los sectores estratégicos de corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo se
establecieron los sectores de: turismo, alimentos frescos y procesados, productos
farmacéuticos y quimicos, biotecnologia, servicios ambientales, confecciones y
calzado, vehiculos y partes, transporte y logistica y la cadena agroforestal
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012). Se identificaron a
estos nueve como los sectores estratégicos de corto plazo, porque segun los
criterios adoptados por la SENPLADES estos sectores cuentan con potencial
industrial, mercado nacional e internacional y ventajas comparativas, ademas de
ser sectores prioritarios para acelerar el crecimiento econdmico de Ecuador
(Pozo, 2014).
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Los sectores estrategicos a mediano plazo establecidos por la
SENPLADES son: metalmecéanica y plasticos y cauchos sintéticos donde se
buscara impulsar altos hornos e industrias que permitan fabricar esos productos
en el pais para el mercado nacional e internacional. Estos dos sectores se
impulsaran a mediano plazo pues dependen de los cambios de los sectores de
corto plazo asi como también su mercado es reducido a causa de la competencia
existente en el mercado mundial. Como sector a largo plazo se establecio a la
tecnologia (tanto hardware como software), puesto que en este sector interviene
el talento humano y se necesita de un cambio de cultura, que estara apoyado por
las Universidades del Milenio que son impulsadas por el Gobierno de Ecuador
(Pozo, 2014).

Ecuador realizd avances en su normativa con el fin de impulsar el cambio
de matriz productiva, a través de la expedicién del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (Copci), la Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado y la Ley Organica de Educacion Superior (LOES)
con los cuales se establece un marco moderno para el desarrollo de las
actividades productivas privadas, donde el Estado ecuatoriano no se centra solo
en proveer de incentivos fiscales para las iniciativas de estos sectores sino que
también potencia el desarrollo mediante educacién, infraestructura, salud,
servicios bésicos y conectividad (Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, 2012). Ademas se impulsa la transformacion del sistema educativo
superior, el cual es un eje fundamental para el cambio de la productividad. A su
vez el Gobierno ecuatoriano potencia el cambio de matriz productiva a través de
la promocion de infraestructura moderna con la cooperacion de la Republica

Popular China (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2014).

Para lograr el cambio de matriz productiva el pais sudamericano intenta
captar inversion extranjera y China es el principal socio ecuatoriano en este
ambito (Spanish People, 2013). Los préstamos otorgados por el gigante asiatico
al estado de Sudamérica asi como la participacion de empresas chinas en la
construccion de carreteras, proyectos hidroeléctricos, mineros y petroleros, entre
otros hacen que el pais asiatico tenga participacion en el cambio que busca

Ecuador en su aparato productivo (El Universo, 2014). China no es solo el
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principal financista ecuatoriano para la busqueda del cambio de patréon de
especializacion de la produccién ecuatoriana si no que mediante la participacion
de empresas chinas privadas Ecuador consigue un avance progresivo de pilares
estratégicos como el avanzar con la construccion de hidroeléctricas, que buscan
que el estado sudamericano deje de importar electricidad de sus paises vecinos y
que logre genera su electricidad para todo su territorio e incluso para pasar a ser
exportador de sus vecinos (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2014).

Como comparacién en este apartado se puede argumentar que la
presencia de China en Ecuador permite contar con recursos financieros
suficientes, mediante créditos a un interés del 7% o garantizados por el petréleo
ecuatoriano y el apoyo del Gobierno chino para que empresas privadas chinas se
acentlen en la nacion sudamericana, con el fin de cooperar con el pais
sudamericano para lograr el objetivo del cambio de la matriz productiva, ademas
de proveer su asesoramiento y guia en sectores estratégicos como los astilleros,
la siderurgia, la metalurgia, la refineria, la petroguimica y la mineria (El
Universo, 2014). Mientras que Estados Unidos no existe una relacion ni directa
ni indirecta a fin de que el pais norteamericano ayude a Ecuador a conseguir el

cambio de la matriz productiva.

Para comparar las relaciones comerciales de Ecuador con China y
Estados Unidos fue necesario examinar la incidencia de cada pais en la
economia ecuatoriana, a través del estudio de los efectos en las empresas
importadoras y exportadoras de la nacion sudamericana asi como también en el
estado del mismo pais, donde se evidenci6 que las diferencias entre las
relaciones comerciales bilaterales de Ecuador con China y EE.UU. son notorias,
mientras que con el pais norteamericano la balanza comercial es positiva, porque
el pais sudamericano consigue comerciar no solo sus bienes tradicionales, si no
también productos no tradicionales, empero de ciertas diferencias politicas con
el Gobierno estadounidense, con China la balanza comercial es negativa, debido
a que el crecimiento del comercio entre en el pais asidtico y el estado
suramericano se refleja en la importacion de productos por parte del Ecuador,

pero las exportaciones no crecieron de la forma esperada.
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Ademas se analizé la incidencia en el ambito politico mediante el estudio
de las relaciones politicas ecuatorianas con China y Estados Unidos y las
relaciones Sur-Sur y Norte-Sur del estado sudamericano, donde se identificé que
el mismo ha disminuido lazos comerciales con paises del Norte y a
incrementados relaciones con naciones del Sur, para lo cual también se examind
la identificacion del Gobierno ecuatoriano con la politica comercial china, las
reformas en las politicas comerciales de Ecuador y el cambio de matriz

productiva que busca el presidente en funciones del pais sudamericano
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VI.

ANALISIS

Esta investigacion tiene como objetivo general el analisis del cambio de
dependencia comercial ecuatoriana de Estados Unidos hacia China en el periodo
2007-2013, por lo que se estudio la relacion existente de la nacion sudamericana
en el &mbito comercial, politico y econémico tanto con el pais norteamericano
como con el estado asiatico. De esta forma fue necesario detallar como es que
inicid el intento de cambio de las relaciones comerciales ecuatorianas, a fin de
entender las causas y consecuencias de la decision del Gobierno ecuatoriano de
disminuir los lazos comerciales con Estados Unidos y de acrecentarlas con
China.

El presidente ecuatoriano en funciones manifestd desde el afio 2007 su
interés de reducir la relacién comercial de Ecuador con Estados Unidos y de
fortalecerla con China, por la basqueda de una integracién econdmica, politica y
de cooperacion con otra nacién denominada del Sur, para dejar de depender de
las relaciones histéricas Norte-Sur que mantiene el estado sudamericano, pues
argumenta que en las relaciones Norte-Sur, tal como lo expresa la Teoria de
Dependencia, la pobreza de los paises de la periferia se debe a las condiciones
histéricas que estructuran el mercado global de tal forma que beneficia a los
estados del centro y mantiene a las naciones del Sur en un estado constante de
pobreza. Una de las formas que utilizé el Gobierno ecuatoriano para intentar
reducir las relaciones comerciales con el estado norteamericano fue su renuncia
unilateral a la ATPDEA, lo que causé que varios de sus productos dejen de
beneficiarse del no pago de tasas arancelarias, con lo que se perjudic6 a varios
sectores de la economia ecuatoriana como: la agricultura, el sector pesquero y la

mineria.

Ecuador tiene una economia enfocada a la exportacion de productos sin
valor agregado, mientras que su aparato productivo es dependiente de la
importacion de bienes intermedios y para consumo final. Para entender mejor
esto se puede decir que el estado sudamericano vive en la dualidad centro-
periferia tal como lo presenta la Teoria de Dependencia, donde se puede ver que

la economia mundial posee un disefio desigual y perjudicial para los estados
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menos desarrollados, como es el caso ecuatoriano, a los que se les asigno un rol
periférico de produccién de materias primas, en tanto que las decisiones y los
mayores beneficios se realizan en las naciones centrales como Estados Unidos y

a partir del siglo XXI China, a los que se les determind la produccion industrial.

Cabe mencionar que Ecuador exporta materias primas tanto a Estados
Unidos como China, en ese &mbito no hay diferencia, aunque eso si la oferta
exportable hacia el mercado norteamericano tiene mayor diversidad que los
productos que son vendido al pais asiatico. Ademas el pais del sur de América
exporta productos con valor agregado de los dos paises, ocasionado que tampoco
haya diferencia en ese aspecto, aunque eso si las importaciones que vienen desde
China no tienen la variedad que si tienen los productos de Estados Unidos, con

la diferencia que los productos chinos son menos elaborados y mas baratos.

Ecuador mantuvo una balanza comercial positiva en el periodo 2007-
2013 con EE.UU., porque el estado sudamericano consigue comerciar no solo
sus bienes tradicionales, si no también productos no tradicionales, lo cual en
base a la Teoria de Dependencia es una novedad, porque casi en todos los casos
son los paises centrales los que mantienen una balanza comercial positiva sobre

las naciones periféricas y no al contrario.

Mediante la relacion comercial con Estados Unidos se consigue que la
economia ecuatoriana mejore de forma progresiva, a causa que se consigue
generar una mayor demanda interna a través de un incremento de los salarios de
los trabajadores, a tal punto que el estado norteamericano se convirtié en el
principal socio comercial de Ecuador, asi como también permitir la entrada de
capitales externos directos e indirectos, como los provenientes de EE.UU. siguen
prioridades ya establecidas en planes de desarrollo nacionales, lo cual permite

que la economia de Ecuador crezca.

PROECUADOR junto con la Seccion Economica y Comercial de la
Embajada de los Estados Unidos en Quito trabajan de forma conjunta para
intentar que se creen lazos comerciales entre inversionistas y empresas de las

dos naciones con el fin de que la balanza comercial bilateral incremente y que
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esto impulse la economia y el mercado de los dos estados. En este ambito las
estrategias del estado norteamericano para el comercio exterior con la nacion
sudamericana obedecen de manera tradicional a su tactica de conseguir el
dominio sobre los paises latinoamericanos con la finalidad de conseguir las

materias primas que poseen.

La relacion entre Ecuador y Estados Unidos tiene varios afios lo cual
causa que dentro de los sectores econdmicos ecuatorianos exista una confianza y
confiabilidad con las empresas y los ciudadanos norteamericanos, algo que
dentro de la cultura y del dia a dia del exportador ecuatoriano es importante,
debido a que nuestra cultura dicta que si una relacion es duradera y efectiva no

hay porque cambiarla sino mas bien mantenerla y fortalecerla.

Por otro lado China orienta sus esfuerzos en incrementar su comercio
exterior, porque esto significa integrarse a la economia mundial, donde
demuestra que tiene la capacidad financiera y econdmica para responder a los
cambios mundiales que presentan tanto la globalizacion como la crisis
econdmica mundial. China modificé su politica comercial mediante reformas y
ademéas maneja diversas estrategias de inversion en Latinoamérica. Para esto uno
de los pilares en los que se basa el desarrollo del estado asiatico es el de la
industria nacional, con lo cual logra beneficios econdmicos superiores a la media
internacional, pues adquiere materias primas de los estados latinoamericanos, les

da valor agregado y se los vende a las naciones de la misma region.

Tanto el Gobierno de China como el de Ecuador tienen una politica
comercial similar, porque buscan comerciar entre paises del Sur, la cual es la
base para el reforzamiento de las relaciones entre los dos estados. Se puede decir
que también es una relacion que utiliza la dualidad centro-periferia como lo
argumentan ciertos escritores, pues China en la actualidad se la considera una
nacién central, empero durante la historia China fue considerado un estado de la
periferia. Cabe argumentar que si bien la relacién entre Ecuador y China es
asimetrica, lo cual no va dentro de la relaciones Sur-Sur, sin embargo hay que
decir que China al ser el mayor exportador mundial mantiene balanzas

comerciales positivas con casi todos los paises, inclusive con paises del Norte,
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por lo cual no se puede decir que simplemente porque la balanza comercial
ecuatoriana es negativa con respecto a China no se trata de una relacion Sur-Sur
la que mantienen los dos paises, eso seria como decir que debido a que Ecuador
mantiene una balanza comercial positiva con Estados Unidos la relacion no es de

tipo Norte-Sur.

Ante la crisis econdmica desatada en el afio 2008, Ecuador dejé de
exportar desde aquel afio diversos productos hacia el mercado internacional,
porque la economia del resto de estados no era la Optima para importar
productos que no son de primera necesidad. China desde el afio 2009 abrid las
puertas de su mercado al estado sudamericano para que exporte diversos bienes,
ademas el estado asiatico exporta productos de bajo coste al mercado

ecuatoriano.

La presencia de China en la economia ecuatoriana se plasma en
participaciones tanto en proyectos, como en obras civiles, ademas de inversiones
financieras tanto privadas como estatales y tanto directas como indirectas. En
estos proyectos se reconoce que el sector industrial es trascendental para
alcanzar mejores niveles de desarrollo nacional, porque este sector genera mayor

valor agregado a los productos en comparacion con el sector agricola.

Ecuador y China mantienen una relacion comercial asimétrica
refiriéndose al ambito cuantitativo, lo cual constituye que el pais sudamericano
importa una cantidad superior de productos desde el estado asiatico, en
comparacion de los que exporta al mismo. La brecha negativa para la nacion
sudamericana llegd a sobrepasar los 2.500 millones de délares en el afio 2013,
motivo por el cual de forma continua se toman medidas en temas de normativa

arancelaria para tratar de disminuir esta diferencia.

En el ambito politico Ecuador se siente mas identificado con el sistema
de gobierno y con la politica comercial que maneja China que con la que se
maneja en Estados Unidos, lo que ocasiona el avance del comercio entre el
estado sudamericano y el estado asiatico, asi como también tienen posiciones

similares respecto a temas internacionales. Mediante la Constitucién de Ecuador

117



del afio 2008 se busca disminuir e incluso terminar con las relaciones politicas

con naciones denominadas del Norte.

Cabe mencionar que ciertas empresas y ciudadanos ecuatorianos aun no se
encuentran confiados de las relaciones con China, porque es una relacion nueva,
a la cual le hacen falta varios afios para que exista esa confianza abierta a
exportar e importar productos y servicios por parte de Ecuador desde y hacia el

pais asiatico.

Lo que busca Ecuador es crear una plataforma de inversiones, donde se dé
prioridad al capital nacional y a su vez promover un papel gubernamental mas
efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo nacional y aumentar los
estandares de vida del pais. Estos cambios se buscan a partir de las relaciones
comerciales que se crearon con China, porque con el apoyo econémico que el
estado asiatico brinda a la economia ecuatoriana se busca el cambio de la matriz
productiva. Ecuador encuentra en la nacidn asiatica, un estado con el cual
comparte ciertas coexistencias como por ejemplo en ciertas cuestiones de
politica internacional y filosofia social al tener una similar participacion y
pronunciamiento en temas externos y al buscar introducirse al mundo mediante
relaciones con paises del Sur y de esta forma su relacion se hace més estrecha,
con la firma de ciertos acuerdos tanto preferenciales como de cooperacion o
incluso para el desarrollo, lo cual permite que los lazos de comercio sean cada

Vez mayores.

Las diferencias en las relaciones de Ecuador con China y Estados Unidos
son notorias, mientras que con el estado norteamericano la balanza comercial es
positiva, empero de ciertas diferencias politicas, con China la balanza comercial
es negativa, a pesar que se comparte una similar ideologia. El crecimiento del
comercio entre en el pais asiatico y el estado sudamericano es notable, sobretodo
en la importacion de productos por parte del Ecuador, empero las exportaciones
no crecieron de la forma esperada, donde se observa que tal como propone la
Teoria de Dependencia las naciones del Sur sirven como proveedores de materia
prima para los estados del centro y a cambio son receptores de aquellos

productos terminados que saturan los mercados del Norte, trabajando como una
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valvula de escape para las economias desarrolladas, mediante lo cual se consigue
que los estados de la periferia se mantengan como economias orientadas a la
exportacion de bienes primarios y a su vez que su aparato productivo dependa de

la importacion de bienes intermedios y para consumo final.

Lo que Ecuador busca en realidad con el cambio de dependencia en el
ambito de las relaciones comerciales al pasar de Estados Unidos hacia China es
encontrar un socio comercial dispuesto a realizar préstamos con bajo interés a
fin de potenciar el cambio de matriz productiva, pues reconoce que el sector
industrial es vital para alcanzar mejores niveles de desarrollo nacional, ademas
que como lo explica la Teoria de Dependencia las ganancias de las naciones del
Norte son pérdidas relativas para los estados del Sur, lo cual hace que se cree un
vinculo de dependencia en el que las economias de los paises de la periferia

dependan de la voluntad de compra de las naciones centrales.

Con la finalidad de evitar ser un estado primario exportador pero
teniendo en cuenta que la Teoria de Dependencia menciona que seguir el modelo
de los estados desarrollados por parte de los menos desarrollados no tiene
sentido, pues su desarrollo ocurrié bajo ciertas condiciones histdricas que son
imposibles de recrear en los estados en vias de desarrollo, el gobierno
ecuatoriano impulsa el modelo de sustitucion de importaciones, el cual busca
sustituir los productos importados por produccién local, a través de la creacion
de ciertos aranceles y a través del cambio de matriz productiva lo cual busca
cambiar el patron de especializacion de produccion ecuatoriana, que genere que
los productos ecuatorianos tengan mayor valor agregado, para asi seguir las
recomendaciones de la Teoria de Dependencia que exhorta a los estados en vias
de desarrollo a implementar politicas encaminadas a generar dentro de cada
nacion los productos que importan y aplicar un criterio mas selectivo al
embarcarse en transacciones comerciales con estados centrales donde se

apliquen medidas de proteccion como aranceles y otros impuestos.

Las empresas exportadoras ecuatorianas se ven afectadas de manera
negativa por la no renovacion de la ATPDEA, lo que causa que sus productos

pierdan competitividad en el pais norteamericano, mientras que las empresas
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importadoras ecuatorianas se afectan de forma negativa mediante el
establecimiento de diversos impuestos por parte del Gobierno como: derechos
arancelarios, el pago de aranceles mixtos, la tasa por servicios aduaneros
FODINFA, el IVA, el ICE y el impuesto a la salida de divisas.

Cabe mencionar que la intencion final del gobierno ecuatoriano es la de
evitar iniciar e reducir relaciones comerciales, politicas, econémicas y de otros
ambitos con paises del Norte y a su vez incentivar a la poblacion a impulsar
lazos comerciales con paises del Sur y no solo refiriéndose a China, sino
también a los BRICS (Brasil, Rusia, India y Sudéfrica, sacandolo a China porque
ya se lo menciono antes), a paises de la region tales como Bolivia, Venezuela,
Haiti, Cuba, entre otros y también con paises con los cuales se comparten ciertas
convicciones sobretodo valiéndose de la Cooperacion Sur-Sur, tales como

Bielorrusia.
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VII.

CONCLUSIONES

A traveés del andlisis realizado en la investigacion, se ha podido constatar
que la hipdtesis planteada se cumple de manera parcial, la cual era: la no
renovacion de la ATPDEA vy las reformas en la politica comercial ecuatoriana
con los Estados Unidos que causaria el cambio en las relaciones comerciales del
pais, pues Ecuador orientaria su politica comercial hacia China, a causa de la
busqueda de relaciones Sur-Sur, a los recursos economicos que posee el estado
asidtico y a que Ecuador tiene un aparato productivo dependiente de

Importaciones de bienes.

La validez parcial de esta hipétesis se debe a que Ecuador si orienta su
politica comercial hacia China con el fin de buscar relaciones con otra nacion
del Sur, asi como también por los recursos econdmicos que ostenta el estado de
Asia y a que el estado sudamericano depende de las importaciones para su
produccién local, pero ni la no renovacion de la ATPDEA ni las reformas
comerciales ecuatorianas ocasionaron el cambio de relaciones comerciales
porque EE.UU. continua siendo el principal socio comercial ecuatoriano. A

continuacion se presentan las conclusiones que sustentan esto:

Ecuador tiene una economia enfocada a la exportacion de productos sin valor
agregado, mientras que su aparato productivo es dependiente de la importacién
de bienes intermedios y para consumo final, lo cual causa que su balanza
comercial en términos globales sea negativa, por lo cual el gobierno de Ecuador
impulsa el modelo de sustitucion de importaciones, el cual busca sustituir las
importaciones del pais sudamericano por produccion local, mediante la creacion
de ciertos aranceles a las importaciones y a través de un procedimiento para el

cambio de matriz productiva.

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana a través de la Constitucion de Ecuador
del afio 2008 se busca disminuir e incluso terminar con las relaciones politicas
con paises denominados del Norte, para lo cual el presidente ecuatoriano en
funciones exteriorizd su interés de disminuir las relaciones econdémicas y
comerciales con Estados Unidos, debido a que estas relaciones Norte-Sur segun
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el Gobierno ecuatoriano no permiten que el estado sudamericano se desarrolle
en el sector productivo, porque esta relacion hace que Ecuador siga siendo
dependiente de la importacion de bienes, mientras que la nacién norteamericana

importa en su mayoria materias primas desde Ecuador.

Mediante la relacion comercial con Estados Unidos se consigue que la economia
ecuatoriana mejore de forma progresiva porque se consigue generar una mayor
demanda interna a través de un incremento de los salarios de los trabajadores,
empero en el afio 2013 el Gobierno ecuatoriano renunci6 de manera unilateral a
la ATPDEA, lo que ocasiond que diversos productos ecuatorianos dejen de
beneficiarse del no pago de tasas arancelarias para su ingreso al mercado
estadounidense, lo cual perjudicd a varios sectores considerados estratégicos de
la economia ecuatoriana, como: la agricultura, la mineria y el sector pesquero,
porque sus productos perdieron competitividad dentro del estado

norteamericano.

China orienta sus esfuerzos en incrementar su comercio exterior, porque esto
significa integrarse a la economia mundial, donde demuestra que tiene la
capacidad financiera y econdmica para responder a los cambios mundiales que
presentan tanto la globalizacién como la crisis econdmica mundial, ademas
modificd su politica comercial mediante reformas y estrategias de inversion en

Latinoamerica, lo cual le permite tener lazos comerciales con esta region.

Ecuador orienta su politica comercial hacia China, porque encuentra en el pais
asiatico un socio financiero, econémico, politico y de cooperacién con el cual
comparte el ideal de establecer relaciones Sur-Sur para intentar dejar en el
pasado las relaciones Norte-Sur que mantiene el estado sudamericano, ademas
que el Estado ecuatoriano se beneficia en el ambito econdmico por parte de
China puesto que el pais asiatico otorga préstamos a un interés del 7%, invierte
directamente en la nacion sudamericana y paga por adelantado por el petroleo,
empero los dos paises mantienen una relacion comercial asimétrica refiriéndose
al ambito cuantitativo a partir del afio 2008, lo cual constituye que el estado
sudamericano importa una cantidad superior de productos por parte de la nacion

asiatica, en comparacion de los que exporta al mismo, motivo por el cual de
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forma continua se toman medidas en temas de normativa arancelaria para tratar

de disminuir esta diferencia.

Lo que busca Ecuador en su relacion con China es crear una plataforma de
inversiones, donde se dé prioridad al capital nacional y a su vez promover un
papel gubernamental mas efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo
nacional y aumentar los estandares de vida del pais, mediante la relacién entre la
promocién de una demanda local mas efectiva dentro del mercado ecuatoriano
en términos de mercados internos como base para consolidar el esfuerzo de
industrializacion en la nacion, para lo cual la presencia de China en la economia
ecuatoriana se refleja en sus multiples participaciones tanto en proyectos, como
en obras civiles, ademas de inversiones financieras tanto privadas como estatales

y tanto directas como indirectas.

Las empresas exportadoras ecuatorianas se ven afectadas de manera negativa por
la no renovaciéon de la ATPDEA con Estados Unidos lo que causa que sus
productos pierdan competitividad en el estado norteamericano, mientras que las
empresas importadoras ecuatorianas se afectan de forma negativa a traves del
establecimiento de diversos impuestos por parte del como: derechos
arancelarios, el pago de aranceles mixtos, la tasa por servicios aduaneros
FODINFA, el IVA, el ICE y el impuesto a la Salida de Divisas.

Las diferencias entre las relaciones bilaterales de Ecuador con China y EE.UU.
son notorias, mientras que con el pais norteamericano la balanza comercial es
positiva, porque el pais sudamericano consigue comerciar no solo sus bienes
tradicionales, si no también productos no tradicionales, empero de ciertas
diferencias politicas con el Gobierno estadounidense, con China la balanza
comercial es negativa, debido a que el crecimiento del comercio entre en el pais
asiatico y el estado suramericano se refleja en la importacion de productos por

parte del Ecuador, pero las exportaciones no crecieron de la forma esperada.

Ecuador es dependiente tanto de China como de Estados Unidos en el ambito
comercial, tanto para sus exportaciones como para los productos que requiere

importar para su aparato productivo.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Incrementar por parte del Gobierno ecuatoriano las relaciones comerciales con
paises denominados del Norte, de manera especial con Estados Unidos, para
incentivar la creacion de lazos comerciales entre inversionistas y empresas de
los dos estados con el fin de conseguir que la economia ecuatoriana mejore a
través de la generacion de una mayor demanda interna con el incremento de los
salarios de los trabajadores, asi como también permitir la inversion directa e

indirecta mediante el aperturismo de su mercado.

Impulsar de forma continua por parte de Ecuador el modelo de sustitucién de
importaciones, con la finalidad de suplantar parte de los productos que importa
el pais sudamericano por produccion interna, mediante el fortalecimiento del
cambio de matriz productiva, para que Ecuador deje de ser una economia que se
enfoque en la exportacion de materias primas y pase a ser exportador de bienes

con valor agregado.

Fortalecer por parte del Gobierno ecuatoriano sus lazos comerciales con China,
empero lo principal en esta relacion bilateral deberia ser incrementar tanto el
volumen como la variedad de exportaciones hacia el estado asiatico para reducir

la brecha negativa que tiene Ecuador en la balanza comercial bilateral.

Impulsar por parte de Ecuador la busqueda de ensanchar una plataforma de
inversiones con China, donde se dé prioridad al capital nacional y que a su vez
se promueva un papel gubernamental mas efectivo a través del cual se refuercen
las condiciones de desarrollo nacional para buscar aumentar los estandares de
vida del pais, empero debe mantener un control de la cantidad de dinero recibido
a manera de préstamos, asi como también no incrementar la preventa de crudo

que mantiene con el estado asiatico.
Reforzar por parte de Ecuador los lazos comerciales con Estados Unidos a fin de

conseguir un mecanismo parecido a la ATPDEA para que diversos productos

ecuatorianos no paguen aranceles para ingresar en el mercado estadounidense y
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que asi las empresas exportadoras ecuatorianas no se vean afectadas por la

pérdida de competitividad de sus productos.

Estabilizar y disminuir por parte del Gobierno de Ecuador los impuestos tales
como salvaguardias, derechos arancelarios, el pago de aranceles mixtos, la tasa
por servicios aduaneros FODINFA y el impuesto a la Salida de Divisas para que

las empresas importadoras ecuatorianas no se afectan de forma negativa.

Buscar por parte de las empresas exportadoras ecuatorianas nuevos mercados
donde su oferta exportable sea alta para que los que pueda abastecer con sus
bienes y servicios, ademéas de perfeccionar la calidad de sus productos para que

estos tengan acogida en el mercado internacional.

Indagar por parte de las empresas importadoras ecuatorianas mecanismos para
continuar con la importacion de ciertos productos que no se fabrican dentro del

pais y que son requeridos por los consumidores.
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ANEXOS

ANEXO 1
INDICE DE BALASSA

El indice de Balassa es un indicador que forma parte de los indices para el
calculo de las Ventajas Comparativas Reveladas, mediante el cual se puede medir “el
grado de importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado a otro mercado, versus
la importancia de las exportaciones del mismo producto en las exportaciones hacia el mundo” (Duran

y Alvarez, 2008).

La férmula para el calculo del indice de Balassa es la siguiente:

Xt/
gt LT
if

X k
A’T

rk _ - - ;- - ;-
X, = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el pais

Donde:

AT, = Exportaciones totales del pais i al pais j

X = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el mundo (w)

AT, = Exportaciones totales del pais i al mundo (w)

Para entender los resultados obtenidos posterior a la aplicacion de la formula se
utiliza la siguiente escala:

Entre +0.33 y +1 = Existe ventaja para el pais.
Entre -0.33y-1 = Existe desventaja para el pais.

Entre -0.33 y +0.33 = Existe tendencia hacia un comercio intraproducto.

Para este analisis del indice de Balassa, se debe normalizar el indice mediante la

siguiente férmula:

IVCR -1

VCR Norm=—-—
IVCR +1
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ANEXO 2
CALCULO DEL INDICE DE BALASSA

CALCULO DEL INDICE DE BALASSA DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS
EN BASE A LA EXPORTACION DE LOS 5 PRINCIPALES PRODUCTOS
ECUATORIANOS AL MUNDO

2709 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
X; 4.542.354 6.600.504 2.899.623 4.306.623 7.525.587 8.069.600 8.406.401
)‘Tg 5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951
rk
X i 7.428.356 10.567.947 6.284.131 8.951.941 11.799.973 12.711.229 13.411.759
XT, 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 1,41 1,39 1,38 1,41 1,47 1,42 1,41
IDB NORMALIZADO 0,17 0,16 0,16 0,17 0,19 0,17 0,17
0803 Bananas o platanos, frescos o secos.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
J‘v; 274.102 319.343 465.444 461.496 445.223 375.856 419.342
X‘Tg 5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951
rk
X 1.302.739 1.640.865 1.995.950 2.033.794 2.246.350 2.081.987 2.332.207
X?:“ 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,49 0,43 0,70 0,66 0,46 0,40 0,40
IDB NORMALIZADO -0,35 -0,39 -0,18 -0,20 -0,37 -0,42 -0,43
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados y congelados.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
X; 260.085 289.312 287.222 353.274 488.107 514.894 625.622
X‘Tﬂ 5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951
rk
> ¢ 601.040 715.652 666.008 850.868 1.176.453 1.279.766 1.794.992
AT, 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 1,00 0,90 1,29 1,22 0,95 0,90 0,78
IDB NORMALIZADO 0,00 -0,05 0,13 0,10 -0,02 -0,05 -0,12
1604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneos preparados.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ok
X i 52.868 43.272 37.149 39.149 86.048 113.859 120.573
X‘T& 5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951
rk
X fw 578.206 897.280 626.406 598.269 870.254 1.112.774 1.337.900
X?:u 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,21 0,11 0,18 0,19 0,23 0,23 0,20
IDB NORMALIZADO -0,65 -0,81 -0,70 -0,68 -0,63 -0,63 -0,66
0603 Flores y capullos, cortados pararamos o adornos, frescos y secos.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
k
X i 219.126 399.036 227.298 260.334 275.325 306.545 338.831
XT& 5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951
rk
X 403.028 557.458 546.698 607.761 679.902 771.290 837.280
XT, 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 1,26 1,60 1,25 1,25 0,93 0,89 0,91
IDB NORMALIZADO 0,11 0,23 0,11 0,11 -0,04 -0,06 -0,05
EXPORTACIONES TOTALES DE ECUADOR
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
EXPORTACIONES TOTALES DE ECUADOR A EEUU
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
5.977.819 8.435.819 4.625.857 6.077.496 9.725.735 10.662.567 11.130.951

Este cuadro permite observar el célculo del indice de Balassa entre Ecuador y Estados Unidos en base a la
exportacion de los 5 principales productos ecuatorianos desde el afio 2007 al afio 2013 en miles de délares FOB.
Fuente: Trade Map y CEPAL.

Elaborado por: Eduardo Teran
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ANEXO 3
CALCULO DEL INDICE DE BALASSA

CALCULO DEL INDICE DE BALASSA DE ECUADOR CON CHINA EN BASE A
LA EXPORTACION DE LOS 5 PRINCIPALES PRODUCTOS ECUATORIANOS

AL MUNDO

2709 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
k
X if 8.968 342.200 79.176 230.896 0 180.101 305.671
A‘?_[} 36.550 387.466 124.208 328.738 191.850 391.460 568.770
X:.- 7.428.356 10.567.947 6.284.131 8.951.941 11.799.973 12.711.229 13.411.759
XT:“ 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,46 1,57 1,41 1,40 0,00 0,86 1,00
IDB NORMALIZADO -0,37 0,22 0,17 0,17 -1,00 -0,07 0,00
0803 Bananas o platanos, frescos o secos.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
k
X i 98 1.588 372 1.044 3.967 18.550 14.964
)‘T& 36.550 387.466 124.208 328.738 191.850 391.460 568.770
-k
X w 1.302.739 1.640.865 1.995.950 2.033.794 2.246.350 2.081.987 2.332.207
AT, 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,03 0,05 0,02 0,03 0,21 0,54 0,28
IDB NORMALIZADO -0,94 -0,91 -0,96 -0,95 -0,66 -0,30 -0,56
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados y congelados.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rk
X i 188 0 3.272 9.190 37.413 44.192 72.554
XT[} 36.550 387.466 124.208 328.738 191.850 391.460 568.770
k
X i 601.040 715.652 666.008 850.868 1.176.453 1.279.766 1.794.992
X?:“ 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,12 0,00 0,55 0,58 3,70 2,10 1,77
IDB NORMALIZADO -0,79 -1,00 -0,29 -0,26 0,57 0,36 0,28
1604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneos preparados.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ok
X; 0 0 0 0 0 0 0
XT& 36.550 387.466 124.208 328.738 191.850 391.460 568.770
rk
X fw 578.206 897.280 626.406 598.269 870.254 1.112.774 1.337.900
X?:u 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IDB NORMALIZADO -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
0603 Flores y capullos, cortados pararamos o adornos, frescos y secos.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rk
X i 120 19 28 33 51 67 611
XT& 36.550 387.466 124.208 328.738 191.850 391.460 568.770
rk
X i 403.028 557.458 546.698 607.761 679.902 771.290 837.280
X?:“ 13.800.364 18.818.325 13.863.050 17.789.922 22.342.524 23.852.071 24.957.644
INDICE DE BALASSA 0,11 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,03
IDB NORMALIZADO -0,80 -1,00 -0,99 -0,99 -0,98 -0,99 -0,94
EXPORTACIONES TOTALES DE ECUADOR
| 2007 [ 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
" 13.800.364 18818325 ~ 13.863.050 = 17.789.922 | 22.342.524 | 23.852.071 = 24.957.644
EXPORTACIONES TOTALES DE ECUADOR A CHINA
| 2007 [ 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
36.550 387.466 124.208 328.738 191.85 391.46 568.77

Este cuadro permite observar el célculo del indice de Balassa entre Ecuador y China en base a la exportacion de los 5
principales productos ecuatorianos desde el afio 2007 al afio 2013 en miles de délares FOB.

Fuente: Trade Map

y CEPAL.

Elaborado por: Eduardo Teran
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