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Resumen

El presente estudio analiza la integracion regional en America Latina frente a la crisis del
COVID-19 durante el 2020 a través del caso de la Comunidad Andina (CAN). El objetivo es
determinar los principales elementos que llevaron a que su respuesta regional haya sido
limitada a pesar de que sus paises miembros compartieron varias necesidades en el marco de
la emergencia. EI ambito tedrico principal es el neofuncionalismo desarrollado por Philippe
Schmitter, y es la razon por la cual se enfocara en las élites nacionales y su incidencia en el
nivel y alcance de la institucion regional. Debido a la importancia de las debilidades
preexistentes a la irrupcion de la pandemia, el primer capitulo traza un recorrido historico por
las diferentes olas de regionalismo en América Latina y de la vida institucional de la CAN.
Ademas, se describen todas las acciones tomadas por el organismo durante el periodo. El
segundo capitulo evalla estas acciones para llegar a diagnosticar un encapsulamiento que no
cambio a pesar de la crisis. Para esto primero sera necesario revisar los principales conceptos
y variables establecidas por el neofuncionalismo. Finalmente, el tercer capitulo trata de
descubrir cual fue el principal factor detras de este estancamiento, partiendo de la seleccién
de una variable independiente (complementariedad del valor de las élites) y procediendo a su
operacionalizacién. Debido a que se necesitaba medir aquello que no se puede observar
directamente (valores), el método empleado fue el analisis de contenido de Klaus
Krippendorff. Este Gltimo permitié establecer una relacion directa entre el grado de
coincidencia de un determinado valor presente en los discursos de los representantes
gubernamentales de los paises miembros y la invariabilidad tanto del nivel de autoridad como
del alcance de las instituciones andinas, que, en conjunto llevd a que se perdiera la
oportunidad en la crisis.

Palabras claves: integracion regional, regionalismo, pandemia COVID-19, Comunidad
Andina, neofuncionalismo, encapsulamiento, anélisis de contenido, élites nacionales
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INTRODUCCION

La pandemia por COVID-19 sacudio el mundo a partir de diciembre del 2019, cuando el
primer caso se registré en China. Rapidamente, se esparcid por todas las regiones del mundo
hasta llegar a Latinoamérica el 26 de febrero del 2020 (BBC, 2020). Nuestra region, sin duda,
ha sido una de las méas golpeadas por los efectos de la crisis social y econémica como
consecuencia del virus. Frente a esta amenaza transnacional que afecta a todos los paises sin
excepcion, la integracion regional resulta ser una estrategia extremadamente til. En efecto,
existe un consenso entre academia, organismos regionales, e incluso gobiernos sobre la
urgencia de enfrentar los efectos de la pandemia por COVID-19 de manera méas coordinada

y efectiva.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su primer
informe de respuesta a la COVID-19 sobre los efectos econdmicos y sociales en América
Latina, afirma que la region no tiene otra opcidn estratégica mas que fortalecer la
coordinacion e integracion regional para mitigar los efectos de la pandemia (CEPAL, 2020).
Por su parte, Pablo Garcia, jefe de la Unidad de Integracién Regional del Banco
Interamericano de Desarrollo, plantea que la accion colectiva regional no es una opcion, sino
una necesidad frente a la magnitud de los impactos de la COVID-19 en América Latina
(Garcia, 2020). Adicionalmente, el Grupo de Reflexion sobre Integracion y Desarrollo en
América Latina y Europa (GRIDALE) ha empezado a desarrollar una propuesta que incluye
un Plan de Accion para el relanzamiento de la integracion latinoamericana en la
postpandemia. Esta propuesta enfatiza el papel reactivador de la integracion en la
recuperacion de los impactos negativos de la pandemia en beneficio de las poblaciones méas

afectadas.

Se reconoce, pues, que la integracion regional sirve para poner en marcha acciones
en busca de mejores resultados en el bienestar y las condiciones de vida de la poblacién
(Vieira y Pefia, 2021). Esto es algo en lo que coinciden los representantes de los paises
miembro de los organismos regionales en Ameérica Latina, pues “trabajar conjuntamente por
los mas vulnerables de nuestras poblaciones” es algo que aparece en sus discursos cuando se
refieren a la pandemia y al actuar de su organismo regional. Lamentablemente, Birle (2008)
asegura que después de 50 afios de integracion, los resultados han sido decepcionantes, pues
no se ha logrado avanzar de manera decisiva en la creacion de estructuras duraderas de
cooperacion e integracion. Aun frente al complejo escenario que planted la pandemia, fue
notorio el posicionamiento individual de los paises latinoamericanos en la adopcion de

politicas contra el virus, en lugar de una respuesta colectiva que unifique acciones.



El gran problema de esto, segun Neves, Junqueira, & Ribeiro (2021), es que el mayor
impacto de la accion unilateral y el combate sin coordinacion multilateral se lo llevan las
comunidades mas vulnerables (Pag. 143). De hecho, los gobiernos de América Latina fallaron
a sus poblaciones en la pandemia, y se podrian haber evitado muchas muertes por medio de
una mejor respuesta a tiempo (Bolle, 2021). Asi es como es en esta idea de la integracion para
los ciudadanos que esta investigacion encuentra su justificacion. Adicionalmente, la region
sigue estando relegada en materia de integracion y pierde poder politico y economico frente
a un escenario que continta formando bloques en otras regiones. En ese sentido, la
investigacion también busca contribuir a los estudios de integracidn regional que intentan

impedir ello.

Han pasado dos afios desde el inicio de la pandemia, y mas de 46 millones de
contagios en Latinoamérica (Johns Hopkins University, 2021), y es momento de comenzar a
cuestionar esta inaccion, no solo frente a la crisis por la pandemia, sino también por las futuras
crisis que vendran en el mundo postpandemia. Ahora bien, debido a que la heterogeneidad de
escenarios demanda de analisis precisos y muy delimitados en cuanto a su enfoque (Sierra,
2020), esta investigacion se concentrara en el caso de uno de los organismos regionales
pioneros en América Latina: la Comunidad Andina. Esta decision se justifica en factores
como la accesibilidad de informacion por la cercania geografica; su relevancia debido a que
es una de las organizaciones regionales mas antiguas en la region; y en el hecho de que, en la
medida de lo posible y de manera muy limitada, es la organizacion regional que tomo un

mayor frente durante la pandemia.

Por tanto, resulta necesario preguntarse que fue lo que llevo a que los paises andinos,
a pesar de las necesidades en comun surgidas justamente a partir de la crisis, no respondan
de manera colectiva a la pandemia; sobre todo, en un contexto de crisis que podria haberse
convertido en una oportunidad. Desde la teoria de integracion que guiara esta investigacion
denominada neofuncionalismo, a la pregunta de investigacion se la puede formular a partir
de términos de estancamiento institucional e imposibilidad de expandir el alcance y/o la

autoridad del organismo regional para ocuparse de esas necesidades.

De esta manera, queda planteada asi: ¢cual fue el factor principal que impidi6 que la
Comunidad Andina saliera de su encapsulamiento y entrard en un proceso de spillover para
enfrentar las necesidades comunes surgidas a partir de la pandemia por COVID-19 durante
el periodo 20207 La hipotesis central planteada en base a la revision bibliografica, contextual
y teorica sefiala que este factor principal se tratd de la actuacion de las élites nacionales, en

especifico, de los niveles de complementariedad de valores entre ellas. El objetivo de la



investigacion es comprobar esto a través de tres instancias secuenciales: una contextual, una

tedrica, y una metodologica.

El primer capitulo se trata de la contextual, ya que su objetivo es describir las acciones
tomadas por la Comunidad Andina frente a la pandemia por COVID-19 durante el periodo
2020 dentro de su contexto histérico e institucional. Se revisara la historia del regionalismo
latinoamericano y la de la Comunidad Andina inscrita en ésta. Asimismo, se sefialaran las
principales debilidades de estos procesos en base a autores expertos en integracion
latinoamericana como Vieira, Pefia, Hurtado, Nolte, Weiffen, Sanahuja, Giacalone y
Bustamante. A partir de esto, se entenderd como la pandemia acentud estas debilidades ya
existentes antes, dejando indicios claros para la posterior eleccion del factor principal detras
de la inoperancia durante el 2020. Como resultado, tenemos una linea de tiempo con todas y
cada una de las acciones tomadas por el organismo regional durante este periodo,

entendiéndolas dentro del contexto y limitaciones del organismo ya descritas.

El segundo capitulo se trata de la tedrica, ya que su objetivo es aplicar la teoria
neofuncionalista al caso para brindar un diagndstico de su situacion previa y durante la
pandemia. Para ello, primero se pasaré revista a las principales teorias de integracion regional
y el contexto donde surgieron; con el objetivo de determinar que el neofuncionalismo es una
de las més adecuadas para analizar el caso. En ese sentido, se mencionara el pensamiento de
sus principales exponentes como David Mitrany, Ernst Haas, Leon Lindberg, y Philippe
Schmitter. Es a partir de los textos de este ultimo autor de dénde se plantean los conceptos y
relaciones tedricas mas importantes de esta investigacion. El planteamiento de la variable
dependiente (nivel de autoridad y alcance de la institucion regional), su diagramacion y
ramificaciones, asi como el énfasis en los conceptos de encapsulamiento y spillover seran
fundamentales. Como resultado, y a través de una evaluacion por criterios de las acciones
regionales tomadas descritas en el capitulo anterior, se diagnostica un encapsulamiento y zona
de indiferencia limitada a la Comunidad Andina, a pesar de que si existieron instancias o
tentativas de spill-around. De manera general, los procesos de flexibilizacion de la
organizacion durante las décadas de 1980 y 1990 resultaron en una caida significativa en el
nivel y alcance de la autoridad de sus instituciones, de la cual no se ha recuperado, y desde la

cual también hizo frente a la pandemia.

El tercer capitulo es la metodoldgica, y su objetivo es analizar el factor principal
detras de la imposibilidad de Ilegar al spillover y mantenerse encapsulada durante el 2020;
pues se comprobd que las necesidades en comun surgidas por la pandemia podrian haber

significado una oportunidad de cambiar esto. Para esto, primero se revisan las variables



independientes propuestas por Schmitter, para escoger por criterios de relevancia y viabilidad
de operacionalizacion la denominada Complementariedad de valores de las élites (EVC), que
estudia predominantemente el grado de coincidencia en intenciones e intereses relacionados
a la integracién entre éstas. La operacionalizacion prescrita por la teoria es realizar un analisis
de contenido, y es asi cdmo se establece y se describe esta metodologia en base al trabajo de
Klaus Krippendorff. Este autor describe seis pasos: la determinacion de las unidades de
analisis, el muestreo, el disefio, la codificacion, las inferencias y la validacion. Aplicado al
caso, esto resulto en todas las declaraciones emitidas por representantes o portavoces de los
grupos politicos nacionales involucrados en el proceso durante ese periodo. La muestra
representativa consistié en un total de 8 discursos, 2 por cada pais de los presidentes y
cancilleres en dos ocasiones: la celebracion por los 51 afios de la CAN y la vigésima reunion

del Consejo Presidencial Andino; los dos circunscritos en el contexto de la pandemia.

El disefio probablemente sea la parte mas importante del analisis de contenido porque
es en dénde la variable se transforma a categorias analiticas medibles, y donde se establece
la conexion entre los datos observables del discurso con aquello que se quiere conocer. En
este caso, las categorias son justamente los valores de los que se busca determinar el nivel de
complementariedad; y se determinaron a partir de una diseccion de la variable en sus
elementos. Asi, por motivos de participacion estan los valores del comercio y libre mercado
frente a los de la unién politica; por evaluaciones a favor o en contra del proceso andino estan
los valores de la integracion frente a la proteccion de la soberania nacional; por naturaleza e
intensidad del compromiso politico estan el rigor institucional frente a la flexibilizacién de
procesos; y por expectativa de distribucion de beneficios estan los valores de una equitativa
frente a una inequitativa o que espera mas que los demaés socios. Para cada una de estas se
determinaron cddigos que se pueden encontrar de manera observable e inmediata en el
discurso, y que ademas sean representativos simbolicamente de estas categorias. Asi pues, se
fundamenta la relacion entre los datos del discurso y aquello que no se puede observar
directamente, es decir, los valores. En tanto a las técnicas analiticas, estas fueron dos: buscar
la frecuencia absoluta individual de cada codigo, y después la coocurrencia de ese codigo en
los cuatro discursos, debido a que su existencia y repeticion (o falta de éstas) en los discursos
de los cuatro paises evidentemente representa una complementariedad baja, media o alta, en

el mejor de los casos.

Asi es como se logr6 obtener un resultado por cada categoria y una inferencia, que
vincula el resultado de la variable independiente a la dependiente, es decir, al nivel o al

alcance de las instituciones regionales, por cada elemento. De manera general, la



complementariedad fue alta para el comercio y libre mercado frente a una media en la union
politica que se ocupa también de temas sociales. Esto hizo que los motivos de participacion
expandan minima y superficialmente el alcance de la Comunidad Andina durante la
pandemia; lo que a su vez no significa mucho si no se complementa con una expansion en el
nivel de autoridad. Por su parte, la complementariedad tanto en el valor de la integracion
regional como en el de la soberania nacional es alta entre los discursos, lo que quiere decir
que los dos valores conviven en las élites nacionales, en la medida en que se reconoce la
importancia de la integracion, pero se sigue conservando cierta precaucion por defender la
soberania en ambitos de competencia nacional. Esto ademas de encapsular a la integracion
andina, la hace inestable, ya que termina dependiendo del momento politico el hecho de que
uno se sobreponga sobre otro.

Por el lado de la naturaleza e intensidad del compromiso politico, se comprueba
también la tendencia hacia la flexibilizacion e incumplimiento de decisiones, ya que la
complementariedad en el rigor institucional es baja, por no decir inexistente. Esto termind
afectando gravemente el nivel de autoridad delegada a la organizacién. Por altimo, los
resultados de las expectativas de distribucion de beneficios fueron también interesantes, ya
que la complementariedad fue baja en ambas. Lo que hay que resaltar aqui es la falta de
mencion o cuidado a los beneficios tangibles y concretos que los paises miembros reciben en
el presente como resultado del acuerdo regional. Las pocas menciones a cierta valoracion de
equidad en distribucién son prospectivas, e hicieron que las élites nacionales no tengan

motivos por los cuéles expandir el alcance de la Comunidad Andina a otras areas.

Todo esto ultimo explica el encapsulamiento de la Comunidad Andina durante la
pandemia, y consecuentemente, varios de los siguientes hechos: la inexistencia de acciones
preventivas a la llegada del virus; la predominancia de las acciones reactivas o fuera de
contexto junto también con las pocas que de hecho tuvieron que ver algo con una respuesta a
la pandemia; la sobreabundancia de acciones de caracter declarativo o recomendatorio; y la
falta de acciones vinculantes que tengan conexion directa con lo sanitario o el alivio
financiero y social. A esto se le suma la inoperancia de instituciones como el Convenio de

salud Hipolito Unanue y el Banco Andino de Fomento.

Todos los supuestos que guian esta investigacion provienen de la teoria o la
metodologia. Todo esta justificado por un precedente de este tipo, ya que el criterio de validez
es fundamental para su relevancia posterior. En ese sentido, también se validaron los

resultados a través de entrevistas a expertos en regionalismo latinoamericano y andino. A
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partir de esto, se obtuvo consenso en ciertos resultados, y abrieron interesantes discusiones

en otros.

Finalmente, las conclusiones tienen que ver con la comprobacion de la hipotesis y sus
limitaciones, asi como la importancia de rescatar estos temas para un mundo postpandemia
con mas crisis por venir. Las recomendaciones, en cambio, fueron de tipo contextual para la
Comunidad Andina, tedrico para el neofuncionalismo y las teorias de integracion regional en
América Latina, metodolégico para el uso del analisis de contenido, y propositivo en cuanto

a temas de futuras investigaciones.
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CAPITULO I: La Comunidad Andina frente a la pandemia por COVID-19 durante el
2020

1. Integracion latinoamericana

"Fuera de Europa, en ningln otro lugar como en América Latina, los intentos
de integracion y pensamiento sobre ella se han desarrollado de forma tan amplia en el
espacio y tan consistente en el tiempo" Andrés Malamud.

La integracion latinoamericana ha sido durante mucho tiempo parte de la politica exterior de
la region. Si bien las primeras propuestas de unidad politica comenzaron a raiz de la
independencia cuando Simon Bolivar promulgaba en los Congreso de Angostura (1819) y
Panama (1826) sus deseos de integracién continental, solo desde mediados del siglo XX se
pueden identificar claramente las olas del regionalismo latinoamericano. En sus origenes, el
fracaso de intentos de unificacion politica condujo a la aparicion del panamericanismo, una
nocién de wunion continental para la gestion de las relaciones internacionales
institucionalizada con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948 (Malamud,
2010). A partir de este momento, se darian varios momentos y tendencias del regionalismo,
determinados por los vaivenes politicos, que han dado lugar a tres clases de cambios:
modificaciones de los esquemas ya vigentes, creacion de nuevos o desintegracion. El rol que
han ocupado las crisis es fundamental también, ya que la reaccion ante éstas determind

muchas veces la reingenieria de la integracion.

Gréfico 1: recorrido historico del regionalismo latinoamericano

1960-1970 ALALC, Pacto
Andino, MCCA

Regionalismo estructuralista- integracion economica —
modelo de sustitucion de importaciones - influencia europea

Regionalismo abierto liberal — enfoque comercial en Mercosur

exportaciones— post crisis de 1980 y crisis de credibilidad

2000 Unasur, ALBA,

Regionalismo postliberal o poshegemonico contrario al CELAC

abierto — enfoque social y politico - gobiernos de izquierda

2010 Alianza del
Pacifico,

Vuelta del regionalismo abierto — inspirado por la caida de
las organizaciones del periodo anterior

Prosur

Fuente: Elaboracién propia en base a revision bibliogréfica

Los primeros esfuerzos de integracion se dieron en la década de 1960. Una vez
recuperada la capacidad productiva de los paises industriales después de la Segunda Guerra
Mundial, las circunstancias obligaron a los paises latinoamericanos a buscar dentro de sus
fronteras el abastecimiento de productos que no podian obtener del exterior. Esto activo en
la region el interés por la integracién, pero ya no como unidad politica, sino econémica. Esta

primera ola se puede dividir en dos. En la primera se establecid la Asociacion
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960, mientras que la segunda consistio en
la creacion de grupos subregionales tras el fracaso de esta tentativa entre los paises
sudamericanos y México. De esta manera, se crearon el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 1960; el Pacto Andino en 1969 y la Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1973
(Hurtado, 1999; Massad, 1999; Malamud, 2010; Vieira, 2008).

El pensamiento de Radl Prebisch?, director de la CEPAL, inspir6 éstos y demas
proyectos de integracion por las siguientes décadas. El sostenia que la integracion econémica
era el inico medio para superar tanto la dependencia a la exportacién de productos primarios
como los limites que el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones estaba
encontrando dentro de los mercados nacionales. A través de la integracion se podria crear un
mercado mas amplio a través de preferencias arancelarias al interior de los grupos en proceso
de integracion, y asi potenciarlos frente a otras regiones (Massad, 1999; Deustua, 1999;
Malamud, 2010).

En un principio, estas iniciativas mostraron éxito. En el transcurso de sus primeros
afios, lograron aumentar considerablemente la proporcion del comercio entre si. EIl MCCA
logro alcanzar un 26%, en ALALC aumentd 20 veces entre 1960 y 1980, mientras que en el
centroamericano aumento 4 veces mas rapido que el comercio de estos paises con el resto del
mundo (Massad, 1999). Lamentablemente, esto no duré méas de 10 afios, pues sus objetivos
originales fueron demasiado ambiciosos. Ademas, debido a la coyuntura generada por la
crisis de los ochenta, se perdié la vigencia de las bases que sustentaban estos proyectos
integracionistas. La ALADI, el Pacto Andino, y el MCCA atravesaban una etapa critica,
mientras el comercio intrarregional latinoamericano se contrajo hasta un 50% en el lapso de
dos o tres afios (Hurtado, 1999). Asi se acabd este primer movimiento integracionista que ya
habia mostrado severos sintomas de agotamiento y una aguda crisis de credibilidad por el
incumplimiento de sus metas y de los plazos establecidos para la implementacion de los

acuerdos suscritos (Massad, 1999).

La siguiente oleada a partir de los afios ochenta hasta los noventa fue la del
"regionalismo abierto"”, y pretendia combinar la preferencia regional con la apertura
extrarregional (Malamud, 2010). Este nuevo impulso vino de la mano con caracteristicas
opuestas a las del periodo anterior: la apertura de las economias nacionales, la reduccién del
intervencionismo del Estado y el influyente papel de la inversion extranjera (Hurtado, 1999).

Se redefinié a la integracion como una herramienta para enfrentar la crisis a través de una

! Expuesto en su obra de 1950: "El desarrollo econémico de América Latina y sus principales problemas".
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transicion del modelo que proponia la integraciéon como una forma ampliada de sustituir
importaciones (integracion hacia dentro) hacia uno que propone la integracion que contribuya
directamente a la apertura hacia los mercados internacionales (integracion hacia fuera)
(Massad, 1999).

A partir de esta ldgica, se dio una proliferacion de acuerdos entre distintas
combinaciones de paises que apuntaban a una liberalizacion completa. Los esquemas ya
vigentes tuvieron que redefinirse en orientacion y ritmo para salvarse y comenzaron a
flexibilizar sus compromisos (Massad, 1999). La ALADI puso en marcha la Rueda Regional
de Negociaciones y el Grupo Andino acelerd la reforma del Acuerdo de Cartagena. Sin
embargo, el MCCA no sufri6 modificaciones del mismo tipo. Mé&s adelante, vendrian los
acuerdos celebrados entre Argentina y Brasil en 1986, que serian la base de la creacién del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) en la década de 1990 (Hurtado, 1999). Estos procesos
también alcanzaron un éxito temprano tanto en intercambios comerciales como en el plano
de coordinacion de politicas. La mayoria de ellos siguen existiendo, con ligeras o radicales
modificaciones; pero ninguno alcanzé sus objetivos iniciales (Malamud, 2010; Sanahuja,
2008).

El regionalismo abierto entrd en crisis para el 2005. Entre los factores que dieron
origen a esta situacion estd la contradiccion en la que se pretendia manejar: promoviendo
politicas de liberalizacion econémica intrarregional con una baja proteccion externa al mismo
tiempo que trataba de hacer frente a los desafios de la globalizacion y la regionalizacion.
Ademas, su “regionalismo ligero” comenz6 a privar a los procesos de integracion de
mecanismos decisorios, de legitimacion y control adecuados; erosionando su eficacia y
credibilidad. En linea a esto, organismos como la ya entonces reformada Comunidad Andina
y el Mercosur entraron en crisis, y dieron paso a nuevas propuestas como la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur) en 2004, la Alternativa Bolivariana para los pueblos de
nuestra América (ALBA) en 2008 y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios

2 se caracterizo

(CELAC) en 201 1. Esta ola del regionalismo “postliberal o post-hegemonico
por la primacia de la agenda politica en linea a una menor atencién a la comercial; el
distanciamiento de las estrategias del regionalismo abierto centradas en la liberalizacion
comercial; el retorno del papel del Estado por encima de actores privados y el mercado; y una
mayor preocupacion por las dimensiones sociales y las asimetrias en desarrollo (Sanahuja,

2008).

2 Se asociaba a los gobiernos de izquierda populistas que se fueron instalando en la region durante la
década del 2000.
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Posteriormente, durante la década del 2010, estas organizaciones comenzarian a sufrir
fuertes movimientos en detrimento de su supervivencia. Como resultado de su extrema
politizacion, la falta de afinidad politica junto con el declive del liderazgo de Brasil y
Venezuela, comenzarian a perder dinamismo (Alvarez, 2020). Simultaneamente, emergio6 la
iniciativa Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) en 2019 de la mano de
gobiernos de derecha. Por su parte, la firma de un acuerdo en el ambito comercial del
Mercosur con la Union Europea en 2019 hizo resurgir en el bloque intereses y objetivos
lejanos a la agenda politica postliberal. A esto, se suma la creacion de la Alianza del Pacifico
en 2011, cuyo modelo apunta primordialmente a la vinculacion comercial con los paises

asiaticos de la cuenca del Pacifico (Alvarez, 2019; Klaveren, 2018).

Estas organizaciones no estan exentas de las mismas debilidades de anteriores olas, y
pueden hacer que entren en crisis eventualmente. Por un lado, en términos institucionales, se
visualiza la voluntad de los jefes de Estado de evitar estructuras burocraticas- una débil
institucionalizacion y cardcter presidencialista-. Por otro lado, mas all4 de las metas

comerciales, no queda claro qué tipo de integracion se quiere llevar adelante (Alvarez, 2019).

Asi pues, la méas reciente de las olas de regionalismo se trata de una mezcla — todavia
en construccion- entre los remanentes del regionalismo postliberal junto con una vuelta, por
ahora, apacible del regionalismo abierto. Este periodo no se ha acabado en su totalidad, y es
dentro del cual se desenvolverian las organizaciones regionales latinoamericanas durante el
2020. Un contexto con una integracién que no vive su momento mas dinamico, ya que cuenta
con una arquitectura regional compleja, por momentos contradictoria e incluso caotica
(Klaveren, 2018).

2. Debilidades de la integracién latinoamericana

La region acumula més de setenta afios de experiencia, y, aun asi, es un proyecto que no ha
logrado cumplir con las expectativas que plantea, pues ha marchado sobre su propio terreno
(Hurtado, 1999). De esta manera, ademas de trayectoria, también ha acumulado debilidades.
Maés recientemente, durante la segunda década del siglo XXI, se enfrentd a diversos “factores

»3y cambios en su estructura que afectaron su resiliencia. Debido a que identificarlos

de estrés
ayuda a explicar cdmo la regién enfrenta una crisis, Nolte & Weiffen (2021) describen

algunos relacionados a su caracter disperso, sus bajos niveles de regionalizacion econémica,

3 Nolte & Weiffen (2021) introducen el término “factores de estrés” para describir factores que ponen a
prueba las estructuras regionales y pueden agravar problemas preexistentes en el regionalismo.
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la priorizacion de vinculos extrarregionales, la inexistencia de un liderazgo regional, y varios

factores de ideologizacion politica.

Existen varios procesos de integracion que se superponen entre si. América Latina ha
sido una regién abierta para la implementacién de nuevos proyectos regionales y la
reorientacion de proyectos existentes. Esto puede acarrear desventajas al ser estos esfuerzos
difusos y dispersos®. Esto ha generado también un proceso de subregionalizacion, es decir,
diferentes segmentos o niveles de integracion coexisten dentro de la misma regién (Nolte &
Weiffen, 2021). Desde antes no estaba claro que las diversas iniciativas regionales en marcha
sean compatibles entre si. Mas aun, parece que las subregiones no se comunican entre ellas,
por lo que puede haber dificultades de tipo formal y logistico a la hora de tratar de converger
en medio de una telarafia de entendimientos (Massad, 1999).

Los bajos niveles de comercio intrarregional a causa de vinculos econdémicos
extrarregionales mucho mas fuertes es un fenémeno histérico: mientras que los paises que
dieron origen a la Comunidad Econémica Europea a fines de los afios cincuenta ya habian
alcanzado un grado de integracion comercial cercano al 50% del comercio total, los paises de
la ALALC tenian un 7%, y los del Grupo Andino apenas un 3% (Massad, 1999). Més
adelante, entre 1990 y 2014, el comercio intrarregional como porcentaje del total no super6
el umbral del 20%. Ademas, las bajas tasas de crecimiento y la reprimarizacion® de la década
del 2010 han resultado en una pérdida de impulso al comercio intrarregional. Este hecho,
junto con las crisis en las que ya se encontraban las economias latinoamericanas desde el fin
del ultimo boom de las materias primas, ha formado una vulnerabilidad especial en un

contexto internacional adverso.

Debido a que los paises estan concentrados en su politica doméstica o en sus
relaciones extrarregionales, también se ha hecho notar la inexistencia de un liderazgo regional
fuerte (singular o compartido) que pueda promover proyectos regionales o ponga fin a la
parélisis por la que atraviesan algunas de las organizaciones (Nolte & Weiffen, 2021). En
relacion a esto, estan las tendencias en las que se han inscrito algunos de los paises de América
Latina relacionadas a un “neoproteccionismo que incita al cierre de fronteras y a disminuir
las medidas globales, regresando al aislamiento basada en fuertes posiciones nacionales”

(Vieira & Pefia, 2021). Se debe prestar especial atencion al auge de una nueva derecha en la

4 Phillips y Prieto (2011) afirman que la presencia de proyectos regionalistas segmentados y superpuestos
no es una manifestacién del éxito de la integracion, sino que, por el contrario, sefiala el agotamiento de su
potencial.

®La predominancia del sector primarios en sus exportaciones ha sido un obstaculo para alcanzar esa
regionalizacién econdmica.
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region, que Sanahuja & Lépez (2020), describen como populista o “neopatriota”; pues con
su posicion “antiglobalista” cuestiona las instituciones y acuerdos multilaterales en base a
una vision nacionalista e ideologizada de la politica exterior con un estricto rechazo de

restricciones a la soberania (Sanahuja, 2008; Nolte & Weiffen, 2021).

Este abandono de instancias multilaterales también tiene que ver con el proceso
paulatino de desinstitucionalizacion de algunas organizaciones del continente. En efecto, la
ya ligera estructura institucional del regionalismo latinoamericano se debilité ain més desde
1990 y durante la primera década del siglo XXI (Sanahuja, 2008). Poco a poco, se ha preferido
un pluralismo regional constituido por organizaciones flexibles, con atribuciones no
vinculantes, y basadas enteramente en interacciones intergubernamentales. En consecuencia,
se ha instaurado la costumbre de incumplir decisiones tomadas por los organismos regionales.
Segun Hurtado (1999), se trata de una atavica incapacidad latinoamericana para concretar en
programas viables y en acciones especificas los compromisos asumidos por los gobiernos.
Aln mas, constituyen cosas diferentes lo que se dice en los acuerdos que la realidad, de
manera que aquellos quedan reducidos a simples declaraciones de propdsitos y a expresiones
de buena voluntad (Pag. 119).

Esta preferencia hacia el intergubernamentalismo ademés ha hecho que las
organizaciones sélo reaccionen a demandas puntuales de los paises que lo componen, lo que
las vuelve en extremo dependientes y vulnerables a factores politicos como los cambios de
gobierno y las expectativas de éstos con el regionalismo (Neves, Junqueira, & Ribeiro, 2021).
Esto ultimo se refleja en el impulso que la integracion ha tomado en época de fuertes
liderazgos y afinidades politicas entre presidentes, como en los afios noventa (cuando se
fundo6 el Mercosur, y se reformaron la CAN y el MCCA) y en la primera década del siglo
XXI (cuando se cred ALBA, Unasur, Celac, y la Alianza del Pacifico). Desafortunadamente,
esto también ha hecho que, en época de regimenes politicos antagonicos y falta de consenso,

se propague el distanciamiento reflejado en bloqueos y retrocesos en tiempos cruciales.
3. La Comunidad Andina

La Comunidad Andina (CAN) es un organismo integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perl. Ademas, cuenta con cinco paises asociados (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay) y dos observadores. Naci6 con la misién de promover el desarrollo de los paises
andinos, asi como el mejoramiento de la calidad de vida de sus 111 millones de ciudadanos.
Conjuntamente, cuenta con exportaciones intracomunitarias por mas de 8 mil millones

dolares y exportaciones al mundo ascendentes a 116 mil millones de délares (Pedraza, 2020).
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Se trata de uno de los procesos de integracion mas antiguos de la region latinoamericana
que ya cumplio mas de 50 afios de existencia (Secretaria General de la Comunidad Andina,
2020). Inicialmente como Pacto Andino, fue fundado por el Acuerdo de Cartagena del 26 de
mayo de 1969. Su modelo fue funcional a las ideologias y necesidades regionales de ese
momento, pues buscaba complementar los esfuerzos nacionales de la sustitucion de
importaciones (Cornejo, 1999). Fue también el més influenciado por el de CEE, la cual
incluso recomendd que su modelo fuese adoptado por el Acuerdo de Cartagena (Giacalone
& Bustamante, 2015). Como resultado, el Pacto Andino se construyé en base a este modelo,
pues aspiraba generar un sentido de comunidad e imprimir decisiones colectivas, creando asi

la base para la “supranacionalidad” (Neves, Junqueira, & Ribeiro, 2021).

Originalmente, el Pacto Andino cre6 la Comisidn con responsabilidad en legislacion y
formulacion de politicas generales y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) con
responsabilidades técnicas y administrativas como érganos principales; el Comité Consultivo
Econdmico y Social, como el érgano auxiliar; y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y
el Fondo Andino de Reservas (FAR) como brazos financieros. No se contemplé ni un
Parlamento ni un Tribunal de Justicia, pues se crearian mas tarde en 1979 cuando el Pacto
Andino pas6 a denominarse GRAN (Grupo Andino). Ademés de hacer del Parlamento
Andino y el Tribunal Andino de Justicia drganos principales del Acuerdo de Cartagena, se
dividié el Comité Consultivo Econdmico y Social en Consejo Consultivo Empresarial y
Consejo Consultivo Laboral; y se cred el Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino
de ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE). Estos dos actuaron a titulo no oficial hasta
1996, ya que no fueron agregados en el texto del Protocolo de Quito de 1987. EI GRAN
finalmente se convirtié en la Comunidad Andina en 1996 cuando pasé por una reforma
institucional con la firma del Protocolo de Trujillo (Giacalone & Bustamante, 2015). El
resultado fue el actual Sistema Andino de Integracion (SAI) con sus diferentes érganos
intergubernamentales, comunitarios e instancias de participacion de la sociedad civil (Ver
Gréfico 2).

Con més de 800 decisiones y 2000 Resoluciones, la Comunidad Andina ha logrado
prevalecer a la prueba del tiempo, los cambios de gobierno y olas del regionalismo
latinoamericano. Ha logrado tratar temas como la armonizacion de politicas, el libre comercio
de servicios, el acceso a mercados, la sanidad agropecuaria, el transporte, las relaciones
exteriores, las aduanas, el arancel externo comun, las telecomunicaciones, la agenda

sociocultural y educativa, el ambiente y desarrollo sustentable, la propiedad intelectual, la
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estadistica, la comunicacion satelital y una gama de temas sociales (Giacalone & Bustamante,
2015; Secretaria General de la Comunidad Andina, 2020).

Gréfico 2: Sistema Andino de Integracion (SAI)
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Fuente: Elaboracion propia en base a documento Informativo “Somos CAN” por la
Secretaria General
4. Desencuentros en el proceso regional: balance de sus logros y principales
debilidades

En sus primeros afios de vida, la CAN tuvo muy buenos resultados, pues el impulso
generalizado en la regién para ampliar mercados durante la primera ola significé para la
region andina un aumento de comercio impresionante entre 1960 y 1980: 6 veces mas rapido
que su comercio con el resto del mundo. Prueba de su éxito original estd su impacto en las
exportaciones de paises como Ecuador, las cuales crecieron en forma acelerada hasta 1976.
Ademas, la subregion comenzo6 a convertirse en un mercado potencial para una serie de
industrias que fueron formandose, ya que la participacién de los productos industriales pasé
aser del 63% (Cornejo, 1999). La capacidad normativa andina también se amplié en términos
de facilitacion de procesos de proposicién, negociacion y aprobacion de decisiones,
resoluciones y otros instrumentos juridicos. Este incremento se refleja en el nimero de
decisiones aprobadas: mientras que fueron 397 entre 1969 y 1996, tan s6lo entre 1996 y 2005,
este nimero aumento a 625. Es decir, las decisiones aprobadas casi se duplicaron en diez afios
(Bustamante, 2006).

Ahora bien, a pesar de su éxito original, las intenciones del Acuerdo de Cartagena

pronto debieron enfrentarse a una realidad dificil y a un ambiente restrictivo para su avance.
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Actualmente, la CAN esta lejos de ser una zona de libre comercio en toda regla debido al
levantamiento de barreras no arancelarias y obstaculos al comercio que nunca se eliminan del
todo. Mas aln, la Union Aduanera andina no se ha podido implementar ni tampoco ha sido
capaz de implementar un Arancel Externo Comun (Vieira, 2008; Malamud, 2012; Sanahuja,
2008). Muchos de los problemas que explican esto tienen que ver con la desconfianza entre
los socios en base a distintas percepciones sobre la distribucidn de costos y beneficios, la falta
de apoyo politico al proceso, el escaso cumplimiento de los compromisos expresado en una
violacién generalizada de las decisiones andinas, los problemas al interior de los paises y
entre ellos, y las dificultades para avanzar en materia de armonizacién de politicas. Esto ha
hecho que la integracion andina se sumerja en una crisis, cuya solucion se busco

infructuosamente por décadas (Cornejo, 1999).

Es de especial atencion la limitada capacidad de las instituciones andinas para hacer
seguimiento y obligar a los paises miembros a cumplir sus decisiones. A pesar de la existencia
del Tribunal y el Parlamento, la aplicacién de las decisiones y la solucién de conflictos ha
sido desafortunada. Un caso que lo demuestra es la Decision 399 de 1997, donde se establecid
la libre circulacién de mercancias a través de las fronteras por medio de transporte terrestre,
pero solo se aplico durante dos afios. Esto debido a la huelga de transportistas venezolanos
en 1999, que bloqued el transito de mercancias procedentes de Colombia. La secretaria
general determiné que Venezuela ademas de haber desobedecido la decision 399, era
contraria al articulo 5 del Tratado constitutivo del Tribunal Andino de Justicia. El Tribunal
también dictamind en 2006 que Venezuela tenia incumplidas sus obligaciones como
miembro. No obstante, cuando la sentencia se hizo publica, el pais ya habia abandonado la

CAN, ademas de continuado sus acciones en la frontera (Giacalone & Bustamante, 2015).

En linea a lo anterior, cabe mencionar también el proceso de desinstitucionalizacion
de la CAN, que no se refiere a un déficit institucional, sino mas bien a una sustraccion de
poder de sus instituciones existentes (Malamud, 2012). Esto se corrobora en los informes
técnicos de asesoria elaborados por la UE en 1997 y 2002 donde sefialan la existencia de
importantes debilidades institucionales, no s6lo en cuéanto a la supervision de la ejecucion de
los acuerdos y la provisién de soluciones a los conflictos, sino también en las acciones
esperadas de esas instituciones como la investigacion, la identificacion de problemas que

requieren soluciones comunes, y la estructura de sus 6rganos (Cohen, 2000).

Adicionalmente, la situacion econdémica de los paises andinos, quizas con la
excepcion de Colombia en ciertos periodos, ha sido endeble y preocupante. Esto hace que las

economias andinas con diversas intensidades de crisis, aquejadas por desequilibrios
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estructurales y alejadas de una relativa estabilizacion, no sean candidatos ideales para
esquemas exigentes de integracion (Massad, 1999). En ese sentido, las realidades nacionales
han sido mas poderosas que las intenciones de las decisiones regionales. Esto se ha visto
reflejado, por ejemplo, en la incapacidad de ampliar los mercados internos y de cumplir con
la decision 24 sobre capitales y tecnologias extranjeras (Cornejo, 1999).

De igual manera, el bajo grado de vinculacién que exhibian las economias que
pretendian integrarse tampoco alentd al proceso, pues el comercio entre los paises andinos
registraba niveles de intercambio modestos y en extremo desiguales incluso antes de la
conformacion del bloque (Cornejo, 1999; Massad, 1999). ElI mas tradicional e
institucionalizado proceso de integracion subregional sudamericano es también el de menor
dimension econdémica. Asi lo asegura Deutsa (1990) cuando el Grupo Andino contaba con
comercio intrasubregional de apenas un 4% en 1989 (Pag. 100). En realidad, el intercambio
comercial cayo drasticamente desde la década de 1980 cuando la crisis inhibié el dinamismo
comercial, y ademas se interponian toda suerte de barreras no arancelarias (Hurtado, 1999).
Aln mas, Estados Unidos constituye el principal polo de atraccién del comercio andino. Las
exportaciones andinas hacia ese mercado entran en un rango de entre 34 a 48% mientras que

las importaciones son del 38% (Deustua, 1999).

También existe un problema de superposicion con otras organizaciones en el
subcontinente, particularmente con la Alianza del Pacifico. Frente a este tipo de
organizaciones mas flexibles, la estructura méas clasica de la CAN aparece como dificil para
lograr acuerdos cuando existen diferencias marcadas (Giacalone & Bustamante, 2015). La
preferencia por estas instituciones, por tanto, representa una amenaza al fortalecimiento del
proceso andino. Esto tampoco es un problema nuevo, ya que simultdneamente al proceso de
reingenieria durante 1980 y 1990, comenzaban a concretarse con fuerza los nuevos esquemas
de integracion con terceros. Frente a esto, nunca se aclar6 cémo se compatibilizarian los
compromisos andinos con la decision de algunos paises miembro de formar parte de ellos
(Cornejo, 1999).

Por Gltimo, estan los factores politicos que seran de suma importancia para el analisis
posterior, ya que de ahi derivan varias debilidades frente al escenario de crisis. Ante todo, la
desinstitucionalizacion junto con el intergubernamentalismo basado en una cultura politica
hiperpresidencialista ha llevado a que el desempefio institucional dependa de los diferentes
momentos politicos de consenso o fragmentacion ideoldgica entre gobiernos, siendo ciertos
momentos de total descuido de la organizacion por parte de los paises miembros prueba de

ello. Tampoco se ha eximido de presentarse escindida entre los modelos de integracion
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(politico 0 econémico) en debate en la region. Esto, afiadido al marcado concepto tradicional
de soberania nacional, ha creado diferencias en intereses nacionales. Prueba de ello es la
salida de Venezuela en 2006 e incluso el retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena en 1976,
que se debieron justamente al surgimiento de divergencias respecto a los objetivos que cada
pais busca obtener como resultado de su participacion en la integracion andina (Hurtado,
1999; Giacalone & Bustamante, 2015).

En resumen, los resultados alcanzados han sido insatisfactorios frente a las
expectativas planteadas. Es por eso que los esfuerzos por relanzar la integracion se han
convertido en tarea casi permanente en los gobiernos andinos (Cornejo, 1999). Todos estos
factores debilitan a los paises andinos en momentos de crisis. Mas adelante, sera necesario
concentrarse en la debilidad institucional junto con las de caracter politico en base a un
recorrido historico de la organizacion. Por ahora, esta breve caracterizacion ha permitido
establecer una visién general respecto al estado de la integracion andina. Eso es importante

para introducir uno de los mayores factores desestabilizantes de los Gltimos tiempos.
5. Pandemia de COVID-19 en Ameérica Latina: impacto y respuesta

“Crisis multidimensional”, “emergencia global”, “coyuntura critica excepcional”, y
“momento de inflexion en la historia moderna” son los varios calificativos que ha recibido el
fendmeno sanitario con consecuencias globales que se origind con la propagacion de una
nueva cepa del SARS COV-2, conocida como la COVID-19; cuyo primer caso se reporto en
Wuhan (China) en diciembre del 2019 (Organizacion Mundial de la Salud, 2020). Debido al
contexto actual de alta interdependencia, el virus se empezé a esparcir rapidamente, hasta
llegar a Latinoamérica oficialmente el 26 de febrero del 2020 con el primer caso reportado
en Brasil (BBC, 2020), y a la CAN, el 29 de febrero con el primer caso reportado en Ecuador
(Pedraza, 2020). A partir de este momento, la region se veria envuelta dentro de la crisis
mundial que trastocO temas sanitarios, econdémicos y sociales (Secretaria General de la
Comunidad Andina, 2022).

En el &mbito sanitario, para finales del 2020, se contabilizaban mas de 15 millones
500 mil contagios y 563 mil muertes por COVID-19 en América Latina en su totalidad,
mientras que en la subregion andina se registraban mas de 3 millones de contagios y 159 mil
muertes (Ritchie, Mathieu, & et. al, 2020). Mas alld de ello, como resultado de
confinamientos nunca antes experimentados, aislamientos, cierres de frontera, y paralizacién
de actividades productivas y comerciales, en América Latina se llegaron a cerrar mas de 2.7
millones de empresas formales y registrar una pérdida de 8.5 millones de puestos de trabajo.

A causa de eso, el nimero de desocupados llegd a 44 millones de personas. Esta fuerte
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reduccion de ingresos contribuy6 al incremento de la pobreza y el agravamiento de las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion junto con la profundizacién en las
disparidades de ingresos; con 37 millones de personas que en 2019 pertenecian a estratos
bajos no pobres cayendo en la pobreza (CEPAL, 2020b; CEPAL, 2020a; Vieira, 2021). Los
impactos fueron tan grandes que, segin el monitoreo de la Organizacion Mundial de la Salud
y la Universidad Johns Hopkins, Sudamérica fue la region mas afectada por la propagacion

del virus.

Hay que tener en cuenta que Ameérica Latina enfrent6 la pandemia desde una posicion
mas débil que la del resto del mundo (CEPAL, 2020). Ya existian graves problemas de acceso
a la salud reflejados en el desbordamiento en atencién y falta de insumos médicos, y mas adn,
la rezagada capacidad de financiamiento en términos de inversion publica en salud (Chaves,
Flérez de Andrade, & Silva, 2021; Nolte y Weiffen, 2021). Por detras de esto estan los
condicionantes estructurales dentro de los que el sistema sanitario encontrd sus limitaciones
en desempefio, dado que las economias latinoamericanas ya se encontraban en una situacion
preocupante antes del estallido de la pandemia, registrando un crecimiento econdémico de
apenas 0.4% entre 2014-2019. A esto, se aflade un margen de maniobra muy limitado frente
a un evidente deterioro de los indicadores sociales y condiciones de desarrollo (Chaves,
Florez de Andrade, & Silva, 2021).

De esta manera, la pandemia no solo es un factor de estrés por si mismo, sino que
también es uno que atenla los preexistentes. Se trata de un catalizador de tendencias y
factores negativos previos que impiden abordar de manera efectiva amenazas de este tipo
(Nolte & Weiffen, 2021; Chaves, Florez de Andrade, & Silva, 2021). Los problemas
estructurales histéricos como la desigualdad, una insercion internacional orientada
exclusivamente a los productos basicos, el desmantelamiento de la salud publica y la
educacion, una creciente represion de la protesta social por parte de los gobiernos

neoliberales, se han exacerbado por la pandemia (Vivares, 2021).

Algo similar pasé con el regionalismo latinoamericano y sus esquemas de
integracion, pues la pandemia expuso y atenu6 sus varias debilidades preexistentes que
impidieron abordar la crisis de manera eficiente y mancomunada. De hecho, segln Vieira &
Posada (2021), América Latina quedd rezagada en el area de integracion regional en
comparacion con otras regiones del mundo, que lograron coordinarse, y demostrar que estan

preparadas para reaccionar en el caso de crisis profundas (P4g.56).

La COVID-19 es una amenaza a la gobernanza regional, y a la efectividad de los

bloques de integracion. La pandemia constituy6 un “factor de estrés” que empeord aln méas
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la critica situacion en la que ya se encontraba la integracion latinoamericana con tendencias
hacia la disoluciones, paralizaciones y busquedas infructuosas de mision y estrategias de
insercion en base a objetivos poco claros. En definitiva, ya se habian vuelto menos resistentes

al estrés y més favorables a tendencia desintegrativas (Nolte & Weiffen, 2021).

A nivel institucional, la pandemia expuso varias de las carencias del regionalismo
latinoamericano, y empeord alin mas su situacion en términos de debilidades estructurales y
efectividad. Pareceria que la CAN no fue la excepcion, pues Deutsa ya desde 1999 advertia
cémo el Grupo Andino no escapaba de la expresion transnacional de los nuevos conflictos
globales — como los sanitarios — ni tampoco de la realidad que suponen estas amenazas (Pag.
110). Por su parte, Chaves, Florez de Andrade, & Silva (2021) califican como “debilidad”,
en su analisis de la region frente a la pandemia, a la reciente desinstitucionalizacion y/o

parélisis de las relaciones regionales dentro de la CAN (Pag. 26).

Especificamente, atenud aln mas la separacion entre los paises andinos, no sélo a
nivel ideoldgico o politico, sino también fisico con el cierre de fronteras, restricciones de
viajes y medidas del aislamiento. Se interrumpieron varios flujos de personas, bienes, y
capital, mientras que entre enero y mayo del 2020, el comercio entre los miembros de la CAN
disminuyo en un 28.9% y su coeficiente en exportaciones cayo a un nivel muy bajo de 7.3%,
teniendo un efecto especial en el sector manufacturero y en las capacidades productivas del
sector industrial (Nolte & Weiffen, 2021).

La pandemia igualmente profundizo6 la crisis econémica doméstica de los paises
miembros, lo que también empeoré su situacion de wvulnerabilidad ante el contexto
internacional. Las economias andinas siguen dependiendo de la economia internacional que
se transforma y sobre la cual no tienen ningln control (Deustua, 1999), lo cual limita la
capacidad de actuar en la dimension regional. Esto debido a que si la capacidad nacional con
respecto al establecimiento de politicas publicas, principalmente de salud, es limitada;
también lo serd frente a desafios de gobernanza mas grande (Vieira & Pefia, 2021). En este
caso, dividio y obstaculizd la posibilidad de desarrollar programas sociales de manera

conjunta.

Un paralelismo con la situacion actual es la crisis de 1980, que afecto a través de sus
impactos en los paises andinos, directamente a la integracion. Los problemas de la deuda
externa y las dificultades para obtener nuevos financiamientos internacionales determinaron
la necesidad de aplicar politicas de aislamiento a nivel politico y proteccionista a nivel
comercial, tal cual pas6 en 2020. Este tipo de respuesta aleja ain mas a los paises entre si. De

esta manera, el contexto econémico en el cual se desarroll6 la integracion no fue
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sustancialmente diferente del pasado, pues las tradicionales dificultades propias del
subdesarrollo se han mantenido (Cornejo, 1999).

Finalmente, la pandemia también ha profundizado las debilidades preexistentes a
nivel politico. Por un lado, ha influido en las actitudes de los gobiernos hacia las
organizaciones regionales, pues éstos han preferido légicas bilaterales por encima de las
multilaterales. Por otro lado, es evidente también el efecto de la crisis de liderazgo politico
en laregion, ya que este junto con el distanciamiento politico entre los paises sudamericanos,
limita también la posibilidad de alcanzar politicas concertadas en términos de gobernanza
regional sanitaria (Riggirozzi, 2020). La crisis ha sacado a relucir como las divisiones entre
izquierda y derecha ocasionan un alejamiento ain mas pronunciado entre los paises y frena
actuaciones en politicas concertadas. Mas alla de ello, la inestabilidad politica ya se estaba
intensificando con el aparecimiento de un populismo con rasgos nacionalistas en algunos
paises y baja legitimidad en otros, presente tanto en gobiernos de izquierda como de derecha
(Nolte & Weiffen, 2021). Esto se exacerbd durante la emergencia, demostrando la falta

voluntad politica de integrarse para combatirla (Vieira & Pefia, 2021).
6. La Comunidad Andina frente a la pandemia

Con el contexto planteado junto con el agravamiento de sus debilidades gracias a este factor
desestabilizador, falta por describir de manera especifica en qué consistié la respuesta de la
Comunidad Andina frente a la pandemia. Neves, Junqueira & Ribeiro (2021) dedican una
investigacion a averiguar esto con los casos de la Union Europea, la Union Africana, y el
Mercosur. En ella, describen dos cuestiones: como la pandemia tensiond a los organismos
regionales y como éstos responden y promueven soluciones en medio de la tension (p. 132).
En ese sentido, se pretende adaptar este método de descripcion de respuesta frente a la
pandemia, periodizando el 2020 en 4 momentos: 1) desde enero hasta el 21 de febrero (fecha
del primer caso en la region andina); 2) desde el 21 de febrero hasta mayo; 3) desde junio
hasta septiembre; y 4) el tltimo trimestre del afio. Asi, se construy6 una linea del tiempo (Ver
Gréfico 3) que incluye todas y cada una de las acciones tomadas durante el 2020 por el
organismo regional, basandose primordialmente en el articulo “La Comunidad Andina frente
a la pandemia: de la crisis a la oportunidad” (2020) por el secretario general de la Comunidad
Andina, Jorge Hernando Pedraza, ademas de las notas de prensa emitidas por la Comunidad
Andina disponibles en su sitio web. No obstante, Gnicamente las que tienen que ver con la

pandemia son las que se describen detalladamente a continuacion.

El primer periodo es preventivo, debido a que ya se conocia sobre la existencia del

virus y su potencial amenaza por los reportes de los primeros contagios desde diciembre del
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2019. Asi, se cont6 con tiempo para prepararse ante su inevitable llegada. Ahora bien, la
Comunidad Andina durante este periodo tomé una sola decision: la decision 854 sobre la
reduccion gradual de costos de roaming (Pedraza, 2020).

El segundo periodo consiste en un momento de reaccion inicial frente al primer brote
en los paises andinos, y posteriormente también pasa por los peores momentos de la crisis.
Lo que cabe destacar en este periodo es que, desde el primer caso confirmado en la region
andina y su divulgacion, hasta la primera declaraciéon conjunta en referencia explicita a la
propagacion del virus en abril, las tomas de decision de los paises miembros con respecto a
la crisis se hicieron enteramente de manera unilateral. El tema incluso no se mencion6 durante
la reunion que sostuvieron todos los representantes de los paises miembros por el homenaje

a los 50 afios de la CAN, llevada a cabo el 24 de febrero.

En efecto, la primera accion fue la “Declaracion de los ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior de la Comunidad Andina respecto a la propagacién del
coronavirus (COVID-19)” que se realizd apenas el 08 de abril del 2020. Mediante esta, los
paises expresaron su preocupacion por la propagacion del virus. Adicionalmente,
coincidieron en la importancia del intercambio de informacion y experiencia; de fortalecer
los mecanismos de integracion sanitaria regional; y de enfrentar los efectos sociales y
economicos de la crisis, articulando esfuerzos a través de los mecanismos e instituciones
existentes para la atencion de este tipo de emergencias. Respecto a esto ultimo, se
comprometieron en adelantar los esfuerzos necesarios para contrarrestar la propagacion del

virus (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2020).

Algunas propuestas mas concretas fueron la exhortacién a que las autoridades
competentes evaliien posibles medidas viables para la compra conjunta de insumos médicos®;
el saludo a las autoridades del CAF para un ofrecimiento de cooperacién técnica no
reembolsable en iniciativas relacionadas con esta coyuntura global; la mencion de la
cooperacion internacional para los paises subdesarrollados en forma de paquetes de
financiamiento para enfrentar las consecuencias econdmicas de esta pandemia; y la
disposicion de continuar llevando a cabo reuniones virtuales coordinadas por los Ministerios

de Relaciones Exteriores (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2020).

Uno de los resultados de estos esfuerzos declarados vendria después con la
publicacion de “Directrices generales de bioseguridad para la prevencion del riesgo de

contagio de la COVID-19 en el medio rural” el 17 de abril, en conjunto con el Comité

& Equipos médicos de emergencia: respiradores, mascarillas, medicamento y suministro de laboratorios.
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Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP) y el Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA). En el documento se incluyen medidas para preservar la
salud de los productores de alimentos y del personal involucrado con los eslabones de
transporte y abastecimiento de productos (Pedraza, 2020). Méas aun, el 21 de abril se llevo a
cabo el primer intercambio de informacion entre los paises andinos en contexto de pandemia.
Se trat6 de la reunion entre los institutos nacionales de estadistica’ realizada a iniciativa del
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, en su calidad de Presidencia Pro Tempore del
Comité Andino de Estadistica. Esta abord6 temas como las estrategias implementadas para
enfrentar las restricciones y como continuar con la produccion de las estadisticas oficiales,
tanto regulares como de rastreo de contagios y muertes por COVID-19 (Secretaria General
de la Comunidad Andina, 2020).

El 04 de mayo, el Consejo Consultivo Empresarial Andino, integrado por los
principales gremios productivos de la region, acordé a través de una Declaracion conjunta,
exhortar a los gobiernos de los paises de la CAN a tomar acciones decididas, de escala
proporcional a la crisis de la COVID-19 y su impacto econémico; y a contribuir a la
reactivacion econdmica a través de las operaciones de comercio (Secretaria General de la
Comunidad Andina, 2020). En esta linea, y en el mismo mes, se emitieron normas para
facilitar el comercio intracomunitario como la decision 856 (digitalizacion de certificados en
el proceso de exportacién) y 857 (prorroga de la entrada en vigencia de la disposicion sobre
el comercio de productos cosméticos), ademas del programa de capacitacion “Pymes
Exportadoras frente a la COVID-19”, que comprendié un ciclo de capacitaciones donde mas
de 800 pequefios y medianos empresarios fueron capacitados. A partir del 5 de mayo, ademas,
se hicieron vigentes las medidas de prevencidn sanitaria para las operaciones de transito
aduanero, que evitan el contacto fisico en el manejo de documentos y previenen la

propagacion del virus en los pasos de frontera (Pedraza, 2020).

Gréfico 3: Linea del tiempo CAN frente a la pandemia

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de las notas de prensa de la secretaria
general de la Comunidad Andina y el Secretario General

7 Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia (DANE), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC), y el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica de Peru (INEI).
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Linea del Tiempo: la CAN frente

a la pandemia

Decision 854 (21 de
febrero) sobre la

reduccion gradual de Declaracion de los
costos de roaming, que Ministros de Relaciones
entro en aplicacion en julio Exteriores y de Comercio

Exterior de la Comunidad
Andina respecto a la
propagacion del
coronavirus (08 de abril)

Directrices generales de
bioseguridad para la
prevencion del riesgo de
contagio de la COVID-19
en el medio rural (17 de
abril

Reunion entre los
institutos nacionales de
estadistica - intercambio
de informacion (21 de abril)

Declaracion del Consejo
Consultivo Empresarial
Andino (04 de mayo)

SEPTIEMBRE
1) La Decision 863: fortalecinl'\iento de la Universidad Simon
Bolivar.
2) Decision 864: creacion del “grupo de trabajo ad hoc para
la elaboracion de la Carta Ambiental Andina”
3) Decision 865: solucion a la situacion financiera del
Tribunal de Justicia.

4) Decisiones 866, 867 y 868 que facilitan el comercio de
productos de higiene doméstica, absorbentes de higiene
personal y cosmeticos; a traves de la simplificacion de
tramites para su comercializacion.

5) 28 resoluciones fijando el Sistema Andino de Franjas de
Precios, realizando los registros correspondientes en la
Lista Andina Satelital.

Declaracion de los jefes de Estado de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina
(12 de septiembre): los presidentes
expresaron su preocupacion frente a la
situacion de inestabilidad politica en Peru,
y alentaron a su pronta solucion

IX Encuentro Empresarial
Andino. (El 28 de
septiembre y el 2 de
octubre)

MAYO - facilitacion del comercio intracomunitario

1) Decision 856 “Condiciones para la emision y recepcion de
certificados de origen digital” que promueve la digitalizacion
de procedimientos, disminuyendo costos y tiempos
operacionales en el proceso de exportacion.

2) Decision 857 que prorrogo la entrada en vigor de la
disposicion sobre el comercio de productos cosméticos al 01
de marzo de 2021, para facilitar el comercio de este sector.
3) Programa de capacitacion “Pymes Exportadoras
frente ala COVID-19”

Proyecto de seguridad vial “Por las
vidas de la CAN": conferencias
técnicas (04 de noviembre- el 02
de diciembre)

Medidas de prevencion
sanitaria para las
operaciones de transito
aduanero (05 de mayo)

Declaracion del Comité
Andino de Autoridades de
Seguridad Social (09 de —
junio) Conversatorio “Impacto
’ del COVID-19 en el

funcionamiento de las

Direcciones de Signos
Distintivos de los paises
miembros de la CAN” (11

de junio)

08 de Julio
1) Guia para la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
2) XX Consejo Presidencial Andino

09 de Julio
1) Decision 861: fortalece los sistemas de control para la
roteccion y recuperacion de bienes del patrimonio cultural.
2) Decision 862: aprobacion del estatus de Observador al
Reino de Marruecos.

Decision 869: extension de la
vigencia de los titulos
habilitantes para transporte

de mercancias por carretera
(17 de diciembre)
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El tercer periodo consiste en un momento de reaccion frente a los subsecuentes brotes
de mitad de afo. Inaugurando este periodo, a través de la “Declaracion del Comité Andino
de Autoridades de Seguridad Social” el 09 de junio, los representantes de los ministerios de
Relaciones Exteriores, Trabajo, y Salud expresaron su compromiso de fomentar y fortalecer
los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, a fin de evitar los contagios de
COVID-19 en los lugares de trabajo con mayor riesgo de exposicion. Coincidieron ademas
en la necesidad de desarrollar normas, protocolos y guias para el retorno seguro a las
actividades laborales presenciales. Ademas, el 11 de junio se realiz6 el Conversatorio
“Impacto del COVID-19 en el funcionamiento de las Direcciones de Signos Distintivos”,
donde oficinas nacionales de signos distintivos intercambiaron informacién sobre los desafios
y medidas adoptadas durante la emergencia (Secretaria General de la Comunidad Andina,
2020).

El 08 de julio, el Consejo Andino de ministros de Relaciones Exteriores ante la
Comision de la Comunidad Andina logré aprobar la “Guia para la Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria de los Paises Miembros de la Comunidad Andina” con la Decision
860. Esta herramienta facilitaria la ayuda conjunta frente a situaciones adversas en la
subregion, a través de actores nacionales, procedimientos y requisitos que la cooperacion
debe cumplir. La guia promovera el intercambio de experiencias y conocimientos orientados
a complementar y fortalecer las acciones nacionales. EI 09 de julio también se llevo a cabo
el XX Consejo Presidencial Andino. La cita resultd en una Declaracion del Consejo
Presidencial Andino. En ella, las autoridades renovaron su compromiso para desarrollar
conjuntamente gestiones de mitigacion de los efectos de la pandemia. Cabe resaltar que se
vuelve a expresar la voluntad de explorar la posibilidad de algunas de las medidas ya
sugeridas en la Declaracién del 08 de abril: compra conjunta de insumos médicos, medidas
coordinadas para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia, y propiciar el

intercambio de informacién.

A parte de esto, trata, por primera vez desde el inicio de la pandemia, sobre la gestion
del retorno de los ciudadanos a su pais de origen o residencia, y también las condiciones de
permanencia de los nacionales de los paises miembros en sus territorios. Por Gltimo, retoma
varios proyectos pendientes o en curso: el proceso de Reingenieria de la CAN, el
fortalecimiento de la Universidad Andina Simén Bolivar, la Carta Ambiental Andina, la
Agenda Digital para la CAN, el priorizar a nivel del Comité Andino de Autoridades de

Telecomunicaciones (CAATEL) el tratamiento de la gobernanza de internet, la convergencia
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interinstitucional con organismos como la Alianza del Pacifico y el Mercosur, y el apoyo a la
restauracion democrética en Venezuela (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2020).

Posteriormente, en el mes de septiembre se aprobaron seis normas de obligatorio
cumplimiento: las decisiones 863, 864 y 865 que no tienen que ver con la pandemia; y las
decisiones 866, 867 y 868 que buscan facilitar el comercio de productos de higiene y
cosméticos en el contexto de la emergencia sanitaria a través de la simplificacion —

digitalizacion - de los tramites para su comercializacion (Pedraza, 2020).

Finalmente, el cuarto periodo consiste en el Gltimo trimestre del 2020 donde ya se
experimentaba una leve caida en los contagios y asimismo sefiales de una proxima
recuperacion. Ademas, estaba comenzando los procesos de compra y administracion de
vacunas contra la COVID-19 (BBC, 2020b). Durante este periodo, la Secretaria General
impuls6 la reactivacion de las pymes a través del 1X Encuentro Empresarial Andino,
macrorrueda de negocios virtual que congreg6 del 28 de septiembre al 2 de octubre, a 237
emprendedores de los paises miembros, de los sectores de alimentos procesados, bebidas,
agroindustria, cuidado personal y del hogar. Como resultado, se alcanzaron intenciones de

negocios por 4 millones 222 mil dolares (Pedraza, 2020).

Por otro lado, los viceministros de Comercio Exterior aprobaron, a través de la
Decision 869 del 17 de diciembre, extender la vigencia de los titulos habilitantes para
transporte de mercancias por carretera hasta el 28 de febrero de 20218. Esto con el fin de
precautelar la salud ante la pandemia, ya que ya no serian necesarios tramites presenciales.
En la misma ocasién, la secretaria general presentd un informe sobre el avance e
implementacion de las propuestas del Consejo Consultivo Empresarial Andino respecto a las
medidas frente a la pandemia; resaltando que han sido evaluadas y analizadas por los diversos

Comités y Grupos de Trabajo (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2020).

Existieron otras acciones emprendidas que se trataron mas bien de una continuacion
de proyectos anteriores o de aplicacion de normas aprobadas con anterioridad. Por ejemplo,
el Iy IV foro “Inclusiéon econdmica de la mujer en la Comunidad Andina”; el de
“Oportunidades y politicas comerciales para empresarias y emprendedoras de la CAN”; el
curso virtual “Aspectos normativos, situacion actual y perspectivas del Transporte
Internacional Terrestre”; el “Foro Internacional Afroandino: 2015- 2024”; el “Congreso

Nacional de Municipios 2020”; el programa “PractiCAN” ; el proyecto de seguridad vial

8 Esto frente al anuncio en noviembre del 2020 de la pronta aplicacion de la Decision 837 “Transporte
internacional de mercancias por carretera” aprobada en abril de 2019.

30



“Por las vidas de la CAN”, y la capacitacion de funcionarios de aduanas de los paises

miembros en clasificacion de mercancias.

Al final de este capitulo, se logr6 plantear el objeto de estudio, el cual es este cimulo
de decisiones, resoluciones, reuniones bilaterales y multilaterales, eventos, normas y acciones
tomadas por la Comunidad Andina como esquema de integracién regional. El objetivo, por
tanto, que se cumplid es el de describir su respuesta frente a la pandemia del COVID-19,
entendiendo a esta Gltima como una amenaza que no solo ataca a los sistemas nacionales en
varios frentes, sino también a los esquemas regionales. Ahora resta comprobar si esta
respuesta coincide con el vacio regional descrito por varios autores cuando se trata de

América Latina frente a la pandemia.
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CAPITULDO II: Diagnéstico neofuncionalista de la Comunidad Andina frente a la
pandemia por COVID-19 durante el 2020

1. Teorias de integracidn regional: evolucidn y principales pensadores

El estudio de la integracidn regional es una de las areas en las que se ha desarrollado una
tradicion de investigacién acumulativa (Schmitter, 1970). El desarrollo de las teorias de la
integracion data de mas de 50 afios y han evolucionado a tiempo con las teorias de las
relaciones internacionales. Esto no significa que las teorias de las relaciones internacionales
sean suficiente explicacion de los procesos de integracion ni que las teorias sobre la
integracion sean un componente secundario de las relaciones internacionales (Vieira, 2008).
En realidad, las teorias de integracion son esfuerzos independientes que manejan conceptos

autonomos para explicar exclusivamente los procesos de integracion regional.

La primera fue el funcionalismo que se desarrollé durante la década de los treinta y
cuarenta, y que explicaba fundamentalmente el proceso de integracion europeo. Después, en
los afios cincuenta y sesenta, aparecid la corriente tedrica ‘“neofuncionalista”
(reconceptualizacion de su predecesora). También aparecio el federalismo que pretendia la
creacion de una sola entidad politica bajo una organizacion federal comdn. Posteriormente,
durante los afios setenta y parte de los ochenta primoé una concepcion mas intergubernamental
debido a la mayor presencia de este tipo de 6rganos en el proceso de la CEE. Asi surgieron
corrientes tedricas que intentaban recuperar la preeminencia del Estado por encima de las
instituciones comunitarias: el intergubernamentalismo clésico y el liberal. Las dos se enfocan
en la importancia de las negociaciones entre los gobiernos y burocracias nacionales para la
conformacion y continuacidn de instituciones, sin que se transfiera a éstas soberania. Ademas,
asumen laracionalidad del Estado, la formacion de una preferencia nacional, y la negociacién

donde se da la convergencia de preferencias nacionales (Vieira, 2008).

Simultaneo a esto, emergio el transnacionalismo, altamente influenciado por la teoria
de la interdependencia. Por otro lado, a partir del relanzamiento y expansion de la integracion
europea durante la segunda mitad de los afios ochenta, se desarroll6 la teoria de la gobernanza
multinivel que tiene en cuenta gobiernos ubicados en varios niveles territoriales:
supranacional, regional y local. Adicionalmente, aparecieron autores interesados en los
aspectos econdmicos de la integracién, como Bela Balassa, conocido por su clasificacion de
las etapas de la integracion econémica y comercial; ademas de aquellos interesados en los
aspectos sociales como Karl Deutsch quién desarrollé el transaccionalismo basado en el

concepto de comunidad de seguridad (Vieira, 2008).
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En cuanto a la produccion teorica desde América Latina, cabe mencionar a Raul
Prebisch, quién bajo el auspicio de la CEPAL, desde finales de los afios cuarenta y principios
de los cincuenta desarrollaria el estructuralismo latinoamericano ligado a la teoria de la
dependencia, que explica las relaciones internacionales desde los conceptos “centro-
periferia”. Este enfoque va a tomar a la integracion regional como medio e instrumento para
ampliar mercados, promover la industrializacion y asi reducir la dependencia de los paises
latinoamericanos a sus vinculos extrarregionales. En sintesis, la integracion se veia como una
herramienta para salir del subdesarrollo, mismo que se explica por la desigualdad del
comercio Yy la degradacion de los términos de intercambio. Esta teoria es la que inspir6 a la
primera ola de regionalismo latinoamericano estructuralista durante los afios sesenta. De
hecho, la CAN naci6 respondiendo a esta blusqueda de mercados mas amplios para el

desarrollo, a pesar de que los resultados han sido infructuosos (Pizarro, 2008; Vieira, 2008).

Desafortunadamente, Ameérica Latina se quedo en el analisis estructuralista realizado
en su momento por la teoria de la Dependencia y por la concepcidn cepalina de desarrollo,
ya que posterior a ello, no han emergido teorias que intenten explicar estos procesos (Vieira,
2008). A pesar de que partir de la década del 2000 y 2010 surgieron autores dedicados a
estudiar la integracion latinoamericana como Joseé Antonio Sanahuja y su analisis del “nuevo
regionalismo”, del regionalismo “post-liberal” y de las relaciones interregionales con la
Union Europea; Juan Tokatlian y su concepto de “complejo integracionista”; y Andrew
Linklater con las transformaciones de las comunidades politicas frente a la globalizacion; no
se ha llegado a concretar la construccion de una nueva teoria nacida que aborde de manera

amplia y generalizada el fendmeno de la integracion acorde a las nuevas realidades.

Tabla 1: teorias de la integracion regional

Conceptos
Principales

RRII

Teoria Autores

Neé:)esidad‘ funcwcly?, areas
Funcionalismo CNICas No POILIGAS. David Mitrany
) uncional-sectorial ; Y
€o (1830-1940) efecto de ramificacion, (1933 y 1943)
% £ comunidad mundial
5‘_3 1 Proceso de integracion, Ernst Haas (1958)
og 3%'”'0\18'“ o efecto Leon Lindberg (1963)
f===l Neofuncionalismo %“J?D@Eaﬁ!ggs- Philippe Schmitter (1969)*
2 [1850-1980)  [transnacionales, voluntad Joseph Nye (1970)
= pol\tlc.a_.db%neﬁpl_os David Mutimer (1988)
comunidad palitica Thomas Pedersen (1882)
Integracion poll'tica,I o8
organizacion Tederal Guy Heraud (1968)
Federalismo comiln, formas federales Carl Friedrich (1968
{ ) e gobierno, ; 1ORE
o trans]giergncwa Harechos Henri Brugmans (1969)
i soberanos
0
@ Voc@gidn_fede&at Michael Bdurgess [1989)
g i constitucion politica j )
Neoredersismo | GISTRECRAISS | DUSqeriocE,
' ' supranacional Nanclares (1997)
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Enfoque Integracion Comercial, Jan Tinderberg (1954)
e economicista zona de libre comercio, Jacob Viner 1950)

] p union aduanera, mercado ;. \
(1950 y 1960) comun, Union economica Bela Balassa (1964)

Transacciones societales,

= L ]
=5 ; i comunidad de seguridad,

IN'S TFaHS&?fgéCEI)‘__IahSI‘HD comunidad ama? iamada | Karl Deutsch (1957 y 1988)
o83 L ! o pluralista, sentido de

s comunidad

Interdependencia, red de
Transnacionalismo [Nteracciones, actores ne| Robert Kechane y Joseph

Interdepen
dencia

estatales, relaciones /
transnat:lonags sociedad Nye (1671]
mundial
Pregm'\nencxg\ del Estado,
Intergubernament | 9ODIErNOs, burocracias ; \
aligmo 1980) nacionales, intereses Stanley Hoffman (1989)
Q \ L nacionales, convergencia
& e preferencias
‘®
o
?5 Intercubernament Comé)ortam'\ento racional . )
9 guber el Estado, formacion de | Andrew Moravesik (1990)
= alismo liberal a preferencia nacional
1990) negociacion interestatal

gobiernos subnacionales Gary Marks (1993 y 1999)

Gob locales, territorialidad, : -
- &ungﬁgTa Uestr‘uctur‘a muttipolar, Charlie Jeffery ( r9537"_.
(1990 y 2000) sustraccion de Beate KOHEI"—KC?C"I 1988y
c - ! competencias estatales 2002

Neoinstitucio
mo

Teorias de integracion de América Latina

-3 re\afciones cgntr‘o— q huG )
e " periferia, poder de Raul Prebisch y Comision
; |ES€-TUCtUPa-h5mO negociacion, condiciones | Econdmica para América
= a\lllgggmelré%%r\lo de mercado, términos de| Latina y el Caribe (1948)
el N 4 / intercambio, mercado
= comun, desarrollo
B
a . .
& Nuevo regionalismo,
C i lismo post- ; \
& Nuevos enfoques reglona e Andrew Linklater (1998)
A 2000 y 2010) liberal, complejo Juan Tokatlian (2012)
@ I i e Jose Antonio Sanah%a
g globalzacion (2003, 2004, 2007 y 2008)
3
=4

Fuente: Elaboracion propia basada en “La formacion de espacios regionales en la
integracion de América Latina” de Edgar Vieira (2008)
Ahora bien, el analisis de las experiencias latinoamericanas ha confirmado la validez de esta
division entre teorias, mostrando que no son rivales sino complementarias, dependiendo del
contexto y del momento (Malamud, 2012). Tomando en cuenta estos criterios, mas su
trayectoria, el amplio alcance que ha cubierto, y su caracter dinamico — pues concibe a la
integracion como un proceso abierto — el neofuncionalismo parece ser la teoria méas apta para
explicar el presente caso; si bien no es la Unica que puede explicarlo satisfactoriamente ni
tampoco negando el hecho de que puede complementarse con otra teoria para una

comprension mas integral.

2. Neofuncionalismo

En primer lugar, cabe hacer un recuento de su origen en el funcionalismo de David Mitrany.
Debido al contexto de la posguerra, la preocupacion principal del funcionalismo era la

construccion de un sistema universal de paz. Esto se lograria a través de la creacién de una
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red de coordinacion institucional entre diferentes 6rganos a nivel internacional que se
encargarian de tareas funcionales de acuerdo a las necesidades compartidas entre naciones.
Cada vez que se presentase un problema, su naturaleza y extension determinarian la forma
adecuada de la nueva organizacion. Es decir, los organismos se derivarian de la funcion
(Mitrany, 1943; Vieria, 2008).

Como consecuencia, los organismos deben ser funcionales y despolitizados debido a
que es necesario separar los aspectos “técnicos e incontrovertibles” de aquellos aspectos
politicos dificiles de manejar. Asi, se sugiere que la integracion se ocupe primero de sectores
como la salud, transporte, y energia, para posteriormente, dar paso a la transferencia de estas
practicas al campo politico. Mitrany denominé esto como el “efecto de ramificacion” pues
describia como la colaboracion funcional en un sector generaba necesidad de colaboracion
en otro, es decir, el aumento de obligaciones técnicas eventualmente se ramificaria hacia otras
areas de interés (Mitrany, 1943; Vieria, 2008).

Ademas, también establece que el Estado es incapaz de satisfacer las necesidades que
sobrepasan sus fronteras, pero que se puede dar paso a su manejo colectivo con otros Estados
(Vieira, 2008). De esta manera, se puede afirmar que la integracion nace de las necesidades
y/o problemas compartidos, pues estos se convierten en funciones cuyo manejo demanda la
creacion de organizaciones. Esta idea de funcidon en base a necesidades compartidas es
justamente lo que rescatard posteriormente el neofuncionalismo, a la que afadird la
importancia de los intereses y voluntad politica de manejar estas necesidades de manera

colectiva.

Lo que también retoma y profundiza del funcionalismo es el “efecto de
ramificacion®”, asi como la sugerencia de comenzar los procesos por aspectos técnicos e
incontrovertibles'®. De hecho, Schmitter y Malamud (2006) sugieren el concepto de “area
funcional de visibilidad politica relativamente escasa” para referirse a los ambitos donde es
mejor empezar el proceso de integracion en las circunstancias contemporaneas. Es
fundamental que estas areas ademas de ser funcionales; puedan manejarse por separado;
generen beneficios significativos para los participantes; sean predominantemente de caracter
técnico no controversial a nivel politico; y asimismo estén lo suficientemente interconectadas
con otras areas como para generar efectos indirectos en éstas. Las sugerencias, en ese sentido,

son también en linea al transporte y la energia, pero no la salud. (Péag. 9).

® Se pasaria a llamar “spillover”
10 Se pasarfan a llamar “areas funcionales de visibilidad politica relativamente escasa”
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Ahora bien, también critica varias falencias del funcionalismo que intenta corregir.
En primer lugar, se percato, frente al descuido de factores politicos y geograficos, del hecho
de que el proceso regional se apoya en actos de voluntad politica mas que en la integracion
funcional de sectores econdmicos y sociales. Sefiala también la dificultad para separar tareas
economicas y sociales de las politicas; su limitado acento en el objetivo (construir una
estructura supranacional) y no en el proceso (integracion progresiva); y el “idealismo”
funcionalista poco practico para los verdaderos limites de la integracién (Malamud, 2012;
Vieira, 2008).

El neofuncionalismo como tal es desarrollado por primera vez hacia la década de los
sesenta por Ernst Haas, quién se dedicd a estudiar el papel de los partidos politicos, las
asociaciones empresariales y los sindicatos en la integracion debido a que, a diferencia del
funcionalismo, lo que mas importa es un calculo utilitario por parte de los actores (sus élites
y burocracias), y no un compromiso dramatico o apasionado con un nuevo orden (Haas,
1975). Le siguieron voceros como Leon Linderbeg, Philippe Schmitter y Joseph Nye, quienes
tuvieron una acogida importante cuando los resultados europeos fueron significativos durante

las décadas de los cincuenta y sesenta.

Su mayor fortaleza es, sin duda, su trayectoria y alcance, ya que, a pesar de su origen
europeo, su aplicacion no se ha limitado solamente a este espacio regional. Esto Gltimo se
comprueba con los numerosos estudios neofuncionalistas en diferentes regiones como la
latinoamericana y la asiatica. De hecho, fue Ernst Haas quién comenzo a trasladar la teoria al
ambito latinoamericano junto con su sucesor Philippe Schmitter. Entre los estudios que
realizaron en conjunto sobre la region esta “Economia y patrones diferenciales de integracion
politica: proyecciones sobre la unidad en América Latina” de 1964 donde analizan el caso del
MCCA y ALADI. Més aun, autores dedicados a Latinoamérica como José Antonio Sanahuja
(2015) consideran que la literatura sobre integracion ha alcanzado un cierto consenso en la
aproximacion funcionalista. Es decir, la visién extendida es que son necesarias las

instituciones, su division de funciones, y las “solidaridades de hecho” (Pag. 247).

Schmitter es otro autor que también ha realizado esfuerzos por aplicar esta teoria en
otras regiones. Su articulo junto a Andrés Malamud denominado “La experiencia de
integracion europea y el potencial de integracion en América del Sur” del 2007 analiza los
casos del MERCOSUR vy la Comunidad Andina. En otro similar junto con Sunhyuk Kim
llamado “La experiencia de integracion europea y el potencial para la integracion del noreste

asiatico” del 2005 analiza casos de esta region como la Asociacion de Naciones de Asia
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Sudoriental (ASEAN)™. Sobre este ultimo existe otro estudio por parte de Beril Dedeoglu y
Tolga Bilener denominado “La teoria neofuncionalista de la integracion regional puesta a
prueba en Asia: nuevo regionalismo alrededor de la India y la ASEAN” del 2017. Por ultimo,
cabe mencionar los estudios de Malamud en gran medida inspirados por el neofuncionalismo
de Schmitter como “Spillover en la integracion europea y sudamericana: una evaluacion

comparativa” del 2005 y “La soberania estd de regreso, y la integracion fuera” del 2012.
3. El neofuncionalismo de Philippe Schmitter

Resulta evidente que el autor neofuncionalista mas apropiado, actual y con amplia trayectoria
tedrica sobre la regidn es Philippe Schmitter. A pesar de que Haas fue fundamental para la
consolidacion de esta teoria, ya que identifico la importancia del papel de las élites y de las
burocracias transnacionales, sus estudios se quedaron en las décadas de los sesenta y setenta.
Ahora bien, Philippe Schmitter (1970) en "Una teoria revisada de la integracion regional”,
ofrece una formulacion revisada y actualizada de la teoria neofuncionalista -en referencia a
la desarrollada anteriormente por Haas y él mismo- con pretensiones de relevancia general
comparativa. Estas pretensiones parten del hecho de que ésta es una teoria general, y no
unicamente europea. Al respecto, Malamud (2012) sostiene que hablar de “teorias de
integracion europea” es inapropiado ya que las teorias no son estudios de casos, sino

explicaciones sistematicas de fendbmenos generales (Pag. 182).

En linea a lo anterior, Schmitter (1970) asegura que la integracion de entidades
politicas formalmente independientes implica en el mundo contemporaneo basicamente las
mismas variables y procesos. Los valores de las variables seran diferentes, al igual que los
resultados; pero el proceso de integracion es estructuralmente similar en todo escenario (Pag.
837). Esto quiere decir que los preceptos tedricos a continuacion descritos son validos y

aplicables tanto a este caso como a cualquier otro.

3.1.Integracién Regional

La integracion regional fue definida por Haas como el proceso de "como y por qué (los
Estados nacion) se mezclan, fusionan y confunden voluntariamente con sus vecinos para
perder los atributos facticos de la soberania al tiempo que adquieren nuevas técnicas para
resolver los conflictos en comun" (Haas, 1970). A esta definicion, Malamud y Schmitter

(2006) afnaden que lo hacen creando instituciones comunes y permanentes capaces de tomar

11 En realidad, existe otro similar que realiza junto con Gonzalo Celorio Morayta llamado “la experiencia
de la integracion europea y el potencial para la integracion en otra region” del 2010 que no se concentra
en ningun caso, pero que da directrices neofuncionalistas de manera general para Africa, Asia, y América
Latina.
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decisiones vinculantes para todos los miembros (Pag. 17). En esencia, se trata del proceso
que describe como las unidades nacionales llegan a compartir parte o toda su autoridad

decisoria con una organizacion internacional emergente (Schmitter, 1970).

Ahora bien, existen dos importantes diferenciaciones conceptuales con respecto a
otros fendbmenos que pueden llegar a ser confusos y disipar el objeto de estudio. Por un lado,
cabe destacar que integracion regional no es lo mismo que regionalismo, cooperacion u
organizaciones regionales, y asi, su estudio no debe versar sobre los movimientos
regionalistas, cooperacion no institucionalizada o las organizaciones internacionales como
producto; sino sobre el proceso de integracion en si (Haas, 1971) . Por otro lado, fenGmenos
como aumento de flujos comerciales, fomento de contacto entre las élites, facilitacién de
comunicaciones y transacciones a través de las fronteras nacionales, y promocion de simbolos
de identidad comdn tampoco pueden ser considerados como integracion; aunque pueden

hacer mas probable que se produzca (Malamud, 2012).

3.2.Variable dependiente: nivel de autoridad y alcance de la institucién regional

El acento principal del neofuncionalismo es sobre el proceso de la integracion una vez que
nacen las organizaciones. Es sobre este tipo de condiciones donde es més capaz de dar cuenta
de la dindmica de la integracion (Malamud, 2012). Es decir, tiene mas que decir sobre el papel
actual de las instituciones que sobre los factores que explican el nacimiento de los esquemas
regionales (Hurrell, 1995). Esto también quiere decir que, si bien el modelo se centra en su
caracter predicativo, vale la pena rescatar su valor explicativo adoptado a la trayectoria y al

momento presente de la organizacion.

Schmitter habla de “transferencias de autoridad y legitimidad” por parte de los actores
nacionales hacia las instituciones regionales. Asi, la amplitud de esta transferencia permite
evaluar los grados de unidad regional (Vieira, 2008). Con el fin de conceptualizar y
operacionalizar esta transferencia a favor de la unidad regional, el modelo de Schmitter gira
en torno al estudio de las politicas adoptadas por los actores nacionales con respecto a la
ampliacion o contraccion del alcance (scope) y/o el nivel de autoridad (level) de las
instituciones regionales (Schmitter, 1970). Estas son las dos dimensiones que componen la
variable dependiente de Schmitter, ya que la politica adoptada por los actores nacionales
depende de sus variaciones: cuanto mayor sea el alcance y el nivel de compromiso con la
toma de decisiones colectiva, mejor sera el escenario para la unidad regional pues significa

que se ha transferido mas autoridad.
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En cuanto a las “politicas o estrategias adoptadas por los actores nacionales” — cuya
tipologia seré detallada en el siguiente apartado - cabe mencionar que a pesar de que Schmitter
(1970) las llame asi dentro de su explicacion de la variable dependiente, se rescata la
denominacion que les da cuando afirma que ésta es una “teoria estructuralista de las
consecuencias politicas de la integracion regional” (Pag. 837). Es fundamental poner el
enfoque sobre la organizacion regional, y no sobre los actores nacionales. De esta manera,
mas que politicas adoptadas, se trata de “‘consecuencias politicas” a lo largo del proceso de
integracion (Vieria, 2008). Es decir, no concebirlas como opciones a las cuales la unidad
nacional pueda optar voluntaria y unificadamente®; si no mas bien como consecuencias
politicas definidas por el estado de la organizacion regional en terminos de nivel de autoridad
y alcance de sus instituciones regionales. Los factores que llevan a que los actores nacionales
promuevan y/o acepten aumentar uno o ambos de estos indicadores a favor de la organizacion

regional son las variables independientes que se profundizaran posteriormente.

Lo que cabe resaltar también es qué se entiende por nivel y alcance de la autoridad.
Por un lado, nivel se refiere a la capacidad de decisidn otorgada a las instituciones regionales.
Es decir, la autonomia con la que cuentan para tomar decisiones y asignar valores. Por otro
lado, alcance significa la cobertura — nimero y tipo - de areas teméticas cubiertas por las
instituciones regionales, asi como la capacidad de debatir sobre estas. En esencia, aquellos
temas que les compete tratar, sugerir, y en Gltima instancia, decidir. En suma, ésta variable se
compone de la capacidad conjunta de debatir un determinado asunto o conjunto de asuntos,

y del grado de autoridad decisoria para tratar dichas cuestiones (Schmitter, 1970).
3.3.Spillover o efecto “derrame”

Segln la tipologia neofuncionalista, la primera y mas importante de las mencionadas
consecuencias politicas es el spillover. Este es el mecanismo principal de esta teoria, que
ademas es la razon por la cual ésta tiene méas potencial para captar la evolucién actual de
América Latina en comparacion con otras teorias (Malamud, 2012). Es tal su importancia que
la hipotesis del spillover es la primera de las hip6tesis del neofuncionalismo. Se trata de una
declaracion explicita, en forma de proposicion, de los fundamentos tedricos basicos que
subyacen a esta teoria. Las otras dos — externalizacion y politizacidn - son proposiciones
subsidiarias que exploran el impacto de la primera en areas politicas especificas (Schmitter,
1969).

12 |indberg Incluso argumentd que es probable encontrar estrategias nacionales diferenciadas mas que
una posicion unica, previa y elaborada.
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Dicha hipdtesis establece que la frustracion y/o la insatisfaccion generada por
resultados inesperados en un sector para el que se han fijado objetivos comunes especificos
daran lugar a la basqueda de medios alternativos para alcanzar los mismos objetivos. Es
probable que esto implique la adopcién de medidas colectivas en areas no contempladas en
el acuerdo original, lo que, a su vez, puede llevar a una mayor delegacion de autoridad a las
instituciones regionales centrales (Schmitter, 1969). Estos “efectos indirectos” parecerian ser
frutos de un proceso casi mecénico especialmente atribuibles a las instituciones. Esto se
conceptualiza con el ejemplo de la integracion europea, ya que la misma se ha visto impulsada
por cambios imprevistos, es decir, transformaciones estructurales provocadas por el

funcionamiento diario de las instituciones europeas (Farrell & Heritier, 2007).

En suma, los actores intentan resolver su insatisfaccion recurriendo a la colaboracion
en otro sector relacionado (ampliando el alcance del compromiso mutuo) o intensificando su
compromiso con el sector original (aumentando el nivel de compromiso mutuo) o ambas
cosas (Schmitter, 1969). Este, de hecho, constituye el escenario mas favorable para que el
proceso se dirija hacia la construccion de una comunidad politica. Es decir, hacia un sistema
de toma de decisiones con suficiente autoridad como para que los actores resuelvan sus
conflictos de forma previsible y pacifica sin reducir ni el alcance ni el nivel de esa autoridad
(Haas 1958; Schmitter, 1970).

Ahora bien, si bien esto ultimo es lo que deberia pasar a nivel tedrico, en la préctica
cabe la posibilidad de que no se produzca. Por lo tanto, también constituye la consecuencia
politica base, de la cual parten las demas posibilidades de desenlace del proceso de
integracion. En ese sentido, lo que al principio parece un proceso mecanico se convierte en
un fenémeno extremadamente contingente con varias ramificaciones (Malamud, 2012). Asi
pues, tenemos una familia de consecuencias politicas determinadas por las variables alcance

y nivel de autoridad.
3.4.Familia spillover: encapsulamiento y zona de indiferencia

Como se ha visto, el spillover (desbordamiento) se trata de un incremento simultaneo de los
dos indicadores de la variable dependiente. Por su parte, el spill-back (retroceso) es definido
por un descenso simultaneo en ambos indicadores. Rentrech (reduccion) significa una mayor
autoridad decisoria junto con una menor cobertura de las areas tematicas, mientras que
muddle-about (confusién) denomina el caso contrario: mayor alcance, pero disminucion de
autoridad y capacidad de asignar valores. También se prevén dos posibilidades adicionales:
spill-around (derrame), que definia un aumento en el alcance manteniendo el nivel de

autoridad constante, y buildup (concentracion), que implica mayores niveles de autoridad
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para las instituciones conjuntas, pero niega la entrada en nuevas areas tematicas. Por ultimo,
el encapsulamiento suponia el mantenimiento del status quo: no cambia ni el nivel ni el
alcance de la autoridad (Malamud, 2012; Schmitter, 1970).

Gréafico 4: Consecuencias politicas de la variable dependiente
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Fuente: adaptado del grafico por Schmitter (1970)

Una forma de visualizar estas alternativas es trazarlas en un espacio bidimensional. El eje
vertical estd definido por el grado de autoridad decisoria que se concede, se devuelve o se
quita a las instituciones regionales mientras que el eje horizontal esta definido por las areas
tematicas que estas instituciones pueden tratar. Cada una esta rodeada en todo momento por
una “zona de indiferencia" definida por la convergencia permanente de propositos entre
actores nacionales, dentro de la cual ciertas actividades o la ausencia de otras no se
cuestionan. Es decir, mientras se limiten a "hacer lo suyo” y no incurran en nuevos costes,
son toleradas (Schmitter, 1970).

Ciertamente, salir de esta zona representa costos. Avanzar “hacia arriba” y/o “hacia
adelante” — buildup, spillover, spill-around - implica mayor incertidumbre, la alteracion de
las normas de recompensa establecidas y, probablemente, una mayor controversia. En
contraste, moverse "hacia abajo" y/o "hacia atras" — spill-back, retrench, muddle-about -
implica renunciar a algunos beneficios establecidos de una mayor colaboracion y a la pérdida
de los "costes hundidos™” que supuso el establecimiento original de la organizacion. Estas
condiciones "limite" contribuyen a la comprension del porqué el mantenimiento de la

institucion dentro de su zona de indiferencia o encapsulamiento es el resultado mas probable
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para la mayoria de las organizaciones regionales. A pesar de que el spillover constituye el
escenario ideal, en América Latina rara vez se produjo, ya que se crearon continuamente

instituciones regionales, pero no se les otorgaron poderes efectivos (Malamud, 2012).
4. Nivel de autoridad y alcance historico de la Comunidad Andina

Con el objetivo de poder ubicar a la Comunidad Andina dentro de un punto determinado en
el gréfico — la consecuencia politica en la que cay6 frente a la pandemia — es fundamental
primero realizar un breve recorrido historico a nivel institucional para determinar donde se
encontraba en términos de nivel de autoridad y alcance antes de la crisis. Esto debido a que
las limitaciones intrinsecas de las organizaciones vienen desde su creacion y se manifiestan
en su trayectoria (Neves, Junqueira, & Ribeiro, 2021). Asi pues, s6lo de esta manera se

pueden fundamentar, de ser el caso, los cambios que tendria con respecto a estas dimensiones.

Gréfico 5: trayectoria historica institucional de la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboracién propia basada en revisién bibliogréafica

La CAN, desde su origen en 1969, nacié con serias limitaciones en alcance y en nivel de
autoridad de sus instituciones. Creada con una funcion predominantemente comercial, en
respuesta al regionalismo estructuralista de la época, su alcance en otras areas tematicas fue
tempranamente descartado; tanto por rechazo como por omision de los paises miembros. De
esta manera, es dificil imaginar como un esquema de integraciéon confinado a una Unica y
circunscrita tarea podria expandirse mas alla de los deseos de sus participantes mas reacios
(Schmitter, 1969). Por su parte, el nivel de autoridad también se vio tempranamente limitado.
Esto se demuestra en el hecho de que, en primera instancia, no se contemploé ni un Parlamento

ni un Tribunal de Justicia, dos organismos muy importantes en el desarrollo de la
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supranacionalidad mediante el ejercicio de poderes de supervision y garantia al respeto de los
compromisos adquiridos (Giacalone & Bustamante, 2015).

Cuando comenz0 a presentar inconvenientes, los denominados efectos indirectos
materializados en colaboracién en otros sectores (spillover) no se dieron. En realidad, frente
a las expectativas frustradas de nuevos mercados, diversificacion de exportaciones y
modernizacion interna, la CAN no respondio con el tratamiento de otros temas relacionados
ni con la revision del nivel de autoridad concedida, y peor atn con la basqueda de beneficios
y concesiones que puedan recompensar los sacrificios en aquellas areas donde las
preferencias e intensidades diferian (Schmitter, 1969). Por el contrario, inmediatamente
después de su creacion en 1969 hasta mediados de los setenta, una vez que las negociaciones
habian cubierto los segmentos mas faciles de productos para liberalizar, éstas tendieron a
estancarse (Massad, 1999).

De esta manera, el encapsulamiento de la Comunidad Andina comenzd a asentarse
desde muy temprano. En esto coincide Cornejo (1999) cuando asegura que el funcionamiento
pleno de la integracion andina nunca sucedié. Aun mas, iniciativas interesantes durante sus
primeros afios de vida como el programa de liberacion comercial y del arancel externo coman,
la creacion de programas sectoriales de desarrollo industrial, la definicion y aplicacion de un
régimen comudn de tratamiento a los capitales extranjero, serian propuestas varias veces sin
resultados ni concrecion (P&g. 40). En fin, las dos grandes reformas o reestructuraciones de
1979 y 1996 cambiarian positivamente esta situacion en términos de alcance porque se
expandid, pero negativamente en términos de nivel de autoridad. De esta manera, el muddle-

about describe este periodo hasta finales de la década de los noventa.

La primera reforma en 1979, que convirtié el Pacto Andino en el GRAN, dio pasé a
la creacion del Parlamento y el Tribunal, pero con poderes muy limitados. EI Parlamento
Andino solo funciona como un 6rgano de consulta que poco contribuye al proceso legislativo,
mientras que el Tribunal Andino de Justicia no tiene la capacidad de garantizar la ejecucion
de las sentencias, pues depende de la voluntad politica de los gobiernos y de los 6rganos de
justicia nacionales para ejecutarla. Esto va acorde a lo que asegura Malamud (2012) cuando
dice que las élites regionales, conscientes de la creciente distancia entre los tratados y los
hechos, respondieron creando instituciones sin poder, firmando protocolos adicionales, y
haciendo declaraciones retéricas, con el modelo de la UE en la mente y en el papel, pero no

en la practica (Pag. 177). Es decir, la creacion de instituciones vacias de poder real.

Todavia mas, la creacion del Consejo Presidencial Andino y del CAMRE significo el

mantenimiento de la supremacia de los gobiernos nacionales frente a las instituciones
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supranacionales; lo que también significé menos poder para la Comision y para la Secretaria
(Giacalone & Bustamante, 2015). Este protagonismo de figuras intergubernamentales en
detrimento del poder con el que contaban las instituciones regionales andinas demuestra que,
a pesar de que aumentd minimamente el alcance de su capacidad normativa, no pasé lo mismo

con su nivel de autoridad.

En otras palabras, si bien se expandieron las areas en las que el tribunal podria dictar
sentencias y el parlamento crear normas, tanto las sentencias como las normas carecian de
compromiso para ser ejecutadas o cumplidas. Esto ultimo explica también la reduccién de la
principal area del alcance de la institucion regional: el comercio durante la crisis de la década
de 1980. En efecto, el bajo nivel de autoridad con que se venia manejando la organizacion
hizo que los paises andinos adoptaran restricciones unilaterales entre ellos, violando las reglas

del acuerdo; lo cual provoco una baja considerable en el comercio andino (Cornejo, 1999).

Este muddle-about, caracterizado por una sustraccién de autoridad regional, se
reforzo en el periodo de “adaptacion” al regionalismo abierto, en forma de modificaciones
bajo criterios de flexibilizacion y pragmatismo (Cornejo, 1999). La reforma de 1996 del
Protocolo de Trujillo significo su desinstitucionalizacion definitiva, pues establecio que el
Consejo Presidencial se convirtiera en el supremo 6rgano de decision y responsable de la
direccidn politica del proceso. Por su parte, el CAMRE, ademas de formular y coordinar la
politica exterior, paso a ejecutar las decisiones del Consejo Presidencial. Es decir, a los dos
organos intergubernamentales se les otorg6 ain mas poder dentro del orden juridico andino,
frente a organismos regionales — independientes a los gobiernos - como la JUNAC, la cual

fue reemplazada por la Secretaria General (Giacalone & Bustamante, 2015).

Esto fue un retroceso significativo para el nivel de autoridad de las instituciones
regionales. Por ejemplo, la JUNAC que venia fortaleciéndose como iniciador, supervisor y
proveedor de soluciones a problemas comunes, se vio disminuida en funciones cuando se
transformo en secretaria general. Se perdieron avances significativos como el hecho de que
ya habia logrado ser coordinador de fondos de la UE para proyectos técnicos de forma
interregional, y no como ayuda unilateral para cada Estado (Giacalone & Bustamante, 2015).
La secretaria ahora, a pesar de que es 6rgano ejecutivo, esta limitada a seguir las directrices
del CAMRE vy de la Comisién. Como resultado, con excepcién del Tribunal Andino, todas

las instituciones tienen una esencia intergubernamental.

En cuanto a resultados de la aplicacion de estas nuevas orientaciones de la
integracion, pareceria que solo tuvieron un gran logro: preservar la unidad subregional en un

contexto de crisis (Cornejo, 1999). Pareceria ser que comienza aqui el giro sobre si misma
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caracterizado por una serie de patrones que se volverian constantes: los continuos
incumplimientos, las recurrentes crisis del proceso y los esfuerzos para Unicamente
mantenerla “viva” y funcionando dentro de su zona de indiferencia. Este mantenimiento del

status quo, en realidad, se alinea méas a un estado de encapsulamiento.

Cabe resaltar como desde finales de la década de los noventa, la Comunidad Andina
comenzd a ampliar su temario en materia de integracion politica y social. Esto se puede
apreciar en la variedad de los temas acordados en aquellos afios, que tenian que ver con
dialogo y concertacién politica, Derechos Humanos, Democracia, Paz y Seguridad Andina,
Biodiversidad, y Desarrollo Sostenible. Se trato, en efecto, de una expansion de la agenda de
integracion andina va mas alla de los temas comerciales (Vieira, 2008). Sin embargo, al igual
que durante la crisis de 1980, debido a que esto no fue acompafiado por un aumento en el
nivel de autoridad, no logré ser mas que un spill-around. En linea a esto, cabe mencionar que,
a pesar de la expansion minima de alcance durante este periodo, no hay que olvidar que el
comercio intrarregional seguia siendo su ambito de alcance principal. De hecho, los
relanzamientos se orientaban casi exclusivamente hacia la linea economicista de acuerdos

comerciales orientados a la liberacién total de los intercambios (Vieira, 2008).

Posteriormente, durante el periodo posliberal, la CAN y el Mercosur entraron en
crisis, pero sélo este Gltimo se reformo para intentar adaptarse a la nueva ola de regionalismo.
Esto lo hizo amplidndose hacia los temas en auge como lo politico y lo social (Sanahuja,
2008). La CAN, por su parte, no llevé a cabo més reformas o relanzamientos de la integracion
andina para adaptarse, pues su agenda en temas predominantemente comerciales, pero
también algunos politicos y sociales no se expandieron en alcance ni se profundizaron en
nivel de autoridad. Asi pues, la Comunidad Andina comenz0 a pasar desapercibida dentro de
su encapsulamiento frente organizaciones como la UNASUR y el ALBA que iban surgiendo
y absorbiendo la atencion de sus miembros. Tal fue el caso de Venezuela y su retiro oficial
en 2006.

Esta situacion empeord a partir de la década del 2010, pues comenz6 a perder terreno
frente a las organizaciones que volvian a plantear el regionalismo aperturista que pretenden
cubrir las mismas areas comerciales. De hecho, la Alianza del Pacifico naci6 de la inercia de
la Comunidad Andina, pues el establecimiento de un acuerdo comercial con México fue
producto de las negociaciones promovidas por la diplomacia comercial de Colombia y Per(
en el marco de las conversaciones y gestiones para el reingreso de Chile como miembro
asociado a la CAN en 2006 (Giacalone & Bustamante, 2015). Es aun mas interesante

constatar como los presidentes andinos habian acordado profundizar las relaciones
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economicas Yy elaborar un plan para la proyeccion andina hacia la Cuenca del Pacifico
(Deustua, 1999) v, aun asi, se creo la Alianza con esta misma mision tan solo una década
despueés.

A partir de entonces, la Comunidad Andina ha optado, tal como lo asegura Schmitter
(1970), por la estrategia més probable en cualquier ciclo de decision: el encapsulamiento.
Esto se debe a que los actores nacionales tendieron a llegar a la solucion institucional que
satisfaga objetivos comunes minimos, lo que hace que el proceso de integracion tienda hacia
un estado de reposo o estancamiento, que puede cambiar Unicamente si se presentan
condiciones excepcionales o exdgenas (Pag. 847). A parte de las instancias de reformas
institucionales de 1979 y 1996, sélo durante finales de la década de 1990 se logra constatar
ciertos momentos de expansion en alcance de areas tematicas mas alla de lo comercial. No
obstante, el nivel de la autoridad nunca se incremento, sino que mas bien se sustrajo

paulatinamente.

Ahora bien, este encapsulamiento ha estado determinado por una zona de indiferencia
que se ha ido formando hasta cerrarse. Esta zona esta formada por las areas de cobertura que
los actores nacionales permiten que se trate dentro de la organizacion regional. De esta
manera, es importante tener la referencia de aquellas areas oficiales y habituales de las que la
organizacion se ha ocupado historicamente. El siguiente gréafico esta construido en base a las
referencias del trabajo y la agenda temética de la CAN por parte de la secretaria general, sus

portavoces, Y los articulos tedricos y contextuales hasta ahora revisados.

Gréfico 6: zona de indiferencia de la Comunidad Andina
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5. Diagnostico neofuncionalista de la Comunidad Andina frente a la pandemia
por COVID-19 durante el 2020

A continuacidn, se calificara la respuesta de la Comunidad Andina frente a la pandemia, con
el objetivo de determinar si la crisis la fortalecio, la debilité ain mas, o la dejo en las mismas
condiciones en las que se encontraba antes. En términos neofuncionalistas, si salié del
encapsulamiento hacia un spillover. Esta evaluacion de las politicas tomadas durante el 2020
esta relacionada al nivel y alcance de la autoridad, en cuanto se puede determinar las areas
donde se trabajo y también el nivel de autoridad del que dispusieron las instituciones para

realizarlas y asegurar su cumplimiento.

En primer lugar, es esencial seleccionar los criterios bajo los cuales se califica la
efectividad de las acciones tomadas. Neves, Junqueira, & Ribeiro (2021) realizan esto con
respecto a sus casos de estudio, estableciendo criterios como la toma de decisiones (si las
decisiones tomadas frente a la COVID-19 fueron preventivas a la llegada del virus o so6lo
reactivas) y las acciones regionales (tipologia de los actos emprendidos, denotando acciones
regionales coordinadas multilaterales, o marcando Unicamente las acciones nacionales
unilaterales). La calificacion de “accion nacional” comprende la situacion descrita cuando los
bloques pueden promover insumos y fomentar una accién coordinada de combate a la
pandemia, pero, en Ultima instancia, les corresponde a los paises la decision de coémo adoptar

tales acciones o restricciones (Pag. 145).

En esta ocasion, se toman estos criterios y se introduce otro fundamentado en la
necesidad de clasificar a las acciones también dentro del contexto de coyuntura en la que se
tomaron. Este criterio es el de relevancia en contexto de pandemia, y respode a si es que la
accion guarda alguna relacion directa con la crisis. Es decir, si trata de responder o dar alivio
a las areas afectadas de la salud, lo econémico o lo social. Por Gltimo, también esta el tipo de
decisidn en cuanto es declarativo o activo, y el nivel de obligatoriedad en cudnto a su caracter
vinculante para todos los paises, 0 en caso contrario, si Unicamente se trata de una

recomendacién.
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Gréfico 2: Evaluacion Comunidad Andina frente a la pandemia
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En primer lugar, se comprueba que no se llevo a cabo ninguna accion preventiva. De hecho,
las primeras acciones frente a la pandemia fueron Unicamente a partir de abril, a pesar de que
el primer contagio fue en febrero. Esto es preocupante, sobre todo teniendo en cuenta que la
llegada tardia de la enfermedad junto con anteriores experiencias de epidemias (gripe HIN1
en 2009 y zika en 2015) podria haber posibilitado méas preparacion (Barifouse, 2020). En
efecto, esta clase de experiencias son importantes por el legado institucional que pueden dejar
ante nuevas amenazas a la salud publica. Es especialmente ilustrativo el caso de la Union
Africana y su experiencia con la epidemia de ébola entre 2014 y 2016, pues resulté en la
creacion de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de Africa,
el cudl respondié rapidamente a la crisis de la COVID-19 con la creacion del Grupo de
Trabajo de Africa para el Nuevo Coronavirus (AFCOR), a comienzos del mes de febrero del
2020, aun antes de la confirmacion del primer caso en su region (Neves, Junqueira, & Ribeiro,
2021).

De esta manera, todas las acciones fueron reactivas o fuera de contexto. Por un lado,
las reactivas fueron tardias, pues recién en julio se trat6 el tema del retorno de los ciudadanos
andinos a sus paises de origen. Por otro lado, las que estuvieron “fuera de contexto” tienen
poca relevancia en el contexto de la pandemia. En la mayoria, se trataron de labores
misionales propias de la Comunidad Andina, es decir, en aquellas areas en la que la
organizacion se encontraba encapsulada. Como resultado, la CAN continu6 con su trabajo
habitual que junto con las 14 medidas “supranacionales”, resultaron en 25 acciones. Estas
acciones se clasifican en: 12 decisiones, 1 puesta en vigencia de medidas de bioseguridad, 1

aplicacién de resoluciones, 6 eventos o insumos, y 6 declaraciones oficiales.
Decisiones (capacidad normativa)

La Comunidad Andina tomd 12 decisiones de las que se cuenta con informacion durante el
2020 (854 a la 869). A esto, hay que afadir la puesta en vigencia de las medidas de
bioseguridad en el transito de aduanas y la aplicacion de las resoluciones sobre la franja de
precios del sistema andino. Esto quiere decir que las acciones con verdadera capacidad
resolutiva, de caracter activo y de obligatorio cumplimiento fueron tan sélo 14 de 25. Méas
aun, mas de la mitad de estas (8 de 14) no tuvieron que ver en absoluto con la pandemia: la
decisidn sobre el roaming, los certificados digitales, la restauracion cultural, la asignacion del
estatus observador a Marruecos, el fortalecimiento de la UASB, la creacion del grupo ad hoc
para la formulacion de la Carta Ambiental, y la resolucion del problema financiero del

tribunal de justicia.
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A pesar de que las 6 restantes si fueron reactivas, y tuvieron que ver con la pandemia;
significaron esfuerzos minimos con impactos marginales. Pareceria que no requirieron mayor
trabajo de parte de la organizacion regional y que los paises apenas las sintieron por sus
efectos poco significativos. Tal vez las medidas de bioseguridad impuestas para el transito
aduanero sea la que mas destaca, a pesar de que puede facilmente caer en lineamientos sin
control de cumplimiento posterior. Por su parte, estan las decisiones a favor del comercio
intracomunitario en determinados productos cosméticos y de higiene que, en esencia, se trato
de prorrogar a la ejecucion de decisiones anteriormente autorizadas. Esto se demuestra
también con la decision de extender la vigencia de los titulos de transporte terrestre para no
interrumpir el flujo comercial a través de la eliminacion de tramites presenciales hasta el 21
de marzo del 2021. Resulta evidente que ninguna decision elimind o siquiera redujo el arancel

en productos sanitarios, equipos médicos, 0 medicamentos que escasearon durante la crisis.

En resumen, las Gnicas acciones de caracter obligatorio y regional son las que menos
tuvieron relevancia en el contexto de la pandemia: estuvieron completamente fuera de
contexto o fueron reactivas pero con relevancia minima en temas de alivio sanitario,
econdmico o social. Esto significa que no se amplio el alcance porque ninguna involucré a la
COVID-19 ni a lo sanitario directamente. Tampoco se otorgé mayor autoridad, ya que no
existieron medidas obligatorias para los Estados miembros que sean relevantes, lo que
coincide con el total abandono de una gobernanza regional sanitaria (Riggirozzi, 2020). En
palabras de Rios Sierra (2020), las medidas para frenar la pandemia y tratar de estabilizar los

sectores directamente afectados “brillaron por su ausencia” (Pag. 212).
Eventos e insumos

Los insumos fueron provistos en forma de: directrices para evitar los contagios en el medio
rural, una guia de asistencia humanitaria, intercambios de informacion para la produccion
estadisticas nacionales y manejo de signos distintivos y capacitaciones, seminarios o
encuentros empresariales (el Programa de capacitacion Pymes y el IX Encuentro Empresarial
Andino). Ahora bien, aunque los intercambios de informacion si ocurrieron, ninguno fue en
areas relevantes para el combate a la pandemia como el manejo del sistema de salud, el
tratamiento para la COVID-19, o medidas econémicas para aliviar la situacion nacional. Aln
mas, el estadistico no resultd en un producto regional de rastreo o monitoreo del avance y
consecuencias del virus en la regién andina. Por su parte, las directrices, guias,
capacitaciones, seminarios y encuentros fueron inevitablemente limitadas frente a la accién
nacional, ya que cada pais decidio, sin considerar las recomendaciones regionales (Neves,

Junqueira, & Ribeiro, 2021). Por lo tanto, las decisiones que mas guardan relacion con la
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pandemia y su manejo pierden su efectividad al momento de verse enfrentadas con la

voluntad de los paises miembros.
Reuniones y Declaraciones

En cuanto a declaraciones, hubo cinco oficiales: la declaracion de los ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior de la Comunidad Andina respecto a la propagacién del
virus del 08 de abril; la del Consejo Consultivo Empresarial Andino del 04 de mayo; la del
Consejo Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social del 09 de junio; la del XX
Consejo Presidencial Andino del 09 de julio; y la de los jefes de Estado de los paises
miembros del 12 de septiembre. Esto significa que la capacidad decisoria otorgada a los
organos intergubernamentales dotados de la mayor autoridad (Consejo Presidencial y
CAMRE) no cambi6. Ademés, no se amplio el alcance de estas declaraciones hacia areas
relevantes frente a la pandemia. Aln mas, de las dos Unicas veces que se reunieron los
primeros mandatarios, s6lo una vez se trataron temas de la pandemia, pues la Gltima tuvo que
ver con la situacion de inestabilidad politica en el Pert. Las demas instituciones andinas
tampoco cambiaron en su nivel de autoridad, ya que solo dos declaraciones de caréacter

Unicamente declarativo fueron emitidas por los Consejos Consultivos.

La declaracion del CAMRE fue la més importante porque es donde se establecieron
las intenciones y compromisos politicos que nunca se llegaron a concretar. Esta apreciacion
coincide con el criterio de Rios Sierra (2020) cuando dice que los mayores compromisos
asumidos por la Comunidad Andina se encuentran recogidos en esta declaracion, donde se
aprecian solo tres medidas insuficientes: el compromiso por intercambiar en tiempo real la
mayor informacion epidemioldgica posible; la promocion de mecanismos de cooperacion
técnica no reembolsable, aunque siempre de forma bilateral, con la CAF; y el mantenimiento

de reuniones virtuales para que se coordinen acciones en areas de interés regional (Pag. 215).

Ahora, como se ha visto, sélo ocurri6 un intercambio de informacion epidemioldgica
y fue Gnicamente de caracter estadistico; mas no de experiencias en el control de la
propagacion del virus o del sistema sanitario. Por su parte, a pesar de que se planted la
cooperacion con la CAF, ésta se quedd corta y se limit6 al apoyo para la ejecucion de los
estudios base de la Decision 854 que elimina gradualmente los costos de roaming. Por Gltimo,
a pesar de la intencion de mantener mas reuniones de caracter decisorio, el CAMRE se reuni6
s6lo dos veces después de esto, y la Comisién desarroll6 Gnicamente dos sesiones (Secretaria

General de la Comunidad Andina, 2020). Debido a que el nimero de reuniones para dar
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seguimiento a las decisiones regionales es también un indicador de alcance, esto Gltimo refleja

una reduccion en esta dimension también.

Esta incapacidad vuelve a comprobarse en el hecho de que en la declaracion del XX
Consejo Presidencial se repiten un par de propuestas ya establecidas en la anterior declaracion
del CAMRE. Esto quiere decir que entre abril y julio (4 meses) no se cumplio lo que se
propuso en primera instancia. Por ejemplo, la compra conjunta de insumos médicos y la
obtencién de cooperacién internacional en forma de paquetes de financiamiento para
enfrentar las consecuencias econdmicas de la pandemia. El hecho de que se vuelvan a
proponer sin tener ningun resultado, lleva a entrever que la Comunidad Andina nunca dispuso
de la autoridad suficiente para realizar iniciativas de este tipo. Ademas, demuestra que no se
logré expandir tampoco en el &mbito comercial con respecto a los insumos y equipos

médicos.

Por tanto, las declaraciones se quedan a nivel de intenciones y no de resultados. Como
Neves, Junqueira, & Ribeiro (2021) sostienen: nunca se llega a la transformacion de la accién
declarativa en demanda activa para que las organizacion tenga o utilice su poder de agencia
(Pag. 147). Aqui se empieza a entrever una imposibilidad de llegar a aquel estado de cosas
donde los conflictos se resuelven ampliando las tareas y/o expandiendo la autoridad de las
instituciones comunes (Malamud, 2012). Lamentablemente, al no ampliar el nimero y la
variedad de las politicas sujetas a la deliberacion colectiva, las posibilidades del spillover se

reducen, asi como las de combinar sacrificios y beneficios (Schmitter, 1969).

En cuanto a reuniones varias, a pesar de que se sostuvieron al menos 6 encuentros
bilaterales entre el secretario general y representantes gubernamentales, de organismos
internacionales, y hasta del sector empresarial; la mayoria cumplieron con una funcion
informativa de socializar la estrategia frente a la pandemia, pero no representaron la

concrecion de acciones conjuntas. Mas aun, solo 4 de ellas trataron el tema.

Tabla 3: resultados evaluacion de acciones regionales frente a la pandemia

Toma de Acciones Tipo de Nivel de
Decisiones Regionales Decisiones obligatoriedad

Nacional (12)
Regional (14) - se

Reactiva (16) trata de las '14 .
Fuera de normas Declarativo (14) Reoamfé‘-fjac‘m
contexto (10) supranacionales Activo (12) i yaterie (14)
Preventiva (0) aprobadas Obligatorio (14)
urante la
pandemia’

Fuente: Elaboracidn propia en base al gréafico anterior
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En consecuencia, las acciones que si guardaron una relacion mas directa con la crisis fueron
de caracter declarativo y a nivel de recomendacion; por lo que tendieron mas a quedarse en
intenciones y no en acciones concretas ni vinculantes, menos aun en resultados significativos.
También estuvieron las 14 restantes, que, como se ha visto, a pesar de que si tienen caracter
regional, no tuvieron que ver mucho ni con la pandemia, ni con una solucion mancomunada
frente a esta. En definitiva, a pesar de la intencidn de adoptar esfuerzos, los compromisos que

se llegaron a articular fueron minimos.
Carencias de acciones

Lo mas preocupante en cuanto al alcance, es que nunca se llegaron a implicar aquellos
sectores claves que hubieran hecho mas facil alcanzar una serie de compromisos relevantes

en el contexto de la crisis: la salud, el alivio financiero, o el soporte social.

El area de la salud, debido a las caracteristicas propias de esta crisis, era la mas
proclive a ser cubierta por organismos regionales, ya que resurgieron muchos temas antes
abandonados como el manejo epidemioldgico, investigacion cientifica, y desarrollo de
tratamientos. Es aun peor, entonces, cuando de hecho ya se contaba con una institucion
regional dedicada a la salud, como en el caso de la Comunidad Andina. A pesar de que el
establecimiento del Convenio Hipdlito Unanue para la salud buscaba promover acciones
entre los paises miembros para el mejoramiento y acceso integral a la salud pablica, ademas
de coordinar acciones con otros organismos regionales; éste fue totalmente ignorado
demostrando el desinterés y la falta de iniciativa gubernamental en la region andina (Chaves,
Florez de Andrade, & Silva, 2021; Neves, Junqueira, & Ribeiro, 2021). Se trata de un total
abandono de iniciativas de institucionalizacion sanitaria regional (Chaves, Fl6rez de Andrade,
& Silva, 2021), que podrian haber significado acciones conjuntas de prevencion, contencidn,

y de estrategia epidemioldgica (Herrero & Lombardi, 2020).

Por ejemplo, nunca se dio una accion especifica para mejorar y acelerar el suministro
y distribucion de pruebas deteccion de la COVID-19. Tampoco se financio6 o siquiera impulsoé
la investigacion en tratamientos medicos, ni colabord con el intercambio de la experiencia
que se iba ganando en la formacion de personal sanitario y el tratamiento de personas
contagiadas. Aun mas, nunca se llevaron a cabo reuniones entre representantes de los

ministerios de salud de los paises andinos.

De igual manera, no se incentivo ninguna medida de alivio financiero para los paises
que pasaban por problemas de esta indole como efecto de la COVID-19. Nunca se dio la

creacion de algin fondo de emergencia o siquiera esfuerzos conjuntos para la recepcion de

53



donaciones internacionales, que si fue posible en la Unién Africana. EI CAF, como se ha
visto, se limitd a brindar cooperacion para la ejecucion de la decision sobre el roaming y a
asistir a reuniones bilaterales con el secretario general de caracter meramente declarativo,
mientras que al FAR ni siquiera se lo nombrd. Esto a pesar de que fue creado para apoyar la
balanza de pagos de los paises miembros, mejorar la liquidez de las inversiones de sus
reservas, y contribuir a la armonizacion de las politicas macroeconémicas (Massad, 1999).
Por esta razon se puede afirmar que la Comunidad Andina tampoco se extendié hacia areas
economicas o financieras funcionales. Ademas, también demuestra el bajo nivel de autoridad

con el que cuentan estas instituciones financieras en su propia area de alcance.

Tampoco se puede afirmar que se haya expandido hacia areas de cooperacion técnica
o institucional. Mas alla de los escasos intercambios de informacion, no se logré ninguna
alianza estratégica con otro organismo regional, como, por ejemplo, la que se realizo entre la
CELAC y la CEPAL para la creacion del Observatorio de la COVID-19. Esto demuestra
también la falta de iniciativa para ampliarse hacia la investigacion académica en cuanto a la

COVID-19 en sus aspectos cientifico médico, econémico, social, o incluso internacional.

Finalmente, en cuanto a instituciones, cabe mencionar como la secretaria general,
organo ejecutivo, se dedicd a manifestar su solidaridad, disponibilidad y apoyo institucional
para las acciones de los paises miembros (Pedraza, 2020). No obstante, ninguna de estas
acciones se puede considerar como medidas concretas. Tampoco se puede calificar como algo
maés alla de acciones meramente informativas. Esto, una vez mas, revela un bajo grado de

autoridad otorgada a la institucion.
6. Balance respuesta frente a la COVID-19: encapsulamiento

Se comprueba que la Comunidad Andina se incluye dentro de la respuesta regional de
América Latina frente a la pandemia, caracterizada por organismos regionales que no
mostraron una reaccion adecuada para cumplir con los compromisos de integracion y
enfrentar la crisis (Vieira, 2021). Rios Sierra (2020) coincide al resaltar un contexto de
desencuentro y atomizacién que cuestiona la esencia misma del proceso integrador pues no
se lograron plantear mecanismos ni respuestas colectivas minimamente articuladas (Pag.
211). Efectivamente, se trat6 de acciones minimas y limitadas para intercambiar informacion

y crear redes de apoyo ante la pandemia (Vieira, 2021).

A nivel tedrico, todo lo revisado demuestra que no se extendio ni el alcance ni el nivel
de autoridad de las instituciones regionales. Se mantiene, entonces, un encapsulamiento

caracterizado por una respuesta del proceso regional frente a la crisis de reafirmacion de
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estrategias anteriores o un estado de autopreservacion estable (Schmitter, 1970). Varios
autores coinciden con este criterio y utilizan términos como estancamiento, inercia,
esterilizacion y paralizacion. Para Neves, Junqueira y Ribeiro (2021) se tratd6 de un
estancamiento general de los procesos y de las instituciones regionales (Pag. 20). Por su parte,
Vieira (2021) asegura que las organizaciones regionales con una institucionalizacion mas
fuerte como la Comunidad Andina siguieron funcionando incluso durante la crisis, pero
parece que fue mas un resultado de la inercia institucional que de su resiliencia (Pag. 93). Por
fin, Chavez, Flérez de Andrade y Silva (2021) afirman que la afectacion a la capacidad de
respuesta coordinada demostr6 la creciente desinstitucionalizacion y paralisis de los
esquemas regionales (Pag. 22).

Gréfico 7: zona de indiferencia de la Comunidad Andina frente a la pandemia
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Fuente: elaboracién propia en base a los graficos anteriores

Otra confirmacion de este encapsulamiento es el mantenimiento de la zona de indiferencia,
puesto que ninguna de las 25 acciones registradas tuvo que ver con algln area o sector que
no se trabajase antes. Todas las medidas son de caracter habitual al organismo, y ninguna
podria considerarse fuera del ambito de competencia que le es otorgado. Cabe resaltar las de
caracter administrativo en cuanto a mantenimiento, presupuesto y gestion de sus 6rganos
subsidiarios; las que forman parte de proyectos que ya habian empezado anteriormente y cuya
concrecion coincidio con el 2020; y las que tienen que ver con el comercio, puesto que
trataron solamente productos de alimentos procesados, bebidas, agroindustria, cuidado
personal y del hogar. Es decir, no las principales exportaciones de bienes primarios de los
paises andinos. Asimismo, las medidas que parecen relacionadas a lo sanitario frente a la

pandemia, también se circunscriben en areas ya encapsuladas. Por ejemplo, las medidas de
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bioseguridad son Unicamente para el transito aduanero, por lo que no podria considerarse una

extension en si a areas de salud o seguridad sanitaria.

Lo Gltimo que cabe destacar en este punto es su objetivo unico de preservar la unidad
subregional frente a las crisis, ya que asi se comienza a sembrar un sentido de supervivencia
en la Comunidad Andina que haria equivaler su preservacion a un encapsulamiento no
funcional ni efectivo. Es decir, conformarse con responder a la crisis con modificaciones
marginales dentro de la zona de indiferencia. En realidad, desde la crisis de 1980 vy las
posteriores reformas, esto comenzd a ser un signo distintivo en la manera en la que la
Comunidad Andina responde a las crisis. En aquellas ocasiones, se asentd la necesidad de
ajustar el instrumental andino a lo que la crisis permitia hacer en materia de integracion, es
decir, hacer una integracién de bajo perfil, que sobreviviera antes que buscara hacer uso de
ella para enfrentar los problemas que generaban las crisis (Massad, 1999). En definitiva, este

precedente determing la actuacion de la Comunidad Andina frente a la pandemia en 2020.

7. Laoportunidad perdida en la crisis

El proceso por el cual una organizacion regional emergente gana o pierde alcance o nivel de
autoridad frente a los actores nacionales preexistentes se concibe como una serie de ciclos de
decision inducidos por las crisis. Estos ciclos pueden ser generados por causas enddgenas y/o
exdgenas, que obligan a las autoridades nacionales a revisar sus respectivas estrategias vy,
colectivamente, a determinar si las instituciones conjuntas se ampliardn o se contraeran en
respuesta (Schmitter, 1970).

Asi, si es dentro de estos ciclos de decision dénde las organizaciones regionales
cambian, entonces se puede interpretar a la pandemia como una tensién exdgena que deberia
inducir este cambio. Se la puede concebir también como una oportunidad para aprovechar
este impulso que se gener6 de estas circunstancias excepcionales. En ese sentido, Nolte &
Weiffen (2021) aseguran que la pandemia puede desencadenar una contrarreacion y fortalecer
la resiliencia de las regiones y dar impulso a los proyectos regionales (Pag.58). En definitiva,
presentaba una oportunidad para que las nuevas demandas orientadas a contener al virus sean

solucionadas a través de alternativas regionales (Neves, Junqueira, & Ribeiro, 2021).

Desde esta ldgica, las autoridades andinas tendrian que haber determinado, después
de una revision de sus estrategias, un cambio que conlleve una ampliacion de alcance y/o
nivel de sus instituciones regionales. Esto, tomando en cuenta las necesidades compartidas
que surgieron con esta coyuntura, y que exigian un enfrentamiento de tipo colectivo. No

obstante, este no fue el caso. La COVID-19 no sirvid de “acicate” para encontrar una razon
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adicional que fundamente la necesidad de un entramado regional mucho mas solido (Sierra,
2020).

Este capitulo logré establecer la oportunidad perdida en la crisis por parte de la
Comunidad Andina, incapaz de reaccionar por fuera de su zona de indiferencia. Ahora bien,
si existio la induccion por parte de la crisis sobre el ciclo de decision, surge el cuestionamiento
de porqué aun asi no existié un cambio acorde a las necesidades del momento a través de un
spillover. La hipdtesis apunta a una explicacién de tipo causal que tiene que ver con una
variable independiente, que se podrd comprobar con su operacionalizacion y resultados

basados en inferencias sobre este periodo.

CAPITULO I11: ANALISIS DEL FACTOR PRINCIPAL DETRAS DE LA
IMPOSIBILIDAD DE LLEGAR AL SPILLOVER DE LA COMUNIDAD ANDINA
FRENTE A LA PANDEMIA DURANTE EL 2020

1. Variable independiente: complementariedad del valor de las elites (EVC)

El modelo neofuncionalista es causal, lo que quiere decir que también establece variables
independientes que influyen o determinan el comportamiento de la dependiente, es decir, el
nivel de la autoridad y el alcance de las instituciones regionales. En efecto, el analisis de estos
factores puede llegar a estimar el cambio medio en la variable dependiente a través de la
especificacion de su relacion con la misma (Schmitter, 1970). Las variables independientes,

entonces, son los criterios preestablecidos que pueden guiar el anélisis.

Schmitter (1970) habla especificamente de 6 variables: el poder y tamafio relativo de
las unidades nacionales (RSP), las tasas de transaccién (ROT), el pluralismo interno de los
miembros (MIP), la complementariedad del valor de las élites (EVC), la dependencia
extrarregional (ERD), y el estilo de toma de decisiones (DM). Tienen que ver con el nivel de
interdependencia econdmica; la asimetria entre los paises miembros; el nivel de inferencia de
grupos socialmente organizados en el proceso regional; los vinculos extrarregionales; el
proceso de toma de decisiones al interior de la organizacion; y la concordancia de valores e
intenciones entre las élites tomadoras de decisiones (Pag. 850). Estas fueron seleccionadas
para estimular la investigacion sobre las caracteristicas comparativas de los procesos de
integracidn, mas que idiosincréasicas, y para garantizar una manipulacién minima (Schmitter,
1970).

Ahora bien, son varias las razones que dan muchos de los estudiosos de la integracion
regional para explicar este estancamiento y falta de eficacia de organizaciones como la
Comunidad Andina frente a la pandemia. Se tratan de las debilidades ya discutidas

anteriormente que interesantemente coinciden con las variables independientes que establece
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la teoria. Por ejemplo, estan los bajos niveles de regionalizacién econémica (ROT); los
fuertes vinculos extrarregionales (ERD); la vulnerabilidad socioeconémica (RSP); y los
factores politicos relacionados a las divisiones ideoldgicas y renuencia a la supranacionalidad
por parte de los paises miembros (EVC). La que cabe destacar es ésta Ultima debido a su
preeminencia en la revision bibliografica realizada en los anteriores capitulos, y, sobre todo,

su relacion con el factor institucional que destacd en el diagndstico neofuncionalista.

De esta manera, el primer criterio de seleccion de la variable “complementariedad de
valores de las ¢élites” es la informacion contextual y tedrica, pues se han establecido indicios
de que el encapsulamiento de la Comunidad Andina encuentra explicacién en lo que desde
Haas comenzé a ser el acento del neofuncionalismo: las élites nacionales. En efecto, los
factores politicos que traen a colacion los diferentes autores se pueden agrupar en relacion
directa a los intereses y voluntades de estos grupos: su preferencia por la flexibilizacion de
compromisos expresados en una violacion generalizada de las decisiones andinas; su division
ideoldgica entre partidarios de un regionalismo abierto econémico y comercial frente a
partidarios de un regionalismo posliberal que centran la integracion en aspectos politicos y
sociales; su desconfianza en base a distintas percepciones sobre la distribucion de costos y
beneficios; y su resistencia a cualquier atisbo de supranacionalidad regional. Los valores
subyacentes a estos factores serdn justamente la base de construccién de las categorias
analiticas més adelante. Como resultado, se podria afirmar preliminarmente que lo que
impidi6 a la Comunidad Andina salir de su encapsulamiento hacia un spillover frente a la

crisis por la pandemia fue la falta de complementariedad de valores entre las élites nacionales.

Existieron, ademés, otros criterios de seleccion. En primera instancia esta la
importancia que cobra en los diferentes textos dedicados al neofuncionalismo principalmente
de Schmitter, pero también de articulos en conjunto con otros autores como Malamud, Haas,
Barrera, y Kim. Por ejemplo, esta variable aparece en Haas y Barrera (1969), como una de
las condiciones indispensables de fondo, es decir, que deben existir antes del acto de union.
De hecho, es la variable con més peso dentro del esquema de variables de fondo calificadas
por un panel de expertos dentro del estudio de Haas y Barrera. Més interesante aln es el hecho
de que cuando se analizan los 5 casos regionales diferentes, es justamente en la ALALC
donde, segun los expertos, esta la menor complementariedad entre élites. Incluso Sanahuja
(2015) afirma que ademas de las solidaridades de hecho, para consolidar la integracion
también es importante el impulso politico que puedan dar los gobiernos y sus representantes
(Pag. 247). Més aun, Schmitter (1970) contribuye con una operacionalizacion especifica y

viable para esta investigacion. Se construyd un grafico de seleccion de variable y
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determinacion de hipdtesis con el objetivo de exponer estos criterios de seleccion (Ver
Anexos).

1.1.Definicién y caracterizacion de variable dependiente

La Complementariedad de Valores de las Elites (EVC) se define como la distribucion de las
expectativas y la evaluacion (a favor y en contra) respecto a la integracion regional entre los
grupos politicos nacionales participantes (Schmitter, 1970). Para Haas & Schmitter (1964) se
trata de preguntarse si los grupos de élite correspondientes en los entornos nacionales se
inspiran en valores similares o diferentes, a pesar de que no vivan en un entorno

funcionalmente similar (Pag. 860).

Ciertamente, la interdependencia funcional basada en altos indices de transacciones
mutuas por si sola es impotente sin las élites politicas y su capacidad de movilizarla entre los
paises miembros. Es decir, ser percibidas, interpretadas y traducidas en expresiones de
interés, estrategias de influencia y decisiones concretas. Dado que éstos dependen, en gran
parte, de los valores, la convergencia o complementariedad de éstos entre las élites nacionales
puede explicar los momentos de aprovechamiento de crisis para redefinir y ampliar la tarea
organizativa central (Schmitter, 1969). De esta manera, los valores nacionales afectan los
procesos regionales, ya que determinan las conductas de los grupos de poder con respecto al

mismo.

1.2.Operacionalizacion de la variable

La operacionalizacion generalmente indica como se trabajaran las variables dentro de la
hipotesis, pues su objetivo es trazar maneras de medirlas y sustraerlas de sus abstracciones.
Més aln, la operacionalizacion debe ser compatible con el tipo y objetivo de la investigacion
ademas de responder al enfoque empleado (Espinoza, 2019). En ese sentido, el mismo modelo
neofuncional implica una estrategia de investigacion explicita, y sefiala la operacionalizacion
sugerida para cada variable independiente, desde las clasificaciones y rankings hasta las
puntuaciones agregadas. En el caso de EVC, Schmitter (1970) prescribe realizar un analisis
de contenido de las declaraciones de los representantes elegidos y de los portavoces
autodesignados sobre los motivos de la participacion en el proceso regional y los
rendimientos previstos (Pag. 857). Por esta razdn, es importante antes revisar de qué se trata

este método y cuales son sus lineamientos generales.

2. Metodologia: analisis de contenido

El propdsito de la metodologia es describir y aplicar la eficacia y limitaciones de la creacion

de métodos y técnicas de investigacion. La metodologia del analisis de contenido se ocupa
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justamente de estos aspectos y de describir los procedimientos comunes que todo andlisis de
contenido debe seguir, ya que a pesar de que pueden abordar problemas distintos, todos
comparten una légica de composicion, una forma de razonamiento y ciertos criterios de
validez (Krippendorff, 1990). A continuacion, se revisard la historia y fundamentos
conceptuales del método, asi como la aplicacion de sus procedimientos.

Los origenes del anlisis del contenido se remontan al siglo XV 111l con el primer caso
documentado de analisis cuantitativo de material impreso en Suecia. No obstante, no fue sino
hasta finales del siglo XIX que comenzaria su antecedente oficial con el analisis cuantitativo
de periodicos. Después, vendria el analisis de propaganda, durante el cual esta metodologia
recibié un gran impulso gracias a la que fue su primera aplicacién practica a gran escala
durante la segunda guerra mundial. Como consecuencia de este periodo y del primer
panorama integral del anélisis del contenido que suministraron Berelson y Lazarsfeld en 1948
y Berelson en 1952; se amplié a numerosas disciplinas. Hoy, el interés por los fenémenos
simbolicos esté institucionalizado practicamente en todas las humanidades y ciencias sociales
(Krippendorff, 1990).

Por definicion, el anélisis de contenido es una técnica de investigacion destinada a
formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a
un determinado contexto; y tiene como finalidad proporcionar conocimientos sobre la
realidad estudiada (Krippendorff, 1990). Este tipo de anélisis se diferencia por su manera de
considerar el objeto de analisis, es decir, el contenido; ya que, a diferencia de otras técnicas,
no procura comprender los datos como acontecimientos fisicos inmediatamente observables,
sino como fendmenos simbdlicos que representan y/o transmiten significados, referencias,
intenciones y hasta valoraciones. Esto Gltimo sugiere que a través del anélisis de contenido
es posible determinar fendémenos como las actitudes, intereses y valores de ciertos grupos de
la poblacién tales como las élites nacionales. Los valores que éstas poseen individualmente y
comparten colectivamente son fendmenos no observados directamente, pero que, a traves de
los datos relacionados con ellos, se pueden analizar y medir. De hecho, los analisis de
contenido han arrojado luz sobre el tipo de valores expresados y las actitudes mantenidas en
temas concretos por autoridades politicas. Mas adn, los andlisis comparativos entre paises

han revelado diferencias en valores y aspiraciones entre élites politicas (Krippendorff, 1986).
2.1.Procedimiento

De esta manera, el objetivo es determinar el grado de complementariedad de determinados
valores entre las élites nacionales de los paises miembros de la Comunidad Andina. Ahora

bien, este método suele contener seis pasos que definen el procedimiento de la técnica: la
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determinacion de las unidades de analisis, el muestreo, el disefio, la codificacion, las

inferencias y la validacion.
Determinacion de las unidades de analisis

Esta fase pretende la definicidn e identificacion de las unidades de analisis en el volumen de
datos disponibles, pues debe quedar claro qué datos se analizan, de qué manera se definen y
de qué poblacion se extraen. Ahora, ya se ha establecido lo que se busca conocer, pero no se
puede observar directamente: los valores de las élites. Con el objetivo de buscar datos
adecuados que puedan relacionarse con el contexto del fendmeno y representar
simbdlicamente dichos valores, se debe examinar de qué manera estos valores pueden influir
en lo que si se puede observar y donde pueden encontrarse representaciones de esto
(Krippendorff, 1990).

Sobre las élites nacionales se dispone informacion de todo tipo: noticias, articulos,
libros, episodios de television, personajes de ficcion, ensayos, anuncios y discursos; pero es
la propia teoria la que reduce las opciones solo a este Gltimo tipo de informacion, puesto que
Schmmiter (1970) sefiala que el andlisis de contenido debe hacerse especificamente sobre
declaraciones de los representantes y portavoces de los grupos politicos nacionales
participantes (Pag. 852). Se debe suponer, por tanto, que los datos que retinen los criterios
necesarios desde la teoria son las declaraciones o discursos emitidos por los funcionarios de
los gobiernos nacionales de los paises miembros de la Comunidad Andina que tengan que ver

con la organizacion regional frente a la pandemia durante el afio 2020.
Muestreo

Una muestra representativa de esta poblacion de datos, en este caso, se logra a través de un
método no probabilistico, que se basa en la eleccion de las unidades de acuerdo a criterios de
pertinencia. EI mas importante es el que valora el funcionario que emitié la declaracion. En
este caso, debido al contexto ya revisado sobre la region andina y el regionalismo
latinoamericano cada vez mas caracterizado por el intergubernamentalismo, se toma como
prioritario a los mas altos representantes gubernamentales: los presidentes o jefes de Estado
de los paises miembros, pues son los principales actores dentro de la toma de decisiones
regionales; caracteristica que se acentud durante la pandemia. Adicionalmente, se toma en
cuenta los emitidos por los ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros debido

también a su condicion de representantes de los intereses de los paises en el extranjero.

Las declaraciones, entonces, deben haber sido emitidas durante el 2020, deben haber

tratado o hacer referencia a la Comunidad Andina y a la crisis por la pandemia, y deben haber

61



sido emitidos por los presidentes y por los ministros de Relaciones Exteriores. El factor de
acceso a la informacidn fue importante ya que s6lo se contd con aquellos discursos publicados
en las paginas oficiales de los gobiernos y/o de la Comunidad Andina. De esta manera, se
identificaron 8 discursos, 2 por cada pais:

Tabla 4: muestreo

Pais Titulo del discurso Fecha y ocasién

Colombia | “Palabras del presidente Ivan Duque en | 8 de julio del 2020
la Vigésima Reunién del Consejo Vigésima Reunioén del Consejo
Presidencial Andino” Presidencial Andino
“Mensaje de la Canciller de Colombia, 25 de mayo del 2020
Claudia Blum, por los Celebracion de los 51 afios de la
#51 AfiosDelntegracion” Comunidad Andina

Ecuador | “Vigésima reunion del Consejo 8 de julio del 2020
Presidencial de la Comunidad Andina” Vigésima Reunion del Consejo

Presidencial Andino

“Mensaje del Canciller de Ecuador, José | 25 de mayo del 2020
Valencia, por los Celebracion de los 51 afios de la
#51AnosDelntegracion” Comunidad Andina

Bolivia “Palabras de la presidenta Jeanine Afiez | 8 de julio del 2020
en la XX Reunion del Consejo Vigésima Reunidn del Consejo
Presidencial Andino” Presidencial Andino
“Palabras de la Canciller de Bolivia, 8 de julio del 2020
Karen Longaric, en la XX Reunion del Vigésima Reunidén del Consejo
Consejo Presidencial Andino” Presidencial Andino

Peru “Palabras de Martin Vizcarra durante la | 8 de julio del 2020
XX Reunion del Consejo Presidencial Vigésima Reunidén del Consejo
Andino” Presidencial Andino
“Mensaje del Canciller de Pert, Gustavo | 25 de mayo del 2020
Meza-Cuadra, por Celebracion de los 51 afios de la
#51AnosDelntegracion” Comunidad Andina

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recopilada de la Celebracion por los 51
afios del Pacto Andino y de la vigésima reunion del Consejo Andino

Cabe mencionar que la mayoria se realizd durante la celebracion de los 51 afios del Pacto
Andino del 19 de febrero del 2020 o durante la vigésima reunion del Consejo Presidencial
Andino del 8 de julio del 2020. Colombia fue el pais que méas emitié discursos teniendo
declaraciones tanto del presidente como de la ministra de Relaciones Exteriores en las dos
ocasiones. Debido a que en la reunion del Consejo Presidencial Andino se hizo alusion a su
vision para la presidencia pro tempore que estaba por ejercer, se priorizo este. En el caso del
Ecuador, también se tomé la declaracion del presidente durante esta ocasion. En cuanto a los
cancilleres, en los dos casos se tomaron los mensajes de celebracion por los 51 afios de la
Comunidad Andina. En los casos de Bolivia y Peru hay que tomar en cuenta el cisma politico

interno que sufrieron los dos paises durante el 2020 con los cambios de gobierno irregulares.
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No obstante, si se logro recolectar la declaracion de los entonces presidentes Martin Vizcarra
y Jeanine Afiez en ocasion a la reunion del Consejo Presidencial Andino del 8 de julio.
Disefio

Esta es la fase conceptual durante la cual se define el contexto, se explora las fuentes de datos
relevantes disponibles, y se adopta categorias analiticas que formalizan el conocimiento
disponible sobre la relacion datos-contexto, justificando asi el paso inferencial que supone
pasar de uno a otro (Krippendorff, 1986). Ahora bien, parte de esta fase ya se realizo en los
capitulos anteriores donde se defini6 el contexto de la investigacion consistente en un periodo
de tiempo y espacios determinados: la organizacion regional andina durante el afio 2020
frente a la crisis por la pandemia. En este caso, el objetivo y naturaleza de la investigacion
dictaminan los limites de los cuales no podra extenderse el analisis; ya que se trata de una
investigacion circunscrita a los estudios de la integracién regional. No pretende la
construccion de un modelo para otro tipo de ciencias. Las inferencias, por tanto, encontraran
validez dentro de un contexto enfocado exclusivamente en un analisis de tipo politico de las

regiones.

Los actores nacionales dentro del proceso politico regional, que incluye al circulo
gobernante del cuél se estan tomando los discursos (élites), tambien forman parte también del
contexto. Los supuestos que se estan tomando sobre éstos parten exclusivamente de la teoria,
como lo es la importancia de su rol en el fendmeno de la integracion; el asumir que los
funcionarios gubernamentales o portavoces designados son, de hecho, representantes de los
intereses de las élites nacionales, asi como que éste es un grupo cohesionado y homogeéneo;
el hecho de que elementos como los motivos de participacion y expectativa de beneficios
sean de los mas importantes dentro de la variable; y en si todo lo sefialado en el aspecto

tedrico.

En cuanto a las fuentes de datos, las teorias establecidas acerca del sistema que se
investiga son las fuentes méas inequivocas de certidumbre para el anélisis de contenido. Se
trata de las fuentes mas tipicas de conocimiento contextual pues suministran conceptos y
categorias en cuyos términos es posible describir nuevos datos (Krippendorff, 1990). En este
caso, la teoria neofuncionalista es la fuente mas relevante ya que no solo brinda la definicion
de la variable independiente sino también los elementos de ésta y los indicios para la
construccion de los cddigos. No es de desmerecer el papel de la bibliografia contextual ya
que los textos que se ocupan de los problemas del regionalismo latinoamericano y de la
inercia de la Comunidad Andina también son importantes. Todos estos han brindado el

conocimiento acerca de los factores estables del sistema, que en este caso consiste en la ya
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establecida relacion entre el nivel y alcance de la institucion regional (variable dependiente)
y la complementariedad del valor de las élites (variable independiente) (Krippendorff, 1990).

Todo esto toma forma parte de la construccion de categorias analiticas que mas
adelante relacionaran directamente los datos que se puedan obtener de los discursos con lo
que se desea conocer: el efecto que puede tener la complementariedad de valores de las élites

en las instituciones regionales.

En sintesis, el procedimiento se verd reflejado en una tabla de andlisis de contenido,
donde cada columna representa los pasos para llegar a las inferencias. En primer lugar, se
sustraen los elementos 0 componentes que conforman la variable segln la teoria de Schmitter.
En segundo lugar, se construyen las categorias analiticas en torno a las cudles girara el
analisis, es decir, los valores de los que se desea evaluar la complementariedad. En tercer
lugar, se crean los codigos en base a las categorias analiticas que logren reflejar la existencia
de estos valores en los discursos. Se determinan ademas las técnicas mas adecuadas para esto.
Finalmente, y dependiendo de los resultados de frecuencia y coocurrencia de los cédigos
dentro de los discursos, se evalua cualitativamente la complementariedad “baja”, “mixta”, o
“alta” de cada uno de los valores o categorias. Junto con esto ultimo, se determinan las
inferencias segun el efecto de esta complementariedad en el nivel y/o alcance de la autoridad.
De manera gréfica, esto significa un desplazamiento hacia la derecha o izquierda en el caso
de alcance, y hacia arriba o abajo para el nivel. También habré un proceso de validacién de

resultados en base a entrevistas a expertos con el objetivo de cumplir los criterios de validez.
e Elementos de la complementariedad del valor de las élites

La descomposicién de la variable en las dimensiones que la conforman es el primer paso para
su operacionalizacion (Avalos, 2014). En este caso, la diseccion de los elementos de la
complementariedad de los valores de las élites se hizo en base a su definicién y propuesta de
operacionalizacion por Schmitter en su articulo de 1970 donde se identifican 4 dimensiones
clave: motivos de participacion; evaluaciones (a favor y en contra) de la integracion regional;

la naturaleza e intensidad del compromiso politico; y la distribucidn de expectativas:

“Complementariedad de valores de las élites (EVC): distribucion de las expectativas y
evaluaciones (a favor y en contra) respecto a la integracién regional entre los grupos politicos
nacionales participantes. Operacionalizaciones: datos de encuestas de tipo panel sobre la
naturaleza y la intensidad del compromiso con objetivos similares entre las unidades
integradoras, en relacion con el contexto especifico de la colaboracion regional propuesta. En
ausencia de tales datos, el andlisis de contenido de las declaraciones de los representantes
elegidos y de los portavoces autodesignados sobre los motivos de la participacion y los
beneficios previstos” (Schmitter, 1970).
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e Construccion de categorias analiticas

De ahora en mas, la variable equivale a las dimensiones identificadas pues
constituyen los aspectos concretos que se pueden estudiar. Ahora, éstas deben ser traducidas
en indicadores que permitan su registro y medicion con el fin de llegar a conclusiones
(Avalos, 2014). Esto se puede hacer a traves de la construccion de categorias analiticas, las
cuales, en este caso, son los propios valores que se intentan identificar dentro de los discursos
de las élites. Todo esto parte del establecimiento de una relacién estable entre las variables.
En este caso, se asume que una marcada complementariedad de las €élites es extremadamente
favorable para un proceso de spillover a favor de la organizacion regional, y para la
conformacion de la unidad politica. Cuanto mas se distribuyan de forma similar (y positiva)
los valores de las élites, mayor sera la probabilidad de que se sigan estrategias integradoras
positivas, es decir, que aumenten el nivel y el alcance de sus instituciones regionales
(Schmitter, 1970; Haas y Barrera, 1969; Haas & Schmitter, 1964). S6lo asi se puede
determinar si existe 0 no complementariedad en estas categorias, y de qué manera esto

influencia a la variable dependiente.

La manera en la que se realizo esto fue la determinacion de valores relacionados a
cada una de las dimensiones de la variable. Por ejemplo, la dimensiéon “motivos de
participacion” contiene las categorias analiticas que justamente describen las razones de los
paises miembros para participar en la unién. Las mismas, como se ha comprobado a través
de la revision teorica y bibliografica, pueden ser béasicamente dos: econdémicas o
politicas/sociales, mientras que los valores que las sostienen son el libre mercado y la union
politica. Estas categorias, que son elementos de la variable independiente EVC, son las que
se buscaran dentro del discurso, y es a través de su relacion con una de las dimensiones de la
variable dependiente - el alcance o nivel de autoridad de la institucion - que se fundamenta la
inferencia dentro del contexto de la Comunidad Andina frente a la pandemia. Es decir, se
puede afirmar sobre la realidad, comprobando el grado de complementariedad en dicho valor
y su consecuencia politica. EI mismo proceso se aplica a las demas dimensiones, cada una
dos categorias analiticas, y con la explicacion de la naturaleza de su relacién con la variable

dependiente.
Motivos de participacion: ¢qué los motiva a participar en la unién?

Los principales motivos de participacion de las unidades nacionales se pueden discernir a
partir de la discusion sobre la integracion politica frente a la econdmica planteada por Haas y

Schmitter desde 1964. Esto es, la diferenciacion entre la proyeccion econdmica y la politica
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de un proyecto regional. De esta manera, los motivos de participacion de los paises miembros
pueden ser meramente comerciales y/o econémicos (la formacion de una unién econémica)
0 de caracter politico (la formacién de una comunidad politica). EI valor en el que se
fundamenta el primer caso es el comercio y el libre mercado, mientras que, para el segundo,

es la union politica.

La categoria analitica “comercio y libre mercado” tiene que ver con una agenda que
gravita, estrictamente, en torno a cuestiones comerciales. Los objetivos de la union son claros,
cuantificables, y limitados; debido a que se busca Gnicamente reducir o eliminar las barreras
mutuas a la circulacién del factor productivo. Dichas barreras consisten en obstaculos
administrativos y fiscales del comercio a los cuéles se les asigna un calendario de
desmantelamiento en ritmo y cantidad. Asimismo, suelen estar impulsados por la busqueda
de un mayor poderio econémico y de una mejor situacion nacional. Por su parte, la categoria
“unién politica” tiene que ver con una agenda que se concentra en cuestiones politicas y
sociales mas que en econdmicas o comerciales. Busca la complementariedad ideoldgica para
lograr la creacion de una entidad politica més fuerte frente al mundo externo. En esencia, se
trata de ambiciones politicas manifiestas que buscan una situacion donde los Estados dejen

de actuar como unidades autbnomas de toma de decisiones.

Las categorias pertenecientes a esta dimension tienen que ver con el alcance de las
instituciones regionales, ya que determinaria los &mbitos y/o tareas asignadas a la autoridad
regional. Mé&s aun, es poco probable que la liberalizacion del comercio produzca, por si sola,
los efectos indirectos, pues su tarea consiste Unicamente en eliminar obstaculos. De esta
manera, si se limita a la organizacion regional a un &mbito de estrictamente comercial; el
spillover hacia otros temas politicos o sociales es improbable porque se esta limitando el
nimero de éreas politicas, asi como el de actores implicados (grupos sociales o sectores
politicos) (Schmitter, 1969; Schmitter & Malamud, 2006).

Evaluaciones de la integracion regional: ¢estan a favor o en contra de la integracion?

Las evaluaciones que hacen las élites nacionales sobre la integracion andina pueden ser
basicamente dos: un balance u opinién positiva (estar a favor) o negativa (estar en contra).
Por un lado, estar a favor de la integracidn significa aceptar delegar autoridad a la entidad
mayor. Mas aun, abarca el proceso en virtud del cual los actores nacionales dejan de
identificarse a si mismos y a su futuro bienestar inicamente con su pais. Por otro lado, estar
en contra de la integracion regional significa priorizar las lealtades divididas e identificacion

segmentada de las unidades individuales. Ahora bien, los valores en los que se basan tienen
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que ver con visiones tradicionales de defensa de lo nacional frente a visiones mas

contemporaneas de adaptacion a lo transnacional.

Se trata, por tanto, de un debate entre lo nacional vs. lo regional, o, en otras palabras,
dar mas valor al tradicional concepto de la soberania nacional vs. darlo a conceptos modernos
como interdependencia, multilateralismo, e integracion regional en si. Este tipo de categorias,
de hecho, tienen antecedentes que pueden trazarse hacia los analisis de contenido de las
primeras décadas del siglo XX. Segun Krippendorff (1990), el concepto de la “actitud” afiadio
al analisis de contenido dimensiones evaluativas como las de los “adeptos” y “contrarios”, es
decir y como en este caso, actitudes favorables vs. desfavorables frente a determinada

propuesta de integracion (Pag. 19).

La categoria “soberania nacional” tiene que ver con lazos de parentesco y recuerdos
locales que todavia caracterizan a las élites mas tradicionales en la region. De hecho, Haas &
Schmitter (1964) Ilaman la atencién sobre los tipos de nacionalismo que prevalecen entre las
élites, dénde se encuentra un sentimiento nacional no estructurado en el que predominan los
argumentos negativos (Pag. 727). Por su parte, la categoria “integracion regional” tiene que
ver con la predisposicion hacia la supranacionalidad de organismos por fuera del gobierno
nacional. Los paises priorizan las acciones multilaterales frente a las unilaterales y buscan

fortalecer las instituciones y compromisos regionales.

El interés por simbolos politicos de este tipo también tiene precedentes en la historia
del analisis de contenido. McDiarmid, en 1937, analiz0, entre otras cosas, la identidad
nacional en 30 discursos de presidentes norteamericanos al inicio de su mandato. Por su parte,
Lasswell en 1938 examind comunicaciones publicas, clasificando los simbolos en categorias
como “si-mismo” frente a los “otros” (Krippendorff, 1990). En este caso, lo nacional se

identifica con el “si-mismo” y lo regional con los “otros”.

Estas categorias estan intimamente relacionadas al nivel de autoridad de las
instituciones regionales, debido a que éste se refiere al grado de autonomia de decisidn
concedida a las instituciones regionales para tratar los temas de su competencia. En ese
sentido, el tipo de evaluacion que se tenga sobre la integracion regional determinard la

voluntad de otorgar o retenerla (Schmitter, 1970).
Naturaleza e intensidad del compromiso politico: ¢Qué tipo de organizacion prefieren?

Directamente relacionada a la evaluacion de la integracion regional, la naturaleza e intensidad
del compromiso politico describe el grado de responsabilidad que tienen los paises miembros

para cumplir con las obligaciones impuestas por la organizacion regional. Lo importante es
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determinar qué valoran mas los paises miembros dentro de esta escala de compromiso
politico: la flexibilidad o el rigor institucional. Es decir, si prefieren y/o promulgan una
estructura institucional flexible con decisiones abiertas, o una estructura institucional que

emita decisiones firmes en cuanto a su cumplimiento.

La categoria “flexibilidad”, entonces, hace alusion a una estructura institucional que
evita la nocion de "supranacionalidad" tanto en la intencion explicita como en los hechos. A
nivel de intencion, es decir, la realizacion de acuerdos cabe destacar que cada paso importante
debe negociarse de nuevo. A nivel de hechos, el incumplimiento se vuelve la norma en forma
de exenciones y clausulas de escape. En fin, la aprobacion de decisiones en si suele ser
complicada ya que depende de una situacion en donde todos los delegados gubernamentales
esten de acuerdo.

Por su parte, la categoria “rigor” describe un compromiso firme y cumplimiento
puntual a lo que la organizacion dictamine. La estructura institucional es lo suficientemente
solida como para emitir decisiones vinculantes a nivel regional y para suponer que las
burocracias nacionales implementan estas decisiones de manera predecible. Aln mas, debe
poder dar seguimiento y control de dicha aplicacion. Se trata de la situacion ideal donde el
cumplimiento puede dejarse en manos de sus Estados miembros de forma fiable, pues éstos
las respetan (Schmitter y Malamud, 2006; Schmitter & Lefkofridi, 2015).

El nivel de autoridad de las instituciones es el grado de compromiso con la toma de
decisiones mutua tanto en términos de continuidad como en términos de técnicas. De esta
manera, estas categorias influyen directamente en la decision de obligarse a reunirse
recurrentemente y reevaluar periédicamente las politicas conjuntas, asi como también en la

naturaleza y complejidad del propio proceso de elaboracion de politicas (Schmitter, 1969).

Expectativas de distribucion de beneficios: ¢(Como esperan que se repartan los

beneficios?

Por ultimo, esta el rol de la percepcion de los beneficios previstos para si mismos y en relacion
con los de los demas. La distribucién equitativa de beneficios entre los paises miembros
independientemente de su tamafio dentro de la union es fundamental para el avance del
proceso. En cambio, la percepcion individual y/o extendida de que no se estan repartiendo
igualitariamente los beneficios de la unidn resulta perjudicial. De esta manera, los paises
pueden esperar que se distribuyan los beneficios de estas dos maneras, siendo los valores de
lo equitativo vs. lo inequitativo las bases de estas expectativas. De hecho, lo importante para

los actores son los beneficios percibidos en base a concepciones profundamente tefiidas de
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factores ideoldgicos y constantemente influenciadas por las exigencias de la conveniencia
politica (Schmitter, 2015).

La categoria “distribucion equitativa” tiene que ver con la expectativa de que los
beneficios netos se distribuirdn y compartirdn uniformemente entre las partes;
independientemente de la diferencia de tamafio y poder entre estas. Es decir, cuando el
proceso de integracion es percibido por la mayoria de sus miembros como "justo". Si bien los
criterios para juzgar esto son muy subjetivos, el hecho de que éstos sean relativamente
similares entre las partes es una clara ventaja para cualquier organizacion. Hay que tomar en
cuenta que la distribucién de beneficios casi siempre es desproporcionada al principio, y por
ello, es fundamental asegurar que, a largo plazo, sea ecuanime. (Schmitter & Malamud, 2006;
Schmitter & Lefkofridi, 2015). Por el contrario, la categoria “distribucion inequitativa” se
refiere a la expectativa de una reparticién desigual, que usualmente tiene que ver con actores
que esperan mas beneficios que los demas, y que, por tanto, velan por sus intereses relativos
y cortoplacistas. La realizacion de ganancias mutuas no se valora ni se prioriza como
resultado de la unién. Esto puede causar malestar ademas de una percepcion de que se esta

explotando a los paises més débiles, y adjudicando més a los fuertes.

Estas categorias relacionadas a la distribucion de beneficios corresponden al alcance de
las instituciones regionales. Esta dimension de la variable dependiente también mide el grado
en que los actores nacionales promueven y/o aceptan aumentos en el nimero y tipo de temas

a deliberar a nivel regional (Schmitter, 1970).
Cadigos

Segun Krippendorff (1990), se debe encontrar la manera de considerar los datos que se esta
en condiciones de analizar como manifestaciones simbolicas o indicadores de los fendmenos
que interesan (Pag. 89). En este caso, se debe ocupar de aquello que no se dice o, al menos
no directamente en los discursos (los valores) a través de aquello que si es observable
directamente (las palabras o indicadores referentes a estos valores). De esta manera, cada una
de las categorias analiticas serd medida por las palabras que indican su presencia dentro del
discurso. Estas palabras clave seran los cddigos que se deben interpretar como simbolos y
vehiculos entre los datos y el contexto. Cabe mencionar que se basan en la revision de los

textos tedricos.

Codificacion: técnicas
La codificacion indica de qué manera se mediran los codigos. En ese sentido, entre las

técnicas mas usadas en el andlisis de contenido esta la frecuencia en la que se menciona o se
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hace referencia a las categorias como indices directos de fendmenos subyacentes, pues puede
develar la importancia que los grupos sociales asignan a estas categorias (Krippendorff,
1986). Esto es, el nimero de veces que aparecen en la unidad de analisis, y que indican el
nivel de atencion o el grado en que este valor ha penetrado en esta determinada poblacién
(Krippendorff, 1990). Lejos de su uso irreflexivo, la frecuencia resulta fundamental para
comprobar la existencia de ese valor dentro del discurso y la importancia que se le otorga en
base a la proporcion que ocupan dentro del discurso. Mas aln, sélo asi se puede comparar
entre discursos y hacer una valoracion del grado de complementariedad entre ellos. Después
de las frecuencias, la forma de reflejar una relacion subyacente valiosa para las categorias
analiticas es la coocurrencia de codigos entre discursos. Es decir, comprobar si se repiten los
mismos codigos en todos los discursos para determinar la coincidencia en importancia que
les dan a las categorias analiticas. De esta manera, se determina la existencia de cierto valor

en todos los discursos y también la frecuencia acumulada del mismo entre estos.

Inferencias: construcciones analiticas

“Los mensajes son la espina dorsal simbodlica de cualquier organizacion viva, y los
analisis de contenido pueden tener como finalidad inferir las estructuras y los procesos
institucionales a que dan lugar los datos con que se cuenta” (Krippendorff, 1990).

El objetivo final es llegar a inferencias validas de los datos con los que se cuenta. Es la fase
mas importante de un andlisis de contenido debido a que finalmente se llega a conocer aquello
que no era evidente. En este caso, se trata de afirmaciones justificadas sobre la relacion entre
los resultados de complementariedad de valores entre los discursos y el nivel o alcance de la
Comunidad Andina en un contexto determinado: frente a la crisis por la pandemia durante el
2020. Esto va acorde a lo que Krippendorff (1990) afirma cuando dice que las inferencias
pueden entrever procesos institucionales, pues las pautas que establecen valores en los
discursos aqui estudiados son creados y difundidas bajo las reglas operativas de una

institucion gubernamental y politica (Pag. 45).

Ahora bien, la capacidad de apoyar inferencias se debe en gran medida al tratamiento
sistematico del contenido que se analiza. En efecto, se logra formular inferencias acerca de
este fendmeno sin tener acceso directo a ellos, s6lo después del exhaustivo proceso de
justificar el puente I6gico que une los datos de los discursos con el contexto de la institucion
regional. Para ello, ha sido esencial contar con el conocimiento tedrico sobre las conexiones
entre los datos de los discursos y lo que se ha de inferir sobre ellos (Krippendorff, 1990). Esto
se ha hecho a través de todos los pasos anteriores, pero sobre todo al momento de establecer
explicitamente la relacion entre cada categoria analitica con la variable dependiente. El

concepto “construcciones analiticas” de Krippendorff se refiere justamente a este
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conocimiento estable sobre cdmo se relacionan las variables de los datos codificados con los

fendmenos que se quieren conocer.

Una construccion analitica es un enunciado del tipo “Si...entonces” que debe contar
con una base empirica. En este caso, las construcciones analiticas vienen de la teoria
establecida, la cual confiere certidumbre por su estatuto empirico. Evidentemente, esto s6lo
se obtiene después de haber estudiado con detenimiento el campo de la integracion regional,
sobre todo las relaciones entre los datos del discurso y el contexto. En este caso, las
inferencias se deben relacionar directamente con la afectacion de la complementariedad del
valor de las élites sobre el alcance o nivel de la autoridad. Cada una de las categorias, por
tanto, cuenta con una construccion analitica que sostendra la inferencia en caso de que los
resultados le resulten favorables por encima de la otra categoria. Es por esta razon que la
construccion analitica desfavorable resultara la favorable de la otra, y no se necesita repetir

esto en cada una.

Tabla 5: construcciones analiticas (inferencias)

Categoria VD Construccion analitica
Comercioy | Alcance | Si se circunscribe a la organizacion regional a un ambito Unicamente
libre comercial, es probable que también se confinen a este ambito las &reas y los
mercado actores implicados, asi como la importancia de éstos para la consecucion de
los objetivos definidos por los actores nacionales.
(< alcance)
Union Si se expande la organizacidn regional hacia un ambito politico/social, es
politica probable que también se expandan las areas politicas, los actores implicados
y la importancia de éstos para la consecucion de los objetivos definidos por
los actores nacionales. (> alcance)
Integracién | Nivel de | Sise prioriza el valor de la integracion regional, es probable que se delegue el
regional autoridad | control de una o varias areas politicas a las instituciones regionales.
(> nivel)
Soberania Si se tiende a proteger a la soberania nacional, es probable que este control
nacional nunca salga de las manos de los representantes nacionales y de la l6gica del
intergubernamentalismo. (< nivel)
Rigor Nivel de | Si se prefiere el rigor institucional, es probable que se logre un nivel alto de
institucional | autoridad | compromiso que favorezca un acuerdo para delegar permanentemente el
control de &reas politicas a la organizacion. (> nivel)
Flexibilidad Si se prefiere la flexibilidad institucional, es probable que se tenga un nivel
institucional mas bajo de compromiso, caracterizado por negociaciones Unicamente entre
representantes nacionales para una distribucion estética de beneficios. (<
nivel)
Distribucion | Alcance | Si existe un consenso en la distribucidn equitativa de beneficios, es probable
equitativa que los actores nacionales expandan hacia mas areas los acuerdos en vista de
potenciales beneficios. (> alcance)
Distribucion Si existe una percepcidn por parte de uno o varios actores de una distribucion
inequitativa inequitativa, es probable que no se busque expandir a mas areas, y mas bien
se retraiga el alcance en areas ya existentes. (< alcance)

Fuente: Elaboracidn propia en base a revision terica
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Tabla 6: Disefio analisis de contenido

Elemento de | Categoria V | Cddigos Codificacion:
la variable analitica/ D técnicas
Valores (manual)
Comercioy | A | Comercio, economia, empresa, mercado, Frecuencia
libre libertad comercial, reactivacion, aduanas, absoluta
mercado aranceles, tarifas, preferencias, desarrollo individual
econdmico, industrializacion, produccion, Coocurrencia
Motivos de inversidn, exportacion, importacion, capital,
participacion demanda, mercancias
Unién Demaocracia, union, politica, cuestiones o Frecuencia
Politica desarrollo social, politicas publicas, movilidad, | absoluta
salud, educacion, medio ambiente, empleo, Coocurrencia
cuestiones humanitarias, seguridad, bienestar
ciudadano, técnico
Integracion | N | Integracion, nuestro (conjunto), Frecuencia
Regional multilateralismo, solidaridad, hermandad, absoluta
. unidad, mancomunidad, comunes, colectivo, individual
Evaluaciones . . . -
(afavor y en convergencia, conjuntamente, cmgjadanos Coocurrencia
andinos, Comunidad Andina, andino
contra) de la — - .
integracion - Frorlmtera}s, nacion, Inuestfo (unlda(_jes),I FreCLIJenua
regional |_oob acion nacional, go,blerr?o nacional, é_ibS_O _uta
identidad nacional, paises, interno, nombre individual
individual de los paises, enemistad o division, Coocurrencia
bilateral, unilateral, tradicional, local, vecinos
N | Supranacionalidad, control, sanciones, Frecuencia
h rendicion de cuentas, obligacion, absoluta
cumplimiento, compromiso, solidez, individual
Naturaleza e autonomia, toma y aprobacion de decisiones, Coocurrencia
intensidad fortaleza institucional, normas,
del institucionalidad regional
compromiso - Flexibilidad, renegociacion, excepciones, Frecuencia
politico exenciones, descentralizacion, reuniones absoluta
intermitentes, intergubernamental, tareas individual
técnicas y administrativas, concesiones, Coocurrencia
retirada
- A | Reciprocidad, compensacion, compartir, Frecuencia
mutuo, reparticion, igualdad o equidad, absoluta
. ganancias o réditos para todos, justicia, todos, individual
Expectativa ; -
de juntos, absolutos Coocurrencia
distribucion | Pistribucion Diferencias, disparidad, relativos, hegemonia o | Frecuencia
de beneficios | INéquitativa liderazgo regional, paises fuertes, paises débiles, | absoluta
individualidad, injusto, desproporcionado, | individual

desigual, malestar

Coocurrencia

Fuente: elaboracién propia en base a revision teorica

3. Resultados
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Tabla 7: Resultados analisis de contenido

(1]
5 ,§ Resultados Evaluacion
§’ = Resultados frecuencia individual coocurrencia cualitativa Inferencia: efecto en variable dependiente (nivel y/o alcance)
S
COLOMBIA -Desarrollo econémico (7)
-Comercio (12) -Produccion (7)
-Empresa (5) -Industrias (2)
-Ili:egecrtti?/iéii’))n econémica (5) _'\D/Ieerrnczr:ie:}a(slzl) La CAN se circunscribe en un ambito primordialrpent_e comqrcial y
Tarifas (1) _Economia (1) £conomico, por lo que se tlen_de a copflnar a este ambito las &reas y
Desarallccneico 3 adors ol Ca sl o e ooy
c%; (1Rf;1 ctivacion economica :Esgf;r:; ((21)) sanitarias o financieras. La importancia de éstos para la
S “Economia (4) -Produccion (5) _ consecucion de los objetivos fue inexistente.
= -Comercio (2) Comer.mo .@6) Complementariedad
£ -Empresa (3) Reag:tl\_/amon alta en el valor del Se demuestra que lo que primo fue el énfasis en retornar, en cuanto
< [BOLIVIA “Aduanas (1) economica (21) comercio y libre sea posible, a los escenarios de dinamismo e intercambio comercial
2 | -Comercio (15) Tarifas (1) Empresg (12) mercado previos a la crisis (Slerrq, 2020). Esto se refl_ejg en las deC|§|pnes
S | -Economia 3) Produccion (5) Economia (10) con respecto al comercio de productos de higiene y cosméticos
g _Empresa (3) _Importacién (2) (857, 866, 867 y 868); la emision y recepcion de certificados
38 —Reapétivacic')n econémica (2) P digitales (856); la extension de la vigencia de los titulos del
“Mercancias (4) transporte terrestre (869); las resoluciones del sistema andino de
PERU “Aduanas (2) Franjas ge Precios; y el impulso a_Ia creacion de redes de apoyo
_Comercio (7) _Desarrollo econémico (1) empresarial. Hgy que prestar es_,peC|aI atencion a que la mayoria se
“Mercado (2) “Industria (1) trata de prérrogas o extensiones para cuidar del comercio.
:E;:tc))enrct);]jlz;cn(ri)ercial @) :EM;Eaeggl?f)(z) Si bign es cierto que S(.e,tratan también te[nas politicos y sociales, en
_Reactivacién econémica (3) rea.lldad, esta expansion nunca acompafiada por un aumento en el
- nivel de autoridad para tratar estos temas y asi la organizacién
COLOMB.IA 'SOC"".‘I.G) regional pueda manejar autbnoma y técnicamente tareas relevantes
-Democracia (10) -Movilidad (6) en este tipo de Areas
5 -Salud (6) -Empleo (3) '
© | -Politica (2) -Seguridad (1) Salud (25) - : TP :
% -Educacion (1) -Bienestar ciudadano (2) Social (17) Complementariedad Grafico motivos de part(:;:g: C; ;ﬁgdsae)queda iqual en alcance
% -Medio ambiente (4) -Técnico (1) Empleo (14) media en el valor de
©© | ECUADOR -Educacion (3) Politica (9) unién politica
S | -Democracia (2) -Empleo (7)
-Politica (2) -Seguridad (3)
-Social (7) -Bienestar ciudadano (1
-Salud (6)
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BOLIVIA -Social (1)

-Democracia (8) -Movilidad (1)

-Salud (6) -Empleo (1)

-Seguridad (2) -Técnico (1)

-Politica (3) -Medio Ambiente (2)

-Labor humanitaria (2)

PERU -Empleo (3)

-Salud (7) -Labor humanitario (1)

-Politica (2) -Técnico (2)

-Social (2) -Bienestar ciudadano (2)

-Movilidad (1)

-Educacion (1)

COLOMBIA -Convergencia (2) Los paises miembros de la CAN priorizan el valor de la integracion
-Integracion (20) -Conjuntamente (2) regional, por lo que delegan el control de una o varias &reas
-Nuestro (16) -Hermandad (5) politicas a sus instituciones regionales.

-Multilateralismo (5)
-Solidaridad (1)

-Ciudadanos andinos (6)
-Comunidad Andina (13)

-Unidad (3) -Andino (4)
-Comunes (6)
ECUADOR -Autoridad regional (1)

-Nuestro (12)
-Integracién (4)

-Conjuntamente (6)
-Comunidad Andina (2)

Integracion (54)
Nuestro (conjunto) (45)

-Paises (10)

-Nuestro (11)

Nuestro (unidad) (27)

@
& | -Solidaridad (2) -Andino (7) Solidaridad (10)
2 | -Hermandad (3) Comunes (16) .
| Unidad (2) Unidad (7) Complementariedad
. alta en el valor de la
.‘g -Comunes (4) Conjuntamente (20) integracion
S | BOLIVIA -Mancomunidad (1) Hermandad (12)
5?3 -Nuestro (7) -Comunes (3) Comunidad Andina
= | -Integracion (15) -Conjuntamente (7) (43)
-Solidaridad (6) -Ciudadanos andinos (1) Andino (45)
-Hermandad (3) -Comunidad Andina (16)
-Unidad (1) -Andino (14)
PERU -Comunes (3)
-Nuestro (10) -Convergencia (2)
-Integracién (15) -Conjuntamente (5)
-Hermandad (1) -Comunidad Andina (12)
-Solidaridad (1) -Andino (20)
-Unidad (1)
c COLOMBIA -Nombres individuales de Pais (61) .
S | -Nacion (11) los paises (14) Nombres individuales ;:I?;n e?:irpsgfg:'gga:g
= o . - S .
S -Poblacién nacional (6) -Enemistad o division (19) de los paises (51) soberania nacional

Ahora bien, al mismo tiempo, también tienden a proteger su
soberania nacional, por lo gue este control que se delega a las
instituciones andinas es limitado.

Esta delegacion es Gnicamente hacia cuestiones dentro de su zona
de indiferencia.
En el caso del periodo de la pandemia, fueron las relacionadas con
el roaming, digitalizacion de procesos, la facilitacion del comercio
intrarregional, las guias o0 medidas de bioseguridad, agenda digital,
patrimonio cultural, medio ambiente, y demas. En cuanto a las
cuestiones de mas alto perfil politico, como las sanitarias y
financieras, esta autoridad nunca sale de las manos de los
representantes nacionales y de la I6gica intergubernamental. Por
ello, es que nunca se hizo uso del Convenio Hipdélito Unanue, ni se
llevaron a cabo coordinaciones entre autoridades sanitarias, ni
mucho menos se coordind compra conjunta de medicamentos o
equipos médicos.

Pareceria que los dos valores, de alguna manera, conviven. A pesar
de que se llama a la integracion a nivel discursivo, sigue existiendo
una cierta precaucion por diferenciar en la préactica, lo nacional
frente a lo regional.

Mas alla de ello, el hecho de los paises miembros de la CAN
mantiene una ocasion por la integracion no significa que ésta se
haya expresado de manera lineal, sino que mas bien continta
siendo erratica con muchos avances y retrocesos altamente
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-Gobierno nacional (3)

ECUADOR
-Fronteras (3)
-Nuestro (5)

-Pablacién nacional (2)
-Gobierno nacional (1)
-Enemistad o division (4)

-Pais (11) -Nombre individual de los
paises (9)

BOLIVIA -Pais (21)

-Nuestro (6) -Interno (1)

-Fronteras (3) -Nombre individual de los

-Poblacién nacional (1) paises (22)

-Gobierno nacional (2) -Enemistad o division (3)

PERU -Pais (19)

-Nuestro (5) -Local (1)

-Fronteras (2) -Nombre individual de los

-Pablacién nacional (2) paises (6)

-Division o enemistad (3)

Enemistad o divisién
(29)
Poblacién Nacional
(11)

dependientes del momento politico que vive cada pais (Montafio,
2013).

Gréfico evaluacion de la integracion: se queda igual en nivel de
autoridad (encapsulada)

COLOMBIA
-Compromiso (4)

-Solidez (2)
-Institucionalidad regional
(10)

-Fortalecimiento
institucional (5)
-Normas regionales (2)
-Aprobacion y toma de
decisiones (2)

ECUADOR
-Supranacionalidad (1)

-Cumplimiento (1)
-Compromiso (1)

Es evidente que, entre los paises de la CAN, no se comparte el
valor del rigor institucional, y es por ello que no se logré un alto
nivel de compromiso, ni tampoco se llegd a un acuerdo de delegar
permanentemente el control de areas politicas relacionadas a la
pandemia. La preferencia por la flexibilidad, en cambio, es la
tendencia desde hace mucho.

Ademas del bajo nivel de compromiso, la flexibilidad también

‘_g“’ -Institucionalidad regional -Toma y aprobacion de Aprobacion y toma de rOMOVi6 necociaciones tnicamente entre representantes
s | (7) decisiones regionales (2) decisiones (33) . P goctactones tr " bre: .
=1 . o ; Complementariedad nacionales para una distribucién estatica de beneficios. Es decir,
£ | -Normas regionales (4) Institucionalidad . . . X i
2 — - - : baja en el valor de reuniones como las del Consejo Presidencial o el CAMRE que
£ | BOLIVIA -Institucionalidad regional regional (36) RSN . . o
= il : rigor institucional durante la pandemia nunca se dedicaron a evaluar el cumplimiento
5 | -Cumplimiento (1) (11) Normas regionales (23) S . . e
> ; . de las decisiones ni de revisar los objetivos planteados.
& | -Solidez (1) -Normas regionales (10)
a@g;?ggglsoﬂagi;%gzsd?ﬂ) Gréfico naturaleza e intensidad del compromiso politico: se retrae
> - en nivel de autoridad (se desplaza hacia abajo
PERU -Normas regionales (7) ( D 10)
-Compromiso (3) -Institucionalidad regional
:,SAOIrIgEgc(ig toma de EISZZ)rtaIecimiento Fue el resultado més dificil de determinar ya que, en realidad, en
degisiones (7)y institucional (1) ningn momento se aclara como es el proceso de toma de
decisiones, ni peor adn la verificacién de su cumplimiento, o
- — efectividad traducida en beneficios concretos. Faltan muchos
23 C;:?chl:/': IdA7 I[lrtergub{e,rna_mentallsmo ©)) _|I:|$X|b|Ik:dad (15)'[ | Complementariedad | codigos indicadores para considerar siquiera que uno de los paises
T = aalexbilie O] -l areas tecnicas 0 -Intergubernamenta media en el valor de valora el rigor institucional. Por esta razon, se va mas alla del
administrativas (1) (11)
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ECUADOR -Intergubernamentalismo (4)
-Flexibilidad (1)
BOLIVIA -Reuniones intermitentes (6)

-Flexibilidad (4)
-Intergubernamentalismo (3)

-Tareas técnicas y
administrativas (1)

PERU
-Flexibilidad (3)
-Reuniones intermitentes (3)

-Intergubernamentalismo (1)
-Tareas técnicas y
administrativas (2)

la flexibilidad
institucional

encapsulamiento, y, de hecho, significa una caida en nivel de
autoridad.

Todos coinciden en resaltar a nivel discursivo las normas
comunitarias, pero cantidad no significa calidad del mismo modo
gue mayor nimero de decisiones no significan aumento de nivel de
autoridad o alcance. Es decir, pueden nombrarse las normas
comunitarias aprobadas, pero no significa que tengan estricto
cumplimiento.

< | COLOMBIA -Beneficios para todos (5)
% -Equidad (1) -Juntos (2)
s | ECUADOR -Juntos (4) Complementariedad
$ | -Beneficios para todos (4) Beneficios para todos baja en el valor de
S | BOLIVIA -Beneficios para todos (6) (23) distribucion
'S | -lgualdad (1) -Juntos (1) Juntos (10) equitativa de
2 | -Justicia (3) beneficios
.g’ PERU -Beneficios para todos (8)
-Compartir (2) -Juntos (3)
COLOMBIA
-Liderazgo regional (13)
ECUADOR
-Ninguno
BOLIVIA
o —Ning,uno
= | PERU
8 | -Ninguno
>
8
£ Ninauno Sin determinar / no
S g hay suficientes datos
!
=)

Los paises miembros de la CAN no comparten la percepcion de que
la distribucién de beneficios sea equitativa, y es por eso que no
tuvieron motivos para expandirse a mas areas. Sin embargo, esto
tampoco quiere decir que perciban que sea inequitativa, sino mas
bien es una confluencia de dos situaciones: no existen beneficios
tangibles y presentes que repartir (o0 al menos no se hace referencia
a éstos), y al mismo tiempo, los que existen no son importantes para
los paises miembros; por lo tanto, tampoco lo es el valor de
equitatividad en su distribucion.

En si, no se habla de beneficios, y menos de su reparticion. La
frecuencia de estos cédigos es extremadamente baja en
comparacién con los demas elementos. Apenas se pudo recoger
percepciones de equidad, beneficios para todos, y reparticion justa
frente a la pandemia. Hay mucho discurso referente a lo que debe
ser, y no lo que es en si. Hablan del futuro o de modo propositivo y
no de beneficios tangibles presentes que se puedan repartir.

Es por esta razén que durante la pandemia no vieron conveniente
incurrir en costos innecesarios a cambio de beneficios que no eran
tangibles y seguros, sino prospectivos y altamente inciertos. En este
caso, no se trata de si existe una distribucién equitativa o
inequitativa, si no que no existe una distribucion en si, o no se le da
la relevancia del caso. El efecto, de todos modos, es el mismo, ya
que ningun pais tiene los beneficios suficientes en las areas
existentes para querer expandir el alcance de la autoridad hacia
otra.

Gréfico expectativas de distribucion de beneficios: se queda igual
en el alcance (encapsulada)
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Gréfico Motivos de Participacion

Grafico Evaluaciones de la integracion
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4. Validacion

El andlisis de contenido no deberia realizarse sin al menos la posibilidad de aportar pruebas
de validacion a sus inferencias. Afortunadamente, y segun Krippendorff (1990), para
establecer la confianza en la validez de una construccion analitica puede recurrirse a
especialistas que concuerdan con su forma y contenido (Pag. 54). Es por esta razon que se
recurrio a la realizacion de entrevistas a expertos en integracion latinoamericana para validar
las categorias analiticas, y los resultados obtenidos a partir de estas. Es importante comprobar
los supuestos bajo los que se trabaja, asi como las conclusiones a las que se llega. De hecho,
es recomendable que el analisis de contenido sea paralelo o complementario a otras técnicas

de investigacion (Krippendorff, 1986).

La entrevista cualitativa es la herramienta idonea para contrastar los resultados
basados en datos cuantitativos. Esto debido a que éstos resultan, en ocasiones, poco sensibles
para suministrar interpretaciones politicas. No siempre una gran cantidad de datos conducira
a conclusiones que analistas politicos pueden hacer de forma rapida y eficaz, pues son capaces
de extraer interpretaciones observando con detenimiento las variaciones cualitativas
(Krippendorff, 1990). Mé&s aun, hay que tener en cuenta la gran limitacion de anlisis de
contenido realizado aqui, y es que, los lideres politicos no necesariamente pretenden revelar
explicitamente sus verdaderos intereses, intenciones o valores. De hecho, aquellos que
pronuncian discursos publicos tienden a emplear expresiones ambiguas de forma
premeditada, poniendo asi de manifiesto su conciencia del hecho de que los mensajes son
capaces de transmitir distintas cosas a distintas personas. Por ello es que el contexto del
discurso resulta fundamental para, en este caso, determinar que el hecho de que se trataba de
la celebracion del aniversario de la Comunidad Andina o de la VVigésima reunion del Consejo
Presidencial podria haber influenciado los resultados a favor de las categorias de integracion
regional, unién politica, y hasta rigor institucional. Asi pues, los expertos pueden ver mas alla

de estos factores, y validar o discutir ciertos resultados.

De esta manera, se llevaron a cabo tres entrevistas semiestructuradas a expertos en
materia de integracion regional latinoamericana. Los temas que se discutieron y preguntaron
fueron los mismos relacionados a la presente investigacién. Se preparé un cuestionario
tentativo (Ver en Anexos) dividido en tres partes (cuestiones generales, la CAN frente a la
pandemia, y la complementariedad del valor de las élites) que sirvié como guia, a pesar de
que, por su naturaleza semi estructurada, en algunas ocasiones no se siguid metodicamente.
La primera entrevista se llevo a cabo el 11 de mayo del 2022 al Dr. Cesar Montafio, Rector

de la Universidad Andina Simén Bolivar del Ecuador, parte del Sistema Andino de
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Integracion. La segunda fue el 12 de mayo del 2022 al Dr. Edgar Vieira, Coordinador del
Grupo de Reflexion de Integracion para América Latina, autor de varios libros en los que se
baso esta investigacion, y exjefe del Departamento de Comercio de la Junta del Acuerdo
Cartagena. La ultima fue el dia 20 de mayo del 2022 al Dr. Ernesto Vivares, profesor de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador; experto en regionalismo

latinoamericano.
4.1.Resultados Validacion

Los resultados de las entrevistas, de manera general, validaron los resultados de la
investigacion. No obstante, existio divergencias tanto con los resultados del analisis de
contenido como entre los expertos importantes de comentar pues abrieron discusiones

valiosas.
Encapsulamiento o inercia institucional frente a la pandemia

Vieira (2022) ofrecio un recorrido de la vida institucional de la CAN para comprender como
Ilegé a su paralizacion e ineficacia frente a la pandemia. Determina que el punto de inflexion
para su detrimento en autoridad fue a partir de la crisis de la década de los ochenta, cuando
se comenzo a flexibilizar compromisos con el Protocolo de Quito (1987). En ese momento,
se decidio que la funcion de presentar y ejecutar propuestas, que hasta ese momento habia
sido exclusiva de la Junta del Acuerdo de Cartagena, los paises también la tendrian. Ademas
de asumir la presentacion de temas, cambiaron el esquema acabando con el Grupo Andino y
con la Junta y dejando la una Secretaria méas limitada. Esto retrocedio lo que se habia
construido. Por ejemplo, el hecho de que los técnicos de la Junta trabajaban la integracion en
funcidn de los intereses andinos, y no en posiciones nacionales. Ahora, lo que queda es una
organizacion gigante donde ya no esta clara la funcionalidad ni el trabajo coordinado. Aln
mas importante es que el Convenio Hipolito Unanue solia hacer reuniones regulares entre los
ministros del respectivo sector, acordando politicas comunitarias frente a problemas como €l
cllera en Peru. Al contrario, esta paralizacion llevé a que cuando lleg6 la pandemia, cada pais

decidiera tomar sus propias medidas.

Montafio (2022) coincide al sefialar que la respuesta andina frente a la pandemia no
fue suficiente o adecuada. Tal cudl sefialado en el capitulo 2, lo que la CAN ha podido hacer
en este contexto realmente no ha sido muy evidente frente a la primacia de respuestas
unilaterales, y mas bien resultaron “reactivas y no proactivas”. Sin embargo, el experto sefiala
que, en realidad, ningln Estado estaba totalmente preparado. En una linea mas critica, Vieira

(2022) asegura que el caso de la CAN es el de las instituciones multilaterales que pueden
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quedar vacias de contenido, y, aun asi, no desaparecen. De hecho, afirma que lo Unico que
funciona en la CAN es su sistema de tribunales de justicia. Con respecto a su actuacion frente
a la pandemia, la calificd como “nefasta” tanto de los paises de manera individual como

colectiva, y tanto de los gobiernos de izquierda como de derecha.
Complementariedad de valores entre élites nacionales

Los tres expertos coinciden en la importancia de este variable dentro del estudio del proceso
regional, y en especifico, como razén detrés del estancamiento ineficaz frente a la pandemia.
Mientras que Montafio (2022) asegura que las élites econdmicas y politicas podrian hacer
muchos mas para los pueblos de sus paises miembros a través del proceso de integracion,
Vivares (2022) afirma que es un buen enfoque porque tiene mucho que ver con esta inercia
frente a la pandemia. Sefiala que la razén detras del esquema andino anacronico incapaz de
actualizarse o refundarse se encuentra en las preferencias bilaterales y unilaterales de los
paises miembros y mas aun, en las orientaciones internas de sus élites nacionales. Con todo
eso, no considera que las élites andinas compartan de manera significativa ningun valor ni
que exista convergencia en intereses. En el caso de Vieira (2022), ademas de la reiteracion
de la importancia de la decisién y voluntad politica de los gobernantes con el proceso
regional, el experto reafirma que es fundamental que las élites nacionales permitan un manejo

funcional por sectores para manejar supranacionalmente la integracion.
e Motivos de participacion

Para Montafio (2022) la CAN se ha concentrado histéricamente en lo econémico y comercial,
y estos son los motivos principales de participacion de sus paises miembros. Tal como los
resultados del analisis, el experto menciona una prevalencia de este tipo de integracion en
base a “beneficios innegables reflejados en un crecimiento geométrico de las exportaciones,
del comercio intracomunitario y del desenvolvimiento en el mercado mundial”. Aun mas,
afirma que la gran tarea pendiente de la CAN es consolidar la Union Aduanera y el Mercado
Comun Andino. A pesar de que reconoce que existen otros pilares de tipo politico y social,

no deja de asegurar que lo que mas pesa es lo econdémico y comercial.

Vivares (2022) tiene una visidn mas critica y asegura que, de hecho, la CAN no es un
esquema regional que funcione en términos ni de integracién comercial ni de integracion
politica. Estos dos elementos no han estado presentes en los Gltimos 20 afios. Es decir, las
élites en realidad no comparten ninguno de los dos valores, por lo que no la encauzan para
ninguna de estas dos direcciones. Mas aun, brinda una vision interesante que difiere de un

consenso sobre logros comerciales de la CAN, al asegurar que, en realidad, lo que funciona
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bien en la CAN es el comercio bilateral entre los miembros en ambitos como las empresas
pequefias y medianas y temas agricolas donde se mantienen ventajas comerciales en pequefias
areas que no han logrado expandirse. Nunca se ha tratado el tema del desarrollo industrial
tecnoldgico agresivo. Por el lado de lo politico y social, resalta como no se han tratado temas
basicos como un mayor impulso a la movilidad laboral o a concretar el reconocimiento de

titulos universitarios en sectores estratégicos.

Vieira (2022) opina de una manera similar al asegurar que actualmente ni la
integracion comercial ni la politica se esta trabajando ni priorizando en la CAN. Sin embargo,
reconoce que las dos si se llegaron a valorar e impulsar en diferentes momentos de la vida
institucional andina. El afirma que, al principio en la época de los 60s y 70s, el esfuerzo fue
comercial. No obstante, a partir del Acta Barahona de 1991, el Grupo Andino empez6 a
trabajar en temas como el terrorismo, el narcotrafico, los derechos humanos, y medio

ambiente. Es decir, toda una serie de temas de tipo social y politico.
e Evaluaciones de la integracion regional

La cuestion de la soberania es elemental para Montafio (2022) quién afirma que existe una
tension entre los paises miembros y la CAN al momento de adoptar politicas comunes en
ambitos como el sanitario porque los Estados todavia quieren conservar el manejo estatal de
este tipo de &reas que siguen considerando como politicas de regulacion nacionales. Esto es,
la afectacion de la soberania en el ejercicio de competencias del poder publico por parte de

la organizacion regional (Montafio, 2013).

Por su parte, Vivares (2022) brinda una vision interesante sobre el tema. No considera
que los paises andinos estan cuidando necesariamente una soberania nacional en estricto
sentido. Es mas, asegura que la CAN no genera tensiones geopoliticas como en otras latitudes.
En realidad, las élites de la region, especialmente de Ecuador, Colombia y Per(, no les
interesa mucho la soberania nacional, si no la “soberania de negocios” que consiste en un
rechazo hacia la llegada de competencia, y es por ello que lo que piden del gobierno es
levantar barreras para impedir esto. De esta manera, méas que conflictos por soberania, se trata
de pujas de negocios porque la region es muy inequitativa y ese grado de concentracion de

poder y riqueza hace que el tema de la busqueda de beneficios comunes sea pobre.

En linea a esto, Montafio (2022) también asegura que las élites empresariales le deben
bastante a la integracién, porque en algunas ocasiones éstas han exigido que los paises tengan
politicas de proteccion en lugar de una priorizacion de la integracion. Es por eso que el

organismo no se involucra en problemas de “soberania de negocios”, porque en el momento
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en que lo hagan, saltarian automaticamente los conflictos entre las élites de un pais y de otro.
Esto se alinea a la zona de indiferencia creada por su encapsulamiento, donde se manejan
temas con los que los paises miembros se sienten comodos de que la organizacion maneje;
pero en el momento en que se intente expandir hacia estos temas, es probable que los actores

nacionales revisen las estrategias y reduzcan ain mas su alcance.

Vieira (2022) coincide con esta prevalencia del concepto de soberania nacional, y con
el hecho de que genera recelo entre los paises para actuar conjuntamente. De esta manera,
cada pais decide de forma unilateral, porque no quieren ceder “soberania”. Ahora bien, es
muy critico al respecto y sefiala que este imaginario entre las €lites politicas no tiene sentido,

porque en realidad la integracion regional no les hace renunciar a la soberania.
e Naturaleza e intensidad del compromiso politico

Montafio (2022) asegura que la integracion de tipo comunitario que se intenta desarrollar en
el d&mbito de la CAN requiere de decision politica de impulsar el proyecto y asumir
responsabilidades frente al proyecto. Esto quiere decir que los paises miembros adquieran la
obligacion de respetar los compromisos adquiridos. Ahora bien, tal como los resultados del
analisis de contenido lo demostrd, este experto asegura que esto funciona “mas o menos”
bien, y es asi, sobre todo, en el &mbito econdmico comercial. De manera general, las élites

efectivamente se inclinan mas por la flexibilidad segun intereses propios.

Vivares (2022) esta de acuerdo con rescatar la solidez institucional de la CAN, sobre
todo en tribunales comerciales y de patentes. Sin embargo, asegura que la efectividad del
cumplimiento de compromisos es baja en temas serios. Vieira (2022) también coincide con
que la integracion se ha vuelto esencialmente intergubernamental, y esto ha traido un
problema de desinstitucionalizacion que se ha traducido en la flexibilidad ante el
cumplimiento de los compromisos regionales. A pesar de que alguna vez se valoraba el rigor
institucional e incluso se respetaban los fallos del Tribunal, estos principios se abandonaron,
y fueron reemplazados por una integracion “pragmatica”, manejada simplemente por los

gobiernos de manera circunstancial.

En el pasado, el rigor institucional se traducia a la aplicacion inmediata de la
normativa comunitaria. De hecho, durante finales de los ochenta y principios de los noventa,
apenas la Comision con los ministros aprobaban una decisién presentada por el 6rgano
técnico, se publicaba en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena y se volvia obligatoria,
entrando a aplicarse de manera inmediata, sin tener que ir a aprobacion de ningln congreso.

Ademas, si chocaba con alguna norma interna que le fuera contraria, primaba la norma
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comunitaria. Lamentablemente, a partir de finales del siglo pasado e inicios del presente, se

empez6 a incumplir esto.

Ahora, de nada sirve que se establezcan mecanismos y que decidan algunas normas,
si es que se van a encontrar con problemas al momento en que cada pais lleve estas decisiones
a su respectivo parlamento y las convierta en leyes nacionales operativas (Vieira, 2022). Con
relacion a esto ultimo, hay que tener también en cuenta los inconvenientes juridicos que
existen entre la Constitucional estatal (norma basica del Estado) y la integracion
supranacional en la CAN. Esto debido a que muchas veces el ordenamiento juridico propio
de la organizacion reclama primacia sobre los sistemas juridicos nacionales, chocandose

directamente con la supremacia constitucional (Montafio, 2013).
e Distribucién de beneficios

Para Montafio (2022) el beneficio econémico comercial es innegable, y afirma que
formalmente la distribucion equitativa de beneficios es el valor en el cual coinciden los paises
miembros, puesto que el Acuerdo de Cartagena establece que los compromisos tienen que
considerar las asimetrias que existen entre los miembros méas avanzados que son Colombia y
Per0 frente a Bolivia y a Ecuador. Ahora bien, reconoce que en la practica esto no es algo que
se cumple a través de los marcos juridicos, normativas supranacionales o beneficios tangibles

para la poblacion.

De manera general, coinciden en que el problema es un descuido de la organizacion,
que no permite profundizarla, si no mantenerla como utilitaria (Montafio, 2022). Vivares
(2022), validando los resultados del analisis de contenido, va mas alla y asegura que para las
élites nacionales, la CAN no tiene una gran importancia porque no representa beneficios
concretos en negocios. En efecto, a los empresarios nacionales (élites econdmicas) les
preocupa mas un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos que cualquier acuerdo con
la CAN. Asi pues, tiene sentido que las elites politicas tampoco reconozcan en sus discursos
beneficios tangibles, y mucho menos, adopten una preferencia por una distribucion equitativa

0 inequitativa de ganancias.

Adicionalmente, para Vieira (2022) si existieron beneficios comerciales econdmicos
y la intencidn de una reparticion equilibrada de éstos entre los paises miembros en momentos
anteriores. Hubo una época en que sus Organos técnicos pensaban las propuestas mas
equilibradas posibles. Sin embargo, como se ha dejado de trabajar lo comercial, y peor ain,

lo econdmico; actualmente ya no quedan beneficios significativos que repartir.
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Demas cuestiones inicialmente no contempladas

e ldeologizacion de la integracion regional

“Cada pais estd yendo a los extremos, y esos extremos estan castigando

también la integracion” Edgar Vieira.

La entrevista a Edgar Vieira (2022) trajo lo que podria ser el elemento que logra congregar a
la mayoria de los factores politicos que se han analizado hasta el momento. Se trata del
problema de fondo detrés de la paralizacion de la integracion andina y latinoamericana: su
ideologizacion. Para este experto, América Latina ha estado demasiado influenciada por el
hiperpresidencialismo, donde se quiere por parte de cada gobernante ejercer un protagonismo,
lo que se ha traducido en un freno a la integracion. Esto es un problema que se ha agravado
en los ultimos 20 afios. Desde el momento en que se dio la ola de progresismo en la década
del 2000, los paises decidieron, equivocadamente, clasificar la integracion en buena o mala.
Desde el punto de vista de estos gobiernos, la integracion “buena” resulto ser la integracion
politica social, mientras que la integracién econdmica y comercial era la “mala”. A partir de
entonces, en América Latina se dio por armar bandos de integracion enfrentados,
erréneamente, entre lo comercial y lo politico social; denominando a uno bueno y al otro
necesariamente malo. Esta radicalizacion de posiciones es lo que afecta también a la CAN.
Por ejemplo, durante los gobiernos de Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia,
lo importante era la integracion politica frente a los de Colombia y Per( a quienes les
preocupaba mas acabar de consolidar la integracion econémica. Es mas, esta politizacion

también estaria detras del retiro de VVenezuela en 2006.

Esto no sélo demuestra la importancia de la complementariedad en valores que
sustenten los motivos de participacion, si no que refleja el impedimento que esto genera en
la organizacidn regional. Frente a la pandemia, en el 2020, esto se volvié a comprobar. De
acuerdo a los resultados del analisis de contenido, los cuatro paises tenian palabras sobre
enemistad o rivalidad entre estos; pero fueron los discursos de Colombia y Bolivia los méas
agresivos en contra de otros paises que no compartian sus mismos valores. Colombia,
especialmente, hace referencia a un “verdadero bolivarianismo” definido por los principios
comerciales y de libre mercado. Esto esta aseverando que existe una sola verdadera forma de

integrarse, y que depende si sigue 0 no este modelo politico en especifico.

En el fondo de todo esto estd, entonces, la division ideoldgica entre partidarios de un
regionalismo abierto con énfasis en los econdmico y comercial, y los partidarios de un
regionalismo posliberal con énfasis en aspectos politicos y sociales, descalificando los demas.

Esto ha llevado a una division erratica entre los tipos de integracion, que se ha
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institucionalizado y tomado como natural o inherente cuando no es asi. Dentro de la CAN
existe todavia este debate irresuelto con respecto al enfoque que se le quiere dar a la
integracion andina donde, por un lado, esta su aperturismo comercial historico, y por otro, los
remanentes que dejé la ola de progresismo social y politico de la década anterior,
especialmente en paises como Ecuador (como se vio en los resultados). Esta pérdida de vision
hace que no quede claro qué tipo de integracion se quiere llevar adelante. Ademas, hace que
las acciones de los paises miembros no tengan que ver con los contextos, sino mas bien con

la coyuntura politica; volviéndolos altamente inestables.

Montafio (2022) coincide al sefialar que el problema de la dependencia en la decision
de los paises es que cada vez que cambia el signo politico del gobierno de turno, cambia la
politica exterior en el marco de la CAN también. Mas aln, al igual que en los resultados del
analisis, también denota cierta rivalidad entre los paises. Asimismo, Vivares (2022) sefiala
que un problema mas grave es que existen orientaciones internas, desde el punto de vista de
las élites y el funcionalismo, completamente distintas entre Colombia, Ecuador, Bolivia, y
Per0. Esto hace muy dificultosa la posibilidad de encontrar puentes de colaboracion. Por ello,
lo que se vio durante la pandemia, es una falta de colaboracion por una priorizacion de
intereses nacionales. Este experto trae a colacion, en concordancia con los resultados y con
los otros profesores, esta rivalidad entre los gobiernos de izquierda y derecha en la region en
perjuicio de la integracion andina. Especificamente, afirma que, con el nivel de fragmentacion
y “canibalismo politico” entre las izquierdas y las derechas, entre progresismo y gobiernos

neoliberales, no se puede esperar que haya una cooperacion méas sana y solidaria.

Lo lamentable es que los sectores no funcionan, no van a funcionar nunca sin un
proceso de relanzamiento de la integracion, y para eso, se necesita un alineamiento de los
gobiernos muy fuerte. Ahora bien, lo ideal seria que este alineamiento no se haga en base a
la ideologia politica de los gobiernos, si no en lo técnico y funcional lo més alejado de la
politizacion. Més alla de ello, segln Vieira (2022), se necesita comprender que la integracion
no puede ser o solo econdmica comercial o solo politica social, sino que debe ser
multidimensional, y abarcar todos estos ambitos. Esto tomando en cuenta que tanto las
formulas tradicionales de desarrollo del neoliberalismo como del neodesarrollismo han sido
incapaces de dar respuestas consistentes a los problemas regionales actuales frente al COVID-
19 (Vivares, 2021). En definitiva, los procesos de integracidn para verdaderamente relanzarse

adecuadamente deben dejar ese alineamiento en un bando o en otro.
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e Problema de superposicién

Los tres expertos coinciden en que se debe prestar mas atencion a los problemas de
superposicion que tiene la CAN no solamente con otros organismos subregionales, sino
también con otro tipo de compromisos internacionales. Vivares (2022) incluso trae a colacion
el concepto de “spaguetti bowl” de Bhagwati. Por su parte, Montafio (2022) sefiala coémo el
multilateralismo lo manejamos junto con el bilateralismo y los compromisos de integracién
al mismo tiempo, cuando no necesariamente en esos espacios se busca objetivos similares. El
riesgo mas grande, lo sefiala Vieira (2022), puesto que la propia existencia de la CAN puede
verse amenazada ahora que Ecuador tiene intenciones de entrar a la Alianza, donde ademés

ya estan Chile, Pert, Colombia y México.
e Necesidad de replantear el concepto de la soberania tradicional

La soberania ya no es lo que era antes, por lo que hay que replantear su concepto tradicional.
Es asi como tal vez hay que hablar con nuevos conceptos (Montafio, 2022). En linea a esto,
Vieira (2022) concibe a la soberania desde otros términos y asegura que, en el caso de la
integracion, se trata de manejar una “soberania compartida”. Para ¢él, se debe entender que no
se estéa entregando la soberania, sino que se est4 pasando a manejarla de manera compartida,
facilitando el trabajo del 6rgano regional. En realidad, lo que se esta delegando es la reflexion,
concepcion, propuesta, y negociacion inicial. Una vez que los drganos técnicos manejan esta
parte, los gobiernos son los que deciden al final si lo aprueban. De esta manera, el
intergubernamentalismo seguiria manejandose en las instancias importantes del proceso. Esto
seria interesante de profundizar con respecto al neofuncionalismo, que asegura que es
necesario que la autoridad decisoria eventualmente se delegue, y no quede en manos de lo

intergubernamental.

e Problemas a nivel interno de los paises

Vivares (2022) plantea una cuestion interesante que no se ha tomado en cuenta, pero que
resulta fundamental al momento de entender la insuficiente actuacién regional. Estos son los
diversos problemas internos de los paises miembros que demostraron como las élites ni
siquiera a nivel local manejaron correctamente la crisis. La reaccion de la clase politica
conllevo temas de ocultamiento de cifras reales, corrupcion, y represion contra la poblacion.
Mas alla de ello, estan las cinco décadas anteriores de desmantelamiento y privatizacion del
sistema de salud, ademas de que no existen inversiones en laboratorios, en vacunas, o en
profesionalizacion de medicos. Frente a todos estos problemas nacionales, cabe cuestionarse

si se puede esperar algo a nivel regional.
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e Heterogeneidad de las “elites nacionales”

Una gran limitacion de la investigacion es el supuesto de concebir a las elites nacionales como
grupos homogeéneos, estaticos y representados Unicamente a través de los portavoces
gubernamentales. La realidad, por el contrario, es que estas se componen de diferentes
sectores, que muchas veces no coinciden con los grupos politicos dominantes. Es por ello que
Montafio (2022) sefiala esta importante diferenciacion entre las élites econdmicas y las
politicas. Aun més, asegura que mientras la élite politica no se ponga de acuerdo con la élite
economica a efectos de apostar por objetivos compartidos en la integracion, va a seguirse
manejando objetivos de grupos, de sectores, y por paises; lo cual no le da beneficio a la

integracion andina.

CONCLUSIONES

“Es cierto que todos los logros y avances de la CAN nos motivan y nos llenan, pero
también debemos ser autocriticos; también debemos ser reflexivos; también debemos
darnos cuenta de que hay un camino por delante que merece ser edificado” Ivdn Duque en
homenaje a los 50 afios de la Comunidad Andina

En conclusion, se comprueba que la complementariedad del valor de las élites fue un factor
fundamental, si no el principal, detras del estancamiento de la Comunidad Andina, asi como
la imposibilidad de un spillover frente a las varias necesidades compartidas entre sus paises
miembros durante la pandemia por COVID-19 del 2020. En definitiva, a pesar de que la crisis
por la pandemia abri6 una oportunidad para encauzar a uno de los organismos regionales mas
antiguos de Ameérica Latina, que ademas cuenta ya con Organos técnicos; ésta se
desaprovechd totalmente por la decision politica de las élites nacionales y empresariales que
controlan los paises andinos que determinan la imposibilidad de salir de la zona de actuacion
habitual de la CAN, donde se manejan temas de bajo alcance politico que poco o nada tienen
que ver con aquellas areas donde se necesitaba un manejo colectivo como lo sanitario o el
alivio financiero y social. Mas alla de ello, pareceria ser que esta decision politica es resultado
de una contraposicion de intereses y visiones puestas en el organismo regional, que se refleja

en la baja complementariedad de valores fundamentales para el avance del proceso.

En primer lugar, se estableci6 que las medidas o decisiones tomadas, en su mayoria,
no tenian que ver con ambitos de accidén importantes dentro del contexto o tenian caracter
meramente declarativo. Ninguna de las decisiones sali6 de su zona de indiferencia o
representaron una expansion en alcance ni un alza en el nivel de la autoridad. El enlace que
unio estos resultados de la gestion de la pandemia con una explicacion plausible basada en la
realidad es la teoria neofuncionalista, la cual brind6 el supuesto tedrico que gui6 toda la

investigacion: la relacion directa entre el nivel y alcance de la institucion regional con la
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complementariedad de los valores de las élites. Esto se midio a través del anélisis de
contenido, metodologia que ayudd a cuantificar el grado de complementariedad en valores

fundamentales para el mejoramiento o detrimento de la organizacion.

Es clara todavia su vocacion a cuestiones comerciales en tanto que las cuestiones
politicas y sociales no son acompafiadas por una delegacion proporcional de nivel de
autoridad. Por su parte, un consenso en la importancia de la integracion frente a amenazas
como la pandemia a nivel discursivo no resulto suficiente para eliminar aquellos remanentes
de un obsoleto concepto de soberania nacional. Este escepticismo basado en un temor de
pérdida de control por parte de las élites (gubernamentales y empresariales) determiné el
estancamiento del nivel de autoridad, ya que se delegd poco o nada del poder de decision. Es
asi como las &reas més importantes resultaron ser también las mas resguardadas por la
competencia nacional. Esto se refleja en la inexistencia de medidas de alivio financiero o
siquiera recepcion de donaciones, ademas de una falta de coordinacién entre ministros de
salud en medio de una escasez de medicamentos, equipo médico e inexperiencia en manejo

epidemiologico.

Por el lado de la naturaleza e intensidad del compromiso politico; por ahora, sélo a
través de la decision politica de los presidentes es que se puede luchar por la integracién
regional (Moreno, 2020). La dependencia en lo intergubernamental ha desarrollado poco a
poco una flexibilizacion institucional que ahora llega a opacar la supuesta “solidez” de las
instituciones andinas. El hecho de que la complementariedad en el valor del rigor institucional
resultara baja gracias a la inexistencia completa de referencias al proceso de adopcion y toma
de decisiones, asi como de control o seguimiento del cumplimiento, explica como el nivel de
la autoridad se ha retraido a tal punto de tener complicaciones para hacer cumplir decisiones
“supranacionales” en areas dentro de la misma zona de indiferencia. El ejemplo mas claro de
los costos de la flexibilizacion institucional es la interrupcion que represent6 el pedido de no
entrada en vigencia de la medida sobre eliminacién de los costos del roaming por parte de las
empresas de telecomunicaciones de la region a través de la Asociacion Interamericana de

Empresas de Telecomunicaciones (ASIET) en abril del 2020.

Toda esta inobservancia y hasta descuido que se ha hecho de la Comunidad Andina
por parte de los grupos politicos de poder se refleja indudablemente en el valor de la equidad
al momento de distribuir beneficios entre los paises miembros. El problema en este aspecto
es que a los minimos beneficios que brinda el proceso tampoco se les da importancia.
Simplemente no existen los suficientes beneficios tangibles y concretos que brinde desde ya

el proceso, como para esperar cierto tipo de distribucion. De todas maneras, esto afect6 al
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alcance de la organizacion, pues las bajas expectativas de beneficios que compartieron todas
las élites de los paises miembros les dieron otro motivo para no expandir su accionar a otros
ambitos o asignar tareas técnicas en cuestiones fundamentales durante ese periodo. Asi se
perdié la potencialidad de trabajar colectivamente en areas que podrian haber sido
beneficiosas para todos, y que, de hecho, se propusieron. Entre estas, esta la renegociacion
de las deudas; la negociacion para un acceso igualitario a las vacunas; o siquiera la
colaboracién e implementacion de experiencias y conocimientos en comun sobre el manejo

de la enfermedad.

Lo interesante también es el hecho de que existié complementariedad alta en ciertos
valores y esto, de hecho, encapsulé o retrajo el nivel de autoridad y/o alcance de la institucién
regional. Este fue el caso de la complementariedad alta en la categoria de lo comercial y libre
mercado que limita el alcance, asimismo pasa con la soberania nacional y la coincidencia de
cuidarla frente al avance de lo regional en ambitos de competencia controversiales. Una
preferencia undnime por flexibilizar las normativas y los mecanismos de control también
afecta negativamente la autoridad decisoria del organismo, pues no se deja nada fuera de las
manos de los gobiernos. Inclusive el consenso de no esperar mayores beneficios del acuerdo
regional puede considerarse como una complementariedad negativa. Es decir, hay valores o
visiones en donde las élites nacionales de hecho coinciden y estan de acuerdo en su
prevalencia; pero resultan perjudiciales para la organizacion regional. Pareceria ser que estas
“complementariedades negativas” son algo que la teoria no toma en cuenta, y sugiere que no
hay que suponer que todo consenso es positivo. En esta misma linea, pareceria faltar también,
dentro del desarrollo de la teoria, un concepto para describir la situacion en donde se reduce

el nivel de autoridad, mientras el alcance se mantiene constante o no cambia.

El caso de la CAN demuestra también que él tratar areas no controversiales a nivel
politico tiene un limite hasta donde resulta sano para el proceso de integracion. En este caso,
el tratar areas especificas que funcionan, pero son las de menor preocupacion para las élites,
ha contribuido en su estancamiento. Es decir, se cuida mucho de no generar conflictos con
los actores nacionales. Se trata, entonces, de areas de visibilidad politica relativamente escasa,
pero que no son funcionales ni estan lo suficientemente interconectadas con otras areas como
para generar un efecto de “spillover” hacia otras. Ademds, no generan ningun tipo de
beneficio significativo para los paises miembros; quienes, a su vez, vigilan que se trabajen
estos temas de bajo perfil, y con pocas posibilidades de provocar la expansion de la

organizacion.
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Ahora bien, esta paralizacidén no es un fenémeno exclusivo a la época de pandemia,
pues se trata de un proceso historico de desinstitucionalizacion desde hace varias décadas. El
recuento histdrico de los varios procesos de reforma del sistema andino hace ver que, en
realidad, la inoperancia frente a la pandemia fue un sintoma de una enfermedad mucho mayor.
Las varias crisis y relanzamientos sin resultados significativos han significado grandes costos
para la Comunidad Andina. El hecho de no haber nacido con Tribunal o Parlamento, la crisis
de los ochenta, la creacion del CAMRE y el Consejo Presidencial en 1979, y el protocolo de
Trujillo de 1996 se tradujeron eventualmente a un desmantelamiento de la supranacionalidad.
Se trata de razones historicas que vienen arrastrandose por décadas, cuyo resultado légico en

2020 fue el objeto de estudio de esta investigacion.

En fin, la CAN no logra avanzar porque los Estados (y sus élites econémicas y
politicas) tienen visiones particulares que no coinciden, y asi cada pais toma rutas distintas.
Otro problema importante tiene que ver con el nivel de autoridad delegado a las instituciones,
que, en este caso, ha sido retraido paulatina e histéricamente. A pesar de que han existido
instancias de expansion de alcance, esto no ha significado a largo plazo un avance, pues a esa
expansion no le acompafié un aumento en el grado de autoridad, es decir, no es relevante si
en esas areas en la que la organizacion comienza a intervenir no le dan poder suficiente como

para realizar politicas significativas.

En América Latina, el factor politico continla ganando el debate frente al factor
econdmico. La voluntad politica de aquellos que manejan los Estados, después de todo, es lo
que impulsa o frena a la organizacion regional. Dicha voluntad politica reside, para bien o
para mal, en las élites, y no tanto en los sectores a quienes se supone van dirigidos los
esfuerzos regionales. Lamentablemente, las discusiones ideoldgicas siguen dominando el
devenir de las organizaciones regionales, mientras éstas existen sin funcionalidad real.
Mientras no se cambien las discusiones politicas por funcionales y técnicas, el desempefio de

la organizacion seguird dependiendo de cortoplacismos gubernamentales.

En definitiva, lo peor que se le puede hacer a una organizacion regional es
ideologizarla. La politizacion le ha hecho un dafio perjudicial a proyectos regionales como la
CAN. Concebir a la integracion como algo que se hace en la medida que corresponde a una
determinada linea politica constituye uno de sus mayores obstaculos, por lo que una de las
tareas fundamentales sera alejarse de esto y mas bien plantearla en términos funcionales y
técnicos, o como Vivares (2021) lo Ilama: una cooperacion pragmatica y no ideoldgica para
enfocarse en el desarrollo regional (Pag. 126). Lo fundamental es que los Estados que deciden

hacer integracion estén dispuestos a tener una verdadera voluntad politica de integrarse,
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reflejada en un traslado de funciones a una serie de 6rganos técnicos de caracter supranacional

que puedan pensar la integracién en base a intereses comunes.

A largo plazo, es complejo predecir el futuro de la organizacion regional. No obstante,
en base a lo historico, tedrico y causal que se ha revisado en esta investigacion, la mayor
amenaza para la CAN seré la posible absorcion de sus miembros por parte de la Alianza del
Pacifico. Fuera de eso, a menos que ocurra un cisma institucional significativo, lo mas

probable, como el neofuncionalismo correctamente ha sefialado, es que continué encapsulada.

Lo que sera fundamental considerar a futuro es el escenario postpandemia, y las
futuras crisis que se puedan presentar. En el caso de la CAN, pareceria ser que el
encapsulamiento en el que se ha encontrado por varios afios ya no sera suficiente como
estrategia de supervivencia. Afortunadamente, segun la vision funcionalista, en cada crisis,
hay una oportunidad de expandir las funciones y capacidades de las instituciones regionales
estancadas. Esto quiere decir que mientras existan crisis, existiran nuevas oportunidades de
relanzar a la integracion andina. Para aprovecharlas sera fundamental que los actores politicos

involucrados recuperen el interés y la confianza en los esfuerzos regionales.

Hay potencial para esto Ultimo, pues también cabe destacar que la Comunidad Andina
hizo lo que pudo con los recursos y la autoridad que tenia a la mano. Se debe rescatar el hecho
de que no fue completamente ajena frente a la compleja situacion generada por la pandemia,
pues actuo de varias formas dentro de las areas en las que se le permitieron. Algunos 6rganos
continuaron funcionando, los comités no pararon de reunirse, y después de todo, se emitieron

14 decisiones y 84 resoluciones.

Finalmente, cabe mencionar la importancia de esta investigacion, que radica en el
hecho de que logro extender el conocimiento de la Comunidad Andina, pues se tratd de un
recorrido institucional detallado, un diagnostico pormenorizado de todas las acciones que
llevo a cabo durante el 2020, y ain mas, un estudio causal explicativo enfocado en uno de
sus principales actores: las élites nacionales. Se desarroll6, en esencia, una metodologia para
organizar las acciones, evaluarlas en base a criterios establecidos, relacionarlo con la teoria,
y adaptarlo a la variable en estudio y su operacionalizacién, en dénde, de igual modo se
construyo todo el disefio del analisis de contenido a falta de precedentes sobre discursos de

autoridades politicas y sus valores en un contexto de estudios de integracion regional.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones seran de tipo: contextual con respecto a la Comunidad Andina; tedrico
con respecto al neofuncionalismo y su aplicabilidad en América Latina; metodoldgico con
respecto al analisis de contenido; e investigativo con respecto a los temas no cubiertos que

pueden ampliarse en futuras investigaciones.

En primer lugar, la Comunidad Andina debe estar atenta a los desafios de la
postpandemia y de las futuras crisis de distinta naturaleza. Es evidentemente necesario una
reevaluacion de politicas y redefinicion de &mbitos de accion para afrontar con mayor eficacia
este tipo de desafios. La denominada integracién multidimensional donde se trabajen
simultdneamente temas comerciales, econémicos, politicos y sociales, en vez de superponerse
por uno encima de puede ser una alternativa de reencause. En ese sentido, se debe dejar de
ideologizar y politizar al organismo andino. Sus 6rganos deben empezar a adquirir y a ser
conocidos por un caracter mas técnico y funcional. Con respecto a esto Gltimo, la CAN
también cuenta con potencialidades enormes por explotar a futuro, donde se puede expandir
el alcance y el nivel de autoridad de las instituciones andinas para que sean mas efectivas en
beneficio de los ciudadanos andinos. Un primer paso indiscutible es hacer “funcionales” las
areas que ya se trabajan, que son justamente areas de visibilidad politica relativamente escasa:
se pueden separar de lo politico al principio, no causan controversias, y estan lo

suficientemente interconectadas como para generar un efecto de derrame.

La integracion energética mencionada tanto por Ecuador como por Perl en sus
discursos, asi como recomendada por Schmitter y Malamud (2006) a nivel tedrico es una muy
buena alternativa. De hecho, han existido avances que se han estado dando junto con Chile
como pais asociado en cuanto a la construccion de una hoja de ruta que permitira la plena
integracion energética en la region. ElI Consejo de Ministros del Sistema de Interconexion
Eléctrica Andina (Sinea) ha destacado que estdn proximos a ser aprobados los tres
reglamentos. Cabe destacar que la plena interconexion eléctrica en la regién garantizaria la
obtencion de beneficios en términos econdmicos, sociales y ambientales que puedan conducir
a la optimizacion de sus recursos energéticos, a la seguridad y confiabilidad en el suministro
y a la cobertura y abastecimiento de energia eléctrica para los ciudadanos (Secretaria de la
Comunidad Andina, 2020). Més adn, el hecho de que Chile promovié esto durante el 2020
desde su rol como coordinador del Sinea también abre una puerta no sélo a la integracion
energética, sino también a un posible retorno como pais miembro. También se puede llegar a

plantear el tema de la agenda sanitaria con enfoque regional para proximas crisis similares.
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Lo ideal seria que, si los paises actuaron de forma descoordinada durante la pandemia, no

vuelvan a cometer el mismo posteriormente.

En segundo lugar, a nivel tedrico se debe mencionar el caracter integral, completo,
explicativo y propositivo que ha brindado el neofuncionalismo para esta investigacion. Ha
sido la justificacion para la mayor parte de supuestos e inferencias que permitieron llegar a
resultados validos. En definitiva, su vigencia y su valor debe ser rescatado y aplicado a
muchas mas investigaciones. Dicho esto, es importante recomendar el desarrollo de teorias
de integracién de amplio alcance propias desde y para América Latina. Una limitacién
evidente de la teoria es su proveniencia, ya que se puede cuestionar si un acuerdo de
integracion puede modelar a otros en contextos y condiciones diferentes, y muchas veces,
limitantes. Se recoge, en ese sentido, lo que Vieira en 2008 consideraba ya necesario:
estimular en América Latina un mayor debate sobre la construccién de fundamentos teéricos
que soporten las particularidades de su propia integracion (Pag. 45). En este caso, seria
interesante reconceptualizar al neofuncionalismo para que tenga en cuenta el contexto
particular de América Latina, o al menos complementarlo con las perspectivas del continente.
Es imperativo comenzar a llenar el vacio tedrico y conceptual en el estudio de la integracién
latinoamericana. Lo ideal seria, como pasa en Europa, que, por cada nueva etapa del
regionalismo, existiera simultdneamente un interés tedrico por darle una explicacion, ya que
esto contribuye a su afianzamiento. Debemos, por tanto, comenzar y enriquecer el debate para

comenzar a entender nuestras propias realidades.

En tercer lugar, la metodologia del anélisis de contenido merece mucha més atencién
en la investigacion de lo internacional, y particularmente, en los estudios de la integracion
regional. Es un método que enriquece de sobremanera el conocimiento sobre actores politicos
tan importantes como las é€lites nacionales, y que, por tanto, puede brindar mucho
conocimiento sobre éstos y sobre su implicancia en los procesos regionales. En este caso,
hizo falta precedentes directos o investigaciones similares sobre los valores de las élites
latinoamericanas y su influencia en organismos regionales. Pareceria que este tipo de estudios
también se confinan en Europa, cuando en América Latina es donde todavia no se han
consolidado burocracias regionales. En fin, la creacion de indicadores, codigos, y
codificadores validos y replicables que puedan representar variables abstractas pero
fundamentales como los intereses, las expectativas, las valoraciones de grupos de poblacion
seran fundamentales para inferencias justificadas sobre el futuro de las organizaciones

regionales.

93



Finalmente, existen varios temas que se dejaron de lado, y que resultan igual o incluso
mas importantes que la variable aqui estudiada. En primera instancia, se recomienda revisar
la influencia de las demas variables independientes esbozadas por Schmitter sobre el nivel y
alcance de las instituciones regionales; tales como las tasas de transaccién, la dependencia
externa, el pluralismo interno, el tamafio y poder las unidades nacionales, el estilo de toma de
decisiones, y demas. Todas forman parte de la explicacion, y se retroalimentan en un sistema
imposible de explicar en su totalidad solo con el estudio de la complementariedad del valor
de las élites. Resulta de especial interés revisar la relacion entre las tasas de transaccion y la
dependencia externa, y preguntarse si de verdad sera posible una completa y funcional
integracion comercial y econémica al tiempo en que nuestros paises andinos siguen siendo
dependientes en estos aspectos del exterior, pues sus niveles de industrializacion distan
mucho de los del mundo desarrollado. Lo ideal también seria replicar, minimamente, lo que
se intentd hacer aqui en otras organizaciones regionales. Algo que se repiti6 mucho en la
literatura fue el caso centroamericano, y su relativo éxito frente a la pandemia. Seria
interesante revisar este caso, sobre todo en relacion o comparacion con los casos menos

exitosos como la Comunidad Andina.

Por otro lado, se recomienda evaluar a largo plazo las decisiones tomadas durante la
pandemia y postpandemia; ya que es muy temprano para determinar si tendrdn o no un
impacto significativo. Lo que se intentd hacer aqui es entender el porqué de esas decisiones
que, al menos en el corto plazo, no fueron satisfactorias. Finalmente, no se debe descuidar de
la investigacion, los “factores de estrés” que alimentan el proceso de integracion e

intervinieron en la respuesta descoordinada frente a la pandemia, pues no han desaparecido.

En base a todo esto, es tiempo de reexaminar a la Comunidad Andina, y no simplemente
aceptar su estado pasivo en la regién como algo natural. Es fundamental rescatar los logros
y momentos historicos que ha significado, pero también volver a verla criticamente para
encontrar de nuevo su funcionalidad, ya perdida desde hace mucho tiempo; pero lo

suficientemente despierta como para levantarse de nuevo.
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ANEXQOS

Toda la investigacion y sus anexos (formato de la entrevista, consentimiento informado, transcripcion de las entrevistas, discursos, y cuadro de
variables) se pueden encontrar en la siguiente carpeta compartida en Google drive: https://drive.google.com/drive/folders/17H5 acTSRIV-

wpABmrlpouxzN 8y0jkQ?usp=sharing

Los siguientes son los extractos de los discursos que soportan la frecuencia y coocurrencia del analisis de contenido:

-Comercio (2)

-Empresa (3)

-Desarrollo econémico (4)
-Industria (2)

-Inversion (1)

-Produccion (5)

(5]

£

> E Resultados frecuencia individual Extractos de los discursos

= ©

8%
COLOMBIA “Que miremos siempre con ese horizonte de integracion, que es en nuestras cadenas de valor y en el comercio intrarregional”.
-Comercio (12) “Ese es un suefio genuino. Es el suefio de que entre nuestras naciones debe primar el interés comun, el beneficio al mas necesitado y,
-Empresa (5) por supuesto, también, cimentado en el concepto de la libre empresa, del comercio. Ese es el verdadero pensamiento Bolivariano™.
-Libertad (6) “Hoy queremos que sea el ciudadano andino el eje central de la integracion y que la pueda vivir con (...) el desarrollo y expansion
-Reactivacion econémica (5) del espiritu empresarial”.
-Tarifas (1) “Que hoy lo pueda vivir, también, con el fortalecimiento de la institucionalidad comercial, quitandole tantas arandelas que podrian

-c% -Desarrollo econémico (7) ser cada vez mas féciles para que el comercio fluya”.

g -Produccion (7) “La comunidad andina juega un papel importante como socio comercial de nuestro pais.”

= -Industrias (2)

g —Demande} Q)

= -Mercancias (1)

2> -Economia (1)

S ECUADOR “Hay que reactivar la produccidn, recuperar el empleo y la inversion, y reanudar el comercio. Tenemos que volver a encausarnos en

e -Reactivacion econémica (11) el camino del desarrollo”.

8 -Economia (4) “Lo mas complejo viene después: reactivar las economias, reactivar las empresas, reactivar la produccién, reactivar el empleo.”

“(...) un consecuente aumento del desempleo, la pobreza, y una reduccion de indicadores sociales, productividad y del ingreso de
divisas. Es indispensable lograr una mayor integracion en lo productivo, en lo comercial, en lo tecnoldgico y también en lo social”.
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BOLIVIA

-Comercio (15)

-Economia (3)

-Empresa (3)

-Reactivacion econémica (2)
-Mercancias (4)

-Aduanas (1)

-Tarifas (1)

-Produccioén (5)
-Importacion (2)

“Una organizacién siempre inspirada por los principios (...) del comercio. Estos principios han sido extraordinariamente (tiles para
la prosperidad, la convivencia fraterna, y abordar desafios conjuntos tal y como abordamos varios temas claves de la lucha contra la
COVID-19”.

“La CAN se inspira y busca la integracion; la integracion comercial y econémica que, desde luego, es clave y en la cual estamos
dando pasos muy importantes”.

“(...) mantener el flujo expedito de mercaderias en puntos fronterizos, lo que ha caracterizado el normal abastecimiento de diferentes
productos al interior de nuestros paises”.

“La aprobacion de la decision 850 sobre la modernizacion del sistema andino de calidad, esto facilita el comercio intracomunitario a
través de la mejora en la calidad de los productos y la eliminacién de obstaculos técnicos innecesarios al comercio”.

PERU

-Comercio (7)

-Mercado (2)

-Economia (2)

-Libertad comercial (2)
-Reactivacion econémica (3)
-Aduanas (2)

-Desarrollo econémico (1)
-Industria (1)

-Mercancias (2)

“Es un proceso de convergencia politica, econémica, y social entre los paises de la regién andina”.

“Los esfuerzos de la CAN estan orientados a la construccion conjunta de una agenda integral para el desarrollo de nuestros pueblos”.
“La pandemia ataca gravemente, no solo la salud de nuestras poblaciones sino también afecta severamente sus ingresos, sus puestos
de trabajo, y las condiciones de empleo en general, asi como el intercambio comercial entre nuestros paises”.

“Los paises miembros de la Comunidad Andina, supieron dictar medidas para gue el comercio intracomunitario no se detenga,
salvaguardando la salud de los operadores del comercio exterior”.

“Estas acciones deben ser complementadas con otras que faciliten el comercio al interior del mercado andino como la simplificacion
y digitalizacién de trdmites y certificados, asi como la eliminacion de barreras al comercio”

Union Politica

-Empresa (1)

COLOMBIA “Y, que se sientan, también, en la construccion de un nuevo futuro para que cuando reverdezca la democracia en Venezuela, también,
-Democracia (10) esté presente alli la oportunidad para los ciudadanos de esa hermana nacién”.

-Salud (6) “Que sea, también, esta la oportunidad para que en el seno de esta comunidad entendamos que el camino méas importante es la
-Politica (2) reactivacion economica con esa responsabilidad con la vida y la salud”.

-Educacion (1)

-Medio ambiente (4)
-Social (7)

-Movilidad (6)

-Empleo (3)

-Seguridad (1)
-Bienestar ciudadano (2)
-Técnico (1)

“Tenemos que (...) fortalecer la telemedicina, fortalecer la inclusion financiera, fortalecer los servicios, que puedan unir las cadenas
de abastecimiento con las compras directas de los ciudadanos mientras se protege la salud y la vida”.

“Queremos que ese ciudadano andino pueda ver construir una carta ambiental que sea abrazada por nuestros gobiernos, para que
crezca el concepto de producir conservando y conservar produciendo”.

“Un proposito de integracién comun. De ideales comunes. De defensa irrestricta de la democracia. De la libre empresa. Pero de la
proteccion del mas vulnerable, del acceso a oportunidades. Esa es la verdadera integracion”.

“Esperamos que la CAN acuerde acciones que apoyen la estabilizacion social y econdmica de la regidn posterior a la pandemia, y
que los gobiernos sigamos impulsando la innovacion en las cadenas productivas y comerciales de nuestros paises”.
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ECUADOR
-Democracia (2)
-Politica (2)

-Social (7)

-Salud (6)

-Educacion (3)

-Empleo (7)

-Seguridad (3)
-Bienestar ciudadano (1)

“Para ti, estimado Juan Guaido, presidente encargado de Republica de Venezuela). Un saludo especial, un abrazo a tu alma libertaria,
a tu espiritu libérrimo”.

“Debemos continuar con la construccion de un espacio andino verdaderamente comin. Con politicas y normativas supranacionales
en lo social, en la salud, en la educacién, en la economia, en la sequridad. Con enfogues comunes en infraestructura, en energia, en
desarrollo agropecuario, en desarrollo industrial, en desarrollo cientifico y tecnoldgico”. — Ninguno de estos son mencionados por los
demas paises”.

“Creo que debemos exigir conjuntamente, como comunidad y regién, tratamientos especiales para nuestras deudas, para acceso a
medicamentos y a vacunas que se presentaran contra la COVID-19, y para reinsertar nuestros productos en el mundo”.

BOLIVIA
-Democracia (8)
-Salud (6)
-Seguridad (2)
-Politica (3)

-Labor humanitaria (2)
-Social (1)
-Movilidad (1)
-Empleo (1)
-Técnico (1)

-Medio Ambiente (2)

“La Comunidad Andina debe poner el acento no sélo en reimpulsar nuestras economias y nuestro comercio, sino también en la salud
y la democracia para nuestros pueblos”.

“A 51 afios del nacimiento de la CAN, quiero resaltar la extraordinaria actualidad de tres de sus principios fundacionales: la
democracia, la justicia y la solidaridad”.

“Somos un espacio continental histérico y politico donde la democracia impulsada por nuestros pueblos va venciendo a sus enemigos
y va dando muestras claras de fortaleza y de futuro”.

“Vivimos un momento magnifico de madurez politica en el que nuestros pueblos van superando a paso firme la tentacion
autoritaria”.

“la aprobacion de directrices de bioseguridad para prevenir la COVID-19 en el medio rural, fortalecimiento la capacidad de las
unidades productivas de alimentos para prevenir el contagio a los trabajadores agricolas y la poblacion rural”.

PERU

-Salud (7)

-Politica (2)

-Social (2)

-Movilidad (1)
-Educacion (1)

-Empleo (3)

-Labor humanitario (1)
-Técnico (2)

-Bienestar ciudadano (2)

“Nuestro objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de los casi 210 millones de habitantes de los paises andinos”.

“logros han sido conseguidos gracias a un constante y amplio didlogo politico entre nuestros paises que se han mantenido por medio
siglo”

“es importante recordar que la mejora de nuestros servicios de salud publica es un objetivo expreso en el Acuerdo de Cartagena”
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Integracion Regional

COLOMBIA
-Integracion (20)
-Nuestro (16)
-Multilateralismo (5)
-Solidaridad (1)
-Unidad (3)

-Comunes (6)
-Convergencia (2)
-Conjuntamente (2)
-Hermandad (5)
-Ciudadanos andinos (6)
-Comunidad Andina (13)
-Andino (4)

“(...) genuino artifice del bolivarianismo, quien defendi la integracion de las naciones, quién defendié un suefio comin de trabajo
en equipo”.

“Entre nuestras naciones debe primar el interés comun”.

“Defiende ante todo el multilateralismo y el trabajo para que entre las naciones la armonia de nuestras normas”.

“Hoy, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) quiere revivir el verdadero y auténtico sentimiento de la integracion.”

“Hoy queremos que sea el ciudadano andino el eje central de la integracion”.

“Todos buscamos los caminos de oportunidades genuinas para nuestros ciudadanos andinos”.

“(...) es, justamente, la integracion, el camino para ventilar esas posibilidades comunes para enfrentarla y para salir adelante”.
“nuestra comunidad andina, nuestro libertador, nuestro reto, nuestra innovacion, nuestro paradigma, nuestra voz, nuestra historia,
nuestras cadenas de valor, nuestra carta ambiental, nuestros ciudadanos andinos, nuestra agenda andina, nuestra integracion”.

ECUADOR

-Nuestro (12)
-Integracién (4)
-Solidaridad (2)
-Hermandad (3)
-Unidad (2)

-Comunes (4)
-Autoridad regional (1)
-Conjuntamente (6)
-Comunidad Andina (2)
-Andino (7)

“La pandemia, queridos colegas presidentes, nos ha recordado la importancia de trabajar conjuntamente y mantenernos unidos.
Tenemos problemas comunes y el intercambio de experiencias es fundamental, es sustancial, para poder superarlos”.

“Ningun pais, independientemente de los recursos que tenga (...) va a poder mantenerse aislado. La Unica forma de enfrentar y
controlar esta pandemia y sus consecuencias €s unida, es juntos, es solidarios (...)”.

“Solo con nuestra decision politica de luchar por la integracion regional construiremos dias mejores para todos nuestros paises”.

BOLIVIA
-Nuestro (7)
-Integracién (15)
-Solidaridad (6)
-Hermandad (3)
-Unidad (1)
-Mancomunidad (1)
-Comunes (3)
-Conjuntamente (7)

“Somos una organizacién siempre inspirada por los principios de la integracién latinoamericana, del comercio, de la justicia y de la
solidaridad”.

“A 51 afios del nacimiento de la CAN, quiero resaltar la extraordinaria actualidad de tres de sus principios fundacionales: la
democracia, la justicia y la solidaridad”.

“La CAN se inspira y busca la integracidn (...) la integracién a lo grande es la integracion entendida como la entiende una familia,
entendida como hermandad, como solidaridad y como rumbo comuin”.

“Nos hemos convertido en un sistema de convivencia que tiende a los valores politicos republicanos, que tiende a los valores
humanistas de la justicia, y que tiende a los valores modernos de la solidaridad e igualdad”.
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-Ciudadanos andinos (1)
-Comunidad Andina (16)
-Andino (14)

PERU

-Nuestro (10)
-Integracién (15)
-Hermandad (1)
-Solidaridad (1)
-Unidad (1)
-Comunes (3)
-Convergencia (2)
-Conjuntamente (5)
-Comunidad Andina (12)
-Andino (20)

“Para el Per(, la integracion latinoamericana ha sido una prioridad a lo largo de su historia”.

“De ahi, la gran importancia de trabajar conjuntamente para dinamizar y reactivar nuestras economias (...)”.

“Hoy la comunidad andina, un organismo pionero de la integracion y la cooperacion en nuestra region, constituye una comunidad de
intereses entre sus miembros”.

“La vigencia de nuestra comunidad andina como un espacio de confluencia y trabajo compartido para enfrentar con mayor eficacia
los grandes retos actuales”.

“Estamos ante la necesidad y el reto de dirigir nuestra institucionalidad para hacer frente a la COVID-19”.

“(...) la creacién de cientos de miles de puestos de trabajo directos o indirectos como consecuencia de_nuestro mercado comun (...)".

Soberania Nacional

COLOMBIA

-Nacién (11)

-Poblacion nacional (6)

-Paises (10)

-Nombres individuales de los paises (14)
-Enemistad o divisién (19)

-Nuestro (11)

-Gobierno nacional (3)

“La comunidad andina juega un papel importante como socio comercial de nuestro pais”.

“Apoyaremos la gestion de nuestro compatriota Jorge Hernando Pedraza para seguir dando los pasos en materia de integracion
comercial”.

“(...) también quiero hacer un especial agradecimiento a todos ustedes por el reconocimiento que se hace a la politica de construir
Paz con Legalidad en nuestro pais”.

“(...) la presidenta (interina de Bolivia, Jeanine) Afiez, para construir un verdadero camino democratico en su nacion”.

“Hemos tenido que afrontar la dificultad para conseguir insumos para atender pacientes criticos, pero los hemos solventado y hemos
aprendido de nuestras experiencias”.

“Nuestro plan de trabajo hara énfasis en los sectores ambiental, agropecuario, de seguridad, y en la cuarta revolucion industrial”.
“Colombia es uno de los paises que mas comercia con estas naciones al interior de la comunidad andina”.

“El trabajo para que entre las naciones la armonia de nuestras normas se traduzca en oportunidades para todos”.

“Colombia reafirma su compromiso con la CAN, con la conviccion de su gran aporte al crecimiento con equidad en nuestros paises
..

“Ese es el verdadero pensamiento Bolivariano. No el que trataron de convertir en propaganda intérpretes interesados en desvirtuar el
discurso Bolivariano para construir, sobre él, el ascenso de las dictaduras que arruinaron comunidades enteras, como lo hemos visto
en la hermana Republica de Venezuela durante tantos afios. Fueron esas estafetas qué desvirtuaron el verdadero bolivarianismo. Los
que trataron de generar la perpetuacion de intereses mezquinos en el ejercicio del poder”.

“Comunidad que intentd ser fracturada por el chavismo y los neo chavistas que quisieron debilitarla para darle curso a proyectos de
integracion al servicio de sus intereses opresores y antidemocraticos”.

“Muchos de los paises han visto el discurso de la destruccidn, del insulto, del agravio (...) de sembrar veneno discursivo para que sea
el odio el que lleve los destinos de nuestros paises. Hoy més que nunca rechazamos ese espiritu de la destruccion casi apologia del
delito y que, adicionalmente, busca fracturar el espiritu de la integracion”.
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ECUADOR

-Fronteras (3)

-Nuestro (5)

-Pais (11)

-Pablacién nacional (2)

-Gobierno nacional (1)

-Enemistad o division (4)

-Nombre individual de los paises (9)

“En mi pais creamos, por ejemplo, el crédito “Reactivate Ecuador”, que esta destinando 500 millones de ddlares para reactivar a las
micro, pequefas y grandes empresas”.

“Fortalecemos la telemedicina, el teletrabajo, la teleducacién para nuestros nifios y jévenes, al igual que lo estan haciendo ustedes en
sus respectivos paises. Sé que ustedes también han estado haciendo planes y programas de recuperacion”.

“(...) la interaccion de nuestras autoridades de salud. En el marco del “Convenio Hipdlito de Unanue”, los ministros de salud andinos
ya estan coordinando acciones (...)".

“Hoy enfrentamos un nuevo enemigo comun, que impact6 por sorpresa al mundo entero y no se detiene ante nada ni nadie. Un
enemigo que no conoce fronteras. Un enemigo que puede estar presente (...)”.

BOLIVIA

-Nuestro (6)

-Fronteras (3)

-Pablacién nacional (1)

-Gobierno nacional (2)

-Pais (21)

-Interno (1)

-Nombre individual de los paises (22)
-Enemistad o division (3)

“Quiero saludar también al sefior Anibal Ariza, embajador de Colombia en nuestro pais”.

“La colaboracién que nos han prestado en el desempefio de nuestras funciones a cargo de la presidencia pro tempore.”

“Nuestro pais, nuestra innovacion, politicas al interior de cada pais”.

“En nombre del gobierno constitucional de Bolivia...”

“Quiero expresar nuestro especial agradecimiento a todos nuestros paises miembros que, a través de sus autoridades en relaciones
exteriores, comercio exterior e integracion, privilegiaron la importancia del consenso y del trabajo mancomunado™.

“Somos un espacio continental histérico y politico donde la democracia impulsada por nuestros pueblos va venciendo a sus enemigos
(...) vivimos un momento magnifico de madurez politica en el que nuestros pueblos van superando a paso firme la tentacién
autoritaria”.

PERU

-Nuestro (5)

-Fronteras (2)

-Poblacién nacional (2)

-Pais (19)

-Local (1)

-Nombre individual de los paises (6)
-Divisién o enemistad (3)

“Hace 51 afios nuestro pais tomo la trascendental decision de suscribir el acuerdo de Cartagena”.

“(...) renovar nuestro compromiso con la integracion regional, y en especial, con el proceso de integracion andino (...)”.

“Quisiera poner en relieve que nos encontramos en la vispera de la celebracién del bicentenario de la independencia de nuestro pais,
el Perd”.

“En el Per(, hemos impulsado diversas medidas para reflotar y financiar a bajo costo a dicho sector (...)".

“Es importante recordar que la mejora de nuestros servicios de salud publica es un objetivo expreso en el Acuerdo de Cartagena”.
“(...) la presentacién de programas y medidas para la mejora de los servicios de salud pablica en nuestros paises (...)”.

“Un pedido a la secretaria general de la Comunidad Andina para que pueda coordinar con el organismo andino de salud, el Convenio
Hipdlito Unanue, la presentacion de programas y medidas para la mejora de los servicios de salud pablica en nuestros paises”.

“Esa misma madurez y capacidad de adaptacion es la que debemos demostrar en estos momentos de lucha contra la pandemia”.

“La pandemia ataca gravemente (...) debemos coordinar la manera en que concluiremos con este virus.”

“Reitero el compromiso del Per( para construir una comunidad andina mas integrada y cohesionada, unida en la lucha contra la
pandemia”.

Rigor

institucional

COLOMBIA

-Compromiso (4)

-Solidez (2)

-Institucionalidad regional (10)
-Fortalecimiento institucional (5)
-Normas regionales (2)

“Se reafirma el compromiso con la integracidn. Se reafirma el compromiso con nuestra agenda Andina. Asumo esta Presidencia pro
tempore con todo el compromiso de sacar la agenda que hemos planteado el dia de hoy adelante”.

“Colombia reafirma su compromiso con la CAN (...)”.

“Cuando escuchamos a quienes quieren fracturar esta institucionalidad hoy le decimos que la vamos a solidificar. Asi que en este afio
estaremos llevando a cabo un plan muy claro en materia comercial”.

“Asumo la Presidencia pro tempore de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para seguir fortaleciendo la integracion”.
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-Aprobacion y toma de decisiones (2)

“Una institucion que a través de los afios se ha fortalecido y, que hoy, al asumir Colombia la Presidencia pro tempore, lo hace con
miras a llevar esta institucionalidad a un nuevo puerto de destino (...).”

“Que hoy lo pueda vivir, también, con el fortalecimiento de la institucionalidad comercial”.

“(...) seguimos adelante fortaleciendo la institucionalidad Andina.”

-Se menciona al secretario general de la Comunidad Andina:

“Apoyaremos la gestion de nuestro compatriota Jorge Hernando Pedraza para seguir dando los pasos en materia de integracion
comercial”.

“(...) el trabajo para que entre las naciones la armonia de nuestras normas se traduzca en oportunidades para todos”.

“La unificacién de criterios para el registro, desarrollo y expansion del espiritu empresarial”.

ECUADOR

-Supranacionalidad (1)
-Institucionalidad regional (7)
-Normas regionales (4)
-Cumplimiento (1)

-Compromiso (1)

-Toma y aprobacion de decisiones
regionales (2)

“El sistema andino de integracion inicia su segundo ciclo de vida institucional en una coyuntura inédita a nivel mundial”.
“Debemos continuar con la construccion de un espacio andino verdaderamente comun. Con politicas y normativas supranacionales
en lo social, en la salud, en la educacion, en la economia, en la seguridad”.

“Quiero agradecerles por la acogida a la iniciativa de Ecuador de consolidar la normativa de la Universidad Andina Simén Bolivar”.
“Quiero resaltar la labor del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social, Seguridad y Salud en el Trabajo, porque han
disefiado protocolos para un retorno seguro a las actividades laborales”.

“El sistema andino de integracion inicia su segundo ciclo de vida institucional (...)”.

“En el marco del “Convenio Hipoélito de Unanue”, los ministros de salud andinos ya estan coordinando acciones también.”
“Quiero resaltar la labor del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social, Seguridad y Salud en el Trabajo, porque han
disefiado protocolos para un retorno seguro a las actividades laborales.”

“Felicito, también, la aprobacion de la “Guia para la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria entre los Paises Miembros”.

BOLIVIA

-Cumplimiento (1)

-Solidez (1)

-Aprobacion y toma de decisiones
regionales (22)

-Institucionalidad regional (11)
-Normas regionales (10)

“La CAN, que se ha consolidado como uno de los bloques mas solidos de las Américas, no solo se inspira en la democracia, ademas
se inspira y busca la integracion; la integracion comercial y economica”.

“Quiero expresar nuestro especial agradecimiento a todos nuestros paises miembros que (...) privilegiaron la importancia del
consenso Yy del trabajo mancomunado para cumplir el mandato del Acuerdo de Cartagena”.

“Me permito agradecer el trabajo realizado por la secretaria general de la Comunidad Andina, bajo la direccion y liderazgo del Sefior
Jorge Hernando Pedraza. Gracias a él y a su equipo por la integracion de esfuerzos y visiones que han llevado al logro de los
resultados presentados”.

PERU

-Compromiso (3)

-Solidez (1)

-Aprobacion y toma de decisiones (7)
-Normas regionales (7)
-Institucionalidad regional (8)
-Fortalecimiento institucional (1)

“El Per( profundamente comprometido con este proceso de integracion, sus objetivos y sus paises socios, y seguird haciendo sus
mayores esfuerzos”.

“Considero oportuno renovar nuestro compromiso con la integracion regional, y en especial, con el proceso de integracién andino”.
“(...) al tiempo que reiteré el compromiso del Per( para construir una comunidad andina mas integrada y cohesionada”.

“La principal fortaleza de la comunidad andina es su sélido marco institucional, por lo que estamos ante la necesidad y el reto de
dirigir nuestra institucionalidad para hacer frente a la COVID-19”.

“El Peru solicita que la Comunidad Andina inicie las acciones que correspondan para aprobar programas y mecanismos para la
mejora de la calidad de los servicios de educacion a distancia en nuestros paises”.
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“Se aprobo el protocolo sanitario para el transito aduanero comunitario para evitar el contacto fisico de documentos de transito
aduanero en las fronteras de los paises andinos”.

“Con mucha satisfaccién hemos corroborado la adopcién de la decisién andina que reducira progresivamente el costo del roaming
telefénico en la regién andina hasta igualarlo al costo de una llamada local, y de la decision que aprueba la emision y recepcién de
certificados de origen por medios digitales en la subregion”.

“Se aprobo el protocolo sanitario para el transito aduanero comunitario para evitar el contacto fisico de documentos de transito
aduanero (...)".

“(...) como la reciente adopcién de la decisién andina que aprueba la guia para la coordinacion de la asistencia humanitaria y la
actualizacién de la normativa andina sobre la proteccién y recuperacion de bienes del patrimonio cultural”.

“(...) fortaleciendo los mecanismos de integracion sanitaria regional para lograr resultados rapidos y eficientes frente a la actual
crisis”.

“(...) mitigar los efectos de esta pandemia en todos los aspectos debera ser una prioridad de trabajo de los 6rganos técnicos y
decisorios de la Comunidad Andina”.

“(...) formulo un pedido a la secretaria general de la Comunidad Andina para que pueda coordinar con el organismo andino de salud,
el Convenio Hipolito Unanue, la presentacién de programas y medidas para la mejora de los servicios de salud pablica en nuestros
paises”.

Flexibilidad institucional

COLOMBIA

-Flexibilidad (7)
-Intergubernamentalismo (3)

-Tareas técnicas o administrativas (1)

“Que hoy lo pueda vivir, también, con el fortalecimiento de la institucionalidad comercial, quitandole tantas arandelas que podrian
ser cada vez més faciles para que el comercio fluya”.

“La CAN y sus instituciones han evolucionado conforme a los retos del entorno regional y global”.

“No quiero terminar mis palabras sin, también, mencionar la importancia de la integracién con Mercosur desde el punto de vista de
facilitar el flujo de mercancias”.

“Toda vez que, también, al interior de esta comunidad somos varios los que estamos presentes en la Alianza del Pacifico”.

“Aln con restricciones fiscales y con restricciones sociales, no hemos tenido restricciones de afecto”.

“Nuestra accién abarca dimensiones de caracter econémico, social, laboral, migratorio, ambiental, técnico, y politico”.

“(...) En un esfuerzo, también, multilateral que ha sido planteado (...) por el presidente de Pera”.

“Asumo (el presidente Duque) la Presidencia pro tempore de la Comunidad Andina (...)”.

“Quiero agradecerle la presidencia pro tempore ejercida por la hermana Republica de Bolivia. Quiero, también, agradecerle a la
Canciller (de Bolivia) Karen Longaric Rodriguez, su trabajo”.

ECUADOR
-Flexibilidad (1)
-Intergubernamentalismo (4)

“Auln tenemos pendiente concretar la interconexion eléctrica entre los paises andinos y asociados. Hago un llamado para acelerar el
cumplimento de este compromiso, porque los beneficiados seran -me han dicho- 125 millones de hermanos de la regién”.

“Auguro éxitos a Colombia y al querido amigo presidente Ivan Duque, en su gestion (...)”.

“Queridos amigos presidentes: Hoy la prioridad es la pandemia, pero nuestras decisiones deben ir mas alla de esta coyuntura.”
-Referencia al CAMRE, organismo totalmente intergubernamental:

“Tenemos que volver a encausarnos en el camino del desarrollo. Ya hemos dado pasos importantes. Muestra de ello es la
Declaracion Ministerial sobre la Propagacién del Coronavirus”.
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“Estamos intercambiando experiencias, facilitando el contacto fronterizo y la interaccién de nuestras autoridades de salud (...) los
ministros de salud andinos ya estan coordinando acciones también”.

BOLIVIA

-Flexibilidad (4)
-Intergubernamentalismo (3)
-Reuniones intermitentes (6)

-Tareas técnicas y administrativas (1)

“(...) la aprobacion de la decision 850 sobre la modernizacion del sistema andino de calidad, esto facilita el comercio
intracomunitario a través de (...) la eliminacién de obstaculos técnicos innecesarios al comercio”.

“Se ha hecho en profundizar los nexos y contactos con otros pueblos hermanos del continente, como, por ejemplo, con el
MERCOSUR”.

“La aprobacion de la decision 856, se implemento la emision y recepcion de certificados de origen via digital, facilitando el
reconocimiento de las mercancias originarias de los paises miembros, dinamizando el intercambio comercial con herramientas
digitales respondiendo a la nueva normalidad”.

“(...) la facilitacién del comercio en materia aduanera también fue implementada de manera rapida y efectiva (...)”.

“Quiero expresar nuestro especial agradecimiento a todos nuestros paises miembros que, a través de sus autoridades en relaciones
exteriores, comercio exterior e integracion, privilegiaron la importancia del consenso y del trabajo mancomunado”.

“Nos ha tocado también conducir los destinos de la CAN en medio de una tragedia mundial producida por una pandemia de la
COVID-19”.

“Es asi como las gestiones realizadas por los paises a través de sus respectivas cancillerias para lograr la repatriacion de nuestros
connacionales han sido y es muy intensa”.

PERU

-Flexibilidad (3)

-Reuniones intermitentes (3)
-Intergubernamentalismo (1)

-Tareas técnicas y administrativas (2)

“La comunidad andina se ha adaptado a los cambios del sistema internacional y regional, exhibiendo la madurez necesaria para
continuar con sus objetivos”.

“Debemos identificar mecanismos que propicien un mayor acercamiento con otros bloques regionales como el MERCOSUR o la
Alianza del Pacifico”.

“Estas acciones deben ser complementadas con otras que faciliten el comercio al interior del mercado andino como la simplificacion
y digitalizacion de tramites y certificados, asi como la eliminacion de barreras al comercio”.

“Ha pasado poco mas de un afio desde la tltima vez que este Consejo Presidencial se reuni6 (...) y acordamos nuevas directrices para
el proceso de integracion andina”.

“El Per solicita que la Comunidad Andina inicie las acciones que correspondan para aprobar programas y mecanismos para la
mejora de la calidad de los servicios de educacién a distancia en nuestros paises”.

Distribucion equitativa

COLOMBIA

-Equidad (1)

-Beneficios para todos (5)
-Juntos (2)

“(...) el trabajo para que entre las naciones la armonia de nuestras normas se traduzca en oportunidades para todos”.

“(...) sean oportunidades que se sientan en Guayaquil, en Quito, en muchas regiones del Ecuador, que se sientan en Oruro, que se
sientan en La Paz, que se sientan en Pucallpa, que se sientan en Lima, que se sientan desde La Guajira hasta el sur occidente de
Colombia. Y, que se sientan, también, en la construccion de un nuevo futuro para que cuando reverdezca la democracia en
Venezuela”.

“Nuestras naciones para salir adelante juntas”.

“La CAN es un espacio de integracion dindmico, moderno, y convergente que tiene como eje el bienestar de los més de 111 millones
de ciudadanos”.

“Colombia reafirma su compromiso con la CAN, con la conviccidon de su gran aporte al crecimiento con equidad en nuestros paises y
al bienestar de los ciudadanos andinos”.
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“Es, justamente, la integracién, el camino para ventilar esas posibilidades comunes para enfrentarla y para salir adelante”.

“Y también, entre todos, hemos asumido el reto de construir vehiculos genuinos, necesarios, oportunos”.

“Estamos en momentos donde todos enfrentamos la pandemia, donde todos buscamos los caminos de activacién, donde todos
buscamos los caminos de oportunidades”.

ECUADOR
-Beneficios para todos (4)
-Juntos (4)

“Aln tenemos pendiente concretar la interconexion eléctrica (...) Hago un llamado para acelerar el cumplimento de este
compromiso, porque los beneficiados seran para 125 millones de hermanos de la regién”.

“Solo con nuestra decision politica de luchar por la integracion regional construiremos dias mejores para todos nuestros paises”.
“En su gestién que, con toda certeza, con toda seguridad, va a ser en favor de nuestros paises andinos”.

“La pandemia, queridos colegas presidentes, nos ha recordado la importancia de trabajar conjuntamente”.

“La Gnica forma de enfrentar y controlar esta pandemia y sus consecuencias s unida, es juntos”.

“Es el momento entonces de (...) trabajar mas, todos para todos”.

“Debemos exigir conjuntamente, como comunidad y region, tratamientos especiales para nuestras deudas (...)”.

“Estoy seguro de que podemos trabajar juntos en este empefio (...)”.

BOLIVIA

-lgualdad (1)

-Justicia (3)

-Beneficios para todos (6)
-Juntos (1)

“Somaos una organizacién siempre inspirada por los principios de (...) la justicia”.

“A 51 afios del nacimiento de la CAN, quiero resaltar la extraordinaria actualidad de tres de sus principios fundacionales: la
democracia, la justicia y la solidaridad”.

“(..) que tiende a los valores humanistas de la justicia, y que tiende a los valores modernos de la solidaridad e igualdad™.
“Como Bolivia, estamos muy agradecidos por (...) mantener el flujo expedito de mercaderias en puntos fronterizos, lo que ha
caracterizado el normal abastecimiento de diferentes productos al interior de nuestros paises”.

“Se han aprobado 14 decisiones por consenso en beneficio de los paises miembros”.

“(...) la decisién 854 sobre la reduccidn y eliminacidon de costos del roaming internacional (...) que beneficia directamente a usuarios
de telefonia maévil que circulan en territorios de la comunidad andina (...) un beneficio para los 111 millones de ciudadanos
andinos”.

“La aprobacion de la decision 856 (...) facilitando el reconocimiento de las mercancias originarias de los paises miembros”.
“La aprobacion de directrices de bioseguridad para prevenir la COVID-19 en el medio rural que fortalecié la capacidad de las
unidades productivas de alimentos para prevenir el contagio a los trabajadores agricolas y la poblacion rural”.

“Abordar desafios conjuntos tal y como abordamos varios temas claves de la lucha contra la COVID-19”.

PERU

-Compartir (2)
-Beneficios para todos (8)
-Juntos (3)

“El Pert seguird haciendo sus mayores esfuerzos para que este mecanismo genere cada vez mayores beneficios concretos para
nuestros paises y sus ciudadanos”.

“Nuestro objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de los casi 210 millones de habitantes de los paises andinos. Al
respecto, me permito resaltar rapidamente algunos de los beneficios directos que nos reditda la CAN (...)”.

“Ambas normas comunitarias ayudaran de manera decidida con la reactivacién econémica en nuestros paises dando el flujo de las
comunicaciones y el intercambio comercial”.

“Los paises miembros de la Comunidad Andina, supieron dictar medidas para que el comercio intracomunitario no se detenga,
salvaguardando la salud de los operadores del comercio exterior. De igual manera, se aprobé el protocolo sanitario para el transito
aduanero comunitario para evitar el contacto fisico de documentos de transito aduanero en las fronteras de los paises andinos. En el
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aspecto social (...) lareciente adopcion de la decision andina que aprueba la guia para la coordinacién de la asistencia humanitaria y
la actualizacion de la normativa andina sobre la proteccién y recuperacion de bienes del patrimonio cultural en nuestros paises,
agilizando los mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién”.

“(...) en pos de la obtencién de mayores beneficios para nuestros ciudadanos”.

“(...) reconocer la vigencia de nuestra comunidad andina como un espacio de confluencia y trabajo compartido para enfrentar con
mayor eficacia los grandes retos actuales”.

“(...) la gran importancia de trabajar conjuntamente para dinamizar y reactivar nuestras economias (...)”.

“Es imperativo profundizar la cooperacion técnica, y trabajar juntos en el intercambio de informacion epidemioldgica y diagndsticos
del avance de esta enfermedad; asi como compartir experiencias exitosas en la mitigacion de la expansion del virus”.

Distribucion inequitativa

COLOMBIA
-Liderazgo regional (13)

“En esta Quinta que fue habitada por nuestro Libertador, el verdadero, genuino artifice del bolivarianismo”.

“Fue en esta Quinta recibida por el Libertador en 1820, donde él planteaba importantes pasos para el futuro del continente. Ya habia
librado, el Libertador, las batallas de Carabobo y las batallas de Boyaca y el Pantano de Vargas™.

“En ese proceso de heroismo, en ese proceso de batallas frente a las adversidades salié a relucir la verdadera esencia bolivariana que
ya tenia sus raices en importantes proclamas.”

“Y la que permiti6 que esa Gran Colombia, como espiritu que Ilevamos todos en el corazoén, se mantenga a través de los afios™.
“Que hay, al asumir Colombia la Presidencia pro tempore, lo hace con miras a llevar esta institucionalidad a un nuevo puerto de
destino, mas fuerte, mas integrada, mas moderna”.

“(...) que sofiemos con que la coproduccién, la co-creacidn, nuestra innovacion entre naciones nos distinga frente al mundo”.

“(...) que llevemos a la Universidad Simén Bolivar a convertirse en un hito de la educacién virtual, y que se una con programas de
las mas destacadas universidades del mundo”.

“Le hemos demostrado el mundo que, aun con restricciones fiscales y con restricciones sociales, no hemos tenido restricciones de
afecto”.

ECUADOR No hay ningun cédigo o referencia sobre la existencia o valoracidn de una distribucion inequitativa de beneficios.
BOLIVIA No hay ningin cédigo o referencia sobre la existencia o valoracion de una distribucion inequitativa de beneficios.
PERU No hay ningun cédigo o referencia sobre la existencia o valoracidn de una distribucion inequitativa de beneficios.

111




