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Presentacion

El derecho a la vivienda digna y adecuada esta promulgado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y es uno de los anhelos méas importantes de las personas, por eso
esta investigacion muestra los impactos urbanos de los asentamientos habitacionales en
sitios alejados del centro urbano de la ciudad de Portoviejo.
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RESUMEN

El 16 de abril de 2016 a las 18H58 se produjo en Pedernales, un movimiento
telarico de 7.8° en la escala de Richter, afectando con mayor fuerza a las

provincias de Manabi y Esmeraldas.

Después de lo ocurrido, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda realizé el
levantamiento de informacion del estado de las infraestructuras de viviendas de
los lugares afectados en las 2 provincias antes mencionadas. Luego de ese
levantamiento técnico, y de acuerdo con el plan habitacional que en ese
momento se estaba ejecutando, las personas que perdieron el espacio fisico
de su vivienda pero que no eran propietarias de la misma, y los que estaban
asentados en zonas de riesgo no mitigables, podian acceder a una unidad
habitacional en las urbanizaciones subvencionadas por el Estado. El

emplazamiento de estas urbanizaciones se dio en las afueras de las ciudades.

Esta investigacion se ha enfocado en identificar los impactos urbanos en
accesibilidad, movilidad e infraestructura basica que se originaron desde que
se construyeron esos nuevos asentamientos habitacionales en las periferias
urbanas de la ciudad de Portoviejo, desde el punto de vista de la segregacion

residencial.

Se establecio una ruta metodoldgica para detallar las afectaciones positivas y
negativas de los impactos en el desarrollo cotidiano de la vida de los
beneficiarios que accedieron a una unidad habitacional en las 3 urbanizaciones

construidas luego del Terremoto.

Palabras clave: Segregacion residencial, gentrificacion, terremoto, impactos

urbanos, accesibilidad, movilidad, infraestructura basica.
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INTRODUCCION

Ecuador es un pais que experimenta un elevado indice de actividad sismica
debido a su ubicacién en la convergencia de la Placa Sudamericana y la Placa
de Nazca. Estas placas forman parte del conocido Cinturon de Fuego del

Pacifico, caracterizado por su constante actividad sismica y volcanica.

Hasta 2016, la provincia de Manabi no habia experimentado un sismo
significativo desde 1998. Sin embargo, el 16 de abril de 2016, se produjo un
poderoso terremoto de 7.8 grados en la escala de Richter, resultado de un
proceso de subduccion de las mencionadas placas tectonicas (llustracion 1).
Segun el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional de Ecuador (1G-
EPN) en su Informe Sismico Especial N. 18-2016 (2016), este evento sismico

se considera el mas grande con respecto a la aceleracion de sus ondas.

convergencia llamad

el Pacifico que

FECHA | EPICENTRO = TIPO
16 de abril Varios sismos  Trepidatorio
(18:58, hora del | entre Pedernales ~y oscilatorio
evento principal) |y Cojimies

Téis potente que ol SEMO - T

2 Japon (del pasado sdbado)

llustracion 1: Ecuador y la subduccion.
Fuente: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/24/nota/5543715/terremoto-ecuador-explicacion-

catastrofe/

El sismo del 16 de abril se caracterizé por su movimiento trepidatorio (ondas
sismicas verticales) y oscilatorio (ondas sismicas horizontales), lo que resulté
en una devastacién significativa en las poblaciones cercanas al epicentro,

particularmente en Pedernales.

Tras el terremoto del 16 de abril, y segun el informe proporcionado por el Estado

Nacional a través del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva en
5
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su Plan de Reconstruccion y Reactivacion Productiva post terremoto. Ecuador:
Plan Reconstruyo (2017), se pueden identificar los principales impactos del
desastre:

Infraestructura eléctrica.

La mayor afectacién en el sector eléctrico fue en el sistema de distribucién,
debido a la caida de postes, ruptura del tendido eléctrico y explosion de
transformadores. Algunas subestaciones de distribucién estuvieron fuera de
servicio durante mas de 24 horas. Segun CNEL EP, estim6é que 294935
usuarios fueron afectados por la pérdida de electricidad, en su mayoria en

Manabi.

llustraciéon 2: Dafios en red eléctrica
Fuente: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/17/nota/5530932/portoviejo-capital-manabita-
duramente-castigada-terremoto/

Infraestructura de telecomunicaciones

Las mayores afectaciones se concentraron en la interrupcion de los sistemas

de comunicacion moévil debido a dafios en las torres de telecomunicaciones.

CNT EP reporto6 la afectacion de 108 subsistemas, en nodos fijos, equipos
utilizados para facilitar la distribucién y conmutacién del servicio, asi como fallas
en los postes. De esta manera se vieron afectados los sistemas fijos de

telefonia, internet y cable.


https://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/17/nota/5530932/portoviejo-capital-manabita-duramente-castigada-terremoto/
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/17/nota/5530932/portoviejo-capital-manabita-duramente-castigada-terremoto/
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llustracion 3: Antenas de telecomunicaciones destruidas
Fuente: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/09/nota/5624730/siete-semanas-servicio-cnt-

terremoto/

Redes de Aqua Potable y Saneamiento Ambiental

La interrupcion del suministro de energia eléctrica fue un factor determinante
que limit6 la provision de agua, lo que resulté en el mal funcionamiento de las
redes de distribucion del servicio. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) Municipales identificaron una serie de dafos, incluyendo equipos
electromecanicos afectados, desacoples y roturas en los sistemas de tuberias,
fisuras y filtraciones en los tanques de reserva, asi como dafios generalizados

en las redes de distribucion en areas de suelo.

De acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), se informé que el 76,9% de los dafios se registraron en los
sistemas de agua potable, mientras que el 23,1% se relacioné con los sistemas
de alcantarillado sanitario. Ademas, el 86,8% de los incidentes ocurrié en areas
urbanas, mientras que el 13,2% restante afect6 a las areas rurales.

Vivienda

Resultado del diagnostico hasta finales de diciembre 2016, se llegé a
inspeccionar 70.311 edificaciones, de las cuales 20.510 viviendas se
consideraron como habitables o seguras; 27.486 fueron consideradas
recuperables y 22.315 catalogadas inseguras; es decir un 31,74% no estaban

en condiciones habitables.


https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/09/nota/5624730/siete-semanas-servicio-cnt-terremoto/
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/09/nota/5624730/siete-semanas-servicio-cnt-terremoto/
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llustracion 4: Dafios en las viviendas
Fuente: Propia. Carrete fotografico personal. Vivienda de los papas de mi esposo.

Vialidad vy conectividad

Los dafios producto de la catastrofe estuvieron presentes en casi todos los tipos
de infraestructuras (aeropuerto, puerto, carreteras, puentes), y se presentaron

en distintos niveles de gravedad.

llustracion 5: Vias destruidas.

Fuente: https://www.ayudadirecta.org/es/blog/por-manabi-12/ayudemos-a-los-damnificados-del-

terremoto-303.htm

Valoracién Econémica

Con base en la informacién de afectaciones, el Estado Ecuatoriano realizé una

estimacion de reconstruccion por un monto de USD 3.344 millones; de este
8


https://www.ayudadirecta.org/es/blog/por-manabi-12/ayudemos-a-los-damnificados-del-terremoto-303.htm
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monto el 40,9% (1.368 millones de ddlares) corresponde al sector social, 25,8%
a infraestructura y 30.9% al sector productivo y el 2,4% restante a otros

sectores.

llustracion 6: Demolicion de Centro Comercial Municipal. Destruccion del casco comercial de Portoviejo
Fuente: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/07/29/nota/5714844/implosion-derribo-pocos-

segundos-centro-comercial-municipal/

Planes de respuesta: Sector de vivienda

El MIDUVI definié e implementd una politica habitacional a fin de reconstruir y
restituir la vivienda a las familias afectadas a través de los siguientes incentivos:
construccion de vivienda en terreno propio; construccién de vivienda en terreno
urbanizado por el Estado; reparacion de viviendas; y compra o construcciéon de
vivienda de hasta USD 70.000.



https://www.eluniverso.com/noticias/2016/07/29/nota/5714844/implosion-derribo-pocos-segundos-centro-comercial-municipal/
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/07/29/nota/5714844/implosion-derribo-pocos-segundos-centro-comercial-municipal/
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llustracion 7: Plan de incentivo de vivienda en terreno propio
Fuente: Propia. Carrete fotografico personal. Vivienda en terreno propio. MIDUVI San Vicente

El principal objetivo de los ciudadanos afectados era obtener viviendas que
fueran estructuralmente seguras y de facil evacuacion, ya que las secuelas

psicolégicas dejaron una marca indeleble en sus vidas.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno Nacional de la época implemento un
plan de respuesta con el propdsito de proporcionar viviendas seguras a los
damnificados en el menor tiempo posible, incluyendo a aquellos que nunca
habian sido propietarios y eran arrendatarios.

En el contexto de esta investigacion, es fundamental comprender que la
segregacion residencial a la que nos referiremos se produjo después de que
muchas familias, en su mayoria de bajos recursos y sin tierras legalmente
registradas, perdieran sus hogares debido al terremoto del 16A. Estas familias
fueron reubicadas en proyectos de vivienda promovidos por el Estado

ecuatoriano como respuesta a la tragedia.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) Municipales, en su rol de
administradores del territorio local, donaron los terrenos donde se establecieron
estas soluciones habitacionales. Lo sorprendente es que los lotes otorgados
estaban ubicados a una distancia considerable del centro urbano de las
ciudades, incluso en areas donde el uso de suelo no era apropiado para la

construccion de viviendas.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, esta investigacion se centrarda en el
problema de la segregacién residencial surgido a raiz de los nuevos
asentamientos habitacionales posteriores al terremoto en la ciudad de

Portoviejo.

JUSTIFICACION

Para Janoschka (2002), la segregacion espacial, las restricciones de acceso y
el aislamiento de las comunidades residenciales contribuyen significativamente
a la creciente brecha entre las diferentes clases sociales. Por lo tanto, es de
suma importancia y urgencia analizar casos como el que se aborda en esta
investigacion. Esto permitira que los gobiernos locales desarrollen politicas

10
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publicas centradas en la planificacion y distribucion equitativa del territorio,
evitando la aparicion de fendmenos urbanos perjudiciales, como la

gentrificacion y la segregacion residencial.

En el analisis realizado por Duran, Bonilla, Bayon, Cadena y Astudillo (2020)
sobre la exclusion y gentrificacion después del terremoto en Portoviejo, se
presentan testimonios de residentes de la urbanizacion El Guabito, ubicada en
la periferia de la ciudad. Estos testimonios documentan los problemas sociales
y de seguridad a los que se enfrentan, incluido el microtrafico de sustancias
controladas. Como resultado, estos residentes luchan constantemente por

regresar al centro urbano de la ciudad.

La segregacion residencial lleva a los ciudadanos a dispersarse desde los
centros urbanos consolidados, y esto también es evidente en los asentamientos
habitacionales construidos como respuesta al terremoto del 16 de abril. Por lo
tanto, el desarrollo de esta investigacion tiene como objetivo verificar si la
ubicacion de estos conjuntos habitacionales en las zonas periurbanas tiene un
impacto negativo en términos de accesibilidad, movilidad e infraestructura

bésica, lo que contribuye a la segregacion residencial y afecta a sus residentes.

Ademas, este estudio busca proporcionar respuestas claras que puedan ser
consideradas por los departamentos de planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) de los cantones. El objetivo es evitar la
repeticion de errores similares y promover politicas publicas que beneficien a
todos los habitantes, con un enfoque particular en los grupos vulnerables que

histéricamente han sido marginados.

11
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OBJETIVOS

Objetivo general

Identificar los impactos urbanos de la segregacion residencial
en el &mbito de accesibilidad, movilidad e infraestructura basica
de los nuevos asentamientos habitacionales post terremoto en

Portoviejo.

Objetivos especificos

Mapear los conjuntos habitacionales que se ejecutaron como
respuesta gubernamental post terremoto en Portoviejo.

Identificar los impactos urbanos de accesibilidad, movilidad e
infraestructura basica de los conjuntos habitacionales que se

construyeron luego del terremoto del 16A.

Sefalar estrategias para evitar los impactos urbanos negativos
gue puedan suscitarse luego de implementar planes

habitacionales post catastrofes en las ciudades del Ecuador.

12
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CAPITULO 1. Exodo después del terremoto: Reordenamiento
de la accesibilidad, movilidad e infraestructura basica

La segregacion residencial es un fendmeno recurrente en las ciudades
latinoamericanas, ampliamente influido por las brechas socioeconémicas y la
diversidad racial que caracteriza a nuestras poblaciones (Monkkonen, 2012).
Para Roberts & Wilson (2009) nuestra region se destaca por tener algunos de
los niveles de desigualdad de ingresos mas elevados del mundo, ademas de
una poblacion predominantemente urbana y marcadas divisiones sociales
basadas en la raza y la clase, con una fuerte influencia de la herencia
indigena. La disposicion geografica de estos grupos tiene un impacto

significativo en las dinamicas sociales y la gobernanza en la region.

Es esencial comprender que, de acuerdo con la definicibn de la Real
Academia Espafiola (RAE), la palabra segregacion proviene del verbo
“segregar” que significa “Separar o apartar algo a alguien de otra u otras
cosas”, también “Separar y marginar a una persona o un grupo de personas
por motivos sociales, politicos o culturales” y por ultimo “Dicho de una glandula
o de un érgano: Expulsar una sustancia producida por ellos” (version 23.6 en

linea).

En el contexto de esta investigacion, la segregacion residencial surge tanto de
eventos naturales catastroficos como de las condiciones socioecondmicas de

los afectados.

El concepto de segregacion residencial o espacial se refiere “(...) al grado en
el que dos o mas grupos viven de manera separada uno del otro, en partes
distintas del espacio urbano (...)". (Massey y Denton, 1988, p. 282). De la
misma manera, Pereyra (2006, p. 69) define la segregacion residencial como
la tendencia que un grupo de personas toma para asentarse debido a las
similitudes raciales, sociales, econdmicas y religiosas que poseen.
Un estudio de analisis realizado por Duran, Marti y Mérida (2016) indica, que
en ciudades como Quito la segregacion urbana ha encontrado su mayor
apogeo desde las ultimas tres décadas, ya que las politicas publicas urbanas
se han ido modificando para dar cabida a que las grandes empresas
inmobiliarias fraccionando el territorio, y que en cuyo analisis hace una
13
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comparacion de la segregacion residencial en dos parroquias rurales:
Cumbaya y Calderén. “La primera de ellas se caracteriza por ser un enclave
de desarrollo habitacional para sectores de alta renta y la segunda es una
periferia popular, de origen informal, que en los ultimos afos ha sido objeto de
interés tanto del sector publico como privado, para nuevos desarrollos.”
(Duran, Marti y Mérida, 2016, p. 126).

En este caso, abordaremos y recopilaremos conceptos de segregacion por
marginacion en el ambito residencial y espacial.

Para Janoschka (2002) la segregacion espacial, las restricciones de acceso y
el amurallamiento de los conjuntos habitacionales amplian la brecha creciente
entre las clases sociales. Por lo que es importante y urgente que se analice
casos como el de la presente investigacion, para que los gobiernos locales
generen politicas publicas orientadas a la planificacion y distribucion del
territorio evitando que el impacto de las mismas origine fenémenos urbanos
como la gentrificacion y la misma segregacion residencial.

Durén, et al. (2020) en su analisis de exclusién y gentrificacién post terremoto
en Portoviejo, presentan por ejemplo testimonios de algunos de los habitantes
de la urbanizacién ubicada en El Guabito (zona periférica de Portoviejo) que
documentan los problemas sociales y de seguridad que enfrentan, como
microtrafico de sustancias sujetas a fiscalizacion; por lo que estan en la
constante lucha de retornar al centro urbano de la ciudad.

Monkkonen (2012, p. 128) hace referencia que la segregacion residencial ha
existido desde el periodo colonial, ya que los espafioles trajeron consigo
regulaciones en la division del territorio para que los grupos indigenas y
mulatos no se relacionaran con los blancos.

Si bien, han continuado procesos casi que consientes de segregacion
residencial, en la actualidad, el proceso de eleccion del lugar de residencia,
proviene en su mayoria, de la cercania o accesibilidad a buenos centros
educativos y que el trayecto al lugar de trabajo sea lo mas corto posible
(Echazarra, 2010). Sin embargo, en un proceso de reconstruccion despues de
una catastrofe natural como un terremoto, los parametros de elecciéon cambian
y se prioriza el lugar de acuerdo a la vulnerabilidad de riesgos que tiene. Por
ejemplo, después del terremoto el GAD de Portoviejo realizé un estudio de

microzonificacion sismica que determind las zonas de mayor vulnerabilidad, y
14
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un plan de reduccion de riesgos de desastres (Moretta 2019, p. 27) que
deberian ser socializados con los ciudadanos para que la eleccion del lugar
de vivienda sea de forma consiente, evitando zonas de riesgo no mitigables.
Para Castells (1974), la segregacion socio espacial en el ambito urbano
implica la distancia fisica entre la localizacion residencial de grupos sociales.
“Por tanto, la segregacion se entiende como la tendencia a organizar el
espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna y de fuerte disparidad
social entre ellas, generdndose ausencia o escasez relativa de mezclas
socioecondmicas dentro de las unidades territoriales que integran la ciudad”.
(Garrocho y Campos-Alanis, 2013, p. 271).

En la publicaciéon de Rodriguez y Arriagada (2004), encontramos que: “La
segregacion residencial puede definirse, en términos generales, como el grado
de proximidad espacial o de aglomeracién territorial de las familias
pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en términos
étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioecondémicos, entre otras
posibilidades” (Sabatini, Caceres y Cerda, 2001, p. 27)

Por su lado, Rodriguez Vignoli (2001, p. 7) precisa que “los grupos
socioeconémicos mas desaventajados residen mayoritariamente en comunas
periféricas lo que constituye un desafio enorme, pues genera efectos
perversos sobre el proceso de descentralizacién, y sobre las opciones de
integracion social en la ciudad, y sobre la calidad de vida y opciones de
movilidad social de los pobres”.

Capron y Esquivel (2016, p. 147) coinciden con Duran, Marti y Mérida (2016)
en que, a pesar de que los proyectos residenciales de “clase media-alta y alta
generan fragmentacion espacial, social y politica no tiene efectos tan nocivos,
en el sentido de Sabatini, sobre la segregacion residencial, el tamafo de los
gigantes conjuntos urbanos de vivienda de interés social de la periferia y su
falta de vinculacién con el resto de la ciudad pueden volverse factores de

exclusion social, encierro y pérdida de libertad”.

Dinamicas segregacionales en procesos de reactivacién urbana
y residencial

Después de un devastador desastre natural, Pérez (2018) llevo a cabo una
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investigacion como parte de su trabajo de tesis para la Magister en
Planificacion Local y Regional. En su estudio, analizé las dinamicas de
reordenamiento urbano en el centro de la ciudad de Portoviejo después del
terremoto del 16 de abril de 2016. Sus hallazgos revelaron que el centro de la
ciudad, que previamente albergaba actividades comerciales, financieras y
residenciales, experimenté la migracion de sus habitantes hacia otras areas
urbanas. Esto resulté en una fragmentacion urbana que, a su vez, afecto el
uso previamente planificado del suelo en otras partes de la ciudad.

Rios (2011) también exploré el concepto de segregacion residencial y sus
impactos sociales en su investigacion en la ciudad de Bogota. Utilizé datos
recopilados para medir la segregacion residencial en Bogota utilizando
indicadores tradicionales. Su objetivo principal era proporcionar conclusiones
y reflexiones que pudieran contribuir a la mejora de las politicas publicas
destinadas a mitigar los impactos urbanos, sociales y econdémicos de la
segregacion residencial en la ciudad.

La transformacion urbana y social que ha experimentado Medellin ha sido
objeto de discusién en numerosos foros y publicaciones, y ha servido como
ejemplo para la formulacion de planes de ordenamiento territorial en muchas
ciudades latinoamericanas. Sin embargo, Velazquez (2012) cuestiond la
relacion entre el ordenamiento territorial vigente en ese momento y la
segregacion residencial socioecondmica en Medellin durante el periodo 2006-
2011, especialmente en relacion con la implementacion de planes de vivienda
de interés social.

Es evidente que los autores citados en los parrafos anteriores han demostrado
en sus investigaciones que la segregacion residencial afecta principalmente a
la poblacion con menos recursos econdémicos, lo que conlleva impactos no
solo sociales sino también urbanos que afectan la dindAmica de las ciudades.
En la misma linea, Rojas y Silva (2021) abordaron la disputa entre la
segregacion residencial y la integracion social, centrandose en dos proyectos
de vivienda de interés social ejecutados por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en el Gran Concepcion, Chile. Su investigaciéon concluy6 que, si
bien estos proyectos redujeron el déficit habitacional y legalizaron la tenencia
de tierras, los residentes mas antiguos expresaron una perspectiva negativa

hacia la llegada de familias de diferentes estratos socioeconémicos al barrio.
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Es esencial destacar que las investigaciones mencionadas anteriormente se
centran en la segregacion residencial y sus impactos urbanos. Por lo tanto, es
relevante relacionar estas investigaciones con la situacion de los tres
proyectos habitacionales construidos en Portoviejo por el Estado ecuatoriano
para reubicar a las familias afectadas por el terremoto. La reubicacion de estas
familias tuvo un impacto significativo en factores urbanos como la movilidad,
accesibilidad y dotacion de infraestructura basica, lo que hace que el tema de
la segregacion residencial sea especialmente relevante en esta area.

La lectura exhaustiva de estos documentos refuerza la importancia del tema
de la segregacion residencial y subraya la necesidad de abordarlo
especificamente en el contexto de la ciudad de Portoviejo, especialmente en
relacion con los tres proyectos de reubicacion de viviendas construidos por el
Estado ecuatoriano. Estos proyectos han tenido un impacto significativo en la

movilidad, accesibilidad y dotacion de infraestructura basica en la ciudad.

Buscando la cohesion de las ciudades

En la basqueda de libros, revistas, articulos, etc., que aborden los temas de
interés de esta investigacion, me parece oportuno retomar a 2 importantes
investigadores como son David Harvey y Jane Jacobs, ya que su perspectiva
de ciudad es muy semejante a la de la autora de este documento.

Se debe recordar que todos los ciudadanos que vivimos en determinado
territorio tienen derecho a la ciudad, tal como lo sefiala Harvey (2012) en el
libro que publica y que justamente hace hincapié en que la demanda
descontrolada por la obtencion de tierras de grupos privilegiados, hace que
los ciudadanos pobres de las ciudades se auto dispersen, ya que deben
buscar areas donde sus posibilidades econ6micas les permitan asentarse,
colaborando con la segregacion residencial.

En esta misma linea inclusiva de buscar los medios y herramientas para que
todos los ciudadanos que habitamos algun centro urbano o rural tengamos
acceso al derecho de gozar los servicios que esa ciudad tiene, Jacobs (1961)
sugiere que se priorice el disefio de las ciudades bajo lineamientos a escala
humana, es decir, que desde los nifios hasta los ancianos puedan circular y

habitar el territorio escogido.
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Tanto Harvey (2012) como Jacobs (1961) también hablan sobre el acceso a
la vivienda digna, y hacen énfasis en evitar generar planes habitacionales en
los cinturones periurbanos de las ciudades, ya que sus ideologias se centran
en una ciudad compacta y accesible para todas las personas sin importar su
condicion socioeconémica.

Roberts y Wilson (2009) realizaron estudios del patréon emergente de
segregacion socioeconomica en las ciudades de América Latina como: México
DF, Buenos Aires, Montevideo y Santiago. Ellos orientaron su investigacion en
los procesos actuales de segregacion socioecondmica en estas ciudades a
través de datos comparables y ademas mostrar que los patrones de
segregacion deben conminar a los gobiernos urbanos a analizarlos para
trabajar en politicas que logren la equidad en el acceso a todos los servicios
mejorar la vida de la poblacion urbana.

Ahora bien, luego de una catastrofe de las magnitudes ya descritas, al
implantar proyectos de vivienda lejos del consolidado urbano, se origina un
caso de segregacion residencial, por lo que siempre se tendra que analizar las
medidas posteriores que se debieron ejecutar para generar la reactivacion
urbana, teniendo en cuenta que esa poblacion debe contar al menos con
servicios de accesibilidad, movilidad e infraestructura basica para poder

continuar con la cotidianidad de sus vidas.

CAPITULO 2 Metodologia: Radiografia de la reactivacién
urbana habitacional post terremoto.

Segun el Plan Recontruyo (2017, p. 37), se construyeron en Manabi 3080
soluciones habitacionales divididas en 14 proyectos implantados en los
cantones: Portoviejo, Manta, Jaramij6, Chone, Sucre, San Vicente, Jama y

Pedernales.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, esta investigacion aborda
el problema de la segregacion residencial en la ciudad de Portoviejo, derivado
de los nuevos asentamientos habitacionales surgidos después del terremoto.
El objetivo es determinar si aspectos como la movilidad, la accesibilidad y la
infraestructura basica del entorno se tuvieron en cuenta al implementar estos

programas en respuesta a la pérdida de viviendas.
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Este documento tiene como finalidad identificar los impactos urbanos
resultantes de los procesos de asentamientos residenciales como respuesta a
la catastrofe del terremoto del 16A. Dado que miles de familias se quedaron sin
hogar debido a la destruccion total de sus viviendas, se analizara la relacion
entre la infraestructura y los servicios, la interaccion con la ciudad consolidada,
la planificacion y la morfologia del territorio. Ademas, se consideraran aspectos
de la estructura urbana, la movilidad en los sectores afectados y los valores

ecoldgicos que pudieron haber sido afectados o preservados.

Para llevar a cabo esta investigacion, se seguira un procedimiento dividido en
tres secciones, cada una de las cuales se analizara desde distintas

perspectivas:

1. Se llevard a cabo una revision documental de autores cuyas
investigaciones hayan adoptado sistemas metodoldgicos para analizar
la segregacion y los impactos que se derivan de ella, asi como su
relacion con el entorno construido y no construido. Es esencial explorar
y familiarizarse con la literatura existente para identificar los enfoques
metodolégicos que diversos autores han empleado para verificar sus
hipétesis y alcanzar sus objetivos. Este analisis servira de guia e
inspiracion para investigadores futuros en la seleccion de sus

metodologias.

2. En el contexto especifico de esta investigacion, que se centra en el
analisis de las necesidades de movilidad, accesibilidad e infraestructura
basica, se buscard la colaboracibn de las instituciones publicas
especializadas responsables de los aspectos urbanos mencionados
anteriormente. Posteriormente, se llevara a cabo un analisis para evaluar

la pertinencia o deficiencia de las condiciones actuales.

3. Los procesos de reubicacién residencial a menudo generan tensiones
sociales, por lo tanto, se llevaran a cabo encuestas de percepcion entre
los habitantes de los asentamientos estudiados. Estas encuestas tienen
como objetivo medir las opiniones personales de los residentes sobre
los servicios disponibles en el ambito de estudio relacionados con la

movilidad, accesibilidad y provisién de infraestructura béasica.
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Literatura existente: Descripciones metodoldégicas de analisis
segregacionales

Pérez (2018) en su metodologia investigativa para establecer las dinamicas del
reordenamiento urbano generadas por el terremoto del 16A en la zona cero de
Portoviejo, optd por seguir los lineamientos cualitativos descritos por Strauss y
Corbin (1998), que estipulan que las formas de recoleccion de datos debe ser
sistematica y analizada por medio de: revision documental de documentos
oficiales, técnicos y académicos relacionados con terremoto, usos de suelo,
dindmicas espaciales, planes de reconstruccion, planes de vivienda de interés

social, reportajes de periodicos.

En cambio, Monkkonen (2012) y Flores (2009), toman las dimensiones de
calculo de la segregacion que describen Massey y Denton (1988), que son: la
uniformidad, la exposicién, la concentracion, la centralizacion y la congregacion

para encontrar conclusiones que evallen los impactos urbanos de segregacion.

Rios (2011) aborda la segregacién residencial como un problema social desde
la perspectiva econdmica y urbana, por lo que adopta como metodologia de
investigacion la construccion de indicadores sociales desde informacion como:
ingresos totales del hogar, pago en servicio de salud, pago en servicios
publicos, valoracién del precio de la vivienda, pago por impuesto predial y
pagos por educacion; y a su vez, para elaborar los indicadores urbanos tomo
informacion de algunas variables relativas a la organizacion y revisién de usos

del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Para Castro (2016) en la investigacion que realiza para mostrar que la
segregacion residencial es un proceso de la suburbanizacién en el municipio
de Restrepo, Colombia; se planteé métodos cuantitativos como: identificar y
dimensionar los conjuntos residenciales de su estudio, o definir la
compatibilidad de uso de suelo del lugar donde se implantaron; asi como
cualitativos: la relacion de los conjuntos habitacionales con la movilidad,

espacios verdes, riesgos.

A partir del andlisis de estas investigaciones similares, la metodologia
propuesta para esta investigacion se centrara en obtener datos cuantitativos y
cualitativos relacionados con la accesibilidad, la movilidad y la infraestructura

basica en las nuevas urbanizaciones subvencionadas construidas por el Estado
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ecuatoriano después del terremoto del 16A en Portoviejo. Para ello, se llevaran

a cabo los siguientes pasos:

1. Se obtendran datos de las entidades gubernamentales pertinentes en
los campos de movilidad, accesibilidad e infraestructura basica. Estos
datos se visualizaran a través de ilustraciones que presenten

informacioén relevante.

2. Se emplearan formularios digitales para recopilar las opiniones de los
residentes de las urbanizaciones. Dada la creciente inseguridad en estas
areas desde 2022, se evitaran encuestas o entrevistas en el terreno por
motivos de seguridad. El cuestionario tiene como objetivo comprender la
perspectiva social en base a los datos oficiales obtenidos previamente.
Es importante tener en cuenta que es posible que se obtenga un nimero
limitado de respuestas debido a las preocupaciones de seguridad de los
residentes. Sin embargo, el conjunto de preguntas formuladas

proporcionara un panorama amplio para el analisis final.

Movilidad, accesibilidad e infraestructura basica: Revisién documental de
la informacion de las urbanizaciones estatales

Se recopilard informacién sobre las urbanizaciones subvencionadas
construidas en la ciudad de Portoviejo tras el terremoto y se creard un mapa
qgue indique su ubicacién. Esto permitira realizar un andlisis inicial de la
distancia entre estas urbanizaciones y el centro consolidado de la ciudad. Para
obtener datos oficiales sobre estas ubicaciones, se solicitara al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

Posteriormente, se buscarda documentacion en el Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) Municipal de Portoviejo sobre el estado de las vias de
acceso y la disponibilidad de servicios basicos en estas viviendas. Ademas, se
consultara a PORTOVIAL EP, la empresa publica de movilidad de Portoviejo,
para obtener informacion sobre las rutas de transporte publico y la presencia
de ciclovias en las areas cercanas a las urbanizaciones. Estos datos seran
fundamentales para evaluar los aspectos de accesibilidad, movilidad y provision
de infraestructura basica.

Los resultados de esta investigacion se presentaran de manera clara y concisa
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a través de mapas, tablas cuantitativas y cualitativas para facilitar su

comprension.

Analisis de indicadores obtenidos

La recopilacion de documentacion de diversas instituciones gubernamentales

proporcionara una serie de indicadores (Tabla 1) que desempefiaran un papel

crucial en desarrollo de esta investigacion y la consecucion de sus objetivos,

como se ilustra a continuacion:

Tabla 1: Elaboracion de indicadores de investigacion

Fuente: Elaboracion propia

IMPACTO
. ELEMENTO DE
INSTITUCION INDICADOR RESULTADO ) URBANO
ANALISIS
ASOCIADO
Cantidad de | Plano de| Cantidad de | Accesibilidad
Urbanizaciones implantacion  de| personas que -
Movilidad
estatales las fueron
construidas post | urbanizaciones. favorecidas con | Infraestructura
Ministerio de terremoto. NG . los planes | basica
umero e
desarrollo urbano \“ ; e habitacionales
i umero e | viviendas
y vivienda - ) Y| estatales.
(MIDUVI) viviendas namero de
construidas y | personas que
cantidad de | habitan las
personas que las | urbanizaciones.
habitan.
Gobierno Determinaciéon de | Plano de uso de| Compatibilidad Accesibilidad
Auténomo los usos de suelo | suelos en los usos de -
_ Movilidad
Descentralizado de las zonas suelos
Cantonal de donde se destinados. Infraestructura
Portoviejo implantaron  las bésica.
urbanizaciones
] Estado de calles | Plano de estado| Condiciones del | Accesibilidad
Gobierno
3 y aceras | de aceras y calles.| desarrollo de la -
Autébnomo Movilidad

Descentralizado
Cantonal de

Portoviejo

circundantes a
las

urbanizaciones.

Plano de
equipamientos

urbanos proximos.

vida urbana de
los habitantes de
las

urbanizaciones.
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IMPACTO
, ELEMENTO DE
INSTITUCION INDICADOR RESULTADO . URBANO
ANALISIS
ASOCIADO
Ubicacion de
equipamientos
urbanos cercanos
a las viviendas.
Estado de los
servicios de aseo
e higiene en los
sectores de
emplazamiento
de las
urbanizaciones.
Empresa Publica | Dotacion de | Cobertura de| Alcance de | Infraestructura
Municipal de Agua | servicios de | colectores de| dotacion de | bésica
y Saneamiento de | infraestructura agua potable,| servicios basicos.
Portoviejo sanitaria aguas servidas y
PORTOAGUAS EP aguas lluvias
Empresa Eléctrica | Dotacion de | Cobertura de| Alcance de | Infraestructura
Publica servicios de | abastecimiento dotacion de | basica
Estratégica infraestructura eléctrico energia eléctrica
Corporacién eléctrica. y alumbrado
Nacional de publico.
Electricidad CNEL
EP
Empresa Publica | Rutas de | Plano de rutas de| Acceso al servicio | Accesibilidad
de Transporte | transporte transporte publico.| de transporte -
o o o Movilidad
Terrestre, Transito | publico. publico
] ] Plano de parada
y Seguridad Vial ) i
Ciclovias de buses.

PORTOVIAL EP

Parada de buses.

Después de haber registrado estos datos, sera posible identificar y describir los

impactos urbanos relacionados con la accesibilidad, la movilidad y la

infraestructura basica que los reasentamientos posteriores al terremoto han

tenido en la poblacion y en la ciudad. Estos hallazgos se presentaran de manera

detallada en las conclusiones de esta investigacion.
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Percepcion ciudadana: encuestas y entrevistas

Los procesos de urbanizacion deben entenderse no solo desde las entidades
gubernamentales que las regulan, sino también desde la percepcion de quienes
hacen uso de las viviendas en este tipo de proyectos de interés social
subvencionado, por lo que se han levantado encuestas de la percepcion de los
nuevos propietarios y de los moradores antiguos de cada zona en analisis.

Sin embargo, como anteriormente se explicé, las zonas donde se encuentran
ubicadas estos asentamientos son peligrosas, ya que han existido casos de

muertes violentas y ha proliferado la venta ilegal de estupefacientes.

Los resultados de las encuestas se tabularan para poder determinar las
conclusiones de la percepcion de la ciudadania y su relacién vivencial dentro

de las urbanizaciones.

CAPITULO 3 Caso de estudio: Portoviejo y los asentamientos
urbanos post terremoto
Ubicacién espacial en la ciudad
En Portoviejo, luego de que ocurriera el terremoto del 16 A, se construyeron 3
proyectos habitacionales (llustracion 8) para tratar de paliar el déficit de vivienda
existente:
1. Asentamiento “Juntos por Ti"
2. Asentamiento “El Guabito”

3. Asentamiento “Picoaza lII”
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llustracion 8: Ubicacion de asentamientos habitacionales
Fuente: Google Earth

Tal como lo muestra la ilustracién 8, la ubicacion de los asentamientos esta
distante del centro de la urbe, en donde mayoritariamente se concentran las
actividades gubernamentales, bancarias, comerciales, culturales y de ocio.

El centro portovejense yace en lo que se conoce como el centro histérico,
administrativo y gubernamental que data desde los primeros afios de su
fundacion.

El asentamiento mas lejano del centro urbano de Portoviejo es “Picoaza IlI”, con
una distancia de 5.38 km, seguido por “Juntos por ti” a 3.95 km y por ultimo “El
Guabito” que esta a 2.72 km de distancia.

La poblacion asentada en estos proyectos es muy cambiante, ya que muchos
han dejado sus viviendas por los problemas de inseguridad que se viven en los
alrededores y dentro de las mismas; sin embargo, se puede precisar el nUmero
exacto de soluciones habitacionales construidas por cada asentamiento (tabla
2).

Tabla 2: NUmero de soluciones habitacionales

Fuente:(MIDUVI). Elaboracion: propia.
Nombre del asentamiento NUumero de soluciones habitacionales
El Guabito 320
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Juntos por ti 39
Picoaza Ill 178

Es importante sefialar, que si bien, la implantacion de estos 3 proyectos
habitacionales se encuentra en el borde periférico de la ciudad, a su vez, estan
dentro de los usos de suelo destinados a la vivienda unifamiliar y multifamiliar
(llustracion 9), por lo que no existe una incompatibilidad en el uso urbano del
suelo.

Sin embargo, se debe recordar que la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su publicacion de “El
derecho a una vivienda adecuada”, menciona que para que una vivienda sea
adecuada, ademas de cumplir con los lineamientos técnicos vigentes, debe
tomarse en cuenta el lugar donde se implantar4, mismo que debe tener facil
acceso a opciones cercanas de: empleo, centros de atencién de salud, de
educacién; ya que puede conllevar a que existan gastos excesivos en el

proceso de traslado.

1:40,000

Area Verde - Valle del Sol

llustracion 9: Usos de suelo de la ciudad de Portoviejo
Fuente: GeoPortal - Plan de uso y gestion del suelo del canton Portoviejo

De acuerdo con las personas encuestadas que habitan estos 3 asentamientos,
su percepcion sobre la cercania a los principales equipamientos urbanos
(centros educativos, centros de salud, hospitales, parques) es que se
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encuentran algo distantes de su ubicacidén, situacion que se muestra en la

[lustracion 10.

1:30,000

=y 4 . 0 0.38 5mi
i1 00 LIM - Perimetro Urbano Culto I Recreacion y Deporte 1 - i ke
2km

18 SET - Sistema de Equipamientos (Por Tematica) I Cultura B sai 9 08 ?
J Apro iento \j Educacion - Seguridad HE
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“ c.Cc :I Infraestructura \; Transporte

llustracion 10: Sistema de equipamientos de la ciudad de Portoviejo
Fuente: GeoPortal - Plan de uso y gestion del suelo del canton Portoviejo

Dotacidn de servicios basicos y transporte publico

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su publicacion de “El derecho a una vivienda adecuada”,
menciona también que la vivienda debe contar permanentemente con la
disponibilidad de servicios de infraestructura, llamese a estos: agua potable,
saneamiento, drenaje de aguas lluvias, energia eléctrica, recoleccion de
desechos sdlidos.

Actualmente, los 3 asentamientos en analisis, cuentan con la dotacion de estos
servicios basicos que son entregados por las entidades publicas competentes.
De acuerdo al Plan Portoviejo 2035, que es el Plan de uso y gestion del suelo,
la dotacion de servicios basicos desde el 2016 al 2023 ha incrementado su area

de cobertura, como se muestra a continuacion (Tabla 3):

Tabla 3: Cobertura de dotacién de servicios basicos

Fuente: Plan Portoviejo 2035. Elaboracién: propia.

27



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Mayra Alejandra, Sacoto Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2023

Agua Potable

Alcantarillado

Alcantarillado

Recoleccion

Sanitario Pluvial de desechos
2016 87% 78% 57% 89%
2023 93% 81% 60% 95%

El sector en el que se encuentra situado el asentamiento Juntos por ti, era la
antigua proyeccion del parque industrial de Portoviejo, y nunca se llevo cabo en
su totalidad, sin embargo, la municipalidad portovejense mediante su empresa
publica de agua potable y saneamiento construyoé las redes de agua potable y
colectores de aguas servidas y aguas lluvias desde antes de que el terremoto
del 16A azotara la ciudad; por lo que ese sector ya contaba con dotacién de
servicios.

El asentamiento El Guabito, esta localizado sobre la Via Portoviejo — Santa Ana
(E462B), por lo que este sector ya contaba con servicios de infraestructura
basica, ya que esta muy cercano a la parroquia Colon.

Por su parte, para el asentamiento Picoaza lll, que se encuentra ubicado en la
Parroquia que lleva su mismo nombre, se tuvo que prolongar la malla de
cobertura de los servicios, ya que se implant6 fuera del perimetro consolidado
de la parroquia, en la zona que se dirige hacia las canteras que explotan

material pétreo en Portoviejo.

Portoviejo y el desafio de la optimizacion del transporte

publico
Tal como Suzuki, H., Cervero, R., y luchi, K. (2014) explican en su libro
“Transformando las ciudades con el transporte publico”, el crecimiento
ordenado de las ciudades tiene una cercana relacion con la optimizacion de los
sistemas de transporte publico; incluso hace mayor hincapié en que la relacion
entre el uso del suelo y el transporte publico se convierte en la mayor apuesta
para el desarrollo de un futuro urbano mas sostenible, que incluye ademas, un
circuito de aceras y pasos peatonales en optimas condiciones.
Tomando en cuenta estos preceptos, y sabiendo que los emplazamientos de
los asentamientos en analisis se encuentran en el borde del perimetro urbano,
se puede puntualizar que es innegable la necesidad de contar con un servicio

de transporte publico y aceras que logren conectar estas micro sociedades con
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el centro urbano de Portoviejo.

Juntos por ti, es un proyecto habitacional destinado especialmente para nifios
con capacidades especiales, aunque también existen adultos beneficiados. La
mayoria de los nifios que tienen que recibir terapias por su condicion fisica y
mental es diaria, y se convierte en un desafio poder acceder a algun transporte
publico ya que el bus mas cercano pasa a 3 manzanas (llustracion 11) y las
vias circundantes ademas de no estar pavimentadas o adoquinadas carecen
de aceras.

El tramo que necesitan recorrer caminando en vias no terminadas y sin aceras
es de alrededor de 200 metros, sin contar que la parada de bus mas cercana
estd a 750 metros aproximadamente.

Este es uno de los mayores problemas que deberian ser atendidos a la
brevedad posible, ya limita la libre movilidad de este grupo vulnerable de la

ciudad.

SIMBOLOGIA

Juntos por ti

Ruta 6 Cooperativa Portoviejo (Recorrido Ida)
Ruta 6 Cooperativa Portoviejo (Recorrido Vuelta)
Parada de bus

llustracion 11: Ruta de buses urbanos
Fuente: Empresa Publica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — Portovial EP

El proyecto habitacional Picoaza lll, pese a estar alejado del centro consolidado
de la parroquia, cuenta con aceras y vias pavimentadas; y adicionalmente la
linea de transporte publico pasa en sobre la via adyacente al asentamiento
(llustracion12), lo que facilita la movilidad de la comunidad al centro urbano de
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la urbe portovejense.

llustracion 12: Ruta de buses urbanos
Fuente: Empresa Publica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — Portovial EP

El sector de El Guabito se encuentra al sureste en el perimetro urbano de la

ciudad, sobre la Via Portoviejo — Santa Ana.

El plan de vivienda de El Guabito, no sélo tiene acceso al transporte publico
urbano (llustracion 13), sino que también, por su ubicacién, cuenta con lineas
de transporte Inter cantonal; por lo que la movilidad masiva es de facil acceso.
Ademas, el complejo de vivienda cuenta con calles pavimentadas y aceras de
hormigon que ayudan a que el peaton pueda desplazarse hasta la via principal

a tomar el bus correspondiente.
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llustracion 13: Ruta de buses urbanos
Fuente: Empresa Publica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — Portovial EP

CAPITULO 4 Analisis social: percepcion de los propietarios

En el capitulo anterior, se expusieron datos correspondientes a los ambitos de
movilidad, accesibilidad e infraestructura bésica entorno a los asentamientos
habitacionales en cuestion; pero a continuacion se presentara el analisis de las
encuestas digitales que los habitantes contestaron.

Como se dejé especificado en parrafos anteriores, los moradores de estas
urbanizaciones viven con el miedo de ser presas del crimen organizado, por lo
gue su cooperacion fue escasa, sin embargo, las respuestas obtenidas si
constituyen elementos importantes para el desarrollo de las conclusiones de

esta investigacion.

Asentamiento “Juntos por Ti”

Se debe tener especial consideracidn con este asentamiento porque es un
programa de vivienda netamente para personas con capacidades especiales,
principalmente de indole fisico; por lo que fueron concebidas como viviendas

unifamiliares de una sola planta (llustracion 14)
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llustracion 14: Tipologia de vivienda en Asentamiento Juntos por Ti.
Fuente: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/recorrido-e-inauguracion-proyecto-habitacional-

juntos-por-ti/
De acuerdo con el pliego de preguntas, en la parte pertinente a movilidad, el

100% de los consultados respondié que para llegar al centro de la urbe
portovejense se necesitan mas de 15 minutos, tiempo que también se repite en
la pregunta de cuanto le toma en llegar a su lugar de trabajo o de estudios; sin
embargo, ese mismo porcentaje dijo que solo se necesita tomar 1 bus publico
para llegar a su destino, pero que carecen de aceras terminadas que no tienen
rampas de acceso para sillas de ruedas (tabla 4).

Tabla 4: Estado de las aceras circundantes.

Fuente: Elaboracion propia.

Estado de aceras

Terminada Sin Terminar Con deterioros Con Rampas

Concreto X X

Adoquinada

La relacion entre la distancia de los principales equipamientos urbanos y las
condiciones fisicas de los habitantes de Juntos por Ti es preocupante, ya que
del hospital y escuela mas cercana estan a 15 minutos (tabla 5).

Tabla 5: Distancia de equipamientos urbanos principales

Fuente: Elaboracién propia.

Cercania de equipamientos urbanos
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5 minutos 10 minutos Mas de 15
minutos

Hospital X

Unidad educativa fiscal X

Unidad Educativa X

Particular

Parque X

No obstante, el abastecimiento de redes de servicios bésicos, desde la
percepcion local, es bastante buena, teniendo solo al servicio de internet con
falencias aun (tabla 6).

Tabla 6: Estado de dotacion de servicios basicos

Fuente: Encuestas. Elaboracion: propia.

Estado de los servicios basicos

100%
80%
60%
40%
20%

0

Agua potable Alcantarillado Alcantarillado  Energia Internet Recoleccion
Sanitario Pluvial Eléctrica de desechos
sélidos

X

B Bueno M Regular Malo

Asentamiento “El Guabito”

Este asentamiento fue el primer proyecto de vivienda post terremoto que se
ejecutd con la tipologia de bloques de departamentos (llustracion 15), que
consisten en 4 soluciones habitacionales en una misma estructura (2
departamentos en planta baja y 2 en planta alta); y que fueron otorgadas a
familias que perdieron sus viviendas siendo arrendatarios, que estaban en

zonas de riesgo no mitigables o que estaban en asentamientos ilegales.
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—

llustracion 15: Tipologia de vivienda en Asentamiento El Guabito.
Fuente: https://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/407515-aprobados-34-mil-bonos-para-

viviendas-tras-el-terremoto/

Aungue esta urbanizacién esta situada en las afueras de la ciudad de

Portoviejo, se encuentra sobre la via que dirige al cantdon Santa Ana, y que tiene
acceso a mas opciones de movilizacion en el transporte urbano e Inter cantonal;
y que ademas es una zona mas poblada con acceso a servicios basicos.

Sin embargo, desde el asentamiento El Guabito, se toma mas de 15 minutos
en llegar al centro urbano de la ciudad, segun la muestra consultada; aunque la
proporcién del tiempo en recorrer se reduce en equipamientos como hospital y
centro educativo mas cercanos (tabla 7)

Tabla 7: Distancia de equipamientos urbanos principales

Fuente: Elaboracién propia

Cercania de equipamientos urbanos
5 minutos 10 minutos Mas de 15 minutos
Hospital X
Unidad educativa fiscal X
Unidad Educativa X
Particular
Parque X

Este asentamiento esta dispuesto de forma lineal desde la via principal hacia
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las colinas del valle, por lo que muchos de los moradores deben caminar en
veredas de hormigon, mas de 4 manzanas hasta acceder a la parada de bus
situada en la via Portoviejo — Santa Ana.

Tal como se especifico, esta zona altamente poblada cuenta con infraestructura
bésica, pero servicios como el alcantarillado sanitario y pluvial presentan
colapsos debido a que es muy probable que la capacidad de los colectores ya
esté al limite. Adicionalmente, la recoleccién de desechos sélidos sigue siendo
una necesidad insatisfecha aun (Tabla 8).

Tabla 8: Estado de dotacién de servicios basicos

Fuente: Elaboracién propia

Estado de los servicios basicos
BUENO REGULAR MALO

Agua Potable X

Alcantarillado Sanitario X

Alcantarillado Pluvial X

Energia eléctrica X

Internet X

Recoleccion de desechos so6lidos X

Asentamiento “Picoaza Ill”
En el asentamiento Picoaza Il se implement6 un plan de vivienda unifamiliar
con tipologia duplex palafitica en un sector periférico de la parroquia que lleva

su mismo nombre (llustracién 16).
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llustracion 15: Tipologia de vivienda en Asentamiento El Guabito.
Fuente: https://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/270286-damnificados-se-alistan-para-

mudarse-a-sus-nuevas-casas/

Picoazd es una parroquia urbana del canton Portoviejo, conocida por su

actividad comercial y por estar situada en lo que alguna vez fue una ciudad de
la cultura prehispanica Mantefia. Se encuentra al Noroccidente del centro
urbano de la ciudad.

El complejo habitacional Picoaza lll, se encuentra ubicado en el sector conocido
como Via a las Canteras, zona peligrosa comunmente conocida.

Si bien, el asentamiento tiene acceso directo al servicio de transporte publico,
el tiempo del trayecto hasta el centro de la ciudad es de mas de 15 minutos.
Uno de los equipamientos urbanos mas necesarios para la atencion médica
como lo es un hospital, se encuentra a mas de 15 minutos de distancia; sin
embargo, la unidad educativa fiscal mas cercana esta a 5 minutos (Tabla 9).
Tabla 9: Distancia de equipamientos urbanos principales

Fuente: Elaboracion propia

Cercania de equipamientos urbanos

5 minutos 10 minutos Mas de 15 minutos
Hospital X
Unidad educativa fiscal X
Unidad Educativa X
Particular
Parque X

A raiz de la implementacion de este proyecto de vivienda, Portoaguas EP debid
prolongar los colectores de aguas servidas y lluvias, asi como la linea de
abastecimiento de agua potable para que sea factible la habitabilidad. Al dia de
hoy, las familias que habitan en Picoaza lll cuentan con todos los servicios
béasicos, incluida la recoleccion de desechos solidos (Tabla 10).

Tabla 10: Estado de dotacion de servicios basicos

Fuente: Elaboracion propia

Estado de los servicios basicos
BUENO REGULAR MALO

Agua Potable X

Alcantarillado Sanitario X
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Estado de los servicios basicos

BUENO REGULAR MALO
Alcantarillado Pluvial X
Energia eléctrica X
Internet X
Recoleccion de desechos sélidos X

CONCLUSIONES

Ciertamente, es indiscutible que los planes de respuesta ante una catastrofe
natural nunca son perfectos al cien por ciento. Este hecho es especialmente
relevante en el contexto de Ecuador, que carecia de una politica publica sélida
para abordar un evento sismico de la magnitud del ocurrido el 16 de abril de
2016. Sin embargo, después de un analisis minucioso de los tres asentamientos
gue forman parte del programa gubernamental de viviendas, se puede concluir
gue la segregacion residencial ha aumentado en estos proyectos debido a
deficiencias en aspectos cruciales como la accesibilidad en aceras, cruces
peatonales y rutas para bicicletas. Ademas, estos asentamientos se encuentran
en ubicaciones distantes del centro urbano, el area econdémica y la sede
gubernamental de la ciudad.

A partir de junio de 2016, siguiendo la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidén del Suelo (LOOTUGS), el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI) ha tenido la autoridad de crear bancos de tierras
para proyectos de viviendas de interés social. Como complemento a esta ley,
se elaboré un documento titulado "Lineamientos para el funcionamiento del
Banco de Suelo Nacional: Registro, Calificacion y Aprobacion de predios para
la implementacion de proyectos de vivienda de interés social”. En el articulo 20
de estos lineamientos se establece que se debe realizar un analisis de
proximidad para evaluar la idoneidad de los terrenos. Esto implica revisar
factores como la cercania a areas urbanas existentes o areas designadas para
la expansion urbana, la proximidad a servicios sociales (viviendas y empleo) y
servicios publicos (salud, educacion, transporte, seguridad), la disponibilidad de
infraestructura basica, la accesibilidad tanto peatonal como vehicular, y la

proximidad a rutas de transporte publico. También se considera que el terreno
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no esté en zonas de riesgo natural, areas protegidas o patrimoniales, entre otros
aspectos.

A pesar de que la LOOTUGS vy los lineamientos del Banco de Suelo Nacional
se aprobaron y promulgaron en diferentes momentos, ambos comparten el
objetivo fundamental de generar proyectos de interés social que cumplan con
los aspectos analizados en esta investigacion: accesibilidad, movilidad e
infraestructura basica. Estos parametros son de gran importancia en la vida
diaria de las personas que habitaran estas viviendas.

En consonancia con los objetivos establecidos al comienzo de este trabajo de
investigacion, se puede concluir que los tres asentamientos habitacionales
estudiados se ubican en zonas distantes del area urbana consolidada de
Portoviejo. Esto presenta un desafio significativo para identificar y llevar a cabo
acciones gque satisfagan las necesidades basicas de los ciudadanos en estas
areas.

Después de recopilar la informacion, se ha confirmado que, aunque el
asentamiento "Juntos por Ti" no es el mas alejado del centro de la ciudad,
enfrenta los mayores problemas de accesibilidad y movilidad. Esto se debe, en
parte, a que esta disefiado para personas con capacidades especiales, en su
mayoria niflos con movilidad reducida. Estos residentes se enfrentan
diariamente a desafios al tomar el transporte publico debido a la falta de aceras
adecuadas y a las deficientes condiciones de las existentes. Esto va en contra
de la Norma de Construccién Ecuatoriana que requiere elementos para
garantizar la circulacion libre de personas con discapacidad. Ademas, en horas
pico, el tiempo de viaje al hospital mas cercano, el Hospital de Especialidades
Portoviejo, puede extenderse significativamente debido a la congestion del
trafico, lo que afecta aun mas la atencion rapida y oportuna de este grupo
vulnerable.

Si bien todos los asentamientos estudiados cuentan con infraestructura basica,
es importante destacar que no se realizé un analisis adecuado al construir los
proyectos "El Guabito" y "Picoaza III" para determinar si los sistemas de
alcantarillado existentes tenian la capacidad para manejar las nuevas
descargas y si las tuberias de agua potable tenian el diametro adecuado para
satisfacer la demanda. En el caso de "Picoaza IlI", se tuvo que realizar una

inversion adicional para ampliar la cobertura de servicios basicos, lo que
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aumento los costos locales.

Hoy en dia, Portoviejo se considera una ciudad intermedia que tiene como uno
de sus principales objetivos en su Plan de Uso y Gestion de Suelo la creacion
de un sistema de transporte urbano inclusivo, seguro y comodo, ya que el
sistema actual es ineficiente. A partir de esta premisa, la ciudad tiene una deuda
pendiente con sus ciudadanos en términos de ofrecerles una circulacion libre
por el espacio urbano, tanto como peatones, usuarios del transporte publico o
ciclistas.

Para concluir, es fundamental recomendar que antes de construir futuros
proyectos de viviendas de interés social, se realice un analisis exhaustivo de
todos los aspectos relacionados con la convivencia urbana, con el fin de evitar
aumentar los presupuestos de ejecucion. Ademas, quiero enfatizar la urgente
necesidad de abordar los problemas de accesibilidad en el asentamiento

"Juntos por Ti" para mejorar la calidad de vida de sus residentes.
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