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RESUMEN EJECUTIVO

"Desde el principio hasta el fin, siempre hay agujue te protege I.S.S.POL."

Se puede definir a la Seguridad Social Policial @danInstitucién destinada a otorgar a
sus asegurados, derechohabientes y dependierggwektaciones, servicios y asistencia
social previstos en la Ley, asi como la encargadextender y ampliar la cobertura a todos

los grupos y miembros del colectivo policial.

Dentro del proceso de globalizacion que actualenemtfrenta el mundo, en los ambitos
politicos, econdémicos, sociales, etc., es fundaahemie el Ecuador y la Institucion

Policial ingresen en este proceso en lo relativa 8eguridad Social, posibilitando una
proyeccion de la accion protectora con una coleragiecuada, agil y oportuna para el

colectivo policial.

La Seguridad Social Policial, tiene objetivos qa@ was alla de simplemente prevenir o
aliviar la pobreza, su proposito fundamental sigelia proporcionar a los asegurados y sus
familias, la posibilidad de mejorar el nivel y lalidad de vida, evitando hasta donde sea

posible, su deterioro por circunstancias de car&ctgal o econémico.

La Seguridad Social Policial, nace como un senpciblico obligatorio y a la vez como un
derecho irrenunciable del miembro de la Policiaidiaad y se sustenta en los Principios de
Universalidad, Cooperacion, Solidaridad, Justid@uidad, Prevision, Integralidad y

Especificidad.
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El Objetivo General de la presente investigacioestablecer un sistema de concesion de

prestaciones del Instituto de Seguridad Sociaadolicia Nacional - ISSPOL.

Mientras que los Objetivos Especificos estan entaaais a diagnosticar la situacion
actual de la concesion de las prestacionesRédro, Invalidez y Muerte, Accidentes
Profesionales, Vida y Mortuoria, en relacion con los procesos vigentes, tiempos de
desempeiio y tipo de prestacion que se otorga, do@s ma disefiar un modelo de
procedimientos de concesion de las prestacionesS&?OL, en la cual se encuentren
claramente definidos los recursos, actividadeqoresabilidades y tiempos que deberan
ser cumplidos, asi como también disefar reglas |patancesion de las prestaciones del

ISSPOL, a ser aplicadas por la Junta Calificader&etvicios Policiales.

Como resultado de esta investigacion se han fodoués siguientes recomendaciones:

Reforma Integral de la administracién del ISSPOL

Especialmente en lo referente a la concesion detgmienes, para dar mayor agilidad y

prontitud al pago de beneficios.

Transformacién del sistema de concesion de prestacies

Transformacién necesaria tomando en consideraa®mdcomendaciones planteadas en
esta investigacion, tales como: variaciones ereglo, pasos del proceso y sobre todo lo

referente al registro y responsabilidad de losibimarios del ISSPOL.

Implantacion de un sistema agil y técnico de la Bagde Datos

Este precisamente es el fundamento de tal progesa, lo cual se requiere no solo
reformas administrativas del Departamento de Setesino también la contratacion de

técnicos en la materia.
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Coordinacion entre el ISSPOL y la Policia Nacional

Especificamente debe existir perfecta coordinaeidine el Departamento de Aportes del
ISSPOL vy la Direccion Nacional Financiera de laidfalNacional, para que el traslado de
los fondos aportados y el registro de los habesieadps por los afiliados sea oportuno, de
tal forma que permita que la Base de Datos del (B$SBe actualice y sirva también, para

la concesion de los beneficios que se derivanlds #portes.

Reformas concordantes con le Ley de Personal dePalicia Nacional

Estas tendrian que considerar, las recomendaguaeteadas por los Estudios Actuariales

del

RIM, que se refieren entre otros aspectos a: lasian en el tiempo minimo de aportacion
de 20 a 25 afos; lo cual ademas, deberia sujesataeimplantacion del Periodo de

Transicidn, que permitira una aplicacidén progresigaste nuevo tiempo minimo.

Socializacion de los beneficios que presta el ISSPO

Para el efecto, se deben desarrollar: Seminaraikerés, publicaciones periodicas, pagina
Web, etc., con el fin de que los asegurados actyvpasivos conozcan sus derechos y

obligaciones se beneficien y obtengan las prestasig servicios que concede el ISSPOL.

Capacitacion permanente de los Funcionarios del I$L

Es indispensable que los funcionarios del ISSPQd,capaciten y actualicen sus
conocimientos, asi como también mejoren sus sesvicio sb6lo en lo técnico sino

especialmente en el trato a los asegurados.

Interrelacion del ISSPOL con otras entidades de Segdad Social
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Con el fin de conocer los cambios provenientesad@ddernidad de la Seguridad Social
Nacional e Internacional, siendo el ISSPOL parte Slstema Nacional de Seguridad
Social, es importante que exista tal interrelacpiresto que esto redundara en mejora de

los servicios al asegurado activo y pasivo.



INTRODUCCION

Desde hace varios afios, el mundo globalizado, doshios permanentes y los avances
tecnologicos obligan a buscar a las Institucionesplarse rapidamente a las nuevas

exigencias de la sociedad.

La automatizacion de procesos, es uno de los msemtos mas adecuados para lograr
eficiencia y efectividad en la prestacion de séogica través de un cambio radical en los
procesos. Sumado a ello, el manejo adecuado defdemiacién, permiten alcanzar un

servicio de calidad que satisfaga al usuario.

En la actualidad, en el Instituto de Seguridad 8at# |la Policia Nacional, se mantiene un
proceso de concesién de las prestaciones preeistiEsLey, que no permite atender a los
beneficiarios de manera oportuna, debido a la deranrla atencion con la consiguiente

insatisfaccion del asegurado receptor del beneficio

Debido al estado actual en el que se encuentrarleesion de prestaciones tales como:
Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, Seguro deidarttes Profesionales, Seguro de Vida
y Seguro de Mortuoria, hace necesario la implencériade un sistema de concesion de

prestaciones, que responda a las necesidades afdifmos.

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Maal — ISSPOL, firme en su obligacién

de mejorar el servicio de calidad en la conces&ltad prestaciones establecidas por ley, y
con miras a obtener una mayor transparencia, seasha en la necesidad de plantear
posibles soluciones a este problema, lo que haidatd aspectos relacionados con la

infraestructura, recurso humano capacitado, emtos.o
1



Por tanto, se precisa la optimizacion de los medims los que cuenta el ISSPOL,
tendiente no solo alcanzar el mejoramiento de Egan institucional, sino especialmente
brindar un servicio eficiente en la concesion de peestaciones de: Seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte, Seguro de Accidentes ProfedemjaSeguro de Vida y Seguro de
Mortuoria, acorde a los estandares de calidadnatgnal en beneficio del colectivo

policial.

La importancia de la presente investigacion raéicaconseguir los tramites sean agiles
para que la concesion de los beneficios de SeguRetiro, Invalidez y Muerte, Seguro de
Accidentes Profesionales, Seguro de Vida y Segerdidrtuoria, sea oportuna, de tal
manera que las prestaciones otorgadas por elultlastlie Seguridad Social de la Policia
Nacional - ISSPOL, estén acordes con la nuevaldegis de Seguridad Social que se
pondra en vigencia en el pais, con lo cual se guida ahorrar tiempo y costo para el
ISSPOL, siendo factible y oportuna la aplicacidor, puanto la institucion durante mucho

tiempo ha tratado de conseguir mejorar sus Sebvicio

La presente investigacién constituye por tantoaparte a ser aplicado por un periodo
indefinido en el Instituto de Seguridad Social @e Rolicia Nacional - ISSPOL vy
especificamente en las siguientes prestacionesir&eatg Retiro, Invalidez y Muerte,
Seguro de Accidentes Profesionales, Seguro de Yi8aguro de Mortuoria, dado que
pretende acoplarse al nuevo marco juridico Comstibal y legal vigente en el Pais

respecto de la Seguridad Social.

A futuro, se podra continuar desarrollando estaestigacion, utilizando similar
Metodologia, estableciéendose un precedente parggsteriormente el ISSPOL cuente
con un verdadero Sistema de Concesion de Prestscien favor del bienestar del

colectivo Policial.



ANTECEDENTES

1.1. Histoéricos

La seguridad social tiene objetivos que van masaddl simplemente prevenir o aliviar la
pobreza. Su propdsito fundamental se dirige a poiuar a los asegurados y sus familias
la posibilidad de mejorar el nivel y la calidadvdea, evitando hasta donde sea posible, su

deterioro por circunstancias de caracter socialom@mico.

Siendo la inseguridad factor predominante en e¢rdeslvimiento del ser humano, desde

épocas remotas ha buscado por todos los medimsgrara mas apropiada para defenderse
de las adversidades que le afectan a diario ptar di@ sustento y vivienda. Precisamente,
este es el antecedente para la formacion de loe@s nucleos sociales, basados en la

necesidad de la mutua proteccion, siendo estaaptw,tla esencia primigenia del hombre.

Posteriormente, partiendo de esa inseguridad sgnaron las primeras formas de
proteccion, asi: cooperativas organizadas, comdQotegios y Sodalitias Romanos”, la
“Beneficencia Cristiana”, las “Sociedades de Saivutuos”, etc.; agrupaciones con
principios de caracter gremial y con fines de ayomldwua. Apareciendo asi, los primeros
Seguros Sociales del siglo XIX, que en el tiemprda profesionalizandose hasta llegar a
los sistemas del siglo XX y mas tarde constituyéeden derecho comun e inalienable de

organizaciones.

Cabe sefalar que, en los dltimos afios la protegoéial ha sufrido un gran avance en

general a nivel mundial y particularmente, en mschmises de Latinoamérica,



destacandose el rol preponderante en la proteggusavencion de la pérdida del ingreso,

debido a los innumerables riesgos sociales a lesgu@expone diariamente el trabajador.

En Latinoamérica existian programas de Seguro Bagsatinados a proteger a los
empleados pubicos y militares, en este espacioseybgaron las primeras leyes relativas
a los riesgos de accidentes del trabajo y enferdesdarofesionales, vejez, invalidez,
muerte y enfermedad comun, convirtiendo a la regionLider del Tercer Mundo en

cuanto al desarrollo de la seguridad social.

No obstante, hasta las primeras décadas del sijloloé militares fueron los Unicos

empleados estatales amparados por un sistemadegabteccion frente a los riesgos de
invalidez, vejez y muerte; constituyendo asi, stesna especial establecido por el Estado,
que cubria directamente las prestaciones con fisaento total a cargo del Estado, dado

que no existia aun la Caja Militar.

En 1928, como evento trascendental de la Revolutidiana nace el Seguro Social en
nuestro pais mediante promulgacion de la “Ley delakion, Montepio Civil, Ahorro y
Cooperativa”, concediendo beneficios al Policiauyfamilia a través de la “Caja de
Pensiones”, al igual que para los Militares. Ley agstablece un régimen especial de
cobertura para el ciudadano movilizado, profesis@mhetido a un régimen especial,

asumiendo el Estado el financiamiento total deslaspn.

La base legal en el ambito Policial en lo que retspa la Seguridad Social estuvo en la
llamada Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadaspupgada mediante Decreto
legislativo de 2 de marzo de 1939, ampliando laedoba creada inicialmente por la Ley
de Retiro. En virtud del Decreto Supremo No. 2228dle julio de 1946, se dispone que
para efectos de montepio y retiro, el Cuerpo deliiaeros se acogera a la Ley que en esta

materia rige para el Ejército.
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Al transformarse, el 4 de enero de 1938, la Poligeional en “Fuerza de Policia” con una
estructura y jerarquia militar se expide la Ley &iiga, que creo6 la Junta Calificadora de
Servicios, destinada a calificar las prestacionésvar de oficiales y tropa de la Policia
Nacional, de acuerdo con las atribuciones contetaplapor las Leyes de Retiro y

Montepio del Ejército.

El 8 de Julio del mismo afo, se expide una nueyaQuganica, en la cual se suprime el
nombre de “Fuerza de Policia” estableciendo enugarlel “Cuerpo de Carabineros”,
manteniendo la estructura militar y el organicolaldunta Calificadora de Servicios con

iguales fines y procedimientos.

La primera Junta Calificadora de Servicios se dmgael 19 de noviembre de 1938,
conformada por el sefior Comandante General, g@eprédsidia, el Subsecretario de
Gobierno, el Auditor, el Ayudante de la Comandar@eneral, el Fiscal, el Comandante
de la Primera Division y el Director de la Escuklditar de Carabineros. El marco legal
aplicable fue, la Ley de Pensiones Militares y ¢g IOrganica de Carabineros, sancionada
el 17 de febrero de 1939, que debia considerasdpscios prestados por el personal en
todas las ramas de la administracion publica, Egéreolicia y Cuerpo de Carabineros,

siempre gue esté sujeto a la Ley de PensionesaMiditvigente a esa fecha.

Luego de extinguido el Cuerpo de Carabineros eio jda 1944, se conforma la Guardia
Civil Nacional, mediante Decreto de 1 de agostd @4, disponiendo que para efectos de
administracion econdmica, retiro, invalidez y m@ite los miembros de la Institucién
Policial, se afilien a la Caja Militar y en estensdo se derogaron todas las disposiciones

afines expedidas anteriormente.

En la Ley Orgéanica de la Guardia Civil, de 12 dptisenbre de 1944, se reforma la

estructura de la Junta Calificadora de Servicioseyratifica la vigencia de la Ley de
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Pensiones del Ejército. Ratificacion que tambiénresdiza en la Ley Organica y de

Régimen Administrativo de la Guardia Civil Nacionekpedida el 4 de julio de 1946.

Por Decreto Legislativo de 29 de octubre de 19%BJipado en el Registro Oficial No.
761, de 9 de marzo de 1959, se crea la Caja Mdbano organismo dependiente de la
Caja de Pensiones. Este nuevo organismo teniacargo las pensiones de retiro de
Policias y Militares, siendo de connotada impotligra vigencia de este Decreto por
cuanto por efecto de la Ley y Resolucion de la GigaPensiones - hoy Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social — el colectivodilse fraccion6 en dos grupos:

1. Los Pensionistas del Estado

Conformado por los asegurados cotizantes que a@vtrviel beneficio con anterioridad a
la fecha de vigencia de la Ley, quienes al no segidos por la Caja de Pensiones,

guedaron desamparados, asumiendo el Estado lawabee la pension de retiro.

2. Los Pensionistas Policiales

Conformado por los asegurados cotizantes que @vtuviel beneficio con posterioridad a
la fecha de vigencia de la ley, beneficiarios de derechos contemplados en la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armada, administradoka i2aja de Pensiones por intermedio

de la Caja Militar.

Mediante Decreto Legislativo de 5 de noviembre @801 publicado en el Registro Oficial
No. 91, de 20 de diciembre de 1960 se expide ladeeyooperativa de Cesantia de la

Policia Nacional.

Mediante Decreto Ley de Emergencia No. 33, pronddgen el Registro Oficial No. 220,

de 31 de julio de 1962, se separa la Caja Pold#ala Caja Militar, encargandose la



calificacion de las prestaciones a la Junta defiGadion de Servicios de la Policia
Nacional, con fundamento en las pertinentes disoss de la Ley de Pensiones de las

Fuerzas Armadas.

Por dos ocasiones en los afios 1983 y 1991 lasduf&rmadas presentaron el Proyecto
de Ley de Seguridad Social Militar y la creaciom I&SFA, en los cuales no se tomo en
cuenta a la Institucion Policial y se denegaronrpeones basicamente politicas. Ante esta
situacion, el sefior Comandante General de la BdNeicional, General Gilberto Molina
Espinoza, solicita oficialmente al Comando Conjutedas Fuerzas Armadas, la inclusion
de la institucion en el Proyecto bajo el marco @targonal vigente en esa época, asi
luego de varias gestiones se conformo la Comisnberihstitucional, previamente los
Actuarios del Ministerio de Defensa Nacional, mmion el estudio actuarial

correspondiente en el &mbito de la Policia Nacional

Sin embargo, la imposibilidad de unificar los bésies sociales a favor de Policias y
Militares, debido a la diferente funcion que cumpla las diferencias en las escalas de
tiempo de servicio en los grados y jerarquiasc@sio a la diversa situacion econémica de
las respectivas cesantias conllevo a no concreteggimen unificado de Seguridad Social
para la Fuerza Publica, por lo que, a partir defedaa las Fuerzas Armadas continuaron

con el trdmite de su ley, prescindiendo de la RoNacional.

Por su parte, la Institucion Policial no perdiouista la necesidad de establecer su propio
régimen de seguridad social y esa lucha se con&leth de junio de 1995, con la

promulgacion en el Registro Oficial No. 707, dd¢égy No. 90, aunque fue el jueves 9 de
mayo de 1995, cuando el Congreso Nacional aprols@gundo debate el Proyecto de Ley

gue marca el nacimiento de la Seguridad Sociatibly del Instituto de Seguridad Social



de la Policia Nacional — ISSPOL, hecho que marchitantrascendental en la Historia de

la Institucion Policial y reivindicé una vieja asgrion del colectivo policial.

El Sistema de Seguridad Social Policial, asi codcgles considerado desde su inicio
como uno de los mas completos y avanzados porneepaion social que engloba y los
principios relativos a la intervencion tripartita egpecialmente, al relevamiento de la

participacion del Estado en el financiamiento depl@staciones.

1.2. Politicos

En el periodo correspondiente a la Revolucion daliaespecificamente el 30 de
septiembre de 1921, se consagra legalmente el monde riesgo profesional respecto de
los casos de accidentes o enfermedades propias giefesion, identificAndose ademas,
entre otros, conceptos como patrono y salario,eat@$ de la fijacion de derechos y
obligaciones, para los empleados publicos a losnossque se asimilaron Militares y

Policias.

En 1925, por todos es conocido que nuestro pdialkdba enfrentado a una crisis politica
y econdmica que precipito la caida del gobierndelGonzalo Cérdova, hecho al cual se
agrego el pronunciamiento de las fuerzas del ordam, a través de Oficiales jovenes
sofiaban con la transformacion y modernizacion d&de y en este contexto politico, el 9
de junio de 1925, un grupo de oficiales jovenesmadiel mando con el respaldo de un
grupo de civiles, destacandose particularmenterelLOis Napole6n Dillon y luego de

varias transformaciones internas, la Junta de @ubiBlacional, entregd el poder a una
Junta de Gobierno Civil y posteriormente, el 1 kel @e 1926, se encargo el poder al Dr.
Isidro Ayora, designado después como Presidentstiarional de la Republica por una

Asamblea Constituyente.
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Isidro Ayora, se encargd de llevar adelante latreetsiracion el Estado iniciada por la
denominada Junta Militar Juliana, en esta époaaesaon instituciones como: El Banco
Central, la Contraloria General de la Nacion, eld@aHipotecario, la Superintendencia de
Bancos y la Caja de Pensiones, ésta ultima medlanteey de Jubilacion, Montepio

Civil, Ahorro y Cooperativa”, expedida el 8 de nade 1928.

Basicamente, las prestaciones que concedia ladédpensiones a los afiliados Policias y
Militares fueron: Retiro y Montepio. Como antecederemoto del reconocimiento del
beneficio social frente a los riesgos a los qué espuesto el Policia, se encuentra en la
concesion de la llamada “Cédula de Invalidez”, sgiereo el 30 de octubre de 1908, como
un acto de justicia para los miembros de la Ingtiu del Orden y Seguridad, derecho
similar al creado a favor de lo miembros del Ejérdvias, el 24 de septiembre de 1914 el
Congreso Nacional amplié la Ley de Invalidez de 896n el sentido de conceder
pensiones de montepio a los miembros de la Pdlai@onal al amparo de las Leyes

Militares.

El 10 de agosto de 1918, el Presidente Baquerizeembohizo evidente la necesidad de
crear un Caja de Pensiones Policiales, con fongostaalos por los interesados y los
valores recaudados por la Policia por conceptouleam Tres afios mas tarde, en octubre
de 1921, el Congreso Nacional derogo la Ley deiBees de Invalidez y Montepio de

1914, declarando vigente la expedida en 1908.

Mediante Decreto Legislativo de 29 de octubre d&719ublicado en el Registro Oficial
No. 761, de 9 de marzo de 1959, se cred la CajgaMdomo organismo independiente,
administrado por la Caja de Pensiones y con Dedetémergencia No. 33, publicado en

el Registro Oficial No. 220 de 31 de julio de 1962, procedié a la separacién de los
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fondos de la Policia Civil Nacional, que se hallfabategrados a los de las Fuerzas

Armadas, que mantenia la Caja Militar.

La Caja Policial se independiz6 y adquirié simggatus, organizacion y trato legal que la
Caja Militar, se organiz6 también la Junta Calificea de Servicios de la Policia Nacional,
encargada de la calificacion y concesion de lasipeas, de conformidad a la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas. Asi mismo, aeasiapcontabilidad de la Caja Militar
y se constituye la cuenta de fondos capitalizadeslad Caja Policial, dentro de la
administracion de la Caja de Pensiones partienda derrespondiente liquidacion de los

recursos del personal policial.

El régimen establecido por la Ley que constituydCkja Militar, reviste una especial

connotacién por cuanto creo a favor del Policiailjtddl, un sistema especial de cobertura
parcial e insuficiente, disperso, anacronico, desitiado, no reglamentado, lo que lleva a
los miembros de la Institucion Policial a percibos beneficios a través de diversos

organismos, indebidamente estructurados y en asgeasns desfinanciados.

Irbnicamente, la Caja Policial otorgaba las prestees de invalidez, vejez y muerte, su
calificacion era competencia de la Junta Calificadie Servicios de la Policia Nacional,

pero al amparo de la Ley de Pensiones de las FRuArmzadas.

En cambio, la mortuoria, el crédito y los fondos dEserva eran administrados
directamente por el IESS, de conformidad a susti#etay con prescindencia de la Caja
Policial. La Cesantia se administra de acuerdo prapia Ley, por parte del Servicio de

Cesantia de la Policia Nacional.

El Seguro de Accidentes Profesionales, estaba &traitho bajo un régimen privado con

los consecuentes perjuicios para el miembro Pblioeapacitado, asi como para los
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deudos del Policia fallecido, quienes para accadana exigua indemnizacion debian

soportar un engorroso tramite.

Entre los antecedentes politicos, es importantedasla influencia del Neoliberalismo en

las politicas de seguridad social, y es en el &&#,1durante el gobierno del Ing. Ledn
Febres Cordero, cuando se aplica la politica defizacion, en varias Instituciones, entre
otras, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad $odentro de los proyectos neoliberales
del Gobierno de la Reconstruccion Nacional, aspgatoprovocd preocupacion en varios
sectores como el de los trabajadores, jubiladosrzes Armadas y la misma Policia
Nacional, que pensaban que la privatizacion esthrigida no solamente a transferir los

recursos a unas Compafias aseguradoras privadasad@mas que, dejaria a la mayoria
de asegurados del colectivo policial, al margemaderoteccion social, con la pérdida de
sus ahorros acumulados en el IESS, beneficios dsasie prestaciones y servicios del
Seguro Social. Ante este panorama, la superiorfalitial, concibié el proyecto de

creacion de un propio Instituto de Seguridad Sptealdiente a salvaguardar la proteccion
de los miembros de la Institucion Policial y prasuademas la extension y cobertura de

guienes carezcan de capacidad contributiva.

Esta privatizacion del IESS, estaba basada en delmaChileno, aplicado durante la

dictadura de Augusto Pinochet, que basicamentaipliraba 5 temas:

1. Los aportes del trabajador se acumulaban en urofoividual, como en una cuenta
de ahorro, mismos que no podian ser retirados hastae produzca la jubilacién. Este
fondo aparentemente crecid por encima de la idfftagues se encontraria bien

invertido y administrado.

2. La utilidad del fondo se capitaliza en las cuentasviduales de los afiliados en la

misma proporcion.
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3. Existe libre movilidad de los fondos cuando eliafio decide cambiarse a otra

administradora, aun cuando tiene un tope.

4. Los fondos acumulados dan un gran impulso indirack® economia, por la liquidez
que se inyecta al interior del pais, lo que pasibil financiamiento de inversiones

productivas a largo plazo, que significan empres@&yas, mejores empleos y sueldos.

5. El Estado ya no cuenta con fondos, bajo el sistdgente en esa época, para cumplir

con las obligaciones para con las generacionesmessy futuras.

La controversia que produjo la propuesta privatizagvidenciaba que el IESS iba camino
a desaparecer y que la prevision social se digi@ini dos subsistemas: a) De Pensiones, v,
b) De Salud. De otro lado, significaba cambiosardtructura de las pensiones, debido a
la contribucidn obligatoria de capitalizacion indwal, en donde el Estado deja de

administrar el sistema y da paso al ingreso debsecivado al manejo de los fondos.

No obstante, no se llevo a cabo tal proceso, peed afio 2000 se promulgo una nueva Le
de Seguridad Social en la cual se acogio varioscasp que se proponian en el sistema de
privatizacion como es el caso de la elevacion dedbd minima de jubilacion, de 55 a 65
afos, para hombres y mujeres, ampliacion de la &aseial, aportacion en funcion del
ingreso total y no solo del sueldo basico; adens&s,establecio dos sistemas de
aseguramiento: Para los antiguos asegurados ypateolos nuevos asegurados; cada uno
de estos con sus propias caracteristicas que spa@h colectivo protegido. También se
establecid que los aportes del empleador para miid-de Reserva pase a financiar el
seguro de salud, dejando de ser un fondo de lispoxibilidad del trabajador, para ser
administrado por las empresas de medicina prepagaddondos del Seguro de Cesantia
deben ser retirados por el asegurado solamentecasade jubilacién, aspecto este ultimo

qgue no ha sido cumplido.
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En el afio 1993, habiendo sido designado Jefe dgaja Policial el sefior Coronel de
Policia de E.M. Edgar Naranjo Yerovi, desde elinide su gestion se preocupo6 por la
situacion que atravesaba la Caja Policial y elrfutocierto de la cobertura para el Policia

y su familia.

En una primera instancia, convoco a técnicos yrapen Seguridad Social para recoger
criterios sobre la situacion real, y paralelamesdasiguidé generar la preocupacion del
Alto Mando Policial por el tema, emergiendo la impsa necesidad de separar la Caja
Policial del IESS, para lo cual presenté a la Cataania General el Estudio de Estado
Mayor denominado: “Perfil juridico economico sobee necesidad de la creacion del
ISSPOL, que recogia principalmente el analisis lidela de la base legal, situacion
econdmica de la Caja Policial y su situacion fratlESS, recomendando la contratacion
de técnicos para concretar el proyecto. Este estudiaprobado y el Alto Mando Policial
resolvié adoptar como politica institucional laageion de la Caja Policial del IESS y la
consiguiente creacion del Instituto de Seguridacigbale la Policia Nacional — ISSPOL,
como oOrgano ejecutor de la seguridad social pgligae debia contar con su propio y
especifico régimen y para el efecto se dictdé laaGlé Planeamiento Estratégico para la
Creacion del ISSPOL, que contenia la politica auisegmpartia disposiciones a los
organos correspondientes y orientaba a los técrencargados de la planificacion vy
formulacién del proyecto de ley con los respectiestudios actuariales, reglamentos y

demas sustentos necesarios para alcanzar la exypedicla Ley.

1.3.Técnicos

Entre los antecedentes técnicos me referiré a dspectos cruciales que guiaron el
nacimiento de la Seguridad Social Policial: Proyed¢ Ley de Seguridad Social de la

Policia Nacional, propuesto al Congreso, que tusustento del correspondiente Estudio
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Matematico Actuarial de los diferentes Segurosn&tielo financiero actuarial respondio a
las caracteristicas propias del conglomerado pdlipor lo que define las bases legales,

biométricas, demograficas y financieras de los @selps.

Este estudio, contenia aspectos tales como: Lewarito estadistico de la poblacion
cotizante, conformada las tablas de mortalidadalidez, separacion y retiro de cada
grupo, analizaba la evolucion historica del costo lds prestaciones, proyectaba el
crecimiento demografico de los diferentes grupddgmonales y establecia, en el periodo
de proyeccion el equilibrio financiero actuariatogucto del cual se determinaba las

primas y reservas matematicas respectivas.

En la formulacion del modelo financiero — actuadal Seguro de Retiro, Invalidez y
Muerte (RIM), administrado mediante un régimenriitiaro de capitalizacion colectiva a
prima media general, se decidio establecer unaveesgdcial proporcionada por el Estado,
a efecto de iniciar la capitalizacion del fondorpabnial, a tasas de interés compatibles
con las del mercado financiero, garantizando laeswlia del sistema y el pago oportuno

de las prestaciones.

Ante la inminente realidad de que el ISSPOL, imiaigu gestion con una reserva nula,
puesto que el IESS no devolveria fondo alguno derdoursos del personal policial, se
decidié técnicamente adoptar para los diferentewids, un régimen financiero de
capitalizacion colectiva a prima media general, goa reserva matematica en proceso de
constitucién, es decir, el ISSPOL debia constinitialmente un excedente de recursos
destinados a conformar esa reserva, que invertidteadasa de interés no inferior a la tasa
técnica o actuarial, a futuro esta permitiria perobmpletar los ingresos que garanticen:
Pago oportuno y suficiente de las prestacionemlémimiento del fondo y extension de la

cobertura social.
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El Estudio Matematico Actuarial, principal fundarteriécnico de la seguridad social
policial, juntamente con la base legal, recogioblases técnicas de valoracion e hipotesis
aplicables a los asegurados, definidos como ekttivio policial”, es decir “la comunidad

de riesgo”, “comunidad de beneficio” y “comunidaslabligacion”.

El andlisis demografico, por su parte, asumio pallacion policial como “homogénea,
uniforme y cerrada”, pues se trataba de un conglaoebien definido, con caracteristicas
propias, que cumple una actividad especifica, @k, el estudio fue integral, metddico,

extendido en el tiempo, con miras a estableceeunhucion histdrica consistente.

El colectivo policial asegurado, compuesto por @eaten servicio activo, pensionistas de
retiro, invalidez y muerte, pensionistas de momtepénsionistas del Estado, pensionistas
especiales, dependientes y derechohabientes s®destesa fecha en cien mil personas

aproximadamente.

En el establecimiento de las bases biométricasos® ten cuenta la especificidad y
diferencia de los indices del profesional policiaspecto de otros grupos sociales,
conformando las Tablas de Servicio (Decrementoipiédt) propias del colectivo policial,

mientras que para el personal en servicio pasipensionistas, se adoptaron Tablas de

Mortalidad, experiencia de nuestro pais, elaboradasl CONADE.

La evaluacién financiero — actuarial se realizaawés de una proyeccion de 10 afos,
considerando recomendaciones de organismos inienadées y también la crisis

econdmica y politica que atravesaba el pais, @odasiguientes consecuencias sociales.

Estos aspectos técnicos una vez consolidados diesma la elaboracion del Proyecto de
Ley que, en términos generales recoge los Prirgipi®octrinas de Seguridad Social y

Politica Social mas avanzados, crea el InstitutSelguridad Social de la Policia Nacional
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ISSPOL, articulandolo como un ente técnico, destyatizado, verticalmente conformado
y jerarquizado, estructurado en base a la partiipay apoyo de la Policia Nacional, que
debe proveer infraestructura y recursos que coaayavla organizacion y despegue del

sistema de cobertura, bienestar social y amparoatiettivo policial.

Ardua tarea significo también la elaboracién dedidsrentes reglamentos que luego de un
exhaustivo analisis se codificaron, el respectpe@al mencion merece la formulacion del
Reglamento Orgéanico Funcional del ISSPOL, que récefy mandato Constitucional
relativo a la participacion tripartita en la esturacion institucional, administracion y

financiamiento del régimen prestacional a favorRiglcia y su familia.



2. ANALISIS DE LA LEY 90 Y REGLAMENTOS DEL ISSPOL

2.1. Ley90

La seguridad social policial nace como un servitiblico obligatorio y a la vez como un
derecho irrenunciable del miembro de la Policiaitvad y se sustenta en los principios de
universalidad, cooperacion, solidaridad, justicequidad, prevision, integralidad y

especificidad.

La Ley 90 mediante la cual se crea el Institut&dguridad Social de la Policia Nacional —

ISSPOL, en su Art. 2 sefiala textualmente que:

“La Seguridad Social Policial comprende las instimnes de prevision,
ayuda y asistencia y tiene los siguientes objetivos

1. Garantizar al policia y su familia, protecciontegral frente a los
riesgos asistenciales y econémicos;

2. Atender las necesidades fundamentales para ftogtabienestar
individual y un mejor nivel de vida para todos losembros del
colectivo policial; y,

3. Brindar asistencia y proteccion a los mas ndeesis y no
asalariados de la Mutualidad de la Policia Naciohal

De conformidad con la Ley materia del presenteisisa@l Instituto de Seguridad Social de
la Policia Nacional, es el organismo autonomo, rgackd de la administracién, con

finalidad social, sin animo de lucro, con persamg@ufidica, patrimonio propio y con sede
en la ciudad de Quito, pese a que en la Ley canstael ISSPOL cuenta con recursos
propios, distintos a los del fisco y que no estj&to a la intervencion de la Contraloria

General del Estado, a partir del ailo 2000 se etreudrajo el control tanto de la

! Ley de Seguridad Social de la Policia Nacionadjms#2 - 3.
17
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Contraloria General del Estado como de la Sup@etecia de Bancos y Seguros.

El mencionado Instituto estd conformado por losleis: Directivo: Consejo Superior y
Direccion General; de Apoyo: Junta Calificadora $ervicios Policiales, Junta de
Médicos, Comision de Inversiones, Comité de Coatiah Publica y Comité de Crédito;
de Asesoria: Planificacion, Actuarial, Organizacyd@istemas, Auditoria Interna, Asesoria

Juridica; Administrativo y Operativo.

A continuacién describo brevemente los OrganismosDgpartamentos Técnico

Administrativos:

1. Consejo Superior

De conformidad con el Art. 9 del Reglamento Orgariancional del ISSPOL.:

“El Consejo Superior del ISSPOL es el 6rgano de anggrarquia
institucional y tiene a su cargo la determinaciésypervision y
evaluacion de las politicas y control del régimen Sleguridad Social
Policial”. ?

2. Direccion General

Organismo Directivoencargado de cumplir y hacer cumplir las Resolwsatel Consejo
Superior; ostenta la representacion legal deltuistiy administra los bienes, invirtiendo

sus fondos y reservas en las mejores condicionssgigidad, rendimiento y liquidez.

3. Direccion de Prestaciones

Organo administrativo y operativo, depende de l@@ion General y tiene a su cargo, la
ejecucion de las politicas de Seguridad SocialcRdlide las Resoluciones del Consejo
Superior y disposiciones de la Direccidbn Generalekrrea de administracion de las

prestaciones del ISSPOL. Para el cumplimiento de funciones cuenta con:

2 Reglamento Organico Funcional del ISSPOL, pagfta 1



19

Departamento de Aportes, encargado del registrdraloy permanente actualizacion de la
Cuenta Individual de Aportes de los asegurado$S®POL, la administracion del Sistema
de Aportes y el otorgamiento de liquidaciones paratramite de prestaciones; vy,
Departamento de Prestaciones, encargado de la iathagion de los Seguros de Retiro-
Invalidez-Muerte; Accidentes Profesionales; VidajorMoria; Fondo de Reserva e
Indemnizacion Profesional a favor de los aseguradiesie su causamiento y liquidacion,

hasta su otorgamiento; y, el control normativoSkguro de Enfermedad y Maternidad.

A su vez, esta integrado por las Secciones de:

a) Retiro-Invalidez-Muerte

Administra los Sistemas de las Prestaciones ded_etralidez-Muerte que concede el

ISSPOL.

b) Viday Mortuoria

Administra los Seguros de Vida y Mortuoria a faderlos asegurados del Instituto.

c) Accidentes Profesionales y Enfermedad y Maternidad

Tiene a su cargo la Administracion de los SeguresAdcidentes Profesionales y

Enfermedad y Maternidad.

d) Fondo de Reserva e Indemnizacion Profesional

Encargado de la Administracion de la cuenta indi@idle Fondos de Reserva del Personal

en servicio activo y de Indemnizacién Profesional.

e) Pensiones del Estado

Tiene a su cargo la administracion del Servicipaigo
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Pensionistas del Estado.

4. Direccion de Servicios Sociales

De acuerdo con lo establecido por el Art. 59 degl&eento Organico Funcional del

ISSPOL:

“La Direccidon de Servicios Sociales depende de iee¢zion General y

tiene a su cargo la ejecucion de las politicas dgusidad Social Policial,

de las resoluciones del Consejo Superior y dispawsés de la Direccion

General, en el &rea de administracion de los sé@rgisociales, asistencia
social, promocion social y en general con el bi¢awedel asegurado y su
comunidad®,

Para el cumplimiento de sus funciones esta integpadl: Departamento de Afiliacion e
Informacion, a cargo de la identificacion, regisgrafiliacion del personal dado de alta en
la Institucion Policial, Pensionistas, Derechohatss; Control de Supervivencia y la
atencion al publico. A su vez cuenta con las Seesiale Afiliacion e Identificacion, se
encarga de actividades de identificacion de logwselos del ISSPOL y registro de su
filiacion; y, Atencidon al Publico, dedicado a leemation a los beneficiarios y publico
interesado, suministro de informacién y orientaci@specto de derechos y acceso a los
beneficios y tramites de las prestaciones y sawjcy, Departamento de Servicios y
Asistencia Social, tiene a su cargo la planificacidrganizacion, ejecucion y evaluacion
de los programas de servicio social y proyectoasigencia social dirigidos al colectivo

policial, cuenta con las Secciones:

a) Investigacion Socio-economica

Encargada de la investigacion socio-economica @revila concesion de Gastos de
Funerales, asignaciéon de vivienda Familiar a legasdos y concesion de los beneficios

de asistencia social;

% Reglamento Organico Funcional del ISSPOL, pagi 2
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b) Servicios de Crédito y Vivienda

Es la encargada de la administracion del sengomal de crédito y de los Programas

Colectivos de Vivienda Familiar a favor de los asados en servicio activo; y,

c) Servicios y Asistencia Social

Tiene a su cargo la administracion de los servismdales, excepto los de Vivienda y

Crédito y la planificacion y ejecucién de los prangias de asistencia social del ISSPOL.

5. Direccion Econémico — Financiera

Encargada de la ejecucion de las politicas ecombfimancieras de Seguridad Social
Policial, las resoluciones del Consejo Superiorispasiciones de la Direccion General,
pertinentes a la administracion de los sistemasupreestario, contable, de tesoreria e

inversiones. Cuenta con los Departamentos:

a) Presupuesto

Esta a cargo de la programacion y administraci@sRiuestaria del Instituto.

b) Contabilidad

Es el encargado del registro cronologico y sistmmatle todas las operaciones
econdmicas, los inventarios de activos fijos dstitato y la elaboracion de los Estados

Financieros del ISSPOL.

c) Tesoreria

Tiene a su cargo la administracion de los ingregsosgresos, pago de pensiones y
préstamos de los asegurados, control de las cueotaentes y coordinar con las

diferentes dependencias estatales para la recandaportuna de las obligaciones a favor
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del ISSPOL y la custodia de los valores fiducigrespecies y otros.

d) Inversiones

Tiene a su cargo la administracion del presupueéstoinversiones y coordinar las

operaciones de crédito a favor de los aseguraddSSBOL.

6. Direccion Administrativa

Segun el Art. 91 del Reglamento Organico FuncidealSSPOL.:

“La Direccion Administrativa depende de la DirecoiGeneral y tiene a
su cargo la ejecucion de las politicas administrat de Seguridad
Social Policial, de las resoluciones del Consejgpedior y de las
disposiciones de la Direccion General, relativaSecretaria General y
Archivo, Personal, Servicios Generales y Relaciofgmlicas del
ISSPOL”?

Cuenta con los Departamentos:

a) Personal

Tiene a su cargo la administracion de personafwcies de personal del Instituto.

b) Servicios Generales

Encargado de los servicios generales y el apoyistlog a las dependencias del Instituto.

c) Documentacion y Archivo

Recepcion, registro, tramite y control de la cqrogglencia interna y externa y la custodia

de la documentacion.

d) Relaciones Publicas

* Reglamento Organico Funcional del ISSPOL, pagBa 2



23

Tiene a su cargo las relaciones publicas y losrpmgs de Educacion, Difusion e

Intercambio que mantiene el ISSPOL con organigmaggnales e internacionales.
7. Agencias Provinciales
De conformidad con el Art. 103 del Reglamento Orgafruncional del ISSPOL.:

“Las Agencias Provinciales son unidades operatid@sconcentradas,
del ISSPOL, dependen de la Direccién General yetiea su cargo el
tramite de las prestaciones, servicios y asisteso@al a los asegurados
de su jurisdiccion™

8. Auditoria Interna

Organo de Asesoria que tiene a su cargo el comtrevaluacion de las actividades
econdmicas, financieras y administrativas y depeaaheinistrativamente de la Contraloria

General del Estado.
9. Unidad de Planificacion

Tiene a su cargo la Planificacion, disefio y deflarde los sistemas administrativos y de

informacion.

10. Organizaciéon y Sistemas

Encargado del procesamiento de datos, programg@ualuacion informatica.
11. Asesoria Actuarial

Encargada de elaborar los estudios de desarraitibuicional, elaboracion de estadisticas,
Valuaciones actuariales y reservas técnicas desttm® seguros administrados por el

ISSPOL.

®> Reglamento Organico Funcional del ISSPOL, pagitia-2242.
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12. Asesoria Juridica

Encargada del asesoramiento en la aplicacion dss,l@statutos, reglamentos, normas y

resoluciones del Consejo Superior.

13. Junta Calificadora de Servicios Policiales

Organo de Apoyo, es un Cuerpo Colegiado cuyo maciee encuentra establecido en la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional Reglamento para su Funcionamiento,
tiene a su cargo la calificacion de derechos yXpedicion de los correspondientes
acuerdos relativos a las prestaciones. Constitonganismo de primera instancia

administrativa.

14. Junta de Médicos

Organo de Apoyo tiene a sargo la calificacion de la discapacitacion e imed del
asegurado en servicio activo que se siniestraregsaeio para la determinacion de la

prestacion correspondiente.

15. Comision de Inversiones

Encargada del andlisis, seleccion y calificacioriageinversiones de los fondos y reserva

de los seguros administrados por el Instituto.

16. Comité de Contratacion Publica

Tiene a cargo la elaboracion y aprobacion de lasedale la convocatoria para las
licitaciones y concursos publicos de ofertas y ipgeaConvocatoria y calificacion de las
propuestas a las licitaciones y concursos publamsofertas y precios del Instituto y

proceder a la respectiva adjudicacion; conformadi@ las comisiones técnicas de
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asesoramiento; Solicitar informes o aclaracione®slduncionarios del Instituto o de los
proponentes; Entregar la informacion necesaria gitoponentes y absolver las consultas
que fueren pertinentes; Declaratoria de desiertosieoncursos de acuerdo con la Ley de

Contratacién Publica y disponer el archivo o |peztura de los mismos.

17. Comité de Crédito

Tiene a su cargo la seleccion y calificacion depasstamos quirografarios emergentes y

préstamos hipotecarios que concede el ISSPOL assggirados.

En cuanto a la cobertura de la Seguridad SociaiRigbodemos distinguir:

a) Ramas de Seguros

Comprende seguros, servicios y asistencia soc&indela a amparar al colectivo policial.
Las prestaciones que concede el ISSPOL de confadwdn lo dispuesto en el Art. 16 de

la Ley de Seguridad Social de la Policia Naciot@itesponden a los siguientes seguros:

“a)  De Retiro, Invalidez y Muerte;
b) De Enfermedad y Maternidad;
C) De Vida;

d) De Accidentes Profesionales;

e) De Mortuoria”®

Estos seguros se financian mediante aporte equitafistado, Patrono (Ministerio de

Gobierno) y Asegurado.

Segun disposiciones de la Ley de Seguridad Soeikd Bolicia Nacional: La aportacion es
patronal y personal siendo el aporte individualigattbrio y sirve para financiar las
prestaciones, servicios y beneficios contempladotad.ey. Los aportes personales que

corresponden a los diferentes seguros son:

® Ley de Seguridad Social de la Policia Nacion&8SROL, pagina 6.
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a) Para cubrir el Seguro de Retiro, Invalidez y Nkiel2.5%

b) Para cubrir el Seguro de Mortuoria: 0.25%;

c) Para cubrir el Seguro de Enfermedad y Maternid&do;

d) Para cubrir el Seguro de Vida: 0.5 %;

e) Para cubrir el Seguro de Accidentes Profesisn@l@5%;

f) Para conformar la Reserva Contingente: 0.5%; vy,

g) Para financiar el Servicio de Vivienda: 1%".

El aporte patronal financiado por el Ministerio @ebierno (patrono) debe constar en el

presupuesto General del Estado y esta destinadaphrir los siguientes seguros:

a) Retiro, Invalidez y Muerte: 10.5%;

b) Mortuoria: 0.25%;

c) Enfermedad y Maternidad: 3%;

d) Vida: 0.75%;

e) Accidentes Profesionales: 0.25%;

f) Reserva Contingente: 0.5%; v,

g) Vivienda: 2%.

h) Fondo de Reserva: Un sueldo mensual cubiertali@nte.

La cobertura de las prestaciones a favor de losraases a Oficiales y Policias,
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siniestrados en actos de servicio 0 a consecueleciestos, esta a cargo del patrono a
través del aporte mensual del 2% del sueldo imp@xié un Policia en servicio activo, por

cada miembro de este grupo, sin considerar el besepservicio.

b) Prestaciones

Pension de Retiro

Prestacion en dinero de caracter vitalicio, a atigne derecho el asegurado que se separa
del servicio activo de la Policia Nacional medidmag, que acredite un tiempo minimo de
veinte afios de cotizacion ( tiempo activo y efextiven la Institucion y cumpla con los

requisitos establecidos en la Ley.

La Pension de Retiro es equivalente al 70% deldsuehponible vigente a la fecha de la
baja; por cada afo adicional de servicio tendréather al 3% adicional hasta alcanzar el
100% con 30 o mas afios de servicio. Por cada niesrea completo de servicio tendra

derecho al 0,25% del sueldo imponible.

Si el asegurado con derecho a pension de retitmgtauacreditado tiempos de servicio
civiles en el IESS, antes de haber sido dado alaitla Policia Nacional accedera a la
mejora de pension, debiendo el IESS transferi6&PIOL la reserva matematica respectiva

(beneficio que ha sido suspendido por falta denfireamiento).

Pension de Invalidez

Prestacion en dinero que ampara al asegurado wnise&xctivo que se incapacita en actos
fuera de servicio por efecto de accidente o enféach@o profesional y que acredite, por lo
menos, cinco afos de servicio activo y efectivéadnstitucion. Esta prestacion termina el

fallecimiento del asegurado.
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Esta pension se concede al asegurado en servitim ayue se invalida, sin haber
cumplido veinte afos; es equivalente al 40% ddbsuenponible vigente a la fecha de la
baja. Por cada afio completo adicional a partiseelo se reconocera el 2% del sueldo y el

0,167% por cada mes completo adicional.

No obstante, cuando el asegurado acredita veie @imas de servicio tiene derecho a la

pension de retiro en iguales condiciones que ali®ede Retiro.

Pension de Montepio

Prestacion en dinero, a la que tienen derecho ®fiziarios del afiliado activo,

pensionista de retiro, discapacitacion o invaligee fallecen.

Los derechohabientes son: conyuge sobrevivientersopa que mantuvo union libre
estable o monogamica y los hijos del aseguradecidlb menores de dieciocho afios; los
hijos mayores de dieciocho afos incapacitados emafdotal o permanente; los hijos
solteros hasta los veinticinco afos, siempre quératmjen y estudien; y, a falta de los
antes mencionados, la madre y a falta de esta dile pgue carezca de medios de

subsistencia y esté incapacitado para trabajar.

Las causas para la pérdida de la pension de montemi: a) Fallecimiento del
beneficiario; b) Matrimonio del pensionista de \@ddd, o cuando forme unidn, libre,
estable y monogamica; c) Matrimonio o formaciénrdjbestable y monogamica de los
hijos, y, d) Cuando los hijos mayores de dieciogims y menores de veinticinco

contraigan relacion laboral o perdido la calidacstidiantes.

Cuando el asegurado en servicio activo fallecectmsadel servicio 0 a consecuencia de
los mismos, los derechohabientes tendran deregtension de montepio a partir de la

fecha de la baja, equivalente al ciento por cielgiosueldo vigente total a la fecha de la
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baja.

En cambio, cuando el aspirante a Oficial o Polieilkece en actos del servicio o a
consecuencia de accidente o enfermedad profesi@oal, derechohabientes tendran
derecho a una pensién de montepio equivalentdeaitagpor ciento del sueldo imponible

de un Policia, sin considerar tiempo de servicio.

La pensidon de montepio de los derechohabientesasbgjurado fallecido en goce de
pension de retiro, discapacitacion o invalidezgdsterminara en base al ciento por ciento
de su ultima pension vigente a la fecha de sucialiento. Esta pension inicial para el
grupo familiar no sera superior al ciento por @ede la pension nominal de retiro,
discapacitacion o invalidez originada por el catesani inferior al salario minimo vital

general.

Cuando el beneficiario perdiere el derecho a ssipemde montepio por causas ajenas a
las contempladas en el Art. 34 de la Ley de Segdrisocial de la Policia Nacional, ésta
acrecera la pension de los demas en partes propales. Y cuando por efecto de la
extincion de derechos quede un solo pensionistal gnupo familiar, la pension de éste

acrecerd hasta el cincuenta por ciento de la pengiénte asignada al grupo familiar.

Cuando al fallecimiento del causante el grupo familesté constituido por un
derechohabiente, la pension sera igual al setentacy por ciento de la pension nominal

de retiro o invalidez originada por el causante.

El pensionista de retiro, discapacitacion o inv&didolo podra acceder a una pension de
montepio por fallecimiento de un afiliado polici&ln caso de acceder a mas de una

pension de montepio, tendra derecho a percibiagreate la de mayor cuantia.

Estas pensiones (retiro, invalidez y muerte) saniinan con tres tipos de recursos:
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a) Aporte individual del asegurado en serviciowvagtequivalente al doce punto cinco por

ciento (12.5%) de su sueldo imponible;

b) Aporte patronal del Ministerio de Gobierno y iPia equivalente al diez punto cinco

por ciento (10.5%) del sueldo imponible de los as&gps en servicio activo; vy,

c) Participacion del Estado en el equivalente aést& por ciento (60%) del costo anual
total de las pensiones, establecido actuarialmé&si@ participacion se cubrird con los
recursos provenientes de la aplicacion de la Ley M®, publicada en el Registro

Oficial No. 761 del 14 de junio de 1984 y la asigda estatal correspondiente.

Seguro de Enfermedad y Maternidad

Prestacion en especie que otorga el ISSPOL al shmen servicio activo y pasivo,
dependientes y derechohabientes, aspirantes alefigi a policias, mediante el servicio de
medicina preventiva, asistencia médico - quirdrgicabstétrica, odontoldgica,
rehabilitacion, ortesis, protesis, farmacéutica ogditalizacion, de conformidad con el

correspondiente reglamento.

Esta prestacion se concedera en las unidades ulk galicial y en las determinadas y

contratadas por el ISSPOL, donde no existierereefuinsuficientes tales instituciones.

Seguro de Vida

Prestacion en dinero que tiene por objeto propoario por una sola vez, a los
derechohabientes del asegurado fallecido, una indewion cuya cuantia se determina en

la Ley. Actualmente es de USD. 19.176 para Ofisiddases y Policias.

Este seguro se caracteriza por ser obligatorio @lapersonal policial en servicio activo,

aspirantes a oficiales y a policias. Mientras cara gl personal policial en servicio pasivo
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con pension de retiro, discapacitacion o invaliégsziacultativo, previo el pago de la prima

correspondiente (el valor actual es de USD 5.358 Péiciales, Clases y Policias).

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en l&@DeYas cuantias de este Seguro varian,
asi: Para Oficiales es de cincuenta veces el Sueldmedio Imponible de Oficiales,
calculado al mes inmediatamente anterior a la fedblasiniestro; Para tropa es de
cincuenta veces el Sueldo Promedio Imponible de&roalculado al mes inmediatamente
anterior a la fecha del siniestro; y, Para penstagside retiro, discapacitacion o invalidez
gue contraten este seguro con e ISSPOL, accedprabcuantia, de acuerdo a su calidad

de oficial o tropa.

El asegurado debe designar beneficiarios en la Platicial, misma que puede revocarse
libremente. La designacion posterior revoca lermt La calidad de beneficiario es
personal e intransferible por herencia. Cuandsefjarado no ha designado beneficiarios,
la indemnizacion seré entregada a sus herederdes @éarminos y prelacion que la Ley
establece para el Seguro de Muerte y en caso dwelper herederos legitimarios estas

indemnizaciones revertiran en beneficio del ISSPOL.

Seguro de Accidentes Profesionales

Prestacion en dinero a la que tiene derecho euesdg que se incapacita por efecto de
accidente o enfermedad profesional. Esta prestagdace efectiva mediante el pago de
la indemnizacion y/o la pensién de discapacitacm.cuanto a este Seguro hay que

distinguir:

Indemnizacion de discapacitacion, consiste en gbpen dinero, por una sola vez, al
asegurado en servicio activo, calificado con incajzal parcial permanente por la Junta de

Médicos del ISSPOL, de conformidad con la Tablao¥&tiva de Incapacidades del
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Instituto. Al respecto, hay que considerar quejnieapacidad parcial permanente no

implica la separacion del servicio activo.

Pension de discapacitacion, es la renta vitalicia se otorga al asegurado en servicio
activo calificado con incapacidad permanente, podunta de Médicos del ISSPOL, de
conformidad con la Tabla Valorativa de Incapacidadie ISSPOL. Esta es equivalente al
ciento por ciento del sueldo total vigente a lehfede la baja del asegurado siniestrado.
Pero en este caso, la incapacidad total permarvemiéeva la separacion del servicio

activo.

En este segundo caso, el asegurado siniestradficamdi con incapacidad total
permanente, accedera a las dos prestaciones, iesadacpension de discapacitacion y
ademas, a la indemnizacion de discapacitacionpd®enidad con la Tabla Valorativa de

Incapacidades del ISSPOL.

Finalmente, el asegurado al ISSPOL no tendra dera@sta prestacion cuando se le haya
comprobado debida y legalmente que, por si o gergoesta persona, se ha provocado la
incapacidad o cuando la discapacitacion sea coeseieude la comision de un delito

tipificado en las leyes penales y por el cual hagaecido sentencia condenatoria.

Seguro de Mortuoria

Prestacion en dinero y especie que se concedenpaola vez, a los derechohabientes del
asegurado fallecido. Es equivalente a doce vec&si@ldo Promedio Imponible General
del personal en servicio activo de la Policia Naaipcalculado al mes inmediatamente
anterior al deceso del causante, de estas, ochesponden a la Indemnizacion por

Mortuoria y cuatro a gastos de funerales.

Para el caso de los aspirantes a Oficial o a Rotjae fallecen en actos de servicio 0 a
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consecuencia de los mismos, causaran derecho al pag una sola vez, de un valor
equivalente a cuatro veces el Sueldo Promedio libf@eneral del personal en servicio
activo, calculado al mes inmediatamente anteridieakso del causante, destinado a gastos

de funerales. Igual tratamiento, se dara por Edamhiento del pensionista de montepio.

Esta Indemnizacion se entregara a los derechohabielel causante en los términos y
prelacion que la Ley de Seguridad Social de lacRoNacional establece para el Seguro
de Muerte y de no haber herederos legitimariosg\sertira en beneficio del ISSPOL. Mas,

si el asegurado fallecido no dejare derechohalsegteno hubiere deudos que se
responsabilicen del sepelio, el Instituto de SelqutiSocial de la Policia Nacional, a través
del servicio funerario, asumira la obligacion luefgotranscurrido un plazo de cuarenta y

ocho horas del fallecimiento e invertir4 la sumstidada a gastos funerales.

Ademas, los pensionistas de retiro, discapacitadiralidez y montepio asi como los
llamados pensionistas del Estado aportan obligatmnte de su pension mensual los
siguientes porcentajes: a) 0,25% para el SeguMaittuoria; y, b) 2,5% para el Seguro de

Enfermedad y Maternidad.
2.2. Reglamento General a la Ley 90

De acuerdo con lo dispuesto por el Art. 4 del Reglato General a la Ley 90:

. norma el funcionamiento del Instituto de SegaddSocial de la
Policia Nacional y la operatividad del Sistema ag@idad Policial

y establece los procedimientos generales bajo lzdes se otorgan
las prestaciones, servicios y asistencia socialoa miembros del
colectivo policial”.

El Art. 12 del mismo Reglamento establece quiestsneconsiderados como asegurados

al ISSPOL, cuando sefala:

" Reglamento General a la Ley de Seguridad Socitd Belicia Nacional, pagina 44.
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“a) Los miembros de la Policia Nacional en serviaitivo;

b) Los miembros de la Policia Nacional en servicioipasafiliados a
la Ex-Caja Policial, beneficiarios de pensionesigales;

c) Los miembros de la Policia Nacional en servicio iyas
beneficiarios de Pensiones del Estado, cuyo dereclopension de
Retiro-Invalidez-Muerte fue alcanzado antes deé9mérzo de 1959;

d) Los pensionistas de montepio beneficiarios de Essipnes del
Estado, de las pensiones policiales administradas |p Ex-Caja
Policial y de las pensiones administradas por &ROL; vy,

e) Los aspirantes a oficiales y aspirantes a poli@adas condiciones
establecidas en la Le§”

Aspecto importante de andlisis constituye la afifia, que es obligatoria e irrenunciable y
se inicia a partir de la fecha del alta del Polisea como Oficial, Clase o Policia, que se

publica en la Orden General de la Comandancia @edera Policia Nacional.

La afiliacion termina en la fecha de la baja denstitucion Policial, por muerte del
asegurado, separacion del servicio activo, sinthalmaplido los requisitos para acceder a
las prestaciones que concede la Seguridad SodialdPy por sentencia condenatoria por

delito de alta traicion a la Patria.

El monto de las pensiones de retiro, invalidez yerteu de los beneficiarios de las
prestaciones concedidas al amparo de la Ley dadPessde las Fuerzas Armadas y de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional isamvde base para el calculo de la
revalorizacion automatica que debe realizarse vadaque se aumenten los sueldos del
personal en servicio activo, segun lo previstoleflire 122 de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, caso en el cual, el ISSRi2Loficio revalorizara en forma
automatica las pensiones en curso de pago, ersfaarproporcion en que se incrementan

los sueldos del personal en servicio activo.

8 Reglamento General a la Ley de Seguridad Socitd Belicia Nacional, pagina 46 - 47.
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Pension de Retiro

La cuantia de esta se establece como un porcelglfgueldo Imponible que percibe el
asegurado al momento de su baja y se lo deternmnia érma prevista en la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, es dexdr,equivalente al 70% del sueldo
imponible vigente a la fecha de la baja. Y por cafia adicional de servicio, tendra
derecho al 3% adicional hasta alcanzar el 100%3€o0 mas afios de servicio. Por cada

mes adicional completo de servicio tendra deretB2&% del sueldo imponible.

No obstante, si el asegurado acredita tiempo dacgeicomo oficial y tropa, el Sueldo
Imponible nominal que servira de referencia paraétulo de la pension de retiro se
establece en la forma prevista en el Reglament®etieuneraciones, vigente en la Policia

Nacional.

Al referirse a la mejora de pension, el Reglam&wgaeral establece que sera equivalente a
3.33% por ciento por cada afio de servicio masitaath proporcional por la fraccion de
afo, del sueldo promedio de los ultimos cinco afeservicio civil actualizado a la fecha
de la baja a la tasa actuarial vigente en el IE8#npre y cuando el interesado no haya
retirado sus aportes. Mejora se efectivizara arpghe la fecha en la que el IESS transfiera

al ISSPOL los aportes individuales y patronalepeetvos.

De otro lado, cuando el asegurado se separa detiseactivo, sin haber alcanzado el
derecho a la pensién de retiro, es decir sin halraplido el tiempo minino de veinte afios
de servicio activo y efectivo, el ISSPOL transferal IESS sus aportes individuales y
patronales, a fin de que este Instituto habilitm@diempo de afiliacion en el IESS, el
tiempo de servicio en la Policia Nacional a efadgoalcanzar la jubilacion en el sector

civil.
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Respecto de los abonos por tiempo de servicio zdcks en virtud de la Ley de Pensiones
de las Fuerzas Armadas, vigente para la PolicigoNalchasta el 30 de mayo de 1995, se
calcularan con sujecion al procedimiento estabte@d la misma, pero su pago se
efectivizara a partir de la fecha en que el IE@8dfiera al ISSPOL la respectiva reserva

matematica.

Pension de Invalidez

Para acceder a pension de invalidez, el asegurade ser calificado por la Junta de
Médicos del ISSPOL como incapacitado en forma tofsrmanente, a partir de su baja de
la Institucion Policial, cuando el siniestro se ieod producido en actos fuera del servicio
y acredite cinco o mas afos de servicio en la RRoNacional. En cambio, si acredita

veinte o mas afos de servicio, tendra derechgarision de retiro y no a la de invalidez.

Pension de Montepio

El pago de la pension de montepio se efectivizarer ple la fecha del fallecimiento del
asegurado en servicio activo que es la fecha Haj#ade las filas de la Institucién Policial
o de la muerte del pensionista de retiro, discémedn o invalidez. Y en el caso de
producirse la declaratoria de muerte presunta igedfactiva a partir de la fecha de la baja

por esta causa.

Tienen derecho a la pension de montepio los denetientes del asegurado sefalados en
el Art. 33 de la Ley de Seguridad Social de lad?alNacional, que fallezca en actos del
servicio, por enfermedad o accidente profesionah @onsecuencia de los mismos.
También, los derechohabientes del asegurado gleedalen actos fuera de servicio 0 a
consecuencia de accidente o enfermedad no proésiaue acredite cinco o mas afios de

servicio activo y efectivo en la Policia Nacional.
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La diferencia entre la pension de montepio originaor el asegurado que fallece en actos
del servicio, por enfermedad o accidente profesiora consecuencia de los mismos, es
que esta es igual al 100% del sueldo total quéenglssrado percibia a la fecha de su baja
(fecha de fallecimiento), mientras que la pensiémbntepio originada por el asegurado
que fallece en actos fuera del servicio 0 a coregesa de accidente o enfermedad no
profesional y que acredite 5 o0 mas afios de seraicivo y efectivo en la Institucion

Policial, es igual al 100% de la pensiéon nominalndalidez que le habria correspondido

al causante.

El Reglamento General contempla los casos de exerali derecho de la pension de

viudedad:

a) Cuando el matrimonio se haya contraido despué@sieel asegurado haya cumplido 65
aflos de edad, salvo los casos en que el fallednmsuceda luego de dos afios de
contraido el matrimonio, que hubieren hijos comuoegue la reclamante haya

permanecido en unidn libre, estable y monogamisaafios antes del fallecimiento del

causante;

b) Si el matrimonio se hubiere contraido hallanddstaléecido en goce de pension de
discapacitacion o invalidez, salvo los casos enedjifi@lecimiento sucediera después de
dos afios de contraido el matrimonio, que hubieijes bomunes o que la reclamante
haya permanecido en union libre, estable y monoaggmdos afios antes del

fallecimiento del asegurado;

c) Si a la fecha del fallecimiento del causante, &lyage sobreviviente hubiere estado

legalmente separado por su voluntad o simplemeipi@ado por mas de 2 afos; vy,

d) Cuando por sentencia judicial se hubiere declagagola viuda o el viudo ha sido autor
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o complice de la muerte del asegurado.

El pensionista de viudedad pierde el derecho Isipende montepio al contraer nuevas
nupcias, en cuyo caso, accede a la IndemnizacibiMptsimonio que consiste en recibir

del ISSPOL, por una sola vez, una suma equivaker#té mensualidades de su pension,
extinguiéndose su derecho y su participacion necacita pension asignada al grupo
familiar. Similar situacién ocurre cuando la hijel gpensionista de orfandad, contrae
matrimonio, recibe por una sola vez una suma etpnt@ a 12 mensualidades de su
pension, con lo cual se extingue su derecho y sticipacion no acrece la pension

asignada al grupo familiar.

Seguro de Enfermedad y Maternidad

Seguro que tiene por objeto preservar, mantenehahilitar la salud del asegurado, sus
dependientes y derechohabientes y se concede bodp#ales, dispensarios y policlinicos
de la Policia Nacional y en los determinados y redatios por el ISSPOL, donde no

existieren o fueran insuficientes los instituciesal

Quienes tienen derecho a las prestaciones de eg@dSa mas del asegurado, son
conyuge, la persona que mantiene union libre estabhonogamica con el asegurado, los
hijos menores de edad, el padre y la madre deluessdg, el aspirante a oficial y el

aspirante a policia.

En cuanto a las cotizaciones que lo financianséstadestinan exclusivamente a cubrir el
costo de la atencion médico-quirargica, farmacéutichospitalaria, obstétrica,
odontoldgica, rehabilitacion, oOrtesis y protesispgnsada al paciente y los servicios de
medicina preventiva. Para el efecto, el ISSPOLlfigsa la Direccion Nacional de Salud

de la Policia Nacional los recursos, preservando alftuota no superior al 5% de las
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cotizaciones para conformar la Reserva de Segurlsta Direccion por su parte, es la
encargada de asignar las correspondientes alicad&s Unidades de Salud Policial asi
como a las contratadas. Cabe destacar que, en nnimg@o las cotizaciones
correspondientes al Seguro de Enfermedad y Matainmlieden destinarse a gastos de
capital, gastos de personal, inversiones, adqgarsicie activos fijos, equipamiento o

reemplazo de equipo.

Seguro de Vida

La prestacion del Seguro de Vida no es imputaldeuwsla u obligacion alguna que haya
adquirido el causante sino que debe entregarss beloeficiarios designados o no en la

Plica Policial.

Para los aspirantes a Oficial y Policia la indemcian del Seguro de Vida tendra una
cuantia equivalente a 40 veces el Sueldo Impofibdenedio de Tropa calculado el mes

inmediatamente anterior a la fecha del siniestro.

El Seguro de Vida Potestativo del personal en seryasivo se lo realiza con apego al
respectivo Reglamento y su costo total estd a cdeyanteresado, que paga una prima,

misma que es determinada por el respectivo EsMdtematico Actuarial.

Seguro de Accidentes Profesionales

Contempla la prestacion en dinero que se concealgeglrado que por efecto de accidente

o enfermedad profesional se incapacita en formageente, total o parcialmente.

El Reglamento General establece que se entiendacpm del servicio para efecto de la

seguridad social policial, asi el Art. 40 sefala g8s:

“... toda accion desarrollada por el profesional pmél en servicio
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activo, en ejercicio de sus funciones profesionaescomo todo acto
indispensable para el cumplimiento del mismo, eudide su cargo,

jerarquia, funcién o situacion y en cumplimientolae disposiciones
de la Ley y Reglamentos”.

Esta calificacion es competencia del Comandantefakde la Policia Nacional y el parte
debe ser autenticado por el Inspector General dBol&cia Nacional. Por tanto, es
necesario que todo accidente o enfermedad profdssean comunicados oportunamente
al ISSPOL, mediante el correspondiente parte, delgl plazo maximo de 15 dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se prodigmieistro.

Ademas este Reglamento define conceptos basicaslpaalificacion de este beneficio

como:
1. Incapacidad parcial temporal

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilacian enfermedad que impide al
profesional policial en servicio activo para el eélepefio transitorio de sus funciones
profesionales habituales mientras dure su tratamigmehabilitacion, dentro del término

establecido en la Ley y Reglamentos.
2. Incapacidad total temporal

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilaciom enfermedad que inhabilita
temporalmente al profesional policial en servicictived para el desempefio de sus
funciones profesionales habituales por pérdidaudefacultades para el trabajo, mientras
dure su tratamiento y rehabilitacion, dentro daimtdo establecido en la Ley y

Reglamentos.

3. Incapacidad parcial permanente

° Reglamento General a la Ley de Seguridad Socitd Belicia Nacional, pagina 56.
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Afeccion organica, alteracion funcional, mutilaci@ enfermedad que inhabilita al
profesional policial en servicio activo, para ekei@mpefio de sus funciones profesionales
habituales, en forma permanente, una vez trandouetitérmino legal, en que el afectado
recibio el tratamiento y rehabilitacion. Este tigde incapacidad puede dar lugar a la
reubicacion y readaptacion y al pago, por una sea de una indemnizacion, de

conformidad con la Tabla Valorativa de Incapacidadid ISSPOL.

4. Incapacidad total permanente

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilacian enfermedad que impide al
profesional policial en servicio activo, de maneotal y definitiva, desempefar sus
funciones profesionales habituales y conlleva suarseion del servicio activo en la
Institucion Policial. Este tipo de incapacidad paiethr lugar al pago de una pension

vitalicia.

5. Tabla Valorativa de Incapacidades

Detalle sistematico de las afecciones valoradagoecentaje, que ocasionan disminucion
de la capacidad orgéanica funcional del profesigicial en servicio activo, para el

desempenio de sus funciones habituales.

6. Indemnizacion de Discapacitacion

Prestacion en dinero que se otorga por una solaalverofesional policial en servicio
activo calificado con incapacidad parcial perma@enincapacidad total permanentaor

parte de la Junta de Médicos del ISSPOL, ocasionmutaefecto de accidente o
enfermedad profesional. La cuantia de la Indensidmade Discapacitacion resulta de
multiplicar el porcentaje de incapacidad estabtecien la Tabla Valorativa de

Incapacidades del ISSPOL, por el setenta por ciéd® de la indemnizacion establecida
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para el Seguro de Vida.

Los aspirantes a Oficial y el aspirante a Poligigestrados en actos de servicio, accidente
o enfermedad profesional o a consecuencia de Issnosi tendran derecho a una

indemnizacién por discapacitacion igual a la estzEth para el personal de tropa.

7. Pensidn de Discapacitacion

Prestacion en dinero que se otorga al profesiooladigl en servicio activo calificado con
incapacidad total permanente ocasionada por efiecexcidente o enfermedad profesional

por la Junta de Médicos del ISSPOL.

Los aspirantes a Oficial y a Policia siniestrados agtos de servicio, accidente o
enfermedad profesional o a consecuencia de losasisemdran derecho a una pension por

discapacitacion equivalente a la de un Policizsitsiderar tiempo de servicio.

8. Junta de Médicos de la Policia Nacional

Organismo Colegiado responsable de determinaicipacidad parcial permanente y total
permanente y el grado de afeccion psicofisiolégielsiniestrado en actos del servicio o
como consecuencia de los mismos, en base en la Vabbrativa de Incapacidades. El
informe emitido por la Junta de Médicos de la Ralidacional sera elevado a la Junta
Calificadora de Servicios Policiales del ISSPOlspansable de calificar y conceder el

derecho.

De conformidad con la Ley de Personal de la Poliéional la inhabilitacion del
profesional policial en servicio activo, por incajkad total temporal, originada en actos
del servicio 0 a consecuencia de los mismos, cteaie@subsista por un periodo superior a

12 meses, determinara la separacion del siniesttatigervicio activo. Mientras que la
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inhabilitacién por incapacidad total permanentéginada en actos fuera del servicio o a
consecuencia de los mismos, cuya afectacion sal@stun periodo superior a 6 meses,

determinara la separacion del siniestrado del gersitivo.

Seguro de Mortuoria

La prestacion de este Seguro tampoco es impudadddeida u obligacion alguna que haya

adquirido el causante.

Para el caso de los aspirantes a oficiales y Bsligile fallezcan en actos del servicio o a
consecuencia de los mismos causaran derecho ddminizacion de Gastos de Funerales
equivalente a 4 veces el Sueldo Imponible Prom&hbaeral del personal en servicio

activo de la Policia Nacional, igual derecho caushpensionista de montepio fallecido.

2.3. Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y krte

De acuerdo al Reglamento el objetivo de la Perd#oRetiro es garantizar al asegurado un
ingreso oportuno y de cuantia suficiente que lenpgar mantener la estabilidad de su
situacion socio-econ6mica. La Pension de Retiroinesnbargable, salvo el caso de

alimentos debidos por Ley o deudas contraidas I@8€0L, IESS y Policia Nacional.

El Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte o RIM, simanistra mediante un régimen
financiero de capitalizacion colectiva a prima naegieneral y la inversion de sus reservas
no podra realizarse a una tasa de interés infaerdartécnica o actuarial. Se financia con el
aporte individual del 12.5% del sueldo imponibld dsegurado en servicio activo, el
10,5% del aporte patronal del Ministerio de GolmeynPolicia y los recursos del aporte
Estatal del 60% correspondiente al costo anuall twa las pensiones, establecido

actuarialmente.
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De conformidad con lo establecido por el Art. 16 Beglamento del Seguro de Retiro,

Invalidez y Muerte:

“El Seguro de Retiro-Invalidez-Muerte conformara uriondo
independiente, especifico y autarquico y se colitabd por separado en
Su respectiva cuenta y auxiliar. Al término delrejgo, los Estados

Financieros del ISSPOL reflejaran la aplicacion tainle de la utilidad

obtenida en la inversion..

El Seguro de Invalidez se hace efectivo mediantet@igamiento de una pensién que
termina con el fallecimiento del asegurado; tieoe gbjeto mantener la estabilidad de la
situacion socio-econémica del asegurado, es dpuaitege al profesional policial que
acredite un minimo de 5 afilos completos de sersittivo y efectivo en la Institucién, sin
abonos por tiempo de servicio, tiempos de servwiord, riesgos profesionales u otras

compensaciones.

La pension de invalidez se concede a partir dedad de la baja del asegurado calificado
con incapacidad total permanente por la Junta ddiddg del ISSPOL, previo el tramite

legal correspondiente.

Respecto a los conceptos define principalmentsitpsentes:

1. Enfermedad Comun:

Afectacion orgénica funcional que no proviene datividad profesional, que impide al
asegurado en servicio activo desempefiar sus ad®sd profesionales o sociales, por

causa de alteracion de su salud fisica y/o mental.

2. Accidente no profesional:

Lesion corporal que sufre el asegurado en sendciivo a consecuencia de una accion

19 Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Mejgrégina 248.
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subita, violenta e imprevista que no proviene deaslividad profesional y le ocasiona

alteracion de su salud fisica y/o mental.

3. Funciones profesionales habituales o actos del siio:

Son las que desempefia el asegurado en servicro,aati pleno ejercicio de sus funciones
profesionales, en virtud de su cargo, jerarquiacitin o situacién y en cumplimiento de la

Ley y Reglamentos.

No son considerados como tales, aquellos que oceuando el asegurado se halle en
estado de embriaguez o bajo accion de algun nemocétidroga enervante, se ocasione
deliberadamente la incapacidad, por si 0 por in&sfa persona, por intento de suicidio,
cuando se comprobare que haya promovido una rgiedo el siniestro sea resultado de

algun delito del que fuere declarado responsable.

4. Incapacidad parcial temporal

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilacian enfermedad que impide al
profesional policial en servicio activo desempefieansitoriamente sus funciones
profesionales habituales mientras dure su tratamigmehabilitacion, dentro del término

establecido en la Ley y Reglamentos.

5. Incapacidad total temporal

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilaciom enfermedad que inhabilita
temporalmente al profesional policial en servicaiivep para desempefiar sus funciones
para el trabajo, mientras dure su tratamiento yab#itacion, dentro del término

establecido en la Ley y Reglamentos.

6. Incapacidad parcial permanente
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Afeccion organica, alteracion funcional, mutilaci@ enfermedad que inhabilita al
profesional policial en servicio activo, desempesias funciones profesionales habituales,
en forma permanente, una vez transcurrido el t@rng@gal, en que el afectado recibio el

tratamiento y rehabilitacion.

7. Incapacidad total permanente

Afeccion organica, alteracion funcional, mutilacian enfermedad que impide al
profesional policial en servicio activo, de maneotal y definitiva, desempefar sus
funciones profesionales habituales y da lugar aeparacion del servicio activo en la
Institucion Policial. La incapacidad total permaige puede dar lugar al pago de una

pension vitalicia, de conformidad con la Ley.

El goce de esta pension termina con la rehabiitacdbrganico - funcional o el
fallecimiento del beneficiario, certificado mediant partida de defuncion, al pasar el
control de supervivencia, el beneficiario de la $t@m de Invalidez se sometera
obligatoriamente a los examenes meédicos destinadwsrificar la persistencia de la
invalidez o su rehabilitacion. El DepartamentoRitestaciones notificara esta novedad a

Organizacion y Sistemas, para que suspenda lagenusila pension en los roles de pago.

La pension de montepio en cambio, esta destinadanéener estabilidad de la situacion
socio-economica de los derechohabientes y ternwinakfallecimiento o mayoria de edad

del beneficiario.

En el caso de es pensidn, por Accidentes ProfdsmeaReglamento, no exige al causante
tiempo minimo de servicio y se concedera a pagtitadfecha de la baja publicada en la

Orden General de la Comandancia General de lai@dl&cional.

Considero pertinente distinguir entre la pensiomibatepio causada por el asegurado en
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servicio activo que fallece en actos fuera delisgrypor enfermedad comun o accidente
no profesional o a consecuencia de los mismosgayig el causante haya acreditado 5 o
mas afos de servicio activo y efectivo en la lasiifin Policial. En tanto que, la pension de
montepio causada por el asegurado en servicio @a&silge que el causante se haya

encontrado en goce de pension de retiro, discagamit o invalidez.

La pension de montepio causada por el aseguradereitio activo que fallece en actos
del servicio, por enfermedad o accidente profesiona consecuencia de los mismos,
tendra una cuantia equivalente al 100% del suekdbpercibido por el causante en el mes
inmediato anterior a la fecha de la baja; y, laspencausada por el asegurado en servicio
activo que fallece en actos fuera del servicio,ocdgrecho fuere calificado legalmente,
tendra una cuantia equivalente al 100% de la pensaminal de retiro o invalidez

calculada al mes inmediato anterior a la fechadmja.

La pensidn por el asegurado en servicio activofgliece fuera de actos de servicio, por
enfermedad comun o accidente no profesional o aecmiencia de los mismos, y acredite
menos de 20 aflos de servicio activo y efectivo andnstitucion, tendra una cuantia
equivalente a la pension nominal de invalidez gquia habria tenido derecho el causante, a
la fecha de su baja. Si el asegurado acredita snd®® afos de servicio activo y efectivo

no causara derecho a pension de montepio.

El Art. 75 del Reglamento del RIM, dispone que

“No hay derecho a pensién de montepio por viudedados siguientes
casos:

a) Cuando el matrimonio se contrajo después dealj@segurado cumplio
sesenta y cinco afos de edad, salvo el caso ehufuere hijos comunes
0 que el reclamante haya permanecido en unién lilestable y
monogamica, dos (2) afios antes del fallecimientcalgsante.

b) Si el matrimonio se contrajo mientras el causaastuvo en goce de
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pension de invalidez, salvo el caso en que el datliento ocurra
después de un afio de contraido el matrimonio ognalkiijos comunes o
gue el reclamante haya permanecido en unién libestable y
monogamica, dos (2) afios antes del fallecimientcalgsante.

c) Si a la fecha del fallecimiento del causante, ehyt@e estuvo en
separacion conyugal legalmente autorizada o simplemseparado por
mas de tres (3) afios; vy,
d) Cuando por sentencia judicial se estableciere tpuviuda o viudo ha
sido autor o cémplice de la muerte del asegurdd! subrayado es
mio).
De lo anterior se aprecia que en este punto egmtéradiccion con la disposicion del
Reglamento general a la Ley de Seguridad Socidh d®licia Nacional constante en el

Art. 34.

Sobre la cancelacion de la pension de montepio debalar que se cancela por las
siguientes causas y casos: a) fallecimiento des$ipeista; b) La pension del conyuge o
persona que mantuvo union libre, estable y monogg@mon el causante se cancela por
matrimonio, por haber establecido union libre, ldstay monogamica o por haber
procreado descendencia, después de 300 dias deloalrfallecimiento del causante; c)
La pension asignada a los hijos, no incapacitaddsrena total permanente, se cancela al
cumplir 18 afios o0 a los veinticinco 25 afos, sedi¢an su calidad de estudiantes en
establecimientos reconocidos por el Estado; d) Témée cancela la pension de los hijos
mayores de 18 afios y menores de 25, si contraémmuoaio, establecen union libre,
estable y monogamica o han procreado descenderauigorido relacion laboral; e) La
pension asignada a la madre (a falta de viudaos)hige cancelara por matrimonio, por
haber establecido union libre, estable y monogamicaber procreado descendencia; vy, f)
La pension asignada al padre o hijo incapacitadorema total permanente, se cancelara si

recupera integramente su capacidad fisica y/o menta

» Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Mejgrégina 263.



49

2.4. Reglamento del Seguro de Mortuoria
De acuerdo con lo establecido por el Art. 2 dell&agnto:

“El Seguro de Mortuoria se hace efectivo medianteago, por una sola
vez, de la Indemnizacion por Mortuoria y de los @@asde Funerales,
destinados a cubrir los gastos de funerales y apsorsar, en parte, la
pérdida del ingreso del grupo familial®

Su cobertura comprende al profesional policial @wisio activo, al pensionista de retiro,
discapacitacion e invalidez, al pensionista deadst al aspirante a Oficial y Policia y al
pensionista de montepio, cualquiera sea la causa fi#lecimiento, y de conformidad a lo
dispuesto por el Art. 4 del mismo Cuerpo Reglantentzontempla: a) La indemnizacion
por mortuoria, equivalente a 8 veces el sueldo mipe promedio general; y, b) los gastos
de funerales, que son erogaciones destinadas & tgrservicios funerales, de culto,
honras funebres y sepultura del causante y equivald veces el Sueldo Imponible
Promedio General, destinados a cubrir, expresaméosge gastos que demanden los

funerales del causante.

La indemnizacion y la asignacion por Gastos de Fle® fruto del Seguro de Mortuoria

son inembargables y no podran ser objeto de réemncdescuento por ningln concepto.

Debe distinguirse entre el Seguro de MortuoriaRkgisionista del Estado, beneficiario de
pension contributiva, quien al fallecer causaréedsn a este en los mismos términos y
cuantia establecidos para el pensionista de réliisoapacitacion e invalidez, mientras que
el Pensionista del Estado, beneficiario de pensidrcontributiva y el pensionista de

montepio, al fallecer causan derecho a los Gastéaiderales. Igual tratamiento tienen los
aspirantes a Oficiales y Policias fallecidos, esirdesdlo causan derecho a Gastos de

Funerales.

12 Reglamento del Seguro de Mortuoria, pagina 275.
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El derecho a la Mortuoria se concede en igualesit®s que el Seguro de Muerte, es
decir: La viuda, la mujer que mantuvo con el asagoiunion libre, estable y monogamica,
Los hijos menores de 18 afios, los hijos mayoredieldocho 18 afios incapacitados en
forma total y permanente; y, a falta de los antespla madre; y, en ausencia de esta el

padre.

Este Seguro se administra mediante un régimendie@nde capitalizacion colectiva a
prima media general y sus reservas, no podrantirseera una tasa inferior a la técnica o
actuarial. Conforma un fondo independiente, esjecif autarquico y se contabiliza y
registra por separado en sus respectivas cuerdagiliares. El tramite de la calificacion
de derechohabientes para el Seguro de Mortuorieeaza en forma simultanea y en
aplicacion de los mismos procedimientos establscilo el Reglamento del Seguro de

Muerte o Montepio.

2.5.- Reglamento del Seguro de Vida

Su objetivo es proporcionar a los derechohabietéssegurado en servicio activo que
fallece, por cualquier causa, una indemnizaciotirtis$a a resarcir en parte la pérdida del
ingreso familiar y consiste en el pago por una selg del valor en dinero establecido en
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacionahyel Reglamento, a los beneficiarios
designados por el asegurado, a fin de garantizzupb familiar el recurso econémico que

le permita resarcir la pérdida del ingreso por rieudel asegurado.

El Art. 4 del Reglamento establece qte:

“La Plica Policial es el documento en el cual elqagado designa a sus
beneficiarios del Seguro de Vida, en caso de muEdte poder emitido
en sobre cerrado y sellado, sélo podra conocersspuaés del
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fallecimiento del causanté®,
Documento que equivale a un testamento que est@bigzgo del fallecimiento del
causante. El asegurado puede designar libremestbesieficiarios y puede ser revocada
por el mismo en cualquier momento. Una designapasierior de beneficiarios revoca la
anterior. La indemnizacion se entregara a los leagbs de acuerdo a los porcentajes
seflalados por el asegurado en la Plica, no obstsing asegurado no ha sefialado los

porcentajes se entregara en partes iguales.

Si uno de los beneficiarios designados en la Rim&ial muere o pierde sus derechos
antes de que fallezca el asegurado, su porcideeréreroporcionalmente a la del resto de

beneficiarios.

En el caso que el asegurado fallezca sin haberitsuk Plica Policial, el beneficio sera
concedido a sus derechohabientes en la cuantielgcigm establecida para el Seguro de

Muerte o Montepio. La calidad de beneficiario espeal e intransferible por herencia.

La indemnizacién del Seguro de Vida es inembargght® es objeto de descuento por

ningun concepto.

Este Seguro se administrard mediante un régimeandiaro de capitalizacion colectiva a

prima media general y sus reservas, no podrantirsea una tasa inferior a la técnica.

Finalmente, se pierde el derecho al Seguro de ¥Yigido la muerte del asegurado es por
suicidio o por la accion de interpuesta personanda el siniestro es resultado de un delito
del que fuere declarado responsable, o haberlotanrigajo la accion de algun narcotico

o droga enervante.

13 Reglamento del Seguro de Vida, pagina 283.



3. SITUACION ACTUAL DE LA CONCESION DE LAS PRESTACIONE S

3.1. Aplicacién de la Ley y Reglamentos.

3.1.1. Aspectos Practicos:

La aplicacion de la Ley 90 y Reglamentos y en gdné concesion de las prestaciones

del ISSPOL, esta aquejada actualmente por varademas que principalmente son:

1. Tendencia creciente del déficit actuarial, espewalte del Seguro de Retiro, Invalidez
y Muerte, pasando al amparo de la Ley vigente, @ Millones estimado en el afio

2003 a 509 millones en el 2006.

Los resultados consolidados de la situacion actuatel Instituto presentan una
posicion deficitaria, siendo los Seguros de Retihovalidez y Muerte, Vida

Potestativo, Mortuoria e Indemnizacion Profesiotad,que se encuentran con un alto
nivel de vulnerabilidad. Situacion que se agravaraas, en el caso del RIM debido a
la eliminacion de la prima del 8,14%, que aportalbe®m pensionistas para el

financiamiento de dicho fondo.

De otro lado, las pensiones se incrementaron enafeignificativa a partir del mes de
junio del 2006, como resultado de la aplicacionpiteteso de homologacion salarial y
por la incorporacién de nuevos pensionistas que duamplido los requisitos para

acogerse a la situacion de retiro.

El Balance Actuarial con corte al 31 de diciembee2006, refleja también que las

prestaciones del Seguro Social Policial, se hdllmanciadas solamente en el 81.2%,

52
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aspecto que vuelve insostenible al sistema, siemgwoescindible la aplicacion de

reformas urgentes para aumentar los activos @siogractuariales, 1o que requiere
reformas legales y reglamentarias, que considematfistribucion de las tasas de
aportacion, incremento del tiempo de aportaciovisi@ de coeficientes y bases de

célculo, entre otras.

El Balance Contable al 31 de diciembre de 2006,spoparte, sefiala que los activos
contables del Instituto ascienden a $ 87 millogeg constituyen la reserva inicial o
fondo acumulado de los seguros; no obstante, bip@tético caso de que se liquidaria
el ISSPOL y tuviera que pagar todas las obligasarantraidas, el monto del fondo
deberia alcanzan la suma de $ 551 millones, pdmdr @ensiones en curso de pago de
retirados y montepiados y $ 505 millones para h&esite al pago de obligaciones
futuras (pensiones en curso de adquisicion), dedasales generaciones en servicio
activo, razoén por la que, asumiendo que el estatboirta el 60% del costo de las

pensiones, se produciria de todas maneras, un sdesle $ 335 millones,

exclusivamente en el Seguro de Retiro, Invalidbiugrte.

Por tanto, la situacién financiera actuarial deMRéstablecida por el mencionado
Balance Actuarial de 31 de diciembre del 2.00Grata al valor de USD 509 millones,
lo cual requiere una inmediata adopcion de cokresttanto de los requisitos para
acceder a los beneficios del Fondo de Pensiones eonta determinacion de nuevos

porcentajes o primas de aportacion.

. Cambios estructurales en la economia ecuatoriaebidal a la vigencia de la
dolarizacion, que evidentemente afectaron a losldsrprevisionales. Esto porque a
partir de la adopcion del délar americano como rdaneficial, las tasas activas y

pasivas aumentaron, lo cual torné menos atractasasversiones en la banca local y
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mas grave todavia, provocé un aumento en los meEaodos los bienes y servicios
junto con incrementos salariales significativoslotdo cual, implicé el incremento en
el monto de las prestaciones, con la consecueattaaion a las reservas matematicas

de los diferentes fondos de los seguros.

En general, la disminucion del rendimiento finarwide la inversion de la reserva
técnica del RIM y el incrementd de los pasivos atales, es decir, disminuyeron los
ingresos; esto debido también a la aplicacion deeyadel Desagio, la eliminacion del

diferencial cambiario y la disminucién en las tagaslescuento financiero.

3. Progresiva maduracion del sistema, es decir, elemento del numero de
beneficiarios de las prestaciones que se otorgafaturo sera mayor a la proporcion

de afiliados activos que se incorporaran al segoc@l de la Policia Nacional.
El grafico representa el comportamiento de la pobaactiva y pasiva del ISSPOL.:

Grafico No. 1

Crecimiento de la Poblaciéon Asegurada (Activos §iWRes)
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Las cifras demuestran que, a partir de la cread€éinSeguro Social de la Policia
Nacional, la poblacion activa de asegurados aumemtél periodo 1995-2008, a una
tasa de crecimiento del 7.17%; sin embargo, noregépa futuro un incremento
significativo en el nimero de efectivos policialss relacion con lo acaecido en los
altimos afos (2000-2005), porque la penuria desypaesto fiscal, agravada por la

crisis nacional e internacional, restringira elodgmiento de nuevo personal.

Por su parte, la evolucion de la poblacion pasbeneficiaria de las prestaciones,
evidencia que crecieron en el 3.19% en igual periad obstante, hay que considerar
que la asignacion de cupos ha represado el nunerafiiados que aspiran a la
situacion de retiro, por lo que a futuro se estimayor proporcion de crecimiento de
pasivos respecto al de activos. Actualmente esxlac®ivos por cada asegurado pasivo,
lo que significa que, menos de tres activos sopatgeso de las obligaciones de un
pensionista, cuando una tasa de sostenimiento adiecebe fluctuar entre 7 y 8; por
esta razon, debe reformarse el sistema, modificlyglequisitos vigentes para que se
pueda retrasar el cumplimiento de las obligaciduesas y capitalizar efectivamente el

fondo de pensiones.

. La distorsion del régimen financiero del SeguroRddiro, Invalidez y Muerte, que
otorga y concentra aumentos desproporcionadosradities a los asegurados pasivos,
en perjuicio de los afiliados activos, que ven comisminuyen sus reservas

previsionales.

. Obligaciones prestacionales impuestas al ISSPOL, Ipeyes inconsultas que
determinan nuevos Yy crecientes egresos sin  corempl financiamiento
correspondiente, atentando escandalosamente dentr@ipios Técnicos y Juridicos

basicos, entre los cuales constan:
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a. El reconocimiento de “tiempos de cadete”, como piesactivos y efectivos cotizables
al Seguro Social, cuyo impacto actuarial en el éodd pensiones afecté al equilibrio

del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte.

El antecedente de este beneficio, no contemplada planificacion inicial del Seguro
del RIM, tiene su origen en el articulo 114 de kylde Pensiones de las Fuerzas

Armadas, vigente para la Policia Nacional hastaonal@y1995, que establecia que:

“A los Oficiales egresados del Colegio Militar y snéstitutos similares
de las Fuerzas Armadas se les computara como tielmservicio activo
y efectivo, los tres ultimos afios de estudios zadhs en dichos
establecimientos™.

La Resolucién de la Junta Calificadora de Servi€lobciales, en ejercicio durante el
periodo 1991-1994, permitié habilitar dichos tiemporevia liquidacion de valores por
parte de la Caja Policial. Posteriormente, la Resoh del Consejo Superior de 23 de
noviembre de 2001, dispuso al Departamento ActudebhISSPOL, el céalculo de la

reserva individual de oficiales en servicio actiygasivo, con tiempos de cadete,
estableciendo para los primeros, el pago voluntgripara los segundos, el cobro

irrestricto por encontrarse en goce del beneficio.

Mediante Resolucion del Consejo Superior del lustitde 25 de marzo de 2006, el
Departamento Técnico, actualizé el Estudio, sieroitido a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, mismos que emitié informe apooimamediante Oficio SBS-INSS-

2006-912 de 7 de noviembre de 2006.

El impacto actuarial que tendria este reconocirmisetestima en $5,2 millones en las
reservas matematicas, la disminucion de $ 3,2 ngoen los aportes que se esperan

recibir y el aumento del déficit actuarial del Segde RIM, por este tiempo de vida

4 Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. Pagid&16. 39 de 23 de Noviembre de 1961.
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laboral adicional no cotizado de 34 meses prompdi@a 1.020 oficiales en servicio
activo que, si bien es cierto significara una nmeegm el porcentaje de beneficio para un
sector de asegurados, por otra ocasionara unanaisacion, que rompe el principio de
equidad en el que se fundamenta precisamente l&i@a&d Social. En cuanto a los

aportes futuros, se veran mermados por la redudgda vida laboral para este sector.

. Otra prestacion concedida de esta manera desdedai@n del Seguro Social de la
Policia Nacional, es la Indemnizacion Profesiogak consiste en el pago por una sola
vez de una suma equivalente a una mensualidadielelosimponible, al asegurado que
se separe del servicio activo y acredite un mindrocinco afios en la institucion
policial sin tener derecho al seguro de retiro.sR@on, que no cuenta con el
financiamiento técnico actuarial adecuado que stestia concesion del beneficio, lo
que afecta a las disponibilidades del fondo deipeas, al cual se carga el beneficio
que requiere contar con una tasa de aportaciors, gpesde sus origenes el ISSPOL,

pago mas de tres mil indemnizaciones.

Por lo anterior, era necesario la determinaciérsaluente de financiamiento para
conceder el beneficio en la forma que lo sefialddy vigente; de alli que, con

oportunidad del Estudio Actuarial realizado en &goel 2006, se establecio el valor de
la prima que supuestamente financiara este beogbara el futuro, pero no se ha

establecido como ni cuando se cubrira el montosegieehasta la fecha.

. Finalmente, otra imposicion legal inconsulta, cbage la Resolucion del Congreso
Nacional que elimina el aporte del pensionista %) para el financiamiento del

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte.
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6. La deuda del Estado que se abona luego de largmslpe de mora, que no permitio al
ISSPOL, conformar adecuadamente sus reservas talcagrias mediante la inversion

de los recursos.

El movimiento financiero anual de los ultimos afjesymite inferir el crecimiento de
los ingresos por aportes y contribucion del Estadma tasa anual del 2,89%, frente al
8,24% de incremento de los egresos, hecho irrdeutpe demuestra la tendencia a la
descapitalizacion del sistema de Seguridad Soei#d &olicia Nacional a consecuencia
de las transferencias inoportunas de recursos grte del Gobierno Nacional, para el
financiamiento de las prestaciones y servicios,ieteld el ISSPOL, recurrir a las

reservas técnicas para atender las obligacionesstietna previsional.

Con el fin de obviar la deuda de la Comandanciae@tnque habitualmente se
acumulaba, se consiguid en el afio 2005, la autandselipresupuesto del ISSPOL del
manejo administrativo de la Policia Nacional, metdala expedicién por parte del
Ministerio de Finanzas, de la pertinente autor@magpara la creacion de la Unidad
Ejecutora: “Instituto de Seguridad Social de laid?al Nacional”, en el Presupuesto

General del Estado.

7. Falta de orientacibn matematico-actuarial oportugae permita instrumentar los
correctivos apropiados, recomendados por las Esialues establecidas por la Ley y
llevadas a cabo periédicamente a partir del 2.604,Asesoria Externa; puesto que, el
ISSPOL no cont6 con la presencia y colaboraciompeente de un Técnico Actuarial
institucional, que establezca vias para la aplicade tales recomendaciones planteadas
en los Estudios Actuariales correspondientes r@ddg a los diferentes Fondos de
Seguros. Esto incidié en la toma de decisionesdates a mantener el equilibrio y la

sustentabilidad del sistema; recién en el afio 289djspone de un técnico formado por
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la propia institucion para realizar los Analisistéariales conforme la disposicion

Legal.

8. Ausencia total de coordinacion y apoyo de los estaos superiores de la
administracion Estatal, obligados por Ley a velargpe los recursos de la Seguridad
Social no se deterioren, pues la prevision soamsttuye funcion primordial del
propio Estado. En este sentido, es lamentablelguay de Seguridad Social General,
haya asignado la responsabilidad del sistema poeaisa la Superintendencia de
Bancos y Contraloria General del Estado, Institnesoque en la practica no cuentan
con la experiencia ni capacidad técnica para ajdecesupervision y control de las
entidades de seguridad social, cuyos sistemasrs@tos y distintos a la gestion de
otras Instituciones publicas o privadas, razénlpajue existe una descoordinacion de

politicas y estrategias especificas respecto sielnsa de seguridad social.

9. Bajo rendimiento de las inversiones debido a l@vija de Leyes absurdas, fuera de la
l6gica del mercado, como la asignacion de cuposr@giones a las inversiones no
privativas que se realiza con diferentes bancasay€ieras, que afecta la capitalizacion

de las reservas.

El portafolio de inversiones pas6 de $ 22 milloees! afio 2002 a $ 84 millones en el
afio 2006, habiendo disminuido las tasas de rendimen los Ultimos afos, a pesar de
gue debe existir una tendencia creciente, con jetmlide cubrir tanto las obligaciones
en curso de pago como las que se produzcan duoasnpedximos afio; particularmente
en los casos cuyos montos de pensiones tieneniasiagitas puesto que habran
aumentando muy significativamente en funcién debehapolicial (escala de la
SENRES). Esto conlleva la necesidad urgente demnefolos requisitos y montos de

los beneficios, para contener el desfinanciamietto los fondos, cuyos pasivos
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actuariales tienden cada vez a disminuir por emtiga; asi como por el aumento en la

expectativa de vida de los asegurados.

10. Creciente costo de bienes y servicios que ha ohigireponderantemente en el
incremento de los gastos administrativos en queariacel ISSPOL, para la atencion

de prestaciones y servicios obligados por ley radar.

Uno de los bienes que mas incide en el costo esoey abuso de papel, formularios y
reportes computarizados; estos Ultimos, innecesarike  extensos e
indiscriminadamente repetitivos, estan destinadsatsfacer informacion que en la
mayoria de los casos soélo requieren minima infoidnaéo que obliga a pensar en la
necesidad de automatizar los procesos, con equofporatico indispensable, con la
aplicacion de los ultimos recursos de Tecnolog@snfbrmacion y Comunicacion-

Tics. Igual criterio se aplica al caso de las fofpadoras.

3.1.2. Aplicacion de los Reglamentos en el calcue los beneficios:

1. Actualmente el beneficio proveniente del Segurdrdéro se calcula de la siguiente
forma; en concordancia con el Reglamento y lasmecalaciones de los Estudios

Técnicos:

El afiliado que justifique como minimo 20 afios d¢izacion, genera derecho a una
pension igual a la base de calculo (que dependgrdeb y del tiempo de servicio en
el grado, este ultimo sélo en afios completos). Ragrar, seguidamente se anota el

caso de un Sargento Primero con 3 afios en el grado:

» Base de Calculo: USD 1.063.

» Coeficiente de Retiro por tiempo de servicio: 00RL0

» Pension que le corresponderia: USD 787,064 (USBB81xM.74000)
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En el caso del Seguro de Invalidez, hay que corssidpie si es adquirida fuera de
actos de servicio, la pension sera igual que & eases indicado para el Seguro de
Retiro; si tiene 20 0 mas afos de servicio y diragare de otro afiliado con menos
tiempo de servicio, por ejemplo con unos 15 afosedecio, grado de Cabo Primero,

con 2 afos en el grado, se tiene:

> Base de Calculo: USD 796,60
> Coeficiente de Invalidez: 0.57000.

» Pensién que le corresponderia: USD 454.062 (USD60960.57000)

En caso de que la invalidez fuese adquirida ensat¢oservicio tiene derecho a una
pension igual al méximo del beneficio; esto es bhdse de calculo de su grado y del
tiempo en el grado multiplicada por el 85% (Méximaoeficiente). Con fines de
comparacion realizaré el célculo el ultimo afiliadencionado: CBOP. con 2 afios en
el grado y 15 afos de servicio:

» Base de Céalculo: USD 796,60

» Coeficiente: 85%.

» Pensién que le corresponderia: USD 677,11 (USD609685%)

En el Seguro de Muerte existen tres casos:

a) Cuando fallece en servicio activo y en actos deider tiene derecho al maximo de
beneficio que le hubiere correspondido al afiliagtp es el 85% de la base de célculo
que le corresponda de acuerdo al grado y el tieempel grado. Ejem: Si un Sargento
Primero con 3 afios en el grado, falleciere en @020
» Base de Calculo: USD 1.063,60.

» Coeficiente: 85%.

» Pension que le corresponderia: USD 904,06 (USCB1606x 85%)
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b) Cuando fallece en servicio activo pero fuera desade servicio, el mismo Sargento

Primero generaria un derecho calculado de la sigpiferma:

Base de Calculo: USD 1.063,60
Coeficiente: 74%.

Pension que le corresponderia: USD 787,64 (USD31606x 74%).

YV V VvV V

Si existe un solo beneficiario, le correspondekizbébo de este valor pero si sin dos

0 mas beneficiarios les corresponde el 100% deatat.

¢) Cuando fallece en goce de pension de retiro eidemafuera de actos de servicio.
» Pension vigente a la fecha de fallecimiento: USD. 75

Coeficiente de calculo si solo existe un benefigiaf5%.

Pension del beneficiario: USD 562,50.

Coeficiente de calculo si existieran dos o mas fieagos: 100%.

vV V VYV V¥V

Pension correspondiente: La renta que recibia mdipeista se divide entre todos
los beneficiarios, considerando para la viuda uorvigual a dos veces lo que le

corresponderia a un hijo.

Respecto del Seguro de Vida a partir del 10 de=febdel 2.009, se viene liquidando un
beneficio correspondiente a 24 remuneraciones ma@supromedias de la Policia
Nacional del afio anterior vigentes a la fecha diédimiento, esto es aproximadamente
USD 19.200, monto que es igual para Oficiales yciRd. El valor a pagarse en cada uno
afo siguiente variara, pues dependera del prondalias remuneraciones de la Policia

Nacional, que se supone iran incrementando.

3.2. Decretos y Acuerdos que reformaron a la ley 90
Mediante Decreto Ejecutivo Reservado No. 15, de pudio del 2006, se aprueba el nuevo

Reglamento de Remuneraciones para el PersonalaMde las Fuerzas Armadas, que
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comprende el conjunto de remuneraciones, habersspemrdios Yy retribuciones
establecidos a favor del militar y las normas t&&si metodologias y procedimientos
empleados para retribuir el ejercicio de la auttigerarquia (escalafon) y el desemperio

profesional del militar.

La aplicacion de este nuevo esquema remunerativexsndio a los miembros de la
Policia Nacional, con fundamento en lo previsto gloArticulo 83 de la Ley Organica de

la Policia Nacional que dispone:

“La remuneracion del personal de la Policia Nacibyamas beneficios
de Ley y especiales que perciban, seran igualessadé las Fuerzas
Armadas, en sus respectivas jerarquias. Los futuisementos
beneficiaran por igual a todos los miembros de leefza Publica. Para
el célculo de sueldos y mas emolumentos se aplidasareglamentos y
sistemas mas idéneos, que ademas, cubran todoe$g®s del servicio
policial” *°

En concordancia con lo citado, el Articulo 2 dd &y 152 del afio 1984, por su parte,
dispone que las remuneraciones del personal daitZ&PNacional, como integrantes de la
Fuerza Publica, seran iguales a las que perciparsbnal militar de las Fuerzas Armadas
en sus respectivas jerarquias, los futuros incremadmeneficiaran por igual a todos los

miembros de la Fuerza Publica.

Al efecto, se expidieron el Decreto Reservado Noodéd 20 de julio del 2006 en el que a
mas de disponer la aplicaciéon al personal Poligmkervicio activo también fue para le
grupo de pensionistas, de igual forma como se lesidbpara las Fuerzas Armadas,
mediante Decreto Ejecutivo Reservado No. 15, dee Judio del 2006; ademas, con
aplicacion del Reglamento de Remuneraciones detoRar Militar de las Fuerzas
Armadas, aprobado con Acuerdo Ministerial No. 229dge junio del 2006. El tenor de

tales disposiciones faculta al Ministro de Gobierte expedicion de la normativa

15 | ey Orgénica de la Policia Nacional, pagina 1@.R68 de viernes 24 de julio de 1998.
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complementaria para la aplicacion de las remunamasi del personal policial activo y

pasivo de la Policia Nacional.

Posteriormente, se expide el Acuerdo Ministerial N®4 del 25 de julio del 2006, que
contiene las disposiciones pertinentes aplicablBisiavo Sistema Remunerativo Policial y
al Régimen Transitorio para su implementacion epegiodo 2006 — 2010. Destacando

particularmente definiciones como:

1. Haber Policial

Corresponde a la remuneracion mensual unificadgegrebe el Policia en servicio activo
en igualdad de condiciones que el haber militaestablece ademas que los aportes a la

seguridad social policial se realizaran sobre elbfét Policial”;

2. Base Remunerativa

Valor establecido al mes de enero de cada afiaeguéia de dividir la masa remunerativa

general del personal policial para el nUmero detiefes;

3. Ingreso Policial Mensual

Suma de emolumentos que percibe el Policia encseractivo con el régimen salarial
anterior y que servira como referencia para deteamel diferencial del ingreso policial

mensual, durante el periodo de transicion 20061020

4. Diferencial del Ingreso Policial Mensual

Diferencia que existe entre el haber policial, ldstzido en el nuevo sistema remunerativo

policial, para cada miembro en servicio activo, oeel Ingreso Policial Mensual.
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En los ultimos 5 afios, la tasa de incremento denfuneracion mensual unificada, ha sido
del 5.6% anual, que contrasta con el crecimientpeadesiones de beneficiarios, mientras
que las de aquellos que se acogieron al benefitiesadel 31 de mayo de 2006, se
incrementaron en promedio en el 20%, durante alrsly semestre de ese afio, ante la
vigencia de la homologacion salarial determinadalgd.ey Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologat de las Remuneraciones del
Sector Publico (LOSCCA), aplicado desde ese afia |g& Fuerzas Armadas y Policia

Nacional.

La Ley de Seguridad Social de la Policia Nacioeal,el Art. 21 recoge los conceptos
basicos que sustentan la planificacion financierausistema provisional, sefialando en el
literal h) el significado de “sueldo imponible” quesulta de dividir la suma total de los
sueldos imponibles del personal en servicio acdtigooficiales o tropa, entre el total de
efectivos de la jerarquia correspondiente; de ifprata, el Art. 25 sefiala que:

“El asegurado que acredite veinte (20) afios de isenactivo y efectivo

en la Institucion tendra derecho a una pension elra equivalente al

setenta por ciento (70%) del sueldo imponible vigemla fecha de la

baja. Por cada afio adicional de servicio activofgotivo tendra derecho

al tres por ciento (3%) adicional hasta llegar @wcto por ciento (100%)

con 30 o mas afios de servicio activo y efectivo.ceda mes adicional

completo de servicio tendra derecho al cero pumiaticinco por ciento

(0.25%) del sueldo imponiBI&;
Y el Art. 66 dispone que:

“El préstamo quirografario se concedera hasta porualor equivalente

a cuatro veces el Sueldo Promedio Imponible Ger(e)at*’
Es decir, la totalidad del ordenamiento juridicd Seguro Social de la Policia Nacional

hace referencia al Sueldo Imponible, Sueldo Tot&@ugeldo Promedio Policial, como

medidas basicas, fundamentales para la calificagiGteterminacion de beneficios y

16 ey de Seguridad Social de la Policia Nacionagjms 15.
" |bidem, pagina 28.
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servicios, asi como para la recaudaciéon de cotimasiy valores a favor del ISSPOL.

No obstante, a partir del mes de junio del 2006Guelldo o base de cotizacion que era
equivalente al 70% del sueldo total del afiliaddigda en servicio activo (Sueldo
Imponible), se transformd subitamente en “haberic@adl (Remuneracion Mensual
Unificada-RMU), métrica salarial que unific6 por miato de la SENRES, todos los
componentes de la remuneracion del Policia (serydblico) en uno solo, esto es: sueldo,
bonificaciones por matrimonio, capacitacion prajasi, subsidio familiar, aniversario, y
otros; hecho, que evidentemente trastoco tododdramje juridico, técnico y financiero,
en el que se fundamenta el Sistema de Seguridadl 8eda Policia Nacional, tornandose
inaplicable por este motivo, la Ley de Seguridadi®ode la Policia Nacional y sus

Reglamentos.

Ante semejante situacion, correspondia elaboraioaea urgente los estudios técnicos
actuariales para acondicionar técnicamente la nuwedt@ica salarial al calculo de las
diferentes prestaciones del sistema previsionaicipbl para con ello promover las
reformas necesarias a la Ley de Seguridad Social elicia Nacional; en la practica esto
no sucedio y la debilidad administrativa, cedidaaplesion ejercida por un sector de
asegurados pasivos, que consiguieron generosofidienen junio de 2006 y enero de
2007, sin el debido sustento técnico-financieed pnargen del esquema establecido en la

Ley.

Adicionalmente, se extendieron aumentos en lastgmieses, sin el sustento de los
correspondientes estudios actuariales y el marciaigo apropiado, como exige la
Constitucion del Estado y la propia Ley de Seguri@acial Policial; beneficios que se
sustentaron simplemente en estudios financierosoglentura y en inconsultos Decretos

Ejecutivos y Resoluciones Ministeriales de caraaservado.
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Posteriormente, reconociendo el error en que sia lradurrido se expidieron en su orden:

1. Acuerdo No. 215, de 28 de diciembre del 2007diamte el cual se derogaron las
Disposiciones Transitorias Segunda, inciso printerda Tercera y Disposicion Cuarta
del Acuerdo Ministerial No. 184 de 25 de julio @006, se dispuso que el pago de las
pensiones de Retiro, Montepio Invalidez y Discageti del personal policial en
servicio pasivo se lo realice a partir del 1 dererdel 2.008, sobre la base de sueldo
imponible vigente al mes de mayo del 2.006, hastasg disponga del Estudio Técnico
Actuarial Complementario del Fondo de Pensionesfotme a lo que dispone la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional y adeerd®l plazo de 90 dias el Consejo
Superior del ISSPOL presente al Ministerio de Golneel Estudio Técnico Actuarial
Complementario, para la correcta implementaciohSd#ema de Pensiones de Retiro,

Montepio, Invalidez y Discapacidad.

2. Decreto Reservado No. 881, de 21 de enero @6B2que en lo principal dispone la
equiparacion de las remuneraciones del personaitamien servicio activo y
pensionistas de las Fuerzas Armadas previstas Beaekto Ejecutivo Reservado No.
15, publicado en el R.O. 028 de 5 de junio del62@@ cumpla en los afios 2008 y
2009, signandose el aumento faltante del 67,50%naleera proporcional, en dicho
ejercicio econdémico, es decir, adelantando la hogadion que inicialmente estuvo

prevista hasta el afio 2010.

3. Decreto No. 916 de 15 de febrero del 2008, segjloual se aplicara al personal en
servicio activo y pasivo de la Policia Nacionas, thsposiciones previstas en el Decreto
Ejecutivo No. 881 de 21 de enero del 2008, para lguequiparacion de las
remuneraciones se cumpla hasta el afio 2009, paraaloel Ministerio de Finanzas

efectuara las regulaciones presupuestarias comémgmnies, en tanto que, el Ministerio
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de Gobierno dictara la normativa necesaria parantaificacion de las escalas
remunerativas del personal activo y pasivo, de rdouecon el Reglamento de

Remuneraciones del Personal Militar de las Fuekramsdas.

Las pensiones concedidas a partir de junio del ,280peraron incluso el 100% del
haber policial del servicio activo, lo que signifique el retirado reciba una pension
neta mayor al que percibe un miembro activo densditucion con igual jerarquia,
provocando una inconsistencia en el sistema deurBede Retiro, Invalidez y

Montepio.

Obviamente, los aumentos desproporcionados otosgaalolos pensionistas de
generaciones pasadas, afectaron las reservas detlades generaciones, las que han
visto como sus reservas se comprometen al pago ahefitios aumentados
desproporcionadamente a favor de aquellos asegirqde en su vida laboral no
aportaron sobre “haberes policiales” (Remunerasidhificadas), que les acredite la
percepcion de pensiones estimados sobre una bemsermtiva diferente a la que

cotizaron.

La alteracion, principalmente del sistema de persipha sido una de las causas para
que el déficit actuarial pase de $ 408 millonesleafio 2.003 a $ 509 millones en el
afo 2.006, mismo que seguird en aumento de noadebs correctivos urgentes para

remediar la situacion financiero actuarial enteedas generaciones de asegurados.

Por ultimo, los cambios recomendados por el Estéditmarial contratado en el afo
2006, para recuperar el equilibrio del régimen éesppnes afecta los beneficios de las
presentes y futuras generaciones en favor de kEedpa filiaciones, pues todo el peso
de las reformas recaen sobre las mismas; asi,tablez® un tiempo minimo para

obtener el beneficio de retiro de 25 afos, menocemaje de mejora anual del
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beneficio de retiro (actual 3%, propuesto 1%), meaneficiente de calculo en el nivel
maximo pues del 100% se paso al 85%, para el cattmila pensién, mayor tiempo de
servicio para obtener el beneficio maximo de irdedi (20 afios actual, 25 afos
propuesto), menor porcentaje de mejora anual detfloeo de invalidez (2% actual,
1,70% propuesto), mayor aporte personal sobre kérhaolicial (12,50% actual,
12,77% propuesto). A lo que se suma, la eliminadiénporcentaje de cotizacion del
8,14% que venian aportando los asegurados padifosda de pensiones y el célculo
de la pension de las generaciones anteriores a §l@hi2006, sobre el 66% del “haber

policial”’, es decir sobre la remuneracion mensu#icada del personal activo.

De otro lado, el Seguro de Vida Potestativo, tambpFesenta deficiencias de
financiamiento, en razon del aumento semestralbéekeficio que se otorga a los
derechohabientes del causante, que afecta la glstelad y perdurabilidad del fondo
y es que el esquema financiero establecido panairdief cuantia del beneficio, siempre
por encima del semestre anterior, con base a wheagutomatico, no permite regular

las disponibilidades efectivas del fondo.

Por cuanto el Seguro de Vida Potestativo, es ueatgmion de caracter opcional,
financiado por los propios asegurados pasivos, tggree una situacion financiera
altamente deficitaria, debido a la insuficiencial@a@rima de cotizacion y a la falta de
aplicacion de un beneficio uniforme para todo @gasado pasivo, indefectiblemente

debera modificarse el esquema de reparto simpleleectuno de capitalizacion.

Del mismo modo, el Seguro de Mortuoria registraléficit actuarial desde su creacion,
debido a estimaciones defectuosas de calculo ghaslos beneficios sin el sustento
adecuado de las primas de cotizacién, lo cual hideedeterminando la acumulacién

de beneficios pendientes de pago entre los afiod w2906, por una valor de $ 2,4
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millones. Es necesario entonces, definir un beiwefioico para alcanzar el equilibrio
actuarial al tiempo que se paguen los saldos petediea sus beneficiarios con la

consiguiente reforma a la Ley.

La situacion del seguro de RIM se hace vulnerablbed a que no existe el requisito de
edad de retiro y el tiempo de aportacion es miniim@penas veinte (20) afios, lo que
no permite capitalizar adecuadamente la reservamaica de cada afiliado. En efecto,
existe la posibilidad de que una persona obtengaife de retiro con 38 o 40 afos,
ocasionando el pago del beneficio por periodos neaya los que capitalizd su seguro,
aspecto que desnaturaliza el sentido de la préstai@ retiro que generalmente se la
relaciona con la vejez de los beneficiarios, polqlee los Estudios Actuariales han
recomendado el incremento paulatino a 25 afios dengpo minimo de aportacion

necesario para obtener el derecho a la pensidetide. r



4. NUEVO SISTEMA DE CONCESION DE PRESTACIONES

4.1. Conocimiento de los derechos vigentes: Sodalcion de obligaciones y

derechos de los Afiliados Activos.

En el nuevo sistema de concesion de prestaciomhes deplementarse:

1. Seminarios a nivel regional y nacional que pt&mia exposicion de los diferentes
temas de la seguridad Social Policial, sobre tadoeferente a las prestaciones del

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte.

Estos temas deberian ser desarrollados por fun@srgue laboran en las oficinas del
ISSPOL en forma permanente, con el objeto de @qumsitnitan las experiencias y den a

conocer los verdaderos procesos que se llevanca cab

De esta manera los afiliados podran conocer lo mpamente significa obtener
beneficios de la seguridad social y los probablesblpmas y soluciones para

conseguirlos.

Adicionalmente, estos seminarios tendrian el oljetle dar a conocer la forma, el
monto de aportaciones, los requisitos y en quadiin econdémica y financiera se halla

la institucion aseguradora.

2. Otra forma seria a través de las publicacioeeggicas que deberian difundirse a todo
el conjunto de afiliados, en las que también debiedluirse respuestas a las preguntas

formuladas e inquietudes de los afiliados.

71
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3. Mantencion de una pagina Web efectiva, que ciénacer los derechos y obligaciones
de los afiliados, ademas, que permita que éstoesag libremente a la Institucion, para
gue conozcan que operaciones de llevan a caboelcohjeto de conseguir que los

beneficios, prestaciones y servicios sean concedldaonanera eficaz.

4. La materia de Seguridad Social Policial, debsgfancluida en la malla curricular tanto
de las Escuelas Primarias, Colegios, Institutogsu@&as de Formacion de Oficiales,
Clases y Policias, Escuela de Especializacion fe@z@onamiento y Escuela de Estado
Mayor, para que no soélo se involucren en el espil¢ la Seguridad Social, sino

también se concienticen sobre derechos y obligasiqne tienen en el ISSPOL.

4.2. Procedimiento externo de solicitud de derechogsempos y responsabilidades.

Es importante sefialar cual seria el procedimiextterieo de solicitud de derechos, tiempos
de responsabilidad, etc. y comparar con el prodedim vigente; por lo que, se anotara

éste y el que se recomienda:

4.2.1.- Proceso Vigente:

1. Publicacién de la Baja del miembro Policial andrden General de la Comandancia

General de la Policia Nacional.

2. Notificacion de la Baja por parte de la DirecciBeneral de Personal de la Policia

Nacional al ISSPOL.

3. El Departamento de Afiliacion e Informacion ¢&EPOL procede a realizar el registro

de la Baja en archivo de activo y el registro digh&n archivo de Retiro.
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4.-El Departamento de Aportes del ISSPOL procederdicar el tiempo de aportacion
para cumplir con el requisito de tiempo estableedda Ley de Seguridad Social de la

Policia Nacional.

5. Si cumple con el requisito de tiempo se remit@xpediente al Departamento de

Prestaciones.

6. El Departamento de Prestaciones del ISSPOlLizaeall calculo del beneficio y envia la

documentacioén a la Junta Calificadora de Serviemgiales.

7. Ingreso de la documentacion a Sesion de la Ziamliicadora de Servicios Policiales

para el otorgamiento del derecho.

8. Conferido el derecho se comunica a la Direc@éneral del ISSPOL, para que autorice

y disponga a la Direccion Econémica Financieragoeeda con el tramite de pago.

9. La Direccién Econdémica Financiera, envia al Dipaento de Contabilidad para el

registro respectivo y posteriormente al DepartamdatTesoreria.

10. El Departamento de Tesoreria se encarga deivefec el pago, enviando los

correspondientes valores a la cuenta bancariditiatia.

11.- El Departamento de Prestaciones, por su parteeede a registrar el ingreso del

afiliado al archivo computarizado para realizarflasros pagos.

4.2.2. Proceso que se recomienda:

Ahora bien, el nuevo sistema que propongo inclimgasiguientes pasos:

1. Publicacién de la Baja con fecha del ultimo @tdmes que sera notificada al ISSPOL

con el objeto de sistematizar el suceso.
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2. Registro del Alta el Retiro con fecha del prirdex del mes siguiente a la Baja.

3. Apertura del expediente en el Departamento diiaéibn e Informacion del ISSPOL,
con registro de fecha de inicio, fecha de ingresfirma de responsabilidad del

funcionario.

4. Ingreso al Departamento de Prestaciones delQ&SPara el control de fecha de
ingreso y salida del expediente, firma de respdhdatd del funcionario, verificacion

del requisito de tiempo y célculo del beneficio.

5. Ingreso a la Juta Calificadora de Servicios dhadBs y notificacion a Tesoreria y

Prestaciones.

6. Ingreso al Departamento de Tesoreria del ISSR&bha de ingreso y salida, firma de

responsabilidad del funcionario y pago del benefida banco o ventanilla.

La aplicacion de este nuevo sistema tendra uneacidurale 21 dias. De esta forma se
conseguira agilitar el tramite y el beneficiaridasnente acudira al ISSPOL para cobrar
por ventanilla, en el caso que asi lo decidiereg fundamentalmente la pensiéon cumplira
el objetivo que es sustituir el salario perdidd gfdiado no quedara ningin mes sin recibir
el ingreso que le corresponde, situacion que anr#e no se da, pues la demora normal

es de 3 meses promedio y el ISSPOL debe pagaacétro los meses que dura el tramite.

4.3. Procedimiento Interno.

El objetivo fundamental es pagar la pension o beioefle manera oportuna e inmediata a
la Baja o fecha de siniestro, por tanto, no séledecudirse a la reforma administrativa, tal
como se lo trata en el punto anterior sino tamhiébe reformarse el Reglamento del

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, de manera@&apen lo que se refiere a la fecha de
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la Baja y del Alta al Retiro en colaboracion corDimeccion General de Personal de la
Policia Nacional, los Consejos de Generales, Supgrde Clases y Policias, para que se
establezca la fecha posible de la Baja, siendedosejable al final de cada mes. De esta
forma el ISSPOL, le daria el Alta el primer dia dees siguiente al de la Baja,

sistematizando y agilitando el proceso de retiro.

Es necesario para agilitar el tramite de retiree uOrden General correspondiente sea
remitida al ISSPOL en forma inmediata por canalésrmaticos, para que éste Instituto dé
inicio al tramite. Desde luego, la remision de riéormacion tiene que ser validada por

métodos modernos informaticos (TICS).

Como ya no seria necesario que el afiliado en poode retiro, concurra al ISSPOL, el
Instituto con oportunidad del alta como afiliadebdria solicitar toda la documentacion
pertinente referente a la identificacion cabal ynpteta del afiliado, de tal manera que

sirva en el futuro, para los procesos de retirbtercion de otros beneficios.

Todo este proceso requiere que, la base de datespgsee el ISSPOL tiene que
mantenerse actualizada y verificada de tal manes tp informacion sea precisa y
correcta y sirva de fundamento para la concesidpedeficios. Aspecto, que al momento
lamentablemente no es asi, por lo que lo idead sgreé el ISSPOL, contrate un especialista
para que administre adecuadamente este procegmgi®n emana de la Contraloria
General del Estado en el 2004, pero aun no se e)ngalemas, esta base no podria ser
manejada por el Departamento de Prestaciones d&PQOS8, para evitar probables
manipulaciones en perjuicio del beneficiario o #8EPOL; situacion que ya se ha
producido por dos ocasiones, por lo que, se ingigéela administracion tiene que estar

manejada por Técnicos en la materia.
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Es importante sefalar que, para la buena admiciGtrale la “Base de Datos”, requiere
adicionalmente un cruce de datos con las basesspamdientes a: Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional, Direccion General de Paakdr la Policia Nacional, Cooperativa
de la Policia Nacional, Direccion de Logistica dePolicia Nacional e inclusive con

Registro Civil.

De lo anterior se deduce que, es necesaria undioaoion entre todas las dependencias
de la Institucién Policial con el ISSPOL, especette al momento de realizar reformas a
la normativa, tales como la Ley Orgéanica de lad?®INacional, Ley de Personal de la
Policia Nacional, Ley del Servicio de Cesantiaal®dlicia Nacional, tanto que en estas
deberan constar todos los aspectos técnicos rederenla vida del afiliado (Policia

Activo).

4 .4. Sistema de Calificacion del derecho.

4.4.1. Direccion de Prestaciones:

a. Verificacion del periodo: Tiempo de aportacion.

b. Estimacion del beneficio: Calculo de acuerdo ebrtiempo aportado y el método
determinado por Asesoria Matematica Actuarial, deieser posible deberia constar en

la Ley y Reglamentos.

Posteriormente se remite el expediente a la Jualificadora de Servicios Policiales

para el tramite de calificacion del derecho.

c. Remision del expediente a la Junta Calificadteaervicios Policiales para el tramite

de calificacion del derecho.

4.4.2. Junta Calificadora de Servicios Policiales
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a. Verificacion y control del registro y datos gebbable beneficiario.

b. Verificacion del tiempo aportado.

c. Verificacion del proceso de calculo.

d. Registro del ingreso del evento a ser tratadtae®esion de la Junta Calificadora de

Servicios Policiales con fecha y firma de respothisiaiol.

e. Concesion del derecho.

f. Notificacion al beneficiario para que este aeeptimpugne la decision de la Junta

Calificadora de Servicios Policiales.

g. Notificacion al Departamento de Prestacionesepditamento de Tesoreria respecto de

la concesion del beneficio para el respectivo pago.

h. Notificacién al Departamento de Afiliacion e dnhacion, a la Base de Datos y a la

Asesoria Matematica Actuarial sobre el evento ctideoe

I. Registro de salida de la Resolucion de la JGaldicadora de Servicios Policiales.

j- En el caso de que el beneficio a concedersgi®aniente del Seguro de Accidentes
Profesionales, la Junta Calificadora de ServicioBciales solicitara un Informe a la
Junta de Médicos del ISSPOI para que califigue sidusa de la invalidez es o no por
accidentes profesionales; y, en segundo lugaidquatifel grado de invalidez; y, en tercer
lugar, los pasos siguientes seran los mismos guarotados para el Seguro de Retiro e

Invalidez.

El tiempo de duracion seria de 5 dias maximo, paraual la Junta Calificadora de

Servicios Policiales deberia reunirse al menosc2vgor semana.
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4.5. Socializacion de los cambios que se registrarian embiente externo e interno

de la metodologia.

La socializacion de los cambios se efectuarian mpedios de los mismos procesos
sefalados en el numeral 4.1. del presente capfteto,tomando en cuenta las variaciones
efectivizadas y considerando los grupos poblacesndé Policias en las diferentes plazas,
ademas, debera considerarse los procesos de iansictre lo anterior y lo que se

propone:

1. Seminarios a nivel regional y nacional que permltamxposicion de los diferentes
temas de la seguridad Social Policial, sobre tadeceferente a las prestaciones del

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte.

Estos temas deberian ser desarrollados por fun@srgue laboran en las oficinas del
ISSPOL en forma permanente con el objeto de quesririia la experiencia y den a

conocer los verdaderos procesos que se llevanca cab

De esta manera los afiliados podran conocer lorgaknente significa poder obtener
beneficios de la seguridad social y los probablesblpmas y soluciones para

conseguirlos.

Adicionalmente, estos seminarios tendrian el olgetle dar a conocer la forma, el
monto de aportaciones, los requisitos y en quedin economica y financiera se

halla la institucion aseguradora.

2. Otra forma seria a través de las publicacioneggiesas que deberian difundirse a todo
el conjunto de afiliados, en las que también dabedluirse respuestas a las preguntas

formuladas e inquietudes de los afiliados.
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3. Mantencién de una pagina Web efectiva que de acewrios derechos y obligaciones
de los afiliados; ademas, que permita que estagseg libremente a la institucion
para que conozcan que operaciones de llevan a cae] objeto de conseguir que los

beneficios, prestaciones y servicios sean concedldaonanera eficaz.

4. La materia de Seguridad Social Policial deberiluirse en la malla curricular tanto de
las Escuelas Primarias, Colegios, Institutos, Hasude Formacion de Oficiales,
Clases y Policias, Escuela de Especializacion fe@@onamiento y Escuela de Estado
Mayor para que no soOlo se involucren en el espitgula Seguridad Social sino

también se concienticen sobre derechos y obligaside la Seguridad Social.

No obstante, en este punto debe realizarse ungwatsecomparacion entre lo anterior

y lo nuevo para lo cual debe ejemplificarse losrdifites casos.



5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

1. EIl propésito fundamental de la Seguridad Sociapreporcionar al asegurado y su

familia, proteccion contra los riesgos de enferndegha pérdida de recursos de manera

oportuna y acorde con la necesidad del asegurado.

. La proteccion al Policia y su familia, tomé a casjd&Seguro Social desde marzo de
1.957, pero es un junio de 1.995 que el ISSPOL,iradira el aseguramiento del

conjunto Policial.

. La accidén social de proteger a la poblacion pdli@ativa y pasiva), se fundamentd en
los Estudios Técnicos iniciales, los cuales esta#ren los niveles de aportes,
beneficios y las condiciones de acceso a los mismakemas, supuestamente
establecieron la posicion de equilibrio financieatuarial que se requiere para que el

Sistema de Seguridad Social se mantenga en eldiemp

. El nuevo Instituto de Seguridad Social se basé i#mbken la normativa (Ley y

Reglamentos) que recogen los Principios y la Doatde la Seguridad Social.

. La Ley 90, constitutiva del ISSPOL se sustentacnRrincipios de Universalidad,
Solidaridad, Justicia, Equidad, etc., cuyos objetigon: Garantizar al Policia y su
familia, proteccién integral frente a los riesgokdrentes a la profesion y cubrir las

necesidades fundamentales que tiene el colectikcido

80
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o

El ISSPOL de acuerdo con la Ley 90 mantiene unamizgcion administrativa que le

permite manejar los siguientes Seguros:

a. Retiro, Invalidez y Muerte.

(op

. Vida y Mortuoria.

c. Accidentes Profesionales.

d. Enfermedad y Maternidad.

e. Fondo de Reserva e Indemnizacion Profesional.

También presta los siguientes servicios:

a. Crédito: Préstamos Hipotecarios e Préstamos Quaifagos.

b. Vivienda.

7. Las prestaciones que provienen de los Seguros atrados son:

SEGUROS PRESTACIONES
a. Retiro, Invalidez y Pensiones de Retiro, Invalidez,
Muerte Viudedad, orfandad

b. Salud Atencién preventiva, curativa y de
rehabilitacion.

c. Vida Indemnizacion

d. Mortuoria Indemnizacion y Gastos de
Funerales

8. En la administracion de estas prestaciones, exteblemas que aquejan la buena
marcha del Instituto y que determina que los bemsfiqgue concede a los asegurados

no lleguen en forma oportuna y agil. Estos probkesta:
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a. Tendencia creciente del déficit actuarial, en egpelel Seguro del RIM, asi de USD

408 millones estimados al 2.003, alcanza a USDnaill&nes para el 2.006.

También mantienen una posicion deficitaria los $&gde: Mortuoria, Vida Potestativo

e Indemnizaciéon Profesional.

b. Incremento inusitado del nivel de pensiones quéemen sustento financiero actuarial

y que es resultado de Decretos inconsultos.

c. Disminucion de los rendimientos financieros deif@srsiones.

d. Cambio estructural de la economia del Pais, talocdolarizacion, variacion de las

tasas de descuento financiero, incremento delkciah, etc.

e. El tiempo minimo para obtener el derecho a la gende retiro es pequefio: 20 afnos;
aspecto que da lugar al retiro en edades muy j8v@8e- 41 afos, y determina que el
Instituto pague pensiones por periodos de 50 oafias, mismos que son mas largos

que los periodos de aportacion.

f. Prestaciones concedidas sin que exista el finamemm correspondiente (no existe

aportacién), como es el caso de la IndemnizaciéfeBional.

g. Eliminacién de aportes como el 8,14%, que finarariaél Seguro de Retiro, Invalidez y

Muerte.

h. La contribucién del Estado es abonada con demoragué no permite un correcto

manejo financiero de la reserva técnica.

9. En concordancia con la disposicion reglamentarigas/ recomendaciones de los

Estudios Técnicos, el Instituto procede al caloddo los beneficios del Seguro de
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Retiro, Invalidez y Muerte. Igualmente para AccigsnProfesionales, Vida Activos y

Vida Pasivos.

10. Existen varios Decretos y Acuerdos que lamentabiéeneeforman la Ley 90, lo que
ha traido consecuencias nefastas al financiamantas prestaciones y por tanto, han
dado lugar a un desequilibrio actuarial del sistetalas como: Decreto No. 18, 20 de
julio del 2.006, Acuerdo No. 184, de 25 de julid €06 y Decreto No. 916, de 15 de

febrero del 2.009.

11.De manera general, el sistema de concesion deapi@sts es obsoleto y da lugar a
que los beneficios sean concedidos con retrasoudb perjudica los intereses de los

asegurados.

5.2. Recomendaciones:

1. Es importante que se lleve a cabo la reforma iatedg la administracion del ISSPOL,
especialmente en lo referente a la concesion ddgoienes, para dar mayor agilidad y

prontitud al pago de beneficios.

2. Se requiere que la transformacion del sistema deeston de prestaciones tome en
consideracion las recomendaciones aqui plantetalas,como: Las variaciones en el
tiempo, pasos del proceso y sobre todo lo refer@ntegistro y responsabilidad de los

funcionarios del ISSPOL.

3. Con el fin de que exista agilidad en el procesocdecesion, el ISSPOL debera
implantar un sistema agil y técnico de la Base d®f) puesto que es el fundamento de
tal proceso, para lo cual se requiere no solo medsradministrativas del Departamento

de Sistemas sino también la contratacion de tésm@nda materia.
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4. Debe haber perfecta coordinacion entre el Departiomde Aportes del ISSPOL vy la
Direccion Nacional Financiera de la Policia Naclpmpara el traslado de los fondos
aportados y el registro de los haberes ganadobpa@filiados sea oportuno y permita
que la Base de Datos del ISSPOL, se actualicesg ambién, para la concesion de los

beneficios que se derivan de tales aportes.

5. Es evidente la necesidad de las reformas a la Deyg@e deberan ademas estar en
concordancia con la Ley de Personal de la Polideidwal; las cuales tendrian que
tomar en cuenta, las recomendaciones planteaddsspBstudios Actuariales del RIM,
que se refieren a entre otros aspectos, la vaniasicel tiempo minimo de aportacion
de 20 a 25 afos; lo cual también deberia sujetaiseimplantacion del Periodo de

Transicién, que permitira una aplicacién prograsie este tiempo minimo.

Ademas, se requerira que se ponga en practicdita@pn de la nueva base de céalculo
para el beneficio, que también es otra recomendat@bBalance Actuarial, siendo esta
base: “el promedio de los 36 ultimos haberes @si’, ganados por el afiliado que se
retira. Aspectos que ayudaran a que el Seguro lf&élsRbsane el déficit y recupere el
equilibrio técnico actuarial, necesario para eltmumiento y sustentabilidad del
Sistema de Pensiones del ISSPOL, en el tiempoantiee el pago de los beneficios a

las actuales y futuras generaciones de afiliados.

6. Es necesario que el ISSPOL, lleve adelante lalsaian de los beneficios que presta,
mediante varias medidas que se recomiendan, tales:cSeminarios, Talleres,
publicaciones periddicas, pagina Web, etc., cofinalle que los asegurados activos y

pasivos conozcan sus derechos y obligaciones gresfibien de ello.
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7. También es indispensable que los funcionariosSEPIOL se capaciten adecuadamente
para actualizar sus conocimientos y mejoren suscges no solo en lo técnico sino

también en el trato a los asegurados.

8. Debe existir una interrelacion activa del ISSPOL I@s otras entidades de la Seguridad
Social del Pais, habida cuenta que es parte dein®isNacional de Seguridad Social,
con el objeto de que pueda conocer los cambioseprentes de la modernidad de la
Seguridad Social Nacional e Internacional, lo qeaundara en mejora de los servicios

al asegurado activo y pasivo.
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