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RESUMEN

En los ultimos afos la proliferacion de asentamientos humanos periurbanos en
el Ecuador es preocupante, en este contexto, el siguiente analisis comparativo
con base en las caracteristicas socio-econédmicas de la poblacién y socio-
espaciales que parten de las dimensiones y variantes planteadas por Edesio
Fernandes, permite entender los procesos de conformacién y nivel de
consolidacion de su habitat y viviendas, para ello se emplea como casos de
estudio Santa Anita y Las Abras, asentamientos emplazados en una realidad

riobambena.

Los resultados expuestos indican que ambos asentamientos se conformaron en
un inicio como lotizaciones inherentes al suelo rural, pero a la actualidad ya
corresponden al area urbana y presentan tipologias totalmente opuestas, Santa
Anita por su parte se consolido como una cooperativa de vivienda de interés
social y Las Abras se compone de varios conjuntos habitacionales. El analisis
concluye que las caracteristicas socio-economicas presentes desde los inicios de
estos asentamientos humanos periurbanos, reflejan como la posicién econdmica
de la poblacion influye directamente en la consolidacion del habitat y deja en

evidencia un fendmeno de segregacién socio espacial en Riobamba.

Palabras clave: Asentamientos humanos; desigualdad social; polarizacion;
conformacidn; consolidacién; aspectos socioecondmicos; aspectos

geograficos; vivienda; regularizacion.
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INTRODUCCION

Los asentamientos humanos periurbanos se han adherido a las ciudades,
contribuyendo a su expansion dispersa. Este fendmeno se viene observando
desde el siglo pasado en gran parte de las urbes latinoamericanas, revelando un

aumento de la extension urbana sin servicios publicos y de soporte adecuados.

En este contexto, delimitar las fronteras fisicas de lo urbano y lo rural es cada vez
mas dificil, sin embargo, esto es primordial para el proceso de planificacion
urbana de un canton, justamente para suplir las necesidades de los

asentamientos y territorios de la periferia.

El cantén de Riobamba, segun se expresa en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, PDOT 2020-2030 (GADM Riobamba, 2020) presenta
una lista creciente de asentamientos humanos ubicados en la zona de tinte
urbano y rural, es asi que se identifican un total de 146 asentamientos humanos
irregulares, los cuales presentan diversas caracteristicas tales como crecimiento
desordenado y sin planificacion, inseguridad juridica respecto a la titularidad y/o
tenencia de la tierra, fraccionamiento irregular del suelo por la inobservancia o
desconocimiento de la normativa, segregacién espacial, especulacion sobre el
valor del suelo, predios carentes en muchos casos de sistemas de soporte e
infraestructura basica (GADM Riobamba, 2020).

Los asentamientos humanos informales e irregulares, desde una vision general
desencadenan un crecimiento desordenado de la urbe y son causados
principalmente por los loteamientos clandestinos (Vargas, 2014). Asimismo, en
el contexto riobambefio, los asentamientos irregulares se consolidan en funcion
de las problematicas sociales, econdmicas y legales de estratificacion social,
costo de la vida, condiciones no adecuadas en el habitat que conllevan a un
deterioro de la salud, incertidumbre en la tenencia de suelo entre otras que

evidencian asi los problemas que surgen de esta dinamica.
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El ordenamiento de estos asentamientos humanos periurbanos se ha encasillado
como un tema de relevancia para el ente municipal (GADM Riobamba,2020). En
el PDOT (2020-2030) se plantea como estrategias territoriales dentro del plan
urbanistico la densificacion habitacional de las zonas de asentamientos
humanos, asi como los procesos de regularizacion y mejoramiento de barrios y
asentamientos informales. Sin embargo, existe todavia poca informaciéon que
ayude a comprender la situacion particular de cada asentamiento y que permita
disefiar una politica de regularizacion y mejoramiento integral, que pueda ser

aplicable y replicable para los asentamientos.

Si bien los asentamientos informales y de hecho han sido documentados y
estudiados en América Latina por John F.C. Turner (1976), Edesio Fernandes
(2011), Ernesto Fernandez (2009), Edith Jiménez (2015) y Peter Ward (2015); en
las urbes ecuatorianas los estudios se concentran en ciudades de escala
metropolitana como Quito, Cuenca y Guayaquil; encabezados por autores de la

académica local.

En ciudades de escala intermedia como la ciudad de Riobamba, a pesar de que
en los ultimos afos se cuenta con la presencia de la academia y el interés de la
municipalidad, por lo cual se ha desarrollado ciertos trabajos de investigacion y
de consultoria con el fin de analizar las zonas periurbanas, ain queda mucho por
hacer, especialmente para articular politicas adecuadas para regular y gestionar

los asentamientos humanos periurbanos de Riobamba.

Por estas razones y con el objetivo de gestionar y planificar la expansion urbana
del cantéon Riobamba, el ente municipal, agrup6 los asentamientos humanos
periurbanos en poligonos de estudio basados en su ubicacion, es asi que se
conformaron diez poligonos especiales de Interés Social, dentro de los cuales se
inscriben solo los asentamientos que se emplazan en suelo rural. A la actualidad,
se han estudiado los poligonos de La Libertad, La Lolita, EI Shuyo, Aguisacte,

San Antonio La laguna y San Martin de Veranillo.

Sin embargo, los asentamientos humanos informales siguen incrementando dia

con dia en la periferia, tanto en suelo urbano como rural, incluso fuera de los

7
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limites de los poligonos ya definidos. En este sentido, la presente investigacion
busca identificar las caracteristicas singulares que influyen en la conformacion y
consolidacion de estos asentamientos, con la premisa que las acciones genéricas
sobre territorios singulares, no surten los resultados deseados. Para ello se
selecciond como caso de estudio dos asentamientos humanos de la periferia de
Riobamba, los cuales fueron analizados en funcién de las caracteristicas socio-
econdmicas y espaciales, con el fin de identificar como estas caracteristicas

influyeron en la conformacion y consolidacién de dichos asentamientos humanos.

El primer asentamiento que se analiza es Las Abras San Antonio que esta
ubicado en el limite urbano noreste de la ciudad de Riobamba, el segundo caso
de estudio es Santa Anita que se emplaza al norte de la ciudad. El estudio
comparativo permite demostrar que existen varias convergencias y divergencias

que influyeron en las condiciones de consolidacion de dichos asentamientos.

La investigacion se planted con el propdésito de determinar las caracteristicas y
comprender los procesos de ocupacidn en estas zonas periurbanas, por qué las
personas buscan asentarse en ciertas zonas periféricas, si lo realizan por
sucesion familiar en la tenencia de la tierra (tradicién) o por la necesidad de
buscar vivienda. ¢Cuales son las condiciones que definen las tendencias de

desarrollo, estancamiento o el declive de estos asentamientos?
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ANTECEDENTES

En el contexto ecuatoriano, el informe de la Subsecretaria de Habitat y

Asentamientos Humanos - SHAH determina que:
“Aproximadamente 2,8 millones de ciudadanos y ciudadanas del Ecuador
estan localizados en asentamientos precarios, irregulares e informales. En
el 2015, se calculaba un aproximado de 37.064 familias localizadas en
zonas de amenazas no mitigables, protegidas y/o declaradas no
habitables que forman parte de asentamientos humanos informales o
irregulares” (SHAH,2015).

En la actualidad, luego de dos afios de pandemia, se ha profundizado la situacion
de pobreza y hacinamiento de varios sectores marginales, por lo cual se estima

el aumento de asentamientos humanos periurbanos.

Riobamba tiene un limite urbano delimitado por 40.18 kildbmetros, alrededor de
este perimetro se emplazan aproximadamente 146 asentamientos humanos
irregulares segun lo ha determinado el GAD Municipal Riobamba. Este
crecimiento desmesurado de las zonas de transicion urbano rural, demuestra la
expansién dispersa, en este sentido, es primordial entender como se conciben
los asentamientos periurbanos en la ciudad. Con el conocimiento previo que los
asentamientos riobambenos en su gran mayoria no son fruto de invasiones, sino
mas bien se conforman por las irregularidades e informalidad en la tenencia legal
de predios causada por las desmembraciones del suelo mediante subdivisiones,
fraccionamiento, reestructuracion o particion que se han realizado de caracter

hereditario o asociativo.

Las mencionadas desmembraciones son aprovechadas por los traficantes de
tierras, evidencia de ello es la consolidacién de los asentamientos humanos por
la compra y venta de predios en acciones y derechos a bajo costo, sin
planificaciéon ni obras de infraestructura que propicien la lotizacion, estos se
convierten en urbanizaciones fantasmas que tardaran varios afos en gestionar

las condiciones adecuadas de habitat.
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Los asentamientos humanos de estudio poseen consideraciones particulares a
las antes senaladas, como se ha mencionado la tenencia del suelo en Riobamba,
ha enmarca y adaptado los procesos de produccion social del habitat. Cabe
resaltar que pese a que la incertidumbre en la tenencia legal el suelo, es una
constante en casi el 80% de los asentamientos humanos periurbanos
riobambefios, los asentamientos humanos que se presentan como casos de

estudio a la actualidad ya han obtenido la titularidad legal de los predios.

Sin embargo, las caracteristicas latentes de informalidad y regularidad contintan
presentes en estos asentamientos, en este sentido es propicio entablar la
relacion sobre los beneficios de la regularizacion, plantear si es esta la solucién

viable a los problemas que enmarcan las ciudades.

10
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JUSTIFICACION

El crecimiento precipitado y disperso, de los asentamientos que se situan en los

territorios periurbanos, que a simple vista presentan caracteristicas propias de

urbanizacion, sin embargo, poseen inconveniente con la dotacion de los servicios

que ostenta el area urbana. En este sentido el informe de la SHAH indica que:
‘Esto genera diferentes repercusiones en la poblacion y en el
territorio mismo: baja calidad de vida, necesidades basicas
insatisfechas, déficit de infraestructura basica y por ende el alto
costo de la vida. Estas dinamicas no son favorables para la
poblacion ni para el ente gubernamental que debe ampliar
presupuestos muchas veces escasos, para tratar de aplacar
temporalmente las problematicas, sin lograr soluciones perdurables”
(SHAH,2015).

A la medida que la problematica crece se convierten en una extensiéon del area
urbana, por haber perdido la vocacién agro-productiva, mas no por brindar
condiciones Optimas de habitabilidad. En este sentido, se generan graves
repercusiones ambientales, socio-econdmicos y culturales en las ciudades y sus

economias.

La informalidad e irregularidad de los asentamientos humanos periurbanos es un
tema complejo que se emplaza desde la problematica de la desigualdad en el
acceso al territorio, para abordar el asunto es preciso analizar varias dimensiones
como el alto costo del suelo urbanizable, alto costo de la vida, accesibilidad a
infraestructura y servicios basicos, la complejidad y corrupcion en la tramitologia
en los procesos de legalizacion. Los datos a nivel nacional no son alentadores se
conoce que ‘el 88% de los municipios ecuatorianos, presenta algun grado de

informalidad desde el enfoque de la tenencia del suelo” (SHAH, 2015).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, acerca de los
asentamientos humanos periurbanos menciona que:
“La consolidacion de los asentamientos humanos, y en particular las
grandes ciudades, como plataformas de equipamiento e

infraestructura que dan soporte a las actividades econdémicas y

11
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productivas, permiten grados crecientes de especializacion y
rentabilidad, ayudando a superar la pobreza y a alcanzar los
objetivos de desarrollo, la experiencia internacional ha demostrado
que si no se aborda de manera adecuada, este mismo proceso
puede dar origen a serios problemas ambientales, sociales y
econbémicos, como son la pobreza, la inequidad, la inseguridad, la
informalidad y el habitat precario, la fragmentacion socio-espacial y
la desigualdad entre sus habitantes. De este modo, las dificultades
que puede traer consigo la urbanizacion pueden constituir una

amenaza directa al desarrollo sostenible”. (CEPAL,2017).

En el PDOT' del GAD Municipal Riobamba vigente (2020), desde un diagndstico
macro del canton se afirma que:
“El ritmo de crecimiento de Riobamba, como centro receptor de la
migracion del resto de la provincia, es una condicion que modifica
constantemente la situacion de los asentamientos humanos y los
servicios que requiere la ciudad, es la evidencia de la alta presion de
la pobreza en las parroquias rurales y cantones circundantes sobre
el crecimiento urbano de la ciudad.” (GADM Riobamba, 2020).

En este sentido, los asentamientos humanos identificados y registrados por parte
del GAD Municipal Riobamba, suman 146 asentamientos, siendo 112 (en funcion
de la ordenanza 017-2015) y 34 (en funcién de la ordenanza 010-2018), asi
también, el ente municipal ha identificado otros asentamientos, que por falta de

informacion y organizacion de los mismos no han sido registrados.

Cabe aclarar que en los casos de estudio seleccionados la Cooperativa de
Vivienda Urbana Santa Anita y Las Abras, no es una constante la falta de

titularidad en la tenencia legal de predios.

Con la intencién de regular y gestionar la adecuada expansion de asentamientos
humanos carentes de los servicios que les brinden las condiciones adecuadas de

habitabilidad, lo cual a su vez les permita mejorar la calidad de vida; el estudio se

" PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
12
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orienta a:
“Los principios rectores de la Agenda de investigacion urbana
aplicada, es decir, entablar un enfoque de derechos, integralidad en
la planificacion y gestion del territorio. En tal sentido, la presente
investigacion se enmarca en la linea de investigacion asentamientos

humanos sostenibles”.

Para una acertada exploracion de las zonas periurbanas se debe considerar las
circunstancias de los asentamientos humanos, el contexto local y las politicas
territoriales, que se enmarcan en los aspectos socio-econémicos y espaciales,
para suscitar un analisis aterrizado a la realidad, que permita generar acciones

enfocadas al desarrollo urbano sostenible.

Es preciso analizar cdmo se crean y consolidan los asentamientos humanos
periurbanos en Riobamba, los aspectos que son parte de las caracteristicas
socio-espaciales que presentan estos asentamientos, asi también con el fin de
conocer la perspectiva de la poblacion es importante identificar los fendmenos
socio-econdémicos de la misma, por ende, se planted la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cuales son las caracteristicas socio-econémicas y socio-
espaciales de los asentamientos periurbanos Santa Anita y Las Abras que
explican el proceso de conformacion y nivel de consolidacién de su habitat y

viviendas?

13
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OBJETIVOS

Objetivo general

e Realizar un analisis comparativo de los asentamientos
periurbanos Santa Anita y Las Abras, con base en las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion y socio-
espaciales que expliquen el proceso de conformacién y nivel de

consolidacion de su habitat y viviendas.

Objetivos especificos

e Identificar y analizar las caracteristicas socio-econdmicas de los
habitantes de los asentamientos Santa Anita y Las Abras.

e Identificar y analizar las caracteristicas urbanas y espaciales de

los asentamientos Santa Anita y Las Abras.

e Comparar las caracteristicas socio-econdmicas y socio-

espaciales de Las Abras con respecto a Santa Anita.
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METODOLOGIA

La metodologia de esta investigacion se sustenta en las dimensiones y variantes
que plantea Edesio Fernandes (2011) para definir los asentamientos humanos
informales e irregulares, centrando estos criterios en la presente investigacion se
emplean indicadores poblacionales, densidades, nivel de instruccion,
analfabetismo, migracién, salud, identificacion de actividades econdmicas,
empleo, ingresos y egresos ademas, se analizan datos histdricos,
autoidentificacion étnica, los servicios de seguridad social y valores de la canasta
familiar basica para las caracteristicas socio-econdémicas e indicadores de uso y
ocupacién del suelo, areas de lotes vy altura de edificaciones, infraestructura
urbanistica y servicios publicos precarios; deterioro medioambiental, falta de
espacios publicos y demas equipamientos; construcciones inadecuadas; y
especulacién en el costo de la tierra para las caracteristicas socio-espaciales.
Esto, permitié realizar un analisis comparativo en cuanto al desarrollo de los

asentamientos humanos que se analizan: Santa Anita y Las Abras.

Siguiendo la linea de Edesio Fernandes (2011) para una caracterizacion bajo los
pardametros socio-econdmicos y socio-espaciales, fue necesario una ruta de
investigacion mixta: estudio de casos (Las Abras y Santa Anita), con métodos de
observacién del territorio, recopilacidon de informacién en campo con aplicaciones
de encuestas y otras técnicas de recoleccion de datos, que permitieron que la
informacion se acompafe de fuentes estadisticas. Revision y analisis de
bibliografia de autores que se centran en el estudio de los asentamientos
periurbanos y la produccion de desigualdades sociales, como menciona Edesio
Fernandes:

“Bajo un paradigma de investigacion critica que coincide en las

dimensiones ontologicas y epistemoldgicas, al concebir la existencia

de los asentamientos humanos como una realidad dinamica del

proceso de transformacion de las ciudades, que se ha evidenciado

a lo largo del tiempo”.
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Asimismo, la investigacion se acoplé al analisis de la publicacion del Centro
Ecuatoriano de Investigacién Geografica (1987), en el marco del Acuerdo de
Cooperacién Cientifica entre el Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
Seccion Nacional del Ecuador, y el Instituto Francés de Investigacion Cientifica;
especialmente aquellos documentos que tratan sobre los territorios de tintes
urbanos rurales, cuyos métodos de analisis se basan en dos ejes cruzados:
“Por una parte, el espacio geografico y por otra, el papel de los
actores, sociales o econdémicos, politicos o culturales. Esta
informacion sera analizada para orientarla hacia una aplicaciéon para
los territorios de analisis”. (CEDIG,1987).

En este sentido, para determinar las caracteristicas socio-econdémicas y
espaciales en la conformacién y consolidacién de los asentamientos humanos
periurbanos de Riobamba; con base a lo enunciado por Edesio Fernandes
(2011), se selecciono dos asentamientos, debido a que presentan connotaciones
diferentes: Las Abras que presenta dos particularidades a primera vista, la falta
de infraestructura basica de soporte y la elitizacion debido a que sitia un estrato
sociales medio-alto en su territorio. Por su parte, Santa Anita de igual manera
esta desprovisto en relacién a infraestructura y que en su defecto presente
condiciones sociales a escala de una clase social obrera. Cabe mencionar que
en ambos asentamientos la regularizacién en la tenencia legal de los predios no
es el problema de trasfondo. La polaridad social nos aseguré obtener una
investigacion de contraste. Se debe aclarar que los sectores conocidos como
Santa Anita y Las Abras, son areas anexadas en los ultimos 10 afios dentro del
limite urbano de la Ciudad de Riobamba, pero que mantienen ciertos aspectos

gue no se articulan a la realidad urbana.

La definicion de las caracteristicas sociales, econémicas y espaciales que
reposan en la documentaciéon oficial, como los planes de Ordenamiento
Territorial, informes de la tenencia legal de la tierra, licencias emitidas y estudios
realizados por parte del GAD Municipal, fueron parte del primer acercamiento al

panorama actual e histérico de los asentamientos de estudio.

La observacion del territorio es fundamental, a través del trabajo de campo

basado en visitas al sitio y levantamiento de informacion primaria: dinamica social
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de la poblacion, usos de suelo, dinamicas econdémicas, relatos de los habitantes,
que reflejen las patologias y particularidades tanto del asentamiento Las Abras
como Santa Anita; esta informacién fue esquematizada y sintetizada para su

analisis.

Los actores implicados en funcion de su participacion, estan representados por
la poblacion inmersa en los asentamientos humanos periurbanos, los técnicos
del ente municipal, entidades gubernamentales y la ciudadania en general. En
este sentido, se realizaron entrevistas al personal del ente municipal y directivos
de los asentamientos de estudio, para conocer las diferentes perspectivas que
tienen los actores en cuanto a la consolidacion de estos asentamientos:

*Abogado Cesar Davalos, encargado del subproceso de Regularizacién
de Asentamientos Humanos.

*Arquitecto Mario Garzén quien presenta una larga carrera dentro del ente
municipal, con pleno conocimiento de los diferentes asentamientos humano y ha
participado en varios procesos de ordenamiento de los mismos, por su
experiencia aporto mucha informacion al presente estudio.

*Dirigentes de los asentamientos humanos periurbanos Las Abras y Santa
Anita, quienes conocen de primera mano el proceso de construccion de sus

asentamientos, y contribuyeron al relato histérico de los mismos.

El anélisis comparativo y critica de las realidades socio-econdmicas y espaciales
de Las Abras versus Santa Anita, permite reflexionar acerca de la influencia que
tuvo en su conformacion y consolidacién las condiciones de su poblacion, esto

se refleja a su vez, en el crecimiento aleatorio del entorno urbano de Riobamba.

La presente investigacion se compone de tres capitulos. Los dos primeros
responden a literatura referente a la tematica de estudio y a la informacién
general de los asentamientos humanos de Riobamba. En un tercer capitulo se
desarrolla los aspectos investigativos, datos levantados en territorio y una parte

final que consta de un analisis comparativo.
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CAPITULO 1. Estado del Arte

1.1. Asentamientos humanos

Por definicién universal, asentamiento humano se refiere a la manifestacién o
existencia de personas con residencia permanente en un lugar determinado
donde desarrollan sus actividades importantes, y por tanto constituye la
representacion fisica de la poblacion. Hidalgo (2013) en sus estudios menciona:
“Los asentamientos humanos, independientemente de su escala
estan conformados por un conjunto de elementos ambientales y
geogréficos que sustentan y mantienen las actividades humanas; se
determinan como espacios que se desarrollan en las dimensiones
sociales, politicas y econémicas encaminadas a incidir en el curso

territorial en beneficio del interés general’.

1.1.1. Asentamientos humanos periurbanos

Andrea Catenazzi (2017) en su articulo Entre lo rural y lo urbano, una agenda

para la accion, plantea que los limites de la expansién urbana constituyen el

territorio en disputa, sobre los asentamientos humanos periurbanos narra que:
“Son una interfase de habitat y actividades socio-productivas
diversas que integran funciones urbanas y rurales. Territorios de
contrastes en los que se ubican las viviendas sociales, las
urbanizaciones populares que albergan familias que son
desplazadas, también los barrios cerrados y los grandes centros
comerciales que se emplazan en las zonas mas accesibles de esas
mismas periferias. Se trata de un territorio poco visibilizado por la
relevancia de los limites politico-jurisdiccionales que desdibujan la
problematica. La nocién de limite se asocia a la categoria de
periurbano, que designa las configuraciones territoriales situadas en
los margenes de una aglomeracion. Se trata de una interfase que
expresa el particular modo de crecimiento de la ciudad. En este
sentido, la autora explica que la matriz sectorialista que divide

artificialmente el territorio entre urbano y rural, evidencia los
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procesos de construccion del espacio mas alla de la vision de la
periurbanizacion, tal como ha sido la ténica predominante en los

estudios territoriales”. (Catenazzi, 2017)

El contraste y la desigualdad en la ciudad se destaca por la gran presencia de
asentamientos humanos en la periferia. Son precisamente estos asentamientos
donde se concentra la mayor parte de la poblacion, estos son muy diferentes a
las areas urbanas dominadas por los privilegios urbanos, aqui prevale la falta de

infraestructura basica y equipamiento eficiente (CEDIG, 1987).

1.1.2. Asentamientos humanos informales e irregulares

Segun Fernandez (2009) un asentamiento irregular o informal es “un lugar donde
se establece una comunidad que no esta dentro del margen de los reglamentos
o las normas establecidas por las autoridades”. Siguiendo esta linea menciona
que:

“Los establecimientos informales, por lo general abarcan a

comunidades o individuos albergados en viviendas autoconstruidas

bajo deficientes condiciones de vida. Como establecimientos

espontaneos sin reconocimiento ni derechos legales, expandiendo

los bordes de las ciudades en terrenos marginados, pero que estan

dentro de los limites de las zonas urbanas”.

En el caso ecuatoriano es importante diferenciar que los establecimientos
espontaneos suelen ocupar tanto el suelo urbano como rural, constituyen la franja
periurbana de las ciudades.
Ademas, la referencia que realiza el autor, indica que:
“Los asentamientos irregulares se denomina de distintas formas en
distintos paises iberoamericanos: Argentina — villa miseria, Brasil —
favela, Chile — poblacién callampa, Colombia — tugurio, Costa Rica
— tugurio o precario, Espafia — barrio de chabolas o poblado
chabolista, Guatemala — asentamiento, México — ciudad perdida
colonia popular, Paraguay — chacarita, Pert — pueblo joven, Puerto
Rico — arrabal, Uruguay — cantegril, Venezuela — barrio, Jamaica —

trench town”. (Fernandez, 2009).
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Por otra parte, se explica que los asentamientos irregulares:

“Son reconocidos como poblaciones asentadas en las periferias de
la ciudad en condiciones de precariedad, con acceso restringido a
servicios, en areas ambientalmente vulnerables o en situacion de
riesgo. Se caracterizan por presentar irreqularidad en cuanto a la
tenencia del suelo, es decir, carecen de un titulo formal que los
presente como propietarios, sin embargo, presentan posesion? del
mismo. Estos asentamientos se exhiben fuera de la planificacion,
codigos y normas urbanisticas de las ciudades, aunque esta ultima
condicion no es exclusiva de los asentamientos humanos
concebidos como precarios, sino que se presenta también en
lugares que se asumen como regulares y no muestran condiciones
de precariedad”. (CONURBA, 2017)

La proliferacion de los asentamientos informales se caracteriza, entre otras
cosas, por el déficit de los servicios de infraestructura urbana combinados con la
anarquia en la adquisicion de tierras, la escasez de viviendas, la falta de
carreteras principales y la falta de planificacion urbana. (CONURBA, 2017)
Ademas, los asentamientos irregulares generar mayores obligaciones para la
ciudad, estas pueden ser de caracter legal, social, urbano-ambientales e incluso
politicas.
La LOOTUGS? en su Seccion V acerca de los Instrumentos para la gestion del
suelo de los Asentamientos de Hecho, en el articulo 74, define como:
“Asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos”.
En este sentido, los asentamientos humanos informales e irregulares se definen
como nucleos de poblacion ubicados en territorios que no refieren autorizacion

alguna, o con ella, pero que no respetaron los lineamientos establecidos.

2 Posesion: sin ser duefios habitan y usufructtan el predio.
3 LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
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Aquellos asentamientos que por diversas circunstancias sociales, econémicas,
politicas o juridicas estan asentadas sobre un territorio que no tiene los sistemas
basicos de soporte es decir agua potable, alcantarillado y electricidad, o que no
han generado la entrega de los bienes publicos como vias, areas verdes y
equipamientos, cuya tenencia legal del suelo se encuentra irregular.

El fenobmeno de asentamientos irregulares abarca una problematica urbano-
social que se manifiesta en gran parte de las urbes latinoamericanas. Se
establece en dos épticas principales, en primer lugar, esta ligado a factores de la
‘pobreza urbana” determinada por las inaccesibles oportunidades para acceder
al suelo y a la vivienda, por ende expresa su manifestacién en zonas periurbanas
marginadas como unica alternativa para la poblacion de escasos recursos que
requieren vivienda y la segunda se enfoca en una dinamica urbana en busca de
mejores condiciones de confort alejadas de la tipica vida citadina, construye la

elitizacion de la periferia que suscita la segregacion social y territorial.

Las consideraciones preliminares que agravan el fenédmeno de consolidacion de
los asentamientos humanos, segun el informe emitido por la Subsecretaria de
habitat y asentamientos humanos, son:
“La escasez de suelo y oferta de vivienda asequible para la
poblacion mas pobre del pais y la predominancia de las practicas
especulativas en el mercado del suelo. El crecimiento urbano ha sido
descontrolado y por fuera del limite urbano causando una
fragmentacion social y territorial, ademas, de una gran presion
antropica sobre territorios ecologicamente sensibles y agro
productivos, asi se genera la proliferacion de asentamientos
irrequlares en zonas de riesgos y persistencia del mercado informal,
causados tanto por la ya mencionada escasez de suelo asequible,
la falta de control, la falta de reglamentacion y normativa urbana
clara y apropiada”. (SHAH, 2015)
La contraparte que deberia encargarse de resolver estas deficiencias, se escusa
al establecer que los gobiernos municipales tienen una escasa capacidad
financiera para movilizar recursos para mejorar la prestacion de servicios, reducir
la escasez de viviendas formales, mejorar el transporte publico y crear espacios
publicos de calidad. (SHAH, 2015). Sin embargo, en materia de habitat y
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desarrollo urbano, la politica publica es la encargada de impulsar y poner en
marcha todas las iniciativas que conduzcan al ejercicio de los derechos de la
ciudadania, incluyendo la practica de la vivienda digna para todos. (SHAH, 2015)
Para estimar los asentamientos informales e irregulares a nivel nacional se
considero:
“El analisis de las viviendas dispuestas en sectores amanzanados
que a su vez cumplan con las condiciones deficitarias empleadas por
las Naciones Unidas, existen a nivel nacional 729.291 hogares en
situacion de precariedad, ellos representan el 25% del total de
hogares en sectores amanzanados. De este total, 504.303 hogares
se encuentran en zonas urbanas amanzanadas y el resto en zonas
rurales amanzanadas”. (SHAH, 2015)
En este sentido:
‘Los cantones que aglutinan el 44% los hogares dispuestos en
asentamientos irregulares estimados por precariedad son
Guayaquil, Santo Domingo, Quito, Santa Elena, Duran, Portoviejo,
Machala, Milagro, Montecristi y La Libertad, es decir que 8 de los 10
cantones son de la Region Costa. Pero esto no determina que en las
ofras regiones este fenomeno es ausente, en la Sierra
especificamente en la zona central se identifican actualmente gran
proliferacion de asentamientos humanos, por condiciones de
migracion del campo a la ciudad”. (SHAH, 2015)
Por otra parte, segiun lo establece el COIP* es importante prevenir la
conformacion de nuevos asentamientos humanos informales, con el fin que la
ciudadania no ponga en riesgo su patrimonio y sean estafados por lotizadores
informales y traficantes de tierra; de tal manera que, se debe denunciar el trafico
de tierras considerando el articulo 201:
“Ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras, la persona que
para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la
ocupacion o asentamiento ilegal en terrenos ajenos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. El

maximo de la pena se impondra a la persona que sin contar con las

4 COIP: Cédigo Organico Integral Penal
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autorizaciones administrativas necesarias de fraccionamiento de un

predio urbano o rural ofrezca en venta lotes o parcelas de terreno

del predio y reciba del publico, directa o indirectamente, dinero o

cualquier otro bien de su patrimonio. Si se determina responsabilidad

penal de la persona juridica, sera sancionada con la extinciéon y

multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador

en general”. (COIP, 2014)
Ademas, se debe sefialar que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo establece las sanciones administrativas y pecuniarias que los
GAD Municipales y Provinciales, ante las infracciones de fraccionamiento y
habilitacion ilegal de suelo, construcciones sin aprobacién municipal,
asentamientos informales en zonas de riesgo, afectaciones a recursos naturales
y sistemas hidricos, deberan aplicar el respectivo procedimiento sancionador y el

cobro de las multas dispuestas y el resarcimiento de los dafios ocasionados.

1.2. Dimensiones para definir los asentamientos humanos informales e

irregulares.

Con el fin de definir y medir la irregularidad o informalidad, Edésio Fernandes
(2011) determina que el desarrollo inmobiliario informal comprende muchas
dimensiones y variantes en las ciudades de América Latina, tales como:
“Ocupacion de suelos publicos, comunales y privados, seguida de
autoconstruccion (favelas, barriadas, villas miseria, villas de
emergencia, chabolas, tugurios), a veces en subdivisiones que
habian sido aprobadas originalmente;
La subdivision sin licencia de suelos privados, comunales y publicos
para vender lotes individuales, seguida de autoconstruccion (barrios,
loteos piratas, loteos irregulares, loteos clandestinos);
Proyectos irrequlares de viviendas publicas (conjuntos
habitacionales), algunos de los cuales se han ido convirtiendo
gradualmente en extralegales;
La urbanizacion y el desarrollo de zonas catalogadas como rurales;
La subdivision no autorizada de lotes legales preexistentes para la

construccion de edificios adicionales (casas de frente y fondo);
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La ocupacioén generalizada de orillas fluviales, reservorios de agua,

laderas de montafia y otras areas ecolégicamente protegidas; y

La ocupacion de espacios publicos, como calles, pavimentos y

viaductos”. (Fernandes, 2011)
Aunque la mayoria de asentamientos comparten caracteristicas distintas, las
conciliaciones con una o mas de estas, permite catalogarlos como informales.
Este concepto inespecifico tiene la ventaja de tener un amplio alcance, pero al
mismo tiempo, su falta de especificidad puede dificultar la implementacion de
politicas publicas efectivas. (Fernandes, 2011)
En este sentido, es preciso debatir entre la diferencia de asentamientos
informales, ilegales e irregulares en el contexto ecuatoriano como lo declara la
Constitucion todo habitante tiene derecho a una vivienda digna (CRE, 2008 Art.
30 y Art.375) , a criterio del autor no corresponde el definir que es legal o ilegal,
informal o formal; mientras que lo ilegal aparece ligado a lo juridico; lo informal,
hace lo propio con lo mercantil; como si fueran dimensiones separadas, sin
embargo, el termino irregular refiere a un todo globalizado respecto a todos estos
asentamientos que presentan carencias respecto a su situacién juridica,
econdmica y de infraestructura, entre otras.
En funcion de estas variantes, se determind la eleccion de los casos de estudio,
en los cuales, si bien la situacién juridica en relacion a la tenencia del suelo no
ostenta ser el problema, existen otras situaciones que los definen como

asentamientos informales o irregulares.

1.3. Identificacion de las caracteristicas de los Asentamientos Humanos

informales e irregulares

Fernandez (2009) expresa que el fendbmeno de asentamientos irregulares se

presenta en América Latina hace ya varias décadas y con el paso de los afios se

han incrementado, estos presentan ciertas condiciones caracteristicas, como:
“‘Densa proliferacion de viviendas elaboradas con diversos
materiales, por la degradacion ambiental que causan en el
ecosistema local o por severos problemas sociales”.

Mas alla de la caracterizacién fisica condicionada por los factores econémicos

que define Fernandez (2009), es necesario una caracterizacién macro de todos
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los factores que influyen en la conformacion de los asentamientos humanos, en
este sentido la secretaria nacional de Planificacion del Ecuador reconoce los
diversos parametros como sistemas de analisis que deben ser parte del proceso
de caracterizacion:
‘Sistema sociocultural: se refiere a la extraccion de datos e
informacion de las variables de poblamiento, identificando también
los valores culturales, el patrimonio intangible y la identidad para
fortalecer el desarrollo.
Sistema econdmico: comprende al conjunto e interrelacion de
factores vinculados con el desarrollo de la economia integral del
territorio y estad conformado por areas y zonas de actividad
productiva, equipamientos de transformacién y comercializacion,
etc. Las actividades econdémicas son muy importantes en un lugar
ya que a partir de estas se determina las dinamicas del crecimiento
poblacional, centralidades y por supuesto la influencia econémica
que tendra tanto dentro como fuera de su area de influencia.
Sistema territorial: que contemple la ocupacion geografica como a
los vinculos que guardan entre si los grupos de poblacion asentados
en el territorio, las tensiones que generan en el ambiente y las
actividades de interconexion como movilidad, energia y conectividad
constituido por redes y flujos que articulan y dinamizan los demas
sistemas”. (SENPLADES, 2011)
En este sentido la caracterizacién y diagnodstico de las situaciones de los
asentamientos humanos irregulares se realiza a través de un analisis que permita
identificar su localizacion, superficie, tipo, grado de urbanizacion y de
habitabilidad mediante el analisis de ocupacién, como de la trayectoria historica.
(CONURBA, 2017)

1.3.1. Caracteristicas socio-economicas

El perfil socio-econémico de los individuos que viven en asentamientos
informales no corresponde el criterio principal para definir la informalidad e
irregularidad de los mismos. Sin embargo, existe esta estigmatizacion, que la

mayoria de las personas que viven en asentamientos irregulares son,
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efectivamente, pobres, y los indicadores socio-econdmicos son el analfabetismo,
educacién, salud, mortalidad, ingresos, egresos y empleo, mediante los cuales
se demuestran sus bajos ingresos y bajo estandar de vida y calidad de vivienda.
(Fernandes, 2011)

Tal como afirma Edesio Fernandes (2011) “los residentes de muchos
asentamientos irregulares representan una amplia gama de categorias socio-
econbmicas, especialmente las establecidas en ubicaciones urbanas de alto
valor, donde muchos de sus residentes se consideran de clase media alta”. Este
contraste de estratos sociales en los asentamientos humanos riobambefios es el

gue se analiza en la presente investigacion.

1.3.2. Caracteristicas socio-espaciales

La pauta frecuente del desarrollo informal en Latinoamérica ha sido la del
incremento de su consolidacién a través de los afios. El IBGE®, seguin Fernandes
(2011), define con las patologias de informalidad, aquellos asentamientos que
cumple las condiciones siguientes: En primer lugar, estar integrado por un grupo
de mas de 50 unidades de vivienda; en segundo lugar, ocupar la tierra
ilegalmente; y por ultimo mostrar un modelo de urbanizacién desordenado y/o
carecer de servicios publicos esenciales (Fernandes, 2011).
Los criterios territoriales que engloban las dimensiones espaciales segun Edesio
Fernandes (2011), pueden incluir las dimensiones del uso y ocupacion del suelo,
areas de lotes y altura de edificaciones, infraestructura urbanistica y servicios
publicos precarios; degradacion medioambiental, ausencia de espacios publicos
y de esparcimiento, o de instituciones comunitarias y culturales; construcciones
inadecuadas; y especulacion en el costo de la tierra para las caracteristicas socio-
espaciales. El autor afirma que:
“La presencia de una o mas de estas caracteristicas no distingue
necesariamente estos asentamientos de otros asentamientos
llamados formales, como es el caso de algunas favelas brasilerias,
consolidadas hace mucho tiempo, que tienen mejor infraestructura

urbana, servicios y construccion mas sélida que las nuevas

5 IBGE: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
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subdivisiones formales del suelo en la periferia urbana. El proceso
de acceso informal al suelo urbano y la vivienda es, en parte, el
resultado de factores relacionados con la configuracion del

ordenamiento espacial’.

La situacién actual refleja lo que se ha venido a denominar como “la incapacidad

estructural de las administraciones publicas de los paises de Ameérica Latina,

especialmente a nivel local, para garantizar un acceso suficiente a suelos

econémicos y con servicios publicos y/o unidades de vivienda en areas urbanas”

(Smolka y Larangeira 2008).
‘En general, la inversion en infraestructura no se ha financiado
suficientemente o se ha dirigido, de manera sesgada, hacia areas
de alto nivel de ingresos. Las autoridades publicas raramente han
hecho un auténtico esfuerzo por recaptar para la comunidad la
plusvalia generada por la provision de servicios de infraestructura
publica, los cambios de uso del suelo y las regulaciones de los

emprendimientos inmobiliarios”. (Fernandes, 2011).
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CAPITULO 2. Asentamientos humanos periurbanos de
Riobamba

2.1 Introduccioén al problema de investigacion

Varios autores como Edesio Fernandes (2011), Ernesto Fernandez (2009) y Edith
Jiménez (2016) han centran su investigacion en el analisis del comportamiento
socio-econdémico y espacial de los asentamientos humanos, pero es preciso
mencionar que se evidencian disparidades, que tienden a la singularidad de los
asentamientos como parte de la idiosincrasia de la poblacién, asi como de otros
factores determinantes, en este aspecto radica el paradigma de la investigacion.
La presente investigacién analiza las caracteristicas socio-econdmicas y socio-
espaciales, con base alas premisas evidenciadas en los asentamientos humanos
de Riobamba: la migracién del campo a la ciudad y del centro a la periferia como
una de las principales razones de consolidacion, asi como la deficiente cobertura
de infraestructura de soporte.
Con base en la conformacion de los asentamientos humanos por la migracion
campo-ciudad se determina por un factor comun la falta de oportunidades
laborales, la situacidn en el sector agricola se esta deteriorando, y las
oportunidades en la industria y la manufactura no son muy alentadoras. Las
expectativas de empleo de la poblacion se centran en actividades comerciales y
de servicios inmersas en un crecimiento caotico; por lo que la poblacién de la
ruralidad es obligada a desplazarse a la ciudad, al llegar a la ciudad tampoco
encuentra condiciones de vivienda adecuada y su salida es buscar una forma
autonoma de solucion de vivienda en las zonas mas accesibles econdmicamente,
las periferias de la ciudad.
Asi lo menciona Enrique Rodriguez (1999) en la publicacion “Entre el campo y la
ciudad: estrategias migratorias frente a la crisis” los procesos de migracién se
distinguen por caracteristicas como:

‘La gran relacion con los procesos de insercion en relaciones

mercantiles y mercados de trabajo, que comunmente conducen a la

ampliacion del espectro de actividades extra-agricolas dentro de la

unidad familiar. A partir de lo sefialado habria que resaltar el
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eslabonamiento de la migracion con los procesos sociales y
macroeconomicos que la condicionan, y a la vez con las mismas
unidades familiares rurales, las cuales tienden a diversificarse en su
movilizacién hacia el medio urbano u otros mercados laborales’.
(Rodriguez, 1999).
Segun William Lacy Swing (2017):
“Cada afio millones de personas dejan sus hogares en el campo y
migran hacia centros urbanos tanto dentro de sus propios paises
como fuera. Algunas de estas personas simplemente se desplazan
para buscar nuevas oportunidades y mejorar sus condiciones de
vida. En este caso bastante comun, la migracion a las ciudades no
constituye una opcion verdadera, ya que el impacto de esta
migracion en el planeamiento urbano debe ser reconocido para que
los migrantes y las ciudades puedan desarrollarse y prosperar’.
Es decir, la migracién del campo a la ciudad, que ocurre en Riobamba no es tan
diferente a lo que ocurre en otras ciudades. Se determina que el crecimiento de
las franjas periurbanas expresa un proceso apresurado Yy disperso,
esencialmente en los asentamientos que se localizan en estos territorios, mismos
que evidencian una clara demarcacion de la brecha de la desigualdad social, que
es una caracteristica histérica y estructural de las sociedades como lo menciona
la CEPAL en su publicacién “La matriz de la desigualdad social en América
Latina” y que sigue expandiéndose.
Pero la necesidad de contar con un predio para plasmar el suefio de una vivienda,
es el principal vinculo para que varias personas se hayan organizado de hecho o
juridicamente mediante la constitucion de organizaciones sociales (asociaciones,
cooperativas, centros de desarrollo comunitario, comités pro mejoras) para la
adquisicion de predios para lotizarlos, urbanizarlos o fraccionarlos. Sin embargo,
adicional a la coyuntura referida, se puede agregar vinculos de tipo social,
econdmico, cultural, religioso y laboral. (GADM Riobamba, 2020)
En este contexto, el PDOT (2020) que actualmente se encuentra vigente
menciona que Riobamba no es producto de grandes urbanizaciones legalmente
constituidas, sino mas bien del trafico de tierras en donde los propietarios de

terrenos de expansion urbana, han procedido a ventas de los mismos a través
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de asociaciones, cooperativas y, la modalidad de acciones y derechos, afectando
los costos de la infraestructura basica, los equipamientos comunitarios y el area
verde, es asi que unicamente hablando de la zona urbana que histéricamente
crecié fuera del limite urbano de los afos 80, es decir fuera del anillo de la
circunvalacion, que por aquel entonces era zona rural, apenas se distinguen un
10% de urbanizaciones inmobiliarias, el 40% de cooperativas de vivienda y un
50% de pequefos fraccionamientos hereditarios dados a través de
prescripciones o adjudicaciones rurales, que en la actualidad estando en zona
urbana siguen causando problemas de legalidad en la tenencia de la tierra.

Para analizar los asentamientos humanos periurbanos de Riobamba, hay que
partir en un primer acercamiento, la identificacion realizada por parte del GAD
Municipal Riobamba desde el afio 2016, de los cerca de 146 asentamientos
humanos, de los cuales tan solo el 10% han sido regularizados en referencia a la
tenencia legal de los predios.

llustracion 1: Plano de identificacion de Asentamientos Humanos periurbanos de Riobamba
Elaboracion: Equipo técnico GAD Municipal, 2015.
Fuente: (GAD Municipal de Riobamba)

Sectores como San José de Tapi, El Retamal de Tapi, Cisneros de Tapi, San
Miguel de Tapi, Santa Ana de Tapi, Las Abras San Antonio, San Vicente de
Lacas, San Martin de Veranillo, Pisin, Perimetro de las Industrias, La Libertad,
Lourdes Macaji, San Francisco, San Antonio, Las Lolitas, las zonas urbano
parroquiales de San Pedro de Lican y San Luis, conforman un cinturén periférico
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de asentamientos informales en una zona urbana en proceso de consolidacion,

asentamientos que vienen en conformacion por mas de 15, 20 o 30 anos, siendo

aproximadamente el 40% del area urbana actual. (GADM Riobamba, 2020)

Asi también, el PDOT (2020) de Riobamba indica que:
‘En la zona rural del canton Riobamba de manera de un anillo
periférico a la ciudad de Riobamba, se encuentran una serie de
asentamientos humanos dispersos, confundidos con las
comunidades rurales de Riobamba, Cubijéis, San Luis y Lican, con
una mancha que abarca una superficie aproximada de 3000
hectareas, zonas que en mucho de los casos no cuentan y no van a
contar con servicios basicos, pero a pesar de todo, contindan los
procesos de fraccionamiento a través de compras de acciones y
derechos, las adjudicaciones y prescripciones adquisitivas de
dominio; muchos de los cuales en su mayoria son terrenos
resultantes de trafico de tierras y especulacion del suelo”. (GADM
Riobamba, 2020)

En ese sentido, César Davalos Lider del Subproceso de Asentamientos

Humanos Irregulares del GAD Municipal de Riobamba, expresa que:
“La configuracion social de cada asentamiento, implica condiciones
particulares, puesto que presentan dificultades de indole
organizacional, presencia de grupos sociales vulnerables; asi
también, factores econémicos, como la falta de recursos para la
implementacion de servicios y de obras de infraestructura; y sobre
manera, dificultades de caracter juridico, puesto que los predios en
que se asientan, presentan prohibiciones, gravamenes, y otros
impedimentos que limitan su respectiva regularizacion”.

En respuesta a esta problematica, expresa que:
‘se formulé la Ordenanza 017-2015 y su reforma mediante
Ordenanza 002-2016, con la cual se norma el procedimiento de
regularizacion de asentamiento humanos de hecho y consolidados
de interés social; asi también con la finalidad de acoplar a la
LOOTUGS se expidié la Ordenanza 013-2017 que contiene el

Codigo Urbano para el Cantén Riobamba que entré en vigencia a
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planificacion territorial’.

partir del 07 de diciembre del 2017, como herramienta de

El subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales es el

encargo de gestionar acciones sobre los asentamientos informales del cantén a

través de procesos participativos, por el cual, se identifican los nudos criticos que

a nivel socio organizativo, fisico, legal y entre otros, presentan cada uno,

conforme detalla el GAD Municipal de Riobamba (2021) en el “Informe de

regularizacion de asentamientos humanos informales en el cantéon Riobamba”

respecto a la ordenanza 017-2015 se han identificado y registrados 112

asentamientos humanos irregulares, de los cuales 43 se encuentran en suelo

urbano y 69 en suelo rural, de los cuales se han regularizado con la mencionada

ordenanza los siguientes:

Tabla 1: Asentamientos Humanos regularizados mediante la Ordenanza 017-2015

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO AREA LOTES

1 ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNITARIO 0.26 Has 95
“TIWINTZA”

2 ECUADOR 1 0.66 Has 22

3 COMITE DE DESARROLLO COMUNITARIO “LAS 1.69 Has 62
ORQUIDEAS’

4 ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNITARIO 3.25 Has 99
“‘LLACTA PURA”

Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

Asimismo, en referencia a la normativa local, se indica que:

“El 7 de diciembre de 2017, entr6 en vigencia la Ordenanza 013-

2017 que contiene el Codigo Urbano para el Cantén Riobamba, en

cuya Disposicion Transitoria Vigésima dispuso revisar el contenido

de la Ordenanza No. 017-2015 que Norma el procedimiento de

regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados

de interés social del canton Riobamba y aprobar una nueva
normativa para el efecto”. (GADM Riobamba, 2020).
Es asi que el articulo 20 de la Ordenanza Nro. 013-2017 que contiene el Codigo

Urbano para el Cantén Riobamba establece como herramienta de planificacion

los Poligonos Especiales de Interés Social definiéndolos como:

“El suelo destinado para la planificacion o consolidacion de predios

que tienen clara vocacion de urbanizacion de sectores sociales que

han sido ocupados espontaneamente y que pueden ser integrados

a la planificacion urbana de la ciudad, siempre y cuando no estén
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ubicados en areas de proteccion o riesgo. Para la aprobacion de

estos poligonos se debe cumplir con los requisitos sociales, técnicos

y legales contemplados en la norma urbana vigente, el Concejo

Municipal excepcionalmente y solo para este caso podra contemplar

asignaciones de uso y aprovechamiento, asi como de lote minimo

en los poligonos definidos, y en concordancia con el nivel de

consolidacion de los asentamientos. Se permiten la incorporacion de

asentamientos ubicados en suelo rural, siempre que tengan cierto

grado de consolidacion y posibilidad de servicios publicos y cumplan

con los demas requisitos establecidos en la norma nacional y local’.
Con base a la norma citada, se establecen 10 poligonos especiales de interés
social en suelo periurbano, donde se identifica una gran cantidad de
asentamientos humanos de hecho, que debido a la carencia de servicios basicos,
infraestructuras, equipamientos, trama vial y conectividad deficiente, inseguridad
juridica respecto a la tenencia y titularidad de la tierra por la incidencia del trafico
de tierras, la venta de predios globales bajo la figura de derechos y acciones; asi
como también la adjudicacion de lotes por parte del ex INDA®, que en varios
casos han operado sobre titulos de dominio anteriormente inscritos.
Desde el mes de agosto del 2018, se encuentra en vigencia la “Ordenanza 010-
2018 que establece el reconocimiento y procedimiento de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social del canton
Riobamba”, la misma que ha sido expedida con el objeto de flexibilizar ciertos
requisitos y procedimientos establecidos en la Ordenanza 017-2015 (GADM
Riobamba, 2020). Con este instrumento se han identificado y registrado 34
asentamientos humanos mas a los 112 ya identificados, 19 de los cuales se
emplazan en suelo urbano y 15 en suelo rural. Asimismo, dentro de los
asentamientos que han sido regularizados con la mencionada ordenanza,
constan 7 asentamientos que estaban en proceso de regularizacion con la
ordenanza anterior. Durante el periodo de 2018 a 2021, en total se han

regularizado los siguientes:

6 INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.
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Tabla 2: Asentamiento Humanos regularizados desde 2018 a 2021

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO AREA LOTES
1 | ASOCIACION DE TEJEDORES LAS PALMAS 0.72 Has 28
2 | SAN JUAN DE LOS ANDES 0.47 Has 20
3 | HISPANOAMERICA 2 0.33 Has 19
4 | LLACTAPURA? 0.71 Has 31
5 | MUSHUC JERUSALEN 0.79 Has 30
6 | LAHUERTA 0.65 Has 23
7 | ALIANZA Y PROGRESO 0.73 Has 25
8 | TOROPAMBA 1.72 Has 35
9 | ECUADOR 2 0.21Has 9
10 | ALAMOS 3 1.05 Has 25

Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

El GAD Municipal a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2030, establece como meta al 2030, que Riobamba cuente con el 95% de
barrios y asentamientos regularizados, y el 50% de barrios mejorados.
Considerando que muchos asentamientos humanos de hecho por diversos
motivos no alcanzaron a completar los requisitos para presentar la peticién de
regularizacion dentro del tiempo establecido en la Ordenanza 010-2018, el ente
municipal ha determinado en el PUGS’ “las zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de
la funcion social y ambiental de la propiedad”; para dar continuidad a los procesos
de regularizacion, segun lo dispuesto en el articulo 76 Declaratoria de
regularizacién prioritaria de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Por otra parte, mediante la Resolucion Nro. 6 de fecha 28 de febrero del 2020, el
Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo expide los “Lineamientos para
procesos de levantamiento periddico de informacién y regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho”, normativa que entré en vigencia desde su
publicacion en el Registro Oficial Nro. 302 de 02 de octubre de 2020, la misma
que establece la obligatoriedad de implementacion y cumplimiento, dentro de las
actividades de levantamiento y actualizaciéon de informacion de los
asentamientos humanos.

De conformidad con la Ordenanza 010-2018 y lo dispuesto en los “Lineamientos
para procesos de levantamiento periddico de informacion y regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho”, los asentamientos humanos de hecho

consolidados o en proceso de consolidacién, constituidos de forma previa al 28

" PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo.
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de diciembre de 2010, los cuales no alcanzaron a presentar los requisitos y

documentacion dentro del plazo contemplado, al momento se encuentran

resolviendo el levantamiento de prohibiciones de enajenar o gravamenes sobre

el predio global, que localizados en suelo urbano, en su mayoria cuentan con la

factibilidad o la dotaciéon de obras de infraestructura basica, y al considerarse de

manera particular las condiciones actuales de su fraccionamiento, han sido

considerados dentro del Plan de Uso y Gestién de Suelo, y declarados como

regularizacion prioritaria los siguientes asentamientos:

Tabla 3: Asentamientos Humanos catalogados de regularizacion prioritaria

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO LOTES
1 LIRIBAMBA 12
2 | CACTUS 2 16
3 | GERANIOS DEL SUR 27
4 | SAN MATEO 144
5 | HISPANO AMERICA 1 18
6 | COLINAS DEL SUR 25
7 | RECREO 13
8 | LAVICTORIA 14
9 | MANANTIAL 8
10 | VILLA LA UNION 14
11 | PROGRESO 2 44
12 | LUZ DE AMERICA 45
13 | 24 DE MAYO 18
14 | EL TAMBO 240
15 | ALBORADA 25
16 | AGRICULTORES DE CHIMBORAZO 26
17 | BUENOS AIRES 272
18 | VIDA NUEVA (Sector Laguna de San Antonio) 25
19 | EVACUADOS DE ILAPO (Sector Laguna de San Antonio) 8
20 | LABRANZA MACAJI 18
21 | MIRAFLORES 26
22 | SAN JOSE DE TAPI 9
23 | VILLA LA UNION 2 14
24 | PIRAMIDE DEL NORTE 104
25 | LA TARAZANA 200
26 | ASTRADIM 52
27 | SABOYA 2 54
28 | MANUELITA SAENZ 108
29 | EL INCA 61
30 | ALTAMIRA DEL NORTE 93
31 | SANTA ANITA 440

Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

Asi también, se ha identificado los asentamientos humanos irregulares ubicados

en zonas de peligro, que requieren un proceso urgente de reubicacion,

pertenecen a este grupo 6 asentamientos y son los siguientes:
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Tabla 4: Asentamientos Humanos localizados en zona de riesgo

Nro. ASENTAMIENTO HUMANO LOTES
1 LA FLORIDA 3 33
2 EMMANUEL 2 115
3 TUMBA SAN FRANCISCO (Quimiag) 33
4 LA QUINTA (Quebrada Cunduana) 24
5 VISTA HERMOSA (Quebrada Cunduana) 66
6 BELLAVISTA DEL SUR (Quebrada Cunduana) 86

Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

El GAD Municipal de Riobamba (2021) en el “Informe de regularizacién de
asentamientos humanos informales en el cantén Riobamba” indica que se han
regularizado un total de 14 asentamientos humanos, (523 predios en total), que
corresponde a una poblacion beneficiada de 2092 personas aproximadamente,
sin embargo, cabe aclarar que la regularizacién implica en muchos casos solo el
proceso de titulizacién de los predios, dejando de lado la incorporacién de estos

asentamientos a la trama urbana, es decir, un mejoramiento integral.
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CAPITULO 3. Analisis comparativo de las caracteristicas
socio-econdmicas y socio-espaciales de los asentamientos
humanos Santa Anita y Las Abras

3.1. Cooperativa de Vivienda Urbana Santa Anita

Santa Anita tiene una extension territorial aproximada de 22 hectareas, es un
asentamiento humano que data de hace mas de 30 afios, fruto del trafico de
tierras en el norte de la ciudad. Con una poblacion estimada de 500 personas,
que corresponde a una densidad poblacional de 22 Hab/ha.

Se delimita al Norte y Este con la parroquia Rural Lican, al Sur la ciudad de

Riobamba y Oeste la Cooperativa San Pedro de Riobamba.

llustracién 2: Delimitacion del Asentamiento Humano Santa Anita
Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

3.2. Las Abras

Las Abras tiene se delimita en 40 hectareas aproximadamente, es un
asentamiento que empezo6 su conformacion en el afio 1970, ubicada en el noreste
de la ciudad al limite con el cantén Guano. Con una poblacion estimada de 869
personas, con una densidad poblacional de 21 Hab/ha.

Se delimita al Norte con el canton Guano, al Sur con la Universidad Nacional de
Chimborazo, al Este, urbanizaciones varias fruto de desmembraciones de la
misma escritura global de la Hacienda San Antonio, asimismo, para el Oeste el

sector San Antonio de La Laguna.
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llustracién 3: Delimitacién del Asentamiento Humano Las Abras (delimitacion para el presente estudio)
Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

3.3. Caracteristicas socio-econdmicas de los asentamientos humanos de
estudio.

3.3.1. Resena Historica

La Cooperativa de Vivienda Santa Anita, se conforma a inicios de 1990, con la
adquisicion de la familia Darquea de un lote denominado Santa Ana de la
parroquia Lican, mediante compra venta, segun consta de la escritura publica
celebrada el 22 de septiembre de 1990. (GADM Riobamba, 2021)

Para la época, al encontrarse ubicado en la zona rural del cantén Riobamba,
obtuvo la aprobacién de lotizacion para vivienda rural por parte del ex IERACS, a
través de la Comision Ejecutiva del Consejo de Coordinacion Agraria; en virtud
de lo cual, dicha organizacién habria procedido con la adjudicacion y
transferencia de dominio de los lotes a favor de sus socios. (Cooperativa de
Vivienda Urbana Santa Anita de Riobamba). Fue reconocida legalmente por la
Municipalidad mediante la Ordenanza 003-2009, obligandose a concluir con
todas las obras de infraestructura, lo cual no se realizd, quedando los lotes
hipotecados a favor del GAD Municipal y prohibidos de enajenar hasta la
actualidad.

Asi también, la Ordenanza No. 003-2009 de reconocimiento legal de la

Cooperativa de Vivienda Santa Anita, difiere de la denominacion establecida en

8 |ERAC: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion.
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el “Acuerdo Ministerial No. 00151 de fecha 23 de enero de 19907, del Ministerio
de Bienestar Social, en la que resolvié conceder la personalidad juridica y aprobar
el ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA URBANA SANTA ANITA
DE RIOBAMBA, aqui cabe aclarar que recién en el afio 2011 con la redelimitacion
de la parroquia rural Lican en la cual se desvinculo al sector de Santa Ana, este
territorio fue anexado al area urbana de Riobamba.

A su vez, Las Abras forma parte de lo que un dia fue la hacienda San Antonio,
propiedad del cura Gabriel Moncayo, dicha hacienda se delimitaba desde el
actual colegio Maldonado Norte hasta el limite con el canton Guano. La propiedad
fue heredada a su hija Martha Lara de Burke en el aio de 1964, la misma que en
los afnos posteriores empieza a vender partes de la hacienda a través de
fraccionamientos informales legalizados por el ex IERAC bajo la denominacion
de Lotizacion Fincas Vacacionales San Antonio, con lotes de 5 000 metros
cuadrados y mas, a favor de varios.

Para los afios setenta y ochenta, este territorio aun estaba catalogado como suelo
rural, pese a ello los fraccionamientos continuaron, se realizaron parcelaciones a
beneficio de amigos de las familias Burke, Howitt y Chiriboga; es asi que se
consolido el sector de Las Abras, a partir de lotizaciones destinadas a la clase
alta Riobambefa que buscaba alejarse del centro de la ciudad. Asimismo, se
realizé el fraccionamiento a favor de la Universidad Nacional de Chimborazo, a
partir de la construccién de dicha Universidad en el aio 2000, empieza el auge
inmobiliario en este sector, pese a que no existe la infraestructura basica de
soporte.

En los afos posteriores, a través de subdivisiones autorizadas por el ente
municipal, los fraccionamientos pasaron de 5 000 metros cuadrados a predios
mas pequenos de 300 o 500 metros cuadrados.

Para el ano 2002, se realiza el plan parcial de Las Abras, que abarcaba las
propiedades de mayor extension precisamente las que pertenecen a las familias
Burke, Chiriboga y Howitt; mediante el cual se realiza la planificacion del sector y
se contemplaba la implementacion de un gran parque urbano para abastecer la
demanda de la ciudad riobambefia, sin embargo, no llegd a concretarse debido
a los limitados recursos econdmicos para la expropiacion de los predios, a su

vez, dichos predios con el tiempo han seguido fraccionandose.
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Debido a la incidencia politica y econdmica en el sector, para el afio 2017
mediante la “Ordenanza 013-2017 que contiene el Cédigo Urbano”, se anexo Las
Abras al area urbana de Riobamba, aunque los argumentos técnicos concluyen
que el territorio delimitado en el presente estudio, no contaba con factibilidad de
infraestructura de alcantarillado. A la actualidad se identifican varias
urbanizaciones de distinto tipo que generan un fendmeno de elitizacién de la

periferia de la ciudad en este sector.

3.3.2. Poblacion

En Santa Anita, segun las encuestas realizadas, se determiné un total de 500
personas que conforman el asentamiento humano, 259 personas son mujeres
(51.80%) y 241 son hombres (48.20%).

Tabla 5: Poblacién por rango de edad y sexo - Santa Anita

POBLACION | L.HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES é'\EA)I?(C))g
POR EDAD 2022 2022 % % 2022
TOTAL 241 259 48.20 51.80 500
0-9 afios 43 38 8.60 7.60 81
10-19 afios 38 37 7.60 7.40 75
20-29 afos 55 52 11.00 10.40 107
30-39 afios 39 40 7.80 8.00 79
40-49 afios 10 29 2.00 5.80 39
50-59 afios 26 28 5.20 5.60 54
60-mas arios 30 35 6.00 7.00 65

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Asi también, con base en el promedio de composicién familiar (3.5) se establece
que Santa Anita esta conformada por 143 familias, cabe indicar que este dato
corresponde a una aproximacion, ya que, al no haberse realizado censos en los
ultimos 12 afios, no existe cifras oficiales.

La piramide poblacional construida a partir de la informacién levantada y que se
expresa en la tabla 5, representa la estructura demografica del sector Santa Anita
por sexo y rangos de edad, expresada en porcentajes con respecto al total de la
poblacion. En la ilustracidn 4 resalta un mayor porcentaje de poblacién en el

rango de 20 a 29 anos con un 11% para hombres y 10.40% para mujeres.
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PIRAMIDE POBLACIONAL - SANTA ANITA
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llustraciéon 4: Piramide poblacional -Santa Anita

Fuente: Elaboracion propia (2022).

5.00

HOMBRES

10.00

15.00

Por su parte en Las Abras, se identificé un total de 869 personas, de las cuales
391 son mujeres (44.99%) y 478 son hombres (55.01%).

Tabla 6: Poblacion por rango de edad y sexo - Las Abras

POBLACION HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES gl\lél)%gg
POR EDAD 2022 2022 % % 2022
TOTAL 478 391 55.01 44.99 869
0-9 afos 75 67 8.63 7.71 142
10-19 afios 68 60 7.83 6.90 128
20-29 afos 63 54 7.25 6.21 117
30-39 afios 89 74 10.24 8.52 163
40-49 afios 72 59 8.29 6.79 131
50-59 afios 53 40 6.10 4.60 93
60-mas afos 58 37 6.67 4.26 95

Fuente: Elaboracion propia (2022).

La composicion familiar

aproximadamente.

en Las Abras,

corresponde a 248

familias

La piramide poblacional construida en referencia a Las Abras y que se enuncia

en la tabla 6, representa la estructura demografica de este asentamiento humano,

expresada en porcentajes. En la ilustracién 5 resalta un mayor porcentaje de

poblacién en el rango de 30 a 39 afios con un 10.24% para hombres y 8.52%

para mujeres. En este sentido, la poblacion de este sector muestra mayor

equidad respecto al reparto poblacional por sexo y rango de edad a diferencia de

Santa Anita donde se observa una diferencia notable, especialmente en el rango
de 40 a 49 afios.
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PIRAMIDE POBLACIONAL - LAS ABRAS
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llustracién 5: Piramide poblacional -Las Abras
Fuente: Elaboracion propia (2022).

3.3.3. Densidades y proyeccion poblacional

En cuanto a la densidad neta, en Santa Anita corresponde a 35.71 Hab/ha sobre
un area util de 14 hectareas, a su vez, Las Abras presenta una densidad neta de
25.71 Hab/ha respecto a las 33.80 hectareas de area util que dispone. En este
sentido, la baja densidad poblacional es evidente.

Conforme lo estima el INEC?, de acuerdo a los Censos poblacionales de 2001 y
2010, la tasa de crecimiento es de 1,78% en lo que respecta al cantéon Riobamba.
Con la tasa de crecimiento referida, la poblacion proyectada a 2030 para Santa
Anita y Las Abras es 890.00 y 1546.82 habitantes, respectivamente; en esta

estimacion las densidades se mantendrian bajas. (ver Anexo 1)
Tabla 7: Densidad y proyeccion poblacional 2030

SUPERFICIE . | DENSIDAD | DENSIDAD | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
ASE:;‘JGX,'\%\'TO SUEERELE OTIL T | BRUTA NETA | POBLACIONAL | DENSIDAD DENSIDAD
EDIFICABLE ACTUAL | ACTUAL 2030 BRUTA 2030 | NETA 2030

A | 2200 | 14.00 | 500.00 | 2273 | 35.71 | 89000 | 40.45 | 6357

LAS ABRAS | 40.46 33.80 | 869.00 | 21.48 | 25.71 1546.82 38.23 45.76
Fuente: (GADM Riobamba,2021). Elaboracion: propia.

3.3.4. Autoidentificacion étnica

El analisis del sector Santa Anita con relacion a la autoidentificacion étnica
establece que la poblacién que se autodefine como mestiza corresponde al
92.20%, existen minorias respecto a la poblacién indigena con 7.00% vy la
poblacion afroecuatoriana que se hace presente con un 0.80%.

A su vez, en Las Abras la poblacion se autodefine como mestiza en un 98.80%,

9 INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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se repiten minorias como la poblacién afroecuatoriana con un 0.20%, y presente
1.00% de poblacién que se define como blancos. (ver Anexo 1)
En la siguiente tabla se verifica la composicién étnica existente en los dos

asentamientos humanos estudiados.

Tabla 8: Autoidentificacion étnica en Santa Anita y Las Abras

ASEl_TJGXII\I%\ITO INDIGENA | MONTUBIO | AFROECUATORIANO | MESTIZO | BLANCO | OTRO
SANTAANITA | 7.00% | 0.00% 0.80% 92.20% | 0.00% |0.00%
LAS ABRAS 0.00% | 0.00% 0.20% 98.80% | 1.00% | 0.00%

Fuente: Elaboracion propia (2022).
3.3.5. Nivel de instruccion de la poblacién

En referencia al nivel de instruccion de la poblaciéon existe una amplia brecha
entre los asentamientos humanos analizados. Por una parte, la poblacién de
Santa Anita presenta un 32.00% en relacion a instruccion técnica / artesanal, un
28.00% no determina su nivel de estudio y tan solo el 4.00% alcanza el tercer
nivel. A diferencia de Las Abras, donde la instruccion técnica/ artesanal llega al
19.00%, el tercer nivel alcanza el 42.00% y se presenta un 18.50% de poblacion

que ha alcanzado estudios de cuarto nivel. (ver Anexo 1)

Tabla 9: Nivel de instruccion de la poblacion en Santa Anita y Las Abras

ASENTAMIENTO A TECNICO TERCER CUARTO
HUMANO el ORI ARTESANO NIVEL NIVEL Q)
SANTAANITA | 17.00% | 19.00% | 32.00% | 4.00% 0.00% | 28.00%
LASABRAS | 3.00% | 15.00% | 19.00% | 42.00% | 1850% | 250%

Fuente: Elaboracion propia (2022).

3.3.6. Analfabetismo

Los porcentajes de analfabetismo de

la provincia de Chimborazo,

lamentablemente se ubican en los niveles mas altos a escala nacional,
principalmente esta problematica es evidente en las zonas rurales, sin embargo,

los sectores analizados si presentan porcentajes de analfabetismo, Santa Anta

con un 7.60% y Las Abras con un 0.35%.

Tabla 10: Analfabetismo en Santa Anita y Las Abras

ASENTAMIENTO AMBOS
HUMANO HOMBRES % MUJERES % SEXOS %
SANTA ANITA 13.00 2.60% 25.00 5.00% 38.00 7.60%
LAS ABRAS 1.00 0.12% 2.00 0.23% 3.00 0.35%

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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El analfabetismo es evidente en los rangos de edad mayores a 60 afos, asi
también los porcentajes indican que las mujeres, son las mas perjudicadas en
este sentido, por ejemplo, en Santa Anita el numero de mujeres analfabetas
concierne a 25 personas, lo cual duplica la cantidad de hombres, que representan
13 personas analfabetas; por su parte en Las Abras la incidencia de
analfabetismo no es alta pero la desventaja hombres versus mujeres se expresa
de igual manera siendo 2 personas de sexo femenino y 1 persona analfabeta de

sexo masculino. (ver Anexo 1)

3.3.7. Migracion

Referente a la procedencia de la poblacién en Santa Anita se identifica que los
primeros propietarios eran originarios de las parroquias rurales de Lican, Calpiy
San Juan y de los cantones de Colta y Guaranda que migraron a la ciudad de
Riobamba en busca de mejores condiciones de vida. A diferencia de las personas
que habitan en Las Abras que en su gran mayoria son riobambefios que se

asentaron en la periferia para alejarse de la vida del centro de la ciudad.

3.3.8. Salud

Para valorar el tema salud en la poblacién de analisis se analizé indicadores
sobre la situacion de salud de la poblacion ecuatoriana enunciados por el INEC
como la desnutricién, enfermedades cronicas, catastroficas; asi como la
presencia de personas con discapacidad y grupos de atencion prioritaria. Se
determina que el 20.75% de la poblacion de Santa Anita y el 12.30% de Las

Abras, se encuentra suscrita en estas condiciones.
Tabla 11: Condiciones de Salud en Santa Anita y Las Abras

SALUD
SANTA LAS

PARAMETROS ANITA ABRAS
DESNUTRICION 4.00% 0.60%
ENFERMEDADES CRONICAS, CATASTROFICAS
Y RARAS 8.00% 6.50%
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 3.00% 2.00%
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA 5.75% 3.20%
TOTAL 20.75% 12.30%

Fuente: Elaboracion propia (2022).

44



Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Vanessa Lucia Maza Sarango
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

Segln los datos obtenidos de la ENSANUT' (2018), en referencia a “la
prevalencia de desnutricidon crénica en menores de cinco afos”, a nivel nacional
dentro del area urbana la incidencia de esta problematica es del 20.1%, con base
a la informacién recopilada y expresada en la tabla 11 en Santa Anita
corresponde al 4.00% de la poblacion, a diferencia de Las Abras donde alcanza
apenas el 0.60%.

Respecto a las enfermedades cronicas, catastroficas y raras de las estadisticas
del MSP'"y la informacidn obtenida en las encuestas, estos problemas de salud
se presentan especialmente en la poblacion adulta mayor. Las enfermedades de
mayor incidencia identificadas son: canceres, diabetes, artritis, hipertensioén e
hipotiroidismo. En este sentido, el porcentaje de enfermedades cronicas,
catastroficas y raras en Santa Anita es del 8.00% y en las Abras corresponde el
6.50%.

A su vez, las personas que presentan algun grado de discapacidad registradas
en el CONADIS'? para el cantén de Riobamba corresponde el 7.11% de la
poblacion. Mediante las encuestas se identificd que en Santa Anita las personas
con discapacidad representan el 3.00% y 2.00% en Las Abras; el tipo de
discapacidad de mayor prevalencia es la discapacidad fisica con 41.37%, en un
grado de discapacidad dentro de los rangos de 30% a 49% y principalmente se
presenta en edades de 36 a 64 anos, el 38.05% de la poblacion que indico tener
algun tipo de discapacidad pertenecen a estos grupos etarios.

En cuanto a los grupos de atencién prioritaria, ademas de los ya descritos, los
nifos y nifias en condiciones de vulnerabilidad, embarazos adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores y en general personas que presentan
condiciones de vulnerabilidad en Santa Anita se identifica el 5.75% y en Las
Abras el 3.20%. (ver Anexo 1)

En Ecuador, la salud es un derecho fundamental garantizado en la Constitucion;
sin embargo, su ejercicio depende del cumplimiento de otros aspectos, mismos
gque muchas veces se ven violentados, se puede apreciar en los sectores de
estudio Santa Anita y Las Abras que las condiciones econdmicas y el escaso

acceso a los servicios basicos de soporte, inciden directa e indirectamente en la

0 ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.
" MSP: Ministerio de Salud Publica
2 CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.
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presencia de condiciones que perjudican a la salud de la poblacion.

3.3.9. Servicios de Seguridad Social y Salud

El acceso a servicios de seguridad social se encuentra tipificado en el articulo
369 de la Constitucion como un derecho de los ecuatorianos (CRE,2018), indica
que el seguro universal obligatorio debera extenderse a toda la poblacion urbana
y rural, con independencia de su situacion laboral.

En este contexto, respecto a la poblacion de estudio en Santa Anita y Las Abras,
un total de 50.20% de la poblacion accede a la afiliacion del seguro social (IESS)
por afiliacién de sus empleadores o mediante afiliacién voluntaria. Asi también,
respecto al Seguro Social Campesino, existe una prevalencia en Santa Anita con
el 7.60% personas, esto a su vez se relaciona a las actividades agricolas que aun
coexisten en este sector.

En relacion a seguros de otra indole, el seguro social que otorga el ISSFA'S,
obtiene un porcentaje de 2.00% de afiliados en Santa Anita y 15.07% para Las
Abras. Ademas, acceden a servicios de seguridad privada personas que en su
mayoria presentan solvencia econémica, es asi que en Santa Anita representan
el 4.60% y en Las Abras el 44.30%. La siguiente tabla exhibe la informacion

sefialada con relacion a seguridad social y salud.
Tabla 12: Servicios de Seguridad y Salud identificados en Santa Anita y Las Abras

SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
ASENTAMIENTO
HUMANO IESS SSC ISSFA PRIVADO NINGUNO
SANTA ANITA 17.40% 7.60% 2.00% 4.60% 68.40%
LAS ABRAS 32.80% 0.00% 15.07% 44.30% 7.83%
TOTAL 50.20% 7.60% 17.07% 48.90% 76.23%

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Cabe identificar que existen personas que han declarado no tener acceso a
servicios de seguro social, en Las Abras representan el 7.83% y en Santa Anita
el 68.40%. Este ultimo dato, es alarmante ya que una vez mas, se identifica la
brecha de desigualdad social que existe entre ambos territorios. (ver Anexo 1)

Ademas, respecto al Bono de Desarrollo Humano, se identificé que de la

poblacion total de Santa Anita un 5% recibe el mencionado bono.

13 ISSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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3.3.10. Actividades Econdmicas

Las principales actividades econdmicas en las que se desenvuelve la poblacién
tanto de Santa Anita como Las Abras tienen correspondencia con el nivel de
instruccién de las personas, en Santa Anita las actividades que resaltan son
oficios artesanales como Sastreria, Albafiileria, Mecanica, Choferes, y otras. A
diferencia de Las Abras que tenemos actividades relacionadas hacia el Personal
de Salud, Seguridad, Docencia en Instituciones Publicas, Derecho.

Cabe mencionar las labores del hogar que pese a ser una actividad no
remunerada y poco visibilizada representa aproximadamente un 31% de las
actividades en los sectores de analisis. En la tabla 13 se evidencia el abanico
diverso de las actividades econdmicas, agrupadas por su autonomia, pertenencia

al sector publico o privado.

Tabla 13: Actividades Econdmicas identificadas en Santa Anita y Las Abras

ASEF';‘JQ'\A",'\%"TO AUTONOMOS SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO
* AGRICULTURA * COMERCIO “DOCENCIA
* LABORES DEL HOGAR | * TECNICO *ANALISTAS/TECNICOS
* CARPINTERIA * SERVICIO (GAD MUNICIPAL Y
* SASTRERIA DOMESTICO PROVINCIAL)
SANTA ANITA | * MECANICA * AUXILIAR DE
* ALBANILERIA LIMPIEZA
*JARDINERIA
* CHOFER
* COMERCIO
“LABORES DEL HOGAR | * TECNICO ONG “ PERSONAL DE
* GASTRONOMIA * ENTRENADOR SALUD IESS
* MECANICA DEPORTIVO *ANALISTAS/TECNICOS
AUTOMOTRIZ * SEGURIDAD (GAD MUNICIPAL Y
LAS ABRAS * MUSICA * COMERCIO PROVINCIAL)
* COMERCIO * MECANICA * DOCENCIA
INDUSTRIAL * DERECHO
* PERSONAL DE
SALUD

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Destaca de manera importante, que las familias en general desarrollan de
manera complementaria varias actividades paralelamente, es decir, su economia
es multiple para completar un ingreso econémico que les permita cubrir los gastos

basicos.
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3.3.11. Ocupacioén y situacion laboral

Segun el INEC se define a la PEA™ a las personas que trabajan al menos 1 hora
en la semana o que tuvieron trabajo o que estan disponibles para trabajar y
buscan empleo, en funcién de esta definicidon, en Santa Anita la poblacién que
trabaja actualmente corresponde al 55.80% que se distribuye en Servidores
Publicos con un 4.60%, Servidores Privados con 13.40% y Auténomos con
37.80%. A su vez, la poblacién que no trabaja es 44.20%, de los cuales el 17.68%
corresponde a personas en edad para trabajar, aun asi, se evidencia un alto
porcentaje de desempleo.

En Las Abras, la poblacién que registra empleo es 64.67%, en tres sectores
econdmicos: Autéonomos, Privado y Publico; que corresponden al 42.35%,
12.31% y 10.01%, respectivamente. Y un 35.33% no trabaja, que corresponde a
300 personas al realizar la segregacién por edad para trabajar, se obtiene un total

de 40 personas (4.71%) que se encuentran desempleadas. (ver Anexo 1)

Tabla 14: Poblacion Econdémicamente Activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION
NO TRABAJA | NO TRABAJA
ASENTAMIENTO | QUE NO ; SERVIDOR | SERVIDOR
(NINOS Y (ADULTOS EN | SEf AUTONOMO

ALLEANE TT%ATBAT ADOLESCENTES) | DESEMPLEO) | PUBLICO | PRIVADO
SANTA ANITA 44.20% 26.52% 17.68% 4.60% 13.40% 37.80%
LAS ABRAS 35.33% 30.62% 4.71% 10.01% 12.31% 42.35%

Fuente: Elaboracion propia (2022).

No obstante, las personas ocupadas en principio no estan asociadas a un empleo
adecuado, pues existen actividades que se realizan en condiciones inadecuadas.
De la poblacion ocupada resaltan las actividades autonomas, seguido de los

servidores privados.

3.3.12. Ingresos

El promedio mensual de ingresos por familia difiere sustancialmente ente Santa
Anita y Las Abras, se atribuye esta diferenciacion a los estratos econémicos que
visibilizan las brechas de desigualdad econdmica. Es asi que los ingresos mas
altos para Santa Anita se ubican con un 43.00% en el rango de $401 a $800, no
obstante, para Las Abras los ingresos mas representativos corresponden al

rango mayor a $1201 con un 52.00%.

14 PEA: Poblacion Economicamente Activa
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Tabla 15: Ingresos por familia identificados en Santa Anita y Las Abras

INGRESOS
ASENTAMIENTO $0 a $200: $201 a $401 a $801 a mas de
HUMANO $400: $800: $1200: $1201:
SANTA ANITA 10.00% 25.00% 43.00% 19.00% 3.00%
LAS ABRAS 0.00% 0.00% 10.00% 38.00% 52.00%

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Es importante, mencionar que los valores corresponden a una aproximacion,
considerando la discrecién y temor de declarar los ingresos reales por las
personas encuestadas.

En Santa Anita, el 10.00% de familias tienen ingresos mensuales en el rango de
$0.00 a $200.00, lo cual les ubica en un umbral de pobreza por ingresos; mientras
que un 25.00% tienen ingresos en el rango de $201 a $400, valores que son
inferiores al salario basico unificado, el 19.00% de familias tienen ingresos en el
rango de $401 a $800 y tan solo el 3.00% percibe ingresos superiores a $1201.
Por su parte, en Las Abras los ingresos percibidos estan en el rango de $401 a
$800 con un 10.00% y $801 a $1200 con un 38.00%, siendo los ingresos mayores
de $1201 los predominantes con un 52.00%. (ver Anexo 1)

3.3.13. Canasta Familiar Basica

Segun el INEC, La Canasta Familiar Basica es “un conjunto de bienes y servicios
que son imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas del hogar”. A
mayo de 2022, el costo de la canasta a nivel de la region Sierra fue $ 746.84.

En Santa Anita considerando el promedio de ingreso familiar de $ 495.68, se
tiene una diferencia de $ 251.60 con lo cual se alcanza a cubrir solamente el
66.00% del costo de la canasta familiar basica. En una aproximacion, se puede
definir que Unicamente las familias con ingresos superiores a $ 800 podrian cubrir
el costo de la canasta familiar basica, es decir tan solo el 22.00% de las familias
de Santa Anita. En términos generales, mas del 50.00% de las familias que

residen en Las Abras pueden cubrir el costo de la canasta familiar basica.

3.3.14. Egresos

Los egresos familiares se analizaron en funcion de rangos econdmicos por
numero de familias.
En este sentido en Santa Anita, referente a Servicios Basicos el 100% de familiar

presentan rubros menores a $200; en cuanto Alimentacién 90 familias gastan
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menos de $200, 37 familias entre $201 a $400 y tan solo 16 familias $401 a $800.
En Salud 74 familias gastan menos de $200, 44 familias entre $201 a $400 y tan
solo 25 familias gastan mas de $400. Para Educacion 55 familias destinan menos
de $200, 64 familias entre $201 a $400 y 24 familias de $401 a $800. En
Vestimenta se diferencian dos rubros, 100 familias destinan menos de $200 y 43
familias destinan entre $201 a $400 para ello. En relacion al transporte
entendiéndose tanto los rubros destinados a pasajes de transporte publico o la
adquisicion de combustibles, 112 familias gastan menos de $200 y 31 familias
entre $201 y $400. Los alquileres en Santa Anita oscilan entre $201 a $400,
segun lo expresado por las 67 familias, que se identificaron en condicion de
alquiler de vivienda. (ver Anexo 1)

Los rubros descritos se presentan en funcion de las familias, en la siguiente tabla:

Tabla 16: Egresos por familia en Santa Anita

EGRESOS SANTA ANITA
RANGO SBEE;'CCC')%S ALIMENTACION | SALUD | EDUCACION | VESTIMENTA | TRANSPORTE | ALQUILER
menos de $200 | 143.00 90.00 74.00 55.00 100.00 112.00 0.00
$201 a $400 0.00 37.00 44.00| 64.00 43.00 31.00 67.00
$401 a $800 0.00 16.00 25.00| 24.00 0.00 0.00 0.00
$801 a $1200 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mas de $1201 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Por otra direccion Las Abras, en Servicios Basicos 109 familias presentan rubros
menores a $200 y 139 familias rubros entre $201 y $400 aqui cabe indicar que
debido a la falta del servicio de agua potable gran parte de familias compran el
agua por tanqueros, esto sube sustancialmente los gastos respecto a servicios
basicos; en cuanto Alimentaciéon 23 familias gastan menos de $200, 78 familias
entre $201 a $400 y 147 familias gastan entre $401 a $800. En Salud 69 familias
gastan menos de $200, 134 familias entre $201 a $400 y 45 familias gastan mas
de $400. Para Educacion 35 familias destinan menos de $200, 145 familias entre
$201 a $400 y 68 familias de $401 a $800. En Vestimenta, 38 familias destinan
menos de $200, 97 familias destinan entre $201 a $400 y 113 familias destinan
méas de $400 para este rubro. En relacion al transporte como se expresd
anteriormente, se incluyen tanto los rubros destinados a pasajes de transporte
publico o la adquisicion de combustibles, 200 familias gastan menos de $200 y
48 familias entre $201 y $400. Los alquileres en Las Abras oscilan entre $401 a

$800, segun lo expresado por las 35 familias, que se identificaron en condicion
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de alquiler de vivienda. (ver Anexo 1)

Los rubros descritos se presentan en funcion de las familias, en la siguiente tabla:

Tabla 17: Egresos por familia en Las Abras
EGRESOS LAS ABRAS

RANGO SSE;'&')%S ALIMENTACION | SALUD | EDUCACION | VESTIMENTA | TRANSPORTE | ALQUILER
menos de $200 | 109.00 23.00 69.00 35.00 38.00 200.00 0.00
$201 a $400 139.00 78.00 134.00 145.00 97.00 48.00 0.00
$401 a $800 0.00 147.00 45.00 68.00 113.00 0.00 35.00
$801 a $1200 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mas de $1201 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion propia (2022).

3.4. Caracteristicas socio-espaciales de los asentamientos humanos de
estudio.

3.4.1. Uso y Ocupacion del Suelo

Los predios de Santa Anita y de Las Abras principalmente se encuentran Baldios,
por otra parte, se debe considerar la prevalencia de la Agricultura en las zonas
de estudio, especialmente en Santa Anita, en Las Abras, aunque en porcentajes
relativamente bajos.

En relacién al Uso Residencial, en Las Abras 243 predios del total de 380 predios
se usan exclusivamente para residencia, asimismo, en Santa Anita se emplean
para residencia alrededor de 200 predios del total de predios que corresponde a
444 predios.

En Santa Anita se identifican predios que disponen de usos comerciales y

corresponden al 8% de la totalidad de predios.
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llustracion 6: Uso y Ocupacion del Suelo
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.
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3.4.2. Area de lotes

Cabe resaltar que respecto a la forma de los lotes en ambos asentamientos son
de caracteristicas regulares.

Respecto de las areas de lotes, de los datos extraidos en el analisis gréafico, a
manera general se obtiene que en Santa Anita predominan los lotes en el rango
de 200 m2 a 400 m2 a diferencia de Las Abras donde los porcentajes entre lotes
que se ubican en el rango de 200 m2 a 400 m2 y mayores a 1000 m2, son
equitativos.

El area promedio de lotes en Santa Anita es: 315 m2.

El area promedio de lotes en Las Abras es: 830 m2.
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llustracién 7: Area de lotes Santa Anita versus Las Abras
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.3. Altura de edificaciones

La altura de edificacion en término meétrico, casi en su totalidad excepto
equipamiento, esta determinada por el uso residencial y por el numero de pisos.
En Santa Anita, prevalen las edificaciones con una altura promedio de 1 piso, es
decir 4 de cada 5 viviendas, aproximadamente, son de una planta y la restante
es de dos plantas y apenas un 1.00% corresponde a edificaciones de mas de 3
pisos. A diferencia de Las Abras donde se identifica mayor numero de

construcciones de 2 pisos en un 70.00%.
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llustracion 8: Altura de edificaciones Santa Anita versus Las Abras
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.4. Servicios e infraestructura basica

3.4.4.1. Red de energia eléctrica

Santa Anita y Las Abras cuentan con un sistema de energia eléctrica cuya
cobertura es 100.00%. Esto se pudo evidenciar durante el levantamiento de
informacion donde se constaté que la totalidad de los predios relevados tienen

acceso al servicio de electricidad.
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llustracién 9: Cobertura de Energia Eléctrica
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.4.2. Agua Potable

El andlisis del abastecimiento de agua potable para los predios que componen
Las Abras se realiza con base a las encuestas y la informaciéon proporcionada
por la EP EMAPAR'5, donde se obtienen los siguientes resultados:

Santa Anita se encuentra servida en su totalidad, al encontrarse dentro del area
de cobertura de sistema de EP EMAPAR, empresa encargada del abastecimiento

de agua en las zonas urbanas de la cuidad de Riobamba. Sin embargo, de los

5 EP EMAPAR: Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Riobamba.
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444 predios, el 40.00% dispone de un medidor de agua potable, esto responde a
la gran cantidad de suelo vacante o de uso agricola, esto ultimo por lo general
tienen estrecha relacién con las juntas de agua de riego.

En cuanto al servicio de abastecimiento de agua en Las Abras, es claro el déficit
de agua potable, que cubre tan solo el 30.00% del territorio, el resto de los predios
al no contar con agua potable se abastecen mediante tanqueros de agua que
alimentan a las cisternas con las que la gran mayoria de viviendas cuentan o a
su vez se conectan clandestinamente a los sistemas de agua entubada del
cantén Guano, que debido a su caudal les permite abastecerse con regularidad.
Se puede concluir que el abastecimiento de agua potable en Las Abras cubre el
1/3 del territorio, pese a estar catalogado como zona urbana, no cuentan con este

servicio.
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llustracion 10: Cobertura de Agua Potable
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.4.3. Alcantarillado

Los sectores de analisis no poseen un sistema de desalojo de aguas servidas
integral que abastezca la totalidad del territorio.
En el caso de Santa Anita, pese a existir factibilidad de conexion a los colectores,
las obras de infraestructura por parte de los propietarios se empezaron a realizar
hace casi unos 20 afos atras, y hasta la presente fecha no han concluido y por
ende no han sido entregadas al EP EMAPAR, solo existe un tramo de redes
aguas servidas y alcantarillado pluvial de la Urbanizacién San Pedro de
Riobamba que, por ser colindante, también puede cubrir a ciertos predios de
Santa Anita.
Por su parte, en Las Abras existen factores primordiales que inciden en la falta
de infraestructura de alcantarillado, el colector existente llega solamente hasta la
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Universidad Nacional de Chimborazo y a su vez ya se encuentra al limite en su
caudal, la topografia y lejania del sector no permite su conexién hacia otros
colectores.

En este sentido, mas del 80% de los predios que estan destinados a vivienda

disponen de pozos sépticos para el desalojo de las aguas servidas.
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llustracion 11: Cobertura de Alcantarillado
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

En referencia a la infraestructura basica de soporte, se concluye que, si bien los
asentamientos de estudio disponen en parte de aquellos servicios, no se puede
decir que existen condiciones adecuadas de habitabilidad, mientas la

infraestructura sea precaria.

3.4.5. Areas verdes

En referencia a las areas verdes, se debe indicar que en la Cooperativa de
Vivienda Santa Anita, se identifica un cinturén periférico de areas verdes, asi
como el 15.00% de areas verdes y comunales ubicadas en el centro del
asentamiento. Las Abras, cuenta con alrededor de 5 hectareas destinadas a
areas verdes, en ambos casos estas areas existentes se encuentran en desuso

0 abandono y dafan la imagen urbana del sector.
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llustracion 12: Areas verdes identificadas Santa Anita versus Las Abras
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.6. Equipamientos

En relacion a Santa Anita se encuentran los siguientes equipamientos publicos y
privados: Comercio (Abastos, Minimarket de escala barrial). Infraestructura
Publica (Parada de transporte publico), Recreativo y Deporte (Parques, Canchas
de privados a escala barrial), Educacion (Escuela de Educacién Basica),
Religioso (Iglesia Catdlica Santa Anita de Riobamba).

En Las Abras y en su entorno se emplazan equipamientos de escala zonal y
cantonal, y son los siguientes: Comercio (Paseo Shopping Riobamba), Bienestar
Social (Centro Infantil San Antonio del Aeropuerto, Casa Barrial), Educacién
(Unidad Educativa El Despertar, Universidad Nacional de Chimborazo),
Recreativo y Deporte (Parques y Areas verdes, Laguna de San Antonio),
Religioso (lglesia San Antonio del Aeropuerto, Iglesia San Antonio de La Laguna).
En este sentido, es importante mencionar que el poder adquisitivo, asi como la
influencia politica de la poblacion de Las Abras, dio paso a la implantacion de los
equipamientos (Paseo Shopping Riobamba y Universidad Nacional de
Chimborazo), que son los polos de desarrollo, en la dinamica del sector.

La distribucion de equipamientos por sectores, se detalla en la siguiente

ilustracion:
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llustracion 13: Equipamientos
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.7. Vialidad

En funcién del analisis de la jerarquizacion vial por la afluencia vehicular que
reciben las vias, en Santa Anita se observa que casi todas las vias son locales,
a excepcion de las vias que limitan el poligono que corresponden a vias Arteriales
de 1y 2 orden. Respecto a la materialidad de las mismas no existen tratamiento
alguno todas son de tierra, por lo general esto trae problemas de movilidad a los
moradores del sector ya que, con las inclemencias del tiempo, no siempre se
encuentran en buen estado las vias.

A su vez, Las Abras cuenta con una Via Arterial de 1 orden (Av. Antonio José de
Sucre — Via a Guano) que delimita en la parte sureste al poligono. Asi mismo
existen vias Arteriales de 2 orden que delimitan lateralmente al asentamiento y
las vias internas que corresponden a la jerarquia local, existe un camino peatonal
por la parte posterior de la Casa de Hacienda San Antonio. En Las Abras todas
las vias habilitadas para el transito vehicular se encuentran con algun tipo de
tratamiento, ya sea adoquinadas o asfaltadas, he aqui la diferencia con relacion

a Santa Anita.
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llustracién 14: Jerarquia vial
Fuente: (Equipo de pasantias UNACH - GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.
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3.4.8. Licencias municipales emitidas

3.4.8.1. Subdivisiones

El cédigo urbano vigente para el cantdon de Riobamba, establece que los
proyectos de subdivision “son propuestas que tienen por finalidad dividir y
habilitar nuevos lotes, conforme la zonificacion establecida en el PUGS y que
disponga de infraestructura basica de soporte, las contribuciones de areas
verdes, equipamiento comunitario y vias”. De la base de datos del GAD

Municipal, se identificd una Unica subdivisidn realizadas desde el afio 20196 en

el sector de Las Abras. (ver Anexo 2)
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llustracién 15: Planos d subdivisione Santa Anita versus Las bras
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.8.2. Edificaciones - Obras mayores (Aprobacion de Planos)

Corresponden a “los procesos constructivos que por su naturaleza precisan para
la obtencion de Licencia Urbanistica de edificacion previo la validacion de un
proyecto técnico”, constituyen las obras nuevas, de reconstruccion de sustitucion,
de ampliaciéon y de consolidacién estructural, en Las Abras se identifican 37

licencias a diferencia de Santa Anita que presenta solo 3 licencias. (Ver Anexo 3)

SANTA ANITA
LEYENDA
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I

16 2019: afo desde que el GAD Municipal cuenta con una base de datos grafica (SIG).
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llustracion 16: Plano de licencias de aprobacion de planos Santa Anita versus Las Abras
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

En este sentido, es evidente la prevalencia de construcciones informales en
ambos asentamientos, denota principalmente que parte de los proyectos de
viviendas ofertados en Las Abras son irregulares (conjuntos habitacionales),

algunos de los cuales se han ido transformando gradualmente en extralegales.

3.4.8.3. Propiedad Horizontal

Mediante la Autorizacion Urbanistica Preliminar de Propiedad Horizontal, “el ente
municipal habilita al administrado a celebrar la escritura publica donde declare
someterse a este régimen, de conformidad a la ley y reglamento que la regula’,
en este sentido se identificd 5 propiedades horizontales en el Sector Las Abras.

Las propiedades horizontales descritas abarcan hasta 19 unidades de vivienda,
proyectos que, asi como las licencias de aprobacién de Obra Mayor, obtienen los
permisos municipales en mucho de los casos con factibilidades de sistemas
alternativos para el desalojo de aguas servidas, lo cual es poco viable en la
realidad. Sin embargo, se publicitan como conjuntos habitacionales que cuentan
con todos los servicios basicos de soporte, y los valores comerciales de las

viviendas responden a ello. (Ver Anexo 4)

&
LAS ABRAS
LEYENDA
PROP EDAD HORIZONTAL

Ilustacic’m 17: Plano deropieda h
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.8.4. Obras menores

Se definen como ‘“los procesos constructivos que por su naturaleza tienen una
incidencia menor en el entorno urbanistico y no requieren de la presentacion de
proyecto técnico, intervenciones de caracter permanente” (construccion hasta
40.00 m2 en planta baja, movimientos de tierra, cerramientos, mantenimientos);

de caracter provisional (cerramientos, cercas vivas, vallado de obras),
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demoliciones y obras civiles singulares. Se identifican 2 licencias de obra menor

en Las Abras y 1 licencia en Santa Anita. (Ver Anexo 5)

Ilustacién 18: Plano de obras menore Santa Anit versus abras
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

3.4.9. Valoracion del suelo

SANTA ANITA
VALOR DE SUELO
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llustracién 19: Plano de valoracion del suelo — Santa Anita.
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

El valor del suelo definido por el subproceso de Avaluos y Catastros en Santa
Anita oscila entre los $70 y $84 por metro cuadrado, a ello se debe considerar
que la carencia de infraestructura basica de soporte es un limitante en la plusvalia
del sector, sin embargo, los valores son ligeramente altos en proporcién al resto
de la ciudad donde si se cuenta con infraestructura.

En referencia a la informacion levantada en territorio, a testimonio de la poblacion
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y referencias de terrenos en venta, los valores se encuentran a un promedio de
$100,00 por metro cuadrado, es decir estos valores son asignados a discrecion

de los propietarios, sin obedecer a parametros de regulacién por alguna autoridad

competente.
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llustracién 20: Plano de valoracion del suelo - Las Abras

Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

Por su parte, en las Abras respecto al valor catastral se mantiene en valores
superiores a los $100 por metro cuadrado, las zonas que se aproximan al limite
urbano, el valor promedio del metro cuadrado se encuentra por los $126, a su
vez en la zona que se aproxima a los equipamientos (Universidad y Centro
Comercial) se evidencia valores de $150 por metro cuadrado, valores
relativamente altos en relacién a Santa Anita que se encuentra en igualdad de
condiciones respecto a la falta de infraestructura basica de soporte. De la
informacion obtenida en las encuestas y referencias de terrenos en venta, se
obtiene el valor comercial promedio de $200 por metro cuadrado, valores que
oscilan dependiendo de la disponibilidad de vias, acceso a servicios basicos. Se
aprecia que dichos valores son asignados a discrecion de los propietarios, se
presume la aparicién de un mercado de tierras de manera especulativa sin

regulacion.
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CONCLUSIONES

Santa Anita y Las Abras, ambos asentamientos se conformaron en un inicio como
lotizaciones emplazadas en suelo rural, a la actualidad ya corresponden al area
urbana, pero presentan tipologias totalmente opuestas, Santa Anita por su parte
se consolido como una cooperativa de vivienda de interés social y Las Abras se
compone de varios conjuntos habitacionales, demarcando asi una segregacion

socio espacial que carece de control por parte del ente correspondiente.

Al analizar las caracteristicas socio-economicas presentes desde los inicios de
los asentamientos humanos Santa Anita y Las Abras, esta tesis refleja como la
posicion econémica de la poblacion influye directamente en la consolidacién del
habitat.

El poder adquisitivo concierne a las actividades econdémicas que ejecuta la
poblacién, y a su vez, se encuentra estrechamente relacionado al nivel de
instruccién de la misma. En este sentido mientras en Santa Anita resaltan
carpinteros, mecanicos, modistas, albafiles y comerciantes, es decir,
predominan oficios técnicos y artesanales con un 32.00%, que reflejan ingresos
promedios de $495.00; en Las Abras el nivel de ingresos es superior a los
$1200.00 y pertenece a una poblacion cuyo nivel de instruccién superior bordea
el 42.00% (médicos, abogados e ingenieros), que se desempefia en el sector
publico y privado.

Mas alla del nivel de preparacion académica de la poblacidn, existen otros
factores de incidencia nacional y que han sido evidenciados tras dos afios de
pandemia, en este sentido el porcentaje de desempleo difiere también
abismalmente entre Santa Anita y Las Abras, con 17.68% y 4.71%,
respectivamente.

Asimismo, la procedencia de la poblacién es relevante, mientras que en Santa
Anita la gente llega de las parroquias rurales en busca de mejores condiciones
de vida y se encuentran con una realidad contraria, la poblacién de Las Abras se
desplaza en su gran mayoria voluntariamente desde el centro de la ciudad, en
busca de una vida mas tranquila, con un enfoque elitista, ya que no todos tienen
acceso a los conjuntos habitacionales.

Gracias a todo lo anterior, se demuestra también la incidencia de los factores
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socio-econdmicos en las caracteristicas urbanas y espaciales de los

asentamientos Santa Anita y Las Abras, en este sentido se concluye lo siguiente:

Las Abras duplica en extension a Santa Anita, pero la densidad poblacional
(densidad bruta) en ambos casos bordea los 20hab/Ha, por ende, la poblacion
no es proporcional a su extension territorial, porque el acceso al suelo en estos
asentamientos difiere mucho del poder adquisitivo del ciudadano.
En los dos asentamientos humanos, existe una cantidad relevante de suelo
vacante, la diferencia radica en el uso, en Santa Anita con el fin de complementar
los ingresos econodmicos de la familia se realizan actividades agricolas en estos
predios. Por su parte, en Las Abras se contemplan como lotes baldios, o mejor
conocidos como “predios de engorde” en espera que se realicen las obras de
infraestructuras en un futuro, no tan cercano; y con el fin de ganar plusvalia. Asi
también, en Las Abras se presenta una tendencia marcada al uso residencial a
diferencia de Santa Anita donde se evidencia usos comerciales que coexisten
con la residencia y otros.
Respecto a la infraestructura basica de soporte, se reconoce una ventaja de
Santa Anita sobre Las Abras, mientras que en la primera si se cuenta con la
factibilidad de conexion de alcantarillado y agua potable, en la segunda estas
obras de infraestructura no se contemplan en un horizonte cercano; sin embargo,
la condicién econdémica de la poblaciéon de Santa Anita que al igual que muchas
familias se ha visto agravada luego de la pandemia, asi como la escasa
organizacién social, son factores que no han permitido que se concluya la
construccion del alcantarillado. En este sentido, no se puede indicar que existen
condiciones adecuadas de habitabilidad en ninguno de los asentamientos de
estudio, mientas la infraestructura existente sea precaria.
El emplazamiento de equipamientos de escala zonal y cantonal cerca de Las
Abras es el principal atractor para el desarrollo inmobiliario de este asentamiento,
las familias optan por la comodidad de tener los servicios de educacion,
distraccion y comercio a 3 minutos de distancia, sobre el acceso a la
infraestructura publica, esto es evidente ya que mas del 80% de los predios que
estan destinados a vivienda disponen de pozos sépticos para el desalojo de las
aguas servidas.
Otra situacién, que se enmarca en la posicién social y econémicos de la
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poblacion, son las obras viales ejecutadas, si bien, las vias que ostenta Las Abras
se encuentran en condiciones aceptables, cabe aclarar que muchas de estas se
han realizado completamente con los recursos economicos de la misma
poblacién, cosa que no seria factible en Santa Anita.

Las licencias municipales emitidas sobre estos territorios denotan dos cosas, en
primer lugar, el alto grado de informalidad existente; y, en segundo lugar, el nivel
de calidad de la vivienda, mientras que en Las Abras se encontraron 37 licencias
de aprobacién para construcciones en Santa Anita suman solo 3, esto puede
responder al desconocimiento de la poblacion en cuanto a la tramitologia
municipal, asi como a los limitados recursos econémicos que disponen.

La especulaciéon del valor del suelo es una realidad latente en el cantén
Riobamba, es asi en los sectores de estudio, pese a no contemplar todas las
condiciones basicas de habitabilidad, Santa Anita presenta un valor comercial por
metro cuadrado de $100 y Las Abras en su defecto un valor de $200, valores

relativamente altos.

Por ultimo, sobre lo expuesto anteriormente me permite concluir, que no es
posible encasillar a todos los asentamientos humanos irregulares riobambefios
sobre una visibn de una poblacién desplazada del area rural, sin acceso a
vivienda y de escasos recursos; como se indica en la presente investigacion
algunos asentamientos presentan condiciones contrarias.

El diferenciar las caracteristicas de conformacion y evolucion de los
asentamientos humanos irregulares le permitira al ente municipal contemplar las
mismas a la hora de asumir mejores directrices para la regulacién y mejoramiento

integral.
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Anexos

Anexos 1. Resultados graficos, informacién socio-econémica.

Proyeccion poblacional

PROYECCION POBLACION
PROYECCION

POBLACIONAL 2030 I

POBLACION EXISTENTE
1500.00 1000.00 500.00 0.00  500.00 1000.00 1500.00 2000.00
M LAS ABRAS SANTA ANITA

llustracién 21: Proyeccién Poblacional 2030
Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

Autoidentificacion étnica

AUTOIDENTIFICACION ETNICA
OTRO
BLANCO
MESTIZO
AFROECUATORIANO
MONTUBIO
INDIGENA

100% 50% 0% 50% 100%
m| AS ABRAS SANTA ANITA

llustracion 22: Autoidentificacion étnica en Santa Anita y Las Abras
Fuente: Elaboracion propia (2022).

Nivel de instruccion de la poblacion
En la siguiente ilustracion, se expresa graficamente la informacion referida en la

tabla 9:

NIVEL DE INSTRUCCION
50%
40%
30%
20%
<i_'m'R 11
0% I I

BASICA BACHILLER TECNICO  TERCER NIVEL CUARTO NIVEL OTRO
ARTESANO

SANTA ANITA B LAS ABRAS

llustracién 23: Nivel de instruccion de la poblacién en Santa Anita y Las Abras
Fuente: Elaboracion propia (2022).

68



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Vanessa Lucia Maza Sarango
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

Analfabetismo
ANALFABETISMO

u
SANTA ANITA T —

0.00% 1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00%

® MUJERES HOMBRES

llustracién 24: Analfabetismo en Santa Anita y Las Abras
Fuente: Elaboracion propia (2022).

Salud
La grafica representa la informacion de la tabla 11.

SALUD
GRUPOS DE ATENCION

PRIORITARIA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD I

ENFERMEDADES CRONICAS, |

CATASTROFICAS
pesnuTricion
0% 2% 4% 6% 8%
W LAS ABRAS SANTA ANITA

llustracién 25: Indicadores de salud analizados en Santa Anita y Las Abras
Fuente: Elaboracioén propia (2022).

Servicios de Seguridad Social y Salud
SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIALY SALUD

NINGUNO
PRIVADO
ISSFA
ssC
(Ess  —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B LAS ABRAS SANTA ANITA

llustracion 26: Servicios de Seguridad Social y Salud identificados en Santa Anita y Las Abras

Fuente: Elaboracion propia (2022).

69



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Vanessa Lucia Maza Sarango
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

Ocupacion y Situacion laboral
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

AuTonovo T E———

SERVIDOR
PRIVADO

I
SERVIDOR
PUBLICO

|

NO TRABAJA

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%
B LAS ABRAS SANTA ANITA

llustracién 27: Poblacion Econémicamente Activa
Fuente: Elaboracion propia (2022).

Ingresos
Los ingresos econdmicos diferenciados por sector, identificados por familias se

muestran en la siguiente ilustracion:

INGRESOS

més de $1201: |
$801 a $1200: |
$401 a $800: NN
$201 a $400:
$0a $200:
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

W LAS ABRAS SANTA ANITA

llustraciéon 28: Ingresos por familia identificados en Santa Anita y Las Abras
Fuente: Elaboracion propia (2022).

Egresos
EGRESOS - SANTA ANITA

ALQUILER

TRANSPORTE
VESTIMENTA
EDUCACION

SALUD

il

ALIMENTACION
ZRVICIOS BASICOS

-10 10 30 50 70 90 110 130 150
B mas de $1201 W $801 a $1200 M $401 a $800 M $201 a $400 ™ menos de $200

llustracién 29: Egresos por familia en Santa Anita
Fuente: Elaboracion propia (2022).
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EGRESOS LAS ABRAS

ALQUILER
TRANSPORTE
VESTIMENTA

EDUCACION

SALUD

ALIMENTACION

SERVICIOS BASICOS

0.00 50.00 100.00 150.00 200.00
B miés de $1201 W $801 a $1200 W $401 a $800 W $201 a $400 ™ menos de $200

llustracién 30: Egresos por familia en Las Abras
Fuente: Elaboracioén propia (2022).
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Tabla 18: Subdivisiones identificadas

Anexos 2. Tabla de Licencias de Subdivisiones
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Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.

Anexos 3. Tabla de Licencias de Obras Mayores (Aprobacién de Planos)

Tabla 19: Licencias de Obra Mayor (Aprobacién de Planos)
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Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.
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Anexos 4. Tabla de Autorizaciones de Propiedad Horizontal

Tabla 20: Propiedades Horizontales identificadas
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Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.
Anexos 5. Tabla de Licencias de Obra Mayor
Tabla 21: Obras menores identificadas
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Fuente: (GADM Riobamba,2022). Elaboracion: propia.
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