PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

DISERTACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE

SOCIOLOGO CON MENCION EN CIENCIAS SOCIALES
APLICADAS A LAS RELACIONES INTERNACIONALES

ECUADOR FRENTE A LAS TENDENCIAS GLOBALES Y
REGIONALES PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS MARITIMOS.

NOMBRE: JOHNNY EGUEZ B.

DIRECTOR: ECO. MARCO ROMERO C.

QUITO, JUNIO DE 2012



A DIOS, SU SANTA MADRE Y DON
BOSCO.

A MIS PADRES JONNY Y PAULINA
EJEMPLOS DE ESFUERZO Y
PERSEVERANCIA.

A Ml HERMANA MARIA PAULA
POR SU INCODICIONAL APQOYO.

A todos ustedes debo mi viday mis
suefos.



Deseo Expresar un profundo y sincero agradecimiento a la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Al Economista
Marco Romero C. por haber guiado la realizacién de este

trabajo de investigacion.

De la misma manera, reitero mi agradecimiento y admiracion a
la Mision Permanente del Ecuador ante Naciones Unidas; a los
Embajadores Dr. Francisco Carrion y Dr. Diego Morejon,
guienes junto al Tercer Secretario Dr. Walter Schult apoyaron

esta investigacion. A ellos un eterno agradecimiento.

iHomines non nascuntur sed fingentur!



RESUMEN

CONVEMAR es la Convencion de Naciones Unidas que fue subscrita en
Jamaica y de la que nuestro pais es parte desde 2012. Es considerada como la
constitucion de los océanos y regula todas las actividades humanas en los
mares. CONVEMAR se ha constituido como un régimen internacional en que
Estados desarrollados como en vias de desarrollo cooperan sobre todo en el
area de transferencia tecnoldgica y de seguridad maritima. Del mismo modo,
CONVEMAR ha permitido regular la limitacion de los mares territoriales de sus
paises signatarios y a su vez desarrollar un sistema de solucion de
controversias cuyas resoluciones son vinculantes a cada Estado signatario. Por
otro lado las graves crisis mundiales tanto alimentarias como energéticas han
creado en la comunidad internacional la necesidad de crear fuentes sostenibles
de alimento y de energia. Estos nuevos problemas geopoliticos produciran
mayores desafios para la cooperacion internacional. En la actualidad se
producen ya enfrentamientos geopoliticos en el ambito de la transferencia
tecnologica, sobre todo en la produccién de nuevas y mejores tecnologias
destinadas hacia la generacion de energia en los océanos, fertilizacion y
reduccion de CO, atmosférico producido por el desarrollo industrial, y también
desarrollo de nuevos sistemas de pesca sostenible. EI Mar ofrece potenciales
beneficios y también grandes retos, el futuro del hombre y de sus Estados
nacionales dependera de la capacidad de cada Estado de lograr una posesion
efectiva de sus recursos maritimos y saber distribuirla en torno a su poblacion.
CONVEMAR es la basé de un nuevo orden maritimo internacional y el logro
mas grande de la cooperacion internacional, de su supervivencia dependera el

control de conflictos futuros entre Estados.
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INTRODUCCION.

Desde la formacion de nuestro Estado en 1830 el mar ha jugado un papel
transcendental en la vida republicana. Con el pasar de los afios, la politica
oceanica de nuestro pais, especialmente sobre la delimitacion de su mar territorial
y la utilizacion de sus recursos ha ido evolucionando. Ecuador ha modificado su
comportamiento maritimo internacional un sin ndmero de ocasiones muchas
veces influenciado por la tendencia doctrinal internacional de la época. Sin
embargo, no fue hasta 1952 cuando nuestro pais, conjuntamente con Chile y
Perd, promulgaron la creacién del primer régimen maritimo regional de aquellos
tiempos. La CPPS marcdé un hito no solamente en materia de derecho
internacional sino en materia de formacion y consolidacion de regimenes
internacionales para nuestra region. Para los afios 60 y 70 nuestro pais formo
parte de los Estados negociadores del nuevo régimen internacional para los

océanos: La Convencion de Naciones para el Derecho del Mar.

La posicion conjunta de Chile, Ecuador y Perd, al que méas tarde se uniria
Colombia, fue de una estricta doctrina territorialista. Sus aportes, entre otros,
afirmaban que, la Convencién no podia limitar el espacio de mar territorial a
menos de 200 millas nauticas y que cualquier reduccién en la dimension del
mismo constituia una violacion a la soberania nacional, la constitucién, sus leyes
nacionales en materia de derecho del mar. Finalmente en 1982 UNCLOS o
CONVEMAR fue aprobada en Jamaica, con la reserva formal de nuestro pais.

CONVEMAR, abrié las puertas a un nuevo orden maritimo internacional, en el que
por primera vez, la cooperacion internacional creé un régimen internacional
destinado a regular todos los espacios y usos oceanicos en los mares del mundo.
Constituyéndose en un interesante fendmeno de estudio sobre la cooperacion
internacional y la formacién de los regimenes. Apoyados bajo el analisis de teoria
de los regimenes internacionales, analizamos, mediante la evidencia historica, el
comportamiento de los Estados que dieron como fruto la creacién de
CONVEMAR.

Los intereses nacionales, al igual que los intereses personales, evolucionan con el

pasar del tiempo y también en funcion de las circunstancias y contextos
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geopoliticos. Hace 20 afios nadie tomaba en cuenta con seriedad dentro de las
negociones de CONVEMAR temas como el calentamiento global, crisis
alimentarias o energéticas. Pugnas por transferencias tecnoldgicas, seguridad
ocednica e incluso mineria a gran profundidad dentro de las zonas abisales. En
los ultimos afios posteriores a la firma de CONVEMAR en 1982, los temas
multidisciplinarios se multiplicaron geométricamente y pronto en el seno de la
Asamblea General de Naciones Unidas se hablaba de las herramientas de las
que dispone CONVEMAR para generar cooperacion internacional en el campo

ambiental, energético, entre otros y mitigar sus crisis.

En nuestro pais, se comenz6 a hablar de los mismos temas, sobre todo, de la
vulnerabilidad ecoldgica de Galapagos frente a la fertilizacion oceanica, la pesca
indiscriminada de Cetaceos, tiburones y especies pelagicas altamente
migratorias, al igual que el calentamiento global. Ecuador junto con Colombia y
Perl se convirtieron en los Unicos paises miembros de la CPPS, con la excepcion
de Chile, en formar parte de la CONVEMAR vy reservarse el derecho de reformar
la extension de sus espacios oceanicos. A esto se suma las anteriores e incluso
presentes controversias sobre la aplicabilidad de CONVEMAR a nuestra
legislacion interna e incluso la inexistencia de una institucionalidad sélida e

independiente que se encargue de la aplicacién de la CONVEMAR.

A esto se suma el hecho, de que para muchos legisladores ecuatorianos, la
CONVEMAR constituya una violacion a la soberania territorial; aunque para
signifiqgué la gran oportunidad de disponer de un mecanismo internacionalmente
reconocido para la delimitacién y explotacién de todos los espacios oceanicos. De
esta disyuntiva, surge la motivacion para la investigacion y redacciéon del presente
trabajo de disertacion, cuyo problema central es, analizar a CONVEMAR como un
nuevo régimen internacional, la cooperacion internacional en su interior y
demostrar porque CONVEMAR produce un nuevo orden maritimo internacional,
desde la perspectiva de los regimenes internacionales y utilizando una
metodologia deductiva, al igual que un analisis historico de los hechos ocurridos
durante la negociacion de CONVEMAR, y posteriores a ello, con el objetivo de
determinar las motivaciones de los Estados hacia la cooperacién internacional. La

presente investigacion se realizé utilizando informacion de primera mano. Entre
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dichas fuentes se pueden citar publicaciones sobre geopolitica de los recursos
naturales, la energia; textos sobre teoria de regimenes internacionales,
cooperacion internacional, realismo y eclecticismo; ademas de documentos
oficiales de Naciones Unidas, los cuales se obtuvieron mediante una pasantia
realizada en ONU Nueva York y también gracias al apoyo de la Mision
Permanente del Ecuador ante Naciones Unidas. Se ha evitado en lo posible caer
en opiniones personales y juicios de valor arbitrarios. Cualquier opinion sobre los
temas tratados en esta tesis se ha fundamentado en la evidencia empirica y
teodrica encontrada tanto en el comportamiento de los Estados en las Negociones
de CONVEMAR como de los textos y documentos utilizados para la formulacion

de esta investigacion.

El cuerpo conceptual del presente trabajo se halla divido de la siguiente manera.
En su capitulo primero, se tratard demostrar los origenes del derecho del mar,
para lo cual se realiz6 una investigacion paralela y que se anexa al capitulo
primero. Dentro de este capitulo se fundamentard y demostrara que la
CONVEMAR es efectivamente un Régimen Internacional que produce un nuevo
orden maritimo internacional. Posteriormente en su punto 1.2 se aclarara la
compatibilidad de la CPPS con la COVEMAR ante la adhesion del Ecuador a la
CONVEMAR y también los temas que ambos regimenes desarrollan. Finalmente
en su punto 1.3 se tratara los fundamentos de la politica oceanica de los Estados

Unidos y su perspectiva frente a la CONVEMAR.

El capitulo segundo explica los nuevos usos del mar dentro del contexto de la
CONVEMAR utilizando el concepto de Aproximacion de Ecosistemas. Temas
actuales que fueron debatidos en las dos ultimas Asambleas Generales de
Naciones Unidas (2010 y 2011). En su punto 2.1 se expondra el concepto de
Ecosystem and Precautionary Approaches mismos que serviran para exponer los
nuevos problemas y usos del mar. En su punto 2.2 Se expondra los principales
problemas que enfrenta CONVEMAR frente a sostenibilidad y deterioro de los
Océanos. Para ello se hablara de la pesca sostenible, la mineria submarina, el
comercio y el transporte eficientes, la cooperacion maritima internacional en la
lucha contra el cambio climatico, la utilizaciébn del mar en la lucha contra la crisis

energética mundial. Posteriormente se analizara la posicion del Ecuador frente el
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diferendo maritimo entre Chile y Perl, y se expondra brevemente los nuevos
espacios oceanicos otorgados por la CONVEMAR.
En el capitulo tercero se analizara las posibilidades de desarrollo que brinda la
CONVEMAR vy la CPPS para el Ecuador. Ademas se conocera la muy pequeia
institucionalidad maritima del Ecuador. Frente a esto de recomendara la creacion
de mayores instituciones y politicas oceanicas frente a la adhesion del Ecuador a
la CONVEMAR.



CAPITULO |

En este capitulo se analizara los origenes del derecho del mar y se buscara
demostrar que la CONVEMAR es un nuevo orden maritimo internacional. Se
abordara de igual forma las implicaciones de la CPPS como régimen maritimo
regional y su compatibilidad con la CONVEMAR. Todo se analizara desde la linea
tedrica de los regimenes internacionales y también utilizando doctrinas de

cooperacion internacional y competencia.

1.1 CONVEMAR, Nuevo Orden Maritimo Internacional: Origenes,

Evolucién y Desarrollo del Nuevo Derecho del Mar.

Al igual que la naturaleza humana, los regimenes internacionales son
susceptibles al cambio, a la evolucién vy transformacién. Sobre todo en su
comportamiento. “El concepto de régimen internacional implica no solamente la
expectativa de cooperacion a corto plazo”, es en definitiva la construccion de un set de
principios y normas, destinadas a crear reglas y mecanismos de procedimiento que
faculten la cooperacién y equilibrio sistémico al interior del régimen y sus actores
(Krasner, 1980)

Asi, en términos de Robert Jervis, ningln set de reglas que beneficien intereses
individuales o colectivos a corto plazo pueden ser considerados como régimen (Krasner,
1980).

De esta manera, la sociedad internacional en su natural proceso de evolucion

histdrica ha visto en términos de Kaplan:

Someterse al gobierno de normas y principios, ya sean con el fin de maximizar poder a
corto plazo, o con el fin de obtener, por medio de la reciprocidad, la satisfaccion de

ciertos intereses (Krasner, 1980).

Es en cierto modo un comportamiento de los actores internacionales que
encuentran la renuncia de ciertas ventajas que podrian alcanzarse por la via
unilateral; con el objetivo de maximizar otras a largo plazo por la via multilateral.
De esta manera el cambio de comportamiento de los actores del sistema

internacional, es una caracteristica clave en el analisis de los regimenes
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internacionales contemporaneos. El encontrar las causas que motivan la creacion
de un régimen internacional es condicion necesaria para el analisis de los
mismos, ya que dichas causas cambian el orden de una estructura establecida
Parsons lo llama caos y cambio sistémico. Sin embargo, el asumir una posicion
anéarquica y conflictual sobre las causas del cambio estructural de los regimenes
internacionales, deja muchas variables sueltas. Asi se puede indagar por ejemplo
que la firma de los Tratados de desarme nuclear SALT — 1 y SALT — Il en tiempos
de la Guerra Fria hayan obedecido a la maximizacion individual de poder de cada
actor; al igual que se puede decir que obedecieron, términos idealistas, a la
accion del principio de reciprocidad y amistad; conceptos que Jervis y Fred Hirsch
lo analizan como “procesos que con el tiempo pueden ser permanentes, convirtiéndose

en una red de beneficio comin para ambas partes” (Krasner, 1980).

Este principio es aplicable a cualquier régimen, ya que el cambio es parte de su
naturaleza. Y es justamente esta caracteristica de cambio la que permite la libre
formulaciébn de principios y normas en el sistema internacional. La libre
modificacion de principios y reglas dentro de regimenes internacionales obedece
como ya manifestamos, al cambio de intereses o inversion de objetivos a mediano

y largo plazo.

Los conflictos y competencia continuos de las naciones por el dominio del mar
formarian parte de la politica internacional de monarcas y jefes de Estado a través
de los siglos. El proceso histérico en el que los Estados iniciaron sus
reivindicaciones maritimas es amplio. Aunque jamas existi6 la necesidad de
creacion de un Régimen Internacional que favorezca la cooperacion internacional
y disminuya la frecuencia del conflicto geopolitico durante el periodo histérico
comprendido entre las publicaciones de Dei Mare Liberum de Hugo van Groot y el
primer intento de Codificacion del Derecho Internacional Maritimo en la Sociedad
de Naciones; precisamente por el temor al cambio en la distribucion temporal de
poder que las grandes potencias maritimas mantenian; un poder que se reflejo en
las esferas tanto econémica como militar, y por otro lado la inexistencia de
mandatos que fueran consecuentemente aceptados por todos los actores de

importancia de la época’.

! Remitirse al Anexo |



Los Estados disefiaron sus politicas oceanicas bajo la premisa de la libre
navegacion de los mares (Libero Maris); para ilustrarlo de mejor modo, Van
Groot en Dei Mare Liberum afirma lo siguiente “La posesion del mar implica
una ocupacion material del mismo, el corpus y el animus; el mar por tanto,
no podra ser poseido en toda su extension” (Groot, 1989) La lucha y
satisfaccion de los interés geopoliticos de las grandes naciones maritimas crearon
un orden maritimo internacional de-facto a estilo similar de la Pax Romana en
tiempos del Emperador Adriano o del Sacro Imperio Romano Germanico en la
Europa del siglo XVI Y XVII. Este ordenamiento internacional, caracterizado por el
conflicto en el dominio de las rutas comerciales maritimas y el uso de la politica
real de Machiavelli, se mantuvo inmutable hasta el aparecimiento de la Sociedad
de Naciones y la consecuente codificacion del Derecho del Mar, aunque esta
caracteristica innata del Sistema Politico Internacional (la presencia de la
discordia) no finalizaria con la creacion de la Sociedad de Naciones, ni mucho
menos con el intento de codificacion al interior del mencionado organismo
internacional, debido a que no existia entre las naciones hegemoénicas la
motivacion plena hacia la modificacion de sus comportamientos estatales; esto en
gran parte a que individualmente satisfacian sus intereses econémico—politicos
sin necesidad de concertar acuerdos o modificacion de sus politicas internas en
relacion a los muy puntuales temas o0 asuntos de politica maritima que se vivia en

aguel entonces.

Es necesario indicar que el escenario maritimo internacional desde el siglo XIV al
XIX fue desarrollado por un numero reducido de actores politicos, especialmente
por la hegemonia del Imperio BritAnico y su consecuente Pax Britanica. No
existieron mayores transformaciones politicas al interior de los Estados periféricos
como en las grandes potencias maritimas. La distribucion del poder en el sistema
internacional satisfacia las expectativas de los Estados nacionales y garantizaba

un equilibrio al propio orden maritimo internacional.

Sin embargo, las transformaciones del mundo a partir del armisticio de Agosto de
1945, en particular el avance de la tecnologia, el nacimiento y consolidacion de

numerosos nuevos Estados nacionales que obtuvieron su independencia a raiz de
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las graves crisis sufridas en los Estados europeos a efecto de la Segunda Guerra
Mundial; estos iniciaron un proceso de reivindicacion maritima de sobre sus
recursos maritimos; se suscitd una “primavera maritima”, no solamente en los
Estados recientemente independientes, sino también en los latinoamericanos,
siendo pioneros de aquello los paises del Pacifico Sureste, que mas tarde
consolidarian el Sistema Maritimo del Pacifico Sureste; y con ello el orden
maritimo internacional veria el fin de una era y seria testigo de una mucho mas
compleja. Dichas transformaciones influyeron en las expectativas de los nuevos
actores internacionales, evidenciando una gran incertidumbre que puso de
manifiesto el vacio existente tanto de normas, reglas, principios e incluso de la
necesidad de construir un nuevo sistema maritimo internacional. Frente a la
interrelacion de nuevos y variados temas sobre uso y conservacion de los
recursos maritimos. Recordemos que “como las areas temaéticas dependen de la
conducta y la percepcion de los actores mas que de las cualidades inherentes a los
temas, sus confines varian gradualmente con el tiempo” (Keohane, 1998) Es decir, la
evolucion tematica no es inmutable a largo plazo, y siendo el sistema
internacional una abstraccion del espiritu y pensamiento humanos, concluimos
que tanto las teméaticas, como la construccion de regimenes internacionales,
estan en funcién de la intervencién del hombre, y no solamente de la naturaleza
del sistema internacional. En este sentido, el concepto de regimenes
internacionales nos ayudara a identificar los cambios de importancia y jerarquia
dentro de un area determinada del conocimiento internacional, ya que son los
gobiernos quienes establecen los regimenes para tratar problemas ampliamente
relacionados entre si, y que de manera individual serian dificilmente tratados. De
esto se sigue que, la mejor forma para analizar el comportamiento estatal hacia la
creacion de regimenes internacionales, es decir, la unidad de analisis, sera
considerar a los Estados como entidades soberanas, individuales, egoistas y
racionales que maximizaran siempre sus intereses con el fin ulterior de

incrementar su poder y riqueza; esto se reflejara en inversiones de poder 2 que

> Un Estado invierte en recursos de poder cuando obliga a sus aliados o crea regimenes
internacionales en los que desempefia un rol capital. EI objetivo central, es lograr influencia
politica con miras a generar beneficios a largo plazo sobre regimenes internacionales de los que
los Estados aliados dependan activamente.



amplien su margen de maniobra sobre el &rea en cuestion, en este caso el area

oceanica.

Para manifestar, la urgencia y también fragilidad del sistema maritimo ante las
transformaciones que vivié el mundo en dicho periodo, C.A. Stavropoulos cita en

su obra:

“los Estados se enfrentaban a un nuevo escenario internacional en el que
por un lado, el desarrollo progresivo y continuo de las técnicas y
tecnologias en el uso de los recursos oceanicos tanto en superficie como en
su subsuelo, plantearon el argumento en el debate entre Mare Liberum y
Mare Clausum, en términos y condiciones jamas sofiadas por Hugo Grocio o
Selden. (Stavropoulos, 2008)

Por otro lado el nUmero de participantes en el debate maritimo y su intrincada
interaccion en sus amplios y variados intereses se han incrementado hasta el
punto de hacer una diferencia de substancia mas que una diferencia de grado en
la naturaleza misma del tema entre los elementos e intereses del sistema
maritimo internacional anterior al aflo 1945 y que inici6 el debate geopolitico sobre
la posesion efectiva del mar y sus recursos en manos del jurista neerlandés Hugo

Grocio®.

En términos mas generales, los elementos en debate han evolucionado de tal
manera que dentro del area técnica por ejemplo, las tecnologias de extraccion
permiten explotar las riquezas ocednicas a una distancia y profundidad mucho
mayores. Es este aspecto, el tecnolégico, el encargado de determinar la
capacidad efectiva de dominio del mar para cada Estado en particular. Asi, la
distribucion geopolitica en el océano, depende siempre de la capacidad de
dominio efectivo de cada Estado sobre sus recursos. Este enunciado sirve de
base para explicar, las modificaciones que han hecho los Estados a través de los

siglos sobre la amplitud de sus mares territoriales.

De esto se concluye que, los intereses y expectativas de los Estados nacionales,

en especial de aquellos riberefios, en el sistema maritimo internacional y la

® El Dominio Efectivo se define como la capacidad del Estado riberefio de incorporar a su

soberania aquello que efectivamente pueda poseer.
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construccion de subsecuentes regimenes internacionales sobre el tema, se halla
en funcion de la capacidad plena y autbnoma para explotar sus recursos
maritimos de manera sostenible con el menor costo ambiental posible, en
términos idealistas; fomentar la cooperacion internacional sobre la maximizacion

personal o regional.

Las transformaciones que tuvo que sufrir el sistema maritimo internacional
anterior a 1945, fue entre otros, la evolucion de su estructura legal. Cuando existe
un esfuerzo internacional para cambiar reglas de derecho existentes, particularmente
reglas de gran importancia, es indispensable tener la mas amplia medida de acuerdo y de
cooperacion entre Estados (Stavropoulos, 2008) Si cualquier parte significante de la
comunidad mundial se mantiene operando bajo reglas antiguas, mientras otras
partes siguen un nuevo sistema, los conflictos se multiplicarian, sobre todo en
areas tan vitales como lo son los espacios oceanicos y su consecuente
explotacion; amenazando a la paz y seguridad internacionales. Es decir, la
anarquia prevaleceria y seria potestad de cada Estado en la medida de sus

posibilidades, el imponer y reforzar sus intereses nacionales.

La interdependencia estratégica de los intereses oceanicos de los Estados, no es
condicion suficiente y necesaria para la motivacion de la cooperaciéon y una futura
creacion de regimenes. El hecho de que se suscitara La Primavera Maritima® a
inicios de la década de 1945, responde a un comportamiento racional de los
Estados, en busca de proteger sus recursos de una posible deplecion en manos
de Estados mas desarrollados y avanzados. En otros términos, la Pax Britanica
que duraria hasta principios del siglo XX y que se debilitaria pese a que Inglaterra
seria el gran vencedor de la Primera Guerra Mundial, garantizaba en cierta
medida la seguridad de navegacion y comercio en los mares del mundo. Sin
embargo, la hegemonia estadounidense en el mundo de post Segunda Guerra
Mundial, no garantizo la anterior estructura politica sobre actividades econémicas
en el mar. Como ya se manifestod, la gran revolucion tecnolégica maritima, empujo
las fronteras de la exploracién oceanica, impidiendo garantizar a todos los
Estados por igual el respeto a la soberania de sus recursos, precisamente porque

los elementos constitutivos del concepto de dominio efectivo del mar habian

* La Primavera Maritima, es un término propio, que se usa para indicar el florecimiento de las
reivindicaciones maritimas a nivel mundial
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cambiado. Evidencia de aquello fue la muy famosa y conocida “Proclamacion

Truman” del 28 de septiembre de 1945° y también la Guerra Fria.

El conflicto ideolégico Capitalista-Socialista entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética, que originaria una lucha continua por crear y expandir zonas de
influencia a lo largo del planeta, se manifesté sobre todo en la competencia por el
desarrollo tecnolégico en las distintas esferas de trabajo del hombre siendo el
mar, un escenario relativamente nuevo, inexplorado, sobre todo en sus

profundidades, y de incalculable valor para la economia global.

En este sentido, la presencia de la amenaza de un potencial conflicto mundial que
representaba en aquel entonces la Guerra Fria, seria uno de los detonantes para
iniciar un proceso racional de coordinacion de politicas mas que modificar el
comportamiento estatal hacia la creaciéon de regimenes equitativos. Es decir, la
motivacion principal para el desarrollo de la Tercera Conferencia del Derecho del
Mar y su consecuente cooperacion internacional no es Unicamente la
interdependencia y complementariedad de temas o la afirmacion institucionalista
de que los amplios intereses compartidos en asuntos oceanicos generaron la gran
ocasion para cooperar. Es en su mas amplia medida, el interés individual, y el
miedo al conflicto. No olvidemos que La cooperacién no deberia ser definida como la
ausencia de conflicto (...) sino como un proceso que implica el uso de la discordia como
medio de estimular la adaptacion mutua (Krasner, 1980). Debo resaltar que pese a
las hegemonias britanicas y estadounidenses, jamas dichos Estados realizaron
inversiones de poder en el campo oceénico. Hablamos entonces de un sistema
maritimo internacional pre CONVEMAR sobre todo por su caracteristica
hegemonica, ya que represento Unicamente la creacion de reglas destinadas a

incrementar la productividad britanica y estadounidense respectivamente.

® El 28 de septiembre de 1945 se proclamo la Doctrina Truman, misma que aseguraba a los
Estados Unidos el exclusivo derecho de explotar minerales y recursos en su plataforma continental
mas alla de su mar territorial. Esta medida impulsada por la necesidad de encontrar nuevos
depdsitos de petrdleo, gas natural y otros minerales en el subsuelo como medida preventiva ante
un escenario de escases de recursos hidrocarburiferos en la Segunda Guerra Mundial; evitando la
dependencia de importaciones de estas materias primas.
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Sin embargo, utilizaremos un poco del espiritu institucionalista para afirmar que
los amplios intereses compartidos motivaron a la comunidad internacional a que
en el afio de 1962, se formulara un acuerdo de caballeros ® en el que en su
parrafo 16 se vislumbra la afirmacién transcendental hacia la creacion de un

nuevo sistema maritimo internacional.

“Tomando en cuenta que, los problemas del espacio oceanico estan ampliamente
interrelacionados y necesitan estar considerados como un todo y la deseabilidad de
adoptar una convencion del Derecho del Mar, que asegurard la mas amplia y posible

aceptacion de un nuevo Sistema Maritimo Internacional.”

En el parrafo anterior, denotamos las siguientes frases problemas,
interrelacionados, necesidad de considerarlos como un todo, deseabilidad de
adoptar, asegurara la mas amplia y posible aceptacion de un nuevo Sistema
Maritimo Internacional. Enunciados que afirmar la clara necesidad de los Estados
en crear principios, normas reglas y mecanismos de procedimientos para tratar la
nueva y gran problemética oceanica. Ello no significa que la discordia hay
desaparecido del todo. El hecho de los Estados alcanzaran una decisién por consenso,
entendiéndolo no en el sentido etimoldgico del término, sino esencialmente de forma que
los Estados procedan sin objecion formal del caso; lo que no implica que muchos de los
Estados estuvieran en desacuerdo con la Convencion sobre todo en un contexto
internacional de conflicto ideol6égico (Stavropoulos, 2008) Por tanto, el principio
Institucionalista de que los intereses compartidos motivan por si mismos a la
cooperacion, es una verdad a medias y que frente al comportamiento estatal
evidenciado al inicio de la creacion del régimen maritimo de la CONVEMAR no
enfrenta las variantes de auto interés, poder politico, conocimiento, costumbre y

difusion de la informacion.

Dentro de la Doctrina Truman, es necesario indicar que, por primera vez se trajo a
debate internacional el concepto de plataforma continental, entendida como la
extension del subsuelo maritimo hasta las doscientas millas nauticas isobatas (Nelson,
2007). El hecho de que el hegemon vencedor de la Segunda Guerra Mundial haya
realizado este tipo de proclamaciones propici6 un efecto domino que se

expandiria por el mundo entero. La Doctrina Truman sobre extension de la

® Remitirse al Anexo II
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plataforma continental es un claro ejemplo del célculo racional individual y del
comportamiento estatal que defecciona de la cooperacion cuando est4d en
capacidad de auto satisfacer su interés. Sin embargo queda una cuestién a
debate abierto para futuros analisis, y esta es de si la Doctrina Truman fue una
estrategia vista como una inversién de poder hegeménico destinada a sacudir el
sistema maritimo internacional, generando una oleada de proclamaciones que a
largo plazo desembocaron en la creacion un régimen internacional para el mar, y
de esta manera obtener réditos politicos y econdmicos a largo plazo, sin
influenciar directamente sobre sus aliados, adversarios y demas actores del

sistema internacional.

La Proclamacién o Doctrina Truman es de tal trascendencia que afios después
de su conocimiento mundial, Estados desheredados geolégicamente que poseian poca
0 ninguna plataforma continental, iniciaron una rapida expansion de sus mares
territoriales, aprovechando el contexto y la inexistencia de principios y normas sobre
explotacion de recursos maritimos (Stavropoulos, 2008) Diriamos, en términos de
Krasner, que los Estados débiles utilizaron la Doctrina Truman como un free ride
sobre el cual pudieron expandir su dominio soberano, afectando directamente los
intereses de Estados rivales y sentando bajo el principio de la costumbre y
practica una realidad aceptada por la comunidad internacional, en especial por los
Estados menos desarrollados. La principal estrategia de los paises menos
desarrollados es que frente a la inexistencia de reglas claras para el uso de los
recursos en aguas internacionales, y la ineficiente regulacién hacia la limitacion de
los mares territoriales, se justifica por si misma, la accién individual en pro de la
conservacion de los recursos naturales necesarios para la seguridad y supervivencia del
Estado. Para muchos Estados alrededor del mundo, la tradicional extension del mar
territorial y zona contigua era ya insuficiente para permitir la conservacion, desarrollo y
uso de los recursos naturales de las areas del mar adyacentes a las costas de los
Estados (Lara, 1980)

Por tanto, la primacia de la accion individual sobre la reivindicacion maritima de
los Estados, cerco los intereses econdmicos de las grandes naciones maritimas,
asi por ejemplo se busco desarrollar paquetes de temas destinados a desarrollar
el marco sobre el cual se desarrollaria la Conferencia sobre Derecho del Mar.

Dichos temas fueron: Mar territorial, Alta mar, Pesca y Conservacion del Medio
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Ambiente Marino, y Plataforma Submarina. De los cuales se desarrollé una
conferencia individual para tratar cada tema por separado. Pese a que UNCLOS |
y UNCLOS Il * fueron consideradas como un notable éxito en cuanto a la
aceptacion internacional para la creacion de las anteriores convenciones y a la

vez demostrd una interaccion de intereses comunes (Stavropoulos, 2008).

Ambas conferencias fracasaron en establecer la extension del mar territorial y la
zona contigua de los espacios oceanicos adyacentes a los Estados riberefios. Asi,
el derecho del mar y la construccion del nuevo régimen internacional llegaron a un
insatisfactorio punto muerto; sobre todo por la falta de consecuciones de acuerdos
en las innumerables negociaciones sobre intereses geopoliticos interrelacionados
entre las distintos partes. Ademas de la falta de acuerdo en la definicion de los
espacios marinos ricos en recursos Yy materias primas. El criterio de
“explotabilidad” de los recursos sobre el que se basaron por ejemplo las
definiciones de la alta mar y la plataforma continental fueron ampliamente
debatidos e interpretados en un sin numero de visiones. Lo que llevo
inexorablemente a que de 150 Estados miembros de ONU en aquel entonces

varios se alejaran de la Conferencia.

Se puede interpretar que si los hidrocarburos u otros recursos minerales
disponibles  para estos Estados dentro de sus plataformas continentales
adyacentes a sus costas no tuvieran un significante volumen y por tanto valor,
dichos Estados hubieran exigido una compensacién razonable en la forma de
algun derecho exclusivo sobre sus recursos vivos del mar adyacentes a sus
costas proveyendo de esta manera seguridad econdmica al Estado (Carrizosa,
1976); es decir, como una medida alternativa a que de 150 Estados miembros de
la ONU en aquel entonces (1958-1960) solo 40 respaldaran las convenciones del
derecho del mar de 1958 y 1960.

Ni el intento de 1958 ni el de 1960 representaron o reflejaron los intereses de la
gran mayoria de los pueblos de la tierra. Asi, la comunidad internacional no fue
motivada a una revision del derecho del mar, sin embargo una accion
fundamental llevada a cabo en la vigésima segunda Asamblea General trajo a

debate internacional la urgente necesidad de creacibn de un régimen

’ Por sus siglas en Inglés United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).
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internacional para el mar. Un concepto innovador que permitiria la negociacion de
dicho régimen fue el aporte idealista del Embajador de Malta, Sr. Arvid Pardo. En
su discurso de introduccién, que titulaba “La cuestion de la reservacion exclusiva para
usos pacificos del fondo marino y subsuelo subyacente al alta mar, mas alla de los limites
actuales de jurisdiccion nacional; y el uso de sus recursos para beneficio de la
humanidad®. Este discurso, demostré una posicién wilsoniana de la conservacion
de los mares, aunque motivd de inmediato la discusiobn sobre los espacios
oceanicos, Sus recursos y consecuentemente regularizacion de los usos del mar
bajo una institucionalidad comun. La expectativa generada fue el mar y su

conservacion para beneficio de la humanidad.

La tesis de Pardo, fue secundada con la intervencion del presidente
estadounidense Lindon Johnson en julio de 1966 ante la Asamblea General de
Naciones Unidas, en ella manifestdé la urgente necesidad de impedir que la
explotacién de recursos ocednicos sea transformada en una carrera neocolonial de los
Estados, y que ponga en riesgo los prospectos de riqueza de los recursos maritimos para
futuras generaciones y para la actual generacion. (Rosenne, 2008) Este
pronunciamiento por parte del lider de la primera potencia mundial y de una de las
naciones maritimas mas poderosas del planeta en cuanto a desarrollo tecnolégico
para la extraccibn de recursos maritimos puso de manifiesto la inspirada
aseveracion del fabuloso principio que dicta que los recursos del fondo marino
internacional y del subsuelo deberian, en lugar de ser presa de la competicién
internacional, ser explotados y usados en beneficio de todos los seres humanos.
Este principio, mas que una aseveracion racional, es un principio idealista, que
mira al egoismo racional de cada Estado, como un obstaculo perenne en la
cooperacion y desarrollo colectivo. En cierta parte verdadero, el principio de
common to mankind, fortalece la posicién de los Estados menos desarrollados, y
disminuye la eficacia real de estrategias de politica exterior de los paises mas
desarrollados; que siempre seran influenciados por importantes intereses
econdémicos, sobre todo de empresas transnacionales. Ello no significa de
ninguna manera que la libre empresa sea un pivote Unico de la politica exterior; es
un motivante importante hacia la busqueda de poder y rigueza, no olvidemos que

bajo una andlisis estructural realista, los regimenes internacionales deben ser

8 Remitirse al Anexo I
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entendidos como una inversion de poder (Young, 1998). Sirviendonos de esto,
podemos explicar porqué Estados poderosos como los Estados Unidos o los
paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea hayan poco a poco
cediendo oportunidades hacia los Estados menos desarrollados, dentro del marco
de la creacion de reglas, normas y principios de un régimen internacional, que
favorezcan sus intereses a largo plazo. Este tema, se retomara en el segundo
capitulo de este trabajo de disertacion bajo las explicaciones de los nuevos usos

de los océanos.

Por otro lado, bajo una perspectiva ideal-institucionalista, y tomando como
evidencia los aportes del Presidente de EUA Lindon Johnson, el conflicto y la crisis
hubieran sido las consecuencias de una discordia en la coordinacion de politicas de todos
los estados (Amerasinghe, 2008). Para Johnson, las consecuencias de la falta de
cooperacion serian mucho mas graves que aquellas vistas en la expansion

colonial del siglo XIX por parte de las grandes potencias maritimas.

El contexto politico de los afios 60 se caracterizO por una alta tension
internacional producto de la Guerra Fria y su consecuente pugna por expansion
ideologico-politica tanto socialista como capitalista entre las naciones de la tierra;
motivd a que se abogue cada vez mas por el uso pacifico del alta mar como
natural temor al conflicto y la conflagracion. La mayoria de actores de la
comunidad internacional denunciaban la depredacion de los fondos marinos y de
la alta mar resultado del creciente uso militar por parte de las grandes potencias
mundiales. El temor a la sobreexplotacién de los recursos oceéanicos y al conflicto
internacional que podria resultar de aquello, motivd a la preparacién de las
negociaciones de la Tercera Conferencia de Derecho del Mar de Naciones

Unidas.

Dos acontecimientos, son de gran importancia. En 1970 durante el 25° periodo de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas se adopto la resolucion
2749 (XXV) ° en la que se decidié declarar los principios regulatorios de los fondos
marinos y su subsuelo mas all4 de los limites de jurisdiccion nacional. Y que de la misma
manera decididé establecer a partir de 1973 una Conferencia de Derecho del Mar vy el

establecimiento de un “equitativo régimen internacional de los mares” (Amerasinghe,

° Remitirse al Anexo IV

16



2008); Incluyendo la maquinaria o institucionalidad para los fondos marinos y el
subsuelo mas all4 de la soberania nacional y formular una definicion precisa del
término ‘plataforma submarina”. Del mismo modo, la resolucion 2749 (XXV)
precisa la urgente necesidad por definir los espacios oceanicos, para la creacion
de regimenes del alta mar, plataforma submarina, mar territorial (incluyendo las
cuestiones de extension). Dicha conferencia tomé en cuenta el singular caso de
los estratatos internacionales’®, la zona contigua, la pesca y conservacion de
recursos vivos en la alta mar (incluyendo los derechos exclusivos de las faenas de
pesca de los estados soberanos), la preservacion de medio ambiente marino de la
polucion y de la contaminacion tanto de fuentes costeras (vertimientos industriales
de tierra a mar) y la investigacion y transferencia de tecnologia. Asi, podemos
resumir el panorama al que se enfrentd la Tercera Conferencia de Derecho del

Mar de Naciones Unidas:

- Adoptar y formular un tratado para la formacién de un régimen
internacional, con su correspondiente institucionalidad internacional.

- Larevision completa del derecho del mar existente hacia el afio 1974

El contexto mundial en el que se desenvolvieron las conferencias de 1958 y 1960
respondieron medianamente a las necesidades de su época. Cito al Dr.
Amerasinghe: ‘“las conferencias anteriores fallaron en satisfacer las necesidades
maritimas de los Estados y no incluyeron los usos de los recursos maritimos de su

época” (Amerasinghe, 2008)

Es fundamental comprender los enormes desafios académicos y tecnolégicos que
tuvieron que ser superados y que fueron seriamente considerados por los
Estados negociadores. Este factor, el de enorme desigualdad académica entre los
Estados sobre los nuevos usos del mar, represento uno de los desafios mas
importantes para la cooperacion y la coordinacion de politicas. Sobre todo
acentuado por el conflicto ideoldgico de la guerra fria.

La capacidad tecnoldgica del mundo en los afios 60 y 70 permitia al hombre, pisar
por primera vez la luna e iniciar la exploracion del vasto espacio exterior; pero no

permitia enviar a un hombre hacia las profundidades abisales de los océanos, ni

1% canales y Estrechos internacionales que benefician al Comercio Internacional. Ejemplo de ello
es el Canal de Panama y el Canal de Suéz.
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mucho menos garantizar su exploracion total. Pese a ello, y teniendo un clima de
incertidumbre frente a todos estos limitantes, el comité de los fondos marinos en
el afio de 1972 adoptd formalmente una lista de asuntos y temas a ser tratados
por UNCLOS Il que por su actualidad fueron considerados revolucionarios en su
tiempo, y que proyectaron la piedra angular del régimen internacional de la
CONVEMAR"

Estos temas responden al analisis de 2 resoluciones anteriores. La primera 2749
(XXV) “Declaracién de principios gobernantes del fondo marino y del subsuelo oceéanico
mas alla de las jurisdicciones nacionales” (presentada y discutida ya en este trabajo) y la

segunda es la resolucién 2574 D (XXIV) conocida como la resolucion moratoria®?.

Es necesario el analisis de esta resolucién moratoria debido a que manifiesta la
urgente necesidad del establecimiento de un régimen internacional para el area
ocedanica. Dicha resolucion afirma que los Estados y personas tanto naturales
como juridicas estan “obligados a abstenerse de todas las actividades de explotacion
de los recursos del area de los fondos marinos y espacios oceanicos fuera de los limites
de jurisdiccion nacional de los Estados riberefios; ni tampoco ningln reclamo sobre

cualquier parte del area o sus recursos podra ser reconocida” (Amerasinghe, 2008)

La importancia de lo mencionado anteriormente y de la resolucién moratoria es en
si misma el frenar la estrategia de los Estados tecnolégicamente avanzados que
pudieran iniciar operaciones de explotacién de recursos oceanicos fuera de las
legislaciones nacionales antes de la entrada en vigor del nuevo régimen maritimo
internacional. Asi se generé un nuevo status quo sobre todos los Estados que
impedia a ciertos de ellos tomar ventaja de su capacidad logistica y tecnolégica y

beneficiarse de una explotacion ex ante.

La importancia de las resoluciones 2749(XXV) y la resolucibn moratoria es
amplisima, sin ella los Estados hubieran mantenido un comportamiento agresivo
por la competencia los recursos maritimos en especial en la relacion entre
Estados desarrollados y los grandes poderes maritimos mundiales. Ambas

resoluciones permitieron que el area oceanica fuera de sus legislaciones

1 Remitirse al Anexo V
12 Remitirse al Anexo VI
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nacionales no sea sujeto a apropiacion de los Estados o personas naturales o
juridicas, asi como también a la imposibilidad de reclamar soberania sobre sus
recursos. En este sentido cualquier comportamiento estatal ajeno a las reglas ya
manifestadas, excluia automaticamente al infractor de los beneficios de la

cooperacion internacional en el marco del nuevo régimen internacional.

Una vez claras las reglas para la aplicacién del nuevo régimen internacional, los
Estados centraron su atencion en asuntos vitales a sus intereses nacionales como
por ejemplo el de si implementar una zona econdémica exclusiva, o un mar
patrimonial, o la extension de su mar territorial. Es asi como se llevaron a cabo
varias conferencias paralelas a UNCLOS Il entre ellas la Declaracion de Sto.
Domingo (1972) misma que agrup6 a la mayoria de Estados menos
desarrollados, entre ellos nuestro pais. Dichas naciones establecieron propuestas
hacia la extensién del mar territorial de 12 millas nauticas y una zona econémica
exclusiva, misma que no afectaria ni a la soberania ni a las cuatro posiciones mas

importantes universalmente aceptadas por los Estados:

Libertad de Navegacion.

Libertad de Pesca.

Libertad de Tendido de Cables y tuberias submarinas

Libertad de subsuelo en la alta mar.

El Estado riberefio tendria una jurisdiccion exclusiva sobre faenas de pesca y la
explotacién de minerales en el subsuelo de la zona economica. La cada vez
mayor complejidad del naciente régimen internacional se evidencia en la forma
sobre la que se debid negociar, una vez establecidas estas reglas. La mayoria de
propuestas, ideas y acuerdos se realizaron fuera de UNCLOS IIl en reuniones
paralelas y muchas veces de manera bilateral, que por lo general fueron mas
informales. A breves rasgos, UNCLOS Il estaba formada por grupos de trabajo o
grupos negociadores, mismos que estaban establecidos y distribuidos de acuerdo
a su particular interés sobre los distintos temas correspondientes al derecho del
mar. A este respecto, debo indicar que muchos Estados no se unieron con grupos
tradicionales de interés o alianzas politicas. Por el contrario, los Estados se
agruparon de acuerdo a su comun interés con otros Estados frente a ciertos

asuntos de importancia para sus respectivas realidades nacionales. De esta
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manera surgieron, por ejemplo, el grupo de Estados riberefios (del que era parte
nuestro pais, al igual que del grupo territorialista), mismos que buscaban la
creacion de un régimen internacional que les permitiera explotar y proteger sus
recursos maritimos de la explotacion transnacional de Estados avanzados. Del
mismo modo, los Estados archipelagicos buscaban obtener el reconocimiento de
aguas archipelagicas. El grupo de los Estados sin litoral o mediterraneos
buscaron negociar alternativas que les permitieran transitar hacia el mar, y de
igual modo hallar la manera de acceder a una libre explotacion de recursos
maritimos conjuntamente con sus vecinos riberefios, tal fue el caso de Bolivia y de
Paraguay. Las naciones altamente industrializadas buscaban mantener el libre
transito maritimo, garantizar la explotaciéon de los recursos minerales de los
fondos marinos mas alla de las jurisdicciones nacionales dentro de un marco
institucional benevolente hacia sus practicas econdémicas transoceanicas. En el
campo minero por ejemplo, y ante las perspectivas de incremento de la
explotacion de los fondos marinos, Estados productores de minerales en
yacimientos terrestres buscaban medios que aseguren que la produccion
oceanica de dichos minerales no quiebre sus economias locales, ni resulte en una
monopolizacion de la produccion de la industria minera. Los Estados menos
desarrollados negociaban la adquisicién de nuevos conocimientos en la técnica

de produccién maritima y en la conservacion de recursos Vivos Yy no Vivos.

Paralelamente a los intereses nacionales, se sumaron los intereses de las
gigantes transnacionales energéticas que buscaban aumentar su participacion e
intervencién sobre los recursos minerales adyacentes a sus costas. Es decir, en la
zona econdmica exclusiva de los Estados. De esto se sigue que las perspectivas
energéticas del mar, sobre todo de petréleo y gas natural no pudieron ser dejadas
de lado en el tablero geopolitico mundial, sobre todo en las intenciones de las
grandes potencias mundiales y su intereses en disminuir en lo posible la

injerencia de la soberania sobre la zona econémica exclusiva.

El tema del potencial energético del mar llevo a la negociacion de la zona
econdmica exclusiva, sobre todo en las siguientes regiones mismas que
presentan un interés prospectivo fundamental hacia la explotacion petrolera: El
Artico, las costas norte y este de Sudameérica, el arco del Caribe, la zona costera del

noreste de EUA, el noroeste y oeste de Africa, ambas costas del canal de Mozambique,
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La bahia de Bengala, la costa oeste y sur de Australia y el este de China (el mar de
China) (Gold, 1982) Ademas de las recientes investigaciones geoldgicas que han
dado como resultado observaciones plenamente tentativas de los asombrosamente
extenso depdsitos de petréleo en los bordes de las plataformas continentales. (Gold,
1982)

Asi, se justifica, en cierta manera, la cooperacion internacional en la conferencia
de derecho del mar UNCLOS Ill. UNCLOS IIl dara como resultado un régimen
internacional que es una clara expresion de una inversion de poder a largo plazo,
basado sobre principios egoista racionales, pero con una estructura
evidentemente idealista. CONVEMAR no es sino un resultado de una
coordinacion de politicas que no carece de debilidades teoricas. Sobre todo, se
identifica como la principal a la cooperacion en si misma. Entre otras, hasta que
punto, la transferencia de tecnologias y el desarrollo de técnicas eficientes de
explotacién maritima, evitan el conflicto internacional si afirmamos que dentro de
la competencia mundial por el crecimiento econémico y de poder entre Estados-
nacionales la estrategia principal es el comportamiento egoista e interesado de
cada actor hacia la satisfaccion 6ptima de Pareto. CONVEMAR representa por
consecuencia, un instrumento hacia la consecucion de objetivos nacionales, sobre

todo energéticos y comerciales (transporte) de las grandes potencias maritimas.

No puede entenderse a los regimenes internacionales, como entidades
eminentemente filantrépicas. Son en si mismo un medio de transporte hacia un
punto deseado. En este caso, mantener el principio de libertad oceanica

favorecera siempre al Estado con mayor capacidad tecnoldgica y logistica.

Por tanto, en CONVEMAR, la posibilidad de conflicto jaméas desaparecera, sera
un mal necesario que motivara al proceso de coordinacion politica, cada vez que

el equilibrio de poder sea modificado.

La transferencia tecnoldgica, tampoco es otro bien filantropico, ni debe ser
entendido bajo esa perspectiva, aunque bajo una escuela institucionalista, seria
una consecuencia de la satisfaccion de intereses mutuos entre los Estados. La
transferencia tecnoldgica, debemos entenderla bajo la mirada de los Estados
avanzados y también desde la perspectiva de los menos desarrollados. El punto
débil que UNCLOS 11l (1967-1982) hered6 a CONVEMAR (1982) reside en que el

21



término “investigacion cientifica” es para los Estados avanzados un instrumento
destinado hacia la explotacion industrial. Mientras que para los Estados en vias
de desarrollo la investigacion y transferencia tecnoldgica deberia beneficiar la
seguridad de sus costas y prevenir la contaminaciéon y polucion de sus recursos,
aunque muy dificilmente estos Estados pudieran explotar de manera eficiente sus

recursos.

Sin embargo, y pese al escepticismo mundial y al cierre de la 10ma sesién de
UNCLOS Il en 1981, se despidid la revision formal del texto en la que todas las
partes del “paquete” del nuevo régimen internacional tomaron forma, pese a que
muchas cuestiones politicas tales como la transferencia y cooperacién tecnoldgica
o la regulacion de la mineria submarina dejaron mas preguntas que respuestas.
La comisién finalmente el 30 de abril de 1982 pas6 a votacion el proyecto del
régimen internacional para los océanos, obteniéndose 130 votos a favor, 4 en
contra y 17 abstenciones. (Ecuador voté a favor, aunque con reserva formal).
Convirtiéndose en un hito en cooperacion internacional ya que se alcanz6 un
apoyo jamas vislumbrado desde los tiempo de la adopcion de la Carta de

Naciones Unidas en 1945.

Por altimo, en Jamaica, en la ciudad de Montego Bay, del 6 al 10 de diciembre de
1982, se abri6é el proceso de ratificacion y adhesion del tratado constitutivo del
régimen maritimo internacional, para los usos y espacios oceanicos conocido en
espafiol como COMVEMAR (Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar) y en ingles solamente como UNCLOS (United Nations Convention of the
Law of the Sea)
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1.2 La Comision Permanente del Pacifico Sur y su
compatibilidad con la CONVEMAR.

Las reivindicaciones maritimas a nivel internacional procuraron satisfacer el
interés individual de cada Estado. Sobre todo y como ya se manifestd, debido a
la ausencia de reglas claras para el manejo de recursos maritimos a nivel
internacional. El contexto internacional vivido en las décadas de los afios 40 y 60,

motivo el surgimiento de doctrinas territorialistas sobre todo en nuestro pais.

Estas doctrinas territorialistas surgieron principalmente a que la industria
pesquera internacional se hallaba en un incipiente proceso de desarrollo global
para la captura de especies pelagicas, la gran demanda de los mercados
asiaticos puntalmente el mercado japonés y chino, crearon la oportunidad para el
desarrollo material e institucional de las grandes navieras pesqueras en distintos
paises del globo; y dado que la innovacién tecnolégica, capacidad logistica y
cientifica se han desarrollado de un modo impresionante y sostenido en cierto
paises pioneros en la exploracion y explotacion maritima, que por lo general son
paises de economias altamente estables y desarrolladas, entre ellos cito a los
Estados Unidos de América, La Federacidbn Rusa (URSS), la Union Europea
(Comision EconOmica Europea), Islandia, Japon, China, Canada, Pert y Chile
(Asiatic Development Bank, 2009)

Ante este escenario mundial, nuestro pais, carente de capacidad tecnoldgica, de
inversiones tanto publicas como privadas, y mucho menos de politicas publicas
destinadas a desarrollar tecnologia, y hacia la investigacion de la potencial
riqueza natural de nuestro mar territorial, desarroll6 Unicamente actividades
pesqueras destinadas al sustento de la economia domestica de las poblaciones
costeras del litoral de nuestro pais. Esto sin embargo, no desmotivé a ciertos
escolares y profesionales estudiosos de las Relaciones Internacionales tales
como el Dr. Julio Tobar Donoso y Alfredo Luna Tobar, quienes en sus obras de
Derecho Internacional Ecuatoriano plasmaron de manera general, la defensa de
los recursos materiales, vivos y minerales del mar, suelo y plataforma continental
del mar adyacente a nuestras costas y de un mecanismo regional que brinde

reconocimiento internacional a dicha defensa.
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El principio de conservacion de supervivencia del Estado, responde
necesariamente al principio de conservacion de los recursos naturales.
Ciertamente, dicho principio tubo una mayor aplicacion en estos tiempos de
incertidumbre y confrontacion entre intereses estatales por la construccion de

doctrinas para el uso de los océanos.

De esto concluimos que la construccion de la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS) en el afio de 1952 haya obedecido a dos causas de accion tanto una
a nivel internacional y otra de caracter regional, aunque a la luz de un examen
socio-economico tanto a nivel nacional e internacional, arrojarian un sin nimero
de causas Yy repercusiones sobre el porqué de la creacion de la CPPS. Esto no
concluye que afirmemos que la creacion de la CPPS es resultado del
establecimiento de politicas comunes y por tanto de un idealismo exagerado de

sus miembros.

De un modo general las causas internacional que motivaron la creacién de la
CPPS fueron:

- Desarrollo acelerado de las flotas pesqueras privadas.

- Desarrollo de técnicas de captura masiva y practicas predatorias.

- Competencia internacional (Guerra Fria).

- Doctrina Truman sobre el uso oceanico.

- Aumento de la cooperacién maritima internacional entre Estados menos

desarrollados.

La Guerra Fria y la rapida expansidn pesquera mundial estuvieron tan
interrelacionadas que por ejemplo el hecho de que la inmensa flota pesquera
soviética realice sus faenas de pesca en aguas territoriales de otro Estado,
obedecia de ante mano a la influencia politica, econdmica e ideoldgica de este
hegemon sobre dicho Estado. En otras palabras, el crecimiento de la industria
pesquera mundial obedecia a la distribucion de poder e influencia del mundo libre

y del mundo socialista.

Por otro lado, la causa regional corresponde a la necesidad de cooperacion entre
tres Estados de situacion geopolitica similar, realidades socioeconOmicas

ligeramente similares y posicion politica comin ante un mismo problema
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internacional. Por regla general cada Estado maximiz0 sus intereses personales.
Sin embargo, el caso especial de Pert y Chile es necesario acotar. Antes que
verse como aliados perpetuos, dichos Estados fueron histéricamente rivales, muy
aparte de las consecuencias de la Guerra del Pacifico (S.XIX), la gran
competencia sobre todo por las pesquerias de anchoas, catapulté al Pert como
principal productor de anchoas del mundo. Pesqueria que fue en ascenso desde
la década de los 30 y que vio su pico maximo en los afios 60. Chile, nacion
maritima por definicion, mantenia faenas de pesca, sobre todo de especies
pelagicas altamente migratorias, especialmente el atiin. El problema principal que
debieron sortear los Estados hacia la cooperacién era, que politica tomar frente a
la pesca de especies trasnzonales. En este sentido Max argiello afirma lo
siguiente: Cuando los stocks de peces son transzonales, el esfuerzo de pesca en
un pais puede tener efectos significativos sobre las caractericas disponibles de las
pesquerias de otro Estado. Esta situacion tiene grandes implicaciones de
bienestar econémico para ambos paises, y el manejo de las pesquerias debe
tomar en cuenta este principio en las politicas de manejo pesquero de cualquier
Estado.'® Tanto la legislacién chilena como peruana buscan el incremento del
bienestar socioeconémico de su poblacion, aumentar el empleo, el tamafio de la
oferta de productos del mar en los mercados domesticos, incentivar la inversion
nacional y extranjera en la industria pesquera, contribuir de manera indirecta al desarrolla
regional de la industria pesquera (Glantz, 1990) A primera vista, tanto Chile como
Perl persiguen politicas comunes en cuanto a desarrolla pesquero. Sin embargo,
esta fortaleza nacional, devino en una debilidad regional. Ambos paises, pese a
sus esfuerzos de conservacion de sus recursos pesqueros, no crearon ni
adoptaron politicas comunes sobre la naturaleza misma de las especies
transzonales. Esto reflejo el que cada Estado defina dichas especies bajo el
estricto marco juridico de sus legislaciones nacionales, resultando en practicas
pesqueras que sobrecapitalizaban las especies pesqueras y promovian su
depredacion, finalizando en una disminucién de la renta a largo plazo. Este

ejemplo de como los recursos maritimos pueden ser depredados bajo una nula

¥ This is the original text from the World Bank Discussion Paper “Managing Transboundary Stock
of Small Pelagic Fisheries. “When fish stocks are trasnboundary, fishing effort in one country can
have significant effect on the availability and characteristics of the fishery in the other. This situation
has important wefifare implications for both countries, and fisheries managers must take account of
it in their fisheries management policy.
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cooperacion entre Estados, ilustra el principio de teoria de juegos que afirma que
cuando dos o mas Estados son poseedores de un mismo recurso, dentro de una
zona geografica comun decidieran cooperar antes que no hacerlo incrementarian
sus beneficios a largo plazo. En este sentido la cooperacion evitaria la
sobreexplotacion de los recursos maritimos costa a costa, y generarian rentas a

largo plazo para los actores involucrados.

Por tanto, la motivacion es innegable, la conservacion de los recursos maritimos
es una estrategia racional que busca el beneficio a largo plazo mediante la
creacion de principios y normas comunes entre Estados en potencial conflicto. El
costo de crear un régimen regional en este caso seria visto como una inversion
politica y econémica que brindaria sus réditos a corto y mediano plazo, sobre todo
en un contexto mundial en el que los Estados desconocia de un régimen
internacional para los mares. Lo fundamental era generar una politica oceanica
comun, o al menos coordinar politicas interestales en relacion a la conservacion
de los recursos oceéanicos. De ello se sigue que, los espacios oceanicos de Chile,
Ecuador y Pera fueron regulados por la CPPS, bajo el principio anteriormente
expuesto, el de la conservacién de recursos. Resulta l6gico que Estados en
proceso de desarrollo como Chile, Ecuador y Peru hayan proclamado la
conservacion de sus recursos, ya que es preferible mantenerlos intactos (debido a
la incapacidad técnica y cientifica) antes que perderlos por obtener rentas a corto

plazo y de esta manera obtener un nulo desarrollo oceanico a largo plazo.

El “espiritu” o principio de la Declaracion de Santiago del afio 52 es precisamente
la conservacion de los recursos naturales en el mar, y la extension de la
soberania estatal sobre dichos recursos hasta las doscientas millas nauticas. Esta
idea general de la CPPS, de su mision de proteccion de recursos e investigacion
cientifica, ha dado resultado, sobre todo en su aporte doctrinal hacia UNCLOS llI
cuyos Estados miembros, al ser parte del grupo territorialista, influyeron hacia la
creacion de la Zona EconOmica exclusiva y demostraron que existe una
compatibilidad de los espacios maritimos regulados por la CPPS y los pretendidos
por UNCLOS IIL.

Frente a este aporte conceptual, es necesario explicar que el fijar un mar territorial
de 200 millas nauticas en los paises miembros de la CPPS obedeci6é a estudios
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cientificos, “Para los estudiosos del tema, haber fijado una distancia de 200 millas
maritimas, no fue un asunto fortuito, sino que tuvo como fundamento el area aproximada
de interaccion de la corriente de Humboldt, entre la costa y el mar, en la temporada
otofio-invierno, cuya presencia determina condiciones especiales para la riqueza
ictiolégica de la regiéon” (Direccion General de Intereses Maritimos, 2005) Para
determinar la extension de la zona econdémica exclusiva (ZEE) en el marco de
UNCLOS lll se admitié esta demostracion cientifica de los paises miembros de la
CPPS para la extension de 200 millas de la ZEE de todos los paises miembros de
UNCLOS lII.

La CPPS no es apropiacién “per se” del mar-adyacente a las costas de los
Estados signatarios. Si no, un instrumento de proteccién, conservacion y
utilizacién exclusiva. No es apropiaciéon'* del mar, ya que no afecté los regimenes

de libre navegacion o sobrevuelo (Direccién General de Intereses Maritimos, 2005)

Los actos unilaterales previos al establecimiento de la CPPS, tanto de Chile,
Ecuador y Pera pasaron al nivel multilateral. El fundamento doctrinal de la CPPS
no es en si misma un intento de apropiacion exclusiva de un espacio fisico
determinado. Es un régimen regional a nivel de cooperacién tecnoldgica y
cientifica que ha buscado adoptar como base de las politicas maritimas
internacionales de sus miembros, la proteccién, la cooperacion para la utilizacién

exclusiva de los recursos maritimos.

La innovacion ecolégica presente en la declaracion de Santiago, sera otro aporte
a UNCLOS Ill, sobre todo en el area de pesquerias, y servira de pilar en la
administracibn y manejo sostenible de cuotas de la industria pesquera mundial.

(Direccion General de Intereses Maritimos, 2005)
Los objetivos que busca la CPPS entre otros, son los siguientes:

- Asegurar a sus pueblos condiciones necesarias de subsistencia y procurar

medios para el desarrollo econémico.

' Recordemos que una verdad irrefutable es el concepto de imposibilidad de apropiacién de mar
por parte de un estado. Recordemos a Grocio en Dei Mare Liberum. “No se puede apropiar en su
totalidad el animus y corpus de los mares”™.
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- Fomentar la cooperacion en materia de conservacion y proteccion de
recursos maritimos a fin de obtener las mejores ventajas para sus

respectivos pueblos.

Del mismo modo CONVEMAR, se sustenta bajo el mismo principio'®, en otras
palabras, brinda las garantias de proteccion medioambiental que brinda la CPPS.
Por supuesto, que todo esto es en el campo tedrico, la préactica real, no muestra
un escenario distinto, ya que en primera y Ultima instancia son los gobiernos
nacionales los encargados de motivar tanto a sociedades politica y civil hacia la
inversion en este campo altamente fragil y de vasta importancia para la seguridad

nacional.

La CPPS, siempre enfrenté un punto en contra, que podria ser entendido también
como un gran desafio, siempre perenne: el de la competencia internacional por la
transferencia tecnologica. Ejemplo de ello es el desarrollo a nivel multilateral del
protocolo sobre el programa para el estudio regional del fenédmeno El Nifio en el
pacifico sureste. Mismo que desde el afio 1992 ha brindado amplios andlisis
sobre el impacto del fendmeno del nifio sobre las poblaciones de los litorales del
pacifico sureste. Del mismo modo, El Acuerdo de Galapagos sobre conservacion
de los recursos marinos ha permitido a nuestro pais, satisfactoriamente delimitar
la zona maritima de 40 millas nauticas de proteccion alrededor del archipiélago.
La cooperacion a través de la CPPS ha facilitado también la investigacién sobre
comportamiento de especies migratorias, mamiferos en peligro de extincion; ha
condenado y establecido reglas sobre la pesca del tiburon (area sensible en la
pesca ecuatoriana), reglamentacién de vertimiento de desechos desde tierra y
desde el mar, andlisis del impacto sobre el medio ambiente de la contaminacion
por explotacién hidrocarburiferos en el litoral y en la plataforma continental®. Los
anteriores son temas altamente sensibles para nuestro pais, y que sin el respaldo
de la cooperacion internacional dentro de la CPPS, hubieran sido dificiles de

concretar'’,

> Ver los articulos 61y 62 de CONVEMAR.

16 Remitirse al Anexo VI

" Remitirse al Anexo VIII para estudiar un cuadro comparativo de Temas y Articulos de CPPS y
CONVEMAR.
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1.3 El caso de los Estados Unidos de América frente al nuevo

Derecho del Mar.

La posicion de los Estados Unidos de América frente al tema oceanico es de
transcendental importancia, sobre todo, por ser la economia de mayor tamafio en
el mundo, y al utilizar a los océanos como fuente de explotacion econémica y de
transporte intercontinental de mercancias. Del mismo modo, Estados Unidos
mantiene activa la mayor fuerza naval del mundo, y mantiene puestos navales
alrededor del globo. Para esta nacién, mas que para cualquier otra, el tema sobre
la construccién de un régimen internacional para el uso de los mares, es de suma
importancia, y representa para este Estado una cuestibn en la agenda de

seguridad nacional.

Estados Unidos posee puertos que manejan mas de 700 billones de délares
anuales en mercancias, una produccién petrolera y de gas en el mar territorial, y
operaciones de expansion a aguas de mayor profundidad, que dejan réditos a la
industria privada estadounidense avaluadas entre 25 y 40 billones de USD, lo que
significa 5 billones en impuestos anuales para el Tesoro estadounidense (US
Comission on Ocean Policy, 2006). Del mismo modo la explotacion oceanica ha
permitido también el crecimiento de la industria maritima de bioproductos y de la
industria farmacéutica. Al igual que se beneficia de sus pesquerias con un

mercado interno que promueve la circulacion de 54 billones de US ddlares;

Estados Unidos se caracteriza por poseer una poblacién con tendencia al
sobrepeso y al aumento de enfermedades coronarias. Aunque tradicionalmente
su poblacién no ha sido aliada al consumo de proteina de pescado su demanda
sobre todo por su caracteristicas bajas en grasas y alto contenido proteico, y
relativo bajo costo en comparacion con otro tipo de fuentes de proteina animal se
incrementaran en un futuro proximo, enmarcadas en el desarrollo de politicas de

seguridad alimentaria (US Comission on Ocean Policy, 2006).

EUA mantiene otros variados intereses en el mar. La mineria y extraccion de
petréleo y gas natural en la plataforma continental, asi como el mercado que

implica el desarrollo tecnoldgico y surgimiento de nuevas técnicas mas eficientes
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de explotacion de dichos recursos. Solamente en lo anterior (desarrollo de
tecnologia), la economia de EUA percibe un estimado de 145 billones de US
dolares anuales. La industria turistica, fuente de un gran namero de empleos
directos e indirectos genera solamente en Hawaii 360 millones de US dolares

anuales aproximadamente. (US Comission on Ocean Policy, 2006)

La importancia geopolitica del mar para los EUA es invaluable. El Estado
estadounidense debe comprometerse no solamente a liderar la conservacion de
los recursos naturales en sus mares sino también en la alta mar. Al mismo tiempo
que como Estado y actor racional dentro del sistema internacional buscara
proyectar su poder nacional al exterior. Ambivalencia a la que la politica exterior

estadounidense ha acostumbrado al mundo.

Los puntos débiles de la politica oceanica estadounidense se resumen en la baja
participacion del Estado en la solucién de los problemas relacionados a la
contaminacion de sus aguas. Los signos de degradacion medioambiental son
evidentes, sobre todo a nivel de aguas estuarios, donde alrededor del 23% de dichas
areas son de alto riesgo para la salud humana, imposibilitando el sustento de especies
marinas (US Comission on Ocean Policy, 2006). Del mismo modo, el agua apta para
el consumo humano ha venido disminuyendo en calidad sobre todo en la region de los
Grandes Lagos (US Comission on Ocean Policy, 2006) Los udltimos
acontecimientos vistos en el Golfo de México evidencia la gran vulnerabilidad de
los ecosistemas marinos a la extraccion petrolera en la alta mar. Segun el
Consejo Nacional de Investigacion de los Estados Unidos cada afio se vierte un
estimado de 28 millones de galones de petréleo al mar como resultado de la
explotacion petrolera en la alta mar. A estos indicadores se suma la
contaminacion por vertimientos desde tierra, como son los drenajes de aguas
servidas, sobre todo las de las grandes metropolis estadounidenses. Esta
contaminacion favorece el florecimiento y expansion de ciertas especies de algas
contaminantes. Por otro lado el cambio climatico juego un rol sumamente
importante, el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico ha reportado un
incremento entre 2.5 a 10.4 °F, desde el inicio del siglo XX hasta mediados de los

anos 80. Para el final de este siglo XXI las consecuencias son ampliamente
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conocidas, aunque no entendidas por los gobiernos: incremento de los niveles de
los océanos, de las enfermedades tropicales, alteraciébn de los ecosistemas
marinos mismos que reflejaran niveles de baja productividad en vastas zonas
ocedanicas, aumento de las mareas rojas y del comportamiento atmdésfera-tierra-

océano. (US Comission on Ocean Policy, 2006)

Esta breve instantanea de la condicion de los océanos en Estados Unidos, revela
la improductividad y la ineficacia de las medidas tomadas al respecto por los
Estados en el marco de la CONVEMAR. Podriamos decir que pese a que los
Estados Unidos no son signatarios del tratado, su inclusion en el mismo no
reflejaria un claro compromiso por reducir los niveles de contaminacién y
depredacion de los recursos vivos y no vivos en el mar si no se formula una
politica oceanica paralela a los objetivos buscados por el régimen internacional.
Para ello, analicemos brevemente los hitos mas importantes en la politica
oceanica de los Estados Unidos, en la que se reflejara su ambivalencia y

posteriormente los grandes intentos por disefiar una nueva politica oceanica.

1.3.1 La Politica Oceanica de los Estados Unidos de

Ameérica (Breve introduccién).

Desde su fundacion como Estado independiente, los Estados Unidos han
promovido y defendido el principio de la libre navegacién de los mares y la
proteccion de la libertad del comercio (US Comission on Ocean Policy, 2006) Asi,
en un primer momento los Estados Unidos se convierten en defensores de la
doctrina de Dei Mare Liberum, como contrapartida a Mare Clausum promovida por

el Imperio Britanico.

La preocupacion mas grande para cualquier Estado en la formulacion de la su
politica oceanica es la busqueda del balance ideal o equilibrio entre la explotacion
de los recursos marinos vivos y no Vivos, y la conservacion de esos recursos para
futuras generaciones sin limitar el crecimiento econdémico que las presentes

generaciones puedan obtener de dicha actividad economica.
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La politica exterior de los Estados Unidos ha mostrado la tendencia a moverse
libremente en el plano doctrinal de las Relaciones Internacionales, lo que se
refleja en su singular comportamiento dentro del sistema internacional. Estados
Unidos pasa de promover una politica exterior realista o estructural realista a una
ampliamente ideal-institucionalista; pasa libremente del plano de accion unilateral
al multilateral. La evidencia histérica nos ha revelado a los Estados Unidos
trabajando en conjunto con otros Estados en la construccion de normal y reglas
internacionales, promoviendo regimenes internacionales, y en otras instancias
actuar unilateralmente desafiando dichos principios y normal, sin prestar atencion

a lo opinion internacional y su imagen en el exterior.

Sin embargo, este obstaculo no impide conocer a la politica oceanica
estadounidense como tal. La politica oceanica de los Estados Unidos se
caracteriz6 desde sus inicios por la pugna entre principios federales versus
derechos estatales en la explotacibn maritima costera. El accionar unilateral de
Estados Unidos se puso de manifiesto con la Proclamacién Truman en 1945 que
obedecia al objetivo de asegurar la conservacion de los recursos naturales en la
plataforma continental hasta una distancia isobatica de 200 millas nauticas.
Aunque esta medida unilateral tuvo grandes consecuencias a nivel internacional,
sobre todo en Sudamérica, en el plano nacional no fue tan popular, sobre todo en
los estados riberefios de la unién americana, al punto que se produjo un juicio
entre el gobierno federal y el estado de California por la potestad en la extraccion

de la produccion ictiologica.

La Guerra Fria impulsé la competencia a todo nivel entre los Estados Unidos y la
Unidn Soviética, esto se tradujo en la formacién de nuevos organismos nacionales
de investigacion de investigacion maritima que impulso la busqueda de nuevas
técnicas de investigacion y de produccion maritima. Para ello cre6 el equivalente
maritimo de la NASA, la NOAA (National Oceanographic and Atmospheric
Administration), con ello la politica oceanica se direcciond hacia la proteccién

medioambiental debido a la depredacion de sus recursos maritimos.
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La Politica Oceéanica de los Estados Unidos carecié bajo todo punto de vista, de
direccion plena, clara y con objetivos a mediano y largo plazo. Para sorpresa de
muchos, los océanos comenzaron a tener espacio en la agenda politica de los
Estados Unidos a partir de la Administracion Reagan en el afio de 1981 en el que
se dara pasos importantes para fortalecer la politica oceanica de los Estados
Unidos. El clima politico de aquellos dias era el de fortalecimiento de la

disminucién del tamafo del Estado. Como consecuencia la administracion

Reagan disminuyd el porcentaje de fondos destinados para la investigacion
oceanica e inici6 una desregularizaciéon del sector maritimo. Se ampli6
enormemente el numero de concesiones sobre blogues de la plataforma
submarina para la explotacion de Petréleo y Gas. Reagan, modificd la politica
ocednica de los EUA en su imagen internacional. Desde su administracion nace
uno de los principios que han impedido a los Estados Unidos adherirse a la
COMVEMAR. Con el apoyo del Congreso y del Senado, Reagan argumento que
la Plataforma submarina y la alta mar son “areas de frontera”® y su acceso para
exploraciéon y explotacion deberia ser protegida por la comunidad internacional de
los que parecian componentes anti - libre mercado dentro del tratado constitutivo
de la CONVEMAR. Como resultado, los Estados Unidos fue uno de los 4 paises

en votar en contra de la CONVEMAR en el afio de 1982.

Pese a ello, Estados Unidos comenzé a tomar ‘provisiones” destinadas a
reconocer al nuevo régimen internacional. En 1983 Reagan declard la existencia
de 200 millas de zona econémica exclusiva (US Comission on Ocean Policy, 2006)
comportamiento que reflejé la necesidad del “balance de poder e intereses” entre
los Estados desarrollados y los Estados menos desarrollados. Las provisiones de
la Convencion hacia la mineria en la plataforma submarina nunca gano adeptos

en el Congreso y Senado de los Estados Unidos.

En 1988 los Estados Unidos extendieron su mar territorial de 3 a 12 millas
nauticas isobatas. Sin embargo esta modificacion de su politica oceéanica, fue un

mero formulismo, ya que no significaron la creacion de un plan eficiente para

'8 En la version original en inglés, “Frontier Areas” Es entendido como areas por explotar y
descubrir y no como areas de delimitacion.
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administrar y manejar sus recursos en dichas areas. Sin embargo, podriamos
decir que la politica oceanica de los Estados Unidos estuvo en fase de transicion,
desde la creaciéon de la “Stratton Comission” misma que cred una estructura
“‘multidimensional” de analisis de los intereses de los Estados Unidos en el mar.
La administracibn Reagan consider6 que esta estructura multidimensional
interferia con la agenda gubernamental misma que debido a la Guerra Fria
impulsaba los esfuerzos nacionales para redoblar la seguridad y defensa

nacionales.

La Politica Oceanica de Estados Unidos de los afios 90 marca el inici6 por una
“busqueda de coherencia”. El derrame de petroleo en Prince William Sound
ocurrido en 1989, llevd a la reorganizacion de la politica oceanica bajo una
perspectiva mas ecoldgica, eficiente y sustentable. Ello por ningin motivo es
afirmar que la politica oceanica sea idealista y busque beneficiar al medio
ambiente. La nueva direccion de la politica ocednica americana busca garantizar
la existencia de los recursos naturales para futuras generaciones. Asi, en el afo
96 se crea la “ley de pescas sostenibles” destinada a prevenir la sobrepesca en la
ZEE.

En 1992 Estados Unidos ratific6 el acuerdo de Naciones Unidas en materia de
Cambio Climatico aunque no ratificd la convenciéon de Naciones Unidas sobre
biodiversidad. En 1994, bajo la administracion Clinton, se impulsé la adhesion al
tratado de CONVEMAR aunque las provisiones sobre mineria submarina
dividieron la opinion del Congreso y el Senado de EUA. En los afios 90 se dio un
gran resurgimiento por el interés maritimo, impulsado por el desarrollo tecnologico
maritimo, se dieron grandes avances en acuacultura, biotecnologia maritima. Se
inicio la composicion de la Comision para la formulacion de la Politica Oceanica
de EUA.
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Hemos afirmado que USA pretendia enfrentar los problemas de gran depredacién
de sus recursos naturales mediante el uso de nuevas teorias que permitirian
fomentar la creacion y aplicacion de una nueva politica oceanica, estos principios

son:

o Sostenibilidad.

o Stewardship.

o Interdependencia tierra-atmdsfera-océano.

o Manejo de recursos naturales bajo la perspectiva de “Manejo de

Ecosistemas”.

El disefio de politicas oceanicas deben mantener una gran interdependencia, y
para ello la base de la piramide jerarquica es la teoria de aproximacion de
ecosistemas o en inglés The Ecosystem Precautionary Approach. Es decir, la
formulacion de politicas debe estar basada sobre el impacto medio ambiental que
puedan ocasionar sobre la conservacion de sus recursos a mediano y largo plazo.
Ademas las politicas deben ser fundamentadas sobre evidencia cientifica. La
formulacion de la politica oceanica debe también ser ampliamente adaptiva a la
realidad nacional y luego internacional (US Comission on Ocean Policy, 2006).
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En el siguiente esquema podemos conocer los pasos hacia la formulacion de

Politica Oceanica de Estados Unidos:

Formulacién de la Politica
Oceanica.

Aproximacion de Ecosistemas
(Precautionary Approach)

Sostenibilidad Stewardship Interdependencia

Tierra-Atmdsfera-Océanos.

Conocimiento Cientifico.

Mejor compresion de las
unidades ecologicas

Formulacién de Politica
Oceanica Eficiente.

De la proteccibn de los intereses de los USA en el mar, depende
fundamentalmente su cooperacion internacional. No existe ninguna motivacion
wilsoniana en la formulacion de la politica oceanica de los USA in tampoco una
actitud filantropica en ese asunto. La aproximacion de ecosistemas es un vehiculo
que facilita la cooperacion entre Estados al interior del régimen internacional de
CONVEMAR. Estados Unidos prepara el camino para su ingreso, pero en funcion
de la proteccion de los recursos naturales que aseguren a su poblacién un
mecanismo de explotacion internacionalmente reconocido. Es por ello que la
Comisién para la Formulacién de la Politica Oceanica de USA recomienda
formalmente la adhesion a la CONVEMAR.
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CAPITULO I1.

El presente capitulo tiene por objetivo conocer y analizar los nuevos usos
sostenibles de los océanos de acuerdo al marco legal de la CONVEMAR. Para
ello se estudiara unicamente aquellos usos nuevos en el seno de Naciones
Unidas y que presentan grandes perspectivas de desarrollo sobre todo frente las
crisis alimentarias y energéticas que vivimos y que posiblemente se agraven en

un futuro préximo.

El punto 2.1 estudia las perspectiva del desarrollo sostenible maritimo mediante el

uso de la teoria de Aproximaciones ecosistémicas y de Precaucion.
2.1 Manejo y Desarrollo Sostenible de Recursos Maritimos.

Los problemas actuales dentro de la politica maritima internacional no pueden ser
solucionados bajo la prospectiva ortodoxa de equilibrio de poderes, la
multidisciplinariedad favorece la cooperacion internacional, aunque eliminar del
todo el egoismo racional es una tarea ineficiente e improductiva. La maximizacion
del interés individual promovera hasta cierto punto la concreciébn de objetivos
nacionales. Sin embargo, la actual demanda de internacionalizacién del
conocimiento y a su vez la enorme cantidad de recursos humanos y naturales
involucrados, hacen que las decisiones sobre temas de geopolitica de recursos
naturales deban ser realizadas sobre una base cientifica, realista y dirigida de

manera individual al problema.

En el marco de la CONVEMAR, la presentacion del concepto de la “aproximacion
ecoldgica y preventiva” responde a fundamentar el proceso de toma de decisiones
politicas dentro del Régimen Internacional. Su gran ventaja es la enorme
eficiencia que se puede alcanzar al identificar las causas de problemas ecolégicos
tomando en cuenta las interacciones entre todos los componentes del ecosistema
de manera que se aumente la productividad de los océanos sin menoscabar
directamente la regeneracion de los recursos naturales. Su gran desventaja, es
que requiere una enorme institucionalidad académica y cientifica. No es
permanente y corre el riesgo de burocratizarse y sesgarse dentro del Régimen
Internacional. Sin embargo, esto no impide que se puedan construir bases

cientificas soélidas sobre las que se realicen las nuevas politicas hacia la
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explotacion de los recursos naturales, y también hacia la implementacion de
nuevos usos del mar en cuestiéon de seguridad alimentaria, cambio climatico entre

otros.

La Aproximacion de Ecosistemas y Prevencion permite satisfacer la urgente
necesidad de brindar una explotacion sostenible sobre los recursos naturales en
el mar. Aunque su aplicacion es universal, la utilizaremos como base en la
exposicién de los nuevos usos del mar y la creacion de politicas al interior del
régimen internacional de la CONVEMAR. La Aproximacion de Ecosistemas y
Prevencion esta dividida en las siguientes sub-clases: La Aproximacion de
Ecosistemas CBD®, Aproximaciéon de ecosistemas en pesquerias y la

Administracion y Manejo Integrado de zonas marinas y costeras.

En el enfoque de Aproximacion de Ecosistemas y Prevencion incluye factores
clave y primordiales tales como considerar a todos los grupos interesados dentro
del proceso de toma de decisiones; al igual que cultura y actitudes humanas,
todas son factores centrales para el desarrollo sustentable y sostenible, por tanto
El Enfoque de Ecosistemas busca identificar las interacciones e interdependencias

entre todos los componentes de un ecosistema (United Nations Publications, 2005).

Los E.A. (Ecosystem Approaches) son aplicados de acuerdo a un analisis de

principios guias (United Nations Publications, 2005) estos son:

1. Las relaciones ecolégicas entre especies capturadas y asociadas debe ser
mantenida y equilibrada. Para ello las politicas de manejo deben ser
compatibles con la distribucion entera del recurso. Para esto dichas
politicas deben ser flexibles y adaptables a la realidad cambiante.

2. El manejo y administracion de “uso multiple” es el mas apropiado para
recursos marinos en diversos ecosistemas.

Involucramiento de la sociedad civil.
4. Incrementar el énfasis en la administracion de recursos de explotacion

comun; por consiguiente las politicas de manejo de recursos deben

¥ por sus siglas en Ingles: The following are sub-types of the Ecosystem and Precautionary
Approach: 1.- The CBD (Convention on Biological Diversity) ecosystem approach. 2.- The
ecosystem approach to fisheries. 3.- Integrated marine and coastal area management (United
Nations University, 2009).
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considerar las actividades y sectores de todos los interesados (Partes
Interesadas o Stakeholders).

5. Todos los factores tales como diversidad social y factores culturales que
afecten el uso de recursos naturales debe ser reconocido, en este asunto,
la distribucion de beneficios debe ser considerada al igual que el manejo
tradicional de recursos.

6. El enfoque de prevencion debe ser aplicado debido a la inexistencia de

conocimiento ecoldgico.

Otros factores primordiales de enfoque ecoldgico y de prevencion es su flexibilidad
espacial (United Nations Publications, 2005) es decir, puede ser usado en
distintos ecosistemas maritimos y sin limite de jurisdiccion. Asi también, otro
factor clave es considerar el impacto del uso de los recursos maritimos y el de

todos los grupos interesados.

Las EPA (Ecosystem and Precautionary Approaches) funcionan de tal manera
que identifican  quien produce una accién determinada (United Nations
Publications, 2005) es decir el enfoque de las EPA evallan la naturaleza y escala
de las actividades en el mar. Para ello es necesario conocer cuales son las partes

interesadas en el proceso de toma de decisiones y de construccion de politicas.

Existen multiples y variados intereses de las “partes interesadas” tanto en el
océano abierto como en las plataformas submarinas, dichos intereses han sido
ya analizados en un estudio realizado por la United Nations University-Institute of
Advanced Studes (United Nations University, 2009). Dicho estudio, enfatiza que
tanto en ambientes de aguas abiertas y plataformas y fondos submarinos, dos
intereses fundamentales dominan los debates internacionales, estos son:
intereses de paises envueltos en transporte maritimo y también intereses
internacionales en pesquerias (Vierros, 2006) Aungue las mencionadas
anteriormente son las principales, existen también otras partes interesadas dentro
del espacio oceanico y Sus recursos, que poseen un gran conocimiento, sobre
todo del manejo de los recursos maritimos, al igual que conocimientos ancestrales
y sobre todo aquellos que subsisten de dicho recurso para el mantenimiento de

sSus economias.
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La aplicacion correcta de las EPA (Ecosystem and Precautionary Approaches)
dependen de la implementacién o no de politicas que tienen como objetivo lograr
una administracion basada en los recursos y ecosistemas maritimos, o por su
siglas en inglés EBA (Ecosystem Based Management) (Vierros, 2006). El objetivo
central de utilizar los conceptos de EPA y EBA deriva de la necesidad de
fortalecer la formulacion de politicas de conservacion de los recursos maritimos y
direccionarlos hacia una correcta y menos invasiva explotacion econémica. El
implementar el concepto cientifico de EBA y EPA podria asegurar a cada Estado,
especialmente al nuestro, la estructura cientifica sobre la cual formular una
politica nacional clara sobre el impacto econémico de la industria sobre el medio
ambiente marino. En otras palabras, el objetivo de implementar al analisis del
manejo de recursos maritimos, los conceptos de EPA y EBA permiten a la
sociedad actual vislumbrar los problemas generales del manejo de recursos
maritimos en el siglo XXI, a la vez que genera herramientas de analisis funcional
sobre cémo mantener un océano saludable para las futuras generaciones.
“Nuestra sociedad global, como clientes de los recursos maritimos globales, no puede
darse el lujo de fallar en implementar correctamente los conceptos de EBA y EPA, dada
la evidencia acumulada sobre el degradamiento del estado de los ecosistemas marinos y

su real impacto sobre la futura crisis alimentaria que podria desatarse”. (Vierros, 2006).

2.2 Contaminacion y Conservacion del Ambiente Marino.

Las actividades econdémicas del hombre en mar producen efectos conexos
negativos. Entre ellos, los mas novedosos pueden encontrarse: Pesca sostenible
también llamada reforma a las pesquerias, Mineria Submarina y acidificacion del

océano.
2.2.1 Pesca Sostenible

La pesca o faenas de pesca generalmente conocidas como pesquerias han sido
el fundamento tanto alimenticio como proteinico de la humanidad por milenios. Su
actividad reciente, es decir en el ultimo siglo, ha mermado considerablemente la

capacidad de regeneracion del recurso natural. Es decir, con el pasar del tiempo,
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el aumento de la tecnologia y la cantidad de flotas pesqueras, especies pelagicas
y abisales han sufrido una considerable sobreexplotacién, al punto de que
algunas de ellas como el atun de cola azul, han sido consideradas en peligro de

extincion.

En la actualidad y de acuerdo al Banco Mundial, el sector pesquero se halla en
una etapa de reforma y sobre todo reinvencion sostenible. La causa fundamental es
la ineficiencia econémica de la industria pesquera mundial en la actualidad (World Bank
, 2010). Se estima que el impacto de la ineficiencia ecolégica y tecnolégica de la
industria pesquera mundial se acerca a los 50 billones de USD anuales (World Bank ,
2010), esto significa que a largo plazo, las pesquerias mundiales reflejaran una
contraccion en su crecimiento econdémico y sobre todo en la capacidad de

distribucion de proteina animal de alta calidad que representa el pescado.

De acuerdo a la FAO, el estado actual de los cardumenes refleja una explotacion
masiva y en algunos casos una sobreexplotacion de ciertas especies. Aunque Si
bien es cierto la explotacién de pescado es levemente reflejada en la tasa de
crecimiento de la economia mundial y del mismo modo en los indicadores de
Producto Interno Bruto de una economia nacional, sus efectos son reflejados en
el aumento de precio del kg de pescado y también la cada vez menor distribucion

de pescado de alta calidad proteinica hacia la poblacién mundial.

La ineficiencia econdmica y ecoldgica de la industria pesquera mundial puede
reflejarse en dos causas o factores mayores, el primero afirma que la depredacién
de los stocks de peces sean simplemente menores y por tanto haya muchos menos
peces para capturar, es decir, que el costo para capturar a dichos cardimenes sea
mayor. El segundo factor se debe a la enorme y masiva capacidad de pesca de la flota
pesquera mundial. (World Bank , 2010)

Ambos factores descritos anteriormente se ven reflejados en la depredaciéon del
capital natural de recursos maritimos vivos de una nacion y por consiguiente en
una depreciacion y destruccion de su potencial riqueza econémica. CONVEMAR
llama a esta depredacion de recursos ictiolégicos “Ineficiencia econdémica de las
pesquerias mundiales” o simplemente “Sunken Billions”. La grave crisis, sobre

todo econdmica, social y alimentaria que las pesquerias ineficientes han
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producido en regiones geograficas como Africa, Sudeste Asiatico e incluso
Sudameérica, han motivado en el seno de la CONVEMAR la necesidad de realizar
una “reforma de pesquerias”. Esta reforma de pesquerias tiene como objetivos
centrales: inducir una reduccion en el “esfuerzo o capacidad” de pesca para
motivar un incremento de la productividad, y beneficios de la pesca (World Bank ,
2010). Incrementar la proteccion de los cardimenes de peces mas explotados
aumentara su explotacién sustentable y la reduccién de los costos de captura (World
Bank , 2010). La herramienta principal para que estas propuestas se realicen es
fundamentalmente la cooperacién y el consenso internacional. Aunque ellas
puedan tomar una gran cantidad de tiempo y sobre todo sobrevivir a los cambios

de gobierno o administracion estatal.

Dentro de las dos posibles soluciones hacia una reforma de las pesquerias
mundiales, el primer objetivo se lograria Unicamente reduciendo la capacidad de
pesca a gran escala de la flota pesquera mundial, es decir, posibles reformas
deberias ser incluidas dentro del sector pesquero en las legislaciones nacionales
de cada Estado miembro de CONVEMAR. Del mismo modo, las reformas
destinadas a reducir el esfuerzo y capacidad de pesca, engloban también la
eliminacién o revision de los subsidios gubernamentales destinados a empresas
pesqueras por cuestion de subsidios de combustibles. Es necesario acotar que la
depredacion de los stocks globales de peces no pueden ser atribuidos
Gnicamente a la pesca indiscriminada, deben su disminucién también a la
polucién, destruccién de habitats, introduccion de especies invasivas a nivel micro
y macroscopico, cambio climatico; todas ellas resultado de la irresponsable
actividad del hombre sobre el medio ambiente. (World Bank , 2010).

2.2.2 Mineria submarina.

Dentro de las distintas areas maritimas que mantiene la CONVEMAR, la zona de
exploracion submarina, correspondiente al zo6calo o plataforma continental es
conocida como “ZONA”, es decir la extension geografica mas alla de las 200
millas nauticas de zona econdmica exclusiva, es de “pertenencia comun a la
humanidad”, sin embargo es aqui donde se realizan muchas explotaciones

hidrocarburiferas y de mineria a gran profundidad y escala. Aunque el objetivo
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central de este punto no se refiere tanto a la contaminacion producida en la ZONA
sino en la ZONA y ZEE conjuntamente.

La Declaracion de Rio al igual que la Declaracion de Fondos Maritimos establece
la proteccion del medio marino, que pone en cargo a la Autoridad Internacional de

los Fondos Marinos, y establece las siguientes normativas para:

1. Prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino y otros
riesgos para éste, incluidas las costas y la perturbacion del equilibrio
ecologico del medio marino, prestando especial atencién a la necesidad de
proteccién contra la consecuencia nociva de actividades tales como la
perforacion, el dragado, la excavacion, la evacuacion de desechos, la
construccion y el funcionamiento o mantenimiento de instalaciones,
tuberias y otros dispositivos relacionados con tales actividades; (Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, 2000)

2. Proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y prevenir dafos a
la flora y fauna marinas. (Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
2000)

En este sentido, se regula, aunque de manera efimera los esfuerzos estatales
hacia la conservacion del medio ambiente maritimo submarino. La Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos regula principalmente a los Estados
mediante lineamientos generales en la concesion de espacios dentro de la
plataforma submarina. En la medida en que sea razonablemente posible y utilizando la
mejor tecnologia de que disponga. (Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
2000)

La reduccion de la contaminacion se halla en funcion de la capacidad de cada
Estado; de ajustarse a la normativa internacional propuesta por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (Autoridad). La Autoridad es un régimen
internacional flexible en su administracién interna. Ello le permite crear Zonas de
Referencia destinadas a la preservacion que por definicion son zonas en las que no se
efectuaran extracciones con el objetivo de proteger aquellos ecosistemas del fondo

marino. (Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2000)
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Otro mecanismo encontrado dentro de la Autoridad para fines de proteccion
medioambiental de la mineria a gran profundidad en la plataforma continental es
el procedimiento de Ordenes de Emergencia que constituye la inmediata
implementacion de medidas destinadas a enfrentar cualquier incidente provocado

por la empresa contratista®.

2.2.3 Comercio y Transporte Eficiente

Los océanos del mundo y vias maritimas internas son las principales autopistas
escogidas por el vasto movimiento del Comercio Internacional. En este sentido el
sistema internacional de transporte maritimo se convierte en un factor de
transcendental importancia para el comercio internacional, y a su vez denota
caracteristicas importantes de su complejo funcionamiento. El sistema de transporte
internacional es un complejo conjunto de compafiias tanto publicas como privadas en el
que interactdan un sin nimero de participantes (US Comission on Ocean Policy,
2006)

Table 13.1 The Leading Role of the United States in International Trade

In 2000, the United States led the world in international trade, accounting for nearly 19 percent of total world
imports and 12 percent of total world exports of merchandise.

Value Rank Value
(Billions of In (Billions of
Exporters Us.dollars)  Percent 2000 Importers Us.dollars)  Percent
1 United States $781 12.3% 1 United States $1,258 18.9%
2 Germany $552 8.7% 2 Germany $503 7.5%
3 Japan $479 7.5% 3 Japan $380 5.7%
4 France $298 4.7% 4 United Kingdom $337 5.1%
5 United Kingdom $284 4.5% 5 France $305 4.6%
6 Canada $277 4.3% 6 Canada $245 3.7%
7 China $249 3.9% 7 Italy $236 3.5%
8 Italy $238 3.7% 8 China $225 3.4%
9 Netherlands $213 3.3% 9 Hong Kong $214 32%
10 Hong Kong $202 3.2% 10 Netherlands $198 3.0%

Source: U.S. Department of Transportation. “U.S. International Trade and Freight Transportation Trends 2003.”
<http:/iwww.bts.gov/publications/us_international_trade_and_freight_transportation_trends/2003/> (Accessed May 2004).

Figura 1: Mayores Naciones Comerciantes del Mundo.

Fuente: US Department of Transportation.

2 La Empresa es una entidad de caracter privada o publica cuyo objetivo es obtener una
concesion estatal sobre un area de la plataforma continental de un Estado Nacional destinada a la
explotacion Mineral.
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El transporte maritimo internacional es la espina dorsal del comercio internacional,
aunque su impacto ecologico en el mar esta todavia lejos de encontrar una

reduccion substancial en la escala de contaminaciéon maritima.

Uno de los principales problemas dentro del transporte internacional son los
vertimientos o desechos de las embarcaciones. Dentro del término vertimientos
debemos considerar todos los siniestros en el mar. Es decir derrames de petréleo,
accidentes que son el resultado de la ineficiente infraestructura de las
embarcaciones o de la impericia de sus tripulantes y gente de mar.

Por otro lado es necesario acotar que muchos contaminantes vertidos al océano
estan asociados directamente a la industria naviera internacional, cuyas
instalaciones tienen lugar en zonas costeras. De acuerdo a la IMO (International
Maritime Organization) el 80% de toda la contaminacién ocedanica tiene sus bases en
actividades econdémicas o “land-based economic activities” (US Comission on Ocean
Policy, 2006). Para ejemplificar lo anteriormente descrito imaginemos el caso de
un derramamiento de petréleo debido a problemas de infraestructura de las
tuberias de transporte desde el reservorio de Petréleo localizado en tierra hasta
las cisternas de la embarcacion en la zona costera. Dicho ejemplo nos permite
comprender las posibilidades de contaminacion producida por vertimientos desde

tierra.

De lo anterior puede decirse que, una manera de reducir la contaminacioén puede
lograrse a través de la mejora en las seguridades de embarcaciones y de
instalaciones costeras. Para ello los propietarios de embarcaciones y agencias o
departamentos gubernamentales encargadas de la seguridad maritima deben
comprometerse sobre todo en el cumplimiento de las resoluciones medioambientales,
mismas que se hallan en relaciéon a las recomendaciones hechas por la IMO (O'Neill,
2003)

Del mismo modo la seguridad del medio ambiente se halla en funcién del
cumplimento de las normas nacionales del Estado al que una embarcacién arribare.
(O'Neill, 2003) Flags-States are responsible for ensuring their vessels’ compliance with
applicable safety, security and environmental standards. (US Comission on Ocean

Policy, 2006). Los puntos mencionados en la cita anterior “Supervision del Estado
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Nacional” , es una medida destinada a ayudar a prevenir y reducir los impactos de
la contaminacién de embarcaciones, aunque una efectiva y eficiente reduccién de
las embarcaciones requerird nuevos desarrollos de medidas de control (O'Neill,
2003). Tiene un especial énfasis en esto, los vertimientos de embarcaciones
conteniendo patdgenos y agentes biologicos, emisiones de CO, y liberacion de
desechos hidrocarburiferos en los océanos.

2.2.3.1 Vertimientos desde las Embarcaciones.

Cada dia miles de buques de distintas nacionalidades y quehacer econémico
vierten desechos hacia las aguas o0 zonas costeras. Los desechos, de no ser
tratados eficientemente para su correcta eliminacion, podrian producir infecciones
en la poblacién de cardimenes de peces, arrecifes de coral e incluso a la misma

poblacién humana.
2.2.3.2 Emisiones de CO,

La mayoria de embarcaciones son impulsadas por motores diesel u otros
combustibles fosiles con altas concentraciones de azufre y carbdn. Los motores de
embarcaciones, en especial de aquellos que pertenecen a la industria pesquera, tienen
una tecnologia obsoleta y generan altas concentraciones de NO (Oxido de Nitrégeno) y
de CO, en el ambiente. (Fischbeck, October 1997) Frente a esto han surgido
iniciativas internacionales destinadas a disminuir las emisiones de CO, de
grandes embarcaciones. La iniciativa surgié dentro de la IMO y es conocida como
MARPOL (Annex to the International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships) esta convencion establece limites en las emisiones de NO (Oxido de
Nitrégeno) de N (Nitrégeno) y dirige su atencién a los contenidos de sulfuros de
combustibles, substancias predatorias de la capa de ozono y emisiones de CO,

(Marintek, Econ Center for Economic Analysis, 1999)
2.2.3.3 Vertimientos de substancias Hidrocarburiferas?

Pueden darse de manera consciente o accidental desde las embarcaciones.
Ejemplo de ello fueron los devastadores derramamientos de petroleo fuera de las costas

de Europa; el Erika en 1999 y el Prestige en 2002 (National Research Council, 2003)

?! Principalmente Petréleo y lubricantes de motor.
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Gracias a la oportuna intervencion de la IMO a través de MARPOL de ha
reformado a partir del 2005 las regulaciones Internacionales al Comercio y
transporte de petroleo, lo que ha reflejado la disminucién de vertimientos
accidentales desde embarcaciones; del mismo modo ello ha facilitado la
generacion de una cultura dentro de las tripulaciones y gente de mar en el manejo

de dichas substancias.

Figure 16.2 The Qil Pollution Act Curbs Spills in U.S. Waters
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While the number of oil spills has decreased steadily since the early 1970s, the volume of oil spilled
fluctuated significantly between 1973 and 1990. However, following the EXXON Valdez spill in
1989 and the resulting passage of the Oil Pollution Act of 1990, the amount of oil released into

the environment has been significantly reduced.

Source: Environmental Research Consulting, Cortlandt Manor, NY.

Graéfico 2: Fluctuaciones de vertimientos de lubricantes y petréleos al mar.

Fuente: Environmental Research Consulting.
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2.2.4 Cooperacion Maritima Internacional y Cambio

Climatico.

Los océanos del mundo cumplen una funcion vital de sustento de la vida en la
Tierra puesto que generan oxigeno, absorben diéxido de carbono de la atmdsfera,
regulan el clima y la temperatura, y proporcionan recursos y servicios esenciales.
El cambio climético repercute directamente en los océanos y plantea graves amenazas,
como la elevacion del nivel del mar y la acidificacion del océano, al tiempo que socava la
capacidad de los ecosistemas marinos y costeros para proporcionar alimentos, ingresos,
proteccién, identidad cultural y actividades recreativas a los residentes de las zonas
costeras, y especialmente de las comunidades vulnerables. (Asiatic Development
Bank, 2009)

Uno de los principales campos de cooperacion e interés internacional maritimos
es el tema del calentamiento Global. Desde los inicios de las conferencias
UNCLOS |, Il y Il el tema del calentamiento global fue el Gnico que con el pasar
del tiempo fue aumentando en debate e importancia. La pregunta general sobre el
rol del océano en la reduccion de CO2 y también las consecuencias del cambio
climatico en los distintos ecosistemas maritimos, han llevado a que en la
actualidad se publiguen varios articulos cientificos sobre las consecuencias del
cambio climatico y también de las posibles soluciones que “el mar” pueda ofrecer
mediante sus ciclos naturales de reciclaje del carbén atmosférico. El panorama
actual y futuro advierte que cerca del 50% de la poblacién mundial que reside en zonas
costeras sufriria dafios desproporcionados a causa del calentamiento de los océanos, la
subida del nivel del mar, los fendGmenos meteoroldgicos extremos y la acidificacion de los
océanos. (United Nations General Asambly, 2010) Si bien persiste la incertidumbre
respecto al alcance de las repercusiones y ajustes derivados del cambio climatico,
existe una imperiosa necesidad de mitigar la magnitud de sus efectos mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de reforzar las medidas de
adaptacion para mejorar la capacidad de recuperacion de los ecosistemas costeros y

maritimos y las comunidades vulnerables (Asiatic Development Bank, 2009)

En este sentido deseo exponer dos opciones actuales sobre el uso de los
océanos frente al calentamiento global. El primero consiste en analizar el

funcionamiento de los océanos en el reciclaje natural del diéxido de carbono
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presente en la atmosfera, y la segunda, ejemplifica la fertilizacion oceanica como

estrategia de secuestro de carbono.
2.2.4.1 Carbdn Azul.

Los tiempos en los que vivimos exigen de la ciencia todas las alternativas no
invasivas frente a la disminucion de los efectos del calentamiento global. Aunque
la alternativa Optima para ello seria simplemente disminuir los niveles de
emisiones de estos gases y la transicidon hacia una economia verde, termino
idealista para denunciar la necesidad de un nuevo sistema econdmico
internacional. El objetivo de este punto es el de ilustrar el rol que tiene el Océano
en el reciclaje del CO2 de la atmosfera, toda vez que en la actualidad las
discusiones internacionales se centran en la capacidad de los Estados de reducir
sus emisiones de estos gases, dejando de lado alternativas complementarias a
las iniciativas ya existentes pactadas en Kioto, Copenhague y Rio de Janeiro este
afio 2012.

Es ampliamente conocido que, las emisiones de dioxido de carbono han
producido el fendmeno de captura del gas de efecto invernadero en la atmosfera.
Ello se produce principalmente debido a la remocion del carbon de sus distintas
fuentes de almacenamiento®. En otras palabras a la liberacion, o transformacion
del carbono en gas mediante la combustion. A este proceso mediante el cual el
carbono pasivo almacenado durante cientos de afios, es transformado en activo
mediante la quema de carbono lo llamaremos a efectos de ilustracién “Carbon-
Contaminante”. Este tipo de carbono ahora transformado en CO, es liberado a la
atmosfera y es el culpable del vertiginoso incremento de la temperatura promedio
en el planeta. Ahora bien, siempre ha existido el ciclo de transformacion del
carbono en épocas pasadas, hablamos de millones de afos atras, sin embargo,

los niveles de CO;, se estabilizaban en el pasado gracias a la funcién “recicladora”

*2 E| carbono se haya presente en todos los organismos vivos o en descomposicion, forma parte
de la cadena basica del desarrollo de todo organismo celular (Carbono, Hidrégeno, Oxigeno y
Nitrogeno). Al hablar de almacenamiento, ilustramos precisamente este punto, el de que el
Carbono ha sido “capturado” dentro de organismos vivos o dentro de la tierra debido a procesos
de descomposicién de la materia organica. Su liberacion, por tanto, es resultado de la “destruccion
de su estructura de almacenamiento” es decir, del cambio de estado, de pasivo dentro de sus
estructuras organicas a activo actuando como gas de retencion de calor en la atmdsfera.
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de los océanos, que absorbian el carbon presente en la atmosfera, en forma

similar a la de los arboles en la tierra.

De todo el carbdn biolégico o carbdn verde capturado en el mundo, més de la
mitad (55%) es capturado por organismos marinos vivos, es decir no en tierra, a
este tipo de carbdén lo llamaremos desde ahora Carbon Azul. El incremento
continuo de CO, y otros gases de efecto invernadero contribuyen
significativamente al problema climatico. Muchos paises, incluyendo aquellos que
se encuentran atravesando periodos de rapido crecimiento econdmico,
incrementan sus emisiones de Carbon Contaminante (CO; y hollin) con el objetivo
de ganar competitividad econdmica dentro de sus industrias. Del mismo modo, los
ecosistemas tanto terrestres como marinos han perdido poco a poco su éptima
capacidad de absorcion de Carbon Contaminante, esta pérdida de capacidad es
equivalente al doble de emisiones anuales de Carb6n Contaminante solamente en
la industria global de transporte maritimo. (Comisibn Oceanografica
Intergubernamental/PNUMA, 2010)

plant
fossil-fuel  land use photosynthesis  respiration  decay of
basrning residues

ges-surface
gas exchange

gealagical reservair

Grafico 3: El ciclo del Carbon

Fuente: http://www.ciclodelcarbono.com/
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El carbon capturado por organismos en los océanos es almacenado en la forma
de sedimentos en manglares, marismas y algas. El carbén almacenado aqui no
permanece almacenado por décadas o siglos sino por milenios. (Comision
Oceanografica Intergubernamental/PNUMA, 2010) Los océanos han influenciado
el clima y la ecologia del planeta desde sus inicios, donde todos los organismos
vivos cooperan en la absorcion de CO,. Por ejemplo el plancton en los
ecosistemas maritimos produce mas material organico del necesario para
mantener la cadena alimenticia. Este exceso de carbén (material organico) se
acumula lentamente sobre la plataforma marina a lo largo de los afos y es

capturado dentro de los sedimentos del fondo marino.

Los océanos cumplen también una funcién reguladora de la temperatura global
mediante la absorcion de la temperatura atmosférica y de la energia solar. Los
océanos recirculan la energia térmica del sol y la devuelven a la atmosfera
haciendo de las temperaturas habitables para las distintas especies en el planeta.
Este equilibrio puede ser afectado por el calentamiento global, produciendo que el
movimiento de energia térmica no se realice correctamente al tener que absorber
mas energia el océano. Esto provocaria cambios en los ciclos de vida de los

peces y otras especies, afectado por tanto la industria pesquera mundial.

El CO; en la atmosfera es absorbido, almacenado e intercambiado y difundido a
capas inferiores de agua en el océano. El océano ha absorbido aproximadamente
un tercio del total de CO, producido por el hombre desde el inicio de la era
industrial. Al hacer esto el océano actia como un amortiguador del clima de la
tierra y esta absorcion de CO, mitiga los efectos del calentamiento global al
reducir los niveles de este en la atmosfera. Sin embargo, la continla absorcion de
CO, y calor estan cambiando el océano de formas potencialmente peligrosas para
la ecologia maritima y su biodiversidad. Como ejemplo de ello podemos ver la
evidencia cientifica que afirma que el CO, disuelto en el agua de mar disminuye los
niveles de pH 6ptimos en el mar causando acidificacion y cambiando el equilibrio
bioquimico del carbono (Comision Oceanografica Intergubernamental/PNUMA,
2010) Los niveles de pH han declinado en una taza sin precedentes en la
superficie del agua de mar en los ultimos 25 afios y continuara en la medida en

que continden en aumento las emisiones del Carbon Contaminante. Esto reflejara
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una ineficiencia en el amortiguamiento de los efectos del cambio climético y se
incurrira en aun peores efectos globales. Con el calentamiento de las aguas
superficiales de los océanos se inhibe el proceso de reciclaje y captura del CO»,
generando una menor solubilidad de CO, %’y un drastico aumento de la
acidificacion de las aguas de mar. A mayor acidificacién del mar menor produccién de
plancton y por tanto menor produccion de sedimentos de carbon en los fondos marinos.
(Comision Oceanogréfica Intergubernamental/PNUMA, 2010)

Existen otras propuestas destinadas a incrementar la absorcion de CO; en el
océano, ellas reciben el nombre de geo-ingenieria para la reduccion del carbon en
la atmosfera entre las més interesantes se hallan las siguientes: Fertilizacion
Oceénica, Alteracion de la mezcla de aguas, Incrementar la alcalinidad de las

aguas.?*

2.2.4.2 Fertilizacion Oceanica.

Se basa fundamentalmente en el principio empirico de que produccién primaria,
es decir de micro o macro nutrientes en algunas zonas del océano es limitada.
Estos nutrientes, entre los principales son: Fosforo (P) y Nitrdgeno(N). El objetivo
fundamental de la fertilizacion oceanica es incrementar la presencia de estos
nutrientes. Se busca con ello incrementar la producciéon de ciertas regiones del
océano que puedan vislumbrar una aceleracion de la taza de absorcion de CO; en
sus aguas. Cualquier CO, almacenado de esta manera puede permanecer en el
fondo oceénico hasta 1000 afios. (United Nations General Asambly, 2010)

8 EI CO, es soluble en agua gracias a un proceso de intercambio gaseoso en el que el CO, pasa
de la atmosfera al océano como Carbono Inorganico disuelto. Este es un proceso continde debido
auge el océano estad lejos de saturarse de CO, en relaciébn a la atmosfera. EI CO, es
subsecuentemente distribuido por las corrientes marinas. El proceso de absorcién de CO, es mas
eficiente en la medida en que se realice en aguas frias a latitudes altas debido a que el CO,
aumenta su solubilidad a menores temperaturas.

?* Remitirse al Anexo IX
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Graéfico 4: Produccién Global de Nitratos y Sulfatos (Zonas Oceanicas mas Fértiles)

Fuente: www.nasa.org

Aungue la propuesta de fertilizacion oceanica es interesante y prometedora, es
altamente controversial sobre todo por las grandes cantidades de hierro que
deben ser diseminadas en el océano. Esta propuesta es un proyecto de gran
escala de aplicacion y ello motivo a que en el afio 2008 se celebre la Convencion
en Diversidad Biolégica en Londres, en esta conferencia se determiné no aprobar
el uso de la fertilizacion oceanica hasta efectuar pruebas cientificas mas
concluyentes.

La controversia nace de la imposibilidad de conocer todavia que la aplicacion
masiva de hierro en el océano fertilice efectivamente al fitoplancton. Por otro lado
existe la posibilidad de que el hierro pueda afectar drasticamente la genética de
cardimenes de peces. Aunque por otro lado, la fertilizacion oceanica ha
demostrado que podria ayudar a capturar carbon contaminante y llevarlo al fondo
del mar, aunque estos resultados aun son inciertos todavia. En otras palabras, la
aplicacién a gran escala de la fertilizacion oceanica podria tener impactos no
deseados como por ejemplo generar mareas rojas o incluso toxicidad en algas y

por consiguiente en la destruccion de cadenas alimenticias y de ecosistemas.
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2.2.5 Aprovechamiento de los Recursos Maritimos
para el Desarrollo de Nuevas Fuentes de Energia y su uso
para la Industria.

No existe un sector con mayor inferencia geopolitica que el de la energia. Los
nuevos avances en tecnologia maritima ligada al desarrollo de fuentes de energia
renovables han influenciado notablemente la expansion de la investigacion
cientifica y académica sobre las posibilidades que el mar ofrece a la industria.
Teniendo en cuenta la coyuntura petrolera actual, el desarrollo de fuentes alternas
de energia se vuelve una prioridad nacional y al mismo tiempo internacional en
funcion del control de emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque todavia
son insuficientes, las investigaciones y el desarrollo tecnologico permiten

reconocer los siguientes campos o areas con un futuro mas prometedor.

El panorama actual del sector energético enfatiza el uso de combustibles fosiles
como el carbon y los derivados del petroleo. Desde los afios 70 y 80, gracias al
pico en la produccién de Petrdleo, el precio aumento drasticamente y por tanto la
energia sobre todo eléctrica y de calefaccibn aumento de costo. La solucion
momentanea en las dos ultimas décadas del siglo XX fue el desarrollo de plantas
nucleares. Aunque la energia nuclear supone un abastecimiento casi infinito de
energia, los costos de mantenimiento, de obtencién de uranio y el dafo
medioambiental hacen de las plantas nucleares soluciones contextuales al gran
problema de la generacion de energia barata y segura. Frente a esto, las energias
renovables, en especial aquellas obtenidas desde el océano, se perfilan como
serias candidatas a solucionar los problemas energéticos a largo plazo.

El grave problema de las energias renovables es su ineficiencia momentanea en
la satisfaccién de la demanda general de energia. Aunque en teoria generarian
costos menores de energia eléctrica por ejemplo, su aplicacién actual es limitada
en espacio y numero. La ventaja momentanea, en cuanto a eficiencia energética
la seguird manteniendo los combustibles fésiles, sobre todo por su capacidad de

combustién y generacion de energia en gran cantidad y su administracion masiva.

Los océanos de la tierra son una gran fuente energética. Su energia es resultado
de la accion térmica del sol sobre las aguas y también del magnetismo y atraccion

lunar sobre ellas. Aunque de menor capacidad de generacion hidroeléctrica que
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los rios tierra adentro, su energia concentrada y su renovacion constante, hacen

de la energia termal una fuente inagotable de energia. (Shuleykin, 1990).

2.2.5.1 Energia Termal.

El concepto de usar energia termal generada por el calor acumulado en aguas
tropicales y subtropicales, fue producido inicialmente al fin del siglo XIX. Los
primeros intentos de implementacién fueron hechos en 1930 y comprobaron la
practicidad de esta idea. A partir de los aflos 70 varias naciones desarrollaron
Plantas Oceéanicas de Energia Termal (POET). Estas plantas deben ser
construidas en la costa o en el océano, ancladas a barcazas. ElI principio
fundamental de este tipo de energia es el mismo que el de un motor de vapor en
el que un cilindro de gas es llenado con fluidos que hierven a bajas temperaturas
como el Amonio o el Fredn, estos fluido se mezclan con las tibias aguas tropicales
generando gases 0 vapores mismos que hacen girar las aspas de una turbina
produciendo electricidad. Una POET puede generar de 250 — 400 Mega watts de
electricidad. (Shuleykin, 1990)

Aurbine

House

Gréfico 5: Planta Océanica de Energia.

Fuente: http://www.textoscientificos.com/energia/dispositivos-generacion-energia-olas
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2.2.5.2 Energia producida mediante mareas y olas.

El concepto de generar electricidad a partir de las olas o mareas fue acufiado por
el cientifico ruso K.E. Tsiolkovskiy. Las plantas de generacion eléctrica a partir de
olas funcional bajo el principio de convertir energia mecanica producida por el
oleaje en electricidad. En la actualidad las plantas funcionan ancladas a un
flotador, funcionando con sensores de Ultima tecnologia. Su aplicacion permite
satisfacer las demandas energéticas de boyas y otros aparatos cientificos en el mar. De
la misma manera son usados por ciertas comparfias perforadoras aunque Ssu uso
industrial es muy limitado. Su capacidad de generacion eléctrica es de 850 Kw
(Shuleykin, 1990)

Para la construccion de los sistemas de generacion de energia a partir de olas,
los cientificos escogen las mejores zonas, de mayor oleaje. Aunque su costo es de
dos a tres veces mayor a Kw hora generado por una hidroeléctrica comun, se espera una
reduccion en los costos de energia, sobre todo gracias a su innovacion tecnolégica

futura. (US Comission on Ocean Policy, 2006)

Gréfico 6: Planta eléctrica a partir de Olas.

Fuente: http://www.textoscientificos.com/energia/mareomotriz/generacion-electricidad-mareas
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2.2.5.3 Energia Edlica

Aparecieron durante la crisis energética de los 70. El desarrollo de Estaciones de
generacion de Energia a partir del Viento (Estaciones Eolicas) son actualmente
ubicas tanto tierra dentro como en zonas costeras, aunque es en estas Ultimas
donde la generacion de electricidad es mas eficiente ya que el viento es mucho
mas fuerte y constante en las costas que en tierra dentro.

Su concepto es el de ser complementaria a la generacion eléctrica producida en
plantas comunes de energia eléctrica que usan combustibles fésiles o a las
hidroeléctricas. Las estaciones edlicas son capaces de generar en costa desde cientos
de kilowatts a cientos de mega watts de poder (Shuleykin, 1990). Es altamente

auténoma y requiere bajos costos de mantenimiento.

Varias naciones han sido pioneras en la generacidén de energia eléctrica a partir
del viento, entre ellas Dinamarca, naciéon que produce 200 Mega watts gracias a
sus 2,500 estaciones eolicas ubicadas en sus costas. Entre otras naciones constan
USA, Noruega, Holanda, Suecia, Italia, China y Rusia (Shuleykin, 1990)

Gréfico 7: Estacion Eolica de Energia Eléctrica

Fuente: http://www.vistaalmar.es/ciencia-tecnologia/ingenieria-innovacion/613-la-energia-del-mar-
en-genera-2009.html
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2.2.5.4 Energia através de corriente marina.

Las Corrientes oceanicas son una fuente ponderosa de energia renovable. La
energia eléctrica producida a través de dichas corrientes utiliza plantas de
energias flotantes, las principales estan ubicadas en el canal de La Mancha y en
estrecho de Gibraltar. Son altamente peligrosas debido al riesgo de colision con

embarcaciones. (Shuleykin, 1990)

Gréfico 8: Plantas de Energia producida a través de corrientes marinas.

Fuente: http://peakenergy.blogspot.com/2011/11/in-marine-current-energy-siemens-wants.html

2.2.5.5 Energia Producida a través de la salinidad del
aguade mar.

El agua salada de los océanos contiene grandes cantidades de energia en
regiones con grandes cantidades salinidad en el agua. El concepto es
basicamente, generar electricidad a través de presiébn osmadtica donde grandes
rios se juntan con el mar. La presion puede alcanzar las 24 atmosferas. Un
ejemplo de ello es la gran presion que existe en lugar donde el Rio Jordan se une
al mar muerto, la diferencia de salinidad entre agua dulce y salada alcanza las
500 atmésferas de presion. Los calculos han demostrado que la energia creada

por la disolucién de la sal es semejante a aquella encontrada en el petrdleo.
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Aunque su aplicacion es casi inexistente, la posibilidad de general energia
eléctrica a través de la sal de mar es una gran posibilidad. (Shuleykin, 1990)

2.2.5.6 Generacion de biocombustibles a partir de

algas.

Finalmente el dltimo uso actual de los recursos del mar como fuentes de energia
vincula a los biocombustibles. Existe una gran cantidad de energia contenida
dentro de la biomasa de las algas y otras plantas marinas. La forma principal de
procesar el fitoplancton y las algas en combustible es obtener alcohol a través de
la fermentacién de los carbohidratos presentes en las algas. A su vez esta
fermentacion genera metano. La generacién de biocombustibles es una alternativa
poco invasiva con el medioambiente y de menor costo que los combustibles fosiles

aunque todavia restringida en su produccién. (US Comission on Ocean Policy, 2006)

2.2.6 Seguridad Maritima.

La seguridad maritima es parte fundamental de la CONVEMAR. Ella esta
vinculada al transporte maritimo aunque diferenciada sobre todo porque el
enfoque que prima a la hora de analizar la seguridad maritima es la geopolitica. El
principal problema a la hora de analizar la seguridad de las rutas maritimas es
enfrentarse fundamentalmente a males publicos globales: Terrorismo
internacional, pirateria, transporte ilicito de estupefacientes, migracion ilegal, entre
los principales temas que CONVEMAR menciona y que es ampliamente debatido

en Naciones Unidas.

La pirateria es un mal publico global que ha amenazado la seguridad de la
navegacion internacional. Famosos son los casos de asaltos a tripulaciones de
grandes cargueros de mercancias sobre todo en las costas de Somalia y del
Océano Indico. Durante el afio 2008 el nimero de actos de pirateria y robos a mano
armada perpetrados contra buques ascendieron a 306 segin la IMO (International
Maritime Organization, 2010) Las zonas con mayor incidencia de pirateria son
Africa Oriental con 153 sucesos, el Mar de China Meridional con 36, América del
Sur con 22, Africa occidental con 20. Segun la IMO la mayoria de sucesos se dan

en Somalia con 148 casos. Durante el afio 2009 fueron secuestrados frente a las
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costas de Somalia un total de 30 buques, 459 marinos fueron tomados como rehenes, 6
resultaron heridos, 4 murieron violentamente y 1 permanece desaparecido.11 buques y

178 marinos todavia siguen secuestrados y a la espera de su rescate. (International
Maritime Organization, 2010) Esto ha motivado a ejercer una cooperacion
internacional sin precedentes en asuntos bilaterales y multilaterales en materia de
legislaciones anti-pirateria, aunque las alianzas bilaterales son una fuente
particularmente importante de asistencia para el fomento de la capacidad en el
ambito de seguridad maritima, debe impulsarse de manera incisiva la cooperacion
Sur-Sur (ACNUR, 2008). Impulsadas por el Consejo de Seguridad de la ONU, se insté
al desarrollos de recomendaciones a los Estados para adoptar medidas de precaucion y
también de sancién ante los ataques realizados en sus costas (Security Council of the

United Nations, 2008).

CONVEMAR, a través de la Direccion de Asuntos Oceéanicos de Naciones Unidas,
generan unicamente recomendaciones destinadas a proporcionar informacion y
asesoramiento a los Estados sobre la aplicacion de la CONVEMAR en asuntos de

seguridad maritima.

Por otro, lado, desde el afio 1998 la IMO viene ejecutando un proyecto de lucha
contra la pirateria a largo plazo, que incluia talleres y conferencias destinado a
tripulantes de embarcaciones, con el objetivo de lograr crear un cultura de

seguridad.

2.2.7 Solucion Pacifica de Controversias.
El Tribunal Internacional del Derecho del Mar es un cuerpo judicial independiente
que fue establecido por la CONVEMAR con el objetivo de presentar ante ella
posibles disputas sobre la interpretacion y aplicacion de la Convencion. El tribunal
es compuesto por 21 miembros independientes, ejecutados entre un grupo de personas
de alta reputacion tanto de honestidad como profesionalismo dentro del area del Derecho
del Mar (Nelson, 2007).

El Tribunal tiene jurisdiccion sobre cualquier disputa concerniente a la
interpretacion de la Convencion, y también sobre cualquier asunto especial
requerido por los Estados Miembros de la Convencion. El tribunal est4 abierto a
los Estados Miembros de la Convencién Unicamente y de acuerdo al caso a

Estados no miembros y entidades privadas
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Con la firma de CONVEMAR en el afio 1982 y la aprobacion del Acuerdo sobre la
parte XI de la Convencion la cual habla sobre el uso del alta mar para todos los
Estados de la tierra, se inici6 un sin numero de interpretaciones sobre la
aplicabilidad de esta parte y distintas otras, sobre todo relacionadas a la

delimitaciéon maritima entre Estados.

Como ya sabemos, la CONVEMAR establece un marco o cuerpo legal
internacional que regula todos los espacios oceanicos. Contienen entre otras
cosas, previsiones sobre el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
submarina, la zona econOmica exclusiva y la alta mar. Del mismo modo
CONVEMAR ofrece la estructura legal vinculante para la proteccion vy
preservacion del medio ambiente maritimo, la investigacion cientifica y la
transferencia tecnologica. Una de las partes mas importantes y controversiales de
la convencion concierne a la exploracién para la explotaciébn de recursos
minerales en los fondos oceanicos mas alla de la soberania nacional. Para ello
CONVEMAR creé el término “el Area” y que corresponde a la parte X| de la
Convencién, en ella se crea la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos bajo
la premisa de que todos los recursos en ella son “de propiedad comun para la

humanidad”

La Parte XV de la Convencidén establece un sistema de solucion pacifica de
controversias que pueda surgir con respecto a la interpretacién de la Convencion.
Requiere para ello que los Estados Miembros que tengan alguna disputa legal,
solucion su controversia Unicamente por medios pacificos y en concordancia con
la Carta de Naciones Unidas. Los fallos del tribunal son vinculantes y no pueden
ser desacatados por los Estados Miembros. La solucion pacifica de controversias
tiene cuatro posibles alternativas o mecanismos para su aplicacion estos son: El
Tribunal Internacional para el Derecho del Mar, La Corte Internacional de Justicia,
un tribunal arbitrario que sea constituido de acuerdo con el anexo VII a la
convencion, y un tribunal especial constituido de acuerdo a las reglas establecidas

en la parte VIl de la Convencion.
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Cada Estado Miembro es libre de elegir uno o0 mas de los mecanismo expuestos
en el parrafo anterior mediante una declaracién hecha bajo el articulo 287 de la

Convencién y depositada en la Secretaria General de Naciones Unidas.

El Tribunal a su vez, mantiene varias camaras especializadas en los problemas
mas comunes que han surgido desde 1982 afio de la aprobacion de la
Convencién. Estas camaras son: Camara de procedimiento de la Convencion,
Cémara de disputas por pesquerias, Camara de disputas por medio ambiente

marino y la Camara de disputas por delimitacion maritima.

Cabe resaltar la propuesta hecha por Chile al tribunal en el que se pidi6 la
formaciébn de una camara especial que trate Casos concernientes a la
conservacion y explotacion sustentable de pez espada y otros cardumenes de
peces altamente migratorios en el Pacifico Sud-Este zona a la que pertenece

nuestro pais por medio de la aplicacion de la CPPS.

2.2.7.1 Ecuador Frente al Diferendo Maritimo Chile vs.

Peru

En la actualidad es necesario manifestar, en lo que a nuestro pais compete, las
implicaciones del fallo que el Corte Internacional de Justicia de la Haya pueda
tomar en relacion a la disputa sobre delimitacion territorial entre Chile y Perdu.
Recordando que estos paises forman parte de la CPPS y que firmaron
conjuntamente la Declaracién de Santiago de 1952 y la Declaraciéon de Lima
concernientes a los limites de pesca en las costas de cada Estado. Frente a este
problema gque involucra a nuestro pais, es necesario describirlo como un ejemplo

del funcionamiento del Tribunal Internacional para el Derecho del Mar.

Chile, Ecuador y Peru, en los afios 40 y 50 reivindicaron sus recursos naturales
en el mar hasta una extension de 200 millas nauticas desde sus lineas de base.
Para fortalecer su proclamacion decidieron reunirse en Santiago y redactar una
Declaracion conjunta que posteriormente formaria el Sistema del Pacifico Sud-
Este a través de la creacion de la CPPS. Cabe recalcar que la naturaleza de los

documentos internacionales, tanto la Declaracion de Santiago de 1952 como el
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Convenio Especial sobre Zona Maritima de 1954 son declaraciones destinadas a
la conservacion y explotacion exclusiva de los recursos naturales hasta una
distancia no mayor a 200 millas naticas. Aunque no hablan de delimitacion
maritima, expresamente dentro de su texto, si enfatiza al paralelo geogréfico
como linea divisora para faenas de pesca. Ello llevé a que durante 50 afios Chile,
Ecuador y Pert hagan uso del paralelo geografico donde las fronteras terrestres

se unen al mar como base de su delimitacion maritima.

Como bien se conoce, la costumbre es un instrumento bésico del derecho
internacional entre los Estados, y deseo enfatizar el uso de la costumbre porque a
partir del afio 2005 con la promulgacion de la Ley de Lineas de Base del
Congreso peruano, se modifica la perspectiva peruana sobre la delimitacion y
proyeccién de su paralela maritima entre Ecuador en su frontera norte y Chile en
su frontera sur. Debido a que Ecuador utiliza lineas de base rectas en la frontera
sur y el Pera utiliza linea de base normal en el mismo sitio, el punto terminal sur
de la linea de base recta del Ecuador no coincide con el punto terminal norte de la
linea de base normal del Perd. Los dos Puntos se encuentran en la misma latitud
3° 23’ 33.96” sur pero difieren en longitud en aproximadamente 52 millas, aspecto
gue no incide como limite maritimo pero determina un diferente régimen juridico

en las aguas a uno y otro lado del paralelo. (Goyes, 2008)
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Como bien se manifestd, con la ley de 2005 Pert modifica sus lineas de base
algo que permite especular sobre las intenciones del Perud, que podrian ser la de

buscar establecer métodos equitativos en la delimitacion territorial maritima.

CONVEMAR dentro de su seccion Il su articulo 3 y 4 habla sobre las distintas
formas de delimitacion maritima. CONVEMAR reconoce el uso de la costumbre; si
esta fue utilizada anterior al ingreso de dichos Estados como signatarios de la
Convenciéon. El Peru desconoce que las de declaraciones del 52 y 54 sean
Tratados de Limites Maritimos, aunque reconoce que con el Ecuador existe el
caso especial de islas e islotes en la frontera sur. El parrafo IV de la zona
maritima de 200 millas establecidas en la Declaracion de Santiago se aplica
también a todo el contorno de las islas o grupo de islas a menos de 200 millas de
la zona maritima general de otro pais, la zona maritima de esta isla o grupo de
islas quedarda limitada por el paralelo del punto en que llega al mar la frontera

terrestre de los Estados respectivos (Goyes, 2008)
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Gréfico 10: Se ilustra que gracias a los islotes en Boca de Capones, el limite maritimo
internacional entre Ecuador y Per(i seguira siendo el Paralelo Geografico.

Fuente: http://napa.com.pe/2011/05/03/peru-y-ecuador-firman-acuerdo-de-limites-maritios/
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Frente a estas disputas e incertidumbres generadas por el Perd, nuestro pais
publicé la carta nautica de Ecuador, en la que se reconoce tanto al norte con

Colombia como al sur con el Peru el paralelo geografico como frontera maritima.
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Grafico 11: Carta Nautica del Ecuador Presentada en Naciones Unidas en 2010.

Fuente: Direccidon Nacional de Interese Maritimos de la Armada del Ecuador.

La posicion de nuestro pais, a la época de la redaccion de este trabajo de
disertacion es de total alejamiento tanto de Chile como de Perd. Con la
presentacion de la carta nautica de limites maritimos internacionales, el Ecuador,
conjuntamente con el Perd reconoci6 en el marco de Naciones Unidas la
existencia de la frontera maritima entre ambas naciones. Ello no significa, sin
embargo, que nuestro pais sea un mero espectador del fallo que tome el Tribunal
Internacional para el Derecho del Mar entre Chile y Perd conjuntamente con la

Corte de la Haya.
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2.2.8 Espacios Maritimos y Delimitacion Maritima en la
CONVEMAR.

2.2.8.1 Espacios Maritimos.

La convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 codificd
320 articulos y nueve anexos que regulan casi todos los aspectos oceanicos,
entro otros, la delimitacion maritima, los derechos de soberania y jurisdiccion de
los Estados, la solucién de controversias, aspectos ambientales (Rosenne,
2008).La CONVEMAR dividi6 los espacios oceanicos en: Aguas Interiores, Mar
Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva(ZEE), Plataforma
Continental, Alta Mar y la Zona constituida por los fondos maritimos mas alla de

los jurisdicciones nacionales y que son de propiedad comun para la humanidad.
2.2.8.2 Aguas Interiores

Las aguas comprendidas entre las lineas de base y la costa constituyen “Aguas
Interiores” y estan sujetas unica y exclusivamente a la soberania plena del Estado

Riberefio, al igual que el territorio, lagos y rios interiores (Rosenne, 2008)
2.2.8.3 Mar Territorial

Todo Estado riberefio tiene derecho a un mar territorial que no exceda las 12
millas marinas de anchura, medidas a partir de las lineas de base. La soberania
del Estado riberefio se extiende mas alla de su territorio y de sus aguas interiores
al mar adyacente denominado mar territorial, al espacio aéreo, asi como al lecho

y al subsuelo de dicho mar. (Nelson, 2007)

En el mar territorial, los buques de todos los Estados gozan de derecho de paso
inocente, entendiéndose como tal, al paso rapido e ininterrumpido, salvo casos de
fuerza mayor determinados en la Convencion. El paso se considerara inocente
cuando no sea perjudicial para la paz, el buen orden o seguridad del Estado
Riberefio, el mismo que podra dictar leyes y reglamentos relaticos al paso
inocente por su mar territorial. En el caso de los submarinos, estos deben navegar

en superficie y enarbolando el pabellén. (Goyes, 2008)
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2.2.8.4 Zona Contigua.

En una zona que no podré extenderse mas alla de 24 millas, contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en la
zona contigua el Estado riberefio podra tomar medidas de fiscalizacion para
prevenir y sancionar las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracion, o sanitarios que se cometan en su territorio 0 en su mar

territorial (Rosenne, 2008)
2.2.8.5 Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

Es una zona adyacente al mar territorial que no podra extenderse mas alla de 200
millas marinas contadas desde las lineas de base. En la ZEE es Estado riberefio
tiene derechos de soberania para los fines de exploracion, explotacion vy
conservacion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, en las aguas,
suelo y subsuelo del mar, y de otras actividades con miras a la exploracién y su

explotacion econémica de la zona.

En la ZEE el Estado riberefio tiene jurisdiccion, entre otros derechos, con respecto
a la investigacion cientifica marina, preservacion del medio ambiente,
establecimiento y uso de islas artificiales, instalaciones y estructuras. En la ZEE
todos los Estados gozan de las libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de
cables y tuberias submarinos y de otros usos del mar internacionalmente
legitimos relacionados con dichas libertades, tales como los vinculados a la

operacion de buques, aeronaves, cables y tuberias submarinas. (Nelson, 2007)
2.2.8.6 Plataforma Continental

Comprende el lecho y subsuelo de las areas submarinas que se extiende a lo
largo de la prolongacion natural del territorio hasta una distancia de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura de mar territorial. En ciertas circunstancias, cuando la plataforma natural
se prolongue mas alla de las 200 millas, el Estado riberefio tiene derecho

extender su plataforma continental hasta un maximo de 350 millas.

En la plataforma continental el Estado riberefio tiene derecho de soberania a

efectos de explotacion y explotacion de los recursos naturales sean vivos o
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minerales en el lecho o en el subsuelo. Si el Estado riberefio no los explota, nadie
podra hacerlo sin su consentimiento. En la plataforma continental otros Estados

tienen derecho a tender cables y tuberias submarinas. (Nelson, 2007)
2.2.8.7 La zona.

Constituida por los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional. Ningun Estado puede reivindicar o ejercer soberania
sobre parte alguna de la Zona o sus recursos. La Zona y Sus recursos son
patrimonio comun de la humanidad, en cuyo nombre actuara la Autoridad

Internacional de los Fondos Marinos. (Nelson, 2007)
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CAPITULO IlI.

En este capitulo analizaremos en su punto 3.1 las politicas e institucionalidad
existentes que complementen o compartan los principios de la CONVEMAR vy
faciliten su aplicabilidad. Posteriormente trataremos el punto 3.2 en el que
demostraremos que la CPPS brinda grandes posibilidades de desarrollo en
investigacion académica maritima para el Ecuador. Por dltimo en el punto 3.3
Estudiaremos las posibilidades de desarrollo maritimo que brinda la CONVEMAR
a nuestro pais tomando como temas de discusion la soberania nacional, la pesca

y la extension de la plataforma continental.

3.1 Institucionalidad Maritima Ecuatoriana.

3.1.1 Las Politicas Ecuatorianas de Desarrollo Maritimo
Sostenible y La CONVEMAR.

Nuestra nacién ha atravesado por varias transformaciones legales hasta llegar a
adoptar la CONVEMAR en el pleno de la Asamblea Nacional. Sin embargo poco
se conoce sobre las politicas publicas y en especial de la institucionalidad
nacional de las que dispone nuestro pais para afrontar los futuros y presentes
problemas de conservacion de recursos en el mar.
Tratamos ya la evolucion histdrica del derecho del mar hasta la aparicion de la
CONVEMAR en el capitulo primero. Ahora analizaremos que institucionalidad o
politicas nacionales existen en cuanto a desarrollo maritimo, pero esencialmente

cuanto se ha hecho para generar politicas acordes a la CONVERMAR.

Nuestro pais, tiene perspectivas de desarrollo maritimo altas, debido a su
situacion geopolitica en el océano pacifico. Frente a ello el desarrollo de las
economias asiaticas como Singapur, Corea del Sur, China y Japo6n, presentan

alternativas al comercio maritimo internacional de nuestro pais.

Frente a estas perspectivas desde el afio de 1982 se cred la Comision Nacional
Para el Derecho del Mar la cual es la encargada de difundir informacion cientifica,
politica y econdmica para la adhesion del Ecuador a la CONVEMAR. La CNDM es

una organizacion gubernamental que refleja el Plan Nacional de Desarrollo, con
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el objetivo de asegurar el desarrollo maritimo. El objetivo principal de la CNDM es
guiar el ingreso del Ecuador hacia CONVEMAR sin limitar la participacion de
nuestro pais en la CPPS (Goyes, 2008).

Entre otros objetivos, es necesario indicar lo siguiente:

- Establecer las lineas de Base tanto en el territorio continental como en el
Insular ecuatorianos.

- Sustentar cientificamente la extensibn de la Plataforma Continental
presente en las Islas Galdpagos.

- Fundamentar académicamente la expansion de la Plataforma Continental
de Galapagos mayor a 200 Millas nauticas.

- Concienciar a la poblaciébn Ecuatoriana sobre los beneficios de la
CONVEMAR para el Ecuador.

Cabe sefialar que la CNDM ha realizado importantes publicaciones en conjunto
con la Armada del Ecuador sobre la extension o prolongacién natural de las
cordilleras Carnegie y Colén, mismas que de acuerdo a la CONVEMAR, de existir
una prolongacion natural pueden pasar a formar parte de la ZEE ecuatoriana
(Goyes, 2008)

Dentro de la Institucionalidad ecuatoriana destinada a fomentar la adhesion del
Ecuador a la CONVEMAR, existe unicamente la CNDM. Esto se debe a que la
tradicional oposicién politica de defensa de las 200 millas impidi6 el florecimiento
de una mayor institucionalidad destinada a la investigacion de los beneficios que
nuestro pais pueda obtener de la CONVEMAR. Pese a la existencia de tratados
internacionales en el area pesquera como son la Convenciéon de Santiago de
1952 y de Lima de 1954, estas son nulas a la hora de aplicarlas a la CONVEMAR,
en otras palabras, Ecuador debié haber creado instituciones independientes y
especializadas en la investigacion de las distintas areas de interés que trata la
CONVEMAR con el objetivo de ampliar el margen de maniobra en el proceso de

toma de decisiones tanto del Ejecutivo como del Legislativo.

Como se tratd en el parrafo anterior, la CNDM ha afirmado que nuestro pais, de

acuerdo al articulo 76 de la CONVEMAR, puede extender su plataforma
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continental incluyendo su ZEE ha resultado en el avance mas significativo que
presente la infraestructura académica maritima y cientifica de nuestro pais. La

teoria basicamente funciona de la siguiente manera:

AT

Alta Mar

Art. 76 CONVEMAR

Pd—ﬂ_ .
Plataforma Continental extendida  La Zona

.

Gréfico N° 12 La Extensién de la Plataforma Continental.

Fuente: DIGEIM, Ecuador Maritimo del Siglo XXI

El grafico N° 12 ilustra de mejor manera el potencial beneficio que Ecuador
recibiria de CONVEMAR a través de su organismo adjunto la Comision
Internacional para los Fondo Maritimos. El principio del articulo 76 de
CONVEMAR ilustra que de existir una prolongacion natural de la Plataforma
Continental de un Estado riberefio, este puede extender sus derechos de
soberania por 150 millas, lo que adhiere un total de 350 millas a la soberania
nacional. En nuestro caso particular, la plataforma del Ecuador mantiene dos
prolongaciones naturales, estas son la Cordillera de Carnegie y la placa de

Cocos.
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Grafico N° 13. Extensioén de la Plataforma Continental del Ecuador.

Fuente: DIGEIM, Ecuador Maritimo del Siglo XXI

La extension natural de estas cordilleras y accidentes geogréaficos submarinos
aumentarian la extension territorial al doble de la territorial, garantizandonos
aguas ricas en recursos minerales e ictiolégicos. Sin embargo, y aunque dicha
extension es posible, la lenta maquinaria burocratica de la Comisién Internacional
para los Fondos Marinos garantiza la revision de cada caso sobre extension de
plataforma continental y emite un fallo dentro de un periodo de 10 afos. Es decir,
en el hipotético caso de que el Ecuador decida depositar su demanda en la
Comision, a la fecha de hoy, afio 2012, la comision pronunciaria un fallo en 2022
sobre la extension de la plataforma continental. Pese a que el tiempo pareceria
excesivo, debemos considerar que en nuestro caso particular, podriamos
desarrollar la tecnologia, conjuntamente con otros paises miembros de la CPPS,
para la exploracion de toda la plataforma continental. En otras palabras, en la
actualidad no poseemos la tecnologia suficiente para protagonizar una posesion
efectiva de todos nuestros recursos en el mar; ello no significa que renunciemos a

esta perspectiva de extension territorial.
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A la presente fecha, no existe otra institucion de investigacion de las
consecuencias de la adhesion del Ecuador a la CONVEMAR. Nuestro pais debera
desarrollar nuevas leyes y reformas para acceder como miembro pleno de la
CONVEMAR; debemos en este punto recalcar la importancia que el poder
legislativo tendra en la reforma del codigo civil que reconoce un mar territorial de
200 millas y también la Constitucion de nuestro pais. En este aspecto es
necesario indicar que dentro de nuestra Constitucion, la naturaleza es sujeta de
derechos, y como tal, se veria reforzado este principio ya que lograriamos un
reconocimiento internacional de los derechos de nuestros ecosistemas maritimos.
En este sentido,b CONVEMAR se articula perfectamente con la doctrina

constitucional de otorgar a la naturaleza derechos y proteccion del Estado.

Un punto negativo, que ilustra la falta de institucionalidad previa a la adhesion de
nuestro pais a la CONVEMAR, es la inexistencia de un organismo nacional
especializado en el andlisis del Derecho del Mar y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. Seria fundamental contar con un organismo que analice
posibles litigios, tanto en la delimitacibn maritima, como en concesiones
econémicas de pesca en la ZEE y también en posibles litigios frente a
trasnacionales pesqueras por conflictos de orden ecoldgico. Y que permita
demandar o defenderse ante una demanda con amplio conocimiento de los

mecanismos de arbitraje con los que cuenta CONVEMAR.

Todas estas desventajas institucionales, no han impedido a que la Asamblea
Nacional Constituyente aprobara la adhesion del Ecuador a la CONVEMAR el 23
de mayo de 2012. Con 81 votos a favor; el pleno de la Asamblea decidi6 ingresar
formalmente a la CONVEMAR, pese a que se evidencio opiniones dividas tanto
de asambleistas gobiernistas como de oposicion. CONVEMAR es el Unico
instrumento internacional vinculante que reconoce las 200 millas de explotacion
maritima y que permitiria extender a 350 millas debido a la presencia de la
prolongacion natural de las cordilleras submarinas de Carnegie y Cocos (Diario El
Telégrafo, 2012) No fue novedoso para muchos asambleistas el que CONVEMAR
justifique la existencia de una ZEE de 200 millas, sino la posibilidad de extender la
plataforma continental ecuatoriana hasta 350 millas sobre todo porque las

plataformas tanto continentales como insulares presentan una extension de la
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cordillera de Carnegie misma que fundamenta una futura propuesta del Ecuador
ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos para la extension de la ZEE

hasta 350 millas a partir de las lineas de base en el litoral ecuatoriano.

3.2 Posibilidades de Desarrollo Maritimo que brinda la
CPPS a Ecuador.

La Comision Permanente del Pacifico Sur creada con la Declaracion de Santiago
de 1952 vy fortalecida con la Declaracion de Zona Especial de Pesca o
Declaracion de Lima de 1954 desempefié un papel protagénico en los afios 60 y
70, sobre todo ante la inexistencia de un mecanismo internacional sobre
regulacion de los espacios oceanicos. Una vez consumada la época de las
reivindicaciones maritimas internacionales, sobre todo de Chile, Ecuador y Perud, y
ante el desarrollo de las Conferencias de Naciones Unidas para el Derecho del
Mar UNCLOS |, II, y Ill y la aprobacion de CONVEMAR en 1982, la CPPS
experimentd un rapido retroceso en las agendas maritimas de sus Estados

miembros.

Su rol es muy amplio, y ha permitido a los paises miembros fortalecer la
cooperacion intrarregional en temas de regulacion pesquera, cambio climéatico,
oceanografia y conservacion de recursos naturales maritimos. En este sentido, es
de trascendental importancia para nuestro pais el Plan para Conservacion del
Medio Ambiente Maritimo del Pacifico Sudeste, en el que la CPPS da las pautas
cientificas destinadas a la proteccibn de ciertas especies particularmente
sensibles, que en nuestro caso son las ballenas, tiburones y especies altamente
migratorias como es el caso del atun, y de aquellas que tienen ecosistemas en

areas sensibles como es el caso de las Islas Galapagos.

Con el aparecimiento de la CONVEMAR en 1982, se han identificado diversos
campos de complementariedad entre este régimen internacional y la CPPS?.
Sobre todo en sus instrumentos internacionales para la conservacion de recursos

naturales a través de publicaciones cientificas que se realizan se manera

%> Remitirse al Anexo VIII para conocer los temas complementarios entre CPPS y CONVEMAR
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mensual’®; ademas de sus distintos mecanismos institucionales para la solucién

de controversias a entre Estados.

En el ambito politico, antes del surgimiento de CONVEMAR, la CPPS
representaba el fruto de la libre determinacion de los pueblos miembros, de
poseer un mar territorial con el que pudieran proteger sus recursos de la
depredacion de flotas transnacionales. Desde el punto de vista idealista,
representd la materializacion de la muy noble idea de que la cooperacion
internacional puede priorizar el interés comun versus el interés personal y egoista
racional de cada Estado. De hecho, antes de la CONVEMAR, la CPPS era el
anico instrumento con el que contaban sus Estados miembros para la
cooperacion maritima internacional. De esto se sigue que, incluso en materia de
delimitaciébn maritima, ningan Estado se haya pronunciado al respecto desde la
creacion de la CPPS en 1952 hasta el afio 2007, afio en el que Perl demando a
Chile por la inexistencia de limites maritimos internacionales entre estos dos
Estados. Lo que deseo manifestar es, que la CPPS garantizaba un orden
maritimo regional entre los 4 Estados miembros del sistema, la inexistencia de un
régimen internacional de mayor jerarquia internacional, y el contexto internacional
de conflicto de aquella época (guerra fria), motivd a la cooperacion de estos
Estados, y a la proteccibn mutua de sus intereses, es por ello, que el
comportamiento y motivacion de estos Estados en las negociaciones de
CONVEMAR haya sido estrictamente territorialista. Luego de la aceptacion de
CONVEMAR, Chile fue el primer Estado de la CPPS que se adhiri6 de manera
formal al nuevo régimen internacional, y que reconocié de manera plausible los
beneficios y complementariedad de la CONVEMAR a la CPPS. Para este fin tubo
qgue reformar su Constitucidén y sus leyes internas, para hacerlas favorables a la
aplicacion de la CONVEMAR.

Nuestro pais, por otro lado, ha sido el segundo pais miembro de la CPPS en
ingresar como miembro pleno de la CONVEMAR. Para ello, se ha preocupado de
gue sus intereses econdémicos Yy cientificos no se vean afectados por la reduccién

de un mar territorial de 200 millas a 12 millas, y una zona econdmica exclusiva de

%% En este sentido debemos aclarar gue CONVEMAR no publica nada, sino el PNUD y también el
PNUMA. Dichas publicacion tiene el nombre de Regional Seas y puede ser encontrada en la
pagina web de Naciones Unidas. La CPPS, por otro lado, realiza sus publicaciones mediante su
revista “Pacifico Sur” y se la puede encontrar en su pagina web.

75



200 millas nauticas a partir de sus lineas de base. En este sentido, nuestro pais
ha considerado su ingreso debido a que se garantiza la proteccion de sus
recursos maritimos, en especial, la proteccion de las ballenas, la regulacion de su
pesca y el control y proteccion de especial pelagicas altamente migratorias, y el
trato preferencial como Zona Altamente Sensible a las Islas Galapagos. Es
necesario indicar que, dentro de la Convencién de Santiago de 1952, se otorga
200 millas al contorno de la islas de cada Estado signatario, razon por la cual, en
la actualidad nuestras Islas Galadpagos disfrutan de 200 millas de mar territorial
desde sus lineas de base. Nuestro pais, al ingresar a CONVEMAR, se ha
garantizado de que dichas islas disfruten de los derechos de un Estado
Archipelagico, y que dispongan de todos los espacios oceanicos de los que

disfruta cualquier Estado signatario.

En la actualidad, la CPPS ha reducido su importancia e influencia politica frente a
la CONVEMAR dentro de las agendas maritimas de sus Estados signatarios; pero
de ningln modo, en su importancia académica y cientifica. La CPPS colabora
estrictamente con la Armada del Ecuador en la investigacion oceanogréfica, y ha
permitido realizar innumerables adelantos en el diagnéstico del pacifico sudeste y
del mar territorial ecuatoriano, otrora, de 200 millas nauticas. Al tener el Ecuador
un mar territorial de 12 millas, se facilitara a la CPPS y a la Armada Nacional, de
inigualable manera, la investigacion cientifica, y sobre todo generar planes mas
estructurados de salvamento frente a posibles catastrofes naturales que puedan
golpear nuestras costas, como es el caso del Fenomeno del Nifio y de los

Tsunamis.

Frente a ello, no debe pensarse a la CPPS y a la CONVEMAR como organismos
antagonicos, sino, complementarios en muchos casos. Recordemos que la
CONVEMAR no tiene las instancias de ejecucion de planes de proteccion
medioambientales como si los dispone la CPPS; ejemplo de ello son las
recomendaciones que la CPPS realiz6 a la Asamblea General de Naciones
Unidas, en el marco del desarrollo de medidas basicas para la conservacion de recursos
maritimos y a la Evaluacion del Estado del Medio Marino incluyendo aspectos Socio-

Econoémicos (United Nations Law of the Sea, 2010)
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Del mismo modo, la CPPS realiz6 los estudios de la situacién medio ambiental del
Pacifico Sudeste. En el informe se cita: Los gobiernos de Chile, Colombia,
Ecuador y Pert a través de la CPPS estan experimentando un incremento
consensual sobre la importancia del medio ambiente marino, para ello se han
desarrollado nuevas tecnologias con el objetivo de limitar los impactos de las
actividades humanas en los ecosistemas de la region. La regién del Pacifico
Sudeste mantiene mecanismos vinculantes de cooperacion maritima regional, dentro de
ellos el mas importante es el desarrollo operacional del Plan de Accion para la Proteccion
del Medio Ambiente Marino de las Areas Costeras del Pacifico Sudeste a cargo de la
CPPS (United Nations Law of the Sea, 2010)

Los Estados miembros de la CPPS, dieron un nuevo rol mas complementario con
la CONVEMAR, cuando en 2002 reafirmaron su compromiso con la CPPS y la
cooperacion maritima regional. Esto se vio reflejado en un fortalecimiento de su
infraestructura maritima. Ejemplo de ello, en nuestro pais es, el fortalecimiento de
la CNDM y de INOCAR al igual que varias otras instituciones dedicadas a la

investigaciéon maritima como la DIGEIM de la Armada del Ecuador.

La CPPS brinda cuantiosas oportunidades de investigacién maritima y no debe
ser considerada como una institucion obsoleta frente a la CONVEMAR. Nuestra
situacion geopolitica, sobre todo frente a las pesquerias de especies altamente
migratorias como el atun, debe motivar aun mas a las autoridades de nuestra
nacién a mantener el caracter cientifico de la CPPS y evitar su politizacién o
incluso su olvido al existir la CONVEMAR. Cabe recalca que, incluso cuando la
CONVEMAR ofrece medidas de cooperacion internacional en conservacion de
recursos maritimos vivos, no significa que CONVEMAR, a través de la Direccion
de Asuntos Oceanicos de Naciones Unidas, disponga de toda la capacidad
técnica, financiera y logistica para realizar estudios y generar recomendaciones
sobre la situacion de las diferentes regiones oceanicas del planeta. Por
consiguiente, la CPPS es el organismo mas efectivo, en cuento se refiere a,
cooperacion cientifica regional para el estudio de los recursos maritimos del

pacifico sudeste.
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3.3 Posibilidades de Desarrollo Maritimo que brinda la

CONVEMAR a Ecuador.
A lo largo de este trabajo de disertacion se han expuesto las distintas ventajas
que brinda la CONVEMAR a nuestro pais, asi como también, se han expuesto los
nuevos usos derivados de dichas ventajas. Deseo manifestar que, CONVEMAR
es ante todo, un conjunto de normas y principios destinados a favorecer la
cooperacion internacional. En otras palabras, CONVEMAR no es una institucion
que dispone de instalaciones fisicas, a diferencia de la CPPS, ni mucho menos de
capacidad ejecutoria de las resoluciones resultado de la cooperacion internacional
entre Estados. CONVEMAR es aplicada a través de la Asamblea General de
Naciones Unidas, dentro de su comité para asuntos maritimos y derecho del mar,
ademas del Comité Internacional para los Fondos Marinos y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar. En otras palabras, CONVEMAR es un
régimen internacional que regula, norma y garantiza la cooperacién internacional
en aspectos sumamente vitales del uso de los espacios oceanicos, como la
delimitacibn maritima, la conservacion de los recursos, las normas sobre la
explotacion de los recursos naturales, la utilizacion de la alta mar, la solucién
pacifica de controversias, entre los mas importantes. Se la ha considerado la
Constitucion de los Océanos, por su caracter universal, abre un sin nimero de
oportunidades a los Estados en vias de desarrollo para garantizar la conservacion
de sus recursos naturales en el mar y también los motiva a la generacion de una

politica maritima nacional con un enfoque internacional.

Nuestro pais, que tradicionalmente permanecié como espectador de CONVEMAR
durante mas de 20 afios, es ahora su flamante integrante, frente a ello pueden
plantearse un sin nimero de prerrogativas, temores y también esperanzas sobre
el potencial beneficio de la aplicacion de CONVEMAR en nuestro pais. Mismas

gue deseo, en la medida de lo posible, aclarar en este punto.

Uno de los puntos mas emblematicos de nuestro pais, y que fue durante las
negociaciones de CONVEMAR nuestro caballo de batalla, fue la irreductibilidad
de un mar territorial de 200 millas. La premisa fue nuestra pertenencia al sistema
maritimo del pacifico sudeste, y la firma del Convenio de Santiago de 1952. La

posicion del Ecuador en las negociaciones de UNCLOS lll se caracterizé por una
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permanente ratificacion de su tesis del mar territorial de 200 millas, la cual hall6 acogida

dentro de la nueva Convencion (Tobar, 1978)

En este sentido, el Dr. Alfredo Luna Tobar, ilustra un punto que se mantuvo
inalterable durante 30 afios; y que ha tomado raices en la posicion actual del
publico ecuatoriano frente a la CONVEMAR. Asi, el primer tema de gran debate,
fue, es y sera la cuestion de la soberania del mar territorial ecuatoriano hasta sus
200 millas desde las lineas de base. La Constitucion ecuatoriana es clara en
manifestar que el espacio territorial es irreductible, posicion que se refleja de igual
modo en el cédigo civil. Sin embargo, la idea de poseer efectivamente 200 millas
de mar territorial es un pensamiento idealista para un Estado en vias de
desarrollo. Ya que se necesitaria de una gran infraestructura tanto civil y militar
para garantizar la seguridad y explotacién eficiente de cada espacio maritimo del
mencionado mar territorial. Nuestro pais simplemente no dispone por el momento,
de dicha capacidad independiente y auto sostenible de producir tecnologia
destinada a la posesién efectiva del mar territorial de 200 millas.

Vislumbramos entonces la primera ventaja que ofrece CONVEMAR a nuestro
pais: Dominio efectivo de su mar territorial. La légica es simple, la capacidad
efectiva de dominar un espacio fisico se halla en funcién del desarrollo
tecnoldgico de un Estado, al igual que de los instrumentos de los que libremente
pueda disponer sin comprometer el desarrollo econémico del mencionado pais.
CONVEMAR nos brinda justamente esto, una posibilidad de alcanzar la posesion

efectiva de nuestro mar territorial.

La cuestidon de la soberania quedaria resuelta mediante la divisién de las antiguas
200 millas de mar territorial en espacios oceanicos?’ en los cuales el Estado
riberefio ejerce soberania tanto en el Mar territorial y en la Zona Contigua y
derechos de soberania en la ZEE, mismos que hacen eco de la doctrina de
capacidad efectiva de un Estado para explotar sus recursos naturales; y de no
poder hacerlo, concesionarian su ZEE a otro Estado. Por consiguiente la
soberania no se pierde, se mantiene, pero se da al Estado riberefio la capacidad

de ejercerla, si es su posibilidad, dentro de las 200 millas de ZEE.

%" Se pueden consultar los espacios oceanicos de CONVEMAR en el segundo capitulo de esta
investigacion.
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El publico nacional debe comprender, que ahora no poseemos 200 millas de mar
territorial, sino Unicamente 12; pero 200 millas de ZEE, en las que de ningun
modo se renuncia a su soberania, sino al contrario, se refuerza la presencia
ecuatoriana dentro de las 200 millas adyacentes a sus costas, y se logra que su
posicion sea reconocida internacionalmente mediante la CONVEMAR, algo que
no ocurria mediante la Convencién de Santiago. Siendo este un beneficio adjunto
al de posesion efectiva del mar territorial, el reconocimiento internacional de los

espacios oceanicos ecuatorianos.
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Gréfico N° 14. Lineas de Base Rectas de las Islas Galapagos (Isla Darwin al extremo norte)
Fuente: http://www.secretariamar.gob.ec/convemar.html

Recordemos otro interés ecuatoriano en el mar: la conservacion de sus recursos y
el manejo de las Islas Galapagos. Tengamos en cuenta que el espiritu de la
Declaracion de Santiago fue justamente la conservacion de los recursos
maritimos dentro de un mar territorial de 200 millas. Ecuador se preocup6, de que
dentro de la Convencion de Santiago, se mencione que la extension de dicho mar
territorial se realizara al contorno de las Islas que no se hallen cerca a la frontera
territorial entre Estados vecinos. Para ello, Ecuador negocié ante la CPPS el
reconocimiento de los islotes (Wolf y Darwin) como islas con lo que se maximizo
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la proyeccion de las lineas de base rectas de las que en la actualidad goza
nuestro archipiélago y que le permiten la posibilidad de plantear ante la
CONVEMAR, bajo el articulo 76 de la Convencion, la extension de su ZEE y
plataforma submarina hasta las 350 millas, debido a que desde las islas Darwin y

Wolf se extiende naturalmente la cordillera de Carnegie.

Ahora bien, gracias a la geografia del litoral tanto continental como insular de
nuestro pais, se han trazado lineas de base rectas, con el objetivo de maximizar
nuestra proyeccion exterior hacia la ZEE. En CONVEMAR, las islas deben
sostener un determinado tamafo para ser consideradas justamente como islas y
poder ser utilizadas como puntos de union de lineas de base. Al ser las Islas Wolf
y Darwin de pequefia extension?®, corren el riesgo de no ser consideras dentro de
CONVEMAR como puntos de proyeccion para lineas de base, sin embargo,
gracias a que histéricamente existieron asentamientos humanos, al igual que por
razones historicas han sido usadas como punto de faena de barcos balleneros,
mantienen su estatus de islas y no de islotes con lo que mantienen en la

proyeccién final dentro de su ingreso a CONVEMAR.

Otro punto tradicionalmente importante en Galdpagos es su estatus de zona
sensible. Mediante CONVEMAR simplemente se refuerza la posicién sostenida
por el Ecuador en la CPPS sobre la sensibilidad del mar adyacente a las Islas
Galapagos. Esta posicién dispone que, se convierta al Mar territorial y a la zona
contigua en zona de reserva ecoldgica libre de faenas de pesca de grandes flotas
y en las que nuestro pais pueda ejercer labores de fiscalizacién. Por consiguiente,
el reconocimiento internacional de los espacios oceanicos y la sensibilidad
ecologica de las Galapagos son internacionalmente reconocidas y a su vez
permiten planificar la extension de la plataforma continental desde las Islas Wolf y

Darwin.

Como hemos tratado en el punto 3.2 de este capitulo, la extension de la
plataforma continental ecuatoriana es un beneficio real de CONVEMAR.
Desconocida por amplios sectores de nuestra sociedad ecuatoriana es la

posibilidad de extension de nuestra plataforma submarina hasta 350 millas a partir

28 Remitirse al Anexo XI
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de las lineas de base®. El principio es sencillo, y al igual que en el punto 3.2
deseo volver a enunciarlo y resumirlo de esta manera: Si la plataforma continental
presenta una extension natural es inmediatamente considerada por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos a extension de soberania de hasta 350 millas
nauticas. Ecuador dispone de una plataforma continental algo Unica en su
morfologia. Estudios de la DIGEIM enfatizan la existencia de una cordillera que se
extiende desde nuestra ZEE hasta galapagos. La cordillera se llama Carnegie y
estd constituido por una serie de nodulos submarinos que se prolongan,
constituyéndose en una gran ventaja para nuestro pais en beneficio de una
posible extension de la ZEE hasta 350 millas nauticas y que haria que tengamos
una ZEE desde Galapagos hasta nuestro continente, algo imposible de alcanzar

mediante nuestra antigua concepcion de los espacios oceanicos nacionales.

De la misma manera al norte de las Islas Galapagos existe una cordillera, la de
Colon, que permitiria de igual modo, justificar ante la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos la extensién hasta 350 millas al norte de Galapagos, posicion
que fue ilustrada en parrafos anteriores de este punto 3.3. De esta manera
apreciamos que la CONVEMAR brinda a nuestro pais grandes ventajas, de
acuerdo a nuestra capacidad tecnoldgica y a nuestra capacidad efectiva de
poseer nuestra ZEE y mar territorial.

Finalmente, un beneficio importante es el de seguridad nacional. Gracias a los
distintos espacios oceanicos que nos brinda la CONVEMAR, se permitird a las
Fuerzas Armadas, generar un mayor control del territorio maritimo nacional,
sobre todo ante el flagelo del narcotréafico procedente de paises vecinos e incluso
de la trata de personas desde nuestro pais, ya sea como punto de origen o como

pais de transito.

Frente a ello, hemos sido testigos del aumento de la pirateria en la region del
Golfo de Guayaquil y sobre todo del trafico de drogas mediante barcazas e
incluso sumergibles construidos por las mismas organizaciones delincuenciales.
Frente al tema tan en boga de la seguridad maritima en nuestras costas, es
fundamental mencionar que con las 12 millas de mar territorial que de ahora en

adelante poseeremos, el control del narcotrafico, migracion, pirateria, entre otros

2 Remitirse al Anexo X
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males publicos globales, seran combatidos de una manera mas eficiente para la
Armada del Ecuador. Vigilar un mar territorial de 12 millas implica un menor gasto
al Estado en armamento y capacidades logisticas que el vigilar y controlar un mar
territorial de 200 millas. Recordemos nuevamente el concepto formulado por Hugo
Grocio al afirmar que mar territorial es el espacio maritimo que efectivamente
podemos poseer (Groot, 1989). La capacidad efectiva del Ecuador aumenta al
mantener un mar territorial de 12 millas nauticas y permitira un empleo efectivo y

eficiente de los recursos materiales de los que dispone nuestro pais.

Estos son los beneficios reales que en teoria ofrece la CONVEMAR. Y afirmo en
forma tedrica debido a que el afirmar que la CONVEMAR efectivamente
produciria estos efectos al corto plazo seria expresar una idea sin fundamento
real y carente de todo estructural realismo. Ecuador amplia su margen de
maniobra al ser miembro de la CPPS y de la CONVEMAR. Ninguno de ellos
disminuye el campo de accionar de nuestro pais sobre sus intereses en mar. Es
necesario afirmar que, CONVEMAR representa un régimen internacional
altamente beneficioso para el Ecuador y que de ningin modo reduce o afecta su
soberania. Pese a que la potencialidad de sus beneficios es demasiado grande, la
adhesion a CONVEMAR seguird siendo un tema de debate ante el publico

nacional.
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Conclusiones

De nuestra investigacion podemos concluir que la evolucion del derecho
del mar es simplemente un resultado normal del cambio en el equilibrio de
poderes temporales en la arena internacional. La cooperacion producida en
el pleno de las conferencias sobre derecho del mar UNCLOS I, Il y Il es
consecuencia de intereses individuales basados en célculos realistas de
ventajas comparativas e incremento de margenes de maniobra. Frente a
esto debemos concluir frente a la evidencia presentada que CONVEMAR
representa los esfuerzos en la creacion de un nuevo sistema maritimo
internacional que reemplace a los distintos regimenes regionales creados

desde los afos 40.

Aunque tiende a idealizarse a la CONVEMAR, sobre todo al llamarla “la
constitucion de los mares”, es el resultado del calculo individual de poder
de cada Estado, tanto de desarrollados como de aquellos en proceso de
desarrollo. Podriamos concluir ante este punto que CONVEMAR
superpone el interés personal hasta cierto punto, y que satisface, hasta
cierta medida, los objetivos nacionales de cada pais, que conciertan en
cooperacion con el objetivo de evitar el conflicto y la conflagracion a nivel

internacional.

Del mismo modo, concluimos en el capitulo primero que, un Estado debe
ejercer soberania dentro del espacio territorial del que efectivamente pueda
poseer. El concepto de posesion efectiva de los mares, ilustrado por Grocio
nos advierte de la imposibilidad de poseer todo el mar territorial. En la
actualidad este principio hace eco en la formulacion de la CONVEMAR. En
la que un mar territorial de 12 millas permite a la mayoria de Estados del
mundo (mismos que en su mayor parte son paises en vias de desarrollo)
un control efectivo y eficiente de su mar territorial. Del mismo modo, el
concepto de soberania es dividido entre soberania efectiva y derechos de
soberania. La soberania efectiva se halla en funcion de la posesion efectiva
del mar territorial, y los derechos de soberania giran en torno a la
capacidad tecnolégica y material de un Estado de disponer de los recursos

en su ZEE. De esto se sigue que, los espacios oceanicos dentro de
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CONVEMAR se hallan divididos en estricta forma jerarquica, desde el mar
territorial, en el que el Estado ejerce completa soberania, pasando por la
zona contigua en la que el Estado Fiscaliza y finalmente en su ZEE en la
gue mantiene derechos de soberania. De ahi que, para nuestro pais haya
sido ampliamente debatible el ingreso a CONVEMAR, ya que suponia la
reducciéon de 200 millas de mar territorial en las que Ecuador, en base a su

capacidad tecnologica, debia ejercer soberania efectiva.

CONVEMAR presenta diversas alternativas ante las crisis energética,
alimentaria, de cambio climético y de conservacion de recursos naturales.
Facilita la cooperacion internacional en estos temas ya que ella brinda un
marco legal internacionalmente reconocido que permite a los Estados
generar mecanismos multilaterales de intercambio de tecnologias y sobre
todo instituciones que permitan evaluar los estados actuales y reales de los

océanos.

Del mismo modo, CONVEMAR dispone de instancias de solucion de
conflictos, una caracteristica muy novedosa y a la vez controversial por los
temas que maneja la Convencién. En este sentido, el Tribunal Internacional
para el Derecho del Mar, es la instancia encargada de recibir los ligitigios,
que por lo general son de delimitacion maritima entre Estados. Aunque los
fallos del Tribunal Internacional para el Derecho del Mar no tienen un
caracter vinculante, y por consiguiente de aplicacion coercitiva hacia los
Estados, sus resoluciones repercuten enormemente en la solucién de un
conflicto, ya que amplian o acortan el margen de maniobra de los Estados
(dependiendo de sus fallos). De esto concluimos que, para los Estados sin
capacidad de proyeccion militar para defender sus intereses en el mar, y
ante un diferendo maritimo frente a otro Estado, utilizan las resoluciones
del Tribunal como un mecanismo para incrementar o disminuir la imagen
en el exterior de un pais ignorando asi, incrementar o disminuir la
credibilidad y madurez internacional de un pais. De esta manera, aunque
dentro de un diferendo maritimo, las resoluciones del Tribunal no son

vinculantes, si repercuten sobre la imagen de un pais en el exterior.
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Como ejemplo de aquello, analizamos el caso de la delimitacion maritima
entre Ecuador y Pert y de igual modo analizamos el estado actual del
problema de limites entre Chile y Perd. De esto concluimos que, la
Convenciéon de Santiago de 1952 y la de 1954 son claras en manifestar
que, aungue no se nombre al paralelo geogréafico como limite maritimo
internacional entre los distintos Estados miembros de la CPPS, este esta
sobreentendido, implicito y confirmado en su utilizacién por la costumbre
entre Estados. Frente a esto, la Convencion es clara en manifestar que
frente a presencia de islas cercanas a la frontera internacional, el paralelo
geografico servird como limite entre dichos Estados. Como evidencia de
esto, Ecuador ha manifestado la existencia de islas en el sector de Boca de
Capones con lo que el limite maritimo queda ratificado entre Ecuador y
Perd, utilizando el paralelo geografico para ello. Esto no debe significar
que, nuestro pais apruebe una resolucion de desconocimiento de los
limites maritimos entre Chile y Peru, es decir un desconocimiento arbitrario
de los mismos como ha ocurrido en el caso peruano al modificar sus lineas
de base con mediante resolucion ejecutiva en el afio 2005, y que esta
destinada a realizar un proyeccion maritima distinta utilizando el método de
la bisectriz. Es por ello que, Ecuador publicd en la Secretaria de Naciones
Unidas, la Carta Nautica del Ecuador con lo que se constata la posicion

limitrofe del Ecuador tanto con Colombia como con Perd.

Finalmente podemos concluir que tanto la CONVEMAR como la CPPS
ofrecen oportunidades de desarrollo maritimo a nuestro pais. En primer
lugar, la CPPS es un organismo que, pese a su disminucion de
importancia politica frente a la CONVEMAR, se ha constituido como una
institucion invalorable en la investigacion cientifica maritima en nuestra
region del pacifico sudeste. Debemos entender que, este organismo es
complementario y no antagonico de la CONVEMAR, algo que hemos
repetido a la largo del capitulo primero y tercero. La CPPS se quedara
mucho mas tiempo con nosotros y veremos una cooperacién en aumento
entre los Estados miembros de la CPPS sobre todo en el campo de las

pesquerias y de la conservacion de recursos naturales y en conjuncion con
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Naciones Unidas y las resoluciones que pueda tomar mediante la
aplicacion de la CONVEMAR. Confio en que se observara una creciente
participacion de nuestro pais como miembro pleno tanto de CONVEMAR y
al interior de la CPPS al ser su segundo miembro es adherirse a la
Convencion.

Por otro lado, se han analizado los potenciales beneficios que la
CONVEMAR presenta a nuestro pais. Analizamos los beneficios reales,
entre los que nombramos, la cuestion de la soberania efectiva y los
derechos de soberania, asi como también, la extension del Mar territorial y
la Seguridad Maritima Nacional; son temas abiertos a debate en el contexto
nacional. Afirmamos que un mar territorial de 12 millas permitira
incrementar la eficiencia de su posesion efectiva y del mismo modo
proyectar fuerzas de apoyo al Estado (Fuerzas Armadas) contra males
publicos globales como el narcotréfico y la trata de personas.

Es precisamente en este punto, el de seguridad nacional, en el que un mar
territorial de 12 millas y una zona contigua de igual 12 millas, facilitarian la
aplicacion de planes de defensa interna contra estos nuevos flagelos. De
manera categorica, denuncié que, aunque existe la capacidad operativa de
Fuerzas Armadas, el Estado no cuenta con instituciones independientes
para la correcta aplicacion de CONVEMAR en nuestro pais. Esto podria
resultar en un vacio legal sobre todo a la hora de fiscalizar el mar territorial,
Su zona contigua y su ZEE. Espero que con el paso del tiempo surja esta
‘institucionalidad maritima nacional” y podamos dirigir una politica oceénica

encaminada a la total aplicacién de la CONVEMAR.
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ANEXO |
LOS ORIGENES DEL DERECHO DEL MAR.

La evolucién histérica de las naciones, desde tiempos antiguos ha tenido su
origen y desarrollo en las orillas de los mares y los rios. Roma inicié su expansion
politica, econdémica y militar a través del mar mediterraneo. La antigua Grecia de
Alejandro Magno alcanz6 su grandeza con la conquista del imperio Persa, gracias
al dominio del mar Egeo. En nuestro pais, las culturas Huancavilca, y Valdivia

hicieron del mar su fuente de subsistencia y de comercio.

Por consiguiente el mar es una realidad inseparable de la esencia emprendedora
del hombre. Motivada ineludiblemente por su necesidad de supervivencia y luego
por su ambicion de riqgueza y poder. Con el devenir de los siglos, desde el
aparecimiento de las grandes civilizaciones, el uso de mares ha sido ampliamente

discutido, sobre todo en la dimension juridica del tema.

Frente a esto la evolucion del derecho del mar, tendrd mucho camino que recorrer
hasta su codificacion definitiva en la tercera conferencia de Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar. De esto se sigue que, se deba dividir el proceso de
evolucion historica del Derecho del Mar en las siguientes etapas. La primera
abarca el uso de los mares y su legislacion en el Imperio Romano y los aportes de
Justiniano. La segunda recorre el transito del derecho del mar desde los siglo XV
hasta el advenimiento de la creacion de las Naciones Unidas. Y finalmente la
tercera nos conducira desde la codificacion definitiva del derecho del mar desde

los afios cincuenta del siglo XX hasta la actualidad.
EL IMPERIO ROMANO Y EL DOMINIO MARITIMO.

ARos posteriores a la abolicion de la Republica Romana, y el posterior surgimiento
del Imperio Romano, el uso del mar Mediterrdneo -—principal medio de
comunicacién y comercio entre la urbe y las provincias- recibié una especie de
reivindicacién juridica, a través de las publicaciones de Justiniano. Jurista romano
que proclamé el uso o “libre navegacion” del mar Mediterraneo para todos los
ciudadanos romanos. Afirmando al mismo, como de res communis para los

ciudadanos del Imperio. Esta proclamacion del Imperio Romano, es de
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transcendental importancia para el estudio del Derecho del Mar ya que pone fin a
la creencia griega, de que la navegacion de los mares debia ser de derecho divino

o res nullius.

Frente a esto, cabe mencionar que, como en casi toda reivindicacion maritima, la
variable econdmica tiene gran importancia como promotora de la misma. Es ella
en Ultima instancia la encargada de la evolucion juridica del uso de los mares. Era
claro que, para el Imperio Romano, la via de comunicacién y comercio mas viable
era a través de la navegacién del Mediterraneo, y que por tanto, todos los
esfuerzos militares y politicos, estarian dirigidos a afirmar el principio de la libre
navegacion por el mismo. Esta necesidad de libertad permitié el nacimiento del
concepto de libertad de navegacion de los mares; herencia propia del proceso de
reivindicacién de las rutas maritimas del Imperio Romano. Dicho concepto, fue
modificado posteriormente en el transcurso del siglo XV a XX que sera abordado

posteriormente.

Sin mayores aportaciones al Derecho del Mar. Llegamos al siglo XV y al
nacimiento del colonialismo y mercantilismo en Europa; mismos que abriran las
puertas a la codificacion del Derecho Maritimo Tradicional, como factor
geopolitico ante la futura competencia naval por el dominio de las rutas maritimas
comerciales internacional de las distintas potencias colonizadoras europeas:

Espafa, Portugal, Inglaterra, Holanda y Francia.

EL DERECHO DEL MAR ENTRE LOS SIGLOS XV A MEDIADOS DEL SIGLO
XX.

El Derecho Maritimo Tradicional se desarrollara entre los siglos XV y XIX como
una justificacion de las empresas coloniales de Europa y otros continentes. A
partir de 1942, América se convierte en el emporio ambicionado por las potencias
colonizadoras del viejo mundo. Producto de una revolucion en la tecnologia de
construccion de los navios, la navegacion en los océanos se hizo posible sin
limite de distancia, ni de tiempo. Asi, el comercio mundial, tuvo una suerte de

expansiéon jamas vistas en épocas anteriores en la Europa medieval.

Producto de esto, el nivel de comunicacion interoceanico, se desarrollo

vertiginosamente, y se pudo crear rutas ordinarias de navegacion entre las
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colonias y sus centros colonizadores. El surgimiento del modelo centro-periferia
eminentemente colonial, tendra& como columna vertebral, el comercio
interoceénico; y el dominio maritimo y naval seran considerados como los
eslabones principales de transferencia de riqueza de las periferias hacia los

centros de desarrollo.

De ello podemos concluir, no solamente las implicaciones econémicas, que dicho
sea de paso, serian ampliamente ventajosas para los centros colonizadores, sino
también, las implicaciones politicas y militares que traeria consigo el
descubrimiento de tan vastos puntos de extraccibn de materias primas. En
palabras de Jacques Pirenne “en cuanto se manifiesta la gran expansiéon
colonial de Portugal y Espafia, toda Europa se ve arrastrada en la esfera

econémica hacia el capitalismo y en la politica hacia el absolutismo”.*°

El nacimiento de los absolutismos monéarquicos en Europa sobre todo en los
siglos XVI Y XVII traerian al escenario colonial nuevos desafios. El principal, el
asegurar los nexos de comercio entre las colonias y sus respectivas metropolis. El
mar, es nuevamente el escenario, organizandose el mundo para ello en bases
expansivas destinadas a la proteccion de las rutas de navegacion. Estos puntos
de avanzada buscaban expandir aun mas la exploracién de posibles fuentes de
recursos de ultramar. Dicha expansion logistica —caracteristica propia del sistema
capitalista- indujo a la inevitable conflagracion de intereses maritimos entre los
estados colonizadores. Las variables geopoliticas toman notable consideracion en
la arena de la politica internacional, y la lucha por el mantenimiento de las fuentes
de extraccién de los recursos naturales promueve una carrera en la supremacia
naval entre los estados. Es en este momento historico, cuando el poder naval
entra en accion ante la proteccion de las industrias nacionales de los estados

colonizadores.

Surgira en la politica internacional dictada por los monarcas europeos -
especialmente en los reinos catolicos- una suerte de derecho de la guerra justa.
Dicho concepto ampliamente desarrollado por José Maria Ots Capdequi,

manifestaba la necesidad de hacer la guerra a cualquier agente externo o interno

% Heckscher Eli. “La época mercantilista en Europa” México 1979, Pag. 49.
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que ponga en riesgo la explotacion intensiva de las colonias (especialmente
espafolas). El concepto de guerra justa se hallaba muy en comudn con el tipo de
colonizacion espafola, el cual era eminentemente individual y altamente
centralizado en el poder de la monarquia. A diferencia del britanico y holandés
que sentaron las bases de su colonizacion mediante las compafiias de capital
mixto, tanto publico como privado. Sera justamente esta ultima caracteristica de la
colonizacion, la de tipo mixta, que facilitara el desarrollo maritimo internacional,
debido a la amplia gama de estimulos, sobre todo las prebendas reales sobre las
compafiias y sus derechos de posesion sobre los territorios de ultramar
descubiertos.

Asi, Inglaterra y Holanda se preparaban mejor que cualquier otra nacién, en su
transicion de la edad media a la época moderna. El desarrollo de las compafiias
de colonizacion y exploracion tienen inmediatas consecuencias en la politica
naval. El comienzo del desarrollo de la division internacional del trabajo, dispone
que las periferias abastezcan a las metropolis de materias primas, dicha
especializacion de las colonias demand6 un desarrollo cada vez mayor de los
medios de trasporte maritimos, surgiendo de esto, un crecimiento en el transito
comercial por los océanos del mundo. Este crecimiento del comercio mundial,
produjo una dilatacion del control en los océanos, al existir mayor demanda de
materias primas, sobre todo, de oro y plata. La seguridad en los océanos se vio

sacrificada ante la cada vez mayor necesidad de acumulacion de capital.

La falta de normas y reglas en el transito por los océanos hizo posible el
aparecimiento de la pirateria en gran escala sobre todo en los mares americanos
de dominio espafiol. De esto se sigue que, desde el punto de vista politico,
econdémico y militar, el incrementar el poder naval en los océanos, serviria como
la Gnica garantia de transferencia de riqueza de las periferias a los centros. En
otras palabras, son los Estados, en Gltima instancia, los que promulgan e imponen
sus propias reglas en el uso de los mares. Surge asi el primer problema maritimo

internacional moderno. El problema de la libertad de los mares.

Este problema nace de la necesidad de convenir en dos puntos principales la
convivencia y la cooperacion. Frente a ello surge una muy amplia fuente de

lineamientos tedricos sobre el naciente Derecho del Mar. Uno de los aportes mas
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importantes fue el del holandés Hugo Van Groot o Hugo Grocio. En sus funciones
de abogado de la compafila holandesa de las Indias Orientales, se ocupoé
plenamente del tema de la libertad en los mares plasmada en su obra Mare
Liberum. Grocio plantea el alegato que asistia a los holandeses para
comercializar con las Indias Orientales y con colonias portuguesas. Refuta los
argumentos portugueses e invoca el derecho natural que permite a los pueblos de
Europa “ejercer el comercio y la navegacion con otras regiones donde no
hay titulo de soberania que puedan ser opuestos a los de sus habitantes’™.
Para Grocio el mar tiene la caracteristica de imposibilidad de ocupacion o
posesion debido al principio filoséfico que dicta, “la posesiéon, implica una
ocupacion materia: el corpus y el animus; el mar no podra ser poseido
juridicamente en toda su extension’??. Las publicaciones de Grocio crean un
despertar en los lineamientos doctrinarios sobre libertad de los océanos, algunos
de ellos totalmente contrarios y otros a favor, entre los principales constan, De
justo imperio lusitanorum asiatico®® (Del justo imperio asiatico luso) de Fray
Serafin de Freytas. De dominio maris (El dominio maritimo) de William Welwood.

Por otro lado el concepto de mar territorial aparece como una consecuencia de las
medidas destinadas a la defensa costera, especialmente frente a la pirateria y a
los blogueos de puertos. El concepto de mar territorial es ampliamente
desarrollado por otro jurista holandés. Cornelio Van Bynkershoek en su obra De
Dominio maris disertatio, admite la posesién del mar por parte del Estado, como
una prolongacion de la soberania territorial. Para Bynkershoek el Estado riberefio
puede incorporar a su soberania aquello que efectivamente puede poseer. Este
raciocinio de posesion efectiva de los Estados en el mar, es traducido en el
dominio efectivo del mar territorial. Dicho dominio efectivo descansaba en la tesis
del tiro de cafdn, tesis que posteriormente desembocaria en la interpretacion del

dominio efectivo de las tres millas nauticas.

El mar es ya, objeto de doctrina juridica y se presta a una suerte de regularizacion

en sus rutas de comunicacion interoceanicas. A partir de la tesis de Dominio

%1 van Groot Hugo. “Mare Liberum” Amsterdam, Paises Bajos 1989. Pag. 55.

%2 van Groot Hugo. “Mare Liberum” Amsterdam, Paises Bajos. 1989 Pag. 63.

® Notese la alusion al principio de Guerra Justa, manifestado ampliamente por los reinos
colonizadores catdlicos.
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Efectivo de Bynkershoek, el desarrollo del Derecho Maritimo Tradicional entra en
todo su vigor. Este, estara basado en la costumbre o derecho de gentes y en las
practicas, codigos de los almirantazgos. Sin embargo, persistira la incertidumbre y
la contraposicion entre los conceptos de dominio maritimo frente a la libertad de

los mares.

El Derecho Maritimo Tradicional, a partir de este momento, se centrara
Gnicamente en dos partes: la primera relacionada al comercio y navegacion, y la
segunda relacionada a asuntos de guerra tales como beligerancia, bloqueos
navales y estatutos de neutralidad. Sin embargo es necesario aclarar, la escasa
normatividad relacionada a la delimitacion maritima; ella se circunscribe en esta

época solamente a la jurisprudencia de los tribunales nacionales de cada estado.

La navegacion y el comercio fueron reguladas por tres reglas (basadas en el

derecho consuetudinario) generalmente admitidas por los estados, esta eran:

- El derecho del Estado riberefio a extender su jurisdiccion dentro

de limites razonables, a una zona denominada Mar territorial.

- Lalibertad de alta mar, es decir en el espacio maritimo situado fuera

del mar territorial.

- Lalibertad de pesca en alta mar.

Este conjunto de reglas, forma el nucleo de la teoria de la extensién del mar
territorial de tres millas propuesto por Gran Bretafia y los Estados Unidos de
América. No hay duda, de la utilizacion de las tres millas de mar territorial como
principio rector del Derecho Maritimo Tradicional, coincidiera con la hegemonia
mundial, de Gran Bretafia. El aislamiento europeo termina con la expansion
maritima del Imperio BritAnico; imponiéndose en todos los mares la supremacia
naval del Reino Unido. Esta supremacia naval se hallaba en funcion de la
creciente demanda de libertad de navegacion, sobre todo de otras potencias
navales, pero especialmente en funcion del control de puntos estratégicos en el
comercio internacional, como fue el caso del canal de Suez. En el siglo XIX y
finales de los afios 1945, el factor decisivo en el comercio y control de las rutas

maritimas sera en ultima instancia el poder naval de cada estado.
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Cabe resaltar que, el uso de las teorias de delimitacién del mar territorial, de las
tres millas nauticas a partir de la bajamar, se encontraba en estricta funcion de las
necesidades de las potencias navales de turno. Una ampliacion del control en las
aduanas, en la defensa y seguridad de las rutas maritimas y la creciente
proteccion a las nacientes industrias nacionales, amplio el uso de la regla de las
tres millas nauticas a la mayoria de Estados. Sin embargo, la generalizacion de
debates sobre la validez de dicha teoria en Estados con costas adyacentes a
otros Estados, o la revolucidn tecnologica naviera, que permitia la construccion de
buques més rapidos, determind la necesidad de una primera codificacién del
derecho del mar. Nace de esta manera el Reglamento de Paris, en el cual, se
comienza la extension del mar territorial de tres millas a seis, y en casos

especiales a doce millas nauticas.

América Latina tampoco se mantuvo ausente del concierto internacional en lo
referente al derecho del mar. Chile en el afio de 1855 acepta el Reglamento de
Paris, y nuestro pais lo hace en el afio de 1857; sin embargo el reglamento no
gozaba del caracter de tratado internacional, ni mucho menos de organismo
internacional. Razén por la cual, la interpretacion se hallaba en funcion de la
legislacién y situacién geografica de cada Estado. “las tres millas no fueron por
consiguiente, un principio de derecho internacional generalmente aceptado

sino la préctica juridica de algunos paises’*.

El siglo XIX finaliza histéricamente con el inicio de la primera guerra mundial. El
periodo comprendido de 1914 a 1918 alteré profundamente el panorama politico
en Europa y en sus colonias. Entre ellos, la desaparicion del Imperio Austro —
Hungaro, la toma del poder por parte del Bolchevismo en Rusia, la firma del
Tratado de Versalles, creacion de la Sociedad de las Naciones; las disminuidas
capacidades economicas de las potencias victoriosas, Francia, Rusia, Inglaterra,
permitieron a los Estados Unidos de América alzarse como duefio del sistema
financiero internacional, especialmente de la deuda europea producto de la
guerra. De 1919 en adelante, los factores geopoliticos que gobiernen las
relaciones maritimas internacionales seran deferentes y mas complejos. Ello se

demuestra sobre todo en la Conferencia de Ginebra sobre el desarme naval,

% Marsterson William. “Jurisdiction in marginal seas”. New York, USA. 1929. Page 123.
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reunida en 1927 entre Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia, Italia y Japén. En
ella se discutio la posibilidad de paridad entre las diferentes marinas de guerra de
dichos Estados. Para ello se adopto la formula de paridad de fuerzas de Estados
Unidos y Gran Bretafia, y una participacion menos de los otros Estados de la

conferencia.

El primer objetivo geopolitico de los Estados, sera en esta época, el control de los
bugques mercantes de cualquier nacion en la alta mar. Nuevamente, se discute el
papel protagonico de los Estados riberefios sobre su soberania en el mar
adyacente. De esto se sigue que, al no existir un sistema regulador sobre el uso
de los mares, los Estados, procederian a las llamadas reivindicaciones sobre el
mar territorial. El desconocimiento unilateral de los Estados Unidos del
Reglamento de Paris de 1850, y los posteriores abordajes de naves mercantes en
la alta mar permitid a otras potencias adoptar medidas similares. Estos hechos
llevaron al senado estadounidense en el afio de 1922 a la adopcién de medidas a
favor de la extension del mar territorial. Este pronunciamiento fue impulsado sobre
todo, por el embargo a los cargamentos de licor que eran transportados a las
principales ciudades portuarias de Estados Unidos. De esta manera surge un
nuevo concepto, el area de control aduanero. Ella correspondia a una extension
adicional de cuatro millas nauticas a partir del final del mar territorial de tres millas
nauticas. Extendiendo la jurisdiccion del Estado hasta las siete millas. Ademas del
creciente uso de un area de defensa militar de cinco millas nauticas adicionales.
Asi, se lleg6 a las doce millas nauticas de extension de la soberania de Estados

Unidos en sus costas.

El clima de debate sobre estos asuntos en el seno de la Sociedad de las
Naciones aumento dramaticamente. Pronto, la mayoria de Estados miembros de
la Sociedad, se hallaban discutiendo sobre temas como: la necesidad de la
ampliacion en las aguas adyacentes en sus respectivos mares territoriales. La
Comision de Codificacion del Derecho Internacional en la Sociedad de Naciones
recomendo la urgente revision de los principios que regian las relaciones
maritimas internacionales en el siglo XIX, es decir, la revision del principio de las
tres millas nauticas de mar territorial. En el afio de 1894, el Instituto de Derecho

Internacional reformaba el Reglamento de Paris sobre el mar territorial y aceptaba
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la extension del mar territorial a tres millas adicionales. De esta manera se
anticipaba la creacion de la zona contigua al mar territorial, posteriormente

aceptada en 1958.

La codificacion del Derecho Maritimo Tradicional fue el Ultimo esfuerzo
adelantado hasta 1939, antes de que sobrevengan las circunstancias
determinantes de la segunda guerra mundial que permitirian la aparicion del
nuevo derecho del mar en el seno de las Naciones Unidas. La codificacién
universal mas autorizada, la constituye los convenios adoptados en las dos

Conferencias de la Paz, celebradas en La Haya en 1899 y 1907.

El Derecho Maritimo Tradicional tenia una dimensioén bésica, la cual era la
superficie de los océanos. Es por ello que, lo llamamos Derecho Maritimo
Tradicional. Debido a que se centra en el desarrollo de una legislacién sobre la
navegacion y las rutas de comercio. Sin embargo y a partir del afio 1930, el
Derecho Maritimo Tradicional centrara su atencion en el zécalo y plataforma
continental. El hecho de que antes no hayan sido mencionadas, es debido a la
inexistencia de tecnologias suficientes que permitan a las naciones —en el siglo

XIX- la explotacion de los recursos minerales, e ictioldgicos de dicha zona.

En el afio de 1945, el debate sobre la extension de la soberania territorial hacia el
z6calo submarino y la plataforma continental llevaron a las reivindicaciones de las
plataformas continentales y mares territoriales de la mayoria de los Estados del

mundo, especialmente de los latinoamericanos.

Por definicion, la zona maritimo-terrestre que se prolonga desde las costas hasta
la alta mar, se divide en: area litoral, area neritica y area pelagica. El area litoral
es aquella cuyo nivel oscila entre las bajas y altas mareas, es la franja estrecha
de fécil vision al hombre. Es el punto de referencia usado por la mayoria de
Estados para la determinacion del trazado de las lineas de base para la medicion
de la extension del mar territorial. La segunda, el area neritica, es comunmente
conocida como zécalo o plataforma continental. Es la llanura sumergida que se
extiende desde el area litoral, hasta su terminacion natural en las zonas abisales

de los océanos. Finalmente, el area pelagica, es aquella que se encuentra
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relativamente cercana a las zonas abisales, es de muy dificil acceso y contiene la

reserva de cardimenes mas importante para las industrias pesqueras de alta mar.

La determinacion de los conceptos anteriores es de gran importancia debido a
que, afirman, que las reivindicaciones maritimas de los Estados se hallan en

estricta funcidn de sus interés econdmicos y de sus objetivos geopoliticos.

El nuevo derecho del mar aparece en el afio de 1945 con dos medidas
dictaminadas por el presidente de los Estados Unidos Harry S. Truman. La notas
presidenciales numero 2667 y 2668 del 28 de septiembre de 1945 traban el
asunto de los recursos naturales del subsuelo y el lecho de la plataforma
continental asi como la pesca costanera en ciertas areas de alta mar. Con dichas
proclamaciones del presidente Truman el derecho del mar adquiere una segunda
dimension, que se caracteriza por su complementariedad con la primera que era
de superficie. En lo posterior, el derecho del mar, no se centrara solamente al
estudio de los problemas clasicos de navegacion y guerra, sino a temas cada vez
mas complejos como la capacidad juridica de los Estados para extender su
soberania a las aguas adyacentes a sus costas 0 incluso en las areas

sumergidas.
Los aspectos sobresalientes de la proclamaciéon Truman® son los siguientes:

- Lanecesidad econ6mica del abastecimiento de hidrocarburos.

- Las posibilidades técnicas de la explotacién submarina.

- La conveniencia de identificar una autoridad internacional en
temas maritimos.

- Laconservacion de los recursos existentes.

% Bayitch Anthony. “Interamerican law of fisheries”. Miami University Press. Pags. 20 y 21. “Visto
gue , segun el gobierno de los Estados Unidos, es justo y razonable que la jurisdiccion sobre los
recursos naturales del subsuelo y del lecho del mar de la plataforma continental sea ejercido por el
Estado contiguo, puesto que la efectividad de las medidas para utilizar o conservar dichos
recursos depende de la ayuda y de la proteccién que se den desde la orilla, siendo asi que la
plataforma continental puede ser considerada como la prolongacion de la masa terrestre del
Estado riberefio, perteneciéndole naturalmente, pues dichos recursos forman frecuentemente la
extension hacia el mar de un yacimiento o de un depésito situado en el territorio. El gobierno de
los Estados Unidos considera los recursos del subsuelo y del lecho del mar de la plataforma
continental cubierta por la alta mar, contigua a las constas de los Estados Unidos, como
pertenecientes a los Estados Unidos y sujetos a su jurisdiccién y control”.
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Las consecuencias juridicas y politicas de las dos proclamaciones Truman no se
hicieron esperar y fueron de un alcance inimaginable. Una vez aceptada la
existencia de la plataforma submarina, y de su incalculable reserva de recursos
naturales, los Estados iniciaron una cruzada por reivindicar su soberania sobre
dichos recursos. En cierta medida, los Estados unicamente afirmaban el potencial
futuro econémico de la plataforma continental, mas no hicieron calculos certeros
sobre la posibilidad real de su explotacion. Ante esto, cito al profesor George
Schelle de la Universidad de Berkeley “esta nocion es revolucionaria, puesto
gue en el derecho internacional positivo existe la norma tradicional
irrefragable segun la cual la alta mar es libre para el uso de parte de todos
respecto a la navegacion, la pesca, la instalacion de cables submarinos y
para todos los usos no exclusivos, y asi mismo admite que utilizacion se
extienda a las aguas y subsuelo del mar, lo mismo que al aire que esta sobre

el mar’*®

El derecho del mar entra en una fase de construccibn de una futura
institucionalizacion internacional, debido principalmente a la demanda hecha en
las proclamaciones Truman, de una autoridad internacional en el tema. Y tendria
gue acontecer pronto la constitucién de un organismo internacional, ya que a los
dos afios de la proclamacién del gobierno de los Estados Unidos. La mayoria de
paises latinoamericanos se hallaban proclamando declaraciones unilaterales de

similar contenido.

El hecho fundamental que permitio el proceso de reivindicaciones americanas
sobre el mar territorial y la plataforma submarina, parten del consenso alcanzado
en el aflo 1939 para la construccion de un area continental de defensa (Ver anexo
I) conocido como la Declaracion de Panama4, en la cual, se favorece la extension
del mar territorial de los Estados americanos hasta las 300 millas maritimas, con
el objetivo de ampliar el espectro de defensa maritima de las costas de los
Estados. Sin embargo, en el afio de 1947 y la consecuente firma del Tratado de
Asistencia Reciproca, los Estados americanos extienden su soberania hasta las
200 millas maritimas (Ver anexo Il). De esta manera, los Estados americanos,

inician el proceso de reivindicaciones maritimas mas importante de nuestro

% Schelle Georges “PLATEAU CONTINENTAL ET DROIT INTERNATIONAL”. Paris, 1955. Pag 6
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continente. Caracteriza a este proceso, la unilateralidad en la toma de decisiones
de los Estados.

Las consecuencias seguidas a las reivindicaciones sudamericanas (Ver Anexo lll)
no se hizo esperar, y pronto la mayoria de las potencias pesqueras se hallaban
enviando notas de protesta y desconocimiento de las extensiones de los mares
territoriales americanos. En ciertos casos, como el de la Enmienda Hicklenlooper-
Gonzalez del Congreso de los Estados Unidos, se llegd al extremo de suspender
los prestamos y ayudas financieras a los Estados signatarios de la Declaracion de
Santiago de 1952, como amenaza frente a las confiscaciones, embargos y
abordajes de naves pesqueras estadounidenses en aguas territoriales de los
paises signatarios de la ya mencionada Declaracién. Para el afio de 1960, todos
los Estados de América del Sur, han extendido sus mares territoriales de manera

unilateral, basandose en tres premisas basicas:

- La inexistencia de normas internacionales de derecho positivo, sean
estas de naturaleza convencional o consuetudinaria, que establezcan
la achura maxima permisible del mar territorial.

- Los resultados negativos de la Conferencia de La Haya de 1930 y de
Ginebra de 1958 y 1960.

- La préactica de los Estados tendiente a la ampliacion de los espacios

maritimos jurisdiccionales por via unilateral.

A esto se suman también variables, econdmicas, geoldgicas y bioldgicas. Un
ejemplo de ello fueron los factores que determinaron la extension de 200 millas
maritimas de los mares territoriales de Chile, Ecuador y Pert en 1952. Entre ellos,
la necesidad de aprovechar los recursos ictioldgicos u otros existentes en la zona
maritima adyacente a su litoral, en la medida necesaria para satisfacer las
necesidades alimenticias e industriales de su poblacion. Las variables geoldgicas
correspondientes a las ubicaciones geograficas de las plataformas submarinas de
Chile, Ecuador y Peru, representan un vacio en el sistema de delimitacion de la
extensiéon de la plataforma continental. La clasica afirmacién de la Convencion de
Ginebra de 1930 de que la plataforma continental se extiende de manera gradual
en todas las latitudes del planeta hasta una distancia de 200 metros, no podia ser
aplicada al caso de los tres Estados Suramericanos. Las depresiones y erosiones
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naturales de la plataforma submarina en la region del pacifico sur hacen imposible
la aplicacién de la extension de 200 metros contemplada en la Convencion de
Ginebra, y por lo tanto, las reivindicaciones unilaterales de la soberania sobre la

plataforma submarina era un hecho desde todo punto de vista justificable.

La consecuencia de estos vacios legales conforme al progreso tecnolégico de los
Estados en exploracién maritima, admitian la insuficiencia cientifica y la autoridad
legal de la Convencién de Ginebra sobre derecho del mar de 1930, y abria las
puertas a las Conferencias de Naciones Unidas sobre el derecho del mar.

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, son los intentos
modernos por crear un sistema de normas y reglas claras, para todo uso que se
dé a los océanos. Asi, la primera Conferencia reunida en Ginebra, en el afio de
1958, logro la creacion de cuatro comisiones y la consiguiente programacion de
conferencias posteriores, para tratar los temas correspondientes a la delimitacion
maritima, aprovechamiento de los recursos maritimos, y la libertad de navegacién
y pesca en la alta mar. En el afio de 1960 se reune la Segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, misma que no llega a ningun
consenso digno de mencionar. Dicha conferencia es caracterizada por el fuerte
debate de las reivindicaciones unilaterales sobre el multilateralismo que deberia
reinar para la creacién del nuevo derecho del mar. Sin embargo, el paso
fundamental llegd en el afio de 1960, cuando en la Tercera Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se cred definitivamente la Comision
para los Fondos Marinos, misma que sentaba las bases del multilateralismo y la
cooperacion internacional como el pilar fundamental sobre el cual se construiria la
CONVEMAR. Dicha conferencia, manifestaba, que la conservacién de los
recursos vivos y no vivos de los mares se halla en funcion de todos los Estados y
no solo de unos cuantos. Afirmaba también, el caracter de no apropiacion de los
recursos en la alta mar, asi como la exploracion con fines pacificos de los fondos
marinos abisales. El resultado final de este proceso histérico, seria la Declaracion
de Montego Bay en el afio de 1982, en la cual se redactd el Convenio de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Entrando posteriormente en vigencia
en el aflo de 1992 con la firma y depdsito de Guyana.
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Sin embargo, la CONVEMAR, no es por si misma, un régimen maritimo
internacional, pese a que, a primera vista cumpliria con ciertos requisitos, entre
ellos el principal, que es el de la cooperacion internacional, multilateralismo y
consenso mutuo, en la toma de decisiones. CONVEMAR, es parte del Sistema de
Naciones Unidas. Debido a que se rige principalmente por la Asamblea General
de Naciones Unidas y por la Organizacion Maritima Internacional como
instrumento consultivo. La CONVEMAR, no es un organismo internacional, mucho
menos un régimen internacional, sin embargo, sus estatutos constitutivos sobre
utilizacion de los océanos, la hace vinculante al derecho positivo interno de cada
Estado signatario. Con la creacion de la CONVEMAR, termina la etapa histérica
del unilateralismo en el uso y aprovechamiento de los recursos ictiolégicos de los
mares, en especial de los concernientes a los mares territoriales y los de la alta

mar.
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ANEXO Il
RESOLUCION A/Conf.62/2

“PACTO DE CABALLEROS”
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ANEXO Il

DISCURSO DEL EMBAJADOR DE MALTA SR ARVID PARDO SOBRE LA
PERTENENCIA COMUN A LA HUMANIDAD DE LOS FONDOS ABISALES
MAS ALLA DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS.

106



ANEXO IV

DECLARATION OF PRINCIPLES GOVERNING THE SEA-BED AND
THE OCEAN FLOOR, AND THE SUBSOIL THEREOF, BEYOND
THE LIMITS OF NATIONAL JURISDICTION

RESOLUCION 2749
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ANEXO V

RESOLUCION 8271
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ANEXO VI

RESOLUCION 2574 D “MORATORIA”
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ANEXO VII
ARTICULO 6 ESTATUTOS Y ACUERDOS CPPS

ARTICULO 6

Medidas de conservacion y uso sostenible
Las medidas para la conservacion de las especies reguladas podran incluir, entre
otros, los elementos siguientes: a) La designacion de sub-areas dentro del area
de aplicacion del Acuerdo Marco, atendiendo a la naturaleza, caracteristicas y
distribucion de las poblaciones de peces de que se trate, asi como a otros
criterios geogréficos, ecolbgicos, cientificos, estadisticos y operativos;
b) La fijacion de niveles de captura para las diferentes poblaciones de peces en el
area o las sub-areas de aplicacion que se establezcan,;
c) La reglamentacion del esfuerzo pesquero, a fin de prevenir su concentracion en
una especie o area determinada;
d) El establecimiento de temporadas de captura y de veda cuando corresponda;
e) La adopcion de métodos de captura, incluyendo el uso selectivo de artes y
aparejos de pesca y de maniobras pesqueras adecuadas;
f) La fijacion de tallas minimas permisibles, como también de edad vy, si fuese
aplicable, de sexo de las especies reguladas, y cualquier otra informacion

bioldgica que sea Util para la conservacion de esas especies;
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ANEXO VI

COMPAREMOS AHORA, A LA CONVEMAR CON LA CPPS, PARA
DETERMINAR TEMAS Y OBJETIVOS COMUNES:

TEMAS GENRALES

CPPS CONVEMAR

Conservacion de Recursos Vivos Art. 118
Art. 119
Art. 116

Especies Altamente Migratorias Art. 64

Pesca Art. 65
Art. 66
Art. 67
Art. 68
Art. 116

Contaminacion Ambiente Marino Art. 194
Art. 204
Art. 207
Art. 208
Art. 210
Art. 211
Art. 212

Explotacién Hidrocarburifera Art. 77

Plataforma Continental Art. 81
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ANEXO IX
RECLICAJE Y CAPTURA DEL CARBON EN EL OCEANO

Ciclo del Intercambio CO2 de la Atmosfera en el agua y el rol del Fitoplancton en

la captura del CO2

THE BOTTOM LINE—Only a small fraction of the carbon drawn into the ocean by plankton blooms
makes it into the depths where it no longer can be exchanged with the atmosphere.
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Fuente:
Http://www.whoi.edu/oceanus/viewFlash.do?fileid=30687&id=23452&aid=35609
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ANEXO X

ILUSTRACION LOS ESPACIOS OCEANICOS Y LA POSIBILIDAD DE
EXTENSION DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL EN LA COORDILLERA DE

COLON Y DE CARNIEGE.

Fuente: http://www.cndm.gob.ec/asambleanac.html
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ANEXO Xl
ISLA DARWIN

Fuente: http://www.las-galapagos.com/isla-darwin/

ISLA WOLF

Fuente: http://blogs.bluekea.com/lalorollan/galapagos-diciembre-2008/
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