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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente investigacion es analizar la cooperacion internacional para el
desarrollo en la cadena productiva y comercial de productos del mar en el canton de
Esmeraldas en el periodo 2014-2019. Este estudio tuvo un alcance descriptivo, con un
método inductivo y deductivo debido a que se basa en un analisis de doble via, partiendo
de los referentes tedricos para contrastar con los datos empiricos, pero al mismo tiempo
se combina con la observacion desde un caso especifico. Este documento presenta como
resultado la realidad de la cooperacion internacional en el sector pesquero, el mismo que
tiene muchas carencias y a su vez un mercado en el cual fomentar un desarrollo

productivo sostenible.

Palabras Clave: cooperacion internacional, sector pesquero, innovacion, grupos

vulnerables y proyectos ejecutados.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze international cooperation for development in
the production and commercial chain of seafood in the canton of Esmeraldas in the period
2014-2019. This study had a descriptive scope, with an inductive and deductive method
because it is based on a two-way analysis, starting from theoretical references to contrast
with empirical data, but at the same time it is combined with observation from a specific
case. This document presents as a result the reality of international cooperation in the
fishing sector, which has many shortcomings and in turn a market in which to promote

sustainable productive development.

Key words: international cooperation, fishing sector, innovation, vulnerable groups and

executed projects.



Introduccion

La cooperacion internacional para el desarrollo es el esfuerzo conjunto por parte de los
gobiernos apoyados por el dinamismo de organizaciones internacionales, sociedad,
academia y sector privado con el objetivo de promover mecanismos que contribuyan de
manera directa al desarrollo de los pueblos y a su vez mejorar la calidad de vida de las

personas (Fernandez, 2010).

Por otra parte, la cadena productiva y comercial de productos del mar es un mecanismo
que nace de la necesidad de generar alternativas productivas que sean viables y que
permitan cambiar practicas tradicionales por operaciones eficientes. Para lograr la
modernizacion y avances en el desarrollo de la cadena productiva y comercial de los
productos del mar perteneciente al sector pesquero, la cooperacion internacional para el
desarrollo sin duda juega un papel importante por la mejora y el crecimiento sostenible
del area (Mar, 2017).

La cooperacion internacional para el desarrollo en la cadena productiva y comercial de
los productos del mar cada vez muestran mayor valor en el mercado, debido a que impulsa

la economia y mejora los mecanismos de operacion del sector pesquero artesanal.

La presente investigacion estd destinada a identificar si existe un vinculo entre la
cooperacion internacional para el desarrollo y las organizaciones de pescadores en el
Canton de Esmeraldas y como ha incidido en la cadena productiva y comercial de
productos del mar. Para ello se ha tomado como periodo de estudio desde el afio 2014
hasta el 2019, en el cual se podra determinar si su aporte ha contribuido con un desarrollo
sostenible, qué tipo de cooperacion se ha implementado y como se han distribuido los

recursos brindados por la misma en el Canton de Esmeraldas

Planteamiento del problema

Desde la antigtiedad la pesca fue de vital importancia para la alimentacion y el trabajo de

los seres humanos, con el tiempo este sector y muchos otros se fueron modernizando con



ayuda de herramientas tecnoldgicas que hacen mas fcil el trabajo y a su vez responden

a la demanda del mercado (Arena, 2000).

Segun estudios realizados por Carrara (1952), los recursos provenientes del mar no son
infinitos pese a ser renovables, por lo tanto, es recomendable consumirlos y
comercializarlos de manera responsable y eficiente para de esa manera generar ingresos

a los paises y a su vez preservar el ecosistema.

La pesca en las provincias costeras genera grandes ingresos a la economia del pais, por
ejemplo, esta actividad contribuy6 al ingreso nacional del Ecuador con el 1% del Producto
Interno Bruto (PIB) durante el afio 2013, y crecid en promedio 7% entre los afios 2014 y
2015.Segun el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR),
el sector pesquero aporto a la generacion de divisas por exportacion y dio empleo a mas
de 1,3 millones de personas que representa el 31% de la poblacion econémicamente activa
(PROECUADOR, 2016).

El Ecuador tiene un papel importante en la pesca e industrializacion del atdn a nivel
mundial, el sector sin duda estd teniendo relevancia en el éxito de sus operaciones
realizadas gracias a la cadena productiva y comercial de productos del mar (Corpei,
2008). Sin embargo, las comunidades pesqueras en ocasiones se ven permeadas por
procesos de desigualdad y pobreza extrema o simplemente llevan a cabo la actividad sin

consciencia acerca del dafio ecoldgico que ocasionan.

En este sentido, se hace necesaria la intervencion de organizaciones nacionales e
internacionales para que coadyuven en el desarrollo sostenible de esta actividad. Es aqui

donde la Cooperacion Internacional para el Desarrollo puede jugar un rol relevante.

Segun Murillo (2017), la cooperacién internacional para el desarrollo es el conjunto de
actividades y planes que permiten aportar de manera significativa los avances de los
sectores vulnerables, que mediante las herramientas y oportunidades generan el
crecimiento de personas, colectivos y territorios que necesitan de estos mecanismos para

trabajar mejor.

El Ecuador, tienen acceso a una gran variedad de productos provenientes del mar, sin

duda, la pesca es un sector que se puede aprovechar de manera para que pueda generar



mayores ingresos a la economia. La provincia de Esmeraldas siendo el caso de estudio de
esta investigacion, cuenta con un alto nimero de personas dedicadas al sector pesquero
artesanal en el cual la economia de sus familias se sustenta de esta actividad. La
cooperacion internacional se ha visto reflejada en el sector, pero no existe literatura
académica que resalte el impacto que ha tenido el apoyo pesquero en la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes. Es por eso que nos planteamos la siguiente pregunta

para respaldar esta investigacion:

¢Qué caracteristicas tienen las relaciones que se dan entre la cooperacion internacional

para el desarrollo y las organizaciones de pescadores del Cantdn de Esmeraldas?
Justificacion

Este estudio es importante porque permite explorar sobre el vinculo entre la cooperacion
internacional para el desarrollo y las organizaciones de pescadores en el Canton de
Esmeraldas, con lo que se pretende conocer el tipo de cooperacion que se recibe y cual

ha sido el impacto que ha generado en este sector de la economia.

La investigacion planteada contribuira a generar informacion sobre la cooperacion
internacional para el desarrollo en la cadena productiva y comercial de productos del mar
en el cantdn de esmeraldas en el periodo 2014-2019. Asi mismo, los resultados del estudio
ayudaran a crear bases reales sobre las ayudas y los mecanismos de estas organizaciones
con el sector pesquero. Por otro lado, mediante la investigacion se revisaran varias teorias
que permitirdn conocer en mayor medida el comportamiento del sector pesquero del
canton de Esmeraldas y al término de este se podra sugerir ideas, recomendaciones o
hipdtesis para futuros estudios en el sector pesquero de la ciudad de Esmeraldas. Ademas,
contribuira a una linea de investigacion en la Escuela de Negocios Internacionales de la
PUCESE.



Objetivos

Objetivo General

Analizar el vinculo entre la cooperacion internacional para el desarrollo y las

organizaciones de pescadores en el Canton de Esmeraldas.

Objetivos Especificos

e Identificar los tipos y las fuentes de cooperacion que reciben las organizaciones
de pescadores de la ciudad de Esmeraldas.

e Caracterizar los proyectos ejecutados por la CID en el sector pesquero del cantén
Esmeraldas en el periodo 2009-2019.

e Explicar las ventajas y desventajas que ha tenido la intervencion de la cooperacion

internacional en el sector pesquero del cantén Esmeraldas.



CAPITULO |
1. Marco teérico

1.1. Bases teodricas Cientificas
1.1.1. Cooperacion Internacional

La Cooperacion Internacional ha ido evolucionando a través del tiempo y de los valores
dominantes que se han tenido sobre el concepto de desarrollo y a la visién asumida de los
paises del Norte sobre la situacion de los pueblos del Sur.

En 1945 luego de la segunda guerra mundial, 50 paises decidieron firmar la carta de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), donde tres elementos tuvieron una
participacion importante, la Guerra Fria siendo decisiva para que Estados Unidos aportara
recursos a otros paises con el objetivo de atraerlos a su esfera de influencia en
contraposicion al bloque sovietico, el segundo los paises Europeos debian impulsar
politicas de cooperacion con aquellos que habian sido sus colonias y por ultimo el orden
economico internacional establecido en la conferencia de Bretton Woods en 1944 reunion
de las naciones capitalistas mas fuertes de la época donde nacieron el Banco Mundial y

el Fondo Monetario Internacional (Naciones Unidas, 2017).

La cooperacion internacional, es el apoyo que se prestan dos 0 mas agentes del contexto
internacional (Gobiernos, ONG, empresas, entre otros), con el objetivo de generar

mejores condiciones en los &mbitos econdmicos y sociales (Rondan Paula, 2019).

La cooperacidn internacional consiste en dotar de mecanismos valiosos que permitan un
desarrollo sostenible por parte de los sectores mas vulnerados, estos mecanismos son la
tecnologia e innovacion, recursos econdémicos, asistencia técnica, entre otros, con el fin

de que el destinatario pueda aprovechar al maximo sus recursos y potenciar su sector.

Por ejemplo, hay paises que envian recursos a naciones en extrema pobreza o que tengan
problemas bélicos, dotandolos de alimentos y materiales de construccién para generar
cambios y mejorar sus condiciones de vida. También se recibe cooperacion internacional
mediante acuerdos firmados en los cuales se requiere préstamos y apoyo técnico para

apuntalar sectores y generar grandes impactos que permitan a los paises sobresalir y



adaptarse a la era moderna explotando sus recursos de manera consiente.

El desarrollo que se ha tenido a nivel internacional ha involucrado no solo a los Estados-
Nacion sino también han aparecido otros integrantes en la lucha por la construccion de
nuevas cooperaciones como los entes publicos subnacionales (provincias, regiones,
comunas, entre otros) que cada vez hacen de la cooperacion un mecanismo para innovar

y crecer de manera conjunta (Bosoni, 2009).
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Por otra parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
es una de las organizaciones internacionales mas destacadas cuyo objetivo es impulsar la
construccion de la calidad de vida de las personas, mediante politicas y acuerdo entre
paises que a promuevan el avance de sus pueblos (OCDE, 2020).

La OCDE, trabaja en colaboracion con gobiernos, responsables de politicas publicas y
ciudadanos, para establecer estandares internacionales y proponer soluciones basados en
datos empiricos a diversos retos sociales, econémicos y medioambientales. La OCDE es
un centro Unico experto en la recopilacion de datos y el analisis para generar intercambios

de experiencias y proyectar buenas practicas (OCDE, 2020).

Ademas de la ONU, existen otras organizaciones internacionales que juegan un rol
estratégico en el posicionamiento de la cooperacion internacional. Entre las mas
destacadas podemos mencionar: la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD), la Cruz Roja o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Maldonado, 2000).

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente cabe recalcar que la cooperacion
internacional no solamente se respalda de organizaciones sino también de alianzas
estratégicas, paises, empresas, ONG, entre otros, que buscan apoyarse mutuamente
(Rondan, 2019).

Existen multiples tipos de cooperacion internacional estas pueden ser financiera, técnica,
culturales o de especies (Rondan, 2019). La Cooperacion financiera se tratan de todas

aquellas aportaciones que son destinadas a los paises aliados y que pueden o no ser



reembolsables por parte de su receptor. Entre las mas destacadas tenemos los préstamos

con bajas tasas de interés, transferencias de dinero, entre otros.

La Cooperacion Técnica se refiere al conjunto de capacitaciones en temas técnicos,
tecnologia entre otros, que permiten adaptar nuevos conceptos y generan grandes cambios

en los sectores.

Lo cultural se refiere al intercambio o financiamiento de proyectos educativos, el
fortalecimiento de su integridad propia, transmitir o proteger sus tradiciones lo cual
permite que se respete la historia y sobre todo el derecho de los pueblos.

Ayuda Humanitaria

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es un cuerpo que agrupa a los paises donantes
de ayudas internacionales, los mismos utilizan varios mecanismos de accion para hacer

mas efectiva su cooperacion.

El comité de ayuda para el desarrollo esta formado por los principales paises donantes,
los cuales tienen estructuras mas desarrolladas y por ende un capital que les permite

gestionar las ayudas al resto de paises (OCDE, 2008).

El comité de ayuda para el de desarrollo se encarga principalmente de coordinar las
ayudas y de publicar una lista de paises receptores de las ayudas. Estas listas, se publican

cada tres afios en las cuales se componen en cuatro bloques (OCDE, 2017).

= Paises menos desarrollados: Angola, Etiopia, Mali, Senegal.
= Paises de ingreso bajo: Kenia, Sudan y Zimbabwe.
= Paises y territorios de ingreso medio bajo: India, Cabo Verde, Salvador,
Honduras, Guatemala.
= Paises y territorios de ingreso medio alto: China, Brasil, México, Colombia,
Argentina, Perd, Uruguay.
El cuarto bloque tiene a China, siendo un pais con una de las economias mas grandes del

mundo, pero en temas de desarrollo econdémico es un pais receptor de ayudas.

Estas definiciones se respaldan en el método ATLAS que publica el banco mundial el

cual mide el ingreso per capita de los paises.



1.1.2. La nueva arquitectura para la cooperaciéon

La nueva arquitectura para la cooperacion nace de la alianza por parte de la comunidad
internacional donde se consensuaron objetivos comunes (sociales, econémicos y
fundamentales) con el fin de ayudar a los paises mas pobres y dotarlos de herramientas y
métodos tecnoldgicos que permitan mayor eficacia en los proyectos. De igual manera
tanto en los objetivos como en los instrumentos se asumen las relaciones econdmicas
internacionales (Comerciales, financieras) en los paises beneficiados de la ayuda, méas
alla de las politicas de cooperacion internacional para el desarrollo (Olivie, 2004).

El escenario internacional de la nueva arquitectura para la cooperacion ha experimentado
cambios significativos a partir del siglo XXI (CEPAL, 2010). La gobernanza en el
desarrollo promueve un trabajo en la arquitectura institucional establecida para
implementar y monitorear el progreso de las agendas globales de desarrollo sostenible.
El afio 2020 sin duda dejara huellas en la historia de las organizaciones que conforman la
nueva arquitectura para la cooperacion debido a que su reunién anual sobre los logros
obtenidos se la maneja de manera virtual resaltando la tematica “Accion acelerada y vias
de transformacion: realizacion de la década para la accion y el logro de resultados para el
desarrollo sostenible” los cuales desean generar resultados innovadores y en busca de

nuevos horizontes.
Objetivos del Desarrollo del Milenio

En el afio 2000 la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) planteo los Objetivos del
Desarrollo para el Milenio gue se estructuran en 8 objetivos los cuales son: erradicar la
extrema pobreza y el hambre, lograr la universalizacién de la educacion primaria,
promover la igualdad entre hombres y mujeres, reducir la mortalidad infantil, mejorar la
atencidén sanitaria a las mujeres embarazadas, combatir el sida, la malaria y la
tuberculosis, proporcionar el desarrollo sostenible y establecer una asociacion global para

el desarrollo (Organizacion Mundial de la Salud, 2018).

En el 2005 se ratifica los objetivos del desarrollo en una declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda, lo que permitid que aparte de cumplir con los objetivos se debe

coordinar para que las ayudas, sean mas eficaces (Declaracion de Paris, 2005).



Los problemas de desarrollo de América Latina desde la perspectiva del desarrollo del
milenio plantean logros significativos para el progreso de los pueblos, entre ellos se
destaca: impulsar el sector econémico, generar politicas beneficiosas para el desarrollo y
sobre todo mejores condiciones de vida a la poblacion acompafiado de todos los

mecanismos que impulsen a darle fin a las barreras de sistemas burdcratas.

La nueva arquitectura de la ayuda promueve lineamientos mas frescos y encaminados al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo que impulsan las organizaciones

internacionales en todos sus programas de cooperacion.
Objetivos de desarrollo Sostenible

Los Objetivos de desarrollo sostenible, son proyectos elaborados para responder a la
demanda de problemas con los que la humanidad atraviesa a diario y se postulan en la
lucha por erradicarlos en el menor tiempo posible, pero sin duda con el apoyo de todos
los paises que deseen sumar esfuerzos para la construccion de la realidad global (ODS,
2019).

Los objetivos de desarrollo sostenible, sin duda tienen un papel importante en la
consolidacion y lucha por la mejora de la calidad de vida (ONU, 2015). La dimension
regional adquiere mayor relevancia frente a los cambios actuales de paradigma, lo que
impulsa a la implementacion de la agenda para el afio 2030. La arquitectura institucional
en América Latina y el Caribe, incluida a la experiencia de la Cepal y sus érganos
subsidiarios, en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros
acuerdos globales constituyen una base solida para el cumplimiento y la proyeccion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo las capacidades de los paises

involucrados y ampliando las brechas para su implementacion (CEPAL, 2018).

La planificacion sin duda, es el medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), ya que tienen un papel clave en la organizacién de la mejora social y
en el hecho de “Transformar el mundo” (ONU, 2015).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), permiten dar las pautas, mediante
proyectos viables de lo que se debe hacer para una mejora social y sobre todo para un

desarrollo sostenible en el que todos los paises involucrados crezcan y generen recursos



deseados para su 6ptimo crecimiento.

La Agenda para el afio 2030 proyecto 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
estos son (ONU, 2015):

= Poner fin a la pobreza.

= Cero Hambre.

= Educacion de calidad.

= Igualdad de Género.

= Agua limpia y saneamiento.

= Energia asequible y no contaminante.
= Trabajo decente y crecimiento economico.
= Industria, innovacion e infraestructura.
= Reduccion de las desigualdades.

= Ciudades y comunidades sostenibles.

= Accion por el clima.

= Vida Submarina.

= Vida de ecosistemas terrestres.

= Paz, justicia e instituciones sélidas.

= Alianzas para lograr los objetivos.
1.1.3. Cooperacién Descentralizada

La cooperacion descentralizada se enmarca en los procesos de descentralizar los estados,
cuyos rasgos mas significativos radica en sus actores y gobiernos locales. A diferencia de
la cooperacion centralizada donde solo se puede ser ejercida por el estado nacion, la
cooperacion descentralizada se caracteriza por su accionar internacional con una
naturaleza mas horizontal y reciproca (en la medida que favorece en intercambio de
experiencias) por que marcan sus intereses y proyecciones en el beneficio mutuo de los

actores que lo llevan adelante (Santori, 2011).

La globalizacién sin duda ha sido promotor principal en los procesos de cambio de los

paises, dotandolos de capacidad de gestion y actuar internacional.

Segun Santori Tatiana (2011), los cambios producto de la globalizacion se dieron a partir
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de la década de los setenta y aparecen en el orden mundial como “la transnacionalizacion
de las relaciones internacionales y la unificacion del campo politico y diplomaético, pero,
sobre todo, econdmico, la multiplicacién de actores no estatales, la crisis del modelo
clasico del Estado Nacion, la intensificacion del fendmeno regional o la revolucion

cientifico-técnica”.

En un estudio por parte de la organizacion no gubernamental para la cooperacion solidaria
(AMYCOS, 2017) se recopilan ciertos aspectos de la cooperacion descentralizada entre
los puntos positivos se encuentra su cercania con la poblacion beneficiada permitiéndoles
conocer de fondo sus problemas estructurales y ser mas 6ptimos al momento de contribuir
con ellas, el fortalecimiento de las entidades locales, independencia en sus intereses
econdmico-politico y la participacion ciudadana.

Asi mismo se denotan ciertos aspectos que no han sido efectuados y que no permiten un
optimo desarrollo por parte de la cooperacion descentralizada, entre ellos esté la falta de
coordinacion de las iniciativas, focalizacion de la intervencion de algunos paises
iberoamericanos, los escases de los recursos humanos y la dispersion de ayuda en el

ambito internacional (Organizacion de estados americanos, 2008).
1.1.4. Desarrollo

El desarrollo enmarcado en la cooperacion internacional es el conjunto de actividades,
programas y planes de accién que buscan el desarrollo sostenible de un determinado
grupo de personas, colectivo o territorios con grandes oportunidades de crecimiento pero
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad (Ayuda en accion, 2018). El desarrollo
es una lucha constante por la mejora de procesos y situaciones propias de contextos
nacionales e internacionales, los cuales mediante la ayuda externa de paises desarrollados

generan grandes oportunidades a los que buscan situarse a los entornos modernos.

En muchas ocasiones, a raiz de conflictos de diversas indoles (politicos, econdmicos o
naturales) muchos territorios sufren de desigualdad y deterioro de sus recursos, los cuales
les permite generar fuentes de trabajo y alimento para todos los sectores. Sin duda,
muchos de los paises que necesitan desarrollo y acompafiamiento en los procesos de

mejora, son ricos en recursos naturales y sobre todo tienen el potencial para sobresalir de
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su zona de confort, pero no saben cdmo hacerlo (Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion, 2002).

El papel que juega el gobierno es de vital importancia para la toma de decisiones y llegar
a acuerdos internacionales que le permita generar programas para ayuda y
acompafiamientos a sectores productivos que tienen muchas carencias y que lo que se

busca es mejorar sus condiciones de vida.

El desarrollo centrado en la cooperacion internacional maneja distintas lineas esenciales

para el desarrollo de los pueblos, entre ellas se encuentran (Gonzélez, 2014):

La lucha contra la pobreza, sin duda es uno de los principales objetivos que se plantea de
desarrollo global, en el cual trata de abastecer a los sectores mas vulnerables de elementos
necesarios para una mejora en la calidad de vida. El agua, la vivienda, los servicios de
energia eléctrica y la generacion de fuentes de trabajo son los principales medios para

lograr escalar los problemas urgentes de la poblacion.

La equidad de género, sin duda es una lucha que en los actuales tiempos se sigue
percibiendo, debido que hay territorios en los que las mujeres no tienen acceso a la
educacion o trabajos bien remunerados en comparacion a los hombres y que cada vez se

marca mas la brecha para el logro de desarrollos sostenibles.

Por ultimo las agencias de cooperacion que son los mecanismos que generan impacto en
los territorios y muestran una nueva perspectiva de vida hacia la poblacion, dotandolas

de las herramientas bésicas para el desarrollo a gran escala.
1.2. Antecedentes

En la investigacion de Guevara Daniel (2015), se realiz6 un caso de estudio relacionado
al analisis de la cooperacién internacional no reembolsable para la proteccion ambiental,
donde la metodologia aplicada fue la revision bibliografica acompafiada de una
investigacion de campo. Se concluy6 que a lo largo de estos Gltimos afios se ha visto
reflejada la cooperacion internacional las cuales demandan un acercamiento entre
gobiernos, organizaciones no internacionales y actores politicos que buscan generar
sinergias para que los trabajos se efectien de mejor manera y asi mismo se contribuya al

desarrollo sostenible de los estados involucrados.
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Por su parte, Donoso y Garcia (2013), realizaron un anélisis de la cooperacion
internacional y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio en Ecuador. En
esta investigacion se emplearon métodos inductivos y deductivos mediante la aplicacion
de instrumentos tales como la entrevista y encuestas efectuadas a los involucrados y
beneficiados de estas cooperaciones. Se concluyd que el Ecuador en busca de nuevas
perspectivas de desarrollo, han logrado alianzas muy importantes las cuales permitiran el
progreso de sus sectores productivos, pero aln es temprano para erradicar las
desigualdades internacionales y la solucion de problemas graves que se presentan en los

distintos sectores de la econdmica nacional.

En la investigacion de Guasti Johanna (2011), se analizé la contribucién de la produccion
pesquera en el Ecuador en la elaboracion de proyectos a nivel internacional. Los métodos
utilizados en el presente estudio estuvieron basados en una investigacion bibliografica
acompafiada de un estudio de mercados estructurado en base de mecanismos de facil
acceso a la informacion como la entrevista, encuesta y ficha de observacion. Se concluyo
que el sector pesquero es determinante para el desarrollo social y econémico del Ecuador,
sin embargo, en el contexto internacional varios de sus productos tienen muy baja

significacion.

En la investigacion de Flores Pamela (2011), se analizd la cooperacion internacional
italiana en el Ecuador, su reactivacién productiva agricola con la presencia del centro de
transformacion de frutas y hortalizas de Ambato. La investigacion se llevé a cabo
mediante la recaudacion de informacion en entidades serias en pleno conocimiento y
manejo de los temas abordados, tales como: la Embajada de Italia en Quito, Ministerio
de Relaciones Exteriores, ONY departamento del PNUD, Municipalidad de la ciudad de
Ambato, ademas de la visita al plan de trasformacion de frutas y hortalizas. Como
conclusion de establecid que la cooperacion internacional es una de las formas de ayuda
mas extensas a nivel mundial y actualmente es una de las prioridades del Estado en la

mayoria de los paises en vias de desarrollo como Ecuador.

En la investigacion de Barzola Maria (2009), se analiz6 la cooperacion internacional
como una de las formas mas extensas de ayuda voluntaria de un pais (estado, gobierno
local, Organizacion No Gubernamental) a la poblacién (beneficiaria). La poblacion puede

recibir cualquier tipo de ayuda que beneficie a su estilo de vida por parte de los estados,
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gobiernos 0 una ONG de la zona. Actualmente la cooperacion internacional debe estar
orientada al Plan Nacional del Buen Vivir, Plan Nacional de desarrollo propuesto por el

gobierno para su correcta ejecucion.
1.3. Marco Legal

La constitucionalidad de esta investigacion se encuentra respaldad en la Constitucién de
la Republica del Ecuador, donde establece:

“La Cooperacion Internacional respondera a los intereses del pueblo ecuatoriano, asi
mismo sus representantes rendirdn cuenta sobre sus aportes y proyectos ejecutados”
(Constitucion del Ecuador, 2008, p.183).

La Cooperacion internacional permite el desarrollo positivo y sostenible del Ecuador,
mediante las alianzas de paises que contribuyen a los distintos sectores de la econdmica,
asi mismo las politicas se establecen en funcion a mejorar la calidad de vida de las

personas.

No obstante, dentro de los acuerdos firmados en ambas partes se debe englobar temas
politicos, economicos y sociales que logren consolidar una cooperacion integral. De la
misma manera, los acuerdos internaciones deben transcender en el &ambito politico debido
a que la diplomacia de estos convenios debe beneficiar al pueblo ecuatoriano y los

blogues regionales deben brindar posturas favorables y que se reflejen en la nacion.

Asi mismo, las politicas y estrategias de la cooperacion internacional 2017 — 2021
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019) vigila los lineamientos
de la gestion con el objetivo de apoyar el trabajo de los distintos actores que participan
en el &mbito de la cooperacion internacional, los cuales se presentan en la normativa

nacional vigente alineados al Plan Nacional de Desarrollo.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2012), en su libro 1, capitulo
primero establece que la planificacion para el desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales y el plan nacional del Buen Vivir, los cuales enmarcan
las obligaciones de las entidades publicas en temas de desarrollo productivo para el pais

enmarcados en la equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.
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La planificacion es responsabilidad del gobierno central, liderado por la presidencia de la
republica la cual debe velar por el cumplimiento de los acuerdos y planes que se ejecuten
en el afio fiscal, asi mismo de llegar a acuerdos con organismos internacionales para

optimizar procesos y generar mejores oportunidades a sectores de la economia.

El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (2017), se constituye como el
sistema que integra todas aquellas entidades que conforman la rectoria coordinacion,
financiamiento y ejecucion de todas las operaciones que se realicen con la cooperacion

internacional.

Las instituciones que conforman al CECI son: El Ministerio de Relaciones Exteriores, los
ministerios de Coordinacion, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, las
fuentes de cooperacion internacional bilateral y multilateral, las organizaciones no
gubernamentales internacionales con presencia en el Ecuador, las instituciones sectoriales
nacionales, los gobiernos provinciales, municipales, parroquiales rurales, y demas actores

que se relacionen con recursos de financiamiento no reembolsable.

Por ultimo, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD (2010), en su articulo 55 establece que los gobiernos
autonomos descentralizados tienen competencias exclusivas sin perjuicios de obras que
dictamine la ley, entre ellas se destaca el gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias, permitiéndole velar por las mejores de los sectores

econdmicos correspondientes a los territorios que ellos lideran.
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CAPITULO Il
2. Metodologia

2.1. Tipo de Estudio

Esta investigacion es no experimental por cuanto sus variables no fueron manipuladas al
indagar en el vinculo entre la cooperacion internacional para el desarrollo y las
organizaciones de pescadores en el Canton de Esmeraldas, ademas, la informacion se
recogié desde su contexto natural. Fundamentandose en Hernandez y Bastidas (2010),
esta investigacion fue de tipo longitudinal, exploratorio-descriptivo ya que los datos se
recopilaran entre el periodo 2014-2019.

Este estudio tuvo un alcance descriptivo debido a que la literatura en Cooperacion
Internacional para el desarrollo en la cadena productiva y comercial de productos del mar
es amplia en su naturaleza. De igual manera se pretende conocer los tipos y las fuentes
de cooperacidn que reciben los pescadores, las caracteristicas de los proyectos ejecutados

y las ventajas y desventajas de su intervencion.

A mas de ello presenta un enfoque cualitativo debido a que se describe la presencia de
los distintos organismos por medio de la cooperacion internacional en la ciudad de

Esmeraldas.
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2.2. Definicién conceptual y operacional de las variables

Operacionalizacion de Variables

Variable Definicion Conceptual Dimension Dimensiones Indicadores Técnicas Fuentes de
operacional informacion
Cooperacion | Se define la “Cooperacion | Cooperacion *Cooperacion | *Proyectos de | Revisién Informes de
Internacional | internacional como | Internacional: técnica capacitacion Documental | ONG, de
acciones llevadas a cabo | Archivos de | *Cooperacion | *Fondos recibidos. agencias de
por Estados-nacion u | ayuda financiera cooperacion, del
organizaciones de éstos, | internacional *Proyectos *Desarrollo Social. | Entrevista | Ministerio  de
actores subnacionales u | por los *Productivos. Agricultura y
ONGs de un pais, con | organismos de *Medioambientales. pesca, etc
otro/s de estos actores | control.
perteneciente/s a otro/s
pais/es, para alcanzar
objetivos comunes en el Representantes
plano internacional y/o en de ONG,
el nacional de uno o mas agencias de
actores  (Chiani, 2009, cooperacion
p.21)
Sector Es una actividad | Sector Pesquero: | *Intervencion | *Vinculo. Entrevista Pescadores,
Pesquero econémica del sector | situacion *Beneficios. lideres de
primario, que son | econémica organizaciones
esenciales  fuentes de | segun la
alimento y de materia | industria.

prima (Ferrari, 2020).
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2.3. Métodos

La investigacion tuvo un alcance exploratorio, con un método inductivo y deductivo, debido
a que se basa en un andlisis de doble via, partiendo de los referentes tedricos para contrastar
con los datos empiricos, pero al mismo tiempo parte de la observacion desde un caso

especifico.
2.4. Técnicas e Instrumentos

En el presente trabajo se aplicd dos técnicas de investigacion, la revision documental y la
entrevista, con la primera se adquirié informacion de interés mediante una revision a distintos
articulos, libros digitales y archivos que permitieron ampliar la literatura de las distintas
cooperaciones internacionales que han beneficiado el sector pesquero y a través del
desarrollo de entrevistas para recabar informacion sobre la cooperacion internacional que se

ha realizado en el canton Esmeraldas.
2.5. Analisis de datos

Los datos que se recopilaron en la presente investigacion fueron procesados mediante el
método comparativo constante, a traves del cual se codifican y analizan los datos para

desarrollar nuevos conceptos.
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CAPITULO I

3. Resultados

Los resultados conseguidos son producto de la aplicacion de instrumentos tales como las
entrevistas y la revision bibliografica que son base para la validacion del estudio, por ende,
se presentan los siguientes resultados.

Cabe recalcar que la identidad de los informantes es protegida en esta investigacién para

garantizar la solicitud de confidencialidad de los datos proporcionados.

3.1. Tipos y fuentes de cooperacion internacional que reciben en las

organizaciones de pescadores de la ciudad de Esmeraldas

Al indagar en algunas ONG's del canton Esmeraldas sobre el tipo y fuentes de cooperacion
que han recibido las organizaciones del sector pesquero por parte de la CID, fueron muy
pocos los proyectos que mencionaron en beneficio del sector pesquero, afiadiendo ademas

los procesos sustentados por parte de la cancilleria.

Tabla 1: Cooperacion Internacional entre el 2009 y el 2019
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Proyecto Entidad Financiadora Afio Objetivo Entidad Ejecutante Monto
PRODEL USAID 2009 | Establecer Sector Privado $9.000,00
DIAGNOSTICO procedimientos de
exportacion para
cooperativas de
pescadores e
instituciones
privadas.
PRODEL USAID 2010- | Proyecto de Sector Privado $175.000
DIAGNOSTICO 2011 | mejoramiento en
el manejo de los
sistemas de
comercializacion
del pescado a
través del mercado
interno.
FORTALECIMIENTO Cooperacion Belga 2014 | Construccion de Gobierno de la $
DE LA CADENA DE plantas de Hieloy | provincia de 2.340.000,00
FRIO DEL PERFIL almacenes de Esmeraldas
COSTANERO DE - insumos para la
PLANTAS DE HIELO utilizacion de los
ALMACENES DE pescadores de la
INSUMOS PARA LA provincia
PESCA
APOYO DE WWF-US WORLD WILDLIFE 2017 | Preparar una WORLD WILDLIFE $.23,115.00
PARA LA FUND INC evaluacion FUND - WWF
EVALUACION DEL detallada para (ECUADOR)
IMPACTO DE LAS entender dondey | (ECUADOR)
PESQUERIAS en cual pesqueria
ARTESANALES DE se estan usando los
TRASMALLO trasmallos
CADENAS GLOBAL 2017 | Abordar aspectos | MINISTERIO DE 1,110,594.56
MUNDIALES ENVIRONMENTAL claves de las AGRICULTURA
SOSTENIBLES DE FUND - GEF fuerzas de GANADERIA
SUMINISTRO DE mercado y de ACUACULTURAY
PRODUCTOS DEL gobernanza local PESCA/
MAR que tienen SUSTAINABLE
incidencia en la FISHERIES
sobre-explotacion | PARTNERSHIP
pesquera
PROYECTO DE PACKARD 2019 | Promover la WORLD WILDLIFE $.8,592.99
MEJORAMIENTO FOUNDATION coordinacion entre | FUND - WWF
DE LA PESQUERIA actores clave (ECUADOR)
(FIP) DE DORADO durante el proceso | (ECUADOR)

EN ECUADOR

de formulacién del
FIP.
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Nota. Elaboracion propia con base a la informacién del repositorio de (Cancilleria del Ecuador, 2022)

Los dos primeros proyectos representados en la tabla 1 en realidad corresponden al mismo
objetivo con periodos de aplicacién distinta. El primero de ellos constituye basicamente un
diagndstico de la situacion. Mientras que el proyecto nimero tres de la tabla ha sido uno de
los mas representativos para el sector pesquero del cantén Esmeraldas, segln la informacién

recabada y es precisamente del que mas informacion se ha logrado recabar.

Los ultimos tres proyectos aparecen en la pagina web de la Cancilleria del Ecuador, donde
se indica que estaria incluido el Canton de Esmeraldas para su ejecucion. Sin embargo, no
parece haber informacién disponible en los organismos locales sobre sus avances ni sobre su

impacto.

Acorde a la informacién proporcionada por uno de los entrevistados, los primeros tres
proyectos que se muestran en la tabla 1 no tuvieron el impacto esperado en la comunidad
debido a diversos factores, entre los que destacan: la falta de vision de desarrollo, factores
que incidieron en la prevalencia del beneficio personal por sobre el general por parte de las

entidades ejecutantes de los proyectos.

El apoyo que han recibido las organizaciones es mayormente cooperacion técnica,
proporcionada para actualizar conocimientos y ensefiar a los pecadores a manejar los
productos de forma efectiva y considerando los protocolos relacionados al manejo de
alimentos. Los proyectos de cooperacion técnica han tenido en algunos casos la participacion
de la academia esmeraldefia en coordinacion con la prefectura de Esmeraldas. Entre los
organismos nacionales que han brindado apoyo esta la OCP, consejo provincial y la zonal de
pesca. Sin embargo, algunos miembros de las organizaciones de pescadores afirman que no

se ha brindado un proceso constante de capacitacion.

Se debe considerar que los fondos son provenientes de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y Desarrollo AECID, del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo (BMZ) proveniente de Alemania, entre otros. Cuyos proyectos se centran en
apoyar la implementacion de programas para la recuperacién econdmica sostenible de la

pesca artesanal en las comunidades de Esmeraldas.
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3.2. Caracterizacion de los proyectos ejecutados por la CID

La informacién para determinar las caracteristicas de los proyectos ha representado un
desafio para esta investigacion, debido a la falta de datos proporcionados por las ONG, los
organismos locales e incluso de las mismas organizaciones pesqueras. Por lo tanto, se ha
podido tener acceso Unicamente a la informacion de los tres primeros proyectos mencionados
en la tabla 1. Dentro de las caracteristicas de los proyectos mencionados en el apartado

anterior se pueden destacar las siguientes:

Proyecto USAID-PRODEL.: Iniciado en el afio 2009 con el apoyo de USAID dentro del
programa PRODEL, en la modalidad de Fondos De Subvencion No Reembolsable. Se realizd
el proyecto Anélisis del Subsector Pesca Acuacultura y Mariscos Provincia de Esmeraldas,
el cual consistié en desarrollar una linea de base para determinar la cadena de valor de
productos pesqueros de la produccion de Esmeraldas. Desde este diagnostico se estimé que
habian méas de 13.500 pescadores en Esmeraldas y una produccion que fluctuaba entre 35.000
a 39.000 toneladas metricas (TM) productos pesqueros, ademas de que este estudio ha sido
de utilidad para realizar un estudio de mercado que permitié identificar la elasticidad precio
de algunos productos como el pescado Dorado y establecer estrategias de venta en base a

esta elasticidad.

Otro punto importante es que el estudio abordd las exportaciones de productos del mar, en
este contexto, se identifican y establecen 2 empresas con la posibilidad de exportar y 3
cooperativas de pescadores como una forma de gestion e intervencion pesquera, en la cual
los exportadores entregaban una parte de las ventas a las cooperativas; este modelo de gestion
priorizaba la participacion activa de los pescadores desde un ambito de sustentabilidad en
base a la eficiencia y regulacién del mercado, lamentablemente segun la entrevista realizada
a los funcionarios que dirigian el proyecto, el gerente del proyecto desvié los fondos por un
valor de USD 70.000

Por otro lado, el proyecto fortalecimiento de la cadena de frio del perfil costanero de plantas
de hielo, fue financiado de manera compartida por la cooperacion belga (75%) y la Prefectura

de Esmeraldas (25%), a través de Fondos No Rembolsables. Sin embargo, también tuvo la
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participacion activa de los municipios y los gobiernos parroquiales de la provincia.

La finalidad de este proyecto se centr6 en la construccion de plantas de hielo y almacenes de
insumos para la utilizacion de los pescadores de la provincia de Esmeraldas, el proyecto tuvo
una duracion de 4 afios (desde los estudios, el disefio, la obra civil, la ejecucién, el
seguimiento e incluso planes de mejoras), en el que se establecieron 6 maquinarias para la
produccion de hielo, una planta por cada municipio y 6 almacenes de insumos de igual
manera para la facilidad de acceso a la compra de los pescadores. Segln datos
proporcionados por la informante de la ONG, el costo del proyecto se enmarcé en que cada
planta de hielo tenia un valor de USD 350.000 y cada almacén de insumos un valor de USD
40.000, ademas de ello, se contratd a un profesional administrativo financiero que permitiese

mantener un control eficiente de los recursos y la asignacion presupuestaria.

La informante también explica que la comercializacion del hielo se realiza por medio de
gavetas que tiene un precio de USD 1,75 y un bloque de hielo tienen un costo de USD 3,50,
desde la experiencia con una empresa denominada Hielsem S.A. que tiene 110 socios y que
aportaron con una contraparte de USD 350,00 para este proyecto, es decir, de una inversion
de USD 280.000, aportan el 40%. Ademas, este proyecto beneficia a 50 duefios de bodegas
donde almacenan la pesca. De acuerdo con la responsable de la cooperativa San Pablo este
proyecto ha sido primordial para los pesqueros por el hecho de disminuir costos y entregar
al mercado un producto de mejor calidad. En este contexto, a nivel de la provincia, existe
2.395 pescadores que se han organizado en 56 cooperativas, beneficiando a 4.000 personas

de manera directa.

De acuerdo a lo manifestado por la informante de la ONG en Esmeraldas, los objetivos
planteados por el proyecto han sido cumplidos por cuanto se considera que los proyectos
fueron elaborados y ejecutados con eficiencia, incluso por la participacion activa de las
organizaciones, el proyecto tuvo una prolongacion en su ejecucion, incrementando el

presupuesto del mismo a través del plan de inversiones.

Segun informacion proporcionada por el equipo de la Prefectura de Esmeraldas los ambitos

en los que mayormente se han enfocado los proyectos de cooperacion internacional son la
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produccion y comercializacion de la produccidn pesquera.

Asimismo, a través de la cooperacion internacional también se ha proporcionado
financiamiento para compra de equipos de trabajo y dotacion de infraestructura. De acuerdo
con datos proporcionados por las ONG y por los mismos pescadores, se crearon varias
bodegas en distintos puntos de la provincia, entre ellos el cantdn de Esmeraldas, para
almacenar los recursos provenientes del mar. Parte de la CID ha sido gestionada por 6rganos
de las Naciones Unidas y han brindado el apoyo en conjunto con distintos sectores
productivos en especial con el sector pesquero. Sin embargo, los tres Gltimos proyectos
presentados en la tabla 1 atn se encuentran en proceso de desarrollo, debido a que no se han

desembolsado el total del presupuesto asignado.

Los proyectos generalmente se canalizan a traves de organizaciones, los cuales gestionan los
recursos Yy trabajan en conjunto a las instituciones publicas locales. Sin embargo, estos
proyectos suelen estar orientados a distintas zonas geograficas del Ecuador, principalmente
rurales, razon por la cual la precision de asignacion presupuestaria para cada ciudad

representa una limitante de informacion.

3.3. Ventajas y desventajas que ha tenido en la intervencion de la cooperacion

internacional en el sector pesquero del canton Esmeraldas

Para lograr responder a este Gltimo objetivo de la investigacion, se han aplicado entrevistas
a miembros de tres organizaciones de pescadores del Canton, a representantes de las ONG y
a funcionarios de la Prefectura. La informacion recabada fue contrastada para garantizar
mayor objetividad y sirvio para destacar las ventajas y desventajas del sector pesquero de

Esmeraldas.
Ventajas

De acuerdo con lo manifestado por la coordinadora de una ONG, la cooperacion
internacional a través de diferentes organismos ha apoyado activamente al sector pesquero
de Esmeraldas a través de fondos no reembolsables. También afirma que existe un trabajo

articulado entre la cooperacion internacional, los gobiernos seccionales y sobre todo la
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comunidad, esto se evidencia por la contraparte que existe en cada proyecto y es asumido
por las organizaciones. Estos proyectos han permitido que establezcan empresas cuyos

propietarios son los pescadores demostrando el progreso del sector.

En concordancia con lo anterior, uno de los dirigentes de las organizaciones pesqueras
manifestd que los fondos recibidos por medio de los mecanismos de cooperacion
internacional han incidido en el desarrollo productivo del sector pesquero, a través de la
dotacién de equipos a diversas asociaciones, en la que se realiz6 la simplificacion de los
procesos productivos, con miras a desarrollarlo de forma prolongada y sostenible en el
tiempo. Sin embargo, la informante de la ONG destaca que el proyecto de las plantas de hielo
iniciado en 2014 (y que seria uno de los mas importantes) se mantuvo en supervision durante

la fase de implementacion.

Asimismo, la informante de la ONG sefiala que los fondos han fortalecido en cierta parte a
las distintas asociaciones que los han recibido, debido a que les ha ayudado a satisfacer una
necesidad evidente y a sentirse parte del proyecto en si, afirma que las organizaciones que
han recibido apoyo han sido beneficiadas integralmente, debido a que se les ha dado
mecanismos de accion y nuevas practicas para hacer mas amigable las distintas actividades

productivas en sus zonas de influencia e impacto en las comunidades.

De manera complementaria a la informacion anterior, el funcionario de Fomento Productivo
recalca que una de las ventajas de estos proyectos es que han fortalecido el sector pesquero,
los organismos de cooperacion internacional han visto un sector innovador para la inversion
y el apoyo economico-técnico. De igual manera se ha visto la inclusion familiar en estos
proyectos por parte de las organizaciones pesqueras, el rol de la mujer ha sido cada vez mas

protagdnico que hace que el enfoque de género se implemente en estos modelos de gestion.

Por lo tanto, es interesante que los organismos y uno de los representantes de pescadores
coinciden que los proyectos han beneficiado el crecimiento del sector pesquero, ha sido
evidente también la participacion de las organizaciones de pescadores tanto en el aporte de
cofinanciamiento de los proyectos como también en la ejecucion. También coinciden que los

proyectos han fortalecido dos areas produccion y comercializacion de productos pesqueros,
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tomando en cuenta el uso racional de los mismos para la no afectacion del medio ambiente y
finalmente también coinciden que para el sector existe apoyo desde el exterior sobre todo en
la modalidad de fondos no reembolsables para financiar proyectos, capacitacion y asistencia

técnica.

Sin embargo, en entrevista sostenida con otros representantes de organizaciones pesqueras
no estdn completamente satisfechos con los resultados de los proyectos de cooperacién
internacional. Su percepcion sobre el seguimiento de los proyectos y sobre el apoyo recibido
es distinto al que tienen los actores mencionados anteriormente, puesto que explican que no
reciben lo que realmente necesitan. Este Ultimo punto ayuda a evidenciar las desventajas de

la CID percibidas en el sector pesquero del cantén de Esmeraldas.
Desventajas

Desde la perspectiva de la informante de la ONG, la estructura y la gestion de las
organizaciones pesqueras es todavia débil. No se ha logrado la sostenibilidad de los
proyectos, ni se ha incorporado en ellos la participacion activa de la mujer ni tampoco de los
jovenes como parte de la dirigencia de las organizaciones. La informante expresa que
“lamentablemente siguen siendo dirigentes historicos, por lo cual no existe un relevo
generacional ni de género”. En este punto, por ejemplo, difiere en cierto grado de lo que
manifiesta el funcionario de fomento productivo que recalca la participacion de las mujeres
en la ejecucion de los proyectos, en este caso la funcionaria del gobierno provincial sefiala
puntualmente que la participacion debe ser como dirigentes de las organizaciones y no
solamente en la ejecucién. Por otra parte, segun informacion proporcionada por actores
involucrados en estos proyectos (USAID-PRODEPEL), la ejecucion y el manejo de ciertos
fondos tuvieron importantes deficiencias que no fueron informadas explicitamente para su

posteriores correcciones.

Los tres actores de los proyectos coinciden en que el sector pesquero si tiene apoyo desde la
cooperacion internacional, pero sienten que falta mucho por hacer y que las intervenciones
deben ser méas prolongadas en el tiempo, por cuanto la mayoria de los proyectos solamente

tienen un plazo maximo de 4 afios, que no permite un desarrollo integral de la comunidad.
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Otro punto de reflexion y coincidencia entre las desventajas es el &mbito politico, es que no
ha permitido la ejecucién del plan de desarrollo del sector pesquero debido a desacuerdos
politicos que ha dado como resultados que no se ejecuten planes y proyectos a favor del

sector en el marco de una estrategia integral de intervencion.

Finalmente, como lecciones aprendidas se pueden sefialar que hay algunos puntos que
importantes por ejemplo que el modelo de gestion y la participacion de la comunidad
pesquera ha sido 6ptima y sobre todo el sentido de pertenencia de los pescadores como una
forma de vida, el trabajo diario que realizan da la posibilidad de implementar un proceso de

comercializacion asociativa.

CAPITULO IV

4. Discusion

El mercado ecuatoriano de la pesca es un engranaje de la economia mundial del desarrollo
pesquero, implica un preambulo el cumplimiento sostenido de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, principalmente el objetivo 8, el cual se centra en trabajo decente y crecimiento
econdmico, también del objetivo 14, que se enfoca en conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, mares y recursos marinos, ademas del objetivo 17 destinado a revitalizar la

Alianza Mundial para el desarrollo sostenible.

La cooperacion internacional se enmarca en el desarrollo social y el crecimiento productivo,
para crear sociedades sostenibles, con el menor impacto posible al medio ambiente. En este
sentido, los resultados de esta investigacion coinciden con el estudio de Arguedas y Martinez
(2018) quienes sostienen que para alcanzar sus objetivos estratégicos y fortalecer sus
funciones y las capacidades técnicas de los pescadores y piscicultores de Costa Rica se hizo
necesario desarrollar una estrategia de cooperacion internacional que permitiera determinar
las mejores herramientas para trabajar en este campo. En el caso de los proyectos estudiados

en el cantdn de Esmeraldas parece existir una falta de estrategia para lograr un mejor impacto.
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De acuerdo con lo sefialado con Ronda Paula (2019), la cooperacion internacional se basa en
el apoyo tanto econdémico, como técnico, que brindan dos o mas organizaciones
internacionales en un sector para mejorar las condiciones del mismo; esta afirmacion también
es relevante en el ambito de desarrollo de proyectos pesqueros en la provincia de Esmeraldas,
tomando en consideracion que la instalacion de plantas de produccidn de hielo en cada canton
de la provincia de Esmeraldas y la ayuda con insumos pesqueros ayudaron al sector a
impulsar dos grandes actividades: la produccion y comercializacion de los productos del mar.

Por otra parte, Rondan (2019) explica que la cooperacion internacional no solamente respalda
acciones de organizaciones sino que también existe el apoyo para paises, empresa 0
estrategias encaminadas a mejorar la calidad de vida de los pueblos, precisamente, se puede
tomar en consideracion que existen diversos proyectos encaminados a traves de cooperacion
internacional que tienen un avance significativo y de implicacion con la comunidad, como
tal esta el caso en el cual a través del Centro Tecnologico del Mar se firmo un convenio con
la Union Europea en Ecuador, en el que se establecié la promocién de cadenas estratégicas
de valor sostenibles en el que el sector pesquero artesanal fue determinado como
fundamental, debido a la implicacion econdémica de la comunidad con el ecosistema marino,
considerando que el 11,3% de la poblacion economicamente activa se dedica a la actividad

pesquera en la ciudad de Esmeraldas.

De acuerdo con Bosni (2009) la cooperacion internacional ha venido también evolucionando
en el tiempo y ha permitido la incidencia de otros actores sobre todo en lo local como los
gobiernos autonomos descentralizados. En este sentido, en Esmeraldas el involucramiento
sobre todo del Gobierno Provincial de Esmeraldas ha sido importante, promoviendo el plan
de desarrollo pesquero y su estrategia de implementacion, principalmente a partir del 2011
hasta mediados del 2014, afios en los cuales la Asociacion de Pescadores de Esmeraldas
considera gque se han levantado proyectos atractivos y que pudieron haber tenido un impacto
significativo para la comunidad, sin embargo, pese a la asignacién de los recursos por parte
de las entidades canalizadoras de los fondos no reembolsables, el cumplimiento por parte de
las entidades ejecutoras no ha tenido la misma celeridad, compromiso ni premura necesaria

para que los proyectos tuvieran el éxito esperado.
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Elapoyo internacional no solo se centra através de fondos no reembolsables, también implica
procesos de capacitacion, fortalecimiento de la organizacion comunitaria de los pescadores,
dotacién de equipos como redes y sistemas de seguridad maritimos, ademas de
capacitaciones enfocadas en mejorar las précticas de manipulacion de los alimentos en
relacién con las normativas legales en el ambito sanitario del pais, tal como indica la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) dentro de su objetivo
principal que es impulsar la calidad de vida de las comunidades en este caso, la pesquera.

Otro punto a sefialar es la cooperacién internacional descentralizada que de acuerdo con
Santori (2011) permite el intercambio de experiencias desde una perspectiva horizontal y
reciproca, desde esta perspectiva en Esmeraldas la incidencia de la cooperacion internacional
ha tenido un impacto significativo en zonas especificas de la poblacion, ha beneficiado
notablemente a las comunidades en las cuales se han desarrollado proyectos inclusivos, que
busquen unir a las asociaciones para generar beneficios concretos, visibles y palpables para
todos, sin embargo hubieron proyectos que no tuvieron el impacto esperado en la comunidad
debido a diversas indoles, entre las que se destacan: la falta de vision de desarrollo, factores
que incidieron en la prevalencia del beneficio personal por sobre el general por parte de las

entidades ejecutantes de los proyectos.

El apoyo internacional se ha venido trabajando hace varios afios, debido a que los distintos
organismos ven atrayente la economia ecuatoriana y los distintos recursos con los que se
cuentan que posibilitan el renacimiento del sector por medio de alianzas que hacen los
gobiernos 0 GAD que impulsan a una participacion y conexion de distintos organismos en el
mercado internacional. La intencion es que los proyectos duren mucho tiempo y en el caso
de ser cortos, que se vayan renovando cada afio para de esa manera generar oportunidades al
sector y pretender una renovacion integral que involucre tecnologia, innovacién, recursos
econdmicos y de asistencia técnica, esta intencion esta relacionada precisamente con lo
manifestado con AMYCOS (2017), que busca el fortalecimiento de las entidades u

organizaciones locales a través de la participacion activa de la ciudadania.

La falta de control y seguimiento por parte de las organizaciones donantes de los recursos,

los cuales a través de sus procesos internos determinados no realizan procesos exhaustivos
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de auditorias y gestion de impacto de forma adecuada sobre el manejo de los fondos
destinados para los proyectos ha sido un limitante para consolidar estos proyectos, los cuales
en la mayoria de los casos, principalmente los que se relacionan con el sector pesquero no
han tenido el impacto esperado en la comunidad, principalmente debido a la actitud
preponderante de trabajar en el beneficio personal en vez del beneficio colectivo de la
comunidad como se sefialé anteriormente, este punto también es considerado por la
Organizaciones de Estados Americanos (OEA) (2008), que considera que la falta de
coordinacién y la dispersion de ayuda no permiten un adecuado desarrollo sostenible de la
cooperacion internacional descentralizada. Esta misma vision comparte la Organizacion de
las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién (FAO) (2002) y afiade que se
requiere de acompafiamiento en los procesos de mejora a los paises que tienen sin duda
mucho potencial en recursos naturales, pero no saben como realizar la ejecucion de los

proyectos.
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CAPITULO V
5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

La cooperacion internacional a través del apoyo con fondos no reembolsables en la provincia
de Esmeraldas hacia el sector pesquero ha contribuido a que las personas de las
organizaciones participen activamente en los proyectos, mejorando la calidad de vida, de sus
familias y las comunidades aledafas, brindando no sélo cobertura financiera, sino brindando

infraestructuras sociales que permiten dinamizar las economias locales.

Los tipos de cooperacion internacional recibida por las Asociaciones de pescadores de
Esmeraldas se han centrado en Sectores Estratégicos y el Fomento a la produccion. Ejemplo
de Sector Estratégico el proyecto destinado a la implementacion de un plan estratégico de la
red de areas protegidas y continentales del Ecuador, respecto a proyectos de Fomento a la
Produccion estan el proyecto PRODERENA 15, PRODEL DIAGNOSTICO, y el de
fortalecimiento de la cadena de frio del perfil costanero de - plantas de hielo y almacenes de

insumos para la pesca en los cantones de Esmeraldas.

La cooperacion internacional ha estado presente en la provincia de Esmeraldas promoviendo
varios proyectos para el sector, por cuanto considera que es una de las fuentes de trabajo mas
representativas de la provincia, sin embargo, uno de los limitantes que se consideran para
que los proyectos no alcancen la sostenibilidad que se requiere en el sector es el limitado

tiempo de ejecucidn ya que solamente duran 4 afios.

La cooperacion internacional no solamente ha aportado con recursos econdémicas en la
provincia sino también con asistencia técnica y capacitacion, sin embargo, por diversos
problemas internos de las organizaciones no han sido lo suficientemente aprovechados
ademas de factores politicos, los cuales ocasionaron que los proyectos no puedan concretarse

de forma efectiva en la comunidad.

Existen lecciones aprendidas favorables como por ejemplo el fomentar la comercializacion
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asociativa de los productos pesqueros, el sector pesquero artesanal de acuerdo a estas
experiencias se ha fortalecido y lo visibilizan como una forma de vida, en este sentido se

busca el mejorar en algunos aspectos como el control financiero y los modelos de gestion.
5.2. Recomendaciones

Los proyectos que se destinan al sector pesquero deben ser establecidos para que se ejecuten
en mayor tiempo que 4 afios, lo que permitird que sea sustentable y sostenible en el tiempo,

sin embargo, deben incluir procesos rigurosos de auditoria y seguimiento financiero.

Los gobiernos autonomos tienen una ardua tarea en Esmeraldas, necesitan hacer alianzas con
el mercado internacional para que haya inversion en el sector y de esa manera empiece la

potencializacion sostenible con miras hacia la innovacion y transformacion.

El area medio ambiental tiene que precautelar la seguridad de las especies, debido al cambio
climatico el escenario no es el mas favorable, es por eso que por medio de un buen sistema

se debe minimizar los errores y maximizar el beneficio.

Los sectores vulnerables son los mayores beneficiarios de la cooperacion internacional, en
ellos recae todo el beneficio de las buenas practicas no solamente con recursos economicos
sino también con otros factores que permiten el desarrollo integral de una comunidad como
asistencia técnica, capacitacion, tecnologia por lo cual se recomienda realizar una mesa de
propuesta coordinada por el Gobierno de Provincial de Esmeraldas para que las
organizaciones que trabajan no solamente con el sector pesquero sino también con otros

grupos prioritarios presenten proyectos con la finalidad de encontrar apoyo en el exterior.

Se recomienda también realizar un proceso exhaustivo de contratacion de personal técnico
en los proyectos de cooperacion internacional para que puedan ser ejecutados de manera
acorde a lo que establecen los términos de referencia y las bases contractuales de contratacion

para optimizar los recursos.
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Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede Esmeraldas
Facultad de Ciencias Administrativas y Contables
Escuela de Comercio Exterior
Entrevista

Con la finalidad de obtener informacion relevante para la realizacion del trabajo de titulacién
previo a la obtencion del titulo de Licenciada en Comercio Exterior solicito a usted responder
la siguiente entrevista.

Cargo:

Actividad:

Fecha:

Hora de inicio: Hora de finalizacion:

Tipos y fuentes

1. ¢Desde cuando funcionan ustedes como organizacion pesquera? (seleccione la opcion

correcta).

> 5 afios |:|

> 10 afios |:|
> 15 afios |:|

» Mas de 15 afios |:|

2. ¢Qué tipo de organizacion es:

Primer nivel

Segundo nivel
3. ¢Cuantos socios conforman la organizacioén?

4. ¢;De qué comunidades proviene los socios de la organizacién?
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P. Organismo 4.1. ;A qué comunidades se dirigieron los proyectos de cooperacion?

P. Organismo 4.2. ;Seleccione cuales son los mecanismos multilaterales que cooperan y con

qué agencia estan trabajando?

BID

Banco Mundial

CAF

Naciones Unidas (PNUD, por ejemplo)
Otros

YV V. V V V

De acuerdo con agencias:

USAID
AECID
JICA
Glz
RECID
Otras

YV V. V V V V

Proyectos ejecutados

5. ¢La organizacién ha recibido apoyo de organizaciones no gubernamentales o de

organismos internacionales?
6. ¢Qué tipo de apoyo han recibido: financiero, capacitaciones, infraestructura, ¢0tros?
7. ¢(Puede mencionar algunas de las ONG o de los organismos de los que ha recibido apoyo?

8. ¢Desde cuando ha recibido apoyo de la cooperacion internacional

» Entre 1y 5 afos
> Entre 6y 10 afios |:|
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> Entre 11y 15 afios |:|
> Entre 16 y 20 afios |:|
> Mas de 20 afios |:|

9. ¢Como han tenido acceso a esos proyectos?, Seleccione la opcion que usted considere.

1. Un ente publico nos ha contactado para participar

2. Las ONG nos han contactado para participar

3. Nosotros hemos buscado las convocatorias y hemos participado

4. Otros actores nos han contactado para participar

De ser la opcion 4 nombre algunos:
10. ¢Cuéanto tiempo suelen durar esos proyectos?

11. ;Qué requisitos les piden cumplir a ustedes como organizacion para participar de los

proyectos o para recibir la ayuda?

12. ¢Cuales son los ambitos en los que mas hacen hincapié los proyectos? (seleccione la

opcion correcta).

Produccién |:|

ComercializaciénD
Impacto ambienta] |
Asuntos sociales |:|

Género |:|

YV V V V V

Ventajas y desventajas

13 ¢Los fondos recibidos por medio de los mecanismos de cooperacion internacional han
fortalecido al sector de la pesca y cuales son las ventajas que usted contempla? Seleccione

las opciones que considere correctas:
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> Se les ha ayudado a mejorar el nivel productivo, mediante nuevas préacticas de

produccion. |:|

» Mejorar précticas medioambientales.

» Acompafiamiento y mejora en las medidas de manipulacion de productos. |:|
» Otros

14. ;Por medio de la cooperacion como se ha visto expuesto el desarrollo social de los

pescadores y su entorno? Seleccione las respuestas correctas:

» Mayor inclusion de la mujer |:|
» Mayor inclusion de los jovenes [1]
» Ingresos para mejoras sociales. [ ]
» Crecimiento sostenible de las familias. ]
» Fortalecimiento del sector |:|

15. ¢(Mediante la intervencion de la cooperacion internacional como se ha visto el impacto

ambiental? Seleccione la respuesta que considere oportuna y correcta.

» Se usan practicas amigables con el ambiente.
» Se ha reducido la contaminacion desmedida.

» Problemas globales se han visto en aumento.

Hinn

» No existe un control de los efectos en la produccion.

16. ¢Cuéles han sido los acuerdos que mas relevancia han tenido en el sector pesquero?
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