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1. RESUMEN

Esta investigacion centrd su inter€s en la ocupacion irregular de tierras y el cambio
de uso de suelo registrados en 2025 en la Laguna de Cubilche, ubicada en la parroquia La
Esperanza, canton Ibarra. Este ecosistema de paramo es parte del Geoparque Mundial
Imbabura y, por lo tanto, constituye un area de alto valor ecologico y de conservacion. No
obstante, en los ultimos afios se ha evidenciado la expansion de actividades agricolas hacia
zonas de herbazal de paramo. En 2025, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica report6 la intervencion irregular de 3,04 hectareas en el sector de Cubilche, con
remocion de vegetacion nativa para habilitar terrenos de cultivo. Esta expansion agricola ha
generado alteraciones significativas en el ecosistema, afectando la cobertura vegetal, el ciclo
hidrico y la biodiversidad propia del paramo, ademas de comprometer recursos estratégicos
para las comunidades cercanas. Tales hechos no solo configuran una problematica ambiental,
sino que también podrian implicar posibles vulneraciones de los derechos de la naturaleza y
del derecho a un ambiente sano, reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
El objetivo general fue analizar estos hechos para determinar su impacto, evaluar la eficacia
del ordenamiento juridico ambiental aplicable, particularmente la Constitucion y el Codigo
Organico del Ambiente y fundamentar la viabilidad de interponer una accion de proteccion.
La investigacion adoptd un enfoque cualitativo y un nivel descriptivo, empleando como
técnicas la revision documental y entrevistas a profesionales vinculados a la gestion
ambiental. Los resultados evidenciaron que, pese a la existencia de un marco normativo
robusto para la proteccion de los paramos, persisten debilidades en su implementacion. En
conclusion, se identificaron los fundamentos juridicos suficientes para considerar la
interposicion de una accion de proteccidon orientada a garantizar la tutela efectiva de los

derechos constitucionales comprometidos

Palabras clave: Ocupacion irregular, area de conservacion, derechos de la naturaleza,

Cubilche.
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2. ABSTRACT

This research focused on the irregular occupation of land and land-use change
recorded in 2025 in the Cubilche Lagoon, located in the La Esperanza parish, Ibarra canton.
This paramo ecosystem is part of the Imbabura Global Geopark and, therefore, constitutes
an area of high ecological and conservation value. However, in recent years, the expansion
of agricultural activities into paramo grassland areas has become evident. In 2025, the
Ministry of Environment, Water, and Ecological Transition reported the irregular occupation
of 3.04 hectares in the Cubilche sector, with the removal of native vegetation to clear land
for cultivation. This agricultural expansion has generated significant alterations in the
ecosystem, affecting vegetation cover, the water cycle, and the biodiversity of the paramo,
in addition to compromising strategic resources for nearby communities. These events not
only constitute an environmental problem but could also imply potential violations of the
rights of nature and the right to a healthy environment, recognized in the Constitution of the
Republic of Ecuador. The overall objective was to analyze these events to determine their
impact, evaluate the effectiveness of the applicable environmental legal framework,
particularly the Constitution and the Organic Environmental Code, and establish the viability
of filing a protective action. The research adopted a qualitative approach and a descriptive
level, employing document review and interviews with professionals involved in
environmental management as techniques. The results showed that, despite the existence of
a robust regulatory framework for the protection of the paramos (high-altitude Andean
ecosystems), weaknesses persist in its implementation. In conclusion, sufficient legal
grounds were identified to consider filing a protective action aimed at guaranteeing the

effective protection of the compromised constitutional rights.

Keywords: Irregular land occupation, conservation area, rights of nature, Cubilche
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3. INTRODUCCION

La Laguna de Cubilche esta ubicada en la parroquia La Esperanza, canton Ibarra,
provincia de Imbabura, siendo un espacio natural y biodiverso que representa un destino
turistico destacado en el Ecuador, cuyo paisaje combina belleza natural, diversidad cultural
y una variedad de opciones para el esparcimiento social (Padilla, 2024, p.82). Es decir, es un
atractivo turistico no solamente por su tranquilo entorno cotidiano, sino también por la
relacion ancestral de las poblaciones cercanas con dicho espacio, lo que refuerza su

importancia como patrimonio natural y cultural de la provincia de Imbabura.

La presente investigacion centro su interés en la ocupacion irregular de tierras y su
implicacion en el cambio de uso de suelo en el afio 2025, lo cual podria afectar los derechos
de la naturaleza, tomando en cuenta que dicha laguna forma parte como geositio del referido
Geoparque Mundial Imbabura, reconocido en el afio 2019 por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (sus siglas en inglés: UNESCO)
y oficializado por el Ministerio del Turismo. Aunque segun el Acuerdo Ministerial No.
MAATE-2021-033, el Ministerios del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE)
excluyo la zona de la Laguna de Cubilche como area protegida; sin embargo, ello no implica
que la zona carezca de valor ecologico ni que esté exenta de proteccion ambiental, ya que el
propio acuerdo ministerial dispone que el Consorcio Taita Imbabura debe realizar los
estudios y gestiones legales necesarias para mantener a Cubilche como zona de
conservacion, e incluso valorar su futura incorporacion como area protegida dentro del
Subsistema Auténomo Descentralizado del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ACUS

TIC, 2022, p.12).

Ahora bien, a pesar de la anterior descripcion, “en el afio 2023 se identificaron
avances de actividades agricolas hacia el paramo del Complejo Volcanico Cubilche que se
encuentra en la zona de amortiguamiento” (Cobo, 2024, p.32). Estos indicios de expansion
agricola cercanas al paramo que rodea la laguna, se han realizado de manera ascendente, lo
cual compromete funciones ecoldgicas y sienta un antecedente importante para evaluar
impactos en el afio 2025, que permitan determinar la existencia de un conflicto entre la

expansion agricola y el régimen de proteccion del paramo y sus zonas de amortiguamiento.
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En el afio 2025, un Informe Técnico No. MAAE-DZDI-GBVS-OTIB-LC-2025-001
document6 que, en el sector de la laguna de Cubilche-Paniquindra en coordenadas UTM X:
819847;Y: 10025970, se evidencio “un area afectada de 3,04 hectareas por arado de terreno
y cambio de uso de suelo. Afectando la vegetacion arbustiva y pajonal” (MAATE, 2025). Es
decir, se constato la ocupacion irregular, cambio de uso de suelo en un area de conservacion
prioritaria y posible vulneracion de derechos de la naturaleza, los cuales estan reconocidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en los articulos 71 y 72, cuya tutela
efectiva podréd ser promovida por “Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza” (Inciso 2 del
articulo 71 CRE). De alli, la investigacion formulo la siguiente pregunta: ;de qué manera la
ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de suelo ocurrido en el afio 2025 en el
Herbazal de Paramo del drea volcanica Cubilche zona de amortiguamiento del geositio
Laguna de Cubilche impacta la integridad del ecosistema y vulnera los derechos de la
naturaleza, y qué tan eficaz y factible resulta el ordenamiento juridico para garantizar su

tutela efectiva y sustentar una eventual accion de proteccion?

En virtud de lo antes expuesto, el objetivo general de dicha investigacion fue analizar
socio juridicamente la ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de suelo ocurrido en
el afio 2025 en el Herbazal de Paramo del complejo volcanico Cubilche, a fin de determinar
su impacto en la integridad del ecosistema y en los derechos de la naturaleza, evaluar la
eficacia del ordenamiento juridico ambiental aplicable y fundamentar la viabilidad de
interponer una accion de proteccion. En este sentido, los objetivos especificos fueron los

siguientes:

= [dentificar las formas de ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de
suelo ocurrido en 2025 en el Herbazal de Paramo del Complejo Volcanico
Cubilche, con el fin de analizar sus efectos socioambientales sobre la integridad
del ecosistema.

= Examinar el marco constitucional y legal aplicable a la proteccion del paramo y
sus zonas de amortiguamiento, con el proposito de evaluar la eficacia de las
medidas y competencias institucionales frente a los hechos documentados en el

2025.
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=  Determinar, a partir del analisis socio juridico del caso, si los 1mpactos
identificados constituyen vulneracion de los derechos de la naturaleza y si existen

fundamentos suficientes para intentar y sustentar una accion de proteccion.

La presente investigacion reviste importancia debido a que aborda un problema
juridico y ambiental actual que pone en riesgo la vigencia efectiva de los derechos de la
naturaleza. El articulo 71 antes mencionado, reconoce este derecho de existencia y cuidado
del medio ambiente. Sin embargo, la expansion de arado y actividades agricolas realizadas
por personas de la comunidad, podria estar vulnerando los derechos de la naturaleza y
alterando significativamente el ecosistema local. Este estudio cobra importancia al
evidenciar que, pese a la existencia de normas ambientales y territoriales, politicas y
mecanismos de control existentes no han sido suficiente ni eficaces para evitar la ocupacion

irregular en zonas de alto valor ecologico, como el entorno de la Laguna de Cubilche

La investigacion se relaciona especificamente con el Eje Ambiente, Agua, Energia y
Conectividad, especificamente con el objetivo 6 la cual, dispone que las actividades como la
expansion agricola de la poblacion y el cambio de uso de suelo estdn transformando
aceleradamente el territorio y afectando la estabilidad de los ecosistemas estratégicos del
pais. Esta situacion ha ocasionado impactos acumulativos que afectan tanto la infraestructura
de las areas como la calidad de vida de las comunidades. Frente a este contexto, la resiliencia
hidrica nacional depende directamente de la proteccion de ecosistemas reguladores,
especialmente los paramos, los cuales son esenciales para la captacion y almacenamiento del
agua, pero actualmente se encuentran bajo presion por la expansion urbana y las actividades

extractivas (Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, pp 156-160).

De igual manera, este trabajo encuadra la linea de investigacion de la PUCE
“Derecho, participacidon, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad”, porque
aborda la relacion entre la ocupacion irregular de tierras y cambio de uso de suelo que afectan
directamente a la comunidad y a comunidades cercanas a la Laguna de Cubilche. Ademas,
al analizar la posible vulneracion de los derechos de la naturaleza, pretende aportar a la
reflexion de promover una mayor equidad en la distribucion de los recursos naturales y la

responsabilidad social en su conservacion.
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4. ESTADO DEL ARTE

A través de una revision exhaustiva realizada en base a articulos cientificos y
repositorios digitales universitarios se evidencia la ausencia de investigaciones especificas
que analicen desde una perspectiva juridica el fenomeno de la ocupacion irregular de tierras
y los derechos de la naturaleza en el contexto de la Laguna de Cubilche. Sin embargo, existen
trabajos, tesis y aportes académicos nacionales e internacionales que aportan el desarrollo
del tema y guardan relacion con la presente investigacion. En este sentido, se organizo de
manera sistematica la informacion recopilada. En primer lugar, se abordaran los principales
conceptos teoricos relacionados con la ocupacion irregular de tierras y derechos de la
naturaleza. En segundo lugar, se presentan los antecedentes investigativos tanto nacionales
como internacionales que guardan relacion con la misma y finalmente las respectivas

posturas de autores respecto al tema.

= QOcupacion irregular de tierras

La ocupacion irregular de tierras se refiere a la practica o actividad de ocupar un area
de tierra sin la debida autorizacion, lo que implica una violacion y alteracion a las normas
que respaldan los derechos de conservacion y uso de suelo de la naturaleza, por lo que, Parra

2023 menciona que:

Se define, ademas, como la accion de adquirir y retener en cantidad superior a lo
normal, en aras de prevenir o encarecer la tierra, con graves consecuencias para el

medioambiente, la economia y el bienestar de las comunidades y pueblos indigenas.

(p.71)

Esto quiere decir que el uso de suelo de tierras como areas de conservacion implican
una alteracion de los ecosistemas, ya que muchas de estas veces las areas de territorio
adquiridos no se destinan a su uso sostenible de conservacion, sino que se realizan
actividades que priorizan el beneficio economico de quienes la utilizan, sin considerar el
impacto ecologico. La degradacion, la deforestacion y la perdida de biodiversidad del area
son claras consecuencias directas de practicas agricolas, que ademas disminuye el acceso de

las comunidades a recursos naturales.

= Zona de Amortiguamiento
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El Codigo Organico del Ambiente, establece que las zonas de amortiguamiento se
reconocen especificamente como areas especiales para la conservacion de la biodiversidad
(Articulo 56, CODA). De igual manera, en su Articulo 59 define como las areas colindantes
a las unidades del SNAP o zonas de expansion urbana, que contribuirdn a la conservacion e
integracion de dichas areas protegidas, manteniendo el equilibrio entre el desarrollo regional
y la conectividad ecosistemica (COA, 2017). Ademas, esta normativa las consolida como
franjas de proteccion que amortiguan las presiones antropicas sobre las reservas naturales,
actuando como zonas de transicion entre los ntiicleos de conservacion estricta y los territorios
de uso humano en su periferia (Ramos y Ordofiez, 2020). En otras palabras, la normativa les
confiere una funcidn estratégica de suavizar posibles impactos de tal manera que se asegure
la integridad de los ecosistemas y reduzca las alteraciones de las actividades humanas en el

entorno de estas areas, alineando asi la gestion territorial con los objetivos de conservacion.
= Derechos de la Naturaleza

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (articulo 71 CRE). Ademas, tiene
derecho a la restauracion (articulo 72 CRE). En este sentido, el pais ha sido pionero en la
integracion de estos derechos y destaca la idea de que los ecosistemas, rios, lagunas, paramos
y otros componentes naturales deben ser reconocidos como sujetos de derechos. Este
concepto pretende un cambio paradigmatico a los que se respecta en el sistema juridico,
desplazando de esta manera la vision antropocéntrica tradicional que considera la naturaleza

como un recurso al servicio de los seres humanos.

La efectividad de estos sigue siendo cuestionada debido a vacios en su aplicacion y
la falta de mecanismos precisos y claros para los ecosistemas, en este caso como las
ocupaciones recientes en el area de la laguna de Cubilche. La autora Sanchez (2023) afirma
y advierte que persisten “los problemas para la aplicacion de la personeria juridica y la
representacion legal de estos nuevos sujetos; los conflictos que puedan suscitarse en la
gestion de sus derechos y su efectividad material” (p. 106). Si hablamos en el caso de una
vulneracion de derechos y en la representacion de la naturaleza todos estamos legitimados

para actuar en nombre y representacion de la naturaleza, asi como también puede actuar el
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defensor del pueblo, sin embargo, existen sentencias en las que no procede una accidon de

proteccidn, por lo que afirma lo mencionado respecto a la efectividad material.

Ahora bien, como se menciond con anterioridad, que no se ha identificado
investigaciones referentes a la ocupacion irregular de tierras en la Laguna de Cubilche, pero
si se han desarrollado estudios de proteccidon de ecosistemas y proteccion de los derechos de
la naturaleza. En este sentido, se presentaran referencias nacionales, vinculados a la
jurisprudencia e instrumentos de planificacion territorial que abordan la proteccion de los
derechos de los paramos y lagunas especificas. Posteriormente, se incluird antecedentes
internacionales sobre gestion sostenible de ecosistemas similar a la laguna y su

reconocimiento juridico como sujeto de derecho.

La ocupacion irregular de tierras en el pais ha sido identificada como un fenomeno
que afecta principalmente a zonas rurales, especialmente a zonas que tiene un alto valor
ecoldgico y que son consideradas areas de conservacion. Segiin Mateos (2020) “esto implica
la concentracion de tierras en pocas manos, muchas veces mediante procesos irregulares o
ilegales™. Este fenomeno se ha intensificado en la tltima década, favorecido por el avance y
creciente demanda de tierras para la produccion agricola. En Esmeraldas y el Oro existen
monocultivos como el banano y la palma aceitera, conllevando a la apropiacion de tierras,
que implican la perdida de espacios para las comunidades cercanas, sino también un
deterioro de los ecosistemas. El mismo autor menciona que “ha transformado la dindmica
social, desplazando comunidades indigenas y campesinas de sus territorios tradicionales” (p.
45). Es decir que estas ocupaciones y desplazamientos es relevante en el contexto de areas
de conservacion, donde el cambio de uso de suelo deberia ser restringido en su totalidad para

proteger la biodiversidad.

Ademas de los impactos sociales que ocasionan, este genera una gran presion
ambiental significativa, ya que las areas naturales que sirven como habitats de biodiversidad,
son convertidas en terrenos agricolas intensivos, lo que provoca deforestacion y
fragmentacion, tomando en cuenta que son zonas de amortiguamiento en el paramo en el
caso de esta investigacion. En el articulo de Mateos (2020) destaca que “la conversion de
tierras comunales a monocultivos ha derivado en la pérdida de bosque y la alteracion de los
ciclos ecologicos fundamentales” (pag.46). Esta gran transformacion del paisaje tiene

consecuencias ampliamente devastadoras para la integridad ecologica de areas protegidas o
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de conservacion y de alto valor ambiental, como los paramos y humedales, poniendo en
peligro la capacidad de los ecosistemas para regular el clima, filtrar el agua y conservar la

biodiversidad.

La deforestacion, en particular en los paramos y areas de conservacion, ha generado
un ciclo constantemente vicioso de degradacion ambiental. Sierra et al., 2021 afirma que
“Los registros de deforestacion y regeneracion mas altos se encuentran a los 3916 y 3740
msnm, respectivamente, en bosques de la ceja del paramo” (p.28). Como claro ejemplo la
expansion de la frontera agricola en las zonas de paramo como en la que se ubica la laguna,
aunque a menudo justificada como un desarrollo necesario para la agricultura, conlleva una
serie de efectos adversos sobre la calidad del agua y la biodiversidad. Esto resulta en un gran
desajuste de los servicios ecosistémicos que, a largo plazo, afecta tanto a las comunidades

humanas como a los animales y plantas que dependen de estos hébitats.

La transformacion de los paramos cerca a lagunas en tierras agricolas o ganaderas no
solo compromete la biodiversidad de la zona, sino que también altera la capacidad de los
ecosistemas para regular los flujos hidricos, lo que incrementa el riesgo de deslizamientos y
alteraciones en los cauces de rios y lagunas. El aumento en las actividades agricolas y la
expansion de la ganaderia en tierras de paramo incrementan la vulnerabilidad de estos
ecosistemas, que juegan un papel clave y fundamental en la captura y regulacion del agua de
los Andes impactando tanto a las comunidades locales que dependen del agua de estos

territorios como al resto de la poblacion.

Segiin el informe de Borras, et al. (2011) existe consenso en que la debilidad del
marco institucional impide lograr una gestion ambiental sostenible, sefialando que “La
destruccidn del ambiente; lo primordial es el desplazamiento del control de la tierra” (p. 13).
Por lo que las circunstancias sobre la ocupacion irregular, esta ligado especificamente a la
falta de un marco normativo efectivo y a la insuficiencia de la gobernanza territorial, es una
barrera significativa para la conservacion de los paramos y areas de conservacion, ya que la
debilidad en el control territorial facilita la invasion de zonas vulnerables y la falta de

medidas preventivas ante el cambio de uso del suelo.

El reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, constituye una
base esencial para la proteccion de los ecosistemas frente a actividades humanas que los

destruyan o alteren, como es el caso de la ocupacion irregular de la presente investigacion.
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El articulo 71 de la Constitucidén de Ecuador dispone que la naturaleza, o Pacha Mama, tiene
derecho a la restauracion y conservacion de su ciclo vital, su estructura y sus funciones (CRE,
2008). Esta disposicion ha sido clave en la creacion de politicas publicas para la proteccion
de areas naturales, como Cubilche y especificamente para la regulacion de la ocupacion y el
uso de tierra. En base a este marco constitucional, cualquier afectacion a ecosistemas de
conservacion debe ser evaluada y protegida a través de la accion judicial, por lo que seria ideal
aplicar la accidn de proteccion para los derechos de la naturaleza, como una herramienta

legal esencial para la defensa de estas areas, como los paramos y bosques.

A pesar de contar con un sistema de areas protegidas como la SNAP, los paramos y
las zonas de amortiguamiento contintian siendo vulnerables a la invasion, la tala ilegal y el
uso no autorizado del suelo, debido a la falta de control y recursos para su vigilancia efectiva.

Escobar, et al. (2021) mencionan que:

Esta situacion evidencia una desconexion entre los Illamados “motores de
deforestacion” sefialados por los estudios frente a las herramientas estatales para
controlarlo, pero también, deja por fuera la funcion preventiva que debe cumplir el
Estado en materia ambiental, al esperar que se consolide el delito, y con ello la

pérdida del bosque, para actuar. (p.44)

Es decir que la aplicacion de las normas ambientales ha sido relativamente
insuficiente, ya que los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental no se realizan
adecuadamente y con frecuencia, y muchas veces las ocupaciones irregulares siguen sin ser
sancionadas, lo que refuerza la necesidad de una reforma que permita un control mas efectivo

sobre el uso del suelo y que proteja las areas de conservacion de actividades destructivas.

En la sentencia No. 166-15-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del Ecuador
“Caso Marmeza”, constituye uno de los primeros pronunciamientos en lo que el maximo
organo de justicia reconocid la preeminencia de los derechos de la naturaleza frente a los
derechos de propiedad y actividades econdmicas, estableciendo como tal la linea
interpretativa de cardcter biocéntrico en la ponderacion judicial (Paniagua Dorantes, 2022).
Esto resulta trascendental para la naturaleza ya que se consolido el giro biocéntrico en la
interpretacion constitucional, en la que la naturaleza adquiere un estatus juridico equivalente
al de sujeto de derecho como tal, y que los jueces competentes estén obligados a ponderar

principalmente los intereses economicos o de propiedad en funcion del principio de
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precaucion e integridad ecologica priorizando de esta manera la restauracion del ecosistema

afectado por cualquier accion perjudicial.

La Corte Constitucional analiz6 de manera exhaustiva la actualizacion de la Corte
Provincial de Esmeraldas, quien fue la que permitio el funcionamiento de una camaronera
dentro de la Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje, priorizando principalmente los
derechos de propiedad y trabajo por encima de los derechos de la naturaleza. Ademas, que
se omitio la aplicacion del principio in dubio pro natura. Segiin Paniagua Dorantes (2022) la
autoridad judicial “fue omisa en hacer valer los derechos de la naturaleza, dando mayor
relevancia a los derechos econdmicos y de propiedad privada, sin atender la declaratoria

como area protegida”.

Esta sentencia resulta favorable en el contexto de la ocupacion irregular de tierras, la
cual existe un conflicto similar como el aprovechamiento humano y la conservacion del
ecosistema. De la misma forma que en el caso Marmeza, las actividades realizadas en el area
de Cubilche implican una grave afectacion a un entorno natural de conservacion, cuya
integridad se encuentra amparada por la Constitucion del Ecuador 2008, como sujeto de
derechos y por el Cddigo Organico del Ambiente en su Articulo 99 “Sera de interés publico
la conservacidn, proteccidn y restauracion de los paramos, moretales y ecosistema de
manglar. Se prohibe su afectacion, tala y cambio de uso de suelo” (COA, 2017). Es decir
que, sostener que cualquier accion de ocupacion o cambio de uso del suelo dentro de un
ecosistema de paramo y laguna constituye una transgresion constitucional directa a los

derechos de la naturaleza y al principio de restauracion ambiental.

En la Sentencia de Apelacion Nro. 06334-2014-1546 sobre el Paramo de Tangabana
se evidencio la plantacidon masiva de la especie exdtica “Pinus radiata” por parte de la
empresa ERVIC S.A., dentro de un area considerada paramo y por tanto, sujeto de derechos
ambientales. Los actores del proceso Cadena y Bonilla, argumentaron que la siembra de
pinos en el paramo afectd en mayor porcentaje la capacidad natural de retencion hidrica, la
biodiversidad nativa y la estabilidad del suelo, ocasionando erosion y pérdida de flora.
Alegaron ademas que se vulneraron los derechos de la naturaleza, el derecho al agua y la

obligacion del Estado de garantizar la restauracion ecologica. (Corte Provincial de Justicia

de Chimborazo, 2025)
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Este caso, comparte similitud con el de la laguna porque se ubican en zonas de
paramo y son fuentes hidricas esenciales para la comunidad. En Cubilche, al igual que en el
caso Tangabana, la ocupacion irregular y las actividades antropicas como agricultura,
urbanizacion y arado, implican una grave alteracion directa del equilibrio hidrico y de los
ciclos naturales de los paramos, lo que puede interpretarse como una vulneracion a los
derechos de la naturaleza. La sentencia del Paramo de Tangabana se consolida como un
precedente interpretativo e importante sobre la necesidad de aplicar los principios de
precaucion, prevencion y restauracion ecologica frente a actividades que alteren los

ecosistemas fragiles.

En el contexto internacional, el fendmeno contemporaneo de la ocupacion irregular
de tierras ampliado en muchas ocasiones por agroindustria, biocombustibles, monocultivos
o conversiones del uso del suelo, ha generado lo que se denomina desposesion estructural,
muchas veces sin necesidad de expulsion fisica inmediata. En su articulo Agroextractivismo
y acaparamiento de tierras en América Latina, el autor Giraldo (2015) explica que el
agroextractivismo ‘“pone en juego diversos mecanismos discursivos y practicos para
desterritorializar a los campesinos, en muchas ocasiones sin necesidad de expulsarlos de sus
tierras” (p. 637). Esto evidencia que la amenaza o aplicar la normativa correspondiente sobre
el uso de la tierra de comunidades rurales no siempre implica desalojo forzoso, sino una

transformacion progresiva del territorio que erosiona sus modos de vida tradicionales.

La idea y pensamiento de que la tierra no debe ser tratada Unicamente como
mercancia o bien privado, sino, mas bien como un bien con funcidn social y ambiental, ha
ganado espacio en el debate tedrico-juridico latinoamericano. Segin el compendio Funcion
social y ambiental de la tierra, el autor Muioz et al. (2010) “la tierra no s6lo es un medio de
produccion, sino también un medio de vida, de conservacién ambiental y de reproduccion
cultural y social” (p. 12). Esta ideologia normativa y conceptual implica reconocer que la
propiedad tiene limites cuando su uso o distribucion pone en riesgo el bienestar colectivo, la

sostenibilidad ecologica y los derechos de comunidades y generaciones futuras.

Desde el derecho agrario, esta nocion se basa en regulaciones que imponen deberes
al propietario, es decir que la tierra debe cumplir con su funcion social, lo que implica un
uso responsable y sustentable, la preservacion de ecosistemas, y el respeto por formas

tradicionales de uso comunitario. En ese sentido, como plantea un analisis reciente sobre
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propiedad agraria y sus limites del autor Peralta (2024), “la propiedad agraria esta sujeta no
solo al interés privado, sino también a obligaciones derivadas del interés general, ambiental
y social” (p. 101). Esta perspectiva abre su camino a limitar o condicionar derechos de uso
de tierras cuando ¢€stos se ejerzan en detrimento del bien comun, la equidad y el

medioambiente.

El enfoque de funcion social-ambiental de la tierra también cuestiona las formas
tradicionales de tenencia de las personas de la comunidad y promueve modelos para las
comunidades de gestion territorial. En el capitulo Tierras comunales y tierras ancestrales de
la obra citada Funcion social y ambiental de la tierra, se explora como estas formas colectivas
de tenencia representan modelos mas compatibles con sostenibilidad ambiental, justicia
social y respeto cultural, especialmente en contextos rurales e indigenas (Muioz, et al.,
2010). Tales modelos oponen extremadamente la l6gica de la propiedad privada individual
como norma preponderante, y plantean una gobernanza colectiva de territorios, basada

principalmente en principios de solidaridad, ecologia, equidad y derechos colectivos.

Es clave otorgar una referencia clave para comprender las consecuencias sociales y
ambientales que ocurren cuando las politicas de conservacion ecologica no se articulan
adecuadamente con la realidad de las comunidades. El estudio aborda especificamente el
caso del Paramo de Sumapaz (Colombia), en la que, mediante su Resolucion 1294 de 2021,
que prohibe la exploracion y explotacion minera, ha generado presion entre los habitantes
campesinos y las autoridades ambientales, derivando en situaciones de exclusion econdmica

y conflicto social (Barbosa y Barragan, 2023).

Un aspecto adicional a considerar es la situacion estructural de pobreza en la
parroquia La Esperanza. Muchas familias, especialmente como las comunidades de zonas
altas, enfrentan necesidades basicas que no son tomadas en cuenta, acceso limitado a
servicios publicos y escasas oportunidades econdmicas. Desde esta perspectiva, la ocupacion
de tierras puede ser interpretada no como un acto de ilegalidad deliberada, sino mas bien,
como una estrategia de subsistencia. Puesto que esta situacion transforma los conflictos
ecoldgicos en conflictos socioambientales, donde se entrelazan el derecho a un ambiente

sano con el derecho a una vida digna.

Los autores Barbosa y Barragan (2023) mencionan que “las actividades agricolas y

ganaderas estan limitadas por la normativa ambiental que protege el paramo, hecho que
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ocasion6 una inmersion en la ilegalidad por parte de los habitantes del paramo de Sumapaz”.
Ademas, los autores evidenciaron que se han acentuado la precariedad econdmica de los
campesinos, quienes dependen historicamente del cultivo de papa y de la ganaderia como
medios de subsistencia. Esto es sumamente relevante al caso, ya que la ocupacion irregular
de tierra en la zona de paramo de la laguna proviene de personas mismas de la comunidad,
pero tomando en cuenta que en las zonas bajas de esta area se encuentran sembrios o arados
considerandose legales por estar fuera del area de conservacion, pero respecto a los sembrios
y arados dentro del area de conservacion donde se encuentra el area de la laguna, los

comuneros pueden respaldarse en que realizan esa actividad por precariedad econdmica.

Tal como se observo en el caso de Chetumal, México, la expansion de asentamientos
humanos irregulares en zonas protegidas genera un deterioro ambiental progresivo. En ese
contexto, se identificaron impactos como la pérdida de cobertura vegetal, contaminacion de
cuerpos de agua y alteracion de la biodiversidad local. Los autores del estudio subrayan que
este proceso estd asociado tanto a la necesidad de vivienda como a la falta de gobernanza

efectiva del territorio y a la permisividad institucional (Jimeénez Sanchez, et al., 2021).

Es decir, los asentamientos irregulares entendidos también como ocupacion irregular
referente al tema de esta investigacion, no son solo un problema de orden territorial, sino que
también como una manifestacion de inequidad social y debilidad institucional. La falta de
planificacion y de politicas publicas sostenibles impulsa a muchas familias de la comunidad
a ocupar zonas ambientales fragiles y de conservacion, generando asi, una tension constante
entre la necesidad humana y la conservacion ecologica. El caso Chetumal se convierte de
esta manera en un referente que permite comprender como la ausencia de control y de
conciencia ambiental pueden desencadenar proceso de ocupacion y cambio de uso de suelo
en otros territorios latinoamericanos, en este caso como el del area de la laguna, donde el
crecimiento de ocupaciones reproduce patrones de posibles vulneraciones a los derechos de

la naturaleza y deterioro de la misma

Lo mas preocupante es que este tipo de ocupaciones muchas veces se ubican en zonas
ambientalmente sensibles como areas de paramo, zonas de amortiguamiento o humedales,
que son ocupadas no solo por su disponibilidad aparente, sino porque al estar lejos de la
ciudad formal, escapan del control institucional. La laguna de Cubilche, por sus

caracteristicas de aislamiento y valor natural, se convierte en blanco facil de este tipo de
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ocupaciones, sin que las autoridades puedan ejercer un control preventivo efectivo y evitar
que este tipo de actos como arado y agricultura causen una vulneracién a los derechos de la

naturaleza.

Se 1identifican diversas posturas que explican y fundamentan el conflicto
socioambiental en torno a que, si se conciben la naturaleza como un sujeto de derechos.
Quiroz (2023) en su tesis de investigacion “El delito de contaminacion del suelo, y el derecho
de la naturaleza a su reparacion integral” plantea que, al reconocerse a la naturaleza como
sujeto de derechos, debe recibir un trato justo ante los dafios que sufre, sancionando a los
responsables. La reparacion ambiental se convierte asi en una obligacion del Estado y una
necesidad colectiva para preservar el equilibrio ecologico. Vernaza y Cruel (2024) en su
revista cientifica “Elementos constitutivos de los derechos de la naturaleza en Ecuador”
expone que los derechos de la naturaleza en la Constitucion de 2008 surgen de influencias
tedricas y debates politicos, y representan un pilar del Buen Vivir, al integrar derechos
humanos y ecologicos. Sin embargo, advierte que su eficacia depende de crear una cultura

de respeto y proteccion ambiental, mas alld del reconocimiento juridico.

Los autores, Blanes et al. (2003), en un analisis conceptual y practico “Las zonas de
amortiguamiento: un instrumento para el manejo de la biodiversidad. El caso de Ecuador,
Pert y Bolivia”, describen las zonas de amortiguamiento como instrumentos de manejo que
cumplen funciones criticas frente a las presiones humanas, estas apoyan la conservacion de
la biodiversidad en las areas centrales, previenen la fragmentacion del habitat y el
aislamiento politico-social de las comunidades locales respecto al area, y reducen
gradualmente el impacto de las actividades antropogénicas en torno a los parques. Este
enfoque vincula las politicas de conservacion con el desarrollo local de la comunidad,
buscando coherencia entre las necesidades econdmicas de la poblacion y los objetivos de
proteccion de la naturaleza. No obstante, estudios recientes de Ramos y Ordofiez (2020), al
analizar y desarrollar su investigacion “Propuesta para la definicion de zonas de
amortiguamiento de areas protegidas: caso de estudio-Parque Nacional Podocarpus”
evidencian fuertes vacios en la aplicacion practica de este concepto en el pais. Los cuales
han derivado en conflictos socio-ambientales y continuas pérdidas de biodiversidad, lo que
al autor motivo a proponer un procedimiento basado en multiples criterios fisico-sociales

para redefinir esa zona de amortiguamiento.
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Finalmente, Reyes y Morales (2024) en su articulo cientifico titulada “El Sumak
Kawsay y su aplicacion en las politicas publicas ambientales en el Ecuador” concluye en que
el Sumak Kawsay surge en Ecuador como una alternativa al modelo tradicional de
desarrollo, priorizando la armonia con la naturaleza, la sabiduria ancestral y la vida plena.
Sin embargo, sefiala que su aplicacion enfrenta desafios estructurales y baja participacion
ciudadana, por lo que urge fortalecer la educacion ambiental, la sostenibilidad y los espacios

democraticos para lograr un verdadero Buen Vivir.

Todas las posturas coinciden en reconocer que la naturaleza posee derechos propios
y que su proteccion se basa en un deber €tico, juridico y social de las autoridades competentes
y de la sociedad. Es decir, que la ocupacion irregular existente en el area de la Laguna de
Cubilche y los derechos de la naturaleza constituyen un impacto en que se podria estar
vulnerando los derechos de la naturaleza y los derechos de las personas a vivir en un

ambiente sano.
5. MATERIALES Y METODOS

La dimension socioambiental de esta investigacion permite caracterizar la ocupacion
irregular de tierras y el cambio de uso de suelo en 2025, asi como sus impactos sobre el
Herbazal de Paramo en la zona de amortiguamiento del complejo volcanico Cubilche y sobre
la Laguna de Cubilche, geositio del Geoparque Mundial Imbabura. De igual manera, su
dimension juridica permite examinar los derechos de la naturaleza reconocidos en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion, asi como el régimen normativo de proteccion del paramo
y las competencias de las autoridades ambientales, con el fin de evaluar su eficacia en el caso
concreto. En este sentido, el enfoque de esta investigacion fue cualitativa, ya que es un
estudio documental que también se apoya en una aproximacion centrada en la comprension
detallada, contextual y significativa de la problematica de ocupacion irregular de tierras en

la laguna de Cubilche durante el afio 2025.

Desde este punto de vista, el estudio busca caracterizar a través de interpretacion y
organizacion de informacion de documentos. De esta manera, verificar en qué medida el
cambio de uso de suelo ha afectado el ecosistema, a través de la revision y andlisis de la
superficie intervenida, coordenadas, delimitacion de paramo, areas de amortiguamiento y

comparaciones entre los afios 2023 y 2025. De modo que se pudo describir tensiones
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socioambientales, reconocer las practicas de uso del territorio y comprender a simple vista

las afectaciones a los derechos de la naturaleza.

El nivel de profundidad de la investigacion es descriptivo, ya que identifica, documenta
y organiza la informacion relevante sobre las formas de ocupacion, el cambio de uso del
suelo, los actores involucrados y relativamente las posibles afectaciones observables a los
derechos de la naturaleza. De esta manera, permitio precisar patrones, verificar situaciones
internas y presentar pruebas claras y verificables mediante datos cualitativos, y garantizo una
comprension profunda del problema desde las respectivas dimensiones socioambientales,
territoriales y normativas, sin excederse el alcance propio del disefio de investigacion

descriptivo.

El método principal utilizado fue el socio juridico, con el apoyo del método inductivo,
lo cual permitira vincular las evidencias empiricas con los principios ambientales
establecidos en la Constitucion y la normativa del Codigo Organico del Ambiente para
comprender como los hechos observados en campo revelan la posibilidad de una

degradacion ecoldgica y la falta de aplicacion normativa.

Las técnicas utilizadas fueron la documental y la entrevista. La primera correspondio a
la revision bibliografica de investigaciones previas y la segunda a la técnica de la entrevista,
la cual fue estructurada y con un cuestionario con preguntas abiertas, dirigidas
especificamente a funcionarios del MAATE y encargados del Consorcio Taita Imbabura
quienes son los encargados del manejo del suelo del area de Cubilche. Esta técnica permitird
obtener datos comparables sobre aspectos técnicos, decisiones institucionales, practicas
agricolas, gestion del paramo y verificar los mecanismos de control y las percepciones sobre

la afectacion ecologica del area de conservacion.

El muestreo intencional u opinatico fue aplicada a la investigacion para la técnica de
entrevista. La cual se enfoca en seleccionar de manera deliberada a los participantes mas
relevantes para el estudio, en funcidon de su conocimiento o experiencia en el tema. Dado
que se busca obtener resultados desde perspectivas especializadas sobre los procesos de
ocupacion ilegal de tierras y su impacto sobre los derechos de la naturaleza, se elegira a
funcionarios del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) y del
Consorcio Taita Imbabura, quienes poseen la experiencia necesaria en la gestion ambiental

y el ordenamiento territorial en la provincia de Imbabura.
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Funcionarios del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
- Ing. Luis Cachimuel / Técnico Forestal

- Ing. José Trejo/ Especialista Forestal

Funcionarios del Consorcio Taita Imbabura

- Ing. David Caceres / Guardaparques

- Ing. Malqui Tituana / Guardaparques

Abogado Especialista en Derecho Ambiental

- Abg. Carla Torres / Analista juridica

Las técnicas aplicadas a cada uno de los profesionales, se basara en un cuestionario de 3

preguntas abiertas, tomando en cuenta su conocimiento técnico y juridico. Cada pregunta fue

analizada y seleccionada para dar respuesta especificamente al tercer objetivo de la

respectiva investigacion, misma que dard conocimiento al respecto sobre la ocupacion

irregular de tierras respecto al cambio de uso de suelo, si existe una posible vulneracion de

derechos de la naturaleza y a la posibilidad de interponer una accién de proteccion. A

continuacion, se presentara las preguntas a realizarse:

1.

Desde su perspectiva técnica o juridica, ;como evalua el impacto de la ocupacion
irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de Ia
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado

a realizar estas ocupaciones?

. Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y

ecoldgicos que sustentan su opinion?

Qué tipo de evidencia, informacion o acompafiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa

del ecosistema de Cubilche?

Cada pregunta fue seleccionada estratégicamente para obtener respuestas especificas sobre

el estado del Herbazal Paramo de Cubilche, los fundamentos normativos aplicables y los
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insumos institucionales requeridos para una intervencion juridica. La informacidén que se
obtuvo mediante este instrumento resultd esencial para comprender la magnitud del

problema y orientar el analisis juridico ambiental de la investigacion.

6. RESULTADOS Y DISCUSION
6.1. RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los
métodos y técnicas establecidos en el disefio metodoldgico. Primero, revision documental,
para el cumplimiento del primer y segundo objetivo, la cual se basa en el estudio normativo
sobre derechos de la naturaleza, el régimen juridico del suelo, informes ambientales,
ordenanzas territoriales y estudios académicos sobre ecosistemas de paramos. Segundo, las
entrevistas estructuradas con preguntas abiertas dirigidas a profesionales con experiencia
comprobada en gestion ambiental, conservacion de ecosistemas y Derecho Ambiental para
dar cumplimiento al tercer objetivo. Estos dos instrumentos permitieron construir una
comprension integral tanto del contexto ecoldgico del Herbazal de Paramo de la Laguna de
Cubilche como de las implicaciones juridicas derivadas de la ocupacion irregular de tierras

en la zona.

Fue pertinente organizar los resultados segun la estructura propuesta en los objetivos,
lo que permitio presentar sus resultados de forma clara, coherente y sistematica. Esta
estructura facilito el cumplimiento del objetivo general sustentando se en analizar socio
juridicamente la ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de suelo ocurrido en el
ano 2025 en el Herbazal de Paramo del area volcanica Cubilche, a fin de determinar su
impacto en la integridad del ecosistema y en los derechos de la naturaleza, evaluar la
efectividad del ordenamiento juridico ambiental aplicable y fundamentar la viabilidad de

interponer una accion de proteccion.

6.1.1 Formas de ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de suelo ocurrido

en 2025 en el Herbazal de Paramo del Complejo Volcanico Cubilche

El Complejo Volcanico Cubilche se localiza en la cordillera norandina de Ecuador,
aproximadamente a 10 km al sur de Ibarra, con cumbre de 3.826 msnm. Sus alrededores

albergan extensos paramos que historicamente han permanecido en buen estado de
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conservacion. Administrativamente, el area forma parte del territorio del Area de
Conservacion y Uso Sustentable Taita Imbabura, un espacio creado en 2021 como
complemento al Area Protegida Taita Imbabura. La zona del Cubilche, aunque no fue
incluida en la declaratoria inicial del area protegida autobnoma, se mantuvo bajo régimen de
conservacion a través del ACUS, contando con un plan de manejo especifico (ACUS-TIC,
2022). Esto refleja la gran importancia ecologica del sitio y la intencion de las autoridades
locales de preservarlo, aun cuando su proteccion legal requiera aun un fortalecimiento y

coordinacion interinstitucional.

No obstante, a pesar de su gran importancia, el paramo de Cubilche enfrenta
presiones antropicas crecientes. El Plan de Manejo ACUS-TIC identifica varias y graves
amenazas directas al paramo, entre ellas, la expansion de la frontera agricola, el arado para
habilitar cultivos e incendios forestales, la introduccion de especies exoticas como el pino y
eucalipto, y el incumplimiento de respectivas normativas ambientales. En particular, el
acondicionamiento de nuevas actividades de agricultura como el cultivo constituye una
amenaza latente, ya que la conversion de vegetacion nativa en terrenos agricolas provoca la
destruccion de este ecosistema fragil. Estos factores especificos han ido erosionando la
integridad del paramo y aumentando la vulnerabilidad del ecosistema, que requiere medidas

de manejo y restauracion urgentes (ACU-TIC, 2022).

Por otra parte, se evidencia que el mosaico agricola representa una notable progresion
en las zonas conservadas del paramo, por lo que son muestras claras del avance de las

actividades agricolas en el afio 2025. Asi, Cobo (2024) menciona que:

Se identifica el avance de actividades agricolas hacia el paramo del Complejo
Volcanico Cubilche que se encuentra en la zona de amortiguamiento. A los 3350 a
3500 msnm en el area del noreste en el Cubilche, se encuentran parches con
caracteristicas de uso y abandono de tierras junto a pajonal quemado y tierra labrada

en direccion comunidad Paniquindra, el principal cultivo identificado fue papa. (pp.

32-33)

En enero de 2025, dichos argumentos de Cobo, se materializaron en una denuncia
formal por parte de la comunidad local. El 9 de enero de 2025 se reporto en redes sociales y
ante el MAATE una posible afectacion al paramo por cambio de uso de suelo en el sector

Cubilche-Paniquindra. En respuesta, el 10 de enero se llevd a cabo una inspeccion técnica
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in situ con participacion de funcionarios del MAATE, miembros de la Unidad de Policia de
Medio Ambiente (UPMA) y técnicos del Consorcio Taita Imbabura, quienes realizaron una
inspeccion que constatd evidencias directas de ocupacion irregular, directamente en las
coordenadas reportadas (~UTM X:819847 Y:10025970, 3566 msnm), se encontré un area
de 3,04 hectareas de paramo arado, con remocion total de la cobertura vegetal nativa como

arbustos y pajonal (MAATE, 2025).

Este terreno habia sido recientemente intervenido para sembrios, alterando el estado
natural del ecosistema. Segin declaraciones del representante de la Asociacion Cubilche,
dichas intervenciones fueron realizadas por miembros de la asociacion de la comunidad con
fines agricolas, expandiendo clandestinamente la frontera agricola sobre terrenos de paramo
antes no cultivados. Es decir, la labranza detectada analiza y representa una nueva conversion
de cobertura natural hacia darea de cultivo, algo corroborado tanto por la evidencia

documental como por las fotografias tomadas establecidas en el informe.

Los impactos socioambientales de estas ocupaciones irregulares sobre la integridad
y conservacion del paramo resultan significativos. En el plano ecologico, la remocion del
pajonal y la cobertura nativa conlleva una pérdida de habitat para especies especializadas del
paramo, reduciendo la biodiversidad local (ACUS-TIC, 2022). Al respecto se ve
comprometido la el ciclo hidrologico del paramo, al perder parte de su cobertura, lo que
podria traducirse en escorrentias y erosion mas pronunciadas en €época de lluvias y formacion
de agregados de suelos hidrofobicos con elevado nivel de repelencia al agua (Chuncho
Morocho y Chuncho, 2019, pp. 77-78). Este efecto no solo afecta al ecosistema en si, sino
tambi¢n a las comunidades humanas ubicadas en la parte baja que dependen del paramo

Cubilche como fuente de agua para riego y posiblemente consumo.

6.1.2 Marco constitucional y legal aplicable a la proteccion del paramo y sus zonas de

amortiguamiento

En base a la revision documental realizada, se pudo constatar que la planificacion y
gestion del territorio en la parroquia La Esperanza, especialmente en el area de paramo
Cubilche, requieren un solido sustento normativo. Por lo que, la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconoce expresamente a los paramos como ecosistemas fragiles y dispone que
el Estado adopte medidas para su debida conservacion, uso sostenible y manejo integral

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 406). Asimismo, establece que todo
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acto de poder publico debe guardar conformidad con la Constitucidn, caso contrario carecera

de eficacia juridica (CRE, 2008, art. 424).

Por tanto, cualquier proceso de planificacion territorial en la parroquia de la
Esperanza, el cual forma parte la Laguna de Cubilche, perteneciente al canton Ibarra debe
ajustarse a este marco normativo, protegiendo de manera coherente la integridad del paramo
de Cubilche y sus zonas de amortiguamiento. En este contexto, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural La Esperanza 2023 -2027, identifica que
aproximadamente el 15.48% del territorio parroquial corresponde a ecosistemas de paramo,
los cuales forman parte de areas consideradas como bosques protectores dentro del sistema
Taita Imbabura (GAD Parroquial La Esperanza, 2023, p.27-33). Ademas, se establecen
zonas de amortiguamiento orientadas a limitar la expansion de la frontera agricola y a
preservar la funcionalidad ecologica del territorio (GAD Parroquial La Esperanza, 2023, p.
28), reconociendo la necesidad de una gestion diferenciada del suelo en areas de alto valor

ambiental.

Ademas, se establecen zonas de amortiguamiento orientadas a limitar la expansion
de actividades agricolas y a preservar la funcionalidad ecologica del territorio, reconociendo
la necesidad de una gestion diferenciada del suelo en areas de alto valor ambiental (GAD
Parroquial La Esperanza, 2023, p. 121-122). De manera concordante, la Ordenanza
Reformatoria al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Uso y Gestion
del Suelo del canton San Miguel de Ibarra refuerza estos lineamientos al establecer como
finalidad central del PDOT la proteccion de estos sistemas naturales, su biodiversidad y el
paisaje, asi como la regulacion del uso adecuado del suelo, en armonia con la capacidad

ambiental del territorio (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Ibarra, 2025,
pp. 4-5).

Asimismo, se incorpora proyectos especificos de conservacion ambiental, entre los
que destaca la coordinacion interinstitucional para la gestion del Area de Conservacion y
Uso Sustentable Taita Imbabura-Cubilche, orientada a fortalecer la proteccion y
conservacion del valor ecoldgico de este ecosistema de paramo y su entorno inmediato
(GADMI, 2024, p. 20). Si bien el instrumento normativo no contempla un régimen
sancionatorio explicito, si establece un marco de ordenamiento territorial obligatorio, del

cual se desprende que cualquier cambio de uso de suelo no autorizado contraviene la
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planificacion vigente y genera consecuencias juridicas, reforzando de esta manera la tutela

del paramo como objeto de proteccion ambiental y constitucional.

La Constitucion de Ecuador de 2008 introdujo los derechos de la naturaleza,
reconociendo a la Pacha Mama como sujeto de derechos. El articulo 71 de la Constitucion
establece que la naturaleza “tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos” (CRE, 2008). Este marco constitucional garantiza que los ecosistemas fragiles y
zonas de amortiguamiento, como el paramo de la Laguna de Cubilche sean objeto de
proteccion directa, independientemente de los intereses econdmicos de las personas de las
comunidades. Ademas, el mismo articulo otorga a cualquier persona, comunidad o pueblo a
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de estos derechos de la naturaleza. Esto quiere
decir que, ante una notable amenaza al paramo, la ciudadania puede impulsar mecanismos
legales para su defensa, tal como ocurrid en la denuncia ambiental del 2025 en el area de la
Laguna de Cubilche, la cual se realizo el respectivo informe. Esta participacion respectiva
de la ciudadana es coherente con la intencion constitucional de tutela colectiva de la

naturaleza y la demostracion de la aplicacion del articulo 71 en la practica.

El articulo 72 consagra el derecho de la naturaleza a la debida restauracion, obligando
a que todo ecosistema degradado sea rehabilitado plenamente, méas alla de indemnizar a las
comunidades afectadas. De igual forma, al tener conocimiento de que existen actividades de
agricultura en la comunidad de Paniquindra a las faldas de Cubilche y previamente
autorizadas, pero tomando en cuenta que estas no pueden aumentarse o continuar hacia el

paramo de la Laguna, la Constitucidn en su articulo 396 dispone que:

El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accidn u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de

bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto

32



ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema

de control ambiental permanente. (CRE, 2008)

La investigacion realizada, estas normas significan que el dafio de 3,04 hectareas de
paramo arado y cambio de uso de suelo con fines agricolas debera ser objeto de las medidas
de reparacion integral por los respectivos actores. El Estado, es quien, a través de sus
instituciones ambientales correspondientes, esta constitucionalmente obligado no solo a
sancionar a los responsables, sino tambien a asegurar la recuperacion del paramo afectado.
Asimismo, el articulo 73 de la Constitucion ordena al Estado aplicar medidas de precaucion
y restriccion ante actividades como las presentadas sobre cambio de uso de suelo que puedan
provocar la destruccion de ecosistemas o la extincion de especies, prohibiendo expresamente
la introduccion de elementos que alteren de forma irreversible el patrimonio genético
nacional, tomando en cuenta que esta drea forma parte del Geoparque Mundial de Imbabura.

(CRE, 2008)

También la Constitucion del Ecuador establece deberes estatales especificos respecto
a los ecosistemas fragiles. En particular, el articulo 406 establece “El Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”
(CRE, 2008). Este precepto constitucional reconoce a los paramos como areas de gran y
especial importancia ecologica, equiparandolos con humedales y bosques nublados,
reflejando de esta manera el compromiso nacional de garantizar su integridad ecologica y

funcional.

Complementariamente, se reconoce también el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y equilibrado, al mismo tiempo que confiere a la naturaleza derechos propios
que deben ser debidamente respetados y restaurados en caso de que exista una afectacion.
Esto implica que la proteccion del paramo no se considera solo una politica publica, sino un
mandato constitucional y un derecho fundamental. Se declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y dispone obligatoriamente medidas de precaucion para
evitar la extincion de especies y la destruccion de estos ecosistemas. Asimismo, pone gran
énfasis en la salvaguarda de las fuentes hidricas en su articulo 411 de la Constitucion del

Ecuador declara:
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El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,
y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de

agua. (CRE, 2008)

Tomando en cuenta que los paramos andinos son reguladores hidricos clave, estas
garantias constitucionales refuerzan estrictamente su resguardo legal al mas alto nivel. En
suma, el marco constitucional ecuatoriano sienta bases solidas para la defensa del paramo,
integrando especialmente en la vision de los derechos de la naturaleza con obligaciones

estatales explicitas hacia estos ecosistemas vulnerables.

Para complementar, el Cddigo Organico del Ambiente desarrolla las disposiciones
constitucionales relacionadas con la naturaleza. Este incorpora expresamente a los paramos
dentro del Patrimonio Forestal Nacional, lo que significa que el Estado mediante el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolodgica, ejerce la rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion sobre estos ecosistemas. Mas aun, la ley declara en su articulo

99:

Sera de interés publico la conservacion, proteccion y restauracion de los paramos,
moretales y ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion, tala y cambio de uso de
suelo, de conformidad con la ley. Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos participaran en el cuidado de estos ecosistemas y comunicaran a la

autoridad competente, cualquier violacion o destruccion de los mismos. (COA, 2017)

De esta manera, su postura es clara, no se permite desmontar, quemar ni convertir el suelo
de paramo para otras actividades, dada su importancia ecoldgica. En concordancia con ello,
el mismo codigo establece la participacion de las comunidades aledanas para el cuidado de
los paramos, obligandolas a comunicar a las autoridades competente cualquier violacion o
destruccion que detecten. Tales medidas reflejan claramente un gran enfoque tanto
preventivo como participativo en la normativa, reconociendo de tal forma que la

colaboracion ciudadana es clave para resguardar efectivamente el paramo.

Otras normas complementan la proteccion legal del paramo y sus zonas aledafias. Por

ejemplo, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos introdujo la figura de Areas de Proteccion
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Hidrica, las cuales abarcan territorios donde existan fuentes de agua declaradas de interés
publico, que a menudo se ubican en paramos que estan destinadas a garantizar su

mantenimiento, conservacion y aporte al consumo humano, como lo considera en su articulo

14:

El Estado regulara las actividades que puedan afectar la cantidad y calidad del agua,
el equilibrio de los ecosistemas en las areas de proteccion hidrica que abastecen los
sistemas de agua para consumo humano y riego; con base en estudios de impacto
ambiental que aseguren la minima afectacion y la restauracion de los mencionados

ecosistemas. (Ley Organica de Recursos Hidricos, 2014)

Esta disposicion refuerza la idea de crear zonas de amortiguamiento alrededor de los
paramos para proteger las cuencas y manantiales vitales que ellos alimentan, tomando en
cuenta que la Laguna de Cubilche ya es considerada parte de una zona de amortiguamiento.
De igual modo, la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece principios
fundamentales que limita la expansion de la frontera agricola sobre los ecosistemas de
paramo y promueve la elaboracion de planes de manejo participativos para su conservacion

sostenible Articulo 7 literal k:

El Estado regula y controla el avance de la frontera agricola que puede afectar a los
ecosistemas fragiles, tales como paramos, manglares, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales, secos, particularmente en los territorios con alta biodiversidad o
que genere servicios ambientales. Y protege la tierra rural del crecimiento urbano no

planificado. (Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 2016)

A pesar de tener en nuestras manos un robusto andamiaje juridico, la eficacia real de
las medidas de proteccion del paramo depende especificamente en la practica de su
cumplimiento riguroso por parte de las instituciones y de los usuarios del territorio. Los
hechos documentados y verificados durante el afio 2025 revelan brechas entre la norma y la
realidad en campo. Es el caso de esta investigacion, lo que ocurre en el paramo de Cubilche-
Paniquindra en Imbabura, donde miembros de una asociacion de la comunidad ocupan
irregularmente realizando labores de arado con fines agricolas dentro de un paramo
considerado area de conservacion. Segun el informe técnico mencionado con anterioridad,

dichas areas corresponden al ecosistema Herbazal de Paramo, el cual no ha sido intervenido
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anteriormente, es decir, un paramo virgen ahora alterado por esta actividad ilegal. Este
incidente demuestra que, pese a la prohibicion establecida en cada articulo, continian
produciéndose afectaciones al paramo, equitativamente ya sea por desconocimiento de la
ley, por necesidad socioeconomica o por la falta de control preventivo, poniendo en riesgo

la integridad de estos ecosistemas biodiverso

6.1.3 Analisis socio juridico del caso, vulneracion de derechos de la naturaleza y

fundamentos para sustentar una accion de proteccion

La informacion utilizada para desarrollar la siguiente seccion de la presente
investigacion proviene principalmente de las entrevistas realizadas a distintos funcionarios
del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) y del Consorcio Taita
Imbabura. La eleccion de estos funcionarios institucionales responde exclusivamente a la
necesidad de contar con criterios técnicos y administrativos que se derivan de entidades
directamente involucradas en la gestion ambiental y territorial del area de estudio, lo que
permitio fortalecer y esclarecer el andlisis, aportando una perspectiva fundamentada sobre

los procesos y decisiones examinados.

Las entrevistas se llevaron a cabo mediante comunicacion escrita y una vez
recopiladas las respuestas, estas fueron sistematizadas en una matriz tematica que permitio
identificar coincidencias, divergencias y aportes relevantes al caso. Dada la extension del
material obtenido, se considero pertinente presentar en este apartado una sintesis analitica de
los principales argumentos y aportes proporcionados por los funcionarios, mientras que las

transcripciones completas se incluyen en la seccion de Anexos.

A continuacion, se presenta el analisis de cada una de las preguntas formuladas,
acompanado del nombre y cargo de las personas entrevistadas, con el fin de ofrecer

transparencia metodoldgica y contextualizar adecuadamente los criterios emitidos.

Entrevistado 1 (Anexo 1)
Malqui Tituana
Ing. Recursos Naturales Renovables

Cargo: Guardaparque del Consorcio Taita Imbabura
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1. Desde su perspectiva técnica o juridica, ;como evalta el impacto de la ocupacion
irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de la
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado

a realizar estas ocupaciones?

La ocupacion irregular en la Laguna de Cubilche ha generado una serie de afectaciones
graves al ecosistema. Estamos hablando de un paramo y un sistema lacustre muy fragil.
El cambio de uso de suelo ha fragmentado el habitat, alterado el ciclo hidrico y
contaminado el suelo con agroquimicos. Todo esto vulnera los derechos de la naturaleza,
porque se interrumpen sus ciclos vitales y se afectan sus procesos evolutivos. Ahora bien,
también debo decir que estas ocupaciones no nacen de la nada; estan ligadas a la realidad

social.

2. (Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y

ecoldgicos que sustentan su opinion?

Los impactos en Cubilche si constituyen una vulneracion directa a los derechos de la
naturaleza. La Constitucion, en sus articulos 71 y 73, establece que la naturaleza tiene
derecho a que se respete su integridad y que el Estado debe tomar medidas para evitar su
destruccion. El paramo tiene una funcion clave: regular el agua y mantener una biodiversidad
Unica. Si destruimos su cobertura vegetal, se rompe ese equilibrio, no es solo una pérdida

ambiental, si no, es una violacion a un derecho constitucional.

3. (Que¢ tipo de evidencia, informacion o acompaiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa

del ecosistema de Cubilche?

Para que una accion de proteccion tenga fuerza, necesitamos evidencia técnica clara como
imagenes satelitales que muestren el cambio de uso de suelo, estudios que expliquen como
se ha perdido cobertura vegetal y como eso afecta el agua de las comunidades. Pero, ademas,

debe haber un respaldo institucional del Ministerio del Ambiente y el municipio, porque si
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no hay acompanamiento, la accion se debilita. También es clave que la comunidad esté

presente, que se escuche su voz

Entrevistado 2 (Anexo 2)
David Caceres
Ing. Forestal

Cargo: Guardaparque del Consorcio Taita Imbabura.

1. Desde su perspectiva técnica o juridica, ;como evalta el impacto de la ocupacion
irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de la
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado

a realizar estas ocupaciones?

Al cambiar el uso del suelo, el paramo pierde su capacidad de captacion de agua y eso trae
erosion, pérdida de cobertura vegetal y pone en peligro a especies que solo existen ahi. La

presion de la frontera agricola no para, y eso fragmenta el ecosistema.

2. (Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y

ecoldgicos que sustentan su opinion?

Por supuesto que esto vulnera los derechos de la naturaleza. La Constitucion no es simbdlica,
pues reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. Cuando se remueve el herbazal y se
degrada el suelo, se impide que el ecosistema se regenere, y eso va en contra de los principios

constitucionales.

3. (Que¢ tipo de evidencia, informacion o acompaiiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa

del ecosistema de Cubilche?

Es necesario informes detallados de impacto, actas de inspeccion, certificados legales sobre

el estatus del terreno y, sobre todo, evidencia de que las autoridades no han cumplido con su

deber.
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Entrevistado 3 (Anexo 3)

Luis Cachimuel

Ing. Forestal

Cargo: Técnico Forestal del MAATE

1. Desde su perspectiva técnica o juridica, ;como evalta el impacto de la ocupacion
irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de la
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado

a realizar estas ocupaciones?

El Ministerio de Agricultura otorgd escrituras en afos anteriores para fines agricolas, y
revelaron un conflicto entre politicas publicas historicas y el marco actual de proteccion

ambiental.

2. (Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y

ecologicos que sustentan su opinion?

El area esta reconocida como ecosistema fragil y si uno se guia por la Constitucion y el
Cddigo Ambiental, esta claro que en estos ecosistemas no se puede permitir el cambio de

uso del suelo.

3. (Que¢ tipo de evidencia, informacion o acompafiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa

del ecosistema de Cubilche?

El Plan de Uso y Gestion del Suelo ya reconoce esta zona como parte del area de
amortiguamiento del paramo. Por eso creo que debe intervenir la municipalidad, verificar el

cumplimiento de esa normativa y, si hay irregularidades, tomar acciones.

Entrevistado 4 (Anexo 4)
Jos¢ Trejo
Ing. Forestal

Cargo: Especialista Forestal
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1. Desde su perspectiva técnica o juridica, ;jcomo evalua el impacto de la ocupacion
irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de la
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado
a realizar estas ocupaciones?

La ocupacion es competencia del Ministerio de Agricultura, lo que refleja fragmentacion
institucional, una de las razones por las cuales la normativa, pese a ser solida, no es eficaz.

2. (Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y
ecoldgicos que sustentan su opinion?

La alteracion de paramo, constituye vulneracion de derechos de la naturaleza al afectar ciclos
vitales, estructura y funciones, tal como lo exige la Constitucion.

3. (Qué tipo de evidencia, informacion o acompaiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa
del ecosistema de Cubilche?

Necesitamos informes técnicos que definan el tipo de ecosistema afectado, el uso del suelo
y la cobertura vegetal. También hay que hacer un levantamiento de especies posiblemente
afectadas. Esa informacion servird para saber si estamos ante una infraccidon ambiental o

incluso penal.

Entrevistado 5 (Anexo 5)

Carla Torres

Abogada

Cargo: Analista juridica

1. Desde su perspectiva técnica o juridica, ;jcomo evalta el impacto de la ocupacion

irregular de tierras referente al cambio de uso de suelo en el area de la Laguna de
Cubilche sobre la integridad ecologica del ecosistema y los derechos de la
naturaleza? ;Cuales considera que han sido las principales causas que han impulsado

a realizar estas ocupaciones?
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Desde lo técnico y juridico, esté claro que la ocupacion irregular y el cambio de uso del suelo
estan dafiando gravemente al paramo de Cubilche. Al alterarlo, no solo se afecta la
naturaleza, sino que también se ponen en riesgo derechos humanos fundamentales como el
acceso al agua y la salud.

2. (Cree usted que los impactos documentados en el ecosistema del Herbazal de Paramo
de la Laguna de Cubiche podrian constituir una vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion? ;Cuales son los elementos juridicos y
ecologicos que sustentan su opinion?

Si, los impactos configurados son una clara vulneracion a los derechos de la naturaleza. La
Constitucion lo dice, la naturaleza tiene derecho a existir, a regenerarse y a mantener sus
ciclos. Si se cambia el uso del suelo sin evaluacion ni control, se rompe ese equilibrio.

3. (Que¢ tipo de evidencia, informacion o acompaiiamiento institucional considera
fundamental para respaldar una posible accion de proteccion orientada a la defensa
del ecosistema de Cubilche?

Una accion de proteccion debe tener un soporte técnico, juridico y social. Se necesitan
informes ambientales especializados, certificaciones sobre uso de suelo, registros
fotograficos georreferenciados y peritajes que demuestren la fragilidad del area. También
debe haber acompafiamiento de instituciones como la Defensoria del Pueblo y participacion

de la comunidad.
" Analisis socio juridico y vulneracion de derechos de la naturaleza

El analisis respectivo de las entrevistas realizadas a funcionarios del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y del Consorcio Taita Imbabura evidencia una clara
valoracidn coincidente respecto a la gravedad de los impactos socioambientales generados
respectivamente por la ocupacion irregular de tierras y el cambio de uso de suelo en el area
de la Laguna de Cubilche. Desde una perspectiva socio juridica, los funcionarios
respectivamente entrevistados identifican que estas actividades agricolas han producido una
alteracion progresiva de la integridad ecologica del ecosistema de paramo, afectando asi
funciones esenciales e importantes como la regulacion hidrica, 1a estabilidad del suelo y la
conservacion de la cobertura vegetal. Dichos componentes constituyen elementos
sustantivos del contenido material de los derechos de la naturaleza reconocidos en la
Constitucidon del Ecuador, por lo que se refieren a la preservacion de los ciclos vitales, la

estructura y los procesos evolutivos de los ecosistemas.
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Desde el ambito técnico, los guardaparques del Consorcio Taita Imbabura mencionan
que la expansion de la frontera agricola y la introduccion de practicas agricolas
incompatibles con la fragilidad del paramo han generado procesos de fragmentacion del
habitat, erosion del suelo y perdida de la capacidad natural de captacion y regulacion del
agua. Estas alteraciones vistas corresponden con estudios previamente realizados en el
contexto andino ecuatoriano, los cuales advierten que los ecosistemas de paramo presentan
una alta vulnerabilidad frente al cambio de uso de suelo debido a su lenta y larga capacidad
de regeneracion y a su rol estratégico en la provision de servicios ecosistémicos,
especialmente en la regulacion hidrica que abastece a poblaciones humanas y sistemas
agricolas aguas abajo (Hofstede, et al., 2014). En este sentido, los impactos descritos por los
funcionarios entrevistados trascienden especificamente a un dafio puntual y se proyectan

como afectaciones acumulativas de caracter estructural.

Desde el aspecto juridico, los testimonios recabados dejan en evidencia la existencia
de una tension entre decisiones administrativas historicas y el marco constitucional vigente
de proteccion a los derechos de la naturaleza. Los entrevistados subrayan que la entrega de
escrituras con fines agricolas en décadas anteriores ha contribuido a legitimar ocupaciones
que actualmente resultan incompatibles con el reconocimiento del paramo como ecosistema
fragil y area de especial proteccion. Rodrigo de la Cruz (2019) recomienda que “Es necesario
establecer planes de manejo para la conservacion y uso sostenible de los paramos, con la
participacion directa de las comunidades indigenas, considerando que es menester regular su
uso, especialmente por el avance de la frontera agricola.” (p. 110). Desde esta perspectiva, es
imperativo que las autoridades implementen mecanismos juridicos eficaces que aseguren la

total proteccion del paramo como un recurso natural vital.

Ademas, los impactos descritos en las entrevistas permitieron identificar que la
alteracion del herbazal de paramo en la Laguna de Cubilche configura una posible
vulneracion de los derechos de la naturaleza, por lo que impide o limita la capacidad del
ecosistema para regenerarse y mantener su equilibrio ecoldgico. La remocion de la cobertura
vegetal, la degradacion del suelo y la interrupcion de los ciclos ecoldgicos esenciales afectan
directamente la funcionalidad y mantenimiento del ecosistema, lo cual ha sido sefialado por
diversos autores como un criterio determinante para identificar la vulneracion de estos
derechos de la naturaleza (Acosta, 2019). Es asi que, la afectacion descrita por los

entrevistados no se reduce solo a un dafio ambiental aislado, sino que también compromete
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el nacleo esencial de los derechos de la naturaleza previamente reconocidos

constitucionalmente.

Tambien se vincula la degradacion del ecosistema con la afectacion indirecta de
derechos humanos colectivos, especialmente aquellos que se relacionan con el acceso al agua
y a un ambiente sano. La pérdida de la capacidad reguladora del paramo incurre directamente
en la disponibilidad y calidad del recurso hidrico para las comunidades cercanas, lo que
consolida la interdependencia entre derechos humanos y derechos de la naturaleza. Esta
relacion sostiene que la degradacion de ecosistemas estratégicos genera escenarios de
conflictividad social y se reflexiona sobre las desigualdades territoriales, afectando de

manera desproporcionada a comunidades rurales e indigenas (Gudynas, 2015).
* Fundamentos para una Accion de proteccion

La accion de proteccion se configura como una garantia jurisdiccional destinada a la
tutela directa y eficaz de los derechos constitucionales frente a actos u omisiones de
autoridades publicas o de particulares que presten servicios publicos o ejerzan funciones
respectivamente delegadas. Conforme al articulo 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que “podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial” (CRE,
2008). Procedera cuando exista una vulneracion de derechos reconocidos en la Constitucion
y no exista otro mecanismo judicial adecuado y eficaz para la proteccion inmediata. Frente
a la investigacion realizada referente al area de la Laguna de Cubilche, los hechos descritos
en las entrevistas y el analisis socio juridico previo permiten identificar y analizar la posible
afectacion de derechos constitucionales de la naturaleza, lo que posibilita el uso de esta
garantia como via i1ddnea para detener, prevenir o reparar dainos ambientales que

comprometen ecosistemas fragiles y estratégicos

Existen fundamentos solidos, suficientes y constitucionalmente validos para
presentar y sustentar una accion de proteccion en defensa de los derechos de la naturaleza.
Esta afirmacidon se sostiene bajo el marco juridico constitucional, pruebas técnicas y el
contexto social que acompafian la investigacion. Es asi que, desde el &mbito normativo, los
articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion del Ecuador reconocen a la naturaleza como sujeto
de derechos y garantizan indispensablemente su proteccion integral, su restauracion y la

aplicacion de medidas precautorias por parte del Estado. Cuando estas garantias se ven
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comprometidas, como el caso de ocupaciones irregulares en el paramo de la Laguna de
Cubilche, la accion de proteccion se convierte en el mecanismo legal idoneo para exigir una

respuesta inmediata, correctiva y restauradora.

Desde el punto de vista técnico, el informe de inspeccion realizados por MAATE,
guardaparques del Consorcio Taita Imbabura y la UPMA, documentan con claridad y
determinacion la existencia de actividades de arado y remocion de vegetacion en al menos
3,04 hectareas de un paramo no intervenido y no autorizado, catalogado como ecosistema
fragil y de conservacion (MAATE, 2025). Esta evidencia es clara, acompafiada de imagenes
satelitales, coordenadas, registros fotograficos y mapas oficiales, permite sustentar y
verificar de forma objetiva la magnitud del gran dafio. Los entrevistados coinciden en que
este tipo de informacion constituye una base sélida e indispensable para respaldar la accion
de proteccion. Ademas, el dafio no es aislado ni menor, ya que afecta la estructura ecologica
del paramo y compromete su capacidad de regulacion hidrica, generando riesgos para el

bienestar de las comunidades cercanas.

A nivel institucional, existe también el reconocimiento por parte de funcionarios
publicos de que hubo una grave omision en el control del territorio y una debil aplicacion de
las competencias legales en materia ambiental y de ordenamiento territorial. Este
reconocimiento refuerza la legitimidad de la accion de proteccion, al evidenciar que
primordialmente el Estado, como garante de los derechos de la naturaleza, no actu6 con la
diligencia debida para prevenir el dafio. Como lo expresaron varios entrevistados, entre ellos
Carla Torres y David Céceres, la responsabilidad estatal no se limita a reaccionar cuando el
dafo ya ocurrio, sino que implica actuar de forma preventiva para que no suceda casos como

este, conforme al principio de precaucion constitucionalmente establecido.

Otro fundamento relevante que complementa con lo descrito por los entrevistados,
radica en la afectacion indirecta de derechos humanos colectivos estrechamente vinculados
con la integridad del ecosistema, tales como el derecho al agua y el derecho a un ambiente
sano, reconocidos en los articulos 12 y 14 de la Constitucion. En ecosistemas de paramo, la
degradacion ambiental tiene efectos directos sobre la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico, lo que refuerza y mantiene la interdependencia entre los derechos de la naturaleza y
los derechos humanos. En este sentido, seria ideal una accion de proteccion ya que se

presentaria como un mecanismo adecuado para garantizar una tutela integral y efectiva, al

44



permitir que el juez constitucional analice y valore el dafio ambiental no solo desde una

perspectiva ecologica, sino también social y territorial (Gudynas, 2015).

En su totalidad, el marco normativo vigente, la prueba técnica recolectada, la
verificacion del dafo, la omision institucional correspondiente y la afectacion directa a los
ciclos ecologicos y sociales se adaptan a un contexto en el que una accion de proteccion no
solo es viable, sino necesaria y urgente. Este mecanismo no buscara inicamente sancionar a
los responsables de las afectaciones, sino restaurar completamente el ecosistema de paramo,
garantizando su proteccion futura y sentar un precedente que fortalezca la aplicacion efectiva
de los derechos de la naturaleza en el pais. Por tanto, se concluye que existen todos los
elementos requeridos y esenciales para sustentar esta accion y avanzar hacia una justicia

ecologica integral.
6.2. DISCUSION

Se pudo evidenciar que durante el afio 2025 si se produjo ocupacidn irregular de
tierras y un cambio de uso de suelo dentro del Herbazal de Paramo del Complejo Volcanico
Cubilche, especialmente en el sector Cubilche-Paniquindra. La evidencia mas clara fue la de
la inspeccion técnica realizada por el MAATE junto con la UPMA y el Consorcio Taita
Imbabura, donde se verificé un area aproximada de 3,04 hectdreas de paramo arado, con
remocion completamente de la cobertura vegetal nativa. Ademas, esta intervencion agricola
no aparece como un hecho repentino o aislado, sino como la continuacion de un proceso de
presion agricola que ya habia sido previamente advertido en estudios previos, lo que me
permite entender que el cambio de uso del suelo venia avanzando y en 2025 termino por
hacerse evidente y verificable por autoridades competentes en materia ambiental y

encargados del area.

En el ambito juridico, también se confirmo en base a los resultados que el pais cuenta
con una base normativa fuerte para proteger los paramos y los derechos de la naturaleza,
especialmente desde la Constitucion del Ecuador y el Codigo Organico del Ambiente. Sin
embargo, en la practica en base a la investigacion se observo que esa proteccion no siempre
se cumple de forma efectiva, ya sea por falta de control territorial, por debilidades
institucionales o por un manejo insuficiente entre entidades que tienen competencias sobre

el suelo, la conservacion y la gestion ambiental.
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A partir de los resultados, se puede esclarecer que lo ocurrido en Cubilche en 2025
debe interpretarse como un conflicto que no es Unicamente ambiental, sino también
socioambiental y socio juridico. En el ambito ecologico, el dano debe mirarse desde una
perspectiva grave, porque el paramo es un ecosistema fragil que cumple funciones
importantes y esenciales, especialmente en la regulacion hidrica, la estabilidad del suelo y la
conservacion de biodiversidad nativa. Cuando se remueve o se afecta el herbazal de paramo,
se altera la estructura misma del ecosistema y se interrumpen esenciales procesos que
dependen de esa cobertura vegetal. Por lo que se puede decir que no solo lo que se afecto fue
tierra, sino todo un sistema ecoldgico que sostiene ciclos vitales importantes para la laguna,

sus ares y para las comunidades que dependen del agua.

Al analizar la normativa vigente y respectiva sobre derechos de la naturaleza, se
entiende que la vulneracion no requiere necesariamente solo de un dafio irreversible para
existir, pues basta con una afectacion que comprometa la conservacion del ecosistema, su
capacidad de regenerarse y su debido funcionamiento natural. Bajo este aspecto, el cambio
de uso de suelo verificado en Cubilche se enlaza directamente con una posible vulneracion
de derechos constitucionales, lo que existe la posibilidad a que una accidon de proteccion sea
un mecanismo pertinente y favorable, sobre todo si se demuestra que el Estado no actu6 con

la prevencion necesaria o no garantizo la tutela efectiva.

Al comparar los resultados obtenidos con estudios previos, encuentro coincidencias
claras. La Borras, et al. (2011) advierte que las politicas de tenencia y uso del suelo en
Ecuador pueden favorecer la conversion de dreas ecoldégicamente valiosas, y esto se refleja
en Cubilche, donde el ecosistema de paramo termind intervenido pese al haberse establecido
previamente un régimen de conservacion. También se conecta con lo sefialado por Escobar
et al. (2021), quienes explicaron que el Estado muchas veces actiia cuando el dafio ya se
consolido; en este caso, la inspeccion y la verificacion ocurrieron despu€s de que ya habia
sido arado el paramo, lo cual demuestra que todavia falta fortalecer el componente

preventivo.

Estudios como los de Sumapaz (Barbosa y Barragan, 2023) y Chetumal (Jiménez
Sanchez et al., 2021) ayudd a comprender que estos conflictos no ocurren solo por mala fe,
sino que también por condiciones de pobreza como habia especificado en la entrevista

realizada, falta de planificacion y debilidad institucional. Cabe mencionar que, esto no
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justifica la afectacion ambiental, pero si se explica el por qué se repite el patron, cuando el
territorio estd poco controlado y la presion econdmica aumenta, las zonas de paramo y

amortiguamiento se vuelven vulnerables a la ocupacion y al cambio de uso de suelo de estas.

Esta investigacion permite sostener que el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza en el pais es un avance a gran escala, pero su eficacia depende de que exista una
tutela real, preventiva y restauradora. Es decir, no basta con que la norma prohiba el cambio
de uso de suelo; pues se requiere que el Estado pueda controlar el area, prevenga el dafio,

coordine competencias y acte a tiempo.

Los resultados permiten afirmar que si existen fundamentos para una accion de
proteccidon, principalmente porque hay evidencia técnica del dafo, existe un marco
constitucional que reconoce derechos de la naturaleza y hay previamente indicios de que la
prevencion y control no fueron suficientes. Desde esta perspectiva, una accion de proteccion
no solo es viable, sino relevante como via para exigir restauracion, medidas urgentes y

garantias de no repeticion.

Finalmente, como principal limitacion para esta investigacion fue la escasez de
estudios previos sobre el tema en especifico, particularmente en su condicion de zona de
amortiguamiento del geositio Laguna de Cubilche. Es decir, no se identificacion
investigaciones académicas que investiguen y analicen de manera directa, profunda y
sistematica este territorio desde una perspectiva socio juridica y en base a los derechos de la
naturaleza, lo que limit6 la posibilidad de realizar comparaciones empiricas y de contrastar
los hallazgos con antecedentes cientificos del mismo espacio geografico. Por lo que esta
usencia de antecedentes obligo a construir el andlisis a partir de estudios realizados en otro
paramos del Ecuador que se enfrentaron a una vulneracion de derechos de la naturaleza. Sin
embargo, esta limitacion también evidencia la relevancia y originalidad del estudio, al
abordar un vacio de conocimiento existente sobre el paramo de Cubilche y aportar insumos
iniciales para futuras investigaciones mas profundas y comparativas sobre la proteccion de

los ecosistemas de paramo.
7. CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacion, se concluye que la ocupacion irregular de tierras dentro

del entorno de la Laguna de Cubilche durante el afio 2025 ha generado una afectacion real,
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progresiva y verificable al ecosistema de paramo. La remocion de la cobertura vegetal y el
arado de zonas que no estaban destinadas a actividades agricolas han modificado de manera
significativa el uso natural del suelo, alterando la biodiversidad y sus procesos hidricos que
caracterizan a estos ecosistemas altoandinos. El paramo, por su naturaleza, cumple una
funcidn estratégica en la regulacion y provision de agua, por lo que cualquier intervencion
no planificada compromete no solo el equilibrio ecologico inmediato, sino también la

sostenibilidad ambiental de las comunidades que dependen de este recurso.

Desde la perspectiva socioambiental, los resultados evidencian que la expansion de la
frontera agricola en areas de conservacion constituye una transformacion notoria del
territorio que impacta directamente el suelo, la cobertura vegetal, los ciclos hidrologicos y
las especies propias del ecosistema. Los informes técnicos revisados y la documentacion
analizada confirman efectos inmediatos como la pérdida de habitat y la alteracion de
dinamicas naturales. Sin embargo, también se identifico que esta problematica no puede
comprenderse de manera aislada, pues responde a condiciones estructurales como la pobreza
y la limitada presencia estatal en el control territorial, factores que impulsan a ciertas

comunidades a intervenir el paramo como mecanismo de subsistencia.

En el ambito constitucional, la investigacion permitid advertir que los hechos examinados
configuran una vulneracion directa de los derechos de la naturaleza reconocidos en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. La naturaleza, no es un
simple objeto de proteccion, sino un sujeto de derechos cuya integridad debe ser garantizada
por el Estado. Asimismo, se evidenci6 una tension entre el derecho al trabajo y la necesidad
economica de algunas comunidades, y el mandato de proteccion reforzada de ecosistemas
fragiles previsto en el articulo 406. Esta tension refleja un desafio estructural, como

armonizar el desarrollo humano con la preservacion de bienes ambientales estratégicos.

A pesar de contar con un marco normativo solido, reforzado por el Codigo Organico del
Ambiente y por las disposiciones del COOTAD en materia de ordenamiento territorial, la
investigacion demostrd que la eficacia institucional no ha sido totalmente suficiente para
prevenir ni controlar oportunamente la ocupacion irregular. Las inspecciones administrativas
realizadas no garantizan por si solas la reparacion integral ni la restauracion del ecosistema
si no se acompafian de medidas sostenidas de vigilancia, sanciéon y seguimiento. Se

identificO, en consecuencia, una brecha entre el reconocimiento avanzado de los derechos
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de la naturaleza en el plano normativo y la capacidad de seguimiento de las instituciones

encargadas de hacerlos efectivos.

Finalmente, desde la perspectiva procesal, se concluye que, de persistir la afectacion
ambiental o la omisidn institucional en su control, podria configurarse la procedencia de
interponer una accion de proteccion, al existir un derecho constitucional presuntamente
vulnerado, una amenaza actual al ecosistema y una posible insuficiencia de las vias
administrativas para detener el dafio de forma inmediata. El caso de la Laguna de Cubilche
revela que los derechos de la naturaleza no pueden permanecer en el ambito declarativo; su
vigencia depende de una aplicacion coherente y articulada entre autoridades y ciudadania.
Proteger este ecosistema no es Unicamente una decision administrativa, sino un imperativo
constitucional que pone a prueba la eficacia real del Estado constitucional sobre derechos

del medio ambiente.
8. RECOMENDACIONES

Es fundamental que futuras investigaciones sigan abordando la problematica de la
ocupacion irregular de tierras en areas de conservacion, particularmente en zonas de paramo
y otras areas protegidas. Puesto que esta investigacion ha evidenciado un vacio en estudios
previos sobre la Laguna de Cubilche, por lo que se recomienda que se amplie el andlisis a
otras zonas de amortiguamiento y ecosistemas fragiles del pais. También seria ideal
implementar la perspectiva de las comunidades locales, no solo para la conservacion de los
ecosistemas, sino también para generar estrategias de gestion participativa para que se
permita conciliar las necesidades socioecondmicas de la poblacion con la proteccion

ambiental.

Finalmente, tomando en cuenta, un aspecto que ha influido en la ocupacioén irregular
de tierras es la pobreza estructural en las comunidades aledafias al area de Cubilche. De esta
manera, se recomienda que las futuras investigaciones profundicen atin mas en el analisis de
las condiciones socioecondmicas que impulsan a las comunidades a ocupar tierras para la
agricultura en estas areas de conservacion. Esto permitira comprender como las politicas
publicas de desarrollo social y economico pueden integrarse de igual forma con el Ministerio
del Ambiente para implementar estrategias de conservacion ambiental para reducir la presion

sobre los ecosistemas.
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ANEXO 1

ING.MALQUI TITUANA

Ingeniero Recursos Naturales
Renovables

Cargo: Guardaparque del Consorcio

Taita Imbabura.

PREGUNTA

RESPUESTA

Desde su perspectiva técnica o juridica,
scomo evalia el impacto de la
ocupacion  irregular de tierras
referente al cambio de uso de suelo en
el area de la Laguna de Cubilche sobre
la integridad ecologica del ecosistema y
los derechos de la naturaleza? ;Cuales
considera que han sido las principales
causas que han impulsado a realizar
estas ocupaciones?

La Laguna de Cubilche y su entorno son un
ecosistema de paramo (en sus zonas altas) y un
sistema lacustre de origen volcanico, ambos
fragiles y esenciales. La ocupacion irregular
produce: Pérdida y Fragmentacién del hébitat,
afectacion al ciclo hidrico, contaminacion de
suelos a causa del uso excesivo de producto
agroquimicos, riesgos de deslizamiento a causa de
la erosion del suelo desde la perspectiva juridica la
Constitucion del Ecuador reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos, lo que implica que tiene
derecho al: respeto integral de su existencia,
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mantenimiento de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, restauracion
mismos que estarian siendo inobservados, por lo
tanto desde mi punto de vista resulta ser negativo,
por otro lado también se debe tomar en cuenta que
las causas detras de las ocupaciones irregulares son
complejas, multifactoriales y estan fuertemente
ligadas a la necesidad de ingresos economicos y la
subsistencia de las poblaciones cercanas, como se
menciona en su planteamiento.

(Cree usted que los impactos
documentados en el ecosistema del
Herbazal de Paramo de la Laguna de
Cubiche podrian constituir una
vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la
Constitucion?  ;Cuales son los
elementos juridicos y ecoldgicos que
sustentan su opinion?

Si, los impactos documentados por el cambio de
uso de suelo y la expansién de la frontera agricola
en el Herbazal de Paramo de la Laguna de Cubilche
constituyen claramente una vulneracion a los
Derechos de la Naturaleza establecidos en la
Constitucidon ecuatoriana. El elemento ecoldgico
central es que el paramo es un ecosistema fragil y
estratégico (suelo con alta capacidad de
almacenamiento de carbono y biodiversidad tnica)
cuya funcién esencial es la regulacidon y generacion
hidrica (el "servicio ecosistémico" que beneficia a
la poblacion circundante); la destruccion de su
estructura  vegetal y edafica interrumpe
directamente sus ciclos vitales, estructura y
procesos evolutivos. El elemento juridico se basa
en los articulos 71 y 73 de la Constitucidon, que
confieren a la Naturaleza (la Pachamama) el
derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento de sus ciclos vitales,
estructura y funciones, imponiendo al Estado el
deber de aplicar medidas de precaucion y
restriccion para evitar la destruccion de
ecosistemas; por lo tanto, la alteracion del paramo
en Cubilche, al comprometer el agua y Ila
biodiversidad, vulnera la vida del ecosistema
mismo, tal como ha sido reconocido en
jurisprudencia previa sobre la proteccion de los
paramos en el pais.

,Qué tipo de evidencia, informacion o
acompanamiento institucional
considera fundamental para respaldar
una posible accion de proteccion
orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche?

Para respaldar una Accion de Proteccion efectiva
en defensa del ecosistema de la Laguna de
Cubilche, la evidencia debe ser primordialmente
técnica y georreferenciada, incluyendo informes de
impacto hidrologico y ecologico que cuantifiquen
la pérdida de Herbazal de Paramo y el consecuente
dafio a la funcion de regulacion hidrica que
beneficia a comunidades como Paniquindra,
Chaupilan, La Magdalena entre otros, sustentados
por imagenes satelitales que demuestren el
cambio de uso de suelo. Esta
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informacion debe ir acompafiada de un
acompafiamiento interinstitucional estratégico por
parte del Ministerio del Ambiente, Agua vy
Energia(MAE) como garante de la naturaleza, el
apoyo legal del GAD cantonal para certificar la
violacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, y la legitimacion activa de la
comunidad afectada, para que la justicia pueda
constatar la vulneracion de los Derechos de la
Naturaleza y la afectacion directa a los derechos
humanos al agua y a un ambiente sano.
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ANEXO 2

ING. DAVID CACERES

Ingeniero Forestal

Cargo: Guardaparque del Consorcio
Taita Imbabura.

PREGUNTA

RESPUESTA

1. Desde su perspectiva técnica o juridica,
icomo evalua el impacto de la
ocupacion  irregular de tierras

referente al cambio de uso de suelo en

Desde la perspectiva técnica, el cambio de uso de
suelo reduce la capacidad de captacion, regulacion
e infiltracion hidrica del suelo, lo que

consecuentemente ocasiona una erosion acelerada
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el area de la Laguna de Cubilche sobre
la integridad ecologica del ecosistema y
los derechos de la naturaleza? ;Cuales
considera que han sido las principales
causas que han impulsado a realizar
estas ocupaciones?

del mismo. Adicionalmente, la fragmentacion del
ecosistema natural de Cubilche y la presion de la
frontera agricola estan reduciendo el habitat de las
especies endémicas de flora y fauna existentes en
el area de conservacion.

(Cree usted que los impactos
documentados en el ecosistema del
Herbazal de Paramo de la Laguna de

Cubiche podrian constituir una
vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la
Constitucion?  ;Cuales son los

elementos juridicos y ecologicos que
sustentan su opinion?

Los impactos documentados en el ecosistema de
herbazal de paramo de la Laguna de Cubilche
constituyen una vulneracion directa a los Derechos
de la Naturaleza, sustentada en los siguientes
articulos constitucionales:

El cambio de uso de suelo por la ocupacion
irregular  (agricultura/pastoreo) destruye la
estructura vegetal y la funcion principal del paramo
(la regulacién hidrica), comprometiendo su
capacidad de regeneracion natural.

La remocion del herbazal y la erosion subsiguiente
requieren una restauracion ecolodgica compleja y
costosa. La ocupacion genera un dano irreversible
a corto plazo, violando el derecho de la Laguna a
ser restituida a su estado anterior.

La falta de control efectivo sobre la ocupacion
irregular por parte de las autoridades competentes
(municipio, ambiente) representa el
incumplimiento del deber de aplicar medidas de
precaucion para proteger un ecosistema tan fragil.

,Qué tipo de evidencia, informacion o
acompainamiento institucional
considera fundamental para respaldar
una posible accion de proteccion
orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche?

Para el desarrollo de una Accion de Proteccion
orientada a la defensa del ACUS TIC, la evidencia
debe ser robusta y estar estructurada. Es
fundamental contar con evidencia técnica, la cual
debe incluir un informe de caracterizaciéon de
impactos, la compilacion de certificados de estatus
legal de las areas, asi como actas de inspeccion y
denuncias previas presentadas ante el MAE y el
GAD Municipal de Ibarra o el GAD Municipal de
Otavalo, probando el incumplimiento del deber de
proteccion Estatal.
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ANEXO 3

Ingeniero Luis Cachimuel

Ing. Forestal
Cargo: Tecnico Forestal del MAATE

PREGUNTA

RESPUESTA

1. Desde su perspectiva técnica o juridica,
icomo evalua el impacto de la
ocupacion  irregular de tierras

referente al cambio de uso de suelo en

Bueno, la primera pregunta menciona acerca de la
parte técnica. Nada mas le podria mencionar que
dentro del area de cubica de la laguna no ha habido

ninguna afectacion. Segun la inspeccidon que se
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el area de la Laguna de Cubilche sobre
la integridad ecologica del ecosistema y
los derechos de la naturaleza? ;Cuales
considera que han sido las principales
causas que han impulsado a realizar
estas ocupaciones?

hizo, creo que es mas una cuestion de legalidad,
porque anteriormente el Ministerio de Agricultura
otorgaba las escrituras y, segin entiendo, las
entregaban con fines agricolas. Entonces, creo que
desde ahi ya se iniciaba el tema de proteccion y
conservacion. Anteriormente, no s€ cOmo estarian
las leyes.

2. (Cree usted que los impactos En lasegunda pregunta, juridicamente no le podria
documentados en el ecosistema del decir. Dentro de ese espacio estd considerado como
Herbazal de Paramo de la Laguna de un ecosistema fragil, lo cual, a nivel del Codigo
Cubiche podrian constituir una Organico y de la Constitucion, establece que son
vulneracion a los derechos de la ecosistemas fragiles que no se pueden alterar, es
naturaleza  establecidos en la decir, no se puede hacer cambio de uso de su agua.
Constitucion?  ;Cudles son los Entonces, lo que corresponderia es seguir el
elementos juridicos y ecologicos que proceso pertinente para que, por parte del
sustentan su opinion? municipio que es quien otorga y regula el uso del

suelo como ente territorial, se regularice la
situacion 'y, en base a esos procesos
administrativos, se realice la sancion respectiva
conforme a los catastros.

3. ¢(Qué tipo de evidencia, informacion o La tercera pregunta seria que ingresara

acompafiamiento institucional
considera fundamental para respaldar
una posible accion de proteccion
orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche?

directamente la municipalidad, porque ellos tienen
en la ordenanza del PUGS, el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, donde se menciona que ese
espacio estda considerado como zona de
amortiguamiento del Cubilche y que esos son
ecosistemas fragiles. Entonces, que se proceda a
regularizar por parte de los compatfieros técnicos y
que también exista un mayor resguardo por parte
del Taita Imbabura actualmente, para que se d¢ una
solucion pertinente

ANEXO 4
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ING. JOSE TREJO

Ingeniero Forestal

Cargo: Especialista Forestal

PREGUNTA RESPUESTA

1. Desde su perspectiva técnica o juridica, La Direccion Técnica Zonal 1 del Ministerio de
icomo  evalia el impacto de la Ambiente y FEnergia (MAE), no dispone
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ocupacion  irregular de tierras
referente al cambio de uso de suelo en
el area de la Laguna de Cubilche sobre
la integridad ecologica del ecosistema y
los derechos de la naturaleza? ;Cuales
considera que han sido las principales
causas que han impulsado a realizar
estas ocupaciones?

informacion respecto a ocupaciones irregulares, ya
que es una competencia del Ministerio de
Agricultura. En relacién a los impactos por cambio
de uso de suelo, se conoce impactos negativos
severos como la degradacion del suelo, pérdida de
biodiversidad, alteraciéon del ciclo hidrico y
aumento de gases de efecto invernadero, cabe
indicar que el Codigo Orgéanico del Ambiente
(CODA) prohibe el cambio de uso de suelo en
ecosistema paramo Art. 99.- Conservacion de
paramos, moretales y manglares. Serd de interés
publico la conservacion, proteccion y restauracion
de los paramos, moretales y ecosistema de
manglar. Se prohibe su afectacion, tala y cambio
de uso de suelo, de conformidad con la ley. Las
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos participaran en el cuidado de estos
ecosistemas y comunicardn a la autoridad
competente, cualquier violacion o destruccion de
los mismos. Mencionar que el uso de suelo es
competencia de los municipios, y debe estar acorde
a lo establecido en los Planes de uso y gestion del
suelo y Planes de ordenamiento territorial, de su
cumplimiento va a depender el debido control.

2. (Cree usted que los impactos De determinarse afectacion a la cobertura o dafio
documentados en el ecosistema del ambiental en el ecosistema paramo, considero que
Herbazal de Paramo de la Laguna de constituye una vulneracion de los derechos de la
Cubiche podrian constituir una naturaleza debido a que con las afectaciones o
vulneracion a los derechos de la actividades de destruccion del ecosistema se
naturaleza  establecidos en la incumple respecto a su mantenimiento y
Constitucion?  ;Cuales son los regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
elementos juridicos y ecoldgicos que funciones y procesos evolutivos.
sustentan su opinion?

3. ¢(Qué tipo de evidencia, informacion o Informe técnico por la entidad correspondiente

acompafiamiento institucional
considera fundamental para respaldar
una posible accion de proteccion
orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche?

donde se determine el tipo de ecosistema afectado,
el tipo de cobertura y uso de la tierra donde se estan
realizando actividades productivas, donde se
determine la afectacion o dafio ambiental.
Levantamiento de informacion respecto a especies
de flora y fauna silvestre presuntamente afectadas,
para determinar los niveles de infracciones
ambientales e incluso penales conforme lo
establecido en el Codigo Integral Penal.
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Anexo 5



ABG. CARLA TORRES
Abogada

Cargo: Analista juridica

PREGUNTA

RESPUESTA

Desde su perspectiva técnica o juridica,
icomo evalia el impacto de la
ocupacion  irregular de tierras
referente al cambio de uso de suelo en
el area de la Laguna de Cubilche sobre
la integridad ecologica del ecosistema y
los derechos de la naturaleza? ;Cuales
considera que han sido las principales
causas que han impulsado a realizar
estas ocupaciones?

Desde wuna perspectiva técnico-juridica, la
ocupacién irregular de tierras y el cambio no
autorizado del uso de suelo en el area de la Laguna
de Cubilche representan una afectacion
significativa a la integridad ecoldgica del
ecosistema de Herbazal de Paramo. Este tipo de
ecosistemas cumple funciones ambientales
estratégicas como la regulacion del recurso hidrico,
la conservacion de especies nativas, la captura de
carbono y la estabilizacion del suelo. Cualquier
alteracion de su estructura natural genera impactos
que trascienden lo ambiental y repercuten
directamente en la garantia de derechos humanos
vinculados al agua, a la salud y a un

ambiente sano.
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En el ambito juridico, estas practicas constituyen
una posible vulneracién a los derechos de la
naturaleza reconocidos en los articulos 71, 72 'y 73
de la Constitucion del Ecuador, que garantizan el
respeto integral a los ciclos vitales, estructura y
procesos evolutivos de los ecosistemas. El cambio
de uso de suelo sin autorizacion técnica ni
evaluacion de impactos implica una ruptura de
dichos ciclos naturales, especialmente en zonas de
alta fragilidad ecologica como el paramo.

.Cree usted que los impactos
documentados en el ecosistema del
Herbazal de Paramo de la Laguna de

Cubiche podrian constituir una
vulneracion a los derechos de la
naturaleza establecidos en la
Constitucion?  ;Cuales son los

elementos juridicos y ecoldgicos que
sustentan su opinion?

Desde el analisis juridico y ecologico, los impactos
documentados en el Herbazal de Paramo de la
Laguna de Cubilche si configuran una posible
vulneracion a los derechos de la naturaleza. El
reconocimiento constitucional de la naturaleza
como sujeto de derechos impone la obligacion de
respetar y proteger su existencia, asi como de
garantizar la regeneracion de sus ciclos vitales.
Ecologicamente, el paramo es un ecosistema
altamente sensible, cuya degradacion se manifiesta
en la pérdida de cobertura vegetal, la compactacion
del suelo, la alteracion de los flujos hidricos y la
reduccion de su capacidad de retencion de agua.
Estos procesos afectan de manera directa su
funcionalidad ecologica y comprometen su
sostenibilidad a largo plazo.

Juridicamente, se sustentan estas vulneraciones en
principios fundamentales del derecho ambiental
como el principio de prevencion, precaucion,
restauracion integral y responsabilidad objetiva
por dafno ambiental. Cuando se permite que
continue una actividad que degrada un ecosistema
estratégico sin las debidas medidas de control,
mitigacion y reparacion, se configura una doble
afectacion: a los derechos de la naturaleza y a los
derechos colectivos de la poblacion. Ademas, la
omision de las autoridades puede generar
responsabilidad constitucional por incumplimiento
de su deber de proteccion.

,Qué tipo de evidencia, informacion o
acompanamiento institucional
considera fundamental para respaldar
una posible accion de proteccion
orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche?

Para sustentar de manera sélida una accion de
proteccidn orientada a la defensa del ecosistema de
Cubilche, es indispensable contar con un conjunto
de evidencias técnicas, juridicas y sociales. Entre
los principales elementos probatorios  se
encuentran: Informes técnicos ambientales
especializados, que determinen el grado de
afectacion al suelo, vegetacion, biodiversidad y
fuentes hidricas; Certificaciones oficiales sobre el
uso de suelo, otorgadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y el Ministerio del
Ambiente, que permitan determinar la ilegalidad
de las ocupaciones; Registros fotograficos y
georreferenciados, que evidencien el deterioro
progresivo del ecosistema; y Peritajes ecoldgicos,
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que acrediten la fragilidad del Herbazal de Paramo
y los riesgos de dano irreversible.

Desde el punto de vista institucional, es
fundamental el acompanamiento de entidades
como la Defensoria del Pueblo, organizaciones
ambientales, colectivos ciudadanos y
universidades, que fortalecen el enfoque de
derechos y el respaldo técnico del proceso.
Asimismo, resulta relevante demostrar si existio
inaccion, tolerancia o falta de control por parte de
las autoridades competentes.

Finalmente, los testimonios de las comunidades
locales constituyen una prueba social relevante,
pues permiten evidenciar cémo el deterioro
ambiental incide directamente en su calidad de
vida, acceso al agua y demas derechos
fundamentales. Este conjunto de elementos
permite estructurar una acciéon constitucional
solida, orientada no solo a la proteccion del
ecosistema, sino también a la reparacion integral
del dafio causado.
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