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RESUMEN

La UTLVTE, a la fecha cuenta con 50 afios desde el inicio de su vida Institucional,
tiempo durante el cual ha venido creciendo en infraestructura, y en servicios brindados;
razén por la cual los procesos de control y cuidado de los bienes de PPE de la
Institucion en la actualidad presenta falencias que generan dificultades para

presentacion de la informacion contable de manera razonable.

El presente tema de investigacion propone determinar el actual tratamiento de los bienes
de la Institucion, y a la vez poder identificar los inconvenientes presentados en el
desarrollo de las actividades referentes al tratamiento de los bienes, de esta forma
aportar con propuestas de procedimientos, enmarcados en las normativas emitidas por

los organismos de regulacién y control para las Instituciones del Sector Publico

Recurriendo a la metodologia de investigacion aplicada y cualitativa, para poder acceder
a la informacién referente al manejo de los bienes de la Institucion, se llega a la
determinacion de los resultados que reflejan una evidente descoordinacion de funciones;
estableciendo como conclusion, la necesidad de implementacion de una guia para la

correcta aplicacion de procedimientos contables y administrativos.

A través del presente trabajo, se presenta una propuesta de manual de procedimientos,
basado en el marco legal de Normativas Gubernamentales e Internacionales, que

contribuyan a un adecuado control y tratamiento de los bienes de la Institucion.

Las palabras clave que enmarcan el giro de esta investigacion son:
e Manual de procedimientos
e Control

e Propiedad, Planta y Equipo.



SUMMARY

The UTLVTE, to date, has 50 years since the beginning of its Institutional life, during which
time it has been growing in infrastructure and in services provided; reason for which the
processes of control and care of the PPE assets of the Institution currently have shortcomings

that generate difficulties for the presentation of accounting information in a reasonable manner.

This research topic proposes to determine the current treatment of the Institution's assets, and at
the same time to be able to identify the inconveniences presented in the development of the
activities related to the treatment of assets, in this way to contribute with procedural proposals,

framed in the regulations issued by regulatory and control bodies for Public Sector Institutions

Resorting to the applied and qualitative research methodology, in order to access the
information regarding the management of the Institution's assets, the results are determined that
reflect an evident lack of coordination of functions; establishing as a conclusion, the need to

implement a guide for the correct application of accounting and administrative procedures.

Through this work, a proposal for a procedures manual is presented, based on the legal
framework of Government and International Regulations, which contribute to an adequate

control and treatment of the Institution's assets.

The keywords that frame the turn of this research are:
e Procedures manual
e Control

e Property, Plant and Equipment.
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1. INTRODUCCION

PRESENTACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

El manual de procedimientos dentro de una institucién pablica se constituye como
instrumento metodoldgico que sirve de guia para el correcto control y tratamiento de los

bienes de Propiedad, Planta y Equipo (PPE).

A través de éste, se establecen los procedimientos que se deben aplicar en relacion con
el tratamiento de bienes de PPE, convirtiéndose en un modelo estandar para su
desempefio en la funcion tanto administrativa como contable, concediendo el acceso al
manejo de la informacién de manera ordenada, sistematizada, ademas estar disponible

en el momento que se requiera.

Las oficinas de Administracion General de la Universidad Técnica Luis VVargas Torres
de Esmeraldas, se encuentran ubicadas en el campus Nuevos Horizontes, en el
Departamento de Contabilidad se lleva los registros en libros de los activos totales de la
institucion .y Departamento de Bodega, donde se maneja el inventario fisico y

asignacion de custodios responsables.

La Contraloria General del Estado, establece que corresponde a las entidades del Sector
Publico implementar su propia normativa para la administracion de bienes (Reglamento
general sustitutivo para la administracion, utilizacion y manejo de los bienes e
inventarios del Sector Publico, pag. 5 y 6); asi como también sefiala que las unidades
administrativas de cada institucion emitiran los procedimientos a seguir para las
verificaciones fisicas de los bienes de PPE cada cierto periodo de tiempo (Normas de

Control Interno para las entidades, Organismos del Sector Pablico, pag. 37).

La UTLVTE no posee normativas internas para el tratamiento, reconocimiento,
medicion y control de estos activos, segin lo indica el Informe general las
adquisiciones de bienes de larga duracion, ingresos, gastos y contratos N° DAAC-
0012-2017 que indica que: “existen deficiencias en cuanto al manejo, la recepcion, uso

y consumo de bienes adquiridos; de tal forma no existe normativa, formularios hasta la



actualidad que regulen las diferentes etapas en la adquisicion, uso y/o contratacion de
bienes.” (Contraloria General del Estado - Informes Aprobados - N° DAAC-0012-2017,
2017, pag. 16)

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2016), cred el sistema de registro de
informacion contable e-SIGEF, y el sistema de registro de bienes eSBYE; y emitid
manuales para el registro de la informacion en donde las instituciones publicas deben
conciliar su informacién contable y fisica para los bienes de PPE, por lo que, la falta de
procedimientos de control de los bienes generaria dificultades para el cumplimiento de

esta disposicion.

Estos sistemas estaran vigentes hasta fines del afio 2020, ya que a partir del afio 2021 se
dispone la utilizacion del Sistema Nacional de Administracion de Finanzas Publicas
(SINAFIP), que incluye un médulo para Bienes y Bodegas.

La falta de procedimientos de control de bienes en una institucion puede repercutir
contablemente en las existencias, su valoracion y estado de los bienes para
posteriormente este sea presentado de forma automatizada en los resultados de los

estados financieros de manera exacta.

Cabe indicar que, el presente trabajo investigativo se presenta como una guia de
orientacion sobre los procedimientos de control de bienes de PPE, su reconocimiento,
valoracion, asignacion, custodio, traslado, almacenamiento, ubicacion, mantenimiento
apropiado, responsabilidades directas o indirectas y los diferentes procedimientos para

baja.

Ademas, se reconoce la importancia de manejar adecuadamente el control de PPE en las
instituciones o empresas, siendo de gran utilidad para poder administrar los inventarios
de bienes. La falta de un manual de procedimientos en la UTLVTE, ocasiona que no se
cumplan los procedimientos apropiados para el tratamiento de este tipo de bienes,

obteniendo como consecuencia el desconocimiento del estado real de los mismos.



Al no contar con una normativa interna para el tratamiento de estos bienes, no ha sido
posible establecer responsabilidades ante el mal manejo y administracion de los

mismos, por ello se plantea la siguiente interrogante:

¢De qué manera afecta la falta de un manual de procedimientos para el control de los
bienes de PPE de la UTLVTE?

Asi como también se detallan las siguientes interrogantes especificas:

¢Qué tipo de dificultades puede generar la falta de control de estos bienes en cuanto a la
presentacion de la informacién contable?

¢Es necesaria la implementacion un manual para el control de PPE en la institucion?

JUSTIFICACION

La presente investigacion se basa en la necesidad de normar el control de los activos,
desde su registro, asignacion de custodio, ubicacion fisica, mantenimiento y baja, ya
que de este modo se puede tomar acciones correctivas, y de ser el caso determinar

responsabilidades sobre el manejo de los activos.

Un inadecuado control y manejo de la informacion respecto a los bienes de PPE
ocasiona que no se disponga de informacion contable real con respecto a estos bienes,
que pueden estar sub o sobre valorados, debido a que se desconoce su estado actual, asi

como también los responsables de custodio, pérdidas y bajas.

Se plantea la propuesta de implementacion de un Manual de Procedimientos que se
convierta en un soporte y apoyo para el departamento contable de la UTLVTE, de
manera que se logre tener un control absoluto y relativo de los bienes que posee la
Institucion que permita informar, evaluar y tomar decisiones de manera oportuna y para

ello se ha planteado los siguientes objetivos:



OBJETIVO GENERAL

Disefiar un manual de procedimientos para el control de PPE, que permita normar el
registro, control y custodio en la UTLVTE, a traves la aplicacion de las normas
especificas de los entes de control, con el fin de buscar la eficiencia en el manejo

administrativo - contable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Realizar un analisis de proceso sobre el manejo de PPE en el departamento de
Bodega General de la UTLVTE.

v" ldentificar las debilidades presentadas en el registro, codificacién y asignacién de
responsables.

v" Proponer procedimientos para el tratamiento contable y administrativo de los bienes
de PPE que se aplique tanto en el Departamento de Contabilidad General, como en

Bodega General UTLVTE, en cuanto al registro, manejo, uso y baja de los bienes.
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2. MARCO TEORICO
2.1 BASE TEORICA

2.1.1 Manual de procedimientos: Definicion, Importancia y Objetivos.

Un Manual de procedimientos para una Institucion, constituye una herramienta que
proporciona instrucciones de manera sistematizada, y organizada para el correcto
desempefio de sus actividades; como lo indica Ortiz Ibafiez (2008) lo define como una
recopilacion de instrucciones para simplificar la realizacion de actividades; afirma que
la implementacion de manuales facilita y guia los mecanismos y procedimientos a
aplicarse para ejecucion de las funciones propias de la Entidad. Asi como también
Gonzélez (2009, pag. 9) menciona que un manual de procedimientos sintetiza las
operaciones de una organizacion definiendo la linea de accionar de sus miembros dentro
del marco de los niveles de eficacia y eficiencia esperados para alcanzar los objetivos de
la Institucidn; es decir que contribuyen a optimizar los recursos de la Institucién, para

lograr el méximo rendimiento para el cumplimiento de sus metas.

La importancia de implementar manuales de procedimientos en una Institucion, radica
en que establece los pasos a seguir para el desarrollo de las actividades, enmarcado en
las disposiciones establecidas por los organismos de control; como lo indica Ortiz
Ibafiez, es importante porque documenta las técnicas y conocimientos que son la base
para el crecimiento y desarrollo de la Institucion; a través de la aplicacion de métodos y
procesos que dan uniformidad a las tareas ejecutadas, lo cual garantiza la razonabilidad

de la informacion que se genera.

El objetivo de la implementacion de manuales consiste en formar los lineamientos para
la ejecucion de actividades de la Institucion, segun lo indica Ortiz Ibafiez, su principal
objetivo es presentar una vision integra de los procesos Yy que facilite la asignacion de
responsabilidades. La construccion de un manual es de caracter interno basado en las
necesidades de regular y organizar actividades propias del giro de la Institucion. Para
su elaboracién es necesario considerar los aspectos méas relevantes en los cuales se

requiera enfocar la atencion y dedicacion para el desarrollo de sus actividades.
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Sin embargo la aplicacion de manuales de procedimientos en una Institucion, no
garantiza que las actividades se desarrollen dentro del marco de las normativas y
disposiciones establecidas por los organismos de control, como lo indica Martinez Juan
(2009), quien afirma que la existencia de los manuales de procedimiento en una
Institucion no garantiza su cumplimiento; es por esta razon que se debe establecer

sistemas de control interno, que proporcione seguridad en la ejecucion de procesos.

2.1.2 Control interno

El control interno es parte de la organizacion de una Institucion, y debe estar inmerso en
sus actividades administrativas y financieras, ya que no tan solo corresponde a un solo
departamento o area, sino mas bien a la todas las funciones de la Institucion; Estupifian
Gaitan (2013) indica que el control interno contiene el plan y los métodos que aseguran
que los registros son razonables; lo cual hace referencia a la presentacion de la
informacion contable de manera fidedigna. Por otro lado Samuel Alberto Mantilla B.
(2013) se refiere al control interno como un proceso que se ejecuta a traves de la
direccion de la Institucion, enfocandose en el logro de los objetivos de la misma;

Objetivos del Control interno

Los objetivos del control interno enmarcan la optimizacion de los recursos de la
Institucion; segun describe Estupifidn Gaitan los objetivos de control interno son:
proteger los bienes de la Institucion, verificar la razonabilidad de la informacion
contable, promover el cumplimiento de las politicas administrativas, y cumplir con las
metas y objetivos programados; asi como también Samuel Alberto Mantilla B describe
que los principales objetivos del control interno estan en funcién del cumplimiento de
normas Yy cuidado de activos; de esta forma el control interno dentro de una Institucién
busca asegurar la preservacion del patrimonio y obtener el maximo rendimiento de sus

recursos.
Componentes del Control Interno

Los componentes del control interno aplicados de manera secuencial, son establecidos

para minimizar las posibilidades de que se presenten errores de manera preventiva; y

12



para detectarlos en caso de que ya hayan ocurrido; Mantilla B. Samuel (2018) menciona
cinco componentes del control interno:

v" Ambiente de Control

Valoracion de riesgos

Actividades de control

Informacion y comunicacion

AR NERN

Monitoreo

Segun lo explica Sotomayor Gonzalez, Rodrigo (2016), es importante evaluar los
componentes del control interno, ya que permite procesos de auditoria mas eficientes; es
decir que a través de la evaluacion de sus componentes, se puede detectar fallas, ajustar

los mecanismos de control, de manera de reducir los riesgos de cometerse errores.

Estupifidan Gaitan describe 2 tipos de control interno: el control interno administrativo y
el control interno contable, los cuales son implementados en las Instituciones para

prevenir los potenciales riesgos de incorrecciones en los registros.

El control interno administrativo

Segun lo explica Estupifian Gaitan (2013, pag. 7) lo constituye el mismo modelo de
organizacion que decide seguir cada empresa, el cual incluye los medios operacionales
y contables que ayudan alcanzar los objetivos administrativos, es decir que al momento
de formular el disefio organizativo y distribucion de funciones, la Institucion establece
sus métodos de control interno administrativo que le permitiran verificar el
cumplimiento de las funciones designadas. Esto se consigue a través del control del
ambiente o entorno organizacional, evaluacion de riesgo, controlando el flujo de

informacion y la supervision.

El control interno administrativo para una Institucién involucra las diferentes secciones
y funciones de la administracion, inherentes a la utilizacion de los recursos de manera
eficiente; a través de la aplicacion de instrumentos de control los cuales deben ser
permanentemente evaluados y renovados de manera que se adapten a las diferentes

necesidades de control de la Institucion.
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El control interno contable

De acuerdo con lo que explica Estupifian Gaitan (2013, pag. 7) el control interno
contable se establece como un instrumento para la consecucion de 2 objetivos: 1.- Que
todas las operaciones se registren oportuna y razonablemente; y 2.- Que lo que se
contabiliza exista y que lo que existe se contabilice. Esto hace referencia al
cumplimiento del principio contable de realizacion o materialidad, que indica que los
hechos economicos deben registrarse si es que legalmente existen; la aplicacion del
control contable contribuye en la presentacion de los estados financieros de manera

razonable, asegurando el cumplimiento de la normativa contable.

2.1.3 Propiedad Planta 'y Equipo

Los bienes de Propiedad, Planta y Equipo (PPE) de una Institucion constituyen el
patrimonio de la Institucion, son aquellos bienes que por sus caracteristicas intervienen
en las actividades de la Institucion; como lo indica la Normativa de Contabilidad
Gubernamental (MEF, 2019) son considerados como bienes de PPE, aquellos que son
utilizados para actividades de administracion, produccion y potencial de servicios; es

decir que los bienes de PPE contribuyen en la ejecucion de actividades de la Institucion

Las Instituciones del Sector Puablico tienen la responsabilidad de elaborar su
planificacion de adquisicion de los bienes de PPE, para lo cual es necesario que se lleve
un adecuado registro y control de estos bienes; asi como lo indican Medina & Morocho
(2015, pag. 89) describen a PPE de una Institucion del Estado como aquellas
inversiones en bienes y en proyectos y programas de la Institucion; y para Guevara
Guzman (2015) la adquisicién de los bienes de PPE no se considera un gasto sino una
inversion que recuperara a futuro; estas inversiones representan los recursos de las
Instituciones del Sector Publico y que son destinados a la prestaciéon de servicios, los
bienes de PPE que son para funcionamiento normal de las actividades de la institucion,

se deben asignar a los diferentes custodios para el desarrollo de sus actividades.

El International Accounting Standards Committee (IASC) (2010) Define los PPE como
los bienes de naturaleza corporal, que son para utilizados para producir, arrendarlos o
para uso administrativo y que se espera que dure mas de un periodo. A continuacion se

presentan los principales aspectos relacionados con PPE.
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2.1.4 Reconocimiento inicial

De acuerdo a lo que indica el Ministerio de Economia y Finanzas (2019) para que sea

considerado como PPE, debe reunir los siguientes requisitos:

e Que se destinen la produccion de bienes y servicios, para arrendamiento o para
funciones administrativos.

e Que se espere que su duracién sea mayor de un periodo fiscal.

e Que produzca beneficios econdmicos o potencial de servicio.

e Costo mayor a USD 100,00.

Adicional a esto, la Normativa indica que si una adquisicion que no supere el valor de
USD 100,00, se registrara como gasto corriente y/o de inversion no depreciable.

En cuanto al reconocimiento inicial, segun indica el International Public Sector
Accounting Standards (2018, pag. 22), en la NIC 16 describe que, los bienes de PPE
seran reconocidos como tales solamente si tienen la probabilidad de traer a futuro
beneficios econémicos o de servicios para la Institucién y cuyo costo se puede medir

razonablemente.

En este proceso es muy importante el juicio profesional de responsable de contabilidad,
ya que debe tener presente todas las condiciones que refleje el bien a reconocer, para

gue no se presenten errores posteriormente.

2.1.5 Costo de un activo de PPE

De acuerdo con lo que dice la IFRS Foundation (2018), el costo de un activo de PPE
equivale al valor pagado en la adquisicion o construccion del activo o cuando se lo
reconoce inicialmente. Cuando no es posible determinar el costo del activo facilmente,
se determina al valor razonable, es decir a precio actual de mercado, o por su Gltimo

registro en libros contables.

Cuando se trate de determinar el valor razonable de bienes que requieran de una
opinién profesional técnica especifica, y que la Institucion no disponga de dicho

profesional, es necesaria la contratacion del profesional técnico competente.
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Tratandose de determinar los costos de los bienes de Institucion Publica, se debe tener
mucho juicio y criterio, debe ser muy bien argumentado, ya que son bienes para el

servicio publico pero esta sujeto a controles Gubernamentales.

2.1.6 Depreciacion

Segun lo indica la IFRS Foundation (2018) es el valor depreciable de un bien
distribuido sistematicamente durante su vida atil. También indica que se realizara la
depreciacion de forma separada a cada elemento del bien que tenga un costo

significativo.

La Normativa de Contabilidad Gubernamental (MEF, 2019) indica que el proceso de
depreciacion de un bien inicia en el momento en que éste se encuentre operativo, es
decir cuando ya esta disponible para prestar el servicio para el cual fue adquirido, esto
implica que en el caso de que un activo requiera un tipo de instalacion especial para
poder iniciar sus operaciones, su tiempo de vida util inicia cuando ya esté disponible
todas las instalaciones para su funcionamiento; de este modo el monto a depreciar de los
activos sera distribuido durante su tiempo vida Gtil y culminard cuando el activo sea

dado de baja.

2.1.7 Deterioro del valor

Segun indica International Public Sector Accounting Standards (2018, pag. 11), en la
NIC 36 “El valor de un activo se deteriora cuando su importe en libros excede a su
importe recuperable”, el importe recuperable se refiere al valor en el que se espera

poder recuperar al deshacerse de ese activo.

El deterioro de los bienes de la Institucidn, pueden presentarse en casos de versiones
desactualizadas o poco funcionales en relacion a la operacionalizacion del bien que se
requiere para la prestacion de los servicios publicos, y en muchos de los casos estos
bienes se encuentran en buen estado pero debido a su desactualizacion, quedan
inoperantes, en estos casos su costo a valor razonable se ve deteriorado por lo que al
tratar de recuperar el valor del su importe, se genera pérdidas patrimoniales para la

Institucion; por esta razon si se lleva un debido control del registro de vida util de los
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bienes, y al realizar actualizaciones constantes, se puede prever esta situacion, y tomar

medidas a tiempo.

2.1.8 Baja de activos fijos obsoletos

En cuanto a la baja de activos Revista Actualidad Empresarial (2008, pag. 1) indica que
si un activo ya no genera beneficios econémicos debe darse de baja de las cuentas; al
respecto la Contraloria General del Estado (2018) menciona que si se requiere dar de
baja por obsoletos a los equipos informaticos, electrénicos etc., se debe adjuntar el

respectivo informe técnico.

Los procesos de baja de los bienes por obsoletos en las Instituciones del Estado,
requiere de analisis del perito calificado o de profesional técnico, ya que siempre se

espera recuperar el valor minimo razonable de la inversidn del costo del bien.

2.1.9 Universidad Técnica Luis VVargas Torres

La Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas (UTLVTE) es una
institucion dedicada a la Ensefianza Superior, “creada el 4 de mayo de 1970 por Ley #
70-16 del Congreso Nacional y publicada por disposicion del Doctor José Maria
Velasco Ibarra, Presidente de la Republica en el Registro Oficial del 18 del mismo
mes.” (www.utelvt.edu.ec). Cuenta con facultades, carreras, direcciones, unidades
administrativas académicas, investigativas, sus Campus Nuevos Horizontes, Mutile, y
Sede Santo Domingo de los Tsachilas en el Canton La Concordia (Estatuto
Universitario 2019, pag. 19) tienen una extensa gama de bienes de PPE, que son
utilizados para realizar actividades: administrativas, académicas, investigativas y de
servicio a la sociedad. Sin embargo la operatividad y mantenimiento de 36 edificios y
172 aulas de sus Campus Nuevos Horizontes (30 has) y Campus Mdtile (alrededor de
850 has) se dificulta debido a sus extensas dimensiones (Plan Estratégico Institucional
UTLVTE 2018-2023, pag. 47).

A continuacion se presenta la estructura organizativa de la UTLVTE, definida en su
Estatuto Universitario 2019, que proporciona una vision de la objetiva de las lineas

jerérquicas, y funcionales de la Entidad.
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Tabla 1 - Organigrama Estructural UTLVTE
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UNIVERSIDAD TECNICA “LUIS VARGAS TORRES” DE ESMERALDAS
SECRETARIA GENERAL
ESTATUTO UNIVERSITARIO

UNIVERSIDAD TECNICA "LUIS VARGAS TORRES" DE ESMERALDAS
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

CS.U.

|RECTORADO|

{ COORDINACION GENERAL DE GESTION |
| PROCURADURIA — { DIRECCION PLANIFICACION INSTITUCIONAL |
[ SECRETRIA GENERAL [ — DIRECCION ADM. Y TALENTO HUMANO |
[ UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA — — DIRECCION FINANCIERA |
[ UNIDAD DE CULTURA E IMAGEN INSTITUCIONAL | { DIRECCION BIENESTAR UNIVERSITARIO |
| UNIDADDE PLANIFICACION FISICAY CONSTRUCCIONES  |—| ~ |—————  DIR. DEEVALUACION Y ASEGURAMIENTO DE LACALIDAD |
| UNIDAD RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES  |—'  |——————  DIR. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION |
| VICERRECTORADO ACADEMICO f { VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y POSGRADO |

|
| COORDINACION ACADEMICA | — DIR. DE INVESTIGACION, INNOVACION |
l
[ UNIDAD DE PLANIFICACION ACADEMICA | DIR. DE POSGRADO |
| UNIDAD DE ADMISION Y NIVELACION k.. — DIR. VINCULACION CON LA SOCIEDAD |
| UNIDAD DE EDUCACIGN CONTINUA —
| UNIDAD DE BIBLIOTECA —
| CENTROS DE APOYO ACADEMICO |—
| racutADes |
[ sepesanto IlJOMINGO DELOSTSACHILAS | | carreras | | EXTENSIONES

Fuente: Estatuto Universitario 2019 (pag. 20)
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2.2 ANTECEDENTES PREVIOS

De la consulta de investigaciones previas relacionadas con el control de los Bienes de

PPE, se detalla las siguientes:

Torres, (2015) en su investigacion sobre el Disefio de un Manual de Control Interno
para los bienes de PPE de una Compafila Camaronera, describe al Manual de
Procedimientos como una parte que compone el Sistema de Control Interno, y que
contiene las instrucciones y directrices para un buen movimiento de la institucion;
como objetivo de la investigacion plantea disefiar un manual de control interno para el
manejo de los activos fijos de la compafia, para lo cual emplea una metodologia de
enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y para la recoleccion de la informacion se utilizd
como técnicas la observacion y la encuesta, y como principales resultados de la
investigacion realizada se refleja que no existen politicas para reconocimiento inicial de
bienes, asi como tampoco se manejan formatos para asignacion de custodios, ni se
codifican sus activos al momento de adquirirlos; el 100% de la muestra aplicada indica
que se hace necesario disefiar un manual de control interno para manejo de los bienes; y
presente como conclusion que al no contar con un manual de control no se logra la
eficiencia en el uso de los activos de la compafiia y adicional establece su propuesta de
manual de control servird como una herramienta para facilitar el trabajo y mejorar la

eficiencia a través de la estandarizacion de procesos relacionados con activos fijos.

Por otra parte Cafias Pavon (2014) en su investigacion sobre Manual de procedimientos
para la administracion y control de propiedad, planta y equipo en el Colegio Municipal
Fernandez Madrid de la ciudad de Quito; tiene como objetivo elaborar el manual de
procedimientos para mejorar eficientemente el control de los mismos, para lo cual se
aplico la metodologia explorativa, de tipo explicativa, como instrumento de recoleccion
de la informacidn se aplico la entrevista; como resultados obtenidos que mas destacan
gue no se estan registrando los valores reales de los bienes de la Institucion y no se
realizan constataciones fisicas por lo menos una vez al afio como indica la Ley; y
concluye indicando que no se aplican formatos de asignacion de custodios ni se maneja
un adecuado control de los bienes y que la implementacion de procesos de control

garantiza la conservacion y mantenimiento de los bienes.
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Por su parte Ratti Arroba (2018) en su tesis denominada Analisis del Control Interno de
Activos Fijos y Existencias en la Coordinacion del Mipro — Guayaquil, cuyo objetivo
general fue disefiar procedimientos de control interno de los bienes para mejorarla
informacion financiera, para ello aplicO una investigacion de enfoque cualitativo,
basada en el analisis no estadistico de datos y las técnicas aplicadas fueron la encuesta y
la recopilacion documental, los principales resultados obtenidos de su investigacion son
que no se dispone de codificacion de los bienes lo que dificulta su ubicacion, no cuentan
con procedimientos establecidos para asignacion, traslado de los bienes, y a través del
diagnéstico de estudio documental se verifica que los valores en libros de los bienes no
se encuentran actualizados no consulados con los inventarios; finalmente concluye que
no se aplica ninguna metodologia para el tratamiento de los bienes, se lo realiza de
forma empirica, no se aplica la normativa contable para depreciaciones y los saldos de
los bienes se encuentran sobrevalorados y los procesos de control interno son

inexistentes.

En la investigacion de Afiazco Aguirre en el afio 2012 cuyo tema es Manejo integral de
los bienes de larga duraciéon del &rea administrativa del Hospital Teodfilo Davila —
Machala en el afio 2011, presenta como objetivo principal establecer el adecuado
manejo de los bienes de larga duracidn para obtener saldos reales, la metodologia de
investigacion aplicada es de enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y para la
recoleccion de la informacion se utiliz6 como técnicas la observacion como resultado ha
constatado que no existe ningun tipo de control sobre el uso de los bienes, y como
conclusion se identifica que existen bienes que han sido mal clasificados, existen
activos que ya finalizaron su vida atil y se siguen utilizando, no se ha establecido

procedimientos para casos de extravio o robo.

Por otra parte Guerrero Real (2014) en su investigacién cuyo tema es “Los
Procedimientos De Control Interno Para Activos Fijos Y Su Incidencia En El
Cumplimiento Del Honorable Gobierno Provincial De Tungurahua”, cuyo objetivo
general es determinar la incidencia de los inadecuados procedimientos de control de
Activos Fijos en el incumplimiento del plan estratégico, en esta investigacion se aplico
la metodologia de enfoque cualicuantitativo, en modalidad de investigacion de campo e
investigacion documental, aplicando las técnicas de encuesta y entrevista, de los

resultados de la investigacién se menciona que existen problemas en la administracion
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de los activos por tener un sistema de control interno deficiente; y finalmente como
conclusion indica que no tienen bien definidos ni fortalecidos los procesos de control
para la adquisicion y que el Departamento Financiero no ha aplicado reglamentacion y

politicas en relacion a los activos fijos.

2.3 FUNDAMENTACION LEGAL

Para la realizacion de esta investigacion se ha tomado como base legal la Constitucion
de la Republica; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; el Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico; Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico, Normativa de Contabilidad Gubernamental.

La Constitucion de la Republica, emitida en el afio 2008, contempla en su Art. 211
menciona que la Contraloria General del Estado es organismo técnico encargado del
control de la utilizacion de recursos de las instituciones del Estado, asi como también
indica que la administracion publica es un servicio a la colectividad y se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, equidad, descentralizacién, planificacion, evaluacion
Art. 227.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado indica en su Art 6 define como

Componentes del Sistema:

e EI control interno, que es de responsabilidad de cada una de las instituciones del
Estado

e EIl control externo, que le compete a la CGE y otras instituciones de control del
Estado

La CGE, que es el organismo méximo de control y auditoria para el Sector Publico, en
su Reglamento General Sustitutivo sefiala: “El presente Reglamento regula la
administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad
de las instituciones, entidades y organismos del sector publico y empresas publicas,
comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos en los
términos previstos en el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
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en los articulos 3y 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y para
los bienes de terceros que por cualquier causa se hayan entregado al sector publico
bajo su custodia, depésito, préstamo de uso u otros semejantes.”

Adicional emite las directrices para el manejo y administracion y define a los actores
responsables de la administracién de los bienes:

...“a) Méaxima Autoridad, o su delegado

b) Titular de la Unidad Administrativa

c) Titular de la Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios

d) Guardalmacén

e) Custodio Administrativo

) Usuario Final

g) Titular de la Unidad de Tecnologia

h) Titular de la Unidad Financiera

i) Contador” (Reglamento para la administracion de bienes sector publico, 2018, pag. 6)

Las Instituciones Publicas dirigen sus procesos contables, segun lo que establece la Ley
Orgéanica de CGE en su Art. 13, que establece a la Contabilidad Gubernamental como la
ciencia que debe aplicarse para regular los registros de las actividades en las
Instituciones Publicas y que esta informacion pueda ser utilizada como referencia para
tomar decisiones y bajo las normativas emitidas por el MEF. (Ley Organica de CGE,
2015, pag. 6). En este articulo dice que debe incorporar los principios de contabilidad

generalmente aceptados del Sector Publico.

El MEF emite un acuerdo ministerial dando directrices para registro de pérdidas de
bienes o inventarios, donde indica que debe realizarse el registro “...mediante asiento
de ajuste, debitando la cuenta Gasto por Pérdida de Activos Fijos o Gasto Por Pérdida
De Inventarios y acreditando las cuentas pertinentes al bien o inventario sustraido...”
(Acuerdo Ministerial No. 0134 — 2019. Actualizacion de Norma Técnica Contabilidad
Gubernamental, 2019, pags. 8,9), el procedimiento concluira una vez que se determinen

responsabilidades y se emita dictamen o resolucion.

Asi mismo el procedimiento para medicion en el reconocimiento de las pérdidas de este
tipo de activo, el MEF indica una vez ya determinadas las responsabilidades se realizara

el cobro al funcionario responsable y sera recaudado en la Cuenta Unica del Tesoro
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Nacional, teniendo muy en cuenta que no se podrd recibir doble recaudacion,
refiriendose a indemnizaciones de seguros. (Acuerdo Ministerial No. 0134 — 20109.

Actualizacion de Norma Técnica Contabilidad Gubernamental, 2019, pag. 9)

Por su parte la CGE, en su (Reglamento para la administracion de bienes sector publico,
2018, pag. 4), describe en su glosario de términos a los bienes de control administrativo
como aquellos cuya vida util es mayor de un afio y se utilizan en el desarrollo de

funciones propias de la Institucion.

Con respecto al reconocimiento de los bienes dentro del grupo de PPE, la Normativa de
Contabilidad Gubernamental (MEF, 2019) indica que para ser considerados como tal,
los bienes deben ser destinados para producir bienes o servicios o para arrendamiento a
terceros para fines administrativos, otro requisito es que debe ser utilizados por un
tiempo de vida util superior a un afo, que genere rendimientos econdmicos o
incremente la capacidad del servicio y otro requisito fundamental es que su costo de

adquisicién sea mayor a USD 100,00.

23



3 MARCO METODOLOGICO

3.1 CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

La UTLVTE, cuya matriz principal se encuentra ubicada en Campus Nuevos
Horizontes, es una institucion que ha venido trabajando en la formacion de
profesionales en la provincia de Esmeraldas desde el afio 1970.

Durante el proceso de investigacion se pudo determinar el actual tratamiento de los de
bienes de PPE en la Institucion, asi como también se ha establecido las principales
falencias en los procesos de control.

Este trabajo de investigacion se desarroll6 en las oficinas administrativas de la
UTLVTE, y también ante las autoridades academicas que participaron del proceso de
investigacion, los principales puntos para desarrollar el proceso de investigacion fueron
los aportes del departamento Contable y de Bodega, que son actores directos en el

tratamiento y cuidado de los bienes de PPE de la Universidad.

3.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion aplicada es de tipo no experimental, debido a que existen reglamentos
para el manejo de bienes de PPE proporcionado por la Contraloria General del Estado;
de acuerdo con lo que expresa Moreno Galindo (2013)... referente a la investigacion de
tipo No Experimental indica que los datos se recolectan y luego se interpretan y no se
interviene de forma directa sobre el fenémeno, si no que mas bien se estudian tal como
ocurren de forma natural, y este tipo de investigacion se utiliza en investigacion

aplicada.

Es cualitativa, ya que aplicando los instrumentos de investigacion ha sido posible
obtener informacién conceptual que nos permite apreciarla realidad sobre la falta de
aplicacion de procesos de control de los bienes de PPE de la Institucion; segun lo indica
Behar Rivero (2008, pag. 38) indica que en investigaciones de tipo cualitativa, sus
resultados reflejan apreciaciones conceptuales de la realidad investigada y termina con

datos de apreciaciones conceptuales.
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Es de corte descriptiva porque plantea establecer una normativa para control de los
bienes de PPE de la UTLVTE, basado en lo que establece las leyes, reglamentos y
normativas que rigen el tratamiento de bienes en el Sector Publico; como lo indica
Behar Rivero (2008, pag. 17) la investigacion de corte descriptiva busca analizar como
es y como se manifiesta un fenédmeno y sus componentes y permite detallar el fenémeno

estudiado basicamente a través de la medicion de uno o mas de sus atributos.

3.2.1 Poblaciény Muestra

3.2.2 Poblacion

Se ha tomado de poblacion a las Autoridades de la Institucion, Autoridades de
Facultades, Directores Departamentales, Jefes de Bodega y Campus; se ha tomado una
poblacion finita, segun lo indican Lopez Roldan y Fachelli Sandra (2015, pag. 7) La
poblacion puede considerarse finita si el tamafio de la muestra requerida para investigar

considerable en relacion al tamafio de la poblacion (por encima del 10%)

3.2.3 Muestra

Para realizar la investigacion no se aplico ninguna muestra, debido a que la poblacion es
finita, se aplicaron los instrumentos a toda la polucion que comprende 2 grupos:
e Autoridades Administrativas y Académicas

e Directores Departamentales y Jefes de Unidad

Tabla 2 - Poblacion y Muestra

NOMINA POBLACION MUESTRA
Autoridades Administrativas y Académicas 8 8
UTLVTE
Directores departamentales y Jefes de 12 12
Unidad de la UTLVTE
e Contadora General UTLVTE 3 3

o Jefe de Bodega UTLVTE

o Jefe de Campus UTLVTE
Total 23 23

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

3.3.1 Fuente de Informacién Primaria

Se obtuvo informacion de fuente primaria a través de aplicacion directa de entrevistas y

encuestas a los principales usuarios y responsables del manejo de los bienes de PPE.

3.3.2 Fuente de Informacién Secundaria

Como fuente secundaria se ha considerado las normativas y reglamentos emitidos por

los entes rectores y de control para las instituciones del Sector Publico como son:

Tabla 3 - Fuentes Secundarias 1

N° BASE LEGAL EMITIDA POR
1 | Constitucion de la Republica del Ecuador Asamblea Constituyente del
Ecuador

2 | Ley Organica de la Contraloria General del | Contraloria General del
Estado Estado

3 | Normas Internacionales de Contabilidad del | International Public Sector
Sector Publico — NICSP — 17 Propiedad, Accounting Standards
Planta y Equipo. (IPSAS).

4 | Normas Internacionales de Contabilidad del | International Public Sector
Sector Publico — NICSP — 27 Agricultura. Accounting Standards

(IPSAS).

5 | Normas Internacionales de Contabilidad del | International Public Sector
Sector Publico — NICSP — 31 Activos Accounting Standards
Intangibles. (IPSAS).

6 | Normativa de Contabilidad Gubernamental. | Ministerio de Economiay

Finanzas

7 | Normas de Control Interno para las Contraloria General del
Entidades, Organismos del Sector Publicoy | Estado
de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos Publicos

8 | Reglamento General Sustitutivo para la Contraloria General del
utilizacion, manejo y control de los bienes e | Estado
inventarios del Sector Publico.

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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También se obtuvo informacion de libros y revistas digitales consultadas en internet,

como son.

Tabla 4 — Fuentes Secundarias 2

N° Titulo Autor / Fuente
1. Guia De Finanzas Corporativas - Control De Charco, W. / de
Activos Fijos Con Las NIIF. http://www.facilcontabilidad.com/
2. Contabilidad y Finanzas Gubernamental Alfaro, J.
3. Control Interno y Fraude Estupifidn Gaitan Rodrigo
4, Conceptos Generales De Calidad Total Gonzalez, C
5. Auditoria Del Control Interno Mantilla B.
6. El uso de manuales de procedimientos para Martinez, J. C
contibuir a la optimizacion del departamento
de compras.
7. Evaluacion del control interno y sus www.auditool.org
componentes en la auditoria de estados
financieros
8. Metodologia de la Invertigacion Behar Rivero, D
9. Metodologia de la Insvetsigacién Social Lopez Roldan, P
Cuantitativa
10. | Metodologias de Investigacion Moreno Galindo, E

Elaborado por: Iris Casierra

3.3.3 Fuente Terciaria

Como fuente terciaria se considerd tesis relacionadas al tema de control de bienes de
PPE del Sector Publico del Ecuador.

3.4 PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

3.4.1 Procedimientos
Para la recoleccion de informacion en primer lugar se solicito autorizacion a la maxima
autoridad de la Institucion el Sr. Rector de la UTLVTE.

Luego se aplicaron instrumentos de encuestas aplicadas a autoridades administrativas y
académicas, orientadas a poder determinar los procesos de reporte y autorizaciones
referentes al tratamiento, procedimientos que se aplican al manejo de bienes de PPE.

Adicional se aplicaron encuestas a Directores Departamentales que son usuarios de los
bienes de PPE en la Institucion, y que permite identificar las falencias por parte de los

funcionarios en cuanto a la utilizacion de los bienes en el desempefio de sus funciones.
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Finalmente se considerd realizar entrevistas personalizadas a funcionarios que tienen
relacion directa con su tratamiento tanto contable como administrativo de los bienes de
PPE en la institucion, para poder conocer los procedimientos actuales en cuanto al
manejo de bienes, asi como también los procesos que no se estan cumpliendo de

acuerdo a los marcos de referencia de la normativa legal.

3.4.2 Recoleccion De Anélisis De Datos

Para éste proceso se empled encuestas y entrevistas digitadas en MICROSOFT WORD
e impresas que se realizaron de manera presencial, una vez obtenida la informacién se
emplearon tablas y graficos de MICROSOFT EXCEL, los cuales sirvieron para tabular

la informacién recopilada.
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4 ANALISIS E INTERPTETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE DATOS

4.1.1 Analisis de proceso sobre el manejo de PPE en el departamento de Bodega
General de la UTLVTE.

Como resultado de la investigacion realizada, en cuanto al andlisis de procesos de

manejo de PPE en el Departamental de Bodega de la UTLVTE, se pudo obtener:

(Ha recibido reportes generales de bienes de PPE en mal estado y obsoleto?

0 ®mSI mNO mN/A

Tan solo 1 persona de los encuestados afirma haber recibido reporte de bienes en mal
estado u obsoleto, debido al uso frecuente de los mismos.

Las autoridades en Facultades también deben contar con informes periddicos del estado
de los bienes de uso académico, que incluso podrian llegar a tener mayor desgaste fisico

que los bienes de uso administrativo.

Es necesario establecer una secuencia de emision de reportes relacionado con el mal
estado de los bienes de la institucidn, ya que se debe tomar acciones para proceder con
la depuracion de los registros de inventarios; para ello se requiere definir el flujo de
informacion, de acuerdo a los niveles jerarquicos de la Institucion, de esta forma

simplificar procesos y agilitar la recopilacion de informacion.
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El Departamento de Bodega General actia como central de la informacion, ya que
mantiene sus registro de asignacién de custodio de bienes, asi como también de la
ubicacion fisica asignada a cada uno de los bienes, sin embargo esta informacién debe

ser confirmada y verificada constantemente.

(Ha recibido recientemente informes de baja de bienes de PPE
(por culminar su periodo de vida util, por deterioro, por extravio
o pérdida, etc.)?

o WSI ENO MN/A

0% 0
0%

Durante la actual administracion no se han emitido reportes de baja de bienes por lo
cual se hace imprescindible realizar una constatacion fisica lo mas pronto posible de
manera que se pueda determinar el avalto exacto de la totalidad del inventario de bienes
de PPE.

El proceso de baja de bienes debe ser definido muy detalladamente, ya que significa una
disminucion en el patrimonio de la entidad, por lo que debe ser bien justificadas sus

causas.

Estos motivos para dar de baja los bienes pueden ser por deterioro, por extravio, por
obsoletos, etc. En cada caso y dependiendo el tipo del bien se debera aplicar el

respectivo tratamiento contable para poder realizar el proceso de baja del bien

La Institucion debe establecer la afectacién que presentan los inventarios fisicamente,

evaluando y comprobando el estado de cada uno de sus bienes.

30



;Ha tenido conocimiento de casos de determinacion de responsabilidades
&

por extravio. o pérdida de bienes asignados a algin funcionario en
especifico?

WSl WNO mNJ/A

Segun los resultados obtenidos, los encuestados aseguran no conocer de casos (100%)
en que se haya determinado responsabilidades por extravio o pérdida de bienes, por lo
que se debe tomar acciones en cuanto al control y verificacion fisica de los activos

asignados a sus respectivos usuarios.

En casos de extravio, dafios o péerdidas de los bienes, es necesario poder identificar las
circunstancias en que hayan ocurrido los acontecimientos, de esta manera se facilita
poder determinar el grado de responsabilidad que pueda llevar el custodio asignado del

o los bienes en mencién
Los procesos de determinacion de responsabilidades estan normados por la CGE, y

aplica para todas las Instituciones del Sector Publico; por ello radica la importancia de
contar con archivos de respaldo que demuestren la asignacion de dicha responsabilidad.
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(Conoce cual es el protocolo a seguir en caso de presentarse dafios o
deterioro en los activos. o extravio de los mismos?

o mSI mNO m DESCONOCE
0%

Un total de 6 personas de los encuestados desconoce los procedimientos a seguir en
caso de extravio, dafio o deterioro de los activos, lo cual representa un alto riesgo de
incurrir en acciones que de manera involuntaria podrian generar consecuencias como

mal manejo de los bienes de PPE.

Es necesario normar los procedimientos a seguir para los casos que se puedan presentar
con respecto al custodio de los bienes de PPE de la Institucion, dentro del marco de

referencia establecido por el Organismo de Control.
Cada uno de los funcionarios debe tener conocimiento sobre estos procedimientos, ya

que el control interno de una Institucion es competencia de todos y cada uno de ellos,

desde sus diferentes funciones.
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(Conoce Ud. alguna reglamentacion del manejo de bienes de PPE?

1 HSI ENO EN/A
8%

De los Directores Departamentales afirma no conocer reglamentacion para el
tratamiento de los bienes de PPE existentes en la Universidad, lo cual refleja la
necesidad de presentacion y socializacién de la reglamentacion vigente y que ha sido
emitida por la CGE y adicional establecer una normativa interna para el tratamiento y

control de los bienes de PPE de la Institucion.

La CGE ha emitido reglamentos para el tratamiento y manejo de los bienes de PPE para
las Instituciones Pdblicas, en el cual también se menciona que sera cada Institucion
encargada de disefiar su propia normativa interna; es decir que cada Institucion debe
implementar su normativa de acuerdo a sus necesidades, que va de la mano con el tipo

de Institucion y las actividades que realiza.
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Como custodio responsable. ;informa Ud. periodicamente del
manejo de PPE a las autoridades institucionales?

0 ™SI mNO mN/A
0%

5 personas de los encuestados afirma que se informa sobre el correcto funcionamiento
de los bienes a sus autoridades inmediatas, asi como también se comunica en el
momento que presentan irregularidades en el desempefio, refiriéndose sobre todo al
buen funcionamiento de los equipos informaticos, y en caso de requerir asistencia o

mantenimiento, es comunicado inmediatamente a los funcionarios competentes.
Es importante mantener comunicacion e informar sobre los aspectos relacionados con el
tratamiento de PPE de la Institucién, ya que al ser bienes del Estado la responsabilidad

sobre el buen manejo es mucho mayor.

Al mantener constante comunicacion cualquier inconveniente que pueda presentarse

con respecto al manejo de los bienes puede ser resuelto a tiempo.
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> Entrevista a Contadora General UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Contadora General de la UTLVTE, se presenta el siguiente
andlisis en cuanto a al andlisis de procesos de manejo de PPE en el Departamental de
Bodega de la UTLVTE

Segun lo expresado por la funcionaria, en el momento de ingreso a sus funciones no le
fueron entregados mediante actas de entrega la totalidad de los bienes que estan bajo su
responsabilidad.

Por otra parte afirma que por su propia iniciativa ha organizado en un registro histérico
en Excel los bienes de la Institucion conforme se han ido adquiriendo, y de esta manera
poder mantener registrada la informacion en los Estados Financieros.

Adicional menciona que existe la presion por parte del MEF que se realice actualizacion
de inventarios fisicos para poder conciliar los saldos contables reales, ya que de acuerdo
con la revision realizada por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, la
informacion reflejada tanto en el sistema eSIGEF, como en el sistema eSBYE, no se
encuentra conciliada; asi como también indica que el incumplimiento de estas
disposiciones puede traer determinacion de responsabilidades y sanciones establecidas
en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (Oficio Nro. MEF-SCG-
2020-3884-0)

» Entrevista a Jefe de Bodega de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a a Jefe de Bodega de la UTLVTE, se presenta el siguiente
analisis en cuanto a al analisis de procesos de manejo de PPE en el Departamental de
Bodega de la UTLVTE

Explica que si se realiza levantamiento de la informacion referente a los activos, para
detectar las novedades presentadas; sin embargo la informacién de tiempos de vida util
de los activos, indica que en Bodega General si conocen los tiempos de vida util, pero

que ésta informacidn no es coordinada con el Departamento de Contabilidad General.
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En cuanto a conocimiento de Reglamentos para el manejo y administracié de bienes, el
Departamento se guia por el Relamento de administracion de bienes para el Sector
Publico emitido por la CGE, y tambien afirma que se utiliza el sistema eSBYE que

proporciona el MEF.

De acuerdo con los expresado, se refleja que actualmente se presentan problemas de
manejo de inventarios de los bienes que vienen desde administraciones pasadas, debido
a que la funcionaria actual en el cargo de Jefe de Bodega no ha recibido la

documentacion en orden ni los procesos actualizados.

» Entrevista a Jefe de Campus de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Jefe de Campus de la UTLVTE, se presenta el siguiente
analisis en cuanto a al analisis de procesos de manejo de PPE en el Departamental de
Bodega de la UTLVTE.

De acuerdo con lo que comenta si aplica formatos para conceder autorizaciones de uso
de los espacios publicos como son las canchas deportivas, coliseo, salon de eventos,
salas audiovisuales, adicional a eso mantiene a su cargo maquinarias para

mantenimiento de jardines.

Este tipo de control es muy importante, ya que las instalaciones de uso publico se
mantienen en optimas condiciones debido a la dedicacion por parte de la Direccion
Administrativa, sin embargo en caso de presentarse dafios representativos estos costos
ya no serian gastos de mantenimiento, si no que incluso podrian afectar el valor

contable de los bienes.

4.1.2  Procedimiento actual de registro contable e ingreso a bodega de los bienes
de PPE de laUTLVTE

A continuacion se presenta el flujo de procesos que se desarrolla actualmente en la

Institucion; que comprende desde el proceso de adquisicion de los bienes, su registro en

Contabilidad General e ingreso a Bodega General UTLVTE.
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Tabla 4 - Proceso actual de registro contable y admnistrativo UTLVTE

REGISTRO EN CONTABILIDAD Y EN BODEGA

ICOORDINACION DE GESTION| DIRECCION DE DIRECCION FINANCIERA | DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
eI PLANIFICACION UTLVTE VTE DE TALENTO HUMANO UTLvTE | BODEGA CENERAL UTLVTE
El Sr. Rector o 3
UTLVTE consulta Coordinador de Eg‘g‘ﬁﬂﬁf‘: o
disponibilidad | Gestién solicita o coord de
presupeustaria a certificacion Gestién
Coordinador de POA
Gestion UTLVTE
< |
4
E Coordinador de Director Financiero
u Gestion solicita a solicitga a Analista
g Director Financiero de Presupuesto
7 certificacion emitir cemﬂcac_lon
E resupuestaria presupuestaria
o
[a]
<
e
E‘ Envfa a Coordinacién
= de Gestion la
[e] certificacién
E, presupuestaria
=]
Coordinador de Direccién
Geslion solicita a Administrativa solicita
Director a Analista de
Administrativo Contratacion Publica
iniciar con proceso iniciar con proceso de
de contratacién contratacion
Y
Analista de
contratacion pablica
establece los téminos
de referencia, y define
el procedimiento, en
el caso de obras pide
a Direccién de
> Construccipnes las
u especificaciones
@ técnicas
fm
o
= 1
g Finalizado el procesa
& Aprueba el pago y de adquisicion
=3 enviaa Direccién
g Coordinacién de Administrativa envia
< Gestion para que el proceso a
se procese el pago Rectorado para que
se apruebe el pago
Cnn{dlnadoﬁ de Direccién Financiera
Gestion envia a realiza el compromiso
Director Fin de pago y envia a
que realice el Bodega General
compromiso de pago
Jefe de Bodega
realiza la recepcion
del bien
Ingresa la
informacion del bien
adquirido en el
sistema eSBYE
Director Fi AsignaN° de actay

envia a Contabilidad

=

Registra en
Sistema eSBYE
el nimero de
factura, valor e
impuestos

Contabilidad
aprueba en
sistema
eSByE el
registro

envia a Director

Financiero
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Se refleja en
eSIGEF el pago, se
asigna el numero de
CURyseenviaa

Tesoreria

Tesoreria
envia el pago con'
documentacién
completa y visto

bueno de
aprobado

Tesoreria solicita el
pago a Ministerio
de Economia y
Finanzas

'

MEF, envia
solicitud al Banco
Central y se
transfiere al
proveedor

PAGO FINAL AL PROVEEDOR

Fin

Fuente: Departamento de Contabilidad General UTLVTE

Elaborado por: Iris Casierra Cavada.

4.1.3 Debilidades en el sistema de Registro, Codificacion y Asignacion de

custodios responsables de los bienes de PPE.

Como resultado de la investigacion realizada, en cuanto a las debilidades que se

presentan en el registro de los bienes de PPE, se pudo obtener:

iLe fueron asignados mediante acta de entrega — recepcion la totalidad de
los bienes de Propiedad Planta v Equipos (PPE) que estarian bajo su
responsabilidad?

=S| mNO mN/A

0
0%

De las encuestas aplicadas a las autoridades tanto administrativas como académicas, 6
personas afirman haber recibido mediante actas de entrega, la asignacién de bienes de

PPE para el desempefio de sus funciones, lo cual refleja que se esta aplicando
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procedimientos basicos de asignacion de responsabilidad en cuanto al custodio de los
bienes de PPE.

Al emitirse los formatos de actas de entrega de bienes de PPE, se cuenta con respaldo de
asignacion de responsabilidad que asumen los funcionarios sobre este tipo de bienes, en
la actualidad, el Departamento de Bodega General se encarga directamente de realizar
estos formatos, lo cual indica que se cuenta con un registro inicial de asignacion de
estos bienes.

Las autoridades de Facultades, son quienes deberian tener responsabilidad sobre el uso
de los bienes de uso académico, por tanto deben procurar tener la informacion

actualizada con respecto al estado de los bienes.

Por su parte, las autoridades administrativas, mantienen a su cargo Unicamente aquellos
bienes que estan al servicio del desempefio de sus funciones, debido a que cada Director
Departamental, y Funcionario de la Institucion debe asumir la responsabilidad de los
bienes asignados para su custodio.

Al momento de ingreso a sus funciones como Director Departamental
/ Jefe de Unidad en la UTLVTE., ;le fueron asignados mediante acta de
entrega — recepcion la totalidad de los bienes de PPE que estarian bajo
su responsabilidad?

ESI ENO mN/A

0%

9 de los Directores Departamentales encuestados afirman haber recibido la asignacion
de custodio de PPE, lo cual indica que hay desactualizaciones en la informacion que se
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genera con respecto al control de bienes, 3 Directores manifiestan no haber recibido la

informacion sobre control de bienes, debido a la remocién de cargos administrativos.

En la actualidad, en la UTELVT se han presentado varios procesos de designacion de
nuevos Directores Departamentales, los procesos de formalizar la entrega de bienes de

PPE a cargo de dichos funcionarios no se encuentran en su totalidad procesados.

Sin embargo para estos procesos de desvinculacion de personal y contratacién de
nuevos funcionarios, es necesario contar con la informacion actualizada sobre los
custodios asignados, de manera que se facilite de manera inmediata realizar las
constataciones previas a la salida del funcionario, deteccion de novedades, y de ser

necesario asignacion de responsabilidades.

(Ha recibido recientemente un inventario actualizado de bienes de

(PPE) de la UTLVTE?

mSI mNO mN/A

Solo una persona de los encuestados afirma haber recibido un inventario actualizado de
los bienes de PPE de la Institucidn, éste tipo de reporte debe realizarse por lo menos una
vez en el afio de acuerdo a lo que indica la norma; de esta manera se mantendria la

informacion de los inventarios actualizada.
El sistema de reporte a las Autoridades Institucionales con respecto al manejo y estado

de los bienes de PPE debe normarse y reforzarse, estableciendo flujos de informacion y

reporte que permitan definir las lineas a seguir en cuanto al manejo de la informacion.
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Es indispensable que las autoridades dispongan de informacién actualizada que permita
tomas decisiones oportunas con respecto a los bienes de PPE, como por ejemplo
adquisicion, mantenimiento, baja de bienes obsoletos.

Se debe establecer la periodicidad con la que se emitiran reportes, que, de acuerdo a lo
establecido en la normativa se debe realizar minimo una vez al afio. La tarea de
mantener la informacion actualizada permitird identificar a tiempo los inconvenientes
que puedan presentarse en cuanto al almacenamiento fisico, o uso inapropiado de los

bienes de PPE de la Institucién.

(Existe un custodio asignado para los equipos pedagdgicos que
se utilizan en aulas de clases?

mSI mNO mDESCONOCE

De acuerdo con las respuestas obtenidas 5 personas afirman que si se cuenta con
custodios asignados para los bienes de PPE de tipo pedagogico, lo cual facilita el acceso

a su ubicacion fisica en el momento en que asi se lo requiera.

El control y cuidado de equipos pedagdgicos que se encuentran en aulas de clase, no
solo depende de la dedicacion del custodio encargado, sino que también requiere que su
entorno de permanencia fisica cuente con las respectivas seguridades y ambiente
apropiado, es decir libre de humedad, de exposicion al calor, adecuadas conexiones

eléctricas, etc.

Incluso dependiendo del area de educacion y la facultad en que se cuenta con los
equipos pedagdgicos, requerirad de adecuaciones especiales para el apropiado cuidado de
los mismos, como por ejemplo: equipos de laboratorio, equipos para estudios agricolas

y ganaderos (Facultad de Ciencias Agropecuarias - FACAP), etc.

41



(Mantiene bajo su custodio activos que se encuentren en desuso?

HSI WNO WmDESCONOCE

0
0%

4 personas de los encuestados afirma mantener en su custodio bienes en desuso, los cual
indica de que es preciso identificar las razones por las que se mantiene en desuso
determinados bienes, cuyas causas no necesariamente pueden ser por dafios en los

bienes.

El poder identificar las razones por las que ya no se utiliza aquellos bienes facilita su
depuracidn de la asignacion como custodio de aquel bien, y reducir el riesgo de incurrir

en responsabilidades innecesariamente.

Los bienes de PPE pueden llegar a convertirse en bienes obsoletos por determinadas
circunstancias, no siempre el motivo es por presentar dafios, puede ser el caso de
versiones desactualizadas, o porque su capacidad de produccién del servicio que presta

ya no es suficiente en comparacidn con nuevas actualizaciones.

Lo importante al presentarse estos casos es no acumular bienes en desuso, si no buscar
alternativas de poder evacuarlos dentro de lo que establece la Ley, ya que el mantener
los bienes en desuso también podria incrementar las posibilidades de que se presenten

dafos en ellos dado a su inoperancia.
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(Los bienes de PPE que se encuentran en el Departamento / Unidad que
usted dirige se encuentran debidamente codificados?

0 ®mSI mNO ®N/A
0%

De las personas encuestadas, 7 indican que no se encuentran debidamente codificados
los bienes de PPE a su cargo, esta situacion refleja que no se ha realizado la
verificacion fisica de los bienes como indica la Ley, por lo menos una vez al afio, la
codificacion de los bienes es importante ya que le asigna una identificacion unica a cada

uno de los bienes.

El sistema de codificacion de bienes de PPE facilita la ubicacion de los bienes tanto
fisicamente como ubicacion en el registro de inventarios; consiste en asignar un nUmero
Unico que lo identifica durante la vida util del bien, de manera que cada movimiento
relacionado con un determinado bien, debe ser identificado con su respectivo cddigo,
como por ejemplo en el momento de asignacion a traves de actas de entrega, en ellas

debe contar el cédigo de los bienes que se estan asignando.

» Entrevista a Contadora General UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Contadora General de la UTLVTE, se presenta el siguiente
analisis en cuanto a las debilidades presentadas en el registro, codificacion y asignacién
de responsables de los bines de PPE.

El mayor inconveniente para el departamento contable se presenta en el control y

verificacion fisica de los bienes, que de acuerdo a la normativa expedida por el MEF,

debe realizarse por lo menos una vez al afio, adicional a eso en el Departamento de
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Contabilidad General no se esta recibiendo estos reportes, asi como tampoco existe una

coordinacion en la determinacion de periodos de vida Gtil de los bienes.

Existen deficiencias en el control fisico de los bienes de PPE de la UTLVTE, lo cual
estd perjudicando a la Institucion, en la presentacién de informacién contable
actualizada, debido a que muchos de los bienes registrados histéricamente, ya no se

encuentran en existencia fisica, o se encuentran dafiados u obsoletos.

» Entrevista a Jefe de Bodega de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Jefe de Bodega de la UTLVTE, se presenta el siguiente
andlisis en cuanto a las debilidades presentadas en el registro, codificacion y asignacion
de responsables de los bines de PPE.

De acuerdo con la informacion proporcionada, la funcionaria indica que en el momento
de ingreso a sus funciones en el cargo que desempefia actualmente, no recibié de parte
del funcionario saliente del cargo, un inventario actualizado de la totalidad de los bienes
de PPE de la Institucién, ni tampoco se le entregd con actas de entrega, ni se le

proporciond informe de bienes obsoletos y que se encuentren en mal estado.

Por otro lado comenta que reciben por parte de los custodios asignados los reportes de
dafo de los bienes, mas no se les comunica con respecto a los bienes que se mantienen

en desuso, esta situacion no le permite mantener su informacion actualizada.

Se requiere tomar acciones inmediatas para poder cumplir con la actualizacion de la
informacién y poder conciliar los sistemas eSIGEF y eSBYE, ya que es una disposicién
del MEF.

» Entrevista a Jefe de Campus de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Jefe de Campus de la UTLVTE, se presenta el siguiente

analisis en cuanto a las debilidades presentadas en el registro, codificacion y asignacion

de responsables de los bines de PPE.
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En cuanto a los bienes que mantiene en custodio para desarrollo de sus actividades
administrativas, manifiesta que no le fueron entregados mediante acta de entrega los
bienes a su cargo, sin embargo no mantiene bajo su custodio bienes obsoletos; y dice no

conocer reglamentacion para el manejo de bienes de PPE.

Existen debilidades en la asignacidn con actas de entrega a custodio de los bienes de uso
publico, lo cual genera desconocimiento de los bienes de uso publico totales que posee
la Institucion dado su gran dimension.

4.1.4 Procedimientos para el tratamiento de los bienes de PPE

Como resultado de la investigacion realizada, en cuanto a los procedimientos para el
tratamiento contable y administrativo de los bienes de PPE, se pudo obtener:

Con respecto a bienes cuyo funcionamiento represente un costo adicional para
la institucion (vehiculos), ;existe algin mecanismo de control en consumo de
combustible y mantenimiento?

mS| ENO DESCONOCE

Con respecto al consumo y mantenimiento de vehiculos, 6 personas dicen no conocer
los procedimientos de control que se estén aplicando en la Institucion, a pesar de que
actualmente se aplican procedimientos establecidos por la CGE, de acuerdo con lo

indicado por una de las Autoridades Administrativas de la Institucion.

El mantenimiento de vehiculos tiene su tratamiento especial de acuerdo a lo que indican
la NICSP N° 17, dependiendo del grado de importancia para la vida util del vehiculo y
que el costo de dicha reparacion sea de gran importancia en relacion al costo del bien,
tendra que considerarse como un activo separado del vehiculo y debera depreciarse por

separado.
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Es por esta razon que el control del mantenimiento debe ser tanto administrativo como
contable; debido a que tendra repercusiones en los valores en libros de la Institucion.

En cuanto al consumo del combustible, su control influye en el tema presupuestario, y
su respectiva deduccién del gasto administrativo, en donde, llevando un apropiado
control es posible determinar evitar excesos innecesarios en la ejecucion del gasto

administrativo.

Dentro de la Unidad que usted dirige, ;Se realizan controles de
inventario de los activos existentes en las aulas de clases y en las
oficinas administrativas?

WSl mNO WNDESCONOCE

Las 5 Autoridades de Facultades indican que si se realizan constantes controles en las
aulas de clases sobre los bienes que se utilizan en el area académica, esto refleja el
sentido de responsabilidad por parte de sus Autoridades, ya que al aplicarse este tipo de

controles se fortalece el sistema de administracion de estos bienes.

Los bienes de uso académico, en especial los equipos tecnoldgicos requieren de un
cuidado y control especial, debido a su fragilidad, y constante necesidad de

mantenimiento y actualizaciones de software para su 6ptimo rendimiento.
A diferencia de otro tipo de bienes para uso académico como mobiliario cuya

resistencia es un poco mas firme, lo esencial en el control de estos bienes consiste en la

constatacion fisica y permanencia de los mismos.

46



(Conoce usted cual en el procedimiento a seguir en caso de
dafio o extravio algin PPE?

S| ENO EHN/A

5 personas de los encuestados manifestaron no conocer cdmo proceder en caso de
extravio o dafio de algin bien asignado bajo su custodio, lo cual implica que la
necesidad de normar los procedimientos y proceder con la socializacion al personal de

la Institucion.

En casos de presentarse dafios o extravio de los bienes de PPE asignados a determinado
funcionario, es fundamental establecer en qué circunstancias se presentan estos
acontecimientos, ya que esto determinara el grado de responsabilidad del funcionario;
por esta razén cada uno de los funcionarios debe estar claro en procedimientos de
manera que se pueda tomar acciones a tiempo, evitando inconvenientes en lo posterior

que no permiten mantener la informacion actualizada.
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(Maneja Ud., algin formato de control de PPE. bien sea
proporcionado por la Institucién o por iniciativa propia de
sus funciones?

0 MSI ENO mN/A
0%

7 personas de los encuestados maneja sus propios formatos de control de los bienes a su
cargo, la institucion no proporciona directrices a seguir al respecto de este tipo de
controles, por lo cual es necesaria la implementacion de formatos internos respectivos

Esto tiene mucho que ver con las actividades que desempefie el funcionario en la
Institucion, debido a que habrd bienes que requieran un mayor control y constante
actualizacién de esta informacion, mas que otro tipo de bienes; tal es el caso de uso de

los vehiculos, entre otros.

Uno de los formatos mas utilizados en la UTLVTE es el formato de “acta de entrega —
recepcion”; 1os formatos de control para los bienes de PPE deben ser disefiados de tal
forma que cubra los mayores y principales objetos de control, bien sea control contable

y control administrativo también.
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(Se le ha brindado capacitacion para el manejo, control y cuidado de PPE?

ES| mNO ®EN/A

Todos los Directores Departamentales encuestados manifiestan no haber recibido
capacitaciones en cuanto al correcto y apropiado tratamiento de los bienes de PPE
asignados a su cargo, es necesario establecer planes de socializacion y capacitacion

como parte de las funciones administrativas.

El control interno en una Institucion es competencia de todos sus funcionarios, por lo
tanto se hace imprescindible que todos tengan conocimiento referente al tratamiento de
los bienes de la Institucion, de esta manera se asegura el cumplimiento del reglamento

establecido por la Contraloria General del Estado.
A través de procesos de capacitacion se permite despejar dudas e inquietudes referentes

al manejo de bienes que en muchos de los casos los funcionarios de una Institucion

desconocen.
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> Entrevista a Contadora General UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Contadora General de la UTLVTE, se presenta el siguiente
andlisis en cuanto a procedimientos para el tratamiento contable y administrativo de los
bienes de PPE de la UTLVTE

El Departamento de Contabilidad en el momento de realizarse la adquisicion de los
bienes inmediatamente se asigna la respectiva codificacion presupuestaria que esta
asociada a una cuenta contable, esa informacion se envia al Departamento de Bodega

General para el respectivo registro en el sistema eSBYE.

A partir del afio 2021 se ha dispuesto la implementacion del “Sistema Integrado de
Administracion de las Finanzas Publicas del Ecuador” (SINAFIP), que viene a
reemplazar a los sistemas eSIGEF, SPRYN y eSByE, por lo que se hace necesario

contar con las cuentas conciliadas para migrar la informacion.

» Entrevista a Jefe de Bodega de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Jefe de Bodega de la UTLVTE, se presenta el siguiente
analisis en cuanto a las debilidades presentadas en el registro, codificacion y asignacion

de responsables de los bines de PPE.

Confirma que la aplicacién de formatos de control, que existen actualmente han sido
implementados por el propio Departamento de Bodega General, y que las entregas de
bienes asignados a custodios se realizan con su debido etiquetado y codificacion, asi
como tambien comenta que si reciben la informacion desde el Departemanto de
Contabilidad General en cuanto a los bienes adquiridos, se les entrega con la respectiva

codificacion contable y presupuestaria.

La comunicacion entre el Departamento de Bodega y el Departamento Contable debe
ser constante ya que toda la informacion debe ser presentada razonablemente, sin que se
reflejen inconsistencias, la ausencia de coordinacién entre ambos departamento puede
traer consigo consecuencias como por ejemplo mantener saldos sobrevalorados en los

inventarios.
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» Entrevista a Jefe de Campus de la UTLVTE:

De la Entrevista aplicada a Jefe de Campus de la UTLVTE, se presenta el siguiente

andlisis en cuanto a las debilidades presentadas en el registro, codificacion y asignacion

de responsables de los bines de PPE.

Manifiesta que no le han sido asignados con actas de entrega todos los bienes que estan

bajo su responsabilidad; en cuanto a los bienes de uso publico se le ha asignado la tarea

de velar por su mantenimiento y cuidado, y para cumplir estos controles ha disefiado sus

propios formatos.

La Institucion debera contar con un plan de mantenimiento para este tipo de bienes de

uso publico ya que sufren desgaste por el uso y deterioro en su valor.

Tabla 5 - Matriz comparativa de encuestas

MATRIZ COMPARATIVA DE ENTREVISTAS — CONTABILIDAD GENERAL Y BODEGA GENERAL

ENTREVISTAS CONTABILIDAD BODEGA ANALISIS CONCLUSION
GENERAL GENERAL
Reportes de | o Asignaciéon de | Si, el sistema | El proceso de registro | Se aplican los

adquisiciéon  de

bienes que
incluyan la
codificacion
contable

certificacion
presupuestari
a

e Compromiso
presupuestari
o}

e Asignacion de

cuenta
contable

e Envio a
Bodega
General para
ingreso en

sistema eSByE

eSByE exige
se registre la
codificacion

contable

de los bienes inicia
desde el debido
registro contable,
asignando la

codificacion respectiva,
para posteriormente el
registro e ingreso a

Bodega General

procedimientos
establecidos por el
MEF, en cuanto al
registro en los
sistemas

proporcionados  por
el Ministerio, y de
acuerdo con lo que
indican la Normativa
de Contabilidad

Gubernamental.
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Reporte de | Indica no recibir | Si, se | El mayor inconveniente | Disposicidon del
constatacion reporte de | realizan para Contabilidad | Ministerio de
fisica constatacion reportes General estd en la | Economia y Finanzas
fisica de los | anuales constatacion fisica de | a través de la
bienes (minimo 1 | conforme lo | los bienes, ya que no | Subsecretaria de
vez al afio) indica la Ley | esta recibiendo dichos | Contabilidad
reportes, por su parte | Gubernamental,
desde Bodega General | indica que la
si se estdn emitiendo | informacién reflejada
los reportes. tanto en  eSIGEF,
como en eSByE, no se
encuentra conciliada
Reporte de | No se ha recibido | Si, se | No se realiza | La comunicacion
bienes obsoletos | informacion realizan retroalimentacion de la | debe ser constante,
reportes informacion entre los | de este modo se
anuales departamentos de | garantiza que la
conforme lo | Contabilidad General y | informacion se
indica la Ley | Bodega General presente
razonablemente
Coordinacion No existe | No se | De acuerdo como lo | La falta de
entre coordinacion coordina la | indica, en Bodega | coordinacion entre
departamentos asignacion General si conocen los | ambos departamento
para de tiempo de | tiempos de vida util, | puede traer consigo
determinacion vida util pero que ésta | consecuencias como
de tiempo de informacion no es | por ejemplo
vida util coordinada con el | mantener saldos no
Departamento de | reales en los
Contabilidad General. inventarios.

Elaborado por Iris Casierra Cavada
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4.2 DISCUSION DE DATOS

Una vez que se ha concluido el analisis de la informacion obtenida en el proceso de
investigacion, se ha podido establecer varias conclusiones en cuanto al manejo actual de
los bienes de PPE en la UTLVTE.

e En primer lugar se ha podido identificar que existe una descoordinacion entre los
departamentos clave para el control y manejo de los bienes de la Universidad, que
son el Departamento de Contabilidad General y el Departamento de Bodega General
de la Institucion.

e Se presenta una situacion que se viene acumulando desde periodos de
administracion pasados en los cuales no se dejo organizados los procesos ni
actualizada la informacion de manera que en la actualidad se debe solventar estos
vacios y cumplir con las obligaciones propias de la administracion actual.

e La cooperacion y participacion de los funcionarios de la Institucion en general, es
un apoyo fundamental para todo proceso de control, es por esta razon que es muy
importante la constante capacitacion y socializacion de las normativas existentes
para controlar este tipo de bienes.

e Por otro lado, existe la preocupacion por las presiones de parte de los organismos de
control: la CGE y el MEF que han dispuesto el cumplimiento de procesos de
conciliacién de la informacion tanto administrativa como contable y que debe
reflejarse en los sistemas sSIGEF y eSBYE, previo a la implementacion del
“Sistema Integrado de Administracion de las Finanzas Publicas del Ecuador”
(SINAFIP), el cual viene a suplir a los sistemas actuales.

e Dado la gran dimensién fisica de la Institucion, en su sede matriz que consta de 2
campus (Nuevos Horizontes: Km 1 Via a Balao con un area de 30 Ha, y Campus
Experimental Mdtile: Km 7 Via a San Mateo con un area de 854 Ha.); y la sede
Santo Domingo de los Tsachilas (ubicada en la Parroquia La Concordia Km. 1,5 Via
a Las Villegas con una extension de 5 Ha), se requiere de mucha dedicacion y sobre
todo cuando las funciones administrativa y contable se encuentran concentradas
Unicamente en la administracion central, lo que representa un arduo trabajo llevar el
control a través de la distancia, sin embargo, si se estructura un buen plan de trabajo

es posible lograr los objetivos de administracion y control de bienes.
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e La implementacion de soluciones a los problemas Institucionales debe tener bases
que trasciendan para el beneficio de la Institucion en general, y que perdure

independientemente de la permanencia de los funcionarios en los cargos designados.
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5. PROPUESTA

5.1 DISENO DE LA PROPUESTA

El Manual de Procedimientos para Control de Propiedad, Planta y Equipo, que se
presenta a continuacion, constituye una herramienta para normar el tratamiento a los
bienes en la UTLVTE, y entrard enmarcado en las normativas y reglamentos que rigen
el Sector Publico del Ecuador.

5.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Establecer este manual como una guia de aplicacion para controlar el manejo de los
bienes de PPE en la UTLVTE, a través de la correcta aplicacion de las normativas

establecidas.

5.3 TEMPORALIZACION

El presente documento, deberd ser revisado y aprobado por el Consejo Superior
Universitario UTLVTE, y a partir de lo antes indicado, podra ser sociabilizado a las

autoridades y funcionarios para su respectiva implementacion y ejecucion.
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5.4 PLANIFICACION DE LA PROPUESTA

Elaboracidn de Propuesta Aprobacion del Manual por
de Manual de . Entrega de la propuesta del - parte del Consejo Superior
o | > Manual de procedimientos. | > Universitario {CSU)
Procedimientos
[Rector UTLVTEY
Miembros del CSU)

Iris Casierra Cavada
{Iris Casierra Cavada) ( )

s

Andlisis de cumplimiento Socializacién del Manual en

S . Uso o aplicacién de ; S
de |nd|cda:i(r}$15tr[(i}||3 matriz matrices de control la comunidad Universitaria
. e - {lefes Departamentalesy ™ | (Ceordinador de Gestion y
(Coordinador de Gestidn Jefes de Area UTLVTE) Contadora General
UTLVTE) UTLVTE}
- Seguimiento periddico de Retroalimentacidn de Elaboracidn de Acciones
aplicacién de los . datos y resultados del _ Correctivas de los procesos
| procedimientos del Manual | > seguimiento | > de control
(Coordinador de Gestidn (Contadora General y lefe [Contadora General

UTLVTE) de Bodega) UTLVTE)

Tabla 6 - Planificacion de la Propuesta

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Elaboracion de la propuesta

Presentacion y entrega del Manual a las Autoridades de la UTLVTE
Aprobacién de la propuesta por parte del Consejo Superior Universitario
Socializacion del Manual en la Comunidad Universitaria

Uso o aplicacion de matrices de control

Analisis de cumplimiento de indicadores de matriz de control
Seguimiento periddico de aplicacién de los procedimientos del Manual
Retroalimentacion de datos y resultados del seguimiento

Elaboracién de Acciones Correctivas de los procesos de control
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5.5 PROPUESTA
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO EN LA UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS

TORRES DE ESMERALDAS

La propuesta que se presenta a continuacion esta enmarcada en las normativas,

reglamentos y disposiciones que rigen las Entidades del Sector Publico en el Ecuador
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Componente: Propiedad, Planta y Equipo

1. INTRODUCCION

El Manual de procedimientos para control de Propiedad, Planta y Equipo (PPE), nace
con la necesidad de implementar una herramienta que sirva de orientacion para normar
el tratamiento a estos bienes en la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de
Esmeraldas (UTLVTE).

2. OBJETO

Establecerse como una guia para aplicacion de control en el manejo de los bienes de
PPE en la UTLVTE, a través de la correcta aplicacion de las normativas establecidas.

3. AMBITO DE APLICACION

El Manual de procedimientos que se presenta, aplica para aquellos bienes reconocidos
como PPE de la Institucion.

4. ALCANCE

Los procedimientos recopilados en este manual tienen como alcance el control en el
manejo administrativo — contable de los bienes de la Institucion.

5. VIGENCIA

La aplicacion del presente Manual entrara en vigencia una vez que se apruebe su
aplicacion ante el Consejo Superior Universitario (CSU) de la UTLVTE.

6. BASE LEGAL

Para la redaccion del presente Manual de Procedimientos se ha considerado como base
legal:Constitucion de la Republica del Ecuador

» Ley Organica de la Contraloria General del Estado

» Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizaciéon, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico (CGE)

» Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de derecho privado que dispongan de los recursos publicos
(CGE)

» Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP 17
Propiedad, Planta y Equipo — International Accounting Standards Committee -
IASCF)

» Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP 27
Agricultura — International Accounting Standards Committee - IASCF)

» Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP 31 Activos
Intangibles — International Accounting Standards Committee - IASCF)

» Norma Técnica de Contabilidad General (MEF)

» Estatuto Universitario UTLVTE 2019
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7. DESCRIPCION DE FUNCIONES
La descripcion de funciones que se detallan a continuacion, se encuentra basada en lo
establecido en:
e Estatuto Universitario UTLVTE 2019;
e Manual de descripcion y clasificacion de los puestos de trabajo de la UTLVTE.
e Manual Orgéanico Funcional UTLVTE 2019
El/la Rector/a.- Constituye la méaxima autoridad ejecutiva, y ejerce la responsabilidad
administrativa y académica de la UTLVTE; es representante legal, y representante del
CSU de manera obligatoria. Su mision principal es velar por el cumplimiento de las
funciones académicas y disposiciones administrativas, siguiendo los objetivos del Plan
Estratégico Institucional y es la persona encargada de emitir disposiciones, manuales
internos para el registro y administracion de bienes e inventarios.
Coordinador de Gestion.- Depende directamente del Rectorado, y coordina y dirige las
siguientes funciones:

a) Director Financiero;

b) Director Administrativo y de Talento Humano;

c) Director de Planificacion Institucional;
Su mision es velar por la optimizacion de recursos de la Universidad y velar por una
buena administracion de los mismos.
Director de Planificacién Institucional.- Se encarga de velar por la planificacion
institucional 'y estratégica, involucrandose en los procesos académicos Yy
administrativos, de presupuesto e inversiones.
Entre sus principales funciones, para fines de aplicacion de este manual se destaca:
Preparar los proyectos de planificacion, de inversion y desarrollo para la Institucion.
Director Administrativo y de Talento Humano.- Dirige los servicios de
administracion general de los recursos y el talento humano de la Institucion.
Mision.- Dirigir el desarrollo Administrativo y del Talento Humano, facilitando el
cumplimiento del planes institucionales y disposiciones.
Director Financiero.- Controla las actividades financieras de la UTLVTE, mediante la
aplicacion de normas y politicas, y gestiona recursos para la Institucion.
Contador General.- Planifica, aprueba y ejecuta los registros contables, de modo que
se presente la informacion contable de manera razonable, apegado a las normativas de

contabilidad que rigen el sector publico.
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Jefe de Bibliotecas.- Elaboracion de planes y desarrollo de politicas para la gestion y
administracion de Biblioteca General y documentacion
Jefe de Transporte.- Coordina la gestion de transporte estudiantil y administrativo, de

manera que se garantice el cumplimiento de las actividades planificadas.

Analista de Compras Pdudblicas.- Desarrollar y ejecutar el Plan Anual de
Contrataciones, a fin de cumplir con la ejecucion de actividades planificadas, apegado a
la Ley de Contratacién Publica.

Jefe de Bodega General.- Coordina las actividades de recepcién, registro,
almacenamiento y asignacion de custodio, y baja de los bienes de la Institucion.
Administrador Campus Universitario.- Coordina actividades de conservacion del

Campus, y acceso a instalaciones publicas de la Institucion.
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8. CONTROL DE BIENES DE LA UNIVERSIDAD TECNICA “LUIS VARGAS

TORRES” DE ESMERALDAS

ARBOL DE PROCESOS

Bienesde
Infraestructura

BienesdePropiedad, Flantay

Tratamiento
Contable

Equipo

Bienesdel Patrimonio
Histarico y/o Cultural

BienesBiologicos

Tratamiento
Adminigrativo

Mantenimiento

y control

Tratamiento
Contable

Control de
Bienesde
la UTLVTE

Tratamiento
Administrativo

Controles Agricolas,

— |Pecuariosy administrativos

Tratamiento
Contable

Bienesintangibles

Tratamiento
Adminisrativo

S

Actualizaciones,

Mantenimientoycontrol

Tabla 7 - Arbol de Procesos de Manual

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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9. BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO DE LAUTLVTE

9.1 DEFINICION

Los bienes de PPE constituyen aquellos que han sido adquiridos, producidos, disefiados
y construidos para el funcionamiento de las actividades de la Universidad, sean estas:
administrativas, académicas; investigativas y de innovacion; y de vinculacion con la
sociedad.

Forman parte de este gran grupo, los Bienes de Infraestructura de la UTLVTE, que
comprende los edificios o inmuebles, destinados a la prestacion de servicios al publico
en general (bloques de aulas; edificaciones de: salén de eventos, de coliseo deportivo,
de biblioteca general, de dispensario médico, entre otros), adquiridos o construidos por
la Universidad.

Otro grupo que conforma los bienes de PPE de la UTLVTE, son los Bienes del
Patrimonio Historico Artistico y/o Cultural, que representan los que tienen un valor
cultural e histdrico para la sociedad Esmeraldefia y del Pais, como por ejemplo: obras de

arte, reliquias, archivo histérico de la UTLVTE.

9.2 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO CONTABLE
La descripcion de conceptos, procedimientos para el tratamiento y control contable que

se presentan en este manual tienen su fundamento legal en:

N° BASE LEGAL EMITIDA POR

1 | Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado Contraloria  General  del
Estado

2 | Normas Internacionales de Contabilidad del Sector | International Public Sector

Pdblico (NICSP — 17 Propiedad, Planta y Equipo Accounting Standards

(IPSAS)

3 | Normativa de Contabilidad Gubernamental Ministerio de Economia y
Finanzas

4 | Normas de Control Interno para las Entidades, | Contraloria  General  del
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas | Estado
de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos

5 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacién, | Contraloria  General  del
manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado
Publico

Tabla 8 - Base Legal Tratamiento Contable PPE

65




ESQUEMA DE TRATAMIENTO CONTABLE

Tabla 9 - Esquema de Tratamiento Contable PPE

== Reconocimiento

== Registro Contable

Bienes de .,
— Revalorizacion
= — = Infraestructura |
Bienes de Propieda .
P! X Tratamiento Contable
Planta y Equipo !
Bienes Patrimoniales —{\/ida Util de los bienes

— Valor Residual

— Depreciacion

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

RECONOCIMIENTO

DE LOS BIENES DE PPE

Fuente www.utelvte.edu.ec
Segun lo establecen las normas NICSP, y la Normativa de Contabilidad Gubernamental;

para ser considerados bienes de PPE, deben reunir las siguientes condiciones:
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e Que sean destinados para la produccion académica, investigacion, para uso
administrativo o destinados para arrendamiento a terceros.

e Que se espere que su vida util sea superior a un afio

e Que genere rendimientos econdmicos o que incremente la capacidad de prestacion
del servicio publico ofertado antes de su adquisicion.

e Que su costo sea mayor a USD 100,00.

De los componentes de PPE

Los componentes de los bienes de PPE, son aquellas partes pertenecientes al bien y que
tienen una importancia significativa para su funcionamiento y requieren ser renovados
periddicamente.

Se reconoceran como activos separados aquellas renovaciones de los componentes que
cumplan los siguientes requisitos:

e Que su renovacion incremente su vida productiva o potencial de servicio.

e Que su incorporacidn al bien mejore la calidad del producto o servicio entregado

e Cuando su incorporacion al bien reduce costos operacionales.

Si no cumplen estos requisitos, aquellas reparaciones se contabilizardn como gastos de

mantenimiento.

DE LOS BIENES DE INFRAESTRUCTURA

-

Imagen capturada por: Iris Casierra Cavada

Los bienes de infraestructura de la UTLVTE, se caracterizan por las siguientes

condiciones:
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e Pertenecen a un sistema o red;

e Su naturaleza es especializada y no tienen usos alternativos;

e Soninmoviles; y

e Su venta, donacion, o baja esté sujeta a limitaciones legales.

Los bienes de infraestructura son reconocidos como PPE, por lo tanto deben ser tratados

bajo esta norma.

DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO Y/O
CULTURAL.

Imagen capturada por: Iris Casierra Cavada

Estos bienes, presentan las siguientes caracteristicas:

e Su valoracion monetaria, asignada a precio de mercado, en muchos de los casos no
es equivalente al valor cultural e historico que estos bienes representan

e Las disposiciones legales prohiben su venta

e Con el pasar del tiempo adquieren mayor valor, aunque presenten dafios por el
tiempo.

e Su determinacion de vida util en muchos casos podria ser de cientos de afios.

La conservacion de estos bienes, en muy raras ocasiones seran considerados para

generar ingresos econdmicos ya que se pueden generar impedimentos legales, sin

embargo el potencial de servicio adicional que éste bien historico pueda prestar afectaria

la forma de reconocimiento y medicién que se aplicara para éste bien, por ejemplo un

edificio histérico se puede mantener como reliquia o antigliedad; o se puede
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potencializar su servicio, utilizandolo como oficinas, en cuyo caso se reconoceria como
bienes de infraestructura.

Existe una clasificacion de bienes intangibles que pueden considerarse como bienes del
patrimonio artistico, debido a su relevancia histérica o cultural, por ejemplo peliculas de
acontecimientos historicos, derechos de uso de imagen de una persona de renombre

historico.

REGISTRO CONTABLE

Para la contabilizacion de los bienes de PPE de la UTLVTE, es necesario tener
presente los siguientes aspectos:

El concepto de costo de adquisicion de los bienes debe incluir pago de tasas de
importacion, impuestos no reembolsables (en el caso de importaciones); y deducciones
por descuentos.

Adicional debe considerarse como parte del costo cualquier pago por adecuacion o
instalacion previa que se requiera para que el bien se encuentre operativo.

En caso de no poder determinarse su costo, se considerara el valor razonable a la fecha
de adquisicién, como el valor del costo o del costo depreciado en un periodo
determinado y por Unica vez.

Los repuestos y partes que se adquieran para reparacion de los bienes de PPE, seran
contabilizados como gastos, sin embargo si estos repuestos tienen un costo considerable
en relacién al valor del bien, o tenga significativa importancia en la revaluacion de su
vida util, estos repuestos deben contabilizarse y depreciarse por separado.

Cuando se trate de una adquisicién mediante permuta o intercambio con otro bien, el
bien adquirido se registrard a precio de mercado; pero si no se puede determinar el valor
de la transaccion, el bien adquirido seréa registrado con el mismo valor en libros del bien

entregado.

REVALORIZACION

Los procesos de revalorizacion seran realizados por la Comision Interdisciplinaria que
sera designada por el sefior Rector de la UTLVTE, cuyos integrantes seran:

o Jefe de Bodega;

e Director Financiero;

e Director Administrativo;
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e Tratandose de bienes que contengan caracteristicas especificas, se podra incorporar
personal técnico que conozca de las caracteristicas especificas de aquellos bienes.

Se realizarad una vez al afio para actualizar el valor en libros de modo que estos bienes
no tengan una diferencia importante en relacion con el valor del mercado al finalizar el
periodo.

Si la variaciéon no es de importancia, se realizara la revaluacién cada 3 a 5 afios y el
valor de la revalorizacion debe reflejar su afectacién en el valor en libros, en el valor
residual, en la vida util; bien sea que aumente o que disminuya su valor contable y se

recalculard la depreciacion.

DISMINUCION Y BAJA DE LOS BIENES

En caso de la UTLVTE requiera realizar la venta de los bienes, o entregarlos en
traspaso de dominio, se registraran dando de baja el valor contable y la depreciacion
acumulada.

Al declararse un bien como obsoleto, debe registrarse dando de baja su valor contable y
la depreciacion acumulada y el saldo en libros se reducira de la cuenta Actualizacion del

Patrimonio.

DONACION

Cuando se haya recibido un bien en donacién, se registrara el valor asignado,
incluyendo los costos de adecuacion previos para que se encuentren operativos dichos
bienes.

Cuando se realice una entrega por donacién se dara de baja el valor en libros mas la
depreciacion y se cargara a la cuenta Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e

Inmuebles

VIDA UTIL DE LOS BIENES DE PPE

Se determinara considerando el tiempo que se espera obtener rendimientos econémicos
o el potencial de un servicio de dicho activo; este criterio se establecera basado en
experiencias que se haya tenido con activos similares; es decir que se determinara por el
tiempo que se espera que el bien se encuentre operativo, o por el tiempo de servicio que
se espere obtener del bien, que tendra que ser mayor a un afio para que sea considerado
PPE.
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Tabla de vida util de los bienes de PPE

TIPO

VIDA UTIL ESTIMADA (Afios)

Administracién Produccién

Proyectos y

Programas
Magquinaria y Equipos 10 UTPE*
Mobiliarios 10 10
Herramientas
Partes y Repuestos
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 3
Vehiculos 5 UTPE*
Edificaciones
* Acero estructural 50 40
* Acero de refuerzo 50 40
* Hormigon Armado y Ladrillo 50 40
 Ladrillo (o Bloque) 40 35
* Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o 35 30
Madera)
* Material pétreo (ripioy arena) 25 20
* Adobe 25 20
* Madera 20 15

*UTPE= Unidades de Tiempo o Producciéon Estimada

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental

Vida util de bienes de infraestructura

BIENES

Infraestructura Publica

ANOS DE VIDA UTIL

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental
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s Viales 20
s Portuarias 20
* Aeropuertos 20
s [Infraestructuras hidraulicas 20
s (Centrales Hidroeléctricas 20
* Termoeléctricas 15
* Eolicas 20
* Otros Bienes de Infraestructura Publica 15
Bienes Concesionados

* QObras Viales en Concesion 20
* (Obras Aeroportuarias en Concesion 20

Obras Portuarias en Concesion 20

Obras Hidraulicas en Concesion 20

Obras Hospitalarias en Concesién 20

Otros Bienes Concesionados 15



Debe revisarse peridédicamente el tiempo estimado de vida util de los bienes; y con
respecto a aquellos bienes cuyas expectativas con respecto a su tiempo de operatividad
haya variado de manera significativa. Dichos movimientos de registraran como ajuste

con cargos al resultado del periodo actual y de los futuros periodos.

VALOR RESIDUAL DE LOS BIENES DE PPE

Equivale al 10% del valor del costo del bien, que se reflejara en los libros, una vez que
el bien haya sido depreciado en su totalidad ; una vez deducido el valor residual del
bien, del costo total del vehiculo, ya se cuenta con la base para depreciacion.

DEPRECIACION
La depreciacién de los bienes de PPE inicia desde que el bien se encuentre operativo, es
decir si al momento de adquirirlo, el bien necesita una instalacion especial para su
funcionamiento, su vida util comenzara cuando la instalacion se encuentre lista para
operar, y su valor depreciable que incluira el costo de las adecuaciones necesarias, sera
distribuido durante su tiempo de vida dtil.
La depreciacion de un activo sera suspendida, en el momento en que se dé de baja por
obsolescencia, por desgaste, o se haya depreciado completamente.
De los bienes de infraestructura
Los terrenos en que se encuentra construidos los bienes de infraestructura de la
UTLVTE, son activos independientes de las edificaciones, por lo que deben
contabilizarse por separado.
Los terrenos, por su naturaleza no sufren desgaste fisico por lo tanto no se deprecian, sin
embargo las construcciones que tienen naturaleza corporal, si tienen una vida limitada
por lo tanto se deprecian.
Célculo de la depreciacion
e Para bienes administrativos; para los bienes de proyectos o programas de inversion;
y para los bienes de actividades productivas que no se pueda calcular sus unidades
de produccion, se aplicara la siguiente formula:

Método Linea Recta:
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cDp = . ValorGontable (-) Valorresidual y n 6 n
Vida til estimada (afos) 385 12

Donde:

CDP = Cuota de Depreciacidn Proporcional.
n = Nimero de dias 0 meses, contados a partir del inicio de su utilizacién.

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental
Las depreciaciones calculadas bajo el método de linea recta, se registrara al término
de cada ejercicio contable.

e Para bienes de PPE, de actividades productivas:

Meétodo de unidades de tiempo o unidades de produccion

CDP = Valor Contable (-) Valor residual TPE
Vida util estimada (afos) e

Donde UTPE= Unidades de Tiempo o de Produccion Estimadas.
Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental

Una vez que se calcule bajo el método de unidades de produccion, se contabilizara en
base al proceso productivo.
Los bienes de infraestructura que no se estén utilizando, se continuaran depreciandose,
registrandose en la cuenta de gastos, y se revelard en una nota aclaratoria indicando que
se encuentra inactivo dicho bien.
Los valores de depreciaciones se cargan como un gasto del periodo, sin embargo en
casos de que los rendimientos econdmicos o potencial de servicio se aplican para
produccion de otros activos, entonces los cargos de depreciacion se incluirdn en el costo
del activo generado, como es el caso de bienes de PPE utilizados para actividades de
desarrollo, los cargos se incluirdn en el costo del activo intangible generado.
Se debe revisar periodicamente el método de depreciacion, de manera que si se ha
generado algin cambio relevante en la generacion de beneficios econémicos o potencial
de servicios esperados, en ese caso el método de depreciacion debe cambiarse de modo
que refleje los cambios efectuados. Estos cambios se contabilizaran como cambios en
estimacion contable, ajustdndose los cargos por depreciacion en el periodo actual y

futuros.
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9.3 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO

La descripcion de conceptos, procedimientos para el

administrativo y fisico de los bienes de PPE que se presentan en este manual tienen su

fundamento legal en:

N° BASE LEGAL

EMITIDA POR

1 | Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Contraloria  General
Estado

2 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacion, | Contraloria ~ General

Publico

manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado

3 | Reforma al Reglamento General Sustitutivo para la | Contraloria  General

Bienes e Inventarios del Sector Publico

administracion, utilizacion, manejo y control de los | Estado

tratamiento y control

Tabla 10 - Base Legal Tratamiento Administrativo PPE

A partir del afio 2021, el registro de los bienes se realizara en el Médulo de Bienes y

Existencias del Sistema Integrado de Administracion de las Finanzas Publicas del
Ecuador (SINAFIP), dispuesto por el MEF.

Para un correcto control de los bienes de PPE de la UTLVTE, se tomara en cuenta;

e La naturaleza de los bienes, y por su funcion, controlandolos individualmente cada

uno de los bienes.

e Por sus componentes, considerando la vida util para cada componente del bien por

separado.

e Por lotes, cuando se hayan adquirido por grupo en una misma fecha y al mismo

costo unitario todos los bienes

ESQUEMA DEL TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO

Bienes de Propiedad Planta y Equipo

UTLVTE

.

Bienes de

Infraestructura

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Tabla 11 - Esquema de Tratamiento Administrativo PPE

Recepcidn y Verificacién
Registro en SINAFIP —Mddulo
de Bienes y Existencias

Codificaciony ™2

etiquetado Ubicacién fisica

Entrega a custodios

Constatacién fisica

dafio, pérdida y destruccion

Baja de hienes

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y
control de los bienes e inventarios del Sector Publico

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

RECEPCION Y VERIFICACION DE LOS BIENES

Revision de N\ Constatar \
Verificar los facturay cumplimiento de \ Recepcion de los N
Bienes documentos especificaciones bienes
habilitantes de los contratos

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y
control de los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Plantay Equipo
Subproceso: Recepcion y verificacion de bienes

Nn

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

INSTRUMENT OS5

1

Verificacion de los Bienes
adquiridos por la Institucion

lefe de Bodega

Documentos
Habilitantes de Proceso
de Contratacion Pablica;
Bienes fisicos
entregados por
Proveedor;
Especificaciones
Técnicas establecidas
por la UTLVTE previo a la
contratacion;

de especificaciones técnicas
solicitadas previo el proceso de
contratacion.

2 Revision de Factura entregada | Jefe de Bodega Documentos
por el proveedor Habilitantes de Proceso

de Contratacion Publica;
Bienes fisicos
entregados por
Proveedor:
Especificaciones
Técnicas establecidas
por la UTLVTE previo a la
contratacion;

3 Constatacion de Cumplimiento | Jefe de Bodega Documentos

Habilitantes de Proceso
de Contratacion Pablica:
Bienes fisicos
entregados por
Proveedor;
Especificaciones
Técnicas establecidas
por la UTLVTE previo a la
contratacion;

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y
control de los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

El Jefe de Bodega de la UTLVTE, realizard la verificacion de los bienes adquiridos por

la Institucion una vez que haya culminado el proceso de contratacion publica; los bienes

deben cumplir todas las especificaciones técnicas establecidas en el proceso de
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contratacion, asi como también la factura, contrato, etc.; en caso de no encontrarse a

conformidad, los bienes no podran ser recibidos.

REGISTRO EN EL SINAFIP — MODULO DE BIENES Y EXISTENCIAS PARA

CONTROL ADMINISTRATIVO DE BIENES.

i a3
%g
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Planta y Equipo
Subproceso: Registro en SINAFIP — Madulo de Bienes y Existencias
Objetivo:
Alcance:
N° ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENT QS
1 |Envio de documentos de | Director Documentos habilitantes
proceso de adquisicion | Financiero UTLVTE de proceso de
incluyendo  compromiso de contratacion:
pago al proveedar
2 | Recepcion de Documentos de | Jefe de Bodega Documentos habilitantes
Proceso de adquisicion de proceso de
contratacion;
3 | Constatacion de bienes | lefe de Bodega Documentos
entregados por el proveedor habilitantes de proceso
de contratacion;
Bienes entregados por el
proveedor;
4 | Revision de  facturas vy | Jefe de Bodega Documentos
codificacién contable habilitantes de proceso
de contratacion:
Bienes entregados por el
proveedor;
5 | Revision de especificaciones | Jefe de Bodega Documentos
técnicas en caso de tratarse de |e Direccidn de TICS habilitantes de proceso
bienes de tecnologia de contratacion;
Bienes entregados por el
proveedor;
Especificaciones
Técnicas:
6 | Registro de los bienes en el |o Jefatura de Documentos
sisterna SINAFIP — Modulo de | Bodega habilitantes de proceso
Bienes v Existencias de contratacion;
Bienes entregados por el
proveedar;
7 | Elaboracion de actas de entrega |e Jefe de Bodega Formatos Actas de
recepcion entre proveedor y entrega —recepcion.
lefe de Bodega

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de

los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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El Registro de los bienes para control administrativo de los bienes se realizara en el
SINAFIP — Mddulo de Bienes y Existencias, a partir del afio 2021.
En el caso de los equipos tecnoldgicos y de comunicaciones, la Direccion de Tics

mantendré adicional un registro de todos los equipos y software de la Institucion, y se

encargara de verificar por lo menos una vez al afio el estado actual de los bienes de

tecnologia y comunicacion para poder conciliar con los registros disponibles en el

departamento de Bodega General.

CODIFICACION Y ETIQUETADO DE LOS BIENES DE PPE.

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Planta y Equipo
Subproceso: Codificacion y etiquetado de bienes

Nn

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

INSTRUMENT OS5

1

Revision de informacion
ingresada en SINAFIP -
Modulo de Bienes v Existencias
y comparacion con
documentacion v bienes fisicos

lefe de Bodega;
Asistentes de
Bodega;

SINAFIP — Modulo de
Bienes y Existencias
Documentos de soporte
de identificacion de los
bienes (facturas, actas
de entrega)

lugar visible y seguro

Asistentes  de
Bodega;

2 |Inclusion de caracteristicas lefe de Bodega; Especificaciones técnicas
especiales (ejemplo: fechas de de los bienes
caducidad, alto voltaje, fragil, Bienes fisicos adquiridos
etc.)
3 |Impresion de reporte del Jefe de Bodega; Sistema SINAFIP -
sisterma del bienes ingresados Asistentes  de Modulo de Bienes v
Bodega; Existencias
Bienes fisicos adquiridos
4 | Impresion de etiquetas lefe de Bodega; Sistema SINAFIP —
codificadas Asistentes  de Modulo de Bienes vy
BDdega; Existencias
Bienes fisicos adquiridos
5 | Ubicacion de la etiqueta en un Jefe de Bodega; Etiquetas adhesivas

Bienes Fisicos adquiridos

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de

los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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El Departamento de Bodega General debe etiquetar todos los Bienes de PPE de acuerdo
con la codificacion que se asigne desde el SINAFIP — Mddulo de Bienes y Existencias,
en un lugar visible, de modo que se facilite su ubicacion y a la vez para aquellos bienes
que incluyan caracteristicas especiales, tales como peligrosidad o un manejo especial,
estos detalles deben estar incluidos en el etiquetado.
UBICACION FISICA DE LOS BIENES DE PPE.

i

%

%-
5; UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Plantay Equipo
Subproceso: Ubicacion fisica de los bienes

N ACTIVIDAD RESPOMNSABLE INSTRUMENTOS
1 | Clasificacion de los bienes | e Jefe de bodega; | ® SINAFIP — Modulo de
fisicos de acuerdo a las|e Asistentes de Bienes y Existencias
siguientes consideraciones: Bodega; » Bienes fisicos
s Prioridades de entrega a los ¢ Requenimientos de
usuarios finales, adquisicion
e De acuerdo a sus

instrucciones de  manejo
(fragilidad, peligrosidad, etc.)

s De acuerdo a sUS
dimensiones fisicas.

* Bienes gque requieran
adecuaciones adicionales

para su operatividad.
* Entre otros.
De manera de organizar las

entregas

2 | Ubicacion de un espacio fisicoy | # Jefe de bodega | ® SINAFIP — Modulo de
seguro donde poder almacenar | e Asistentes de Bienes v Existencias
aguellos bienes gque no es Bodega
posible entregar

inmediatamente.
3 | Fijacion de tiempos de entrega | ¢ Jefe de Bodega | e Actas de entrega

de los bienes s Asistentes  de impresas y selladas
Bodega » Bienes para entregar
etiquetados

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de
los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Los bienes que por su naturaleza corporal necesiten ser almacenados en el momento de

su recepcion, se lo realizara temporalmente en el Departamento de Bodega General

hasta ser entregados a su usuario final, habiendo realizado el respectivo registro en el
SINAFIP — Mddulo de Bienes y Existencias.
ENTREGA DE BIENES DE PPE A SUS CUSTODIOS FINALES

K

%

%
5; UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Planta y Equipo
Subproceso: Entrega de bienes a custodios finales.

N® ACTIVIDAD RESPOMNSABLE INSTRUMENTOS
1 | Asignacion en el SINAFIP — | e Jefe de bodega SINAFIP —Modulo de
Modulo de Bienes v Existencias Bienes v Existencias
de datos de usuario o custodio
Final de los bienes vya
etiguetados
2 | Elaboracion de Actas de Entrega | » Jefe de bodega SINAFIP — Madulo de
con detalle de caracteristicas de Bienes y Existencias
bienes y codificacion
3 | Entrega personalizada o envio a | » Jefe de Bodega Actas de entrega
delegado con los bienes y las | « Asistentes de impresas y selladas
actas de entrega ¢ Bodega Bienes para entregar
etiquetados
4 | Verificacion de la informacion | ¢ Jefe Bodega o Actas de entrega
de actas y bienes fisicos en | ¢ delegado impresas y selladas
conjunto con custodio final Custodio final del Bienes para entregar
bien etiquetados
5 | Firma de las actas de entrega — | » Jefe de bodega Actas de entrega
recepcion impresas y selladas
6 | Entrega al Director / Jefe de ese | o Jefe de Bodega Actas de entrega
Departamento, una copia de las firmadas y selladas.
actas de todos los bienes
entregados en ésa darea
7 | Archivo en lugar seguro de los | ® Jefe de Bodega Actas de entrega
documentos firmados ¢ Director / Jefe firmadas y selladas.
de
Departamento
¢ Custodiofinal
del bien

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de

los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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CASOS ESPECIALES

Designacion del cargo de Jefe de Bodega General

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANQ
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Plantay Equipo
Subproceso: Entrega de bienes — Casos especiales: Designacion del cargo de Jefe de

constatacion fisica de los bienes
de la UTLVTE

Saliente

Bodega
N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Preparacion de informe de | e Jefe de Bodega |  Listado  de bienes

verificados y reporte de
novedades.
Reportes de SINAFIP —
Modulo de Bienes vy
Existencias
Reportes de SINAFIP —

Maodulo de
Contabilidad
Financiera.
2 | Envio a contabilidad para lefe de Bodega | » Informe de constatacian
Conciliacidn de bienes Saliente fisica de los bienes
3 | Retroalimentacion, ajustes vy Jefe de Bodega | » Informe de constatacion
correcciones en el Sistema, Saliente fisica de bienes
posteriores a conciliacion de Contadora e Informe de conciliacion
bines General de informacién contable
y administrativa de los
bines
4 | Preparacion de actas de entrega Jefe de Bodega | ® Actas de Entrega de
de los bienes constatados y Saliente bienes
conciliados o Informes de respaldo
5 | Entrega a Jefe de Bodega lefe de Bodega | ® Actas de Entrega de
entrante Saliente bienes
Jefe de Bodega | ® Informes de respaldo
entrante
6 | Verificacion vy  constatacion lefe de Bodega | e Actas de Entrega de
fisica de los bienes recibidos entrante bienes
* Informes de respaldo
7 | Registro de novedades Jefe de Bodega | * Informe de novedades
encontradas  (en caso de entrante
haberlas)
8 | Firma de recepcién de bienes lefe de Bodega | » Actas de entrega de
entrante bienes

Cauciones vigentes

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de

los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Salida, renuncia o separacion del custodio final

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Planta y Equipo
Subproceso: Entrega de bienes — Casos especiales: Salida, renuncia o separacion de
custodio final

N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Preparacion de actas de entrega | » Jefe de Bodega |e Reportes de SINAFIP —
—recepcion Mddulo de Bienes y
Existencias
2 | Constatacion fisica de los bienes | e Jefe de Bodega |® Reportes de SINAFIP —
entregados por funcionario | ¢ Director / Jefe Madulo de Bienes y
saliente de Area Existencias
s (Custodio de | ® Bienesentregados

bienes saliente

3 | Registro de novedades wu|e Jefe de Bodega |e Reporte de novedadesu
observaciones e Director / Jefe observaciones
de Area
+ Custodio de
bienes saliente

4 | Entrega de bienes a Director / | e Jefe de Bodega |e Actas de entrega -

Jefe de Area y firma de actasde | e Director / lefe recepcion
entrega - recepcion de Area

5 | Envio de reporte de novedades | ¢ Jefe de Bodega | ® Reporte de Novedades
encontradas a Direccién e Formulario de paz vy
Administrativa y de Talento salvo

Humano o Entrega de formato
de paz y salvo (sin novedades)
de salida de la Institucion

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de
los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Para todo acto administrativo de entrega, recepcidn, traspaso de los bienes e incluso
para nuevas asignaciones del Cargo de Jefe de Bodega, aunque sea éste de manera
temporal; se dejara constancia por escrito en los respectivos formatos de Actas de
Entrega — Recepcidn, para ello, en el Gltimo caso descrito, se requiere que el Jefe de

Bodega entrante cuente con la respectiva caucion vigente.
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En el caso de que se requiera realizar entrega — recepcion entre distintas Instituciones,
es necesaria la intervencion del Director Administrativo, Director Financiero, y Jefe de

Bodega de cada Institucion.

Si el proceso de entrega recepcion fuera realizado por un delegado del Rector de la
UTLVTE, la designacion debe realizarse por mediante oficio, estableciendo el objetivo,
alcance y limitacion de la designacion, y cuyo nimero de oficio debe constar en las
respectivas actas de entrega — recepcion de los bienes.

CONSTATACION FISICA

La constatacion fisica de los bienes de PPE de la UTLVTE, en cada Direccion,
Departamento, Unidad o Facultad, se realizara por lo menos una vez al afio en el cuarto
trimestre de cada afio fiscal, y se enviard a la Direccién Administrativa; de este modo se

mantendra actualizada la informacion con respecto a:

Constatacion de registro de responsables

Verificar la exixtencia fisica de los bienes

Establecer la localizacion de los bienes

Verificar el estado fisico de los bienes

Identificar si se mantiene bienes en desuso

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de
los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Planta y Equipo
Subproceso: Constatacidn Fisica
N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Impresidn de reporte de bienes por | » Jefe de Bodega * Extracto de inventario de
departamento, reportados por bienes,  clasificado por
SINAFIP - Modulo de Bienes ki Direccidn / ,ﬁrea, por
Existencias, v de actas de verificacidén custodio.
de bienes ¢ Actas de verificacidn
Impresas
2 | Solicitud de registros administrativos, | » lefe de Bodega * Registros administrativos,
contables y técnicos para el caso de |  Director de TICS contables y técnicos de
constatacion de bienes informaticos * Contadora General equipos informaticos
3 | Constatacion de bienes fisicos del | » Jefe de Bodega, ¢ Extracto de inventario de
Departamento designado bienes, clasificado por
Direccion  /  Area, por
custodio.
* Bienes fisicos a revisar
4 | Verificacion de certificados de registro | » Jefe de Bodega * Inventaric de hienes de
de la propiedad actualizados en el | « Director infraestructura
caso de wverificacion de bienes de Administrativo y de | » Certificados de registro de la
infraestructura Talento Humano propiedad
4 | Registro de novedades encontradas + lefe de Bodega * Hoja de  trabgje -
constatacion de bienes de
PPE
* Actas de verificacion de
bienes
5 | Firma de actas de Verificacidn + Jefe de Bodega * Actas de wverificacion de
* Custodio Asignado bienes
6 | Entrega de copias de actas de | s Jefede Bodega * Actas de verificacidn
verificacidn y reporte de novedades a * Reporte de Novedades
Custodio final y a Director de Area
7 | Envio de informacidn a Contabilidad | » Jefe de Bodega * Reporte de novedades en
para conciliacidn contable verificacion de hienes
8 | Registro contable de informacion. + Contadora General | » Reporte de novedades en
verificacidn de bienes
9 | Preparacion de Informe de | » Jefe de Bodega ¢ Informe de constatacdn
Constatacidn Fisica de Bienes de PPE fisica de Bienes de PPE
al 5r. Rectorde la UTLVTE que incluye:
» reporte de novedades,
+ conciliacion contable,
* recomendaciones,
* gctas de wverificacidn firmadas por
los participantes
10 | Envio de copia a Director Financiero | ¢ lefe de Bodega » Informe de constatacidn
para realizar ajustes respectivos fisica de Bienes de PPE

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de
los bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

84



El procedimiento sera realizado por el Jefe de Bodega de la UTLVTE, el custodio de los
bienes y el Director o Jefe de Area que se esta verificando, y emitira un informe que
exprese novedades encontradas durante la verificacion fisica, también contendrd la

conciliacién con la informacion contable, recomendaciones y acta de verificacion.

Aquel informe se presentara el primer trimestre de cada afio al Rector de la UTLVTE, y
una copia serd enviada a Direccion Financiera para los respectivos registros y ajustes

contables.

Para la constatacion de bienes informaticos se requiere los registros administrativos,
contables y técnicos, esto permitira mantener la informacion actualizada, de manera que

facilite la toma de decisiones en cuanto a planificacion de nuevas adquisiciones.

Para la constatacion de bienes inmuebles se verificara que los titulos de propiedad se
encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad, estos titulos deben reposar en la

Direccion Administrativa y Departamento de Bodega General.

El sefior Rector de la UTLVTE emitira las acciones sancionatorias, por incumplimiento
de los procesos de constatacion fisica, de acuerdo como lo indica la Ley Organica del
Servicio Publico y su reglamento, sin interferir con las responsabilidades que pudiera

determinar la CGE.
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DANO, PERDIDA O DESTRUCCION DE LOS BIENES DE PPE

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes de Propiedad Plantay Equipo
Subproceso: Acciones por dafio de los bienes de PPE — NO ocasionado por uso en
Funciones — Responsabilidad del Custodio Final.
N ACTIVIDAD RESPOMNSABLE INSTRUMENTOS
1 | Identificacion de bienes Jefe de bodega SINAFIP —  Modulo
dafiados o destruidos en Personal Bienes y Existencias.
posesion de custodio final técnico Informes técnicos,
administrativos i
judiciales
2 | Envio de informe Jefe de Bodega Informes  técnicos vy
administrativos y técnicos de administrativos
bienes dafiados o destruidos a
Rector UTLVTE.

3 | e Disposicion de reposicion de Rector UTLVTE Reglamento General de
bienes nuevos, con similares o bienes - Contraloria
mejores caracteristicas; General del Estado

# Disposicion de pago del valor Informe  Técnico e
equivalente valorado a precio informe administrativo
de mercado actual. de reporte de dafos y

destruccion de bienes.
Disposiciones  Maxima
Autoridad.

4 | Pago de costos de reparacion Custodio  final Informe técnico de los

de los bienes o de reposicion de del bien dafios

los mismos

5 | Solicitud de pago de darios a Custodio  final Informe Técnico de los

terceros responsables de los del bien dafios

dafios.

6 | Gestion de descuento de roleso Custodio final; Informe técnico de los

pago en efectivo, del costo de Jefe de Bodega dafios;

reparacion de los bienes Proformas, facturas de

dafiados, contratado por la proveedor del servicio

UTLWTE, de reparacion

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de

los bienes e inventarios del Sector Publico

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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En caso de presentarse pérdida de los bienes, dafio o destruccion, basado en informes
técnicos y documentos administrativos o judiciales, que no hayan sido producto del
desempefio de funciones el Sefior Rector de la UTLVTE dispondra que el custodio
administrativo de dicho bien, o a la persona que hubiere causado la afectacion del bien,
lo siguiente: debe reponer con bienes nuevos de similares o de mejores caracteristicas, o
pagar a precio de mercado el avalto del bien extraviado, dafiado o destruido, siempre y

cuando se haya podido comprobar y determinar su responsabilidad.

Si el informe técnico o demas documentos administrativos o judiciales determinan que

los dafios presentados en el bien no afectan su normal funcionamiento, entonces el

custodio administrativo de dicho bien deberd cumplir con:

e Cubrir los costos de reparacion del bien afectado.

e Solicitar a las terceras personas que hubieren afectado dicho bien, la reparacion de
dicho bien.

e Solicitar a la Direccion Administrativa y de Talento Humano la contratacion de
técnicos que ya hayan sido contratados anterioridad por la institucion, dicho costo

de reparacion serd asumido por el custodio responsable.

En caso de que los dafios correspondan al uso y funcionamiento de actividades propias

de la Institucion, las reparaciones serén cubiertas por la propia Institucion

PROCEDIMIENTO DE BAJA DE BIENES
Basado en el informe de constatacion fisica de los bienes, una vez que se hayan
determinado los bienes que estan en desuso, se puede aplicar los siguiente

procedimientos:
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*De bienes muebles en sobre cerrado;
*De Inmuebles;

Remate ) ) : )
*De instalaciones industriales

*De hienes muebles en linea o por medios electrénicos

*Venta una vez agotado el procedimiento de remate
*Venta directa sin procedimiento previo de remate

Venta de Bienes
Muebles

*El Rector de la UTLVTE, por aprobacion del Consejo Superior
Universitario, sefialara la institucion de educacion, de asistencia social o
de beneficencia, a la que se transferira gratuitamente los bienes.

Transferencia Gratuita

*Cuando la venta de los bienes obsoletos no fuera posible, nola
transferencia gratuita, se procedera con el proceso de chatarrizacion, se
aplicara a vehiculos, equipo caminero, de transporte, aeronaves, naves,
buques, aparejos, equipos, tuberias, fierros, equipos informaticos y
todos los demas bienes susceptibles de chatarrizacidn, de este modo
regresan a estado de materia prima

Chatarrizacidn

#5j los bienes fueren inservibles, que no hubiere interesados en la compra
ni pudieran entregarse de éstos en forma gratuita, se procedera a su
destruccion de acuerdo con las normas ambientales vigentes.

Destruccion

e T

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de
los bienes e inventarios del Sector Publico

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

9.4 MANTENIMIENTO Y CONTROL DE LOS BIENES

La UTLVTE debe contar con un Plan Anual de Mantenimiento de los bienes, el cual
debe establecer fechas de cumplimiento, financiamiento para dicho mantenimiento y
debe ser aprobado por el Consejo Superior Universitario, representado por el Sr. Rector
de laUTLVTE.

Este plan de mantenimiento debe establecer los procedimientos para:
MANTENIMIENTO PREVENTIVO O PROGRAMADO.

Su proposito es tratar de reducir al maximo los riesgos de que se presenten dafios en los
bienes de la institucion, lo cual generaria costos aun mayores por conceptos de
reparacion, y correcciones, y que en muchas ocasiones los dafios presentados vienen a
delimitar el tiempo de vida util de los bienes.

FORMATOS DE CONTROL DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Los formatos de control sugeridos establecen parametros que sirven de guia para un
apropiado seguimiento y control del mantenimiento preventivo de los bienes de la
UTLVTE.
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Formato sugerido para constatacion de bienes

;%

5 ]

i"h-. © UNMIVERSIDAD TECMICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
HOJA DE TRABAID

TOMA DE INVENTARIO DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DIRECCION/ UNIDAD

CUSTODIO RESPONSALBE

FECHA DE CONSTATACION
BIENES ASIGNADOS
n: CODIGD  DESCRIPCION =~ MARCA  MODELD  SERE FECHA = VALOR  ESTADD  OBSERVACIONES
DE
COMPRA
Elaborado por
Revisado por:
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
Formato sugerido para mantenimiento de bienes muebles
A

XY ol

=

e ,

S UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES
oo - Fecha d
Codigo del Custodio a dqui;sic :[.m
activo Responsable del bien:
De§cr|pcmn del Area:
activo
Fecha del Descripcion del Requiere Detalle de | Observaciones Fecha de
mantenimiento | Mantenimiento | reparaciones? | reparacion proximo
Gj No requerida mantenimiento

Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

89



Formato sugerido para mantenimiento de equipos informaticos

gt
XY
=
Loy, ,
“en™  UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS INFORMATICOS - HARDWARE
Codigo del Custodio
activo Modelo Responsable:
De%crlpcmn del Serie Area:
activo
Fecha de
Marca adquisicion
del bien:
Fecha del Descripcion del Requiere Detalle de | Observaciones Fecha de
mantenimiento | Mantenimiento | reparaciones? | reparacion préximo
Si No | requerida mantenimiento
Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

gt
Fole
B
g ,
“mans™ | NIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE EQUIPOS INFORMATICOS— SOFTWARE / LICENCIAS
Eoi:lhgodel Modelo Custodio
activo Responsable:
Descripcion . i
del activo Serie Area:
Fecha de
Marca adquisicion
del bien:
Fecha de Programas Fecha de Estado Observaciones Fecha de
revision instalados vencimiento proxima
de Licencias revision
Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Formato sugerido para mantenimiento de vehiculos

S UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE MANTENIMIENTO DE VEHIICULOS

MANTENIMIENTOS FRENOS ACEITE

PREVENTIVOS

bio Liquido
patas

Frenos
Cambio Discos
Cambio Aceite

e
de Caja
delantero
posterior
Transfer

Direccidn
Hidraulica

8| tambio cono

&| Cambio cono

&| cambio Aceite
&

U§1 Revisian Frenos
5] n "
-§ Cambio deFiltro

&|cambioza

000

E Cam
;
g
;

(a) Kilometraje
referencial maximo para
el proximo chequeo o
cambio (varia segun el
tipo de vehiculo)

5
g

(b) Kilometraje de
actual
mantenimiento

Fechade
mantenimiento
actual

c=(b+ a)
Kilometraje para
proximo
Mantenimiento

Fechade
cumplimiento

Observaciones

Pendientes

Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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g UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE MANTENIMIENTO DE VEHIICULOS
MANTENIMIENTOS ABC 2 g

PREVENTIVOS & 2 S c8 3|8
= - E ¥ @ v @ @ Sa ZF of
g e s 2 o g4 T L a8 S g |58
S '§ |32|T |£%5 58 &2 32 £ ES

E = = T z 8| = = 5 «|8
5. 000 S.000 50,000 10.000 5000 5,000 5000 5000 20,000 40,000

(a) Kilometraje referencial
maximo para el praximo
chequeo o cambio [varia segun
el tipo de wehiculo)

(b) Kilometraje de actual
mantenimiento

Fecha de mantenimiento
actual

t=(b + a) Kilometraje para
proximo Mantenimiento

Fecha de cum plimiento

Observaciones

Pendientes

Elaborado por:
Revizado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Formato sugerido para Control de pedido de vehiculos

4

gt

Sz

e

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

CONTROL DE PEDIDO DE VEHICULOS

Fecha de pedido: |

Chequeo de documentos

No

Vehiculo asi

gnado:

Matricula

Codigo Marca

Modelo Afio

Revisidn vehicular

Salvoconcucto

Autorizacion de salida

Conductor:

Acompaniantes:

Chequeo de Implem entos

Si

No

Llantas

Alarma

Control de alamma

Fecha de salida:

Hora:

Palanca para gata y cruz

Fecha de retorno:

Hora:

Herramientas

Extintor

Propdsito del viaje:

Botiquin

Lugar de destino

Actividad

Tapa de combustible

Linterna y cargador

Encendedor

Ceniceros

Llanta de emergencia

Plumas

Retrovisores

Triangulos de seguridad

Antena

Radio incorporado

Franela

Seriale el nivel de
gasolina
al recibir el vehicul o

Senale e nivel de
gasolina
al entregar & vehiculo

Novedades detectadas

Km al inicio del recorrido

Km al final del recorrido

Fecha

Hora

Entregado por:

Total Km recorrido:

Recibido por:

Elaborado por: Iris Cas

ierra Cavada




Formato sugerido para control de consumo de combustible.

«‘I-'@u w&*ﬁ‘ﬁ_
-
“ans”  UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE
MES: Codigo:
Vehiculo:
Capacidad de galones Placa:
tanque
Costo Gasolina délares
TIPO DE COMBUSTIBLE GASOLINA
SUPER
Nombre del Fecha Km. Km. Total Km. Fecha Combus Observaciones
Usuario de Inicial Final recorrido | Retorno tible
Salida cargado
(Glns.)
Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Formato sugerido para control de bienes de infraestructura

¥

CONTROL DE BIENES DE INFRAESTRUCTURA

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

Cadigo:

Bien
Infraestructura:

de

Fecha de construccion

del bien:

Campus:

Fecha de Revisidn:

Custodio
Responsable:

Espadio fisico

Mantenimiento realizado

Reguiere
reparaciones

Observaciones

Fecha de
proximo
mantenimiento

Techos

Pisos

Paredes

Ventanas

Vidrios

Puertas

Pintura

Bafos

Escaleras

Rampas

Instalaciones
elédricas

Conexiones de agua

Revision de sefializacion

Observaciones

Fecha de
proxima Rewvision

;Tiene rotulacion informativa visual?

Revisidn de documentacion

Si No

Observaciones

Fecha de
proxima Rewvision

;Tiene certificado de Registro de la

Propiedad?

Pago de impuestos prediales al dia?

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Formato sugerido para control de mantenimiento correctivo.

e

‘R

PAT
kg

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE REPARACIONES DE BIENES MUEBLES / BIENES INFORMATICOS / VEHICULOS

Codigodel Serie Custodio
activo Responsable
Descripcién Modelo Area

del activo

Marca

Descripcion | Codigo Detalle de Mantenimiento
del bien

Descripcion de la
Reparacion

Fecha N® Valor
factura | Dolares

Observaciones

Fecha de
proximo
mantenimiento

Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

De acuerdo con lo que indica la NICSP 17, cuando se trate de la renovacion de un

componente significativo, el costo de este componente debe registrarse como un bien

separado y su control sera de acuerdo al tiempo de vida Util que tendra este componente.
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10 BIENES BIOLOGICOS DE LA UTLVTE

La facultad de Ciencias Agropecuaria de la UTLVTE, dado a la especialidad de sus
carreras requiere el manejo de plantas y animales vivos tanto para fines academicos e

investigativos, y que también son destinados para la venta.

AVISO DE VENTA DE SEMOVIENTES
(PORCIND)
La Universidad Tecnica “Luis Vargas Torres™ de Esmeraldas
informa que se procederd a la venta de cjemplares del
programa de porcino del campus Mitile de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias.

Fuente:http://www.utelvt.edu.ec/sitioweb/index.php/12-ingenieria/40-ciencias-

agropecuarias-y-ambientales

10.1 DEFINICION

Los bienes bioldgicos, son plantas y animales vivos que se utilizan para actividades
agricolas y que generan productos que son destinados para la venta, o para convertirlos en
otros productos destinados para la venta; normalmente son tratados bajo la norma NICSP

27 Agricultura.

Exceptuando los casos en que estos bienes biologicos son destinados para la investigacion
y educacion, como es el caso de la Facultad de Ciencias Agropecuarias UTLVTE, o
actividades de transporte, entretenimiento en al caso de Instituciones que administran
parques Publicos, actividades de esparcimiento, control de aduanas o en cualquier otra
actividad que no sea una actividad agricola, en esos casos recibiran tratamiento como otras
NICSP, segun aplique de acuerdo a las caracteristicas del bien, pudiendo ser la NICP 12
Inventarios o la NICSP 17 PPE.
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10.2 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO CONTABLE
La descripcion de conceptos, procedimientos para el tratamiento y control contable que se

presentan en este manual tienen su fundamento legal en:

N° BASE LEGAL EMITIDA POR
1 | Ley Organica de la Contraloria General del Estado Contraloria  General  del
Estado
2 | Normas Internacionales de Contabilidad del Sector | International Public Sector
Plblico NICSP — 17 Propiedad, Planta y Equipo Accounting Standards
(IPSAS)
3 | Normas Internacionales de Contabilidad del Sector | International Public Sector
Pablico NICSP — 27 Agricultura Accounting Standards
(IPSAS)
4 | Normativa de Contabilidad Gubernamental Ministerio de Economia vy
Finanzas
5 | Normas de Control Interno para las Entidades, | Contraloria  General  del
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas | Estado
de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos
6 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacion, | Contraloria  General  del
manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado
Publico

Tabla 12 - Base Legal - Tratamiento Contable - Bienes Biol6gicos

ESQUEMA DE TRATAMIENTO CONTABLE

— Reconocimiento |

— Registro Contable

—  Valoracion

Tratamiento
Contable

Bienes Biologicos —

— Vida Util

— Valor Residual

—  Depreciacion

Tabla 13 - Esquema de Tratamiento Contable Bienes Bioldgicos

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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RECONOCIMIENTO

El reconocimiento de los activos bioldgicos de la UTLVTE se basa en las siguientes
condiciones:

e Se lo controla como resultado de sucesos pasados;

e Se espera recibir beneficios econémicos o que incremente los servicios futuros; y

e Que su valor razonable o costo se puedan determinar de manera confiable.

Los bienes bioldgicos de la UTLVTE, se mediran al valor razonable menos los costos
estimados de venta, en su reconocimiento inicial y en cada presentacion, excepto si el valor

razonable no se pueda medir con fiabilidad.

Fuente:http://www.utelvt.edu.ec/sitioweb/index.php/12-ingenieria/40-

cienciasagropecuarias-y-ambientales
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REGISTRO CONTABLE.

Los productos agricolas seran tratados como activos bioldgicos hasta el tiempo de la
cosecha; en el momento en que son destinados para la venta, estos bienes seran tratados
segun lo establece la norma para Inventarios.

Los semovientes se tratardn como PPE, considerando como vida dtil el tiempo que se
mantienen productivos; sin embargo en el momento en que se comercialicen recibiran el
tratamiento segun lo indica la norma como Inventarios.

La adquisicion de los bienes bioldgicos, serd registrada debitando las cuentas de bienes

bioldgicos.

VALORACION.

Los bienes bioldgicos seran valorados al valor actual de mercado menos el costo estimado
de venta; y se registrard como ajuste al finalizar cada periodo fiscal en su presentacién en
los estados financieros.

Al igual que los productos agricolas se valorara a precio de mercado menos el estimado de
los costos de venta, hasta el tiempo de cosecharlos, a partir de ahi se debe valorizar como
inventarios.

Los productos agricolas procedentes de los activos bioldgicos serdn medidos a su valor
razonable menos el costo estimado de ventas, hasta el tiempo de cosecharlos.

El valor razonable de este tipo de bienes esta condicionado a su ubicacion y condicion,
como por ejemplo, el valor de los bienes adquiridos en el mercado, que incluyen costos de
movilizacién y traslado, aquellos bienes que se producen o reproducen en propiedad de la
UTLVTE, equivaldrian a los precios de mercado menos los costos de movilizacion y
traslado.

Para facilitar la determinacion del valor razonable de los activos biol6gicos o sus productos
agricolas se puede acudir a agrupar los bienes de acuerdo a alguna caracteristica especifica
y que sea comun entre ellos, como por ejemplo la edad, calidad, especies, raza, y de
acuerdo con esto se basard en los precios de mercado para valorar los bienes de la
UTLVTE.

Si en caso que no se pudiera contar con un mercado activo, imposibilitindose poder
determinar el valor razonable de los bienes, la UTLVTE puede utilizar los siguientes

métodos para poder determinar el valor razonable:
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a) el valor de la Gltima transaccion realizada en el mercado, siempre y cuando no hayan
cambiado las circunstancias de manera significativa de manera que afecte las
condiciones del mercado desde la fecha de aquella transaccion hasta la fecha actual.

b) Tomar en consideracion los precios en el mercado para bienes de similares
caracteristicas, pudiendo ajustarse de acuerdo con las diferencias existentes en relacién
a estos bienes similares.

c) Usar referencias que mas destaquen en el sector, por ejemplo el valor del ganado
expresado en kilogramos de carne, se calculara de acuerdo con el peso del animal.

Para los activos que estan adheridos a la tierra (plantaciones), en caso de no encontrarse un

mercado activo para estos bienes, la UTLVTE podra tomar como referencia el valor de

activos combinados, como por ejemplo el costo de un terreno sin preparar y el costo de las
mejoras efectuadas en dicho terreno, las mejoras efectuadas podrian ser restadas del valor
que corresponda al activo combinado, para de esta manera poder determinar el valor

razonable de su activo biologico.

VIDA UTIL.
Para establecer el tiempo de vida dtil de los bienes bioldgicos se tomard como referencia
los afios que se consideran productivos los bienes bioldgicos, que serd determinado por el

profesional entendido en el tema, con el que cuente la UTLVTE.

VALOR RESIDUAL.
El valor residual serd el minimo valor que se espera pueda recuperarse del activo al

finalizar su vida util.

DEPRECIACION.

En lo que se refiere a la depreciacion de activos biolégicos, la NIIF 5 - Activos no
corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuas, los activos no corrientes
mantenidos para la venta no se deprecian, sin embargo el IPSASB concluye que este
planteamiento solo podria ser aplicado en el Sector Publico cuando las ventas de los
activos no logren completarse dentro del afio ya que la No depreciacion de los activos
bioldgicos durante mas de un periodo contable es inapropiado, por lo que el IPSASB
acordo eliminar en las NICSP las referencias de la NIIF 5, sefialando que la NICSP 3
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, proporciona guias

para elegir politicas contables para transacciones que no se tratan especificamente en las
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NICSP, que le permitirian a las entidades adoptar una politica contable cuando la entidad

lo considere apropiado.

10.3 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO

— Recepcion de los bienes

Registro en SINAFIP -
—  Moddulo de Bienesy
Existencias

— Codificacion y etiquetado

Bienes Bioldgicos de la . )
UTLVTE i Procesos Administrativos e

— Entrega a custodio final

— Constatacidn fisica

— Baja

Tabla 14 - Esquema de Tratamiento Administrativo Bienes Biol6gicos

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

La descripcion de conceptos, procedimientos para el tratamiento y control administrativo y
fisico de los Bienes Bioldgicos de la UTLVTE que se presentan en este manual tienen su

fundamento legal en:

N° BASE LEGAL EMITIDA POR

1 | Ley Organica de la Contraloria General del Estado Contraloria ~ General  del
Estado

2 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacion, | Contraloria  General  del
manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado
Publico

3 | Reforma al Reglamento General Sustitutivo para la | Contraloria  General  del
administracion, utilizacion, manejo y control de los | Estado
Bienes e Inventarios del Sector Publico

Tabla 15 - Base Legal - Tratamiento Administrativos - Bienes Biologicos
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RECEPCION DE LOS BIENES BIOLOGICOS

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANQO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Bioldgicos
Subproceso: Recepcion y verificacion de bienes

N ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS

1 Verificacion  de los Bienes | Jefe de Bodega ¢ Documentos  Habilitantes  de
Bioldgicos a ingresarse, sea por Proceso de Contratacidn Publica;
adquisicidn, por reproduccion. * Bienes bioldgicos entregados por

Proveedor; o que sean productos
de reproduccion

¢ Especificaciones Técnicas
establecidas por la UTLVTE previo
a la contratacian.

2 Revision de Factura entregada | lefe de Bodega ¢ Documentos  Habilitantes  de
por el proveedor o reporie de Proceso de Contratacidn Publica;
bienes reproducidos, nacidos. * Bienes bioldgicos entregados por

Proveedor; o que sean productos
de reproduccion

¢ Especificaciones Técnicas
establecidas por la UTLVTE previo
a la contratacidn.

3 Constatacion de Cumplimiento de | lefe de Bodega ¢ Documentos Habilitantes de
especificaciones solicitadas con Proceso de Contratacidn Piblica;
respecto a la adquisicién de los * Bienes hioldgicos entregados por
activos hioldgicos, previo el Proveedor;
proceso de contratacidn. ¢ Especificaciones establecidas por

la UTLVTE previo a la
contratacidn;

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BIENES BIOLOGICOS

E

b

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrative
Componente: Bienes Bioldgicos
Subproceso: Registro en SINAFIP — Mddulo de Bienes y Existencias

N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS

1 | Envio de documentos de proceso de | Director  Financiero Documentos habilitantes de
adquisicidn incluyendo compromiso | UTLVTE proceso de contratacion;
de pago al proveedor

2 | Envio de reporte de nacimiento de | Custodio responsable, Reporte de reproduccidn de
animales o reproduccion de plantas a | administrador de bienes bioldgicos.
Departamento de Bodega General Campus Muftile

3 | Recepcidn de Documentos de Proceso | lefe de Bodega Documentos hahilitantes de
de adquisicion o de reporte de proceso de contratacidn;
reproduccidn de bienes Reporte de reproduccién de

bienes bioldgicos

3 | Constatacidn de bienes entregados | lefe de Bodega Documentos habilitantes de
por el proveedor o de hienes proceso de contratacidn;
reproducidos. Reporte de reproduccidn de

bienes bioldgicos

Bienes entregados por el
proveedor o
nacidos,/reproducidos.

4 | Revision de facturas y codificacion | Jefe de Bodega Documentos habilitantes de
contable en caso de adquisicion de proceso de contratacion;
bienes bioldgicos Bienes entregados por el

proveedor;

6 | Registro de los bienes en SINAFIP — | Jefatura de Bodega Documentos habilitantes de
Madulo de Bienes y Existencias proceso de contratacion;

Reporte de reproduccidn de
hienes bioldgicos

Bienes entregados por el
proveedor o
nacidos,/reproducidos.

8 | Asignacion de codificacion de los |» Jefe de Bodega Reporte de bienes
bienes en SINAFIP — Médulo de Bienes ingresados, emitido  por
y Existencias SINAFIP — Médulo de Bienes

y Existencias

7 | Elzhoracidn de actas de enfrega |» Jefe de Bodega Formatos Actas de entrega —
recepcion entre proveedor y Jefe de recepcion.
Bodega, en el caso de adquisicion de
los bienes, en el caso de reproduccion
de animales y plantas, se continuard
con proceso de entrega a custodio

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los

bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Seran registrados los bienes bioldgicos de la UTLVTE a partir del dia siguiente de su

adquisicion, nacimiento o donacion, considerando las caracteristicas como: especie, fechas

de nacimiento, raza, sexo u otras caracteristicas que identifique a los bienes.
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CODIFICACION Y ETIQUETADO DE BIENES BIOLOGICOS

E

%

l’%‘
§§ UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Biologicos
Subproceso: Codificacién y etiquetado de bienes

N ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Revision de informacion | e Jefe de Bodega; | SINAFIP — Modulo de
ingresada en SINAFIP — Maodulo | » Asistentes de Bienes y Existencias
de Bienes vy Existencias vy Bodega; ¢ Documentos de soporte
comparacion con de identificacion de los
documentacion y caracteristicas bienes (facturas, actas
de los bienes biolégicos. de entrega, reportes de
nacimiento ¥
reproduccion de los
bienes)
* Bienes biologicos
ingresados
2 | Creacion de  historial de | e Jefe de Bodega; | ® Especificaciones de los
existencia de cada uno de los bienes biologicos
bienes, debe contener: ingresados
e Fecha de nacimiento o * Bienes biologicos
adquisicion ingresados
*  Sexo,

« (aza oespecie

e Caracteristicas especificas o
individuales de cada bien.

e Codigo que le fue asignado
en SINAFIP — Maodulo de
Bienes y Existencias

3 |Impresion de reporte del|e Jefe de Bodega; | ® SINAFIP — Moédulo de

sistema del bienes ingresadosy | » Asistentes de Bienes y Existencias
codificados Bodega; e DBienes biologicos
ingresados
4 | Elaboracion aretes, chips, o | e Jefe de Bodega; | * Reporte de SINAFIP —
sellado con marca, para|e Asistentes de Modulo de Bienes y
identificacion de los bienes Bodega; Existencias de los
biolégicos de la UTLVTE bienes biologicos
ingresados
s Bienes biologicos
ingresados
5 | Ubicacion del arete, chip o | e Jefe de Bodega; | » Aretes, chips, dispositivo
marca en un lugar visible v | e« Asistentes de o herramienta para
seguro Bodega; marcar los bienes.
s Bienes biolégicos

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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La codificacion de los bienes biologicos de la UTLVTE, deberén realizarse mediante
marcas, arete o chip, una vez que se haya realizado el registro en SINAFIP — Mddulo de
Bienes y Existencias, se asignan codigos de identificacion para cada uno de los bienes

bioldgicos, que posteriormente se ubicaran en los bienes en un lugar visible.

ENTREGA DE BIENES BIOLOGICOS A CUSTODIOS FINALES.
i

%

%-
§§ UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Biologicos
Subproceso: Entrega de bienes biolégicos a custodios finales.

N ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Asignacion en SINAFIP —| e Jefedebodega | e SINAFIP — Mdadulo de
Modulo de Bienes v Existencias Bienes y Existencias

de los bienes ya codificados, a
custodio Final — designado por
el Decano de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias.

2 | Elaboracidn de Actas de Entrega | o Jefe de bodega | SINAFIP — Mddulo de

con detalle de caracteristicas de Bienesy Existencias
bienes biolégicos ingresados vy
codificacion
3 | Verificacion de la informacién | e Jefe Bodega o|e Actas de entrega
de actas y bienes biolégicos en delegado; impresas y selladas
conjunto con custodio final e Custodic final | Bienes codificados,
del bien; marcados.

e Decano de la
Facultad de

Ciencias
Agropecuarias.
4 | Firma de las actas de entrega — | » lefe Bodega o| e Actas de entrega
recepcion delegado; impresas y selladas
e Custodio final
del bien.
5 | Entrega al Decanc de la|e JefedeBodega. | Actas de  entrega
Facultad de Ciencias firmadas y selladas.

Agropecuarias UTLVTE, wuna

copia de las actas de todos los

bienes biolégicos ingresados.

6 | Archivo en lugar seguro de los | e Jefe de Bodega; | » Actas de entrega

documentos firmados e Decanodela firmadas y selladas.
Facultad de
Ciencias
Agropecuarias;

* Custodio final
del bien.

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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CONSTATACION FISICA DE LOS BIENES BIOLOGICOS.

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Biologicos
Subproceso: Constatacion Fisica de los bienes biologicos

N° ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENT O3

1 | Impresion de reporte de bienes | ® Jefe de Bodega |  Extracto de inventario
biclégicos, desde el SINAFIP — de bienes biologicos,
Mdadulo de Bienes y Existencias clasificado por tipo,
e impresion de actas de clase, raza, especie, etc.
verificacion de bienes e Actas de verificacion

Impresas

3 | Constatacion de bienes | » Jefe de Bodega, | ® Extracto de inventario

Biologicos. de bienes, clasificado

por Area, por custodio.
o Bienes bioldgicos a

revisar
4 | Registro de novedades | » Jefe de Bodega | e Hoja de trabajo -
encontradas constatacion de bienes
de PPE
s Actas de verificacion de
bienes
5 | Firma de actas de Verificacion s Jefe de Bodega | ® Actas de verificacion de
e Custodio bienes
Asignado
6 | Entrega de copias de actas de | » Jefe de Bodega | e Actas de verificacion
verificacion y  reporte de e Reporte de Novedades

novedades a Custodio final y a
Decano de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias

7 |Envio de informacion a|e JefedeBodega | » Reporte de novedades

Contabilidad para conciliacidn en verificacion de bienes
contable
8 | Registro contable de | » Contadora * Reporte de novedades
informacion. General en verificacion de bienes
9 | Preparacion de Informe de | e Jefede Bodega | e Informe de constatacion
Constatacion Fisica de Bienes fisica de Bienes
Bioclogicos al Sr. Rector de la Biologicos

UTLVTE que incluye:

» reporte de novedades,

» conciliacion contable,

* recomendaciones,

¢ actas de verificacion firmadas

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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104 CONTROL AGRICOLA Y PECUARIO

Los bienes bioldgicos por tratarse de bienes dedicados para procesos de investigacion y
educacién, su control y mantenimiento son constantes.

De acuerdo con la informacién obtenida en la | Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
UTLVTE, se presenta la siguiente matriz:

CONTROL DE SEMOVIENTES.
S

sole

P A g

“mns™  UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
PLAN DE MANEJO DE VACUNO DE CARNE

ACTIVIDADES Ene Feb | Marz | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Desparasitario
Interno
Desparasitario
Externo
Vacuna Triple
Vacuna Fiebre
aftosa
Pastoreo
Concentrados
Mdrea
Minerales
Vitamina
Chequeo
ginecolégico
Sincronizacion
Inseminacidn
Monta Natural
Palpacidn
Macimientos
Desinfeccidgn
de corddn
umbilical
Descorne
Castracidn
Control peso
Numeracidn y
marca
Elaborado por:
Revisado por:

SANIDAD

ALIMENTACIO
il

REPRODLUCCION

0 PERA CIG M
FUNDAMENTAL

Fuente: Facultad de Ciencias Agropecuarias UTLVTE
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CONTROL DE PLANTACIONES

""U\\CAWI:’
g %
g F
3® v )

™ UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

CONTROL DE PLANTACIONES
FRECUENCIA ACCIONES
ACTIVIDADES OBSERVACIONES
Diario | Semanal Mensual Anual CORRECTIVAS

Preparacién y

limpieza del area

Hoyado

Distribucién de

plantas

Abonado

Proceso de

plantado

Limpieza manual

Mantenimiento
hasta 1 afio de
edad

Limpieza de

coronacion

Mantenimiento
hasta 2do ano de
edad

Limpieza de

coronacion

Elaborado por:

Revisado por:

Elaborado por Iris Casierra
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11 BIENES INTANGIBLES DE LAUTLVTE

Sivkcteco
Heromienios Viducies

Ficho Socweconomica
BUENESTAR UNIVERSTARIO

Fuente: https://utelvt.edu.ec/sitioweb/index.php/servicios-web-principal/servicios-web
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11.1 DEFINICION

Los bienes intangibles de la UTLVTE, lo constituyen aquellos bienes que no tienen

naturaleza corporal, en algunos casos no tienen valor monetario, y que se los identifica por

las siguientes caracteristicas:

e Son de propiedad del Estado;

e Son utilizados en la produccion de bienes y servicios, para uso administrativo o para
generar recursos; Y,

e Se espera que su vida Gtil sea mayor a un periodo contable.

Desde el Vicerrectorado de Investigacion, Innovacion y Posgrado de la UTLVTE, a través

de la implementacion de diferentes proyectos, se promueve la constante busqueda de

innovacion en ciencia y tecnologia. Los productos finales de innovacion deben registrarse

con su respectiva patente en el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI),

que pasarian a formar parte de los bienes intangibles de la UTLVTE

11.2 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO CONTABLE

La descripcion de conceptos, procedimientos para el tratamiento y control contable que se

presentan en este manual tienen su fundamento legal en:

N° BASE LEGAL EMITIDA POR
1 | Ley Organica de la Contraloria General del Estado Contraloria  General  del
Estado
2 | Normas Internacionales de Contabilidad del Sector | International Public Sector
Pablico NICSP — 17 Propiedad, Planta y Equipo Accounting Standards
(IPSAS)
3 | Normas Internacionales de Contabilidad del Sector | International Public Sector
Pablico NICSP — 31 Activos Intangibles Accounting Standards
(IPSAS)
4 | Normativa de Contabilidad Gubernamental Ministerio de Economia vy
Finanzas
5 | Normas de Control Interno para las Entidades, | Contraloria  General  del
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas | Estado
de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos
6 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacion, | Contraloria  General  del
manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado
Publico

Tabla 16 - Base Legal - Tratamiento Contable - Bienes Intangibles
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ESQUEMA DE TRATAMIENTO CONTABLE DE BIENES INTANGIBLES

{ Reconocimiento

Bienes Intangibles Tratamiento

UTLVTE _| Contable —— Registro Contable

{ Valoracion

Tabla 17 - Esquema de Tratamiento Contable Bienes Intangibles

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

RECONOCIMIENTO

Su reconocimiento como bienes intangibles esta basado en el cumplimiento de las

siguientes condiciones:

e Se espera que genere beneficios econdmicos o que potencialice el servicio que se le ha
atribuido.

e Que su costo pueda ser medido de manera fiable. Este costo se medira por su costo de
adquisicién o por los costos de desarrollo cuando ha sido generado por la UTLVTE); si
no puede medirse su costo se considerara su valor razonable como sustituto por una

sola vez

En el caso de que los activos intangibles estén contenidos o soportados en alguna
estructura fisica, como por ejemplo CD, este bien podria tratarse segiin la NCSP 17 PPE o
segun la NICSP 31 Bienes Intangibles. Se debe aplicar el juicio profesional para evaluar
cual elemento es mas significativo, si el aspecto fisico o el aspecto intangible, tal es el caso

del sistema operativo de un computador, forma parte del ordenador por lo tanto se tratara
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como un solo bien de PPE, sin embargo los programas adicionales y licencias que no

formen parte del equipo seran tratados como Bienes Intangibles.

La adquisicion de Bibliotecas virtuales constituye bienes intangibles debido a su naturaleza
No corporal, sin embargo, al ser destinados a la produccion académica y cientifica, y que
se encuentran disponibles al servicio de la sociedad, pero al no formar parte de un equipo

informatico, es tratado como un bien intangible.

Las actividades de investigacion desarrolladas por la UTLVTE, en el momento en que
genere un bien de naturaleza corporal, producto de la investigacion, el producto fisico se
considerara de importancia secundaria en relacion con el conocimiento desarrollado, que
viene a ser el elemento intangible y que debe ser patentado y tratado bajo la NICSP 31

Bienes Intangibles.

REGISTRO CONTABLE

Su registro contable se basa en el valor inicial mas los costos en que se generen para su
funcionamiento, menos amortizacion acumulada y pérdidas por deterioro de valor.

Los gastos que se generen después del registro inicial del bien, y que contribuyan al
incremento de la vida util del bien o su potencial de servicio, pasan a incrementar el valor
del bien original. Si por lo contrario, estos gastos no incrementan la vida del bien, se
considerara como mantenimiento y se registrara como gasto.

La adquisicion se registrara en las cuentas de activos intangibles.
VALORACION

Los bienes intangibles se contabilizaran por su costo de adquisicién, o produccion,

deduciendo la amortizacién acumulada y las pérdidas por deterioro de su valor.
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11.3 DESCRIPCION DE TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO
La descripcion de conceptos, procedimientos para el tratamiento y control administrativo y

fisico de los bienes Intangibles que se presentan a continuacion, tienen su fundamento legal

en:
N° BASE LEGAL EMITIDA POR
1 | Ley Organica de la Contraloria General del Estado Contraloria  General  del

Estado

2 | Reglamento General Sustitutivo para la utilizacion, | Contraloria  General  del
manejo y control de los Bienes e Inventarios del Sector | Estado
Publico

3 | Reforma al Reglamento General Sustitutivo para la | Contraloria  General  del
administracion, utilizacion, manejo y control de los | Estado
Bienes e Inventarios del Sector Publico

Tabla 18 - Base Legal Tratamiento Administrativo - Bienes Intangibles

Registro de propiedad
intelectual

Recepcidndelos |
bienes |

Registro enSINAFIP — Médulo de
B Bienes y Existencias

Codificacion y
etiquetado |

Bienes Intangibles | Procesos

de la UTLVTE | Administrativos !
' . | |Entregaa custodio

final |

Instalacidn para uso
publico

— Constatacion fisica I

- Baja

Tabla 19 - Esquema de tratamiento Administrativo - Bienes Intangibles

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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RECEPCION DE LOS BIENES INTANGIBLES

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Recepcidn y verificacion de bienes

Ne ACTIVIDAD RESPOMSABLE INSTRUMENTOS

1 Solicitud de iniciar tramite de registro | * Director + Software, licencias, derechos
de propiedad intelectual en el SENADI |  Administrativo y de de autor, etc., producidos por
(cuando se trata de hienes intangibles | Talento Humano la UTLVTE
producidos por la UTLVTE)

2 Ingreso de tramite para registro de | « Procurador UTLVTE + Software, licencias, derechos
propiedad intelectual en SENADI de autor, etc., producidos por

la UTLVTE

* Documento de respaldo de
cesidn de derechos

3 Verificacion de los bienes adquiridos |  Direccidn de TICS * Bienesintangibles recibidos.
por la Institucion o producidos, | » Jefe de Bodega * Documentos Habilitantes de
debidamente registrados Proceso  de  Contratacion

Plblica;

+ Bienes intangibles entregados
por Proveedor;

* Especificaciones Tecnicas
establecidas por la UTLVTE
previo a la contratacion;

4 Revision de Factura entregada por el | Jefe de Bodega * Documentos Habilitantes de
proveedor en caso de bienes Proceso de  Confratacidn
adquiridos Plblica;

* Bienes fisicos entregados por
Proveedor;
+ Especificaciones Tecnicas

establecidas por la UTLVTE
previo a la contratacion;

5 Constatacion de Cumplimiento de |» Direccidn de TICS * Documentos Habhilitantes de
especificaciones fécnicas solicitadas | Jefe de de Bodega Proceso  de  Contratacidn
previo el proceso de contratacion. Plblica;

* Bienes fisicos entregados por
Proveedor;
+ Especificaciones Técnicas

establecidas por la UTLVTE
previo a la contratacion.

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

La Direccién Administrativa y de Talento Humano, solicitard a Procuraduria UTLVTE
iniciar los trdmites de registro de los bienes protegidos con derecho de propiedad
intelectual, ante la Secretaria Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI)
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REGISTRO EN EL SINAFIP — MODULO DE BIENES Y EXISTENCIAS PARA
CONTROL ADMINISTRATIVO DE BIENES.

i

%

gﬁ,
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Registro en SINAFIP — Mddulo de Bienes y Existencias

N° ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS

1 | Recepcidn de documentos de proceso | Jefe de Bodega * Documentos habilitantes de
de adquisicidn, documento de registro proceso de contratacidn;
de propiedad intelectual. * Documentio de Registro de

propiedad intelectual de
bienes producidos;

05

* Bienes adquiridos o
producidos.
2 | Constatacidn de bienes intangibles | Jefe de Bodega * Documentos habilitantes de
recibidos proceso de contratacién;

+ Documento de Registro de
propiedad intelectual de los
bienes producidos;

* Bienes adquiridos o
producidos.
3 | » Revision de facturas y codificacion | Jefe de Bodega * Documentos habilitantes de
contable (en el caso de adquisicign); proceso de contratacidn;
* Revisidn de documento de registro * Bienes entregados por el
de propiedad intelectual de los proveedor;
bienes producidos.
4 | Revisidn de especificaciones técnicas |« lefe de Bodega ¢ Documentos habilitantes de
en caso adquisicidn de intangibles. ¢ Direccion de TICS proceso de contratacidn;
* Bienes entregados por el
proveedor;

* Especificaciones Técnicas;

5 | Registro de los bienes en el SINAFIP — | Jefatura de Bodega * Documentos habilitantes de

Médulo de Bienes y Existencias proceso de contratacidn;

* Documento de Registro de
propiedad intelectual de los
bienes producidos;

+ Bienes adquiridos 1]
producidos.
6 | Elaboracion de actas de enirega |« lefe de Bodega * Formatos Actas de entrega -
recepcidn entre proveedor y Jefe de recepcidn.

Bodega

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Los bienes intangibles de la UTLVTE se registraran incluyendo sus caracteristicas
especiales de cada bien, asi como también debe incluir el nimero de registro de derechos
intelectuales.
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CODIFICACION Y ETIQUETADO

K

b

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTQ HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Codificacion y etiquetado de bienes
N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENT OS5
1 | Revision de informacion Jefe de Bodega; SINAFIP — Modulo de
ingresada en SINAFIP - Asistentes  de Bienes v Existencias
Modulo de Bienes v Existencias Bodega; Documentos de soporte
v comparacion con de registros
documentacion de adquisicion, adquisicion, v registros
donacion, produccion de los de propiedad
bienes intangibles v su debido intelectual.
registro de derechos de uso o de
propiedad intelectual.
2 | Inclusion de caracteristicas lefe de Bodega; Detalle de
especiales especificaciones ¥
o Fechas de registro de caracteristicas de los
propiedad intelectual o bienes
derecho; Bienes intangibles
* Fechas de caducidad; adquiridos
e Limitaciones en su uso
e (Caracteristicas especiales
3 | Impresion de reporte del Jefe de Bodega; Sistema SINAFIP -
sistema del bienes ingresados Asistentes  de Modulo de Bienes y
BDdega; Existencias
Bienes intangibles
adquiridos
4 | Impresion de etiquetas Jefe de Bodega; Sistema SINAFIP -
codificadas Asistentes  de Modulo de Bienes y
BDdega; Existencias
Bienes intangibles
adquiridos
5 | Ubicacion de la etigueta en un lefe de Bodega; Etiquetas adhesivas
lugar visible y seguro en el caso | e Asistentes de Bienes intangibles
de los bienes intangibles que Bodega; adquiridos
necesiten estar adheridos o Bienes  fisicos  que
incorporados en algun bien de soporten o incorporen el
PPE. bien intangible.

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Los bienes Intangibles incluiran en su codificacion los documentos que demuestren la
propiedad intelectual del bien.
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ENTREGA A CUSTODIO FINAL

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTQ HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Entrega de bienes a custodios finales.

N°® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Asignacion en el SINAFIP —| e Jefe de bodega SINAFIP —Modulo de
Modulo de Bienes v Existencias Bienes v Existencias

de datos de usuario o custodio
Final de los bienes vya
etiguetados

2 | Elaboracion de Actas de Entrega | @ Jefe de bodega SINAFIP — Modulo de
con detalle de caracteristicas de Bienes y Existencias
bienes intangibles y codificacion

3 | Entrega personalizada o envio a | e Jefe de Bodega Actas de entrega
delegado con los bienes y las | « Asistentes de impresas y selladas
actas de entrega * Bodega Bienes para entregar

etiguetados

4 | Verificacion de la informacion | e Jefe Bodega o Actas de entrega
de actas y bienes intangibles, | ¢ delegado impresas vy selladas
incluido aquellos bienes fisicos | @ Custodio final Bienes para entregar
gue los contengan; en conjunto del etiguetados
con custodio final bien

5 | Firma de las actas de entrega — |  Jefe de bodega Actas de entrega
recepcion impresasy selladas

6 | Entrega al Director / Jefe de ese | o Jefe de Bodega Actas de entrega
Departamento, una copia de las firmadas y selladas.
actas de todos los bienes
entregados en ésa drea

7 | Archivo en lugar seguro de los | s Jefe de Bodega Actas  de entrega

documentos firmados

Director / lefe
de
Departamento
Custodio final
del bien

firmadas y selladas.

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los

bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Una vez registrados los bienes, se asignara custodios responsables.
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INSTALACION PARA USO PUBLICO

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Instalacion para uso publico.

de datos de usuario o custodio
Final de los bienes intangibles
gue seran destinados para uso
del puablico (ejm. Bibliotecas
Virtuales)

N°® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Asignacion en el SINAFIP —| e Jefe de bodega SINAFIP —Modulo de
Modulo de Bienes v Existencias Bienes v Existencias

2 | Instalacion de software, | » Jefe de bodega SINAFIP — Modulo de
licencias, archivos digitales, etc | @ Direccion de Bienesy Existencias
TICs
3 | Emitir Reporte de instalacion e Direccion de Reporte de instalacidn
TICs de Bienes Intangibles
4 | Verificacion en conjunto con | e Jefe de Bodega Actas de entrega
custodio responsable e Custodio Recepcion
Responsable Reporte de instalacion
o Director / lefe de benes
de Area
5 | Firma de las actas de entrega — | » Jefe de Bodega Actas de entrega
recepcion o Custodio Recepcion
Responsable
6 | Entrega de una copia de Actade | » Jefe de Bodega Actas de entrega
entrega de a Director de Area Recepcion
Reporte de instalacion
de benes
7 | Archivo de actas y reporte en | » Jefe de Bodega Actas de entrega
lugar seguro Recepcicn

Reporte de instalacion
de benes

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los

bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada

Los bienes intangibles seran publicados o instalados para acceso de la sociedad.
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CONSTATACION DE BIENES INTANGIBLES

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

Matriz de Proceso Administrativo
Componente: Bienes Intangibles
Subproceso: Constatacidn Fisica
N® ACTIVIDAD RESPONSABLE INSTRUMENTOS
1 | Impresidn de reporte de bienes por | » Jefe de Bodega s Extracto de inventaric de
departamento, reportados por bienes, clasificado por
SINAFIP — Modulo de Bienes v Direccién  /  Area, por
Existencas, v de actas de venficacion custodio.
de bienes infangibles » Actas de verificacion
Impresas
2 | Solicitud de registros administrativos, | « Jefe de Bodega * Registros administrativos,
contables y técnicos para el caso de | « Director de TICS contables vy  técnicos de
constatacion de software informaticos | « Contadora General software informaticos
3 | Constatacidn de bienes intangibles del | + Jefe de Bodega, s Extracto de inventario de
Departamento designado bienes, clasificado por
Direccién  /  Area, por
custodio.
* Bienes intangibles a revisar
4 | Verificacidn de certificados de registro | » Jefe de Bodega * Inventaric de bienes de
de la propiedad intelectual, versiones, | « Director intangibles
licencias actualizados. Administrativo y de | * Certificados de registro de la
Talento Humano propiedad intelectual
+ Directorde TICs
4 | Registro de novedades encontradas + Jefe de Bodega * Hoja de trabajo -
constatacion  de  hienes
intangibles
o Actas de verificacion de
bienes
5 | Firma de actas de Verificacidn + lefe de Bodega s Actas de verificacion de
+ Custodio Asignado hienes
6 | Entrega de copias de actas de | s JefedeBodega * Actas de verificacidn
verificacion y reporte de novedades a * Reporte de Novedades
Custodio final y a Director de Area
7 | Envio de informacidn a Contabilidad | » Jefe de Bodega * Reporie de novedades en
para conciliacidn contable verificacidn de bienes
8 | Registro contable de informacién. * Contadora General | » Reporte de novedades en
verificacion de bienes
9 | Preparacidn de Informe de | » Jefe de Bodega * Informe de constataddn
Constatacion  Fisica de  Bienes fisica de Bienes intangibles
intangibles al 5r. Rector de la UTLVTE
que incluye:
» reporte de novedades,
* conciliacion contable,
* recomendaciones,
» actas de verificacion firmadas por
los participantes
10 | Envio de copia a Director Financiero | » Jefe de Bodega * Informe de constatacian
para realizar ajustes respectivos fisica de Bienes intangibles

Fuente: Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico
Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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La constatacion de bienes intangibles se realizard mediante la verificacion de los
documentos que demuestren la propiedad de dichos bienes, y que reflejen la naturaleza y
reconocimiento como bienes intangibles y que contenga su codificacion asignada.

Se debe verificar la vigencia de los registros de propiedad, asi como la vigencia de las

versiones, de acuerdo al servicio que se espera recibir de estos bienes.

11.4 MANTENIMIENTO Y CONTROL
Para los bienes intangibles de la UTLVTE, se aplicara el control de vigencia de sus
registros, verificacion de actualizacion de versiones, etc., debido a su caracteristica

principal, no representan una naturaleza corporal a la cual poder realizar mantenimiento

fisico.
et
vg
]
e ,
“en™ | NIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
CONTROL DE BIENES INTANGIBLES
Codigodel :ffqh;;;ﬁ“
activo .
oingreso:
Custodio
Responsable:
Area:
Fecha de Fecha de Estado Observaciones Fecha de
revision Descripcion del | caducidad de proxima
Bien registros de revision
propiedad
intelectual y
derechos
Elaborado por:
Revisado por:

Elaborado por: Iris Casierra Cavada
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Formato de Cuestionario de control interno aplicado a los procedimientos para

manejo de bienes de Propiedad, Planta y Equipo de la UTLVTE

%

QUVERSID,

Rt

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

CONTROL DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE LA UTLVTE PT SI/NO CcT
SUMAN

RECEPCION Y VERIFICACION DE BIENES:

1. ¢Se verifican los bienes recibidos por el proveedor una vez culminado el proceso de 1
adquisicién?

2. ¢Se verifica la informacién detallada en la factura en comparacion con los bienes 1
recibidos?

3. ¢Se verifica que se cumplan las especificaciones técnicas solicitadas en el contrato 1
de adquisiciéon?

4. ¢Se firman actas de entrega — recepcion entre Proveedor y Jefe de Bodega? 1

REGISTRO DE LA INFORMACION EN EL SINAFIP — MODULO DE BIENES Y EXISTENCIAS:

1. éSe envia a Bodega General la documentacion de bienes adquiridos con su debida 1
codificacion presupuestaria?

2. ¢Se revisa la informacion y bienes recibidos, previo al registro en SINAFIP — Médulo 1
de Bienes y Existencias?

3. ¢Se envia a Direccion Financiera la informacion registrada en SINAFIP — Mddulo de 1
Bienes y Existencias, incluyendo actas de entrega - recepcion?

CODIFICACION Y ETIQUETADO:

1. ¢éSe verifica la informacidn ingresada en SINAFIP — Médulo de Bienes y Existencias 1
antes de impresién de etiquetas?

2. éSeincluyen caracteristicas especiales, como feche de caducidad, peligrosidad, 1
fragilidad, etc.?

3. éSe ubican las etiquetas en los bienes en lugares visibles y seguros? 1

4. ¢En el caso de Bienes Bioldgicos, se elaboran los respectivos aretes, marcas, chips? 1

5. éSe ubican las etiquetas en lugares visibles en los Bienes Bioldgicos? 1

UBICACION FiSICA DE LOS BIENES

1. ¢Se dispone de espacio fisico seguro y de ambiente seguro para el almacenamiento 1
temporal de los bienes adquiridos?

2. ¢Se organiza los bienes en su almacenamiento temporal de manera adecuada, y 1
priorizando necesidades de entrega?

3. ¢Se fija un tiempo limite maximo de bodegaje temporal de los bienes adquiridos? 1

ENTREGA DE BIENES A CUSTODIOS FINALES

122




. ¢Se elaboran actas de entrega que incluyen codificacidn y caracteristicas especificas

de los bienes?

. ¢Se verifica la informacién y los bienes entregados en conjunto con custodio

receptor de los bienes?

. ¢Se firman las actas de entrega en el momento de la entrega?

. éSe entrega copias a custodio final y a Director del Area o Direccién donde se

entregan los bienes?

5

é¢Se mantiene en archivos de Bodega General la documentacién firmada?

CONSTATACION FiSICA

1.

éSe imprime la informacion actualizada del SINAFIP — Médulo de Bienes y

Existencias, previo a los procesos de constatacion fisica de los bienes?

. ¢Se solicita a Direccidn de TICs y Direccidn de Construcciones las especificaciones

técnicas de los bienes segln corresponda para los procesos de constatacion

fisica?

. ¢Se verifica Documentos de registro de propiedad legalizados y pagos de impuestos

prediales al dia a la fecha de constatacion, en el caso de bienes de

infraestructura?

. ¢Se verifica fechas de caducidad de registros de propiedad intelectual, patentes,

licencias de software, en el caso de Bienes Intangibles?

. ¢Se verifica identificacidn y caracteristicas de los bienes Bioldgicos, en comparacion

con la informacion registrada en SINAFIP — Mdédulo de Bienes y Existencias (es
decir, por ejemplo, en los casos en que los bienes fueron registrados como recién
nacidos, y que a la fecha de constatacion de los bienes ya estan a punto de

reproducir)

. ¢Se verifica registro de bienes bioldgicos dispuestos para la venta, para las

respectivas bajas de inventarios?

7.

éSe elabora registro de novedades encontradas?

8

éSe elaboran y firmas las actas de constatacion fisica?

DANOS PRESENTADOS EN BIENES

1.

éSe realiza el inventario de bienes que presentan dafios o destruccion de los

mismos

2.

éSe envia informe a la Maxima Autoridad, para que se emitan disposiciones?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL = PT

30

NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100

%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% - NC%

%
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SI=1

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO

15%-50% |51% - 75% 76% - 95%

80%-50% [49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO {100-NC)
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12 SEGUIMIENTO DE CONTROL

12.1  Matriz de seguimiento del control Administrativo — Jefatura de Bodega
‘ol 1’4’%:
“ens®  UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO
SUBPROCESOS Indicador de | Fecha de cumplimiento Fecha de Observacion
JEEATURA DE cumplimiento (Trimestre 2021) evaluacion del

BODEGA

| 1 1 | v

cumplimiento

Recepcidn y verificacion
de la totalidad de los
bienes de la Institucion, al
asumir funciones de Jefe

de Bodega

Actas de
entrega de
recepcion de

Bienes totales

Se realizara al momento
de asumir funciones de
Jefe de Bodega, aunque

sea de manera temporal.

Recepcidn y verificacion

de bienes a custodios

Actas de
entrega de

recepcion de

Semestral 2021

Se realizara cada vez que

se adquiera bienes

Bienes
Registro en SINAFIP — 100% de X ler Trimestre De acuerdo con lo
M@ddulo de Bienes y ingreso de 2021 dispuesto por el MEF

Existencias

informacién en
sistema
SINAFIP —
Médulo Bienes

y Existencias.

Codificacién y etiquetado

de bienes

100% de
bienes

etiquetados

Semestral 2021

Se cumplira cada vez que
se registren nuevos

bienes en el sistema

Entrega de bienes a

custodios finales.

100% de Actas

de entrega de

Semestral 2021

Se cumplira cada vez que

se realice asignaciones a

bienes firmada custodios
Constatacién Fisica 100% de X Diciembre Se cumplird minimo una
constatacion 2021 vez al afio enel IV
fisica de bienes trimestre
ejecutada
Acciones por dafio de los Acciones X X X X | Semestral 2021 | Se cumplira cada vez que

bienes de PPE

implementadas

se presenten dafios en los

bienes, por uso o por

125




responsabilidad del
custodio final

Verificacion y entrega de

la totalidad de los bienes

de la Institucion

Actas de
entrega —
Recepcién de

Bienes totales

Semestral 2021

Se realizaré al entregar el
cargo de Jefe de Bodega,
aunque sea de manera

temporal

Elaborado por: Iris Casierra Cavada

12.2  Matriz de seguimiento del control Administrativo — Custodio de los bienes
gﬁ«é &,
g
e UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO
SUBPROCESO Fecha de cumplimiento
Indicador de Trimestre 2021 Fecha de evaluacion
CUSTODIO o ( ) o Observacion
FINAL DEL cumplimiento del cumplimiento
BIEN 11 11 1V
Actas de
Recepcién y entrega de Se realizara cada vez que

verificacion de

recepcion de

se le asigne bienes para su

bienes Bienes X X X X | Semestral 2021 custodio bienes
Se cumplird minimo una
100% de vez al afio en el IV

Constatacion

Fisica

constatacién
fisica de bienes

ejecutada

Diciembre 2021

trimestre, el proceso es
guiado por —Jefe de

Bodega.

Reporte de
dafios por uso
durante
actividades de la

Institucion

Reportes de

dafios

Se realizara en el momento

en que se presenten dafios

Reporte de
dafios,
destruccion o
pérdida por
responsabilidad
de custodio en
actividades NO

Institucionales

Reportes de

dafios

Se realizara en el momento

en que se presenten dafios
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entrega de
Entrega de bienes en
bienes en desuso | desuso

Actas de

Se realizara en el momento
en que ya no se requiera el

uso del bien

Entrega de

bienes por salida | Actas de

de la Institucién

— desvinculacion

entrega final de

los bienes

Se realizara en el momento
de la salida del funcionario

custodio de los bienes.

12.3 Matriz de seguimiento del control Administrativo — Contabilidad General
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO
SUBPROCESO Fecha de

CONTABILIDA

Indicador de

cumplimiento

cumplimiento

(Trimestre 2021)

Fecha de evaluacion

del cumplimiento

Observacion

D GENERAL 1 T T
Registro de
informacion Reportes de
contable del bieny | SINAFIP —
asignacion de Madulo de Se realizara cada vez
codificacion Contabilidad que se adquiera los
contable Financiera bienes
Se cumplira en el
mes de enero del afio
siguiente, posterior
al proceso de
constatacion fisica, o
Reportes de en caso de reporte de
Actualizacion de | SINAFIP — dafo, extravio o
informacion Modulo de pérdida de los bienes
contable de los Contabilidad por parte de Bodega
bienes Financiera X | Diciembre 2021 General
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12.4  Matriz de seguimiento del control Administrativo — Direccion de TICS

a RS, 0,

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO

SUBPROCESO

DIRECCION DE
TICS

Indicador de

cumplimiento

Fecha de
cumplimiento

(Trimestre 2021)

1 ] v

Fecha de evaluacion

del cumplimiento

Observacion

Registro de
caracteristicas
técnicas de los
bienes

Informaticos

Reporte
técnico de
bienes

informaticos

Se realizard cada vez
gue se adquiera los

bienes

Emisién de
reporte técnico
de los bienes
para proceso de

constatacion

Reporte
técnico de

bienes

Se emitird para

procesos de

fisica informaticos constatacion fisica
Registro de De realizard
control de Reportes de periddicamente de

mantenimiento
de los equipos

informaticos

mantenimient
o de equipos

informaticos

acuerdo a las
caracteristicas técnicas

de cada equipo.
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5.6

EVALUACION DE LA PROPUESTA

Matriz de evaluacién y control de aplicacion de manual

ACTIVIDADES

Entrega de la propuesta del

Manual de procedimientos

Aprobacién del Manual por
parte del CSU
Socializacion del Manual en

la comunidad Universitaria

Uso o aplicacion de matrices

de control

Analisis de cumplimiento de
indicadores de matriz de
control

Seguimiento periddico de
aplicaciéon de los
procedimientos del Manual
Retroalimentacién de datos

y resultados del seguimiento

Elaboracion de Acciones
Correctivas de los procesos

de control

INDICADOR
DE
CUMPLIMIE
NTO

1 Propuesta

entregada

1 Manual
aprobado

1
Socializacion

de Manual

Aplicacion
de matrices
durante
todo el afo
2 Analisis de
cumplimient
oen el afo
2
seguimiento
s en el afio
1
Retroalimen
tacion anual

realizada

1 Plan de
acciones
correctivas

elaborado

FECHA DE FECHA DE
IMPLEMENT | MONITOREO
ACION
(Trimestre
2021)
LV
20de
Diciembre
2020
X 15 de enero
de 2021
X 20 Enero 2021
X | X|X| X | 20 Marzo 2021
20 Junio 2021
20 Sept 2021
20 Dic 2021
X X 20 Marzo2021
20 Sept 2021
X X 20 Marzo2021

20 Sept 2021

X | 20 Diciembre
2021

30 Marzo 2022
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OBSERVACIONES

Antes del proceso de

seguimiento

Aprobado por el CSU

e Coordinador de
Gestion

e Contadora General
UTLVTE

o Jefes
Departamentales

o Jefes de Area UTLVTE

Seguimiento Semestral
Coordinador de Gestién
UTLVTE

Seguimiento Semestral
Coordinador de Gestidn
UTLVTE
Retroalimentacidn
anual en sistemas de
control.

e Contadora General

o Jefe de Bodega
Posterior al proceso de
seguimiento

e Contadora General

UTLVTE



6 CONCLUSIONES

Los bienes de PPE conforman el patrimonio de la UTLVTE, para su normal
funcionamiento en el desempefio de sus actividades, por esta razén, el cuidado, tratamiento
y control de estos bienes requiere dedicacion y constante actualizacion de la informacion
que se genere producto de su uso, durante su periodo de vida Util o potencial de servicio.

A través de este trabajo de investigacion, se ha podido determinar que en la actualidad, la
UTLVTE, no cuenta con un manual de procedimientos para control y tratamiento de los
bienes de PPE; a través de diferentes informes y requerimientos emitidos por los
Organismos de Control del Estado, en donde se solicita por parte de la Institucion priorizar
la actualizacion de la informacion referente a inventario total de bienes.

La implementacion de un manual de procedimientos para el control de PPE en la
UTLVTE, se hace necesario para contribuir en la correcta aplicacion de la normativa
establecida para el manejo de este tipo de bienes en el Sector Publico del Ecuador, y
también poder definir los diferentes actores directos e indirectos que forman parte del
proceso de control y cuidado de los bienes de PPE de la Institucion; con la finalidad de
que, a través del trabajo conjunto se pueda lograr los niveles maximos de optimizacion del

patrimonio de la Institucion.

Con todos estos antecedentes se establecen las siguientes conclusiones:

1. Los procesos de manejo y tratamiento de bienes de la Institucion vienen arrastrando
deficiencias desde administraciones anteriores, generando asi desactualizacion de
datos, a tal punto que en la actualidad se genera inconvenientes en la presentacion de la
informacion contable de manera razonable.

En cuanto al manejo de los bienes, la Institucion se encuentra en proceso de
conciliacion de la informacion contable y administrativa de los bienes, que, de acuerdo
con Informe emitido por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, indica que
los saldos en las cuentas contables referente a los bienes de la Institucién no se
encuentran conciliados.

Por otra parte, EI MEF, establecio el afio 2020 para aplicacion de fase piloto de
implementacion del Sistema Integrado de Administracion de las Finanzas Pablicas del
Ecuador (SINAFIP), que contiene Mddulos integrados de Contabilidad Financiera y

Modulo de Bienes y Existencias (Bodegueros), entre otros; que viene a reemplazar a
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los sistemas eSIGEF, SPRYN y eSBYE, y que a partir del afio 2021 se dispone la
implementacion total de éste nuevo Sistema.

Por lo tanto el proceso de migracion de la informacion desde los sistemas eSIGEF y
eSBYE, presentaria muchas dificultades si sus saldos no se encuentran previamente
conciliados como hasta la presente fecha se lo exige en la normativa contable vigente

para el Sector Publico.

De acuerdo con la informacién obtenida durante el proceso de investigacion, en cuanto
al registro y etiquetado de los bienes, se estan aplicando los procedimientos
establecidos con aquellos bienes recientemente adquiridos, a medida que se va
realizando las entregas por parte de los proveedores, sin embargo hay un sinnimero de
bienes ya existentes y asignados a diferentes custodios que no han sido entregados
formalmente con actas de entrega — recepcion, y que no tienen su debido etiquetado
con la codificacion correspondiente.

Por otra parte dio a conocer que existen funcionarios que mantienen bajo su custodio
bienes que ya no utilizan por diferentes motivos, y que no han aplicado el
procedimiento para devolucion de dichos bienes, de manera que se gestione el
tratamiento apropiado de acuerdo con el estado actual de los mismos.

La falta de aplicacion de estos procedimientos de control, trae como consecuencia la
desactualizacion de la informacion contable, adicional de que mantener la informacion
desactualizada representa una mayor posibilidad de que se generen pérdidas de los

bienes y dafios o deterioro de los mismos.

A través del presente tema de investigacion se propone definir procedimientos para el
tratamiento contable y administrativo de los bienes de PPE de la Institucion, basado en
las actuales normativas que regulan el Sector Publico, y enmarcado en los reglamentos
y disposiciones emitidas por los Organismos de Control del Estado.

Con la finalidad de proporcionar a la Institucion un instrumento de guia que facilite las
actividades y procedimientos para el tratamiento, control y regulacion de los procesos,
y que aporte a identificar las falencias presentadas durante el desempefio de las
funciones, para lograr un bien comin que es la consecucion de los objetivos de la

Institucion.
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7 LIMITACIONES Y PROSPECTIVA

Durante el desarrollo de la presente investigacion no se presentaron mayores limitaciones,
salvo las condicionadas por llevarse a cabo durante época de pandemia mundial, que
interfiri6 un poco con los horarios de atencién al publico, para recoleccion de la
informacion, por lo demas se tuvo una buena aceptacion por parte de las Autoridades de la

Institucion y funcionarios Directores Departamentales y Jefes de Area.
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ANEXOS
ANEXO 1.- AUTORIZACION DE SOLICITUD DE INFORMACION

LINIVERSIDAD TEONICA

§  “LUIS VARGAS TORRES' /3%

DE FSMERALDAS
Rectorado

— cead)ee

Oficio No. UTELVT-REC-2020-023-AFQ
Esmeraldas, 22 de julio de 2020

ASUNTO: Autorizacion para realizar su tesis de postgrados en la Institucion

Sefor
Ing. Iris Casierra Cavada

De mi consideracion:

En respuesta al correo electronico del 31 de junio de 2020 y de acuerdo a oficio No
PUCESE-GA-2020-0030F de fecha 22 de junio del presente afio, me permito autorizar a
la Ing. Casierra Cavada Iris Andrea estudiante de la Universidad Catdlica del Ecuador
Sede Esmeraldas para que realice su tesis de posgrado con el tema “MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS EN LA
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Muy atentamente,

o~
\ A
\! -.7

(Lt
Dr. Girard Vernaza Arroyo PhDs
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA

“LUIS VARGAS TORRES" DE ESMERALDAS

s commmponts o oanraidad 2o :-.
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Esmeraldas, 22 de junio de 2020
OFICIO nro.: PUCESE-GA-2020-003-OF

Dr,

Girard Vernaza Arroyo PhDs 3
Rector de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
Presente, — :

De mi consideracion:

Sefior Rector de la UTLVTE, solicito a usted el apoyo de la Universidad, a través
de su persona, para que la Ing. Casierra Cavada Iris Andrea estudiante de la
Maestria en Contabilidad y Auditoria de la Pontificia Universidad Catdlica Sede
Esmeraldas PUCESE, pueda realizar su tesis de Posgrado con el tema "MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS
EN LA UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS”.

Aclaro el pedido, diciendo que se trata de un estudio con caracter estrictamente
académico sin fines de lucro, una vez finalizada la tesis la estudiante se
compromete a entregar un ejemplar a la institucion.

En el caso de haber un inconveniente notificar a la Coordinacion de Posgrado
Mgt, Orin Alava Chila para proceder segin el caso al correo
in.alav [& ec.

Aprovecho también esta oportunidad para desearle el mayor de los éxitos en la
importante labor que usted realiza.

Por la atencion que se digne dar a la presente, quedo de usted muy agradecido.

Cordialmente,

" v b
!
.

Mgt. Orlin Alava Chila
COORDINADOR DE MAESTRIA
CONTABILIDAD Y AUDITORIA
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A peticion de la interesada,

CERTIFICA

Que la ING. CASIERRA CAVADA IRIS ANDREA, con numero de
matricula 13251, maestrante de segundo nivel de la Maestia en
Contabilidad v Auditoria, en el 11/ SEMESTRE/2019 s& le aprobd el tema de
tesis quedando de la siguiente manera "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA EL CONTROL DE PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPOS EN LA
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS”.

La interesada puede dar uso del presente documento en la forma que
estime conveniente.

Cordialmente;

’l?:--'.(':h:'l:"s'“

Mgt. Orlin Alava Chila
COORDINADOR MAESTRIA EN CONTABILIDDA Y AUDITORIA

Esmeraldas, 22 de junio del 2020
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211712020 Corran: Iris Andrea Caslams Cavada - Outlook

AUTORIZACION PARA DESARROLLO DE INVESTIGACION DE TESIS - MAESTRANTE
EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA - PUCESE - IRIS ANDREA CASIERRA CAVADA

Iris Andrea Casierra Cavada <iris.casierra@pucese.edu.ec>
Mar 30/06/2020 21:.04

Para: girard vemaza@utehvteduec <girard.vernaza®@uteivt edu.ec>; rector@utelvtedu.rc <rector@utelvtedusc>
CC: girardvernaza@grmail.com <girardvernaza@gmail.com>

. 2 archivos adjuntos {244 KB)
Certificado IRIS C.pdf; oficio Cont Iris pdf;

Doctor

Girard Vernaza Arroyo PhDs

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
Presente.-

Estimado Rector Girard Vernaza por medio del presente me dirijo a usted deseandole éxitos en sus
funciones.

Por motivo de encontrarme cursando estudios de Maestria en Contabilidad y Auditoria en la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador - Sede Esmeraldas (PUCESE), solicito a usted, en calidad
de mdxima autoridad, se me extienda autorizacion para tener acceso a la informacién y
documentacién necesaria para desarrollo de investigacion referente a mi tema de

tesis aprobado "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPOS EN LA UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS.", para lo cual se me
hace necesario también desarrollar entrevistas y encuestas en las dreas pertinentes.

Adjunto al presente documento la certificacion emitida por la universidad donde estoy cursando mis
estudios de posgrado para respaldo de mi solicitud.

Por la atencién oportuna al particular, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente, y ,-‘,}(:), I -....‘-‘u‘. JTE 35
77 1.' ..?p_a’l@r.:;\ ].l'. Q
(e | &
Z /ﬂ(ér 2is i “’o |
_ Dra. Iris Caslerra Cavada NOL ING dp)l,« : % 99})

|
MAESTRANTE EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA 1

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR - SEDE ESMERALDAS

De: Orlin Alava <orlin.alava@pucese.edu.ec>

Enviado: lunes, 22 de junio de 2020 20:10

Para: Iris Andrea Caslerra Cavada <iris.casierra@pucese,edu.ec>

Asunto: RE: DOCUMENTO DE TEMA DE TESIS APROBADO PARA SOLICITAR INFORMACION EN UNIVERSIDAD

TECNICA LUIS VARGAS TORRES
Estimada Iris:
hitps: Noulicok office 365 imal Wmmwvﬂmu\wmewoemunMW1chmmumwmmxnoz... "2
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ANEXO 2.- ENTREVISTA REALIZADA A CONTADORA GENERAL UTELVTE

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR - SEDE
ESMERALDAS
Cuestionario de entrevista aplicado para tema de tesis de Maestria en Contabilidad y
Auditoria
Tema:

Manual de procedimientos para ¢l control de propiedad, planta y equipos de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas.

Autora:

Dra. Inis Andrea Casierra Cavada
27 de Julio de 2020

ENTREVISTA APLICADA A CONTADORA GENERAL DE LA UTLVTE.

1. Al momento de ingreso a sus funciones como Contadora General de la UTLVTE, (e
fueron asignados mediante acta de entrega — recepcion la totalidad de los bienes de
propiedad. planta y equipo que estarian bajo su responsabilidad?

/5’. ‘-'7‘;“.6’!(410(:(& ar/é /e Jrenancia ré/éﬂ"j’”/’: z‘&é‘i,/"’u‘
7j’/ aé" ”;({Z.d»d (ufﬁ. 7 &n&;a -'Ala/J(«n’L ./.". {rfaﬁz{af/ré
0o

&,
2. (Conoce Ud. De la existencia de formatos especificos para el manejo y control de PPE?

\J/mh - G swiden fomale erpedd s pare oA ma 2

3. ;Maneja Ud. Algin formato de control de PPE que se encuentren a su cargo, bien sea
proporcionado por la Institucion o por iniciativa propia de sus funciones?
7:22 o ciadiva / o MbrIT un male o el /‘ma 4
7
art

o o litvtn )a‘m/at‘r", 7 a?.“ e /4/”.‘4/01/
;é Lvat, P PZ::— A < “.//(é é éf&rl{’;lf“"’“ o, cpuct &2
in dibidomente. coneiloadi con Ao w(aads/nmcéa’db.

4. ;Harecibido del departamento de Bodega General informe de inventarios frecuente de
los bienes de PPE?

é/y FZ musl’:c 'nszn /ucé(cm/ ko/;/uel";‘m ,&o c«o/a/g

cous /mmo enuales como ot t»/r& ome el J/é’ﬁ
. Lda'.';: “’Mf{ e /_’;«h«a J&JQ 7:?4’4&}1.-, Lo acks

ordlete 3¢ //m Lo mions- Lense bté‘a/ao-u) =
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5. (Ha recibido del departamento de Bodega General informe de bienes de PPE obsoletos
y en mal estado? -

/%" /Lt /ZQN.ét'c/" 446/14 lh/ém()u'b’t.

6. ;Se envia desde el Departamento Contable reportes a Bodega de las adquisiciones
realizadas de bienes de PPE, que incluyen el costo de los bienes y la debida codificacion
contable?

Aasmde e 12 a aa/;umw wam bion, ameste pe & asigma ume

el i oxed ot wesoria, oi td plecese Uepn a mm/m,« eovide
Adn. com / m{:’ﬁ? m/aw,;m dendle coofa’d fem >l Ao
Ganinde & una’ ceenda eendabile, ?..4_ &aé?a J”,Wl m?tio&
{Z é;mo e ol Serfema 6513)’; é{

ereoy Exiden “a),
wr Lock J«wzn(zlmm La o« ﬂum 2 o] fz }m% 41
7. “é# ‘(::nc informacion coordmada entre Contaﬁd‘dad y’é:d/cv n“ ot

ga en cuanto a la
asignacion de periodo de vida util de los bienes de PPE?

/(/; &rioé Coridlen ee on /(_'oéu e vida y:/:/cé 4-: & emes.
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Oficio Nro. MEF-SCG-2020-3884-0O
Quito, D.M., 08 de julio de 2020

Asunto: CONCILIACION DE BIENES

Seiiora Magister

Jovanna Anabell Garcia Cruel

Directora Administrativa y de Talento Humano

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS
En su Despacho

De mi consideracién:

El numeral 6 del artfculo 74 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPLAFIP)
establece como una de las atribuciones del ente rector del SINFIP: “Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento
obligatorio por parte de las entidades del sector piiblico para el disefio, implantacion y funcionamiento
del SINFIP y sus componentes”.

El articulo 152 de la norma ibidem dispone: “Obligaciones de los servidores de las entidades. - Las
mdximas autoridades de cada entidad u organismo publico, serdn los responsables de velar por el debido
Sfuncionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores de las unidades
financieras, de observar la normativa contable”.

El articulo 165 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
determina que: "la administracién de bienes de larga duracion y existencias del sector piiblico contempla
el conjunto de principios, normas, procedimientos, y catdlogos que intervienen en los procesos de
administrar los bienes fisicos del Estado, scan bienes muebles o inmuebles, de dominio piiblico o
privado. Los instrumentos bdsicos serdn desarrollados en la respectiva norma técnica que para el efecto
emita el Ministerio de Finanzas".

La Norma 406-10 de Control Interno Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracién, de la
Contralorfa General del Estado, dispone que: “la administracidn de cada entidad, emitird los
procedimientos necesarios a fin de realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes
de larga duracidn. Se efectuardn constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracién por
lo menos una vez al afio. Los procedimientos para la toma fisica de los bienes, se emitird por escrito y
serdn formulados claramente de manera que puedan ser comprendidos fdcilmente por el personal que
participa cn este proceso. De esta diligencia se claborard un acta y las diferencias que se obtengan
durante el proceso de constatacion fisica y conciliacién con la informacion contable, serdn investigadas
v luego se registrardn los ajustes respectivos”.

El articulo 35 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piiblico emitido por la Contralorfa General del Estado y su reforma,
seflala que: “los ingresos y egresos de bienes o inventarios dispondrdn de registros administrativos y
contables, conforme lo establecen las disposiciones emitidas por el érgano rector de las finanzas
publicas, las Normas de Control Interno y el presente reglamento expedidos por la Contraloria General
del Estado”. '

La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.5.2 de Propicdad, Planta y Equipo, contenida en
el anexo del acuerdo Ministerial 067 de 6 de abril de 2016 que expidi6 los Principios y Normas Técnicas
de Contabilidad Gubernamental actualizados, indica que: “En el ingreso y egreso de Propiedad, Planta y
Equipo, se efectuard la recepcion, el almacenamiento temporal, la custodia y el control de los bienes,
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Oficio Nro. MEF-SCG-2020-3884-0
Quito, D.M., 08 de julio de 2020

hasta la entrega recepcion al custodio final”.

El Acuerdo Ministerial 033 de 18 de febrero de 2016, dispone el uso obligatorio del Médulo de Bienes
del Sistema de bicnes y existencias (eSBYE), desde el 1 de marzo de 2016, para el registro de
adquisiciones, donaciones, traspasos u otras formas de ingreso y egreso de bienes de larga duraci6n y
bienes de control administrativo, con el objeto de mantener un registro actualizado de los inventarios, asi
como, establece la responsabilidad de conciliar los saldos contables con el inventario de todos los bienes.

La inobservancia de las disposiciones por parte de las entidades dard lugar a la determinacién de
responsabilidades y sanciones establecidas en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

De la revision a la informacién del eSIGEF y eSBYE realizada por la Subsecretarfa de Contabilidad
Gubernamental, se concluye que las cuentas contables de bienes no se encuentran conciliadas.
contraviniendo las disposiciones enunciadas, por lo que solicito a usted su cumplimiento inmediato.

Adjunto formato Excel con las diferencias encontradas en el corte de saldos al 1 de julio de 2020.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Magdalena Del Pilar Vicuiia Cevallos
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Anexos:
- 165_-_0000_-_universidad_tecnica_luis_vargas_torres_de_esmeraldas.xls

Copia: |
Sefiora Ingeniera
Cecilia Eulalia Aviles Cevallos
Contadora General UTELVT
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

Sefiora Ingeniera

Lotty Mercedes Waibel Tenorio

Jefe de Bodega UTELVT

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

Sefior Ingeniero

Robert Danilo Ruiz Valdez

Director Financiero UTLVTE

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS

agja/cvee

Fuente: Departamento de Contabilidad General UTLVTE
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ANEXO 3.- ENTREVISTA REALIZADA A JEFE DE BODEGA UTELVTE

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR - SEDE
ESMERALDAS

Cuestionario de entrevista aplicado para tema de tesis de Maestria en Contabilidad y
Auditoria

Tema:

Manual de procedimientos para ¢l control de propicdad, planta y equipos de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas.

Autora:

Dra. Iris Andrea Casierra Cavada
27 de Julio 2020
ENTREVISTA APLICADA A JEFE DE BODEGA DE LA UTLVTE.

1. Al momento de ingreso a sus funciones como Jefe de Bodega de la UTLVTE, gle fue
proporcionado la siguiente informacion por pare del funcionario saliente:

e Inventario actualizado de bienes de propicdad, planta y equipo (PPE) a la fecha
de ingreso a sus funciones,
Si( ) No(

e Acta de entrega — recepeion de la totalidad de los bienes registrados en el
sistema de informacion financiern

Si( ) No(

e Reportes o infprmes de biencs obsoletos o en mal estado.
Si( ) No(/)

Comentarios:

12

(Conoce Ud. alguna reglamentacion del manejo de bienes de PPE?

g; i an(am QAJO ai\v\lu\‘.g VOCh S~ y CEnd ('c[ oO.C‘ l?‘QMC-) Pbl,c@i

3. ,Tiene conocimiento si cuenta la [nstitucion con un manual de procedimientos para ¢l
control de PPE?

Za "v’tuﬁfbd\u\q LAO O_,Utgc( Cema ,.(joLo wxc‘.swoo
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4. (El departamento de Bodega General de la UTLVTE cuenta con un sistema
automatizado pgra ¢l control de bienes?

30\0 con ol qpe bsda o CEO‘\d" '.Eﬁye-l

5. (Actualmente se manejan alguno de los siguientes formatos en cuanto al mancjo de
bienes de PPE?: (seftale con un visto)

e Formatos de ingreso /

e Formatos de asignacion 7

* Formatos de control /

e Formatos de reporte de daflos o deterioro WP
 Formatos de baja .~

e Inventanos .~

o Registros de actualizacion de informacion Lo

Comcnmnz;w&bo \wf)lewb:loh por OQ el S Jﬁfo'dmdo.

6. En ¢l momento de ingresar bicnes de PPE al registro de inventario, ;se verifica la
informacion con el Departamento de Contabilidad en cuanto al valor del bien y
codificacion contable?

S, ol afema (o e ge.

7. En el momento de realizar una asignacion y cntrega de bienes de PPE, ;se entregan
debidamente codificados?
dado

, codiptods @ bL‘l"

8. ;Recibe Ud. frecuentemente reportes de dafios, extravio de los bienes por parte de los
custodios asignados?

~
‘\

9. ;Recibe Ud. frecuentemente informes de bienes que se encuentren en desuso por parte
de los custodios asignados?

to,
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10. Se envian frecuentemente informes a las Autonidades y al Departamento Contable
sobre: :

» Control de inventarios periddicos y constatacion fisica /
* Reporte de bienes obsoletos
e Reporte de bienes no ubicados fisicamente

Comentarios:
A‘\wt\g MQ»:J! e (e QQ fem.juwo&dc A(S Oy‘:dﬁg pave ven
(3 wovedodes ou [53 MAlsaas  @Graao Aga la /e}a,

11. ;Mantiene coordinacion con el Departamento Contable en cuanto a la asignacion de
tiempo de vida til de los bienes de PPE, de acuerdo a lo establecido en la Ley?

Mo <e wofohw.x pee éagoa (wao"IQﬂ Jare QQ (G0 G b o
de (»'55 \LWWSQJ vtjﬁ O‘”o‘c (0 é.‘e«u pers gOLan.
(0 cQ)j& (& [P/J
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ANEXO 4.- ENTREVISTA APLICADA A JEFE DE CAMPUS UTLVTE

.-I- .
3 T"{‘ T
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR ~ SEDE
ESMERALDAS

Cuestionario de entrevista aplicado para tema de tesis de Maestria en Contabilidad y
Auditoria

Tema:

Manual de procedimicntos para ¢l control de propiedad, planta y equipos de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas.

: Autora:
Dra. Ins Andrea Casierra Cavada
27 de Julio 2020
ENTREVISTA APLICADA A JEFE DE CAMPUS DE LA UTLVTE.

1. Al momento de ingreso a sus funciones como Jefe de Campus de la UTLVTE, (le
fueron asignados mediante acta de entrega — recepeion la totalidad de los bienes de
Propiedad Planta y Equipo (PPE) que estarian bajo su responsabilidad?

e

w

(Conoce Ud. alguna reglamentacion del manejo de bienes de PPE?
Si ha q -

3. ;Tiene conocimiento si cuenta la Institucion con un manual de procedimientos para ¢l
control de PPE?

ve lsgo COnOe e it de cavelle

4. En sus funciones como Jefe de Campus, ;presenta informes periodicos a las
Autoridades sobre: de estado de las instalaciones, deterioro, daflos presentados?

:’; Cud‘&u;vf Jr,?e ll"é‘ Sy .‘"/‘z/"‘:‘[c o ,(.5 (l"{C)u/n(,/ﬁ:)
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5. Encuanto a las autonizaciones para uso de las instalaciones (salon de eventos, espacios
de uso multiple, canchas deportivas, coliseo deportivo, ete. ;Se maneja formatos para
solicitud y asignacion de responsabilidades durante el acceso a los mismos?

S

6. [Conoce Ud. De la existencia de formatos especificos para el manejo y control de PPE?

Ne

7. (Maneja Ud. Algun formato de control de PPE, bien sea proporcionado por la
Institucidn o por iniciativa propia de sus funciones?

Ho

8. Como custodio responsable, jinforma Ud. periédicamente del manejo de PPE a las
autoridades institucionales?

Ho

9. ;Conoce usted cudl en el procedimiento a seguir en caso de daio o extravio algun bien
de PPE?
5" () L—o tl& ; oc
¢ta o v, e g @ ComR| S

1= '54‘0 NN S seperas (e o
le.s gur—('onc.s

10. ;Mantiene bajo su custodio bienes en desuso u obsoletos?

e
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ANEXO 5.- IMAGENES DE BIBIOTECA UTLVTE.

I

m-riln“w-h‘hh-- u--;-..;...;.......
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ANEXO 6.- IMAGENES DE LABORATORIO DE SOLDADURA — FACULTAD DE
INGENIERIAS

o~ _iamneatonio| pe SoLDADURA ||

(" -] SOLDADORA  SOLDADOR4  SOLDADORA . SOLDADORA | lprer
MIG ACIDC | AC DE PUNTO

)
il

| Lo

ANEXO 7.- IMAGENES DE CENTRO ODONTOLOGICO - DIRECCION DE
BIENESTAR ESTUDIANTIL

152



ANEXO 8.- IMAGENES DE CONSULTORIO MEDICO - DIRECCION DE
BIENESTAR ESTUDIANTIL




