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I. TEMA
ANALISIS COMPARATIVO DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS

GOBIERNOS DE RAFAEL CORREA Y LENIN MORENO EN LA RELACION
DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS ENTRE 2009 Y 2018

II. RESUMEN

El gobierno de Rafael Correa plantea los lineamientos de politica exterior ecuatoriana a
seguir a través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, mientras el gobierno de Lenin Moreno establece sus lineamientos a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y los detalla a mayor
profundidad en la Agenda de Politica Exterior 2017-2021. Estos lineamientos dictan el
comportamiento que tendra el Estado ecuatoriano frente a la Comunidad Internacional. Sin
embargo, no son Unicamente estas normas las que muestran dicho comportamiento, sino
también las ideas expresadas por los agentes de politica exterior de ambos gobiernos del
Ecuador y, por ultimo, a través de las decisiones y acciones tomadas por los agentes del
gobierno de Rafael Correa y de Lenin Moreno. La presente investigacion se enfoca en la
relacion mantenida entre Ecuador y Estados Unidos durante el gobierno de Rafael Correa
entre 2009 y 2016 y el gobierno de Lenin Moreno en sus dos primeros afios de gobierno 2017
y 2018 considerando la relacion diplomatica, es decir, la comunicacion entre funcionarios
estadounidenses y ecuatorianos y la cooperacion internacional entre ambos Estados; y se
toma en cuenta la relacion comercial. A través del analisis critico de discurso, la estadistica
descriptiva y la teoria del constructivismo de Relaciones Internacionales, se busca analizar la
relacion de Ecuador con Estados Unidos dentro de los periodos de gobierno de Rafael Correa

y Lenin Moreno entre 2009 y 2018.

Palabras clave: politica exterior, ideas, normas, practicas, relacion diplomatica,

comunicacion, cooperacion, intercambio comercial.



III. ABSTRACT

The government of Rafael Correa determines the guidelines of the Ecuadorian foreign
policy through the Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 and Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, while the government of Lenin Moreno determines its guidelines
through the Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” and elaborate these
through the Agenda de Politica Exterior 2017-2021. These guidelines establish the behavior
the State will have in front of the International Community. Nonetheless, it’s not only these
norms which will demonstrate it, but also the ideas expressed by the foreign policy agents of
both governments, and also the decisions made, and the actions taken by these agents. This
research focuses on the relation between Ecuador and the United States during the
government of Rafael Correa from 2009 to 2016 and the government of Lenin Moreno from
2017 to 2018 and considers the diplomatic relation, that is to say, the communication between
the officers from Ecuador and from the US and the international cooperation between both
States; and considers the trade relation. By the critical discourse analysis, descriptive
statistics and the theory constructivism of International Relations, this research seeks to
analyze the relation between Ecuador and the United States within the government periods of

Rafael Correa and Lenin Moreno from 2009 to 2018.

Key words: foreign policy, ideas, norms, practices, diplomatic relation, communication,

cooperation, trade.



IV. RESUME

Le gouvernement de Rafael Correa pose les lignes directrices de la politique étrangere
équatorienne a travers du Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 et du Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017, tandis que le gouvernement de Lenin Moreno pose les lignes
directrices a travers du Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 « Toda una Vida » et les
détaille plus a travers de 1’Agenda de Politica Exterior 2017-2021. Ces lignes directrices
établent le comportement de I’Etat Equatorien en face de la Communauté Internationale.
Néanmoins, ces normes ne sont pas les seuls éléments qui démontrent ce comportement, ce
sont les idées présentées par les agents de politique étrangere des deux gouvernements de
I’Equateur, et les actions et les décisions pris par ces agents aussi. La présente recherche se
concentre en la relation maintenue entre I’Equateur et les Etats-Unis pendant le gouvernement
de Rafael Correa entre 2009 et 2016 et de Lenin Moreno entre 2017 et 2018, en considérant la
relation diplomatique, c’est-a-dire, la communication entre les officiers équatoriens et
américains et la coopération international ; et en considérant la relation commerciale. C’est a
travers de 1’analyse critique du discours, statistique descriptive et la théorie du constructivisme
de Relations Internationaux, la recherche prétende analyser la relation de 1’Equateur avec les
Etats-Unis dans les périodes de gouvernement de Rafael Correa et Lenin Moreno entre 2009 et

2018.

Mots-clés : politique étrangere, idées, normes, pratiques, relation diplomatique,

communication, coopération, relation d’affaires.



V.  INTRODUCCION

Mandelbaum (1996) indica que el objetivo de la politica exterior no es cultivar una buena
relacion con otros Estados, sino mantener la mejor relacion posible para responder a los
intereses de la nacidn. Para esto, Breuning (2007) explica que el analisis de politica exterior
de un Estado considera principalmente las decisiones tomadas por los agentes de politica
exterior de un pais en especifico, por lo que es necesario tomar en cuenta cuatro aspectos
relevantes: los supuestos, sobre todo el supuesto de que un lider busca tomar buenas
decisiones; ponderar las motivaciones para la toma de decisiones; entender la situacion que
enfrenta los lideres y los factores que reflejan que una decision fue mal tomada. Dentro del
analisis de politica exterior, existen dos conceptos importantes a considerar: racionalidad y
buenas decisiones. Breuning (2007) explica que la racionalidad es la demanda de que las
decisiones politicas se vean directamente conectadas con las metas de los lideres; por otro
lado, con respecto a las buenas decisiones, la autora explica que las decisiones pueden ser
juzgadas como buenas o malas de acuerdo al resultado, si este fue deseable o no. Por lo tanto,
Breuning (2007) recomienda juzgar las decisiones preguntandose como estas han sido
tomadas, si estas fueron tomadas después de un analisis profundo de la situacion y
considerando todas las posibles consecuencias. Asimismo, en politica exterior se encuentran
tres elementos: opciones, decisiones y comportamiento. Breuning (2007) explica que las
opciones son las alternativas que tienen los lideres; las decisiones son la opcion que fue
elegida; y el comportamiento es el efecto de la decision tomada. Por lo tanto, en el analisis de
politica exterior se consideran los discursos de los agentes de politica exterior ecuatoriana,
para conocer sus motivaciones, la situacion en la que se encuentran y sus percepciones con

respecto a la relacion entre Ecuador y Estados Unidos.

El gobierno de Rafael Correa establecio los lineamientos a seguir con respecto a la politica

exterior ecuatoriana entre los afios 2009 y 2017 a través del Plan Nacional para el Buen Vivir



2009-2013 y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Estos documentos presentan
una posicion preferente hacia la integracion regional latinoamericana como respuesta al poder
de los paises hegemonicos dentro del sistema internacional. Por otro lado, Lenin Moreno, el
sucesor de Rafael Correa, estableci6 la linea de politica exterior que se mantendria desde
2017 hasta 2021 a través del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y a
través de la Agenda de Politica Exterior 2017-2021. A lo largo de estos documentos, el
gobierno de Moreno también considera a la integracion regional, sin embargo, hacen mayor

énfasis en las relaciones multilaterales mas alla de las fronteras y de la region.

Con esto, es pertinente preguntarse, ;los gobiernos de Rafael Correa y Lenin Moreno
siguen la linea de politica exterior segun las normas establecidas por los mismos con respecto
a la relacion entre Ecuador y Estados Unidos? Es gracias a esta pregunta que se plantea la
hipotesis de que el gobierno de Rafael Correa presenta congruentemente sus ideas, normas y
practicas en relacion con Estados Unidos, a diferencia de Lenin Moreno que presenta
incongruencias entre sus ideas, normas y practicas hacia Estados Unidos debido a un cambio
de perspectiva de los intereses nacionales. Para responder la pregunta de investigacion y
comprobar la hipotesis que surgio, la presente investigacion tiene como objetivo general
analizar la relacion de Ecuador con Estados Unidos dentro de los periodos de gobierno de
Rafael Correa y Lenin Moreno entre 2009 y 2018. Para alcanzar este objetivo, se han
planteado 3 objetivos especificos, los cuales son: 1) identificar los elementos de la politica
exterior del gobierno de Rafael Correa entre 2009 y 2016; 2) identificar los elementos de la
politica exterior del gobierno de Lenin Moreno en 2017 y 2018 y; 3) comparar la politica
exterior de los gobiernos de Rafael Correa y Lenin Moreno en la relacion de Ecuador con

Estados Unidos entre 2009 y 2018.

Esta investigacion responde a situaciones coyunturales del Ecuador, estudiando la

relacion entre Ecuador y Estados Unidos en 7 de los 10 afios del gobierno de Rafael Correa y



los dos primeros afios del gobierno de Lenin Moreno. La presente investigacion corresponde
a la carrera Multilingiie en Negocios y Relaciones Internacionales ya que se estudia la
relacion entre dos Estados, relacionando asi distintas materias dentro de la carrera tales como
Foreign Policy, con la cual es posible estudiar la relacion entre los Estados y el proceso de la
toma de decisiones de los gobiernos; Gestion de Comercio Exterior con la que es posible
estudiar la relacion comercial que mantiene un Estado con el resto de la comunidad
internacional y; Teorias de Relaciones Internacionales con la cual fue posible estudiar
distintas teorias para poder realizar el analisis de la investigacion. Asimismo, este documento
puede ser de utilidad para las personas dedicadas al estudio de politica exterior ecuatoriana,

principalmente al considerar la relacion de Ecuador con Estados Unidos.

La teoria que mas se ajusta a las necesidades y objetivos de esta investigacion es el
constructivismo en las relaciones internacionales ya que esta tiene como elementos
principales las ideas, normas y practicas. Ruggie (1998) considera los siguientes elementos
dentro de la teoria: 1) identidades e intereses: el autor explica que son identidades las que
moldean los intereses de los Estados, creando patrones de resultados en lo internacional; 2)
causacion ideacional: las ideas pueden tener la funcion de un mapa, ya que estas pueden
derivarse de las necesidades de los individuos para determinar sus preferencias o para
entender la relacion causal entre sus metas y las politicas alternativas a través de las cuales
pueden alcanzar sus metas, o pueden tener la funcién de puntos focales en situaciones
determinadas en las cuales pueden existir mas de un resultado; 3) intencionalidad colectiva:
esta consiste en las creencias intersubjetivas, es decir, el compartir los mismos significados
entre los individuos dentro de una sociedad; 4) normas constitutivas: este tipo de normas
definen una serie de practicas que constituyen una clase social conscientemente organizada
en especifico; 5) transformacion: consiste en historizar el concepto de estructura en la politica

internacional, es decir, tomar en cuenta la historia de la vida de la politica internacional y; 6)



cuestion de agencia: radica en coémo los actores entienden las distintas circunstancias y qué

hacen en dichas circunstancias.

Onuf (1989) explica que en un sistema constructivista la sociedad se ve definida por sus
propias acciones y que una de estas acciones es la interaccion humana. Onuf (1989)
menciona que las interacciones entre individuos son las que establecen la relacion entre
Estados a través de ideas, intereses e identidades formando agencias, las cuales consiste en
las acciones y comportamientos deliberados de los actores. Onuf (1989) también explica que
el discurso es un elemento y herramienta importante para los actores dentro del
constructivismo, ya que a través de estos se forman construcciones sociales, siendo estas

ideas, identidades e intereses.

Wendt (1995) sefiala que la unidad de medida en el constructivismo es el Estado, no
obstante, aclara que los intereses de estos Estados son parte de estructuras sistematicas, las
cuales provienen de relaciones sociales que se construyen a través de conocimiento
compartido, recursos materiales y practicas. Wendt (1995) afiade que las estructuras sociales
se definen por entendimientos compartidos, expectativas o conocimiento. Por tltimo, Wendt
(1995) explica que el momento de analizar las estructuras sociales de politicas
internacionales, se debe tomar en cuenta las interacciones, ya que se debe analizar como estas
generan estructuras sociales que llegan a definir identidades e intereses promovidos por los

distintos actores.

Dentro de esta investigacion se consideran tres conceptos principales: politica exterior,
relacion diplomatica y relacion comercial. En primer lugar, la politica exterior, segin
Breuning (2007), es el total de politicas adoptadas por un Estado y las interacciones de este
Estado con su entorno, mas alla de sus fronteras. Asimismo, Wendt (1995) explica que dichas

interacciones tienen la funcion de generar estructuras sociales que determinan identidades e



intereses. Por ultimo, Petric (2013) anuncia que los elementos fundamentales de la politica

exterior son los objetivos nacionales y los medios para alcanzar dichos objetivos.

En segundo lugar, para tener el significado de lo que es una relacion diplomatica, se
considera primero la definicion de diplomacia. La diplomacia es el comportamiento de las
relaciones entre Estados a través de sus funcionarios, los cuales forman parte del cuerpo
diplomatico de un Estado (Berridge & Lloyd, 2012). Los autores explican que la diplomacia
es un medio de comunicacion entre Estados, considerado como el sistema de comunicacion
internacional (Berridge & Lloyd, 2012). Luego de haber definido lo que es diplomacia, al
interpretar lo que es una relacion diplomatica, Berridge & Lloyd (2012) sefialan que este tipo
de relacion es una situacion la cual da posibilidad a dos Estados mantener conversaciones con
fluidez; por ltimo, los autores afirman que para entender el nivel de relacion entre dos
Estados debe considerarse el intercambio de misiones diplomaticas entre los Estados en

cuestion.

En tercer lugar, Bozyk (2006) define a la politica comercial exterior como la competencia
que tiene el Estado para decidir sobre la relacion comercial que tendra con otro u otros
Estados, considerando tanto la situacion interna del pais como la situacion de otros Estados.
Butwell & Bienen (1969) afiaden que hay cuatro elementos a considerar dentro de una
relacion econdmica entre Estados: asistencia externa, comercio exterior, estabilizacion ¢
inversion privada. Esto indica que también puede tomarse en cuenta a la asistencia financiera
como forma de relacion comercial entre Estados, no unicamente al comercio exterior y la

inversion extranjera directa.

Esta investigacion tiene caracter cualitativo y cuantitativo, ya que se realiza un cruce de
informacion entre las ideas expresadas a través de los discursos de los agentes de la politica

exterior ecuatoriana, las normas establecidas en los documentos publicados por los gobiernos



del Ecuador: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y la Agenda de Politica
Exterior 2017-2021 y las practicas, es decir, las acciones tomadas en la relacion diplomatica y
comercial por parte de actores del Estado ecuatoriano con Estados Unidos. Las técnicas que
se utilizan para procesar la informacion son el analisis critico de discurso y la estadistica

descriptiva.

Con respecto a las técnicas utilizadas en la investigacion, en primer lugar, es relevante
considerar que el analisis critico de discurso es una técnica que tiene altas probabilidades de
recaer en la subjetividad, por lo que se analizaron de la forma mas objetiva ¢ imparcial
posible los discursos. Para esta técnica se considera el analisis textual y critico de ideologia
(Wodak, 1989). Esta técnica se fundamenta en la idea de que un texto es creado con el
proposito de comunicar y que esos textos se enfocan en hechos historicos. Pardo (2007)
explica que la base del analisis critico de discurso es la relacion entre tres elementos: el
discurso, el cual es la comunicacion emitida que implica el conocimiento individual y social,
es decir, las creencias y significados sociales; la cognicion, la cual permite la interaccion
entre individuos estableciendo conocimiento intersubjetivo y; la sociedad, el conjunto de
individuos los cuales contienen el conocimiento. Pardo (2007) menciona que el resultado que
se obtiene al unir la cognicion y la sociedad es el contexto en el que se ve envuelto el
discurso. Asimismo, es a través de los discursos que se ven las formas de dominacion, ya que
estas establecen qué es lo que se conoce como conocimiento social (Van Dijk en Pardo,
2007). Por lo tanto, la técnica que se utiliza es la sugerida por Wodak, la cual consiste en
establecer distintas categorias que se reflejan en los discursos analizados, es decir, se
determinan los temas centrales. El autor menciona que los discursos son abiertos ¢ hibridos
ya que son susceptibles a tener relacion con “macrotemas”, o también llamadas categorias,

las cuales pueden verse relacionados con otros discursos, por lo que estas categorias tienen un



caracter interdiscursivo (Wodak en Pardo, 2007). Por otro lado, con respecto a la técnica de la
estadistica descriptiva, segin Mcevoy (2018), con esta es posible observar tendencias al
analizar datos historicos, lo que permite analizar las decisiones que han tomado los actores.
Por ultimo, esta técnico permitié la ubicacion de dos categorias relevantes dentro de los
discursos de los agentes de politica exterior ecuatoriana con respecto a la relacion bilateral

entre Ecuador y Estados Unidos, los cuales son: el comercio y la cooperacion.

Para alcanzar los objetivos planteados dentro de la investigacion a través de la teoria y
metodologia escogidas, el presente documento cuenta con tres capitulos. En el primer
capitulo se analiza la politica exterior del gobierno de Rafael Correa entre 2009 y 2016 a
través de sus documentos publicados, como son el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y de los discursos de los agentes de
politica exterior ecuatoriana, tales como Rafael Correa y Ricardo Patifio. En el segundo
capitulo se analiza la politica exterior implementada por el gobierno de Lenin Moreno en
2017 y 2018 a través de los discursos de los agentes de politica exterior del Ecuador: Lenin
Moreno, Maria Fernanda Espinosa y José Valencia; y a través de los documentos publicados
por el gobierno como el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y la
Agenda de Politica Exterior 2017-2021. En el tercer capitulo se realiza el analisis de las
practicas llevadas a cabo por los dos gobiernos y se realiza la comparacion en la relacion de
Ecuador con Estados Unidos segtin el gobierno de Rafael Correa y el gobierno de Lenin
Moreno. Luego se encuentra el analisis, en el cual se lleva a cabo el cruce entre los resultados
de cada uno de los capitulos y la teoria escogida para la investigacion. Finalmente se

encuentran las conclusiones y las recomendaciones.
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1. POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA DEL GOBIERNO DE RAFAEL
CORREA ENTRE 2009 Y 2016

Dentro de este primer capitulo se definira lo que es politica exterior y se estableceran sus
distintos elementos, esto con el fin de determinar qué es lo que se estudiard para realizar el
analisis de la politica exterior por la cual se rigi6 el gobierno ecuatoriano administrado por
Rafael Correa entre 2009 y 2016. Asimismo, se definen los agentes de politica exterior
durante el mismo gobierno, los cuales son: Rafael Correa y Ricardo Patifio; y se analiza el
historial académico y profesional de cada uno de ellos. Ademas, se estudian los objetivos de
politica exterior establecidos en distintos documentos publicados por el gobierno ecuatoriano,
tales como el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, con el fin de determinar las normas establecidas por el gobierno. Por
ultimo, se analizan los discursos de los agentes de politica exterior ecuatorianos con el fin de
determinar las ideas transmitidas en cada una de ellas para conocer la percepcion que tienen
estos agentes de Estados Unidos y de la relacion que Ecuador ha mantenido y busca mantener

con el pais norteamericano.

1.1. Elementos y actores de Politica Exterior

Se definira lo que es politica exterior, considerando también las definiciones de sus
distintos elementos: ideas, identidades e intereses, con el fin de establecer la definicion que se
toma en cuenta a lo largo de la presente investigacion, es decir, la definicion de Breuning.
Asimismo, se detalla brevemente la biografia de los dos actores de politica exterior del
Ecuador entre 2009 y 2016, los cuales son el presidente Rafael Correa y el canciller Ricardo
Patifio, con el fin de establecer distintas situaciones que hayan vivido las cuales pudieron
haber sido determinantes para su entendimiento de la relacion entre Ecuador y Estados

Unidos.

11



1.1.1. Politica exterior: ideas, identidades, intereses

Breuning (2007) define a la politica exterior como las politicas adoptadas por un pais con
la funcion de interactuar con su entorno mas alla de sus fronteras. Steans et al. (2010) afirma
que la politica exterior se basa en los intereses nacionales de un pais, asi como también en
adoptar un comportamiento de acuerdo a las normas aceptadas dentro de la sociedad
internacional. Asimismo, Jackson & Sorensen (2010) afirman que la politica exterior
pretende establecer los objetivos y las medidas a tomar por el gobierno con respecto a
relaciones internacionales y que, para llevar a cabo estas medidas, el gobierno plantea un plan
de accion considerando sus intereses nacionales, de igual forma, los autores explican que una
clase de ideas es la prescripcion politica, estas son ideas programaticas que, al ser difundidas,
facilitan a los agentes implementar las politicas ya que especifican como resolver un
problema en particular. Por lo tanto, es importante considerar que dichos intereses nacionales
se ven determinados por ideas compartidas entre la poblacion, ideas que se reflejan en las
necesidades de los individuos y, por lo tanto, en las necesidades del pais (Hurd, 2008). Por
ultimo, Steans et al. (2010) menciona que las identidades son un concepto fundamental
cuando se habla de los intereses nacionales de un pais ya que estos se constituyen de los
intereses individuales. Por lo tanto, a lo que politica exterior se refiere, es importante tener en

consideracion tres conceptos: identidades, ideas e intereses.

Palan (2000) menciona que las ideas que han sido compartidas son las cuales forman tanto
identidades como intereses. Asimismo, Jackson & Sorensen (2010) afirman que las
identidades nacen de las ideas y que la identidad es la base de los intereses, lo que viene a ser
el fundamento de la politica exterior, ya que esta se dirige segun los intereses de una nacion.
Por lo tanto, la base fundamental son las ideas, las cuales, segun Ibafiez (2015), se encuentran
categorizadas y una de sus categorias es creencia normativa. Esta, de acuerdo al autor,

establece lo que es correcto e incorrecto. Es asi que, al tomar las ideas, las identidades y, por
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lo tanto, los intereses, se forma una estructura (Wendt, 1999). Dentro de esta estructura,
gracias a los tres elementos en los que se basa, constituye instituciones formales, las cuales
consisten en escritos, principios o normas explicitas (Steans, Pettiford, Diez, & El-Anis,
2010). Viotti & Kauppi (2012) mencionan que las instituciones se reflejan en normas, las
cuales, al ser compartidas en una sociedad, establecen expectativas con respecto a la manera
en la que funciona el mundo. Sin embargo, para que estas normas sean reconocidas, estas

deben ser formalizadas, es decir, el gobierno del Estado debe crearlas (Onuf, 1989).

Martin Weber (2014) resalta la importancia de la comunicacion de las normas al afirmar
que la gente se regira por lo que ha sido escrito y por lo que se ha dicho, esta es la manera de
formalizar una norma por parte del gobierno de un Estado. Por lo tanto, el medio por el cual
se transmiten y se comunican las normas, es decir, compartir las ideas, es a través del
discurso y a través de la publicacion de textos. Es asi que Viotti & Kauppi (2012) indican que
los agentes son capaces de influenciar en la creacion de normas. Ademas, los agentes pueden
influenciar las estructuras y asi pueden cambiar situaciones, patrones repetitivos. Y son
precisamente los agentes los encargados de dar discursos, es decir, transmitir y compartir
ideas (Dunne, Kurki, & Smith, 2013). Los agentes, segin Jackson & Sorensen (2010),
utilizan un tipo de idea en particular llamada prescripcion politica, las cuales son
programaticas, lo que facilita al agente implementar politicas para resolver un problema en

particular.

Por lo tanto, Onuf (1989) sefiala la importancia del discurso al afirmar que este constituye
hechos, es decir, a través del discurso se constituye una norma, una medida a tomar o una
accion a realizar. Los actores llegan a tener tal poder que son capaces de transformar una
estructura, es decir, crear nuevas normas y, con ello, nuevas identidades a través de nuevas

ideas (Jackson & Sorensen, 2010). Sin embargo, no cualquiera puede ejercer como un actor o
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agente de politica exterior, segun Jackson & Sorensen (2010), los tnicos que pueden ejercer

como tales en un Estado son el presidente y el ministro de Asuntos Exteriores.

1.1.2. Actores: Presidente Rafael Correa y Ministro de Relaciones Exteriores Ricardo
Patifio
En este caso se analizard a Rafael Correa, presidente del Ecuador, y a Ricardo Patifio,
ministro del Exterior y Movilidad Humana, como los agentes mas relevantes en el gobierno
ecuatoriano entre 2009 y 2016, con el fin de entender su percepcion a través de sus

experiencias tanto profesionales como académicas.

Rafael Correa Delgado, nacido en la ciudad de Guayaquil, cuenta con extensa experiencia
tanto profesional como académica. Con respecto a sus estudios, Rafael Correa se gradud de
economista de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil en 1987; en 1991 obtuvo su
maestria de artes en Economia en la Universidad Catolica de Lovaina la Nueva, en Bélgica;
en 1999 consiguid otra maestria, esta vez en Ciencias en Economia en la Universidad de
[1linois; por ultimo, un doctorado en Economia en la misma universidad en 2001 (Presidencia
del Ecuador, 2007). Por otro lado, al considerar su experiencia profesional, la cual puede

dividirse en dos tipos: experiencia académica y experiencia profesional.

En cuanto a su experiencia académica, Rafael Correa trabajé como profesor en la facultad
de Economia en la Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil de 1988 a 1989 y de 1992
a 1993, asi como también en la Universidad San Francisco de Quito, entre 1993 y 1997,
después, de 1997 a 2001 fue instructor del Departamento de Economia de la Universidad de
[linois; y, por ultimo, entre 2001 y 2005, Rafael Correa fue profesor principal y director del
Departamento de Economia en la Universidad San Francisco de Quito (Presidencia del
Ecuador, 2007). En cuanto a su experiencia profesional, el expresidente Correa trabajé como

especialista industrial del Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador, fue Director
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Financiero de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, asimismo, fue Director
Administrativo — Financiero de proyectos de educacion realizados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, ademas, trabajé como Ministro de Economia y Finanzas del
Ecuador entre abril y agosto del 2005, a partir de agosto del mismo afio, Rafael Correa
empieza a trabajar como consultor independiente para que luego, en 2006 comience su

camino hacia la presidencia del Ecuador, ganandola en 2007 (Presidencia del Ecuador, 2007).

Diamint & Tedesco (2015) describen a Rafael Correa como una persona que supo ganar
popularidad, sobre todo siendo ministro, ya que, durante esos 4 meses, Rafael Correa empezo
a indicar una tendencia preferencial hacia una mejor relacion con Venezuela y un
distanciamiento en las negociaciones por un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos. Asimismo, Diamint & Tedesco (2015) reconocen que el entonces presidente del
Ecuador, Rafael Correa, se convirtié en un lider politico que buscaba polarizar y concentrar
los poderes del Estado a través del populismo y clientelismo, ademas de presentarse a si

mismo como la Unica solucion para que Ecuador pueda salir de la crisis politica y econdémica.

Ricardo Patifio Aroca, nacido en Guayaquil en 1954, cuenta con experiencia en tres
ministerios de la Republica del Ecuador distintos, siendo ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, ministro de Economia y Finanzas y ministro de Defensa Nacional
durante el gobierno de Rafael Correa (América Economia, 2012). Ricardo Patifio estudio
Economia en la Universidad Autonoma Metropolitana de Iztapalapa, en México; en 2001,
realizé un programa de masterado de Desarrollo Econdmico en la Universidad Internacional
de Andalucia (Ruiz, 2019). Patifio, con respecto a su experiencia profesional, fue coordinador
general del equipo de investigacion del ILDIS', asi como también fue coordinador del Comité

Técnico Asesor de la Comision Interministerial de Empleo del Ecuador (Ruiz, 2019).

1 Institucidon alemana que llegé a Ecuador en 1974, la cual funciona como centro de pensamiento progresista

y facilitador de didlogos.
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Ricardo Patifio empez6 a mostrar su liderazgo a nivel profesional, por lo que fue asesor
economico de la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas de 1982 a 1991; al mismo
tiempo, entre 1990 y 1992, fue asesor parlamentario; en el afio 1992 fue el fundador del
Consejo Directivo de la Asociacion de Usuarios y Consumidores del Guayas, fue hasta 1997
que trabajé en dicho Consejo; en 1999, bajo el concepto del Feriado Bancario?, cre6 Jubileo
2000 Red Guayaquil® y fue gracias a esta organizacion que conocid a Rafael Correa (Ruiz,
2019). Por ultimo, con respecto a su vida profesional, sin tomar en cuenta su vida politica, en
2002, junto con un grupo de profesionales, asi como con directores de organizaciones

sociales, inauguré la Cooperativa de Ahorro y Crédito “De Todas™* (Ruiz, 2019).

Al repasar su vida politica, Ricardo Patifio cuenta con experiencia en administracion
publica, sobre todo en el periodo presidencial de Rafael Correa. El primer cargo que obtuvo
gracias a Rafael Correa fue el de ministro de Economia y Finanzas en 2007 (EI Universo,
2007). Tres afios después, en 2010, Patifio fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2010).
En 2016, Rafacl Correa nombré a Ricardo Patifio como ministro de Defensa tras la renuncia
de Fernando Cordero (Telesur, 2016). A pesar de que en 2017 el periodo presidencial de
Rafael Correa se dio por terminado, el presidente Lenin Moreno le asigno el cargo de asesor

de gobierno (EI Universo, 2018), siendo este su tltimo cargo en la politica ecuatoriana.

1.2. Documentos
Los documentos que se analizaran para entender la agenda de politica exterior durante el

gobierno de Rafael Correa son el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan

2 Crisis financiera en el cual las operaciones financieras fueron suspendidas por 5 dias. En esta crisis

quebraron bancos, por lo que el Estado debid asumir los costos de los cierres de estos bancos frente a la
poblacién.

3 Movimiento de sociedad civil que busca dar soluciones a la deuda publica y asi aumentar la inversién.
Organizacion que apoya de manera financiera y brindan capacitaciones a mujeres de escasos recursos
econdémicos.

4
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Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. El Plan Nacional (2009) ya que, como indican
Steans et al. (2010), las normas formales consisten en escritos o principios explicitos y son
estos documentos los cuales dictamina los lineamientos y politicas que seguira el gobierno
ecuatoriano. Este documento consta de 12 objetivos con sus respectivas politicas para
cumplir los objetivos. Los objetivos buscan promover la igualdad social y la integracion
regional; busca mejorar las capacidades de la ciudadania y su calidad de vida; busca
garantizar los derechos a la naturaleza, la soberania y la paz, el trabajo estable, la vigencia de
los derechos y justicia y el acceso a la participacion publica; y busca establecer un sistema
econdmico social y solidario y construir un Estado democratico. Sin embargo, el objetivo en
el que se centra el andlisis es el objetivo nlimero cinco, ya que este pretende garantizar la
soberania y la paz, asi como también busca insertar al Ecuador de manera estratégica en el

mundo (Senplades, 2009).

Por otro lado, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 cuenta con 12 objetivos, de
igual manera con sus respectivas politicas para alcanzar los objetivos. Los objetivos de este
documento buscan consolidar un Estado democratico y el sistema econdémico social; buscan
promover la igualdad social y la transformacion de la matriz productiva; buscan garantizar
los derechos de la naturaleza, el trabajo digno, y la soberania y la paz, asi como también
busca asegurar la soberania de sectores estratégicos industriales y tecnoldgicos. No obstante,
el objetivo del cual se realizara el analisis es el nimero 12, el cual pretende garantizar la
soberania y la paz, ahondar en la integracion regional y en la insercion estratégica del

Ecuador en el mundo (Senplades, 2013).

1.2.1.Objetivos de politica exterior ecuatoriana: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013
El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 determina las directrices a seguir con
respecto a la politica exterior ecuatoriana adoptada por el gobierno ecuatoriano dirigido por
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Rafael Correa durante su primer periodo presidencial. El primer documento contiene 12
objetivos y es el objetivo nimero 5 el cual habla de la politica exterior ecuatoriana
(Senplades, 2009). Es a través de estos documentos que el gobierno correista explica como el
gobierno ve al Estado ecuatoriano dentro de la sociedad internacional y cudl es su rol en el
mismo. En esta seccion, se revisaran temas principales como son la integracion regional

promovida por el gobierno de Rafael Correa y el comercio.

A través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 el gobierno ecuatoriano hace
énfasis en la soberania del territorio ecuatoriano, afirmando que el Estado tiene el deber de
defender y garantizar la soberania nacional (Senplades, 2009). Hurd (2008) menciona que la
soberania es una institucion social, ya que es la gente y otros Estados quienes deciden
reconocer o no dicha soberania al considerar al Estado en cuestion como un actor con
derechos y obligaciones con respecto a su poblacion y a su territorio. Por lo que el gobierno
ecuatoriano hace hincapi¢ en la soberania nacional, explicando que para defender la
soberania es necesario defender la autodeterminacion e independencia politica del Estado
ecuatoriano, en lo nacional y en lo internacional (Senplades, 2009). Es por esta razon que el
gobierno correista deja claro que no actuara como los gobiernos anteriores y busca una
independencia politica, econdmica, social y cultural de las potencias mundiales (Senplades,

2009).

El documento publicado en 2009 establece una estrecha relacion entre soberania e
integracion regional. El gobierno ecuatoriano asegura la busqueda de la insercion del Ecuador
en el mundo, en la politica internacional, en la economia mundial y la busca a través de la
integracion regional (Senplades, 2009). El gobierno comienza a presentar una posicion critica
hacia los paises del Norte global, enfatizando la importancia de la integracion con los demas
paises de la region latinoamericana, ademas de una mejor relacion con los demas paises del
Sur global (Senplades, 2009). Uno de los propositos de llevar a cabo dicha integracion es la
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independencia econdmica y politica sobre todo de Estados Unidos, asi lo afirma el gobierno
ecuatoriano en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 al demostrar cierta reticencia
hacia la OEAS, dictaminando que esta organizacion ha respondido inicamente a los intereses
de los Estados Unidos, por lo que una integracion regional significaria la ruptura de la

dependencia de los paises de la region hacia Estados Unidos (Senplades, 2009).

Al publicar el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, el gobierno de Rafael Correa
determiné las normas a seguir con respecto a la integracion regional, logrando establecer no
solo la identidad ecuatoriana, sino también latinoamericana, gracias a la insistencia en la
integracion regional de paises de Latinoamérica. Estas normas se ven reflejadas en el objetivo
5, debido a las politicas y lineamientos a seguir en cuanto a politica exterior se refiere. Estas
politicas y lineamientos, es decir, la estructura definida en el documento publicado tiene
caracter normativo. Las estructuras normativas son aquellas ideas convertidas en normas con
un fin causal, es decir, buscan un resultado en las practicas de la sociedad (Ibafiez, 2015).

Esta estructura es la siguiente:

TABLA 1
POLITICAS Y LINEAMIENTO DEL OBJETIVO 5 DEL PLAN NACIONAL PARA EL
BUEN VIVIR 2009-2013

OBIJETIVO 5: Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion
Latinoamericana

5.1.
Ejercer la soberania y promover la convivencia pacifica de las personas en una cultura de paz

Defender el interés nacional sobre intereses corporativos o particulares, ya sea de actores nacionales o extranjeros,
preservando la capacidad decisoria del Estado frente a procesos que comprometan su seguridad integral.

Generar mecanismos de cohesion social para manttener el caracter unitario del Estado, respetando las multiples
diversidades.

Fortalecer y especializar las capacidades estratégicas de la seguridad intgral del Estado, bajo el estricto respeto de
losderechos humanos.

Impulsar actividades internacionales de promocion de paz y la construccion de fronteras de paz con los paises
vecinos.

5 LaOrganizacion de los Estados Americanos fue creada en 1948 con el objetivo de conseguir un orden de

pazy de justicia, promover la solidaridad, mejorar la colaboracién y defensa de la soberania entre los 35
Estados miembros.
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Fortalecer los programas de coop eracion humanitaria y atencion a personas refugiadas y en necesidad de

& proteccion internacional.
¢ Promover el uso eficaz de los mecanismos para la proteccion de los derechos humanos y del derecho internacional
" |humanitario.
Impulsar programas que favorezcan la conservacion y recuperacion de los ecosistemas en la franja fronteriza, en
& [coordinacion con los paises vecinos.
h Respaldar y apoyar las iniciativas de solucion pacifica de actuales y eventuales consflictos internos de los
" |Estados, respetando la soberania de los mismos.
Fomentar la transparencia en la compra y el uso de armas y equipos, asi como del gasto militar en general, a escala
i. [nacional y regional en el marco de los compromisos internacionales de registro de gastos militares establecidos en
instancias bilaterales y multilaterales.
5.2.|Defender la integridad territorial y los derechos soberanos del Estado.
Fortalecer y especializar la institucionalidad de seguridad interna y externa, favoreciendo la complementariedad
% |entre las instituciones que velan por la seguridad integral de Estado.
Defender los derechos soberanos del Estado sobre su territorio nacional a través del control y vigilancia de los
b. |limites fronterizos establecidos y sobre sus 4reas de jurisdiccion nacional, incluyendo la Antartida, la 6rbita
geoestacionaria y el espectro radioeléctrico.
Identificar amenazas, prevenir riesgos y reducir vulnerabilidades, para proteger a las personas, al patrimonio
¢ |nacional y alos recursos estratégicos del Estado.
d Rebustecer la presencia del Estado en la franja fronteriza, considerando las particularidades territoriales y sociales,
" [poniendo énfasis en la reduccion de brechas respecto al resto del territorio nacional y las brechas de género.
Mejorar la capacidad operativa y reestructurar el sector de la defensa nacional, impulsando la economia de la
® |defensa.
£ Generar mecanismos para monitorear las fronteras y brindar soluciones oportunas a los incidentes fronterizos,
" |priorizando el didlogo y los canales diplomaticos.
Promover una politica exterior que mantenga y exija el respeto al principio de no intervencion en los asuntos
& internos de los Estados.
h Transformar la institucionalidad de la inteligencia y fortalecer sus capacidades para contribuir a la seguridad
" |integral del Estado.
53. Promover el dialogo politico y la negociacién soberana de la cooperacién internacional y de los
instrumentos econémicos.
Impulsar la creacion de una nueva arquitectura financiera internacional que coadyuve a los objetivos de
a. |produccion y bienestar colectivo, con mecanismos transparentes y solidarios, y bajo principios de justicia social,
de género y ambiental.
b. |Articular la politica de endeudamiento publico con las directrices de planificacion y presupuesto nacionales.
Atraer ahorro externo, en la forma de inversion extranjera directa publica y privada, para proyectos de largo plazo
c. [que sean sostenibles, respeten los derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, transfieran
tecnologia y generen empleo digno.
d Aplicar mecanismos para utilizar los avances obtenidos a través de la transferencia de ciencia y tecnologia en
" |beneficio del pais.
Desarrollar una diplomacia ciudadana de cercania que promueva la insercion estratégica del Ecuador en el mundo y
& que fortalezca al representacion del Ecuador en el extranjero.
¢ Alinear la cooperacion internacional con los objetivos nacionales para el Buen Vivir, institucionalizando

mecanismos de rendicion de cuentas y sistemas de evaluacion permanente de su impacto.

Fomentar las relaciones comerciales y de cooperacion internacional con gobiernos autonomos descentralizados a

& o largo del mundo.

h. |Definir ambitos de accion prioritarios para la intervencion de la cooperacion internacional en el Ecuador.

; Promover los tratados de comercio para el desarrollo como instrumentos para incentivar la complementariedad y
" |la solidaridad entre los paises.

j- |Impulsar la inclusion de factores sociales en los acuerdos de integracion econdmica.

K Impulsar activamente a la cooperacion triangular y a la cooperacién Sur-Sur, incentivando a las MIPYMES'y a las
" |empresas solidarias.

5.5.[Impulsar la integraciéon con América Latina y el Caribe.
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Apoyar a los organismos de integracion regional y subregional para fortalecer el proceso de integracion andina,

a. [suramericana, latinoamericana y con el Caribe, a través de mecanismos y procesos de convergencia que
profundicen al integracion de los pueblos.
b. |Mejorar la conectividad con América Latina y el Caribe.
c. |Impulsar el manejo coordinado y responsable de las cuencas hidrograficas binacionales y regionales.
d Coordinar convergentemente las politicas economicas, sociales, culturales, migratorias y ambientales de los paises
" |miembros de los esquemas de integracion regional de los que Eduador es parte.
Priorizar la negociacion en bloque junto con los paises suramericanos para lograr acuerdos beneficiosos al
® |incrementar el poder de negociacion de la region.
Fortalecer los mecanismos de concertacion politica que profundicen la integracion suramericana.
g |Impulsar el establecimiento de zonas de paz regionales en Suramérica y los mecanismos de defensa regional.
h Promover mecanismos que faciliten la libre movilidad de las personas dentro de la region e incentivar los
" |intercambios turisticos.
. |Consolidar la institucionalidad financiera regional como alternativa a los organismos multialterales de crédito
- tradicionales, e impulsar el uso de sistemas tinicos de comp ensacion regionales.
5.6.|Promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, complementarias y solidarias.
Insertar al pais en redes internacionales que respalden y potencien la consecucion de los objetivos programaticos
| del Ecuador
b. |Definir lineamientos estatales estratégicos sobre la comercializacion de productos ecuatorianos en el exterior.
c. [Definir e imp lementar mecanismos de transferencia de recursos y tecnologia con impacto social directo.
Potenciar las capacidades del pais para incidir en la agenda internacional y en politicas bilaterales y multilaterales
d. [que, entre otros, faciliten el ejercicio de derechos y garanticen la proteccion de los y las ecuatorianas viviendo
fuera del pais.
Diversificar las exportaciones ecuatorianas al mundo, priorizando las comp lementariedades con las economias del
& Sur, con un comercio justo que proteja la produccion y el consumo nacional.
¢ Incorporar nuevos actores en el comercio exterior, particularmente provenientes de la micro, pequefla y mediana
" |produccion y del sector artesanal; impulsando inciativas ambientalmente responsables y generadoras de trabajo.
Establecer mecanismo internacionales de garantias de exportaciones, en particular para MIPYMES, empresas
g [solidarias y organizaciones populares, dando prioridad a aquellas que integren a mujeres diversas, grupos de
atencion prioritario, pueblos y nacionalidades.
h Defender los intereses comerciales nacionales a nivel bilateral y multilateral, estableciendo, cuando sea necesario,
" |medidas de proteccion para la produccion y consumo nacional.
. |Mantener relaciones de comercio exterior con prevalencia de la seguridad juridica nacional y evitando que intereses
- provados afecten la relacion entre los Estados.
Aplicar un esquema de sustitucion selectiva de imp ortaciones que propicie las importaciones indispensables para
j- |los objetivos del Buen Vivir, especialmente las de insumos para la produccion, y que desincentive las que afecten
negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza.
K Fortalecer institucionalmente los servicios aduaneros para lograr eficiencia y transparencia y facilitar el comercio
" |internacional.
| Posicionar al pais en la comunidad internacional, a partir de su patrimonio natural, en los mecanismos globales de
" |lucha contra el cambio climético.
m. |Promover las ptencialidades turisticas del pais en el mundo.
n. |Reducir los costos de llamadas internacionales desde el Ecuador hacia los demas paises.
Contribuir a los esfuerzos de los miembros del Tratado Antartico para la investigacion del ambiente y el
© [monitoreo global del cambio climatico.
5.7.|Combatir la delincuencia transnacional organizada en todas sus manifestaciones.
Reforzar la prevencion y sancion de delitos de trata de personas, trafico internacional ilitico de estup efacientes y
a. [sustancias psicotropicas, combustibles, armas y bienes patrimoniales tangibles e intangibles, asi como el lavado de
activos.
b Promover alianzas regionales para combatir la corrup cion e impulsar la transp arencia de la gestion en los ambitos
" |publico y privado.
c. |Controlar el uso, distribuciéon y comercializacion de precursores quimicos.
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d Construir un sistema integral de prevencion y proteccion a los y las victimas de trata, trafico y explotacion
" |internacional, orientado preferentemente a diversos y diversas sexuales, mujeres, nifios y nifias.

e. |Fortalecer el control y sancion de delitos cibernéticos.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

El objetivo 5 contiene siete politicas y lineamientos (Senplades, 2009). A través de las 7
politicas, el gobierno dirigido por Rafael Correa busca ejercer la soberania nacional al
defender los intereses nacionales frente agentes externos, promover la convivencia pacifica al
generar cohesion social. De igual forma, pretende defender la integridad territorial y los
derechos soberanos del Ecuador aplicando una politica exterior que exija el respeto al
principio de no intervencion en asuntos internos. Asimismo, busca una mayor aplicacion del
didlogo politico con el fin de insertar al Ecuador en el mundo y para obtener tratados
comerciales, sin embargo, se hace una acotacion con respecto a dichos tratados comerciales,

estos deben incluir factores sociales (Senplades, 2009).

De igual manera, el gobierno ecuatoriano liderado por Rafael Correa procura impulsar y
fortalecer la integracion regional de América Latina y el Caribe, con el fin de obtener un
alineamiento de politicas no solo econdémicas, sino también culturales, sociales, ambientales y
de movilidad humana con los paises de la region, segun lo indica la politica 5.5. literal i.:
“Consolidar la institucionalidad financiera regional como alternativa a los organismos
multilaterales de crédito tradicionales, e impulsar el uso de sistemas inicos de compensacion
regionales” (Senplades, 2009). Ademas, quiere entablar relaciones estratégicas, solidarias y
soberanas con otros paises para diversificar las exportaciones del Estado ecuatoriano, sobre
todo con paises del Sur global, tal como lo sefiala la politica 5.6. literal e.: “Diversificar las
exportaciones ecuatorianas al mundo, priorizando las complementariedades con las
economias del Sur, con un comercio justo que proteja la produccion y el consumo nacional”
(Senplades, 2009). Estas normas pueden ser consideradas normativas, las cuales son definidas

por Ibaiiez (2015) como normas que establecen lo correcto y lo incorrecto, lo que es bueno y
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lo que es malo, lo que se considera adecuado o inadecuado, ya que el gobierno dicta que las
relaciones estratégicas que deben buscarse es con paises de la region Y, por ultimo, se
establece el compromiso tomado por el gobierno con el fin de combatir la corrupcion al
impulsar alianzas estratégicas con demas paises de la region latinoamericana tal y como lo
constata la politica 5.7. literal b.: “Promover alianzas regionales para combatir la corrupcion e

impulsar la transparencia de la gestion en los ambitos publico y privado” (Senplades, 2009).

La politica 5.5 determina que la solucion es apoyar la integracion regional, ya que, segin
el gobierno, es necesaria para alcanzar el desarrollo en un sistema internacional asimétrico
(Senplades, 2009). Asimismo, el Plan Nacional (2009) establece el problema existente en el
sistema internacional: la intervencion, la injerencia en asuntos internos de los Estados. Rafael
Correa y su gobierno promueven una nueva manera en la que el mundo funcionard, ya que
afirma que la relacion cercana que se ha entablado entre los Estados de América Latina y el
Caribe demostrara la independencia y autonomia de la region hacia los Estados Unidos
(Senplades, 2009). Esta vision expuesta por el gobierno de Rafael Correa demuestra que los
agentes gubernamentales buscan promover normas y junto con ellas, promueven un
comportamiento con respecto a la region latinoamericana y Estados Unidos (Senplades,

2009).

1.2.2.Objetivos de politica exterior: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Igual que el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017 determina los lineamientos a seguir al considerar la politica exterior que adopta el
gobierno ecuatoriano. El Plan Nacional del Buen Vivir (2013) cuenta igualmente con 12
objetivos y es el objetivo nimero 12 a través del cual el gobierno de Rafael Correa expresa el

rol a cumplir por parte del gobierno ecuatoriano en el sistema internacional.
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TABLA 2
POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL OBJETIVO 12 DEL PLAN NACIONAL PARA EL
BUEN VIVIR 2013-2017

OBIJETIVO 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el
mundo y la integracion latinoamericana

12.1.

Profundizar procesos solidarios y complementarios de integracién con América
Latina y el Caribe.

Impulsar el fortalecimiento institucional de los organismos de integracion latinoamericana -en
particular, ALBA, Celac y Unasur- como espacios de convergencia politica, econdmica,
social, cultural y del conocimiento.

Afianzar el poder negociador de los paises de la region en las negociaciones multilaterales, a
través de acciones colectivas y consensuadas, en el marco de los organismos de integracion
latinoamericana.

Consolidar la integracion regional en términos de complementariedad politica, cultural,
productiva, financiera, cientifico-tecnologica, energética, ambiental y de infraestructura.

Promover, en los organismos regionales, la adopcion e imp lementacion de instrumentos
internacionales, para la proteccion y defensa de la democracia y la resolucion pacifica de
conflictos, en el ambito bilateral y multilateral.

Establecer mecanismos regionales alternativos y soberanos para la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos.

Establecer mecanismos alternativos de arbitraje regional para el arreglo de diferencias relativas
a inversiones.

Impulsar la implementacion de acuerdos migratorios, para construir la ciudadania
suramericana y garantizar los derechos de las personas en condicién de movilidad humana,
con atencion a las necesidades especiales de proteccion de los grupos de atencion prioritaria.

Promover la planificacion binacional y regional, con énfasis en la garantia de derechos, la
complementariedad econémica, la integracion logistica, conectividad e interoperabilidad, en
coherencia con la planificacion nacional.

Profundizar los mecanismos de defensa, seguridad integral einteligencia regionales para
proteger recursos estratégicos y zonas ambientalemente sensibles, asi como para combatir el
crimen organizado transnacional.

Fortalecer los mecanismos de gestion y conservacion de ecosistemas compartidos, para la
proteccion y uso de sustentable del patrimonio natural e hidrico y la gestion de riesgos,
mediante el establecimiento de corredores ecoldgicos terrestres y marinos y mecanismos
financieros regionales.

12.2.

Impulsar la construccion de un nuevo multilateralismo democratico, sobre la base de
relaciones solidarias, soberanas y pacificas entre los Estados.

Defender el interés nacional sobre intereses corporativos o particulares, ya sea de actores
nacionales o extranjeros, preservando la capacidad decisoria del Estado frente a procesos que
comprometan el ejercicio de la soberania.

Formar un equipo estratégico de alto nivel de negociadores con un amplio conocimiento
técnico en el ambito econdmico, cultural, social, politico y ambiental que participe de forma
permanente en los procesos de negociacion de acuerdos internacionales.

Potenciar la participacion propositiva y efectiva en organismos y foros de concertacién para
posicionar la agenda estratégica del pais.

Fomentar alianzas estratégicas para garantizar los intereses de la politica exterior ecuatoriana.

Posicionar en el eexterior el concepto del Buen Vivir y los avances del pais en materia de
derechos.

Promover lla discusion internacional alrededor de la Declaracion de los Derechos de la
Naturaleza.

Denunciar y fomentar procesos compartidos de denuncia de instrumentos internacionales que
atenten contra la soberania del Estadoy /o violenten los derechos de sus ciudadanos.

Impulsar la reforma del sistema de gobernanza mundia, a fin de de mocratizar la toma de
decisiones y transparentar la gestion de los organismos multialterales.
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Posicionar activamente el refugio y el asilo humanitario en las agendas bilaterales y
multilaterales bajo el principio de resp onsabiliadd compartida.

Fortalecer la cooperacion gubernamental, para la prevencion, investigacion, rescate, sancion y
proteccion de las victimas de trata y trafico de personas.

Promover acciones para consolidar al Ecuador como un territorio de paz, espacio libre de
armass nucleares y de destruccion masiva.

Impulsar actividades internacionales de promocion de paz y de resolucion pacifica de los
conflictos internos de los Estados, respetando la soberania de los mismos.

Participar soberanamente en operaciones de paz y en programas de ayuda humanitaria, con
respecto a los derechos humanos y de forma selectiva y progresiva.

Implementar medidas de transparencia en el gasto militar, en el marco de los compromisos
internacionales.

Fomentar acuerdos bilaterales de coop eracion econémica, técnica y productiva con las nuevas
economias emergentes, en funcion de los requerimientos de transformacion de la matriz
productiva del pais, sin desmedro de la estrategia de insercion relativa a la region.

12.3.

Profundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada al desarrollo
economico y social del pais.

Promover negociaciones comerciales en condiciones de comercio justo y en uso de los
Acuerdos Comerciales para el Desarrollo (ACD), la Clausula de Habilitacion de la OMCy
demas instrumentos que permitan el cump limiento de las politicas nacionales.

Impulsar la complementariedad en las negociaciones comerciales, promocionando a los
sectores potenciales y protegiendo los sectores vulnerables.

Salvaguardar en las negociaciones comerciales los sectores de servicios estratégicos como
telecomunicaciones, transportes, financieros y turisticos de manera que no exista provision
local que pueda ser desplazada y se garantice la transformacion de la matriz productiva.

Impulsar la participacion de pequefios productos tanto de las MIPYMES, asi como del
sector de la Economia Popular y Solidaria en las exportaciones a través de asociatividad o
identificando segmentos de mercado mundial para sus productos.

Consolidar los mercados externos existentes, con énfasis en los paises de la region e impulsar
la promocion de productos no tradicionales, con valor agregado y los pertenecientes a la
transformacion de matriz productiva.

Promocionar a nivel internacional la oferta de servicios ecuatorianos dando énfasis a los
sectores priorizados como el turismo, transporte y logistica, servicios ambientales y
software.

Fomentar la apertura de nuevos mercados de destino, identificando socios estratégicos,
productos y nichos de mercado, aprovenchando la estructura arancelaria y econdomica de los
diferentes paises.

Establecer mecanismos de coop eracion regional, para impulsar la creacion de cadenas
regionales de valor identificando comp lementariedades productivas.

Promover la reduccion de consumo de bienes suntuarios importados.

Utilizar medidas arancelarias, no arancelarias, salvaguardias u otras, en el marco de los
acuerdos internacionales, para contribuir con la transformacion de la matriz productiva.

Reducir los costos de transaccion en las exp ortaciones a través de la mejora de infraestructura
para el comercio, logistica y optimizacion de tramites.

Consolidar la Nueva Arquitectura Financiera Regional

Disminuir el riesgo sistémico regional, geopolitico y geomonetario, e incrementar la soberania
y seguridad en las transacciones internacionales.

Consolidar y promover al Banco del Sur como un banco de desarrollo regional de nuevo tipo
que apalanque el financiamiento sindicado.

Fortalecer y promover el uso el SUCRE -Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos- en la region como un medio de pagos de intercambio comercial destinado a disminuir la
dependencia de divisas extranjeras.

Conseguir la puesta en marcha del Fondo del Sur mediante una revision critica a la
arquitectura vigente y la construccion de un fondo con activos y pasivos alternativos, que
custodioe el oro alocado regional y emita una unidad de cuenta regional.

Impulsar, en el marco de la Unasur, la conformacion de mecanismos alternativos al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.
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Convertirse en socio del Banco de Pagos Internacionales.

g |Impulsar la compensacion de titulos valores en la region.

Impulsar la creacion y uso de instrumentos financieros complementarios para fomentar la
integracion comercial regional.

Preservar la integridad territorial del Estado y sus soberanias, en el marco de estricto
respeto de los derechos humanos

Fortalecer el control y la vigilancia en las 4reas de jurisdiccion nacional dentro de los limites

12.5.

a. |fronterizos establecidos, incluyendo la Antéartida, la 6rbita geoestacionaria, el espectro
radioeléctrico y los espacios maritimos jurisdiccionales.

Fortalecer las capacidades de la defensa del Estado, coordinando las acciones de los actores
responsables y mediante la racionalizacion de los recursos necesarios.

Fortalecer las capacidades de inteligencia para contribuir a la seguridad del Estado, en el
marco de estricto respeto de los derechos humanos y de la transparencia.

Fortalecer la capacidad institucional para la preservacion de la seguridad integral del Estado, a
d. [fin de garantizar las soberanias y proteger los derechos, libertades y garantias de los

ciudadanos.
Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa alimentari,

& energética y tecnologica.

£ Garantizar la soberania y la seguridad nacional en el mar, en el marco de la Convemar y otros

" |acuerdos internacionales sobre el &mbito oceanico y marino-costero.

Promover la insercion estratégica de Ecuador en la cuenca del océano Pacificp y en la

& | Antartida.

12.6. Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacion al pleno ejercicio de

derechos de las poblaciones

a Generar mecanismos para la garantia de los derechos de los habitantes de las zonas

fronterizas, en el marco de corresp onsabilidad binacional.

Potenciar de forma integral la presencia del Estado en la franja fronteriza, considerando las
b. |particularidades territoriales y sociales, enfatizando la reduccion de brechas respecto al resto
del territorio nacional.

Fomentar la conservacion y recuperacion de los ecosistemas en la zona fronteriza, en

c. . . .
coordinacion y corresponsabilidad con los paises vecinos.
d Fortalecer mecanismos de monitoreo fronterizo y brindar soluciones oportunas a incidentes,
" |priorizando el didlogo y los canales diplomaticos.
. Fortalecer las actividades de Inteligencia en las zonas fronterizas que contribuyan en la

prevencion y disminucion de la delincuencia comtn y crimen organizado.

Consolidar una gestién soberana de la cooperacién internacional, en consonancia con
12.7. |1a transformacion de la matriz productiova y el fortalecimiento de la cooperacion Sur-
Sur

Potenciar la gestion soberana de la cooperacion internacional no-reembolsable, bilateral y
multilateral, canalizandola como un mecanismo comp lementario a la accion del Estado, con
énfasis en temas de fortalecimiento del talento humano, asistencia t;ecnica y transferencia
tecnologica.

b. |Fortalecer la cooperacion Sur-Sur como instrumento de integracion binacional.

Potenciar la oferta de cooperacion técnica ecuatoriana hacia otros paises, con énfasis en los
paises de la region.

Promover una gestion articulada y coordinada de la cooperacion internacional, entre las
distintas funciones y nivelesde gobierno del Estado.

Fomentar acuerdos bilaterales de coop eracién econdmica, técnica y productiva con las nuevas
e. |economias emergentes, en funcion de los requerimientos de la transformacion de la matriz
productiva del pais, y son desmedro de la estrategia de insercion relativa a la region.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

Este documento retoma el argumento sobre la soberania que ya habia tomado en el Plan

Nacional de 2009, el cual es el llamado al respeto a la autodeterminacién. Asimismo, la



administracion de Correa, a través del Plan Nacional para el Buen Vivir de 2013, hace una
critica al decalogo de politicas del Consenso de Washington® al mencionar que “las politicas
del llamado Consenso de Washington (...) convirtieron las economias latinoamericanas en
espacios de dominio internacional. La pérdida de la soberania era la regla fija de un juego
perverso lleno de asimetrias e inequidades” (Senplades 2013, 336). El gobierno correista
insiste en que el sistema que rige las relaciones internacionales daba como resultado la
pérdida de soberania de los paises latinoamericanos frente a los paises del Norte global. Por
lo tanto, el gobierno correista promueve la integracion regional al enfatizar el surgimiento y
crecimiento de organizaciones como ALBA, UNASUR y CELAC. La administracion de
Correa difundia un claro mensaje: “El regionalismo contemporaneo produce estabilidad,
seguridad y certezas en el entorno inmediato de los paises latinoamericanos” (Senplades
2013, 337). la integracion regional es la solucion para hacer frente al sistema internacional en
el cual se ven sumergidos, por lo que el documento establece que la integracion regional es
una respuesta ante “Este multilateralismo nuevo y excluyente de los paises centrales se da en
un mundo mas interdependiente, multipolar y fuertemente determinado por la globalizacion,
que no anula, sino que potencia las relaciones de poder y las l6gicas de subordinacién
internacional” (Senplades 2013, 337), por eso afirma no considerar a la integracion regional
como un instrumento mas para facilitar el comercio, sino como una herramienta para

construir la paz en la region.

Las ideas compartidas a través del Plan Nacional del Buen Vivir (2013) son normas

establecidas por el gobierno ecuatoriano, es precisamente el objetivo 12 el que determina

6 Decalogo de estrategias y politicas para alcanzar el desarrollo establecidas por el Fondo Monetario

Internacional y por el Banco Mundial. El decélogo es el siguiente: 1) disciplina presupuestaria; 2) reorientacion
del gasto publico desde los subsidios hacia la salud, educacidn e infraestructura; 3) reforma fiscal para ampliar
la base imponible; 4) liberalizacidn financiera; 5) tipo de cambio competitivo; 6) apertura comercial; 7)
liberalizacion de IED; 8) privatizacién de empresas publicas; 9) eliminacidn de barreras a entrada y salida en el
mercado laboral y de bienes; 10) garantizar derechos de propiedad.
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dichas normas. Este objetivo cuenta con 7 politicas y lineamientos para dirigir la forma en la
que llevara la politica exterior el gobierno ecuatoriano bajo el mando de Rafael Correa
(Senplades, 2013). Este objetivo da prioridad a la integracion regional, por lo que lo primero
que explica es la busqueda del gobierno ecuatoriano de fortalecer las instituciones de
integracion regional, consolidar de manera politica, econdmica, cultural, ambiental la
integracion regional. Luego de haber establecido estas politicas, el gobierno correista retoma
el concepto de soberania indicando que garantizara la defensa de los intereses nacionales
sobre aquellos intereses de organismos o Estados externos que amenacen la soberania
nacional. Ademas, el gobierno ecuatoriano, en este Plan Nacional es mas especifico con
respecto a las politicas comerciales que implementa, ya que confirma la busqueda de
negociaciones con el fin de firmar Acuerdos Comerciales para el Desarrollo, asimismo,
pretende abrir mercados de destino, tal y como afirmaba en el Plan Nacional para el Buen

Vivir (Senplades, 2013).

De igual forma, la administracion de Rafael Correa busca fomentar la participacion activa
de las organizaciones internacionales regionales latinoamericanas, tales como la UNASUR,
sobre todo el uso del SUCRE’ para reducir la dependencia en divisas extranjeras. En el Plan
Nacional (2013) también es relevante el fortalecimiento institucional a fin de garantizar la
seguridad del Estado y, asi, garantizar la proteccion de la soberania, de la libertad y de los
derechos humanos. Por ultimo, el gobierno correista vuelve a enfatizar la importancia de la
integracion regional, lo hace al plantear una politica con el fin de fortalecer la cooperacion
Sur-Sur, especialmente con los paises de la region latinoamericana y del Caribe. Asimismo,
el gobierno de Correa enfatiza este argumento al difundir un mensaje anti hegemonico a

través del Plan Nacional (2013), esto la hace a través de un llamado a la identidad

7 Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos. Es una moneda virtual que funciona como una
unidad de cuenta que registra las operaciones de comercio.
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latinoamericana y no lo hace solo en Ecuador, sino en toda la region, ya que apela a la
intersubjetividad, enfatizando la historia y culturas en comun entre los paises de América

Latina y el Caribe (Senplades, 2013).

1.3. Discursos de los agentes de politica exterior ecuatoriana Rafael Correa y Ricardo
Patifio

Jackson & Sorensen (2010) afirman que el discurso es el vehiculo de las ideas, ideas que
generan identidades. Tras haber establecido la importancia del discurso en la politica exterior,
es relevante considerar quiénes son los encargados de dar dichos discursos. Estos son los
agentes, actores quienes, a través del discurso, son capaces influenciar en su entorno con las
ideas que transmiten (Dunne, Kurki, & Smith, 2013). Ademas, es importante tomar en cuenta
que son presidente y el ministro de Asuntos Exteriores los principales agentes de politica
exterior de un pais (Jackson & Sorensen, 2010). Al haber establecido quienes son los
principales agentes, se determina que son el presidente Rafael Correa y el ministro de
Asuntos Exteriores, Ricardo Patifio, los responsables de la agencia de politica exterior del
Ecuador. Es por esta razon por la cual se analizaran discursos transmitidos por estos dos

actores.

En la entrevista realizada en Estados Unidos en 2009 por el programa The Sun al entonces
presidente del Ecuador, Rafael Correa, se puede observar concordancia entre las ideas
establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009) y lo dicho por el expresidente ya
que Rafael Correa resalta la importancia de la soberania ecuatoriana, sobre todo en el caso de
la base militar estadounidense en Manta. El exmandatario Correa (2009), en la entrevista,
afirmé que "si quiere [Barack Obama], yo lo renuevo [la base de Manta], con una condicion:
que me permitan tener una base militar ecuatoriana aqui en Nueva York. Si no hay ningin

problema en tener bases extranjeras entonces podemos llegar a un acuerdo". En la misma
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entrevista, el exmandatario resalta la soberania del Estado ecuatoriano al levantar su queja

contra la embajada estadounidense en Ecuador al declarar

que esas unidades [policiales] respondian méas a la embajada de EE.UU. que al estado
ecuatoriano y el momento en el que soberanamente quisimos cambiar al director de una de
esas unidades el sefior Astorga dijo con bastante prepotencia: bueno, jque se lleven todo!,

pero también se va el sefior Astorga del pais (Correa, 2009).

Es por esta razon que Correa (2009) reaccion6 afirmando que “no somos colonia de
nadie”, justificando asi la expulsion del diplomatico estadounidense Armando Astorga.
Finalmente, en dicha entrevista, Rafael Correa reconoce que para que el presidente
estadounidense, Barack Obama, pueda llegar a tener una relacion fructifera con

Latinoamérica es necesario

que conozca y entienda un poco mejor la region, que no se deje llevar por el poder de
ciertos medios comprometidos de ciertos fundamentalismos ideologicos, que los héroes no
son necesariamente héroes y los villanos no son necesariamente villanos, que conozca y

entienda un poco mejor la region (Correa, 2009).

En el afio 2010 se da la Cumbre de parlamentos de UNASUR en la Asamblea Nacional en
Ecuador. Rafael Correa muestra su rechazo al sistema financiero internacional, acusando a
Estados Unidos de ser el responsable de su injusto funcionamiento, por lo que, en su discurso,

se afirma que

las instituciones financieras de Bretton Woods®, que ademds fueron disefiadas para un
momento absolutamente distinto de la historia planetaria, siempre han jugado un papel

eminentemente politico. El FMI financia a los gobiernos favorables a los Estados Unidos,

8 En 1994 tuvo lugar una reunién en el hotel Bretton Woods en New Hampshire, Estados Unidos. En esta
reunion se dieron acuerdos entre los paises que asistieron, en estos acuerdos se crearon instituciones
financieras como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, siendo el délar la moneda referencial.
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incluso a las dictaduras mas cruentas de América Latina, pero niega a menudo los
préstamos a los gobiernos que no comparten la agenda politica y econdomica de

Washington (Correa, 2010).

Asimismo, Rafael Correa contintia su denuncia contra Estados Unidos al decir que el pais
norteamericano tiene un gran poder tanto en el Fondo Monetario Internacional como en la

Organizacion de las Naciones Unidas al explicar que

pocos saben que en el Fondo Monetario Internacional las decisiones se suelen tomar por lo
que se llama una super mayoria, lo que significa el 85% de los votos. Y Estados Unidos
tiene por si solo el 16,7% de los votos; es decir, justo lo suficiente para, por si solo, tener
capacidad de veto. Estados Unidos, por lo tanto, tiene en el Fondo Monetario, como lo
tiene en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, un poder de veto sustancial

(Correa, 2010).

La percepcion de los agentes ecuatorianos de politica exterior hacia Estados Unidos sufre
un cambio en el afio 2011 tras la expulsion de la embajadora estadounidense Heather Hodges.
Ricardo Patifio (2011), el entonces canciller, declar6 en la rueda de prensa concedida en la
cancilleria del Ecuador frente a periodistas de distintos medios ecuatoriano que el presidente,
en representacion del pueblo ecuatoriano, se siente indignado con respecto a la informacion
de los cables de Wikileaks con los cuales se veia involucrada la embajadora estadounidense.
Inmediatamente, Ricardo Patifio (2011) aclar6 que Heather Hodges, al ser preguntada sobre
aquellos cables “simplemente dijo que esa era una informacion robada, por tanto, no tengo
nada que comentar sobre ello”. Dada la respuesta de la embajadora estadounidense, el
canciller sentencié que “esta respuesta es absolutamente insuficiente e insatisfactoria para el

gobierno del Ecuador”, por lo que “el gobierno del Ecuador ha decidido considerar a la
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seflora como una persona non grata para el gobierno nacional y hemos pedido que abandone

el pais en el menor tiempo posible”.

En las Jornadas de Cooperacién Internacional de la SETECI®, en 2012, el canciller
Ricardo Patifio dio el discurso inaugural, donde dejo clara la politica exterior ecuatoriana,
dando relevancia a un concepto en especifico: el neocolonialismo. El canciller lamentaba la
politica exterior de los gobiernos ecuatorianos anteriores al de Rafael Correa afirmando que
“teniamos una politica exterior subordinada a los requerimientos politicos y econéomicos de la
potencia del norte, que gobiernos entreguistas y faltos de iniciativa hipotecaron como una
muestra de fidelidad a la ideologia neocolonialista”. Luego de haber afirmado el cambio de
politica exterior en el gobierno de Rafael Correa al tomar una posicion en contra del
neocolonialismo, Ricardo Patifio va mas alla y relaciona al neocolonialismo con Estados
Unidos, concretamente por la base de Manta, al explicar que “el neocolonialismo se
manifestod de distintas maneras antes del 2007. Una base militar en el pais de un imperio

responsable de millones de victimas alrededor del mundo” (Patifio, 2012).

Ese mismo afio, Rafael Correa (2012), en una entrevista realizada por el canal de
television TeleSUR en el palacio de Carondelet, asegura que Estados Unidos pretende

detener los procesos progresistas, esta idea la argumenta al decir que

la CIA'? particularmente, estda mucho mas preocupado e involucrado para tratar de parar

los procesos progresistas en América Latina y han triplicado el presupuesto para impedir

9 La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional nacié como Agencia Ecuatoriana de Cooperacion

Internacional en octubre de 2007 con el objetivo de implementar estrategias generales de cooperacion
internacional.

10 Central Intelligence Agency (Agencia de Inteligencia Central), fue creada en 1947 por el presidente

estadounidense Harry Truman. Esta agencia se enfoca en anticiparse a cualquier amenaza que sufra la
seguridad nacional de Estados Unidos.
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por todos los medios que yo gane las elecciones, ni siquiera soy candidato, pero estan

preocupadisimos.

Asimismo, Rafael Correa retomo el concepto de soberania nacional haciendo referencia a

la base de Manta. El exmandatario aclar6 que

somos radicales (...), somos muy coherentes con nuestras ideas, decimos lo que pensamos
y hacemos lo que decimos y lo dijimos en campaia, nos parece un insulto, una ofensa a la
soberania nacional tener una base extranjera en el suelo patrio (...). Fabuloso, entonces
extendemos la base el convenio de la base de manta si Estados Unidos nos permite tener

una base ecuatoriana en Miami pues si no tiene nada de malo (Correa, 2012).

De esta manera, Rafael Correa puso de nuevo sobre la mesa la renovacion de la base de
Manta, sin embargo, impone nuevamente la misma condicion, una base militar ecuatoriana en
Estados Unidos. Por otro lado, Correa también realizd comentarios sobre las negociaciones
con Estados Unidos por la firma de un tratado de libre comercio, el entonces presidente

ecuatoriano exponia que

si no firmamos TLC, el Gltimo descubrimiento de la civilizacion, el Gltimo avance
planetario, somos poco menos que trogloditas. Los que entendemos algo de economia y
sabemos la historia de desarrollo, conocemos como se desarrollan los paises hoy llamados
desarrollados, son los que menos practicaron lo que predican y como ya son los
campeones de competitividad, de productividad, estan en la frontera tecnologica, ahi si

que les conviene predicar el libre comercio porque son los que van a ganar (Correa, 2012).

De igual manera, Rafael Correa procurd recordar la historia de Estados Unidos
utilizdndola como referencia para argumentar contra el libre comercio. Correa record6 que
“el proteccionismo moderno fue inventado por Alexander Hamilton, ministro del tesoro de

los Estados Unidos all por el siglo 19” (Correa, 2012).
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Las declaraciones realizadas por los agentes de politica exterior ecuatoriana, entre 2013 y
2017 toman una aproximacion distinta a las anteriores. Los temas que mas se tratan en los
discursos de los dos agentes con respecto a Estados Unidos son: Estados Unidos y la
violacion a los derechos humanos, la diferente concepcion de libertad entre Ecuador y
Estados Unidos, la soberania ecuatoriana, el comercio internacional, la relacion diplomatica
entre Ecuador y Estados Unidos, el rol de Ecuador en la region, ademas, se hace referencia a

la politica exterior de Estados Unidos.

Los agentes de politica exterior ecuatoriana, a través de sus discursos, expresan su
desacuerdo con respecto a la forma de actuar de Estados Unidos, tanto de manera interna
como de manera externa. Rafael Correa, en el enlace ciudadano 320 cuestiona el significado

de libertad en Estados Unidos, afirmando que en el pais norteamericano

la libertad para el que tiene billete. ;Queremos esa clase libertad? Libertad solo para los
blancos, no para los negros, libertad para que cualquiera pueda portar un arma para
defender el business de la industria de armas muy poderosa en Estados Unidos, libertad

para poder dar cualquier cantidad de billete para campafas politicas (Correa, 2013).

De igual manera, haciendo referencia al embajador estadounidense, Adam Namm, debido
a sus declaraciones en desacuerdo a la falta de libertad de expresion en Ecuador, el presidente

Correa realiza declaraciones contra el embajador diciendo:

ubiquese sefior embajador (...), que aqui va a encontrar dignidad y soberania ;0k? Aqui no
hemos invadido a nadie, aqui no tenemos torturas como en Guantanamo, aqui no tenemos
aviones no tripulados matando supuestos terroristas sin juicio previo y junto a esos
terroristas matando a su mujer y sus nifios, asi que aqui no nos vengan a dar clase, no tiene
solvencia moral para venirnos a hablar de vida de dignidad, de derechos, de libertad

(Correa, 2013).

34



Continuando en la misma linea, Rafael Correa, en su enlace ciudadano 328, menciona la
violacion al derecho a la intimidad por parte de Estados Unidos, el presidente ecuatoriano

reprocha a Estados Unidos y resalta la solidaridad del Ecuador al afirmar que

habia un escandalo de espionaje por parte de Estados Unidos a su poblacion y al mundo
entero denunciado por el ciudadano norteamericano Edward Snowden de que ha solicitado
asilo a este pequefio pero gran pais llamado Ecuador. No hemos buscado esta situacion,
pero tampoco la negamos, la afrontaremos con la soberania, con la dignidad, con la
responsabilidad que nos caracterizan como pais y en este caso como gobierno y como

revolucion (Correa, 2013).

Igualmente, el canciller Patifio mencion¢ la politica soberana llevada a cabo por el
gobierno ecuatoriano al justificar el asilo a Edward Snowden, afirmando que se le otorgo

asilo

para tratar de proteger a este hombre, porque si no le protegiamos ya no existiria, se lo
llevaban a Estados Unidos y ustedes saben lo que ahi le pudo haber pasado, solamente que
se lo llevaran a esa carcel que tienen en Guantanamo y ya sabriamos qué le podia haber

pasado a Snowden, ¢l estd vivo por la politica soberana del Ecuador (Patifio, 2013).

Finalmente, Rafael Correa continu6 reprochando a Estados Unidos al mencionar que
“Ecuador es uno de los tan solo siete paises americanos que han ratificado todos los
instrumentos interamericanos de derechos humanos, por lo que solicita fraternalmente a

Estados Unidos que ratifique por lo menos alguno de ellos” (Correa, 2013).
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Por otro lado, uno de los temas que han tratado en sus discursos tanto el presidente Rafael
Correa como el ministro Ricardo Patifio, es el comercio internacional. Rafael Correa

reprendi6 al pais norteamericano con respecto al ATPDEA!! al afirmar que

las preferencias arancelarias, las famosas ATP, fueron originalmente otorgadas (...) con
una compensacion a los paises andinos por su lucha contra las drogas, pero pronto se
convirtieron en un nuevo instrumento de chantaje, portate bien o te quito la ATP, frente a
la amenaza, insolencia y prepotencia de ciertos sectores estadounidenses que han
presionado para quitar las preferencias arancelarias a nuestro pais por el caso Snowden,
entonces Ecuador informa al mundo que renuncia de manera unilateral e irrevocable a

dichas preferencias arancelarias (Correa, 2013).

Uno de los temas mas concurridos en los discursos de los dos actores es la integracion
regional, el rol del Ecuador en este proceso de integracion. El canciller lamentaba que los

paises latinoamericanos

estabamos de espaldas un pais hacia otro pais y todos viendo hacia arriba, a ver si tenemos
oportunidad en Disney World de llevar a nuestros hijos, de vender rosas, flores, camarones

en Estados Unidos y en Europa y parecia que el mundo no pasaba de ahi (Patifio, 2013).

En vista de esto, Rafael Correa, en el enlace ciudadano 362, hace un llamado a toda
Latinoamérica ya que esta “debe levantar su voz unanime rechazando tanta prepotencia, tanto
unilateralismo tanto, imperialismo” (Correa, 2014). Es asi que, Rafael Correa, luego de la

Cumbre de los Pueblos en Panama en 2015, dej6 un mensaje diciendo:

al menos ha quedado muy claro a los paises hegemonicos y al mundo entero que esta

América Latina soberana del siglo 21, no permitira nunca mas que se la trate como patio

1 Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA por sus siglas en inglés) es un

sistema de preferencias arancelarias en el intercambio comercial otorgado por Estados Unidos a Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peri como recompensa por la lucha contra el trafico de drogas.

36



trasero de nadie y que vamos a defender nuestra soberania, nuestra dignidad y que nunca

mas aceptaremos tutelajes injerencias intervencionismo (Correa, 2015).

Por ultimo, al hablar de la politica exterior ecuatoriana, el canciller ha dicho orgulloso que
se logré transformar la politica internacional del Ecuador, afirma que el Estado ecuatoriano es
ahora escuchado en serio y en todos lados (Patifio, 2013). Sin embargo, haciendo un contraste
con la politica exterior estadounidense, Rafael en un principio lamenta que lo llamen
antiestadounidense, sin embargo, afirma ser antiimperialista. Ademas, lamenta que “lo que
busca Estados Unidos es desestabilizar a gobiernos progresistas y como no puede
desestabilizar a maduro su resistencia si es un peligro a la politica exterior” (Correa, 2014).
Asimismo, el presidente ecuatoriano realiz6 una reflexion con respecto al presidente
estadounidense Obama y la forma con la que se ha tratado a Cuba. Rafael Correa (2015)

afirma que

[Obama] no puede escapar de esa vision hegemonica y era como que se hace una
concesion a Cuba (...). Aqui no hay favores sefiores, es justicia, eso se lo ha ganado el
pueblo cubano después de décadas de dignidad, de lucha, de no haberse sometido al
imperio mas grande de la historia, aqui no hay favores, por el contrario, tendrian que pedir

disculpas, resarcir a Cuba por todo el dafio que le han hecho, reconocer la injusticia.

A través de este capitulo se da el cumplimiento del objetivo particular nimero uno, el cual
pretende identificar los elementos de la politica exterior del gobierno de Rafael Correa entre

2009 y 2016.
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2.  POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA DEL GOBIERNO DE LENIN
MORENO EN 2017Y 2018

En este segundo capitulo se detalla de manera breve la biografia de los agentes de politica
exterior del Ecuador Lenin Moreno, Maria Fernanda Espinosa y José Valencia con el
propésito de entender sus experiencias profesionales y académicas que pudieron haber
moldeado sus percepciones con respecto a la relacion entre Ecuador y Estados Unidos.
Ademas, se realiza un analisis de los documentos de politica exterior publicados por el
gobierno de Moreno para identificar las normas establecidas a través de estos. Por ultimo, se
analizan los discursos de los agentes de politica exterior del Ecuador para asi identificar las

1deas transmitidas en cada uno de ellos.

2.1. Actores: Presidente Lenin Moreno y Ministros de Relaciones Exteriores Maria
Fernanda Espinosa y José Valencia

Lenin Voltaire Moreno Garcés, nacido el 19 de marzo de 1953 en Nuevo Rocafuerte, en la
Amazonia del Ecuador, hijo dos docentes escolares, Servio Moreno y Lilian Garcés (N/A,
2019). Con respecto a sus estudios, Lenin Moreno comenz6 con la carrera de Medicina y
Psicologia, sin embargo, no termin6 ninguna de las dos carreras debido a que fue expulsado
por su participacion en una protesta estudiantil (N/A, 2019). No obstante, retomo sus estudios
y ahora es Licenciado en Administracion Publica, graduado de la Universidad Central del
Ecuador (Presidencia, 2017). Al principio de su carrera, Lenin Moreno se dedic6 a la
docencia secundaria para luego crear su propia empresa dedicada a promover el turismo en

Ecuador (N/A, 2019).

En 1998 fue victima de un asalto en el cual lo dispararon, debido a este ataque, Moreno
perdio6 toda movilidad de sus extremidades inferiores (N/A, 2019). Este evento produjo un
cambio en la vida de Lenin Moreno, ya que, tras esta experiencia, Moreno comenzo6 a dar
charlas motivacionales (Presidencia, 2017). Moreno incluso se decidio a escribir y publicar
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libros, ha publicado libros tales como: “Teoria y practica del humor”, “Filosofia para la vida
y el trabajo”, “Los mejores chistes del mundo”, “Ser feliz es facil y divertido”,
“Trompabulario”, “Humor de los famosos”, “Ser amable es facil, divertido... y productivo” y

“Cuentos no ecologicos” (Presidencia, 2017).

Con respecto a su vida profesional, Lenin Moreno, gracias a su experiencia con la creacion
de su empresa de promocion del turismo en Ecuador, fue participe de la creacion de la
Camara de Turismo en Ecuador, por lo que lleg6 a ser Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Camaras de Turismo (N/A, 2019). Es en 2006 cuando comenzd su vida politica
al fundar el movimiento politico Alianza Pais. El siguiente afio, 2007, fue elegido
vicepresidente de la Republica del Ecuador, con Rafael Correa como presidente, para luego
ser reelegido y continuar hasta 2013 (N/A, 2019). De acuerdo a la pagina web de la
Presidencia de la Republica del Ecuador (2017), Lenin Moreno es reconocido en la
comunidad internacional como el “defensor de los derechos de las personas con
discapacidad”, este reconocimiento nace tras la implementacion de los proyectos “Manuela

12 y el programa “Joaquin Gallegos Lara”!®. En 2010, Lenin Moreno lideré la primera

Espejo
Cumbre de vicepresidentes de continente americano llamada “América sin barreras — Por la

Democracia y la Solidaridad”!'* (Presidencia, 2017).

Gracias a los programas antes mencionados, Moreno lleg6 a ser candidato al Premio
Nobel de la Paz en 2012 y, ese mismo aio, fue designado como presidente del Comité para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las discapacidades de la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (Presidencia, 2017). En 2013, Lenin Moreno

2 Estudio psicoldgico, social y clinico con el objetivo de registrar de los ecuatorianos con discapacidad y

conocer las causas y la realidad social de estas personas.

13 El programa consiste en la asignacion de un bono econémico de USD 240 a personas con discapacidad
grave, a huérfanos y personas menores de 14 afios con VIH.

14 La cumbre suscribié la Declaracion de Quito, la cual busca garantizar el fortalecimiento de politicas tanto
nacionales como regionales con respecto a la atencidn, prevencion y rehabilitacion de discapacidades.
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fue asignado como Enviado Especial sobre Discapacidad y Accesibilidad a la sede de la ONU
por el Secretario General de Naciones Unidas (Presidencia, 2017). Por ultimo, en 2014,
recibid el “Premio Anual al Humor de Resistencia” por “La Casa de la Risa y el Humor” en
Francia y en Rusia le otorgaron la condecoracion “Ostrovskokyi” en la nominacion “Coraje y

fuerza de espiritu” (Presidencia, 2017).

Por ultimo, en 2016, al celebrarse elecciones presidenciales en Ecuador, Lenin Moreno es
candidato presidencial junto a su binomio Jorge Glas como vicepresidente en representacion
del partido politico Alianza Pais. Este binomio result6é ganador de las elecciones, en la
segunda vuelta, tras imponerse al candidato a vencer, Guillermo Lasso, representando al

partido politico CREO-SUMA (N/A, 2019).

Por otro lado, Maria Fernanda Espinosa, es nacida en Salamanca, Espafia en 1964 debido a
la estancia de sus padres en dicha ciudad, sin embargo, realiz6 sus estudios en Ecuador,
cursando el primer nivel en el colegio “La Condamine”, graduandose en 1980 (EcuRed,
2019). Espinosa cuenta con una licenciatura en lingiiistica de la Universidad Catolica del
Ecuador, realiz6 un posgrado de antropologia y ciencias politicas y tiene un masterado en
ciencias sociales interdisciplinarias de FLACSO', por tltimo, consigui6 su grado de PhD en

filosofia en Estados Unidos, en la Universidad de Rutgers (ONU, 2008).

Maria Fernanda Espinosa comenz6 su carrera profesional al ser asignada al proyecto de
Areas Protegidas del Amazonas en 1989; mas tarde en 1992, Espinosa fue asesora de
proyectos ambientales del gobierno ecuatoriano (ONU, 2008). En 1994 fue coordinadora del
proyecto “Dialogos Politicos para el Desarrollo Sostenible en América Latina”, asi como

también fue asesora medioambiental en UNICEF en materia de educacion ambiental y

5 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es una organizacion surgida en 1956 en la Conferencia
General de la UNESCO con el objetivo de brindar apoyo a los paises de Latinoamérica a crear una institucion de
ciencias sociales para promover el desarrollo de las sociedades latinoamericanas.
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educacion para nifias en Nigeria (ONU, 2008). Entre 1995 y 1996 tuvo el cargo de Liaison
Officer en materia de conocimiento forestal indigena y derechos de propiedad intelectual en

el Panel Intergubernamental sobre Bosques de la ONU (ONU, 2008).

Desde 2007 Maria Fernanda comenzo su carrera profesional en el gobierno ecuatoriano.
En enero de ese afio, Correa la nombrd ministra de Relaciones Exteriores hasta diciembre de
2007, para luego ser nombrada como asesora del presidente de la Asamblea Constituyente
(EcuRed, 2019). Ademas de ser ministra de relaciones exteriores, Maria Fernanda Espinosa
también fue Ministra Coordinadora de Patrimonio Humano en 2009 y Ministra de Defensa
Nacional en 2012, tiempo durante el cual fue participante activa de los debates sobre Mujer,
Paz y Seguridad, debate en el cual logré promover la creacion de la Escuela Suramericana de
Defensa de la Union de Naciones Suramericanas y en 2014 fue nombrada representante

permanente de Ecuador ante Nacionales Unidas (EcuRed, 2019).

Maria Fernanda Espinosa fue nombrada nuevamente Ministra de Relaciones Exterior y
Movilidad Humana por el presidente Lenin Moreno tras ganar las elecciones presidenciales
en 2017 (EcuRed, 2019). En junio de 2018, Maria Fernanda Espinosa fue candidata a presidir
la septuagésima tercera sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas y en el mismo
mes fue electa gracias a 128 votos a favor y 62 en contra (EcuRed, 2019). Espinosa es la
cuarta mujer que ocupa la presidencia de la Asamblea General de la ONU y es la primera en

ocuparlo desde el 2006 (ONU, 2019).

José Valencia cuenta con una licenciatura en Ciencias Juridicas obtenida en 1985 en la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, luego de dos afios obtiene un diploma en
Estudio Internacionales de la Escuela Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espaiia, luego en 1988 se gradué como Doctor en Jurisprudencia de la misma universidad en

la que saco su licenciatura, por ultimo, obtuvo una maestria en Ciencias Politicas en 1995 de
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la Universidad de Columbia, en Estados Unidos y una maestria en Administracion Publica de

la Universidad de Harvard (José Valencia, 2018).

Valencia ha tenido una carrera dedicada a la diplomacia. El canciller ecuatoriano comenzo
su etapa en el Ministerio de Relaciones Exteriores en 1982 (Cancilleria, 2018). José Valencia
ha sido viceministro de Relaciones Exteriores, ha sido nombrado representante permanente
de Ecuador ante Naciones Unidas y ante la Organizacion de Estados Americanos, ha sido
embajador de Ecuador en Sudafrica, fue también nombrado representante observador en la
Unidn Africana (Cancilleria, 2018). Asimismo, José¢ Valencia tiene experiencia profesional
mas alla de sus funciones en cancilleria, el actual canciller ecuatoriano fue coordinador del
Programa de Relaciones Internacionales de FLACSO en Ecuador (Cancilleria, 2018). Fue
profesor de Derecho Internacional Publico en la Universidad San Francisco y profesor de
Relaciones de América Latina con Estados Unidos en la Universidad Catdlica del Ecuador

(Cancilleria, 2018).

2.2. Documentos

Los documentos analizados para comprender los objetivos de politica exterior establecidos
por el gobierno ecuatoriano liderado por Lenin Moreno son: el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 “Toda una Vida” y la Agenda de Politica Exterior 2017-2021. El Plan Nacional
cuenta con 9 objetivos los cuales buscan garantizar igualdad de oportunidades, los derechos
de la naturaleza y la soberania y la paz; buscan impulsar la productividad, la transparencia y
una sociedad participativa; ademas, buscan afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad.
Dentro de estos objetivos encontramos sus respectivas politicas para cumplir con los
objetivos establecidos (Senplades, 2017). De igual forma, se analizara la Agenda de Politica
Exterior 2017-2021 ya que esta explica y desarrolla atin més los objetivos planteados en el
Plan Nacional “Toda una Vida” (Senplades, 2017). Dentro de estos dos documentos se puede
observar la posicion que ha decidido tomar el gobierno de Lenin Moreno con respecto a la
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relacion que tendra el Estado ecuatoriano con el mundo y es en la Agenda en la que se

describe de manera mas explicita la proyeccion de esta relacion que bilateral.

TABLA 3
OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA”

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas

Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las

Objetivo 1

Objetivo 2
Jetivo identidades diversas

Objetivo 3 Garantizar los derechos de |la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad
Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario,

Objetivo 4 . o
y afianzar la dolarizacion

L. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

Objetivo 5 o . o o
econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria

L. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la

Objetivo 6 L . .
soberania alimentaria y el Buen Vivir rural
Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

L. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al

Objetivo 7 .. . ,
servicio de la ciudadania

L. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva

Objetivo 8 |, . .
ética social

L. Garantizar la soberaniay la paz, y posicionar estratégicamente el

Objetivo9 | | L.
pais en laregiény el mundo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

2.2.1.Objetivos de politica exterior en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida”

El gobierno de Lenin Moreno presenta el camino a seguir por su gobierno para liderar el
Estado ecuatoriano en el afio 2017. El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida” contiene nueve objetivos, de los cuales el objetivo 9: “Garantizar la soberania y la paz,
y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo” es el que determina la forma

en la que el gobierno manejara la relacion del Ecuador con la comunidad internacional
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(Senplades 2017, 104). En este documento es posible observar que se busca mantener algunas
lineas trazadas por el Plan Nacional del anterior, sin embargo, también se ve cierto
distanciamiento uno del otro. El gobierno de Moreno, dentro del Plan Nacional (2017),
aborda temas tales como el rol del Ecuador en el proceso de integracion regional
latinoamericana al afirmar que “Ecuador respalda espacios politicos regionales (UNASUR,
CELAC, ALBA, CAN) que consolidan posiciones comunes de los Estados parte” (Senplades
2017, 104); también se menciona que “Ecuador ha buscado insertarse estratégica y
activamente en el orden internacional” (Senplades 2017, 104), ya que “busca la superacion de
relaciones internacionales asimétricas y la consolidacion de un entorno internacional
favorable para el comercio, la defensa de la soberania, la proteccion de los derechos humanos

y de la naturaleza” (Senplades 2017, 104).

El objetivo 9 cuenta con 6 politicas, las cuales buscan ser implementadas para alcanzar el

objetivo. Estas politicas son:

TABLA 4
POLITICAS DEL OBJETIVO 9 DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
“TODA UNA VIDA”

OBIJETIVO 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al
pais en la region y el mundo

Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de seguridad
integral.

Profundizar el proceso de integracion con América Latina, el Caribe y los
paises vecinos, como espacio de convergencia politicay complementariedad
econdmica, logistica, estratégica, social, ambiental, turistica, cultural y de
cooperacion; afianzando la capacidad negociadora de la regidény
fortaleciendo el desarrollo de las zonas fronterizas y la libre movilidad de las
personas.

Creary fortalecer los vinculos politicos, sociales, econdmicos, turisticos,
ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperacion para la
investigacidn, innovacion y transferencia tecnologica con socios estratégicos
de Ecuador.

Posicionar y potenciar a Ecuador como un pais megadiverso, intercultural y
multiétnico, desarrollando y fortaleciendo la oferta turistica nacional y las
9.4 |industrias culturales; fomentando el turismo receptivo como fuente
generadora de divisas y empleo, en un marco de proteccion del patrimonio
natural y cultural.

Fomentar la cooperacién vecinal y regional, el control efectivo de los
espacios acuaticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa de los intereses
maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa de la soberania
del Estado.

Protegery promover los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana en el territorio nacional y en el exterior.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

9.1

9.2

9.3

9.5

9.6
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Se puede ver que el gobierno de Moreno hace énfasis en la relacion con paises
latinoamericanos, ya que, como indica la politica 9.2, se profundizara la integracion regional
latinoamericana con el fin de obtener complementariedad entre los paises y asi fortalecer la
region en conjunto frente a la comunidad internacional (Senplades, 2017). Siguiendo la
misma linea, la politica 9.3 busca fortalecer vinculos “para la investigacion, innovacion y
transferencia tecnologica con socios estratégicos de Ecuador” (Senplades 2017, 106), sin
embargo, no se detallan cuales son estos socios estratégicos con los que se lograra establecer
esta politica y asi lograr el objetivo 9. De igual forma, el Plan Nacional “Toda una Vida”
cuenta con metas fijadas que se esperan alcanzar hasta el 2021 (Senplades, 2017). El Plan
Nacional “Toda una Vida” también detalla que las metas se enfocan en el aumento de
empleos turisticos, en el aumento de ingreso de divisas, en el aumento de compromisos de
forma binacional, en mejorar la Balanza Comercial y en la proteccion de los derechos

humanos (Senplades, 2017). Estas metas son:

TABLA 5
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA”

Liberar al pais de minas terrestres conocidas en la frontera comiin Ecuador-
Pert del 80% al 95% a 2021.
Incrementar el nimero de empleos turisticos de 137 647 a 202 762, para

2.
2021.
3 Incrementar el nimero de turistas de 1,4 millones a 2 millones de personas
" |para 2021.

Ampliar la Plataforma Continental Ecuatoriana mas al"a de las 200 millas

4. |néauticas, incrementando el porcentaje de avance en la definicion del limite
exterior de 4,82% a 66,67% a 2021.

Incrementar el ingreso de divisas por concepto de turismo receptor de US$
1,4 mma US% 2,5 mma 2021.

Incrementar el cumplimiento de compromisos binacionales de 72,1% a
75%, para 2021.

Incrementar las atenciones a las personas en movilidad humana para la
proteccion de sus derechos, de 699 631 a 750 000, en 2021.

Mejorar el resultado de la Balanza Comercial no petrolera con paises
vecinos para 2021.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

8.
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No obstante, a pesar de contar con politicas y metas especificas el objetivo 9, las politicas
no detallan como se las implementaran y se las llevaran a cabo, es decir, son politicas
generales sin mayor explicacion de la forma en las que se las realizaran. Por ejemplo, el
gobierno de Moreno no detalla como piensa “promover la paz sostenible” (Senplades 2017,
106), tampoco explica como profundizara “el proceso de integracion con América Latina, el
Caribe y los paises vecinos” (Senplades 2017, 106). Lo mismo sucede con las metas, la
administracion de Moreno no especifica como lograran cumplir esas metas, no detalla ningun

programa a implementar para que estas metas hayan sido cumplidas para el afio 2021.

2.2.2. Agenda de politica exterior 2017-2021

En la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 se especifica que “la Constitucion de la
Reptiblica establece que las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores” (Senplades 2017, 35). Esta agenda contiene 7 objetivos, los cuales son los

siguientes:

TABLA 6
OBJETIVOS DE LA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA 2017-2021

Politicas y Lineamientos
1 [Defender las soberanias y la construccion de la paz.

Defender las soberanias, la autodeterminacion de los pueblos y los
principios de politica exterior.

1.1.

12, Promover inciativas que propicien la paz, la solucion pacifica de
las controversias y el desarme universal.

2. |Defender los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.
Fomentar la defensa de los derechos humanos, en especial de los
pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes, de las
mujeres, las personas con discapacidad, nifias, niflos y
adolescentes, juventud y adultos mayores, personas en situacion
de movilidad humana, en linea con la Constitucion y los
instrumentos internacionales.

2.1.
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Impulsar a nivel internacional la justicia tributaria, la transparencia
2.2. |y elrespeto a los derechos humanos por parte de las empresas
transnacionales.
23 Desarrollar la diplomacia verde, la justicia ambiental y la defensa
de los derechos de la naturaleza.
2.4. [Promover la Iniciativa Amazdnica - Amazonia Sostenible al 2030.
Impulsar lainsercion estratégica del Ecuador y la diversificacion
3. |[de nuestras relaciones internacionales en funcion de los
intereses del pais.
31 Consolidar una politica internacional en materia de comercio
exterior e inversiones.
39 Potenciar el turismo receptivo como fuente generadora de divisas
y empleo.
3.3. |Difundir la riqueza y diversidad de nuestra cultura y patrimonio.
4. Promover la consolidacion de los mecanismos de integracion
bilateral, regional y el fortalecimiento del multilateralis mo.
4.1. |Fortalecer la integracion bilateral
4.2. |Profundizar la integracion regional.
4.3. |Democratizar los foros multialterales.
5. Promover el ejercicio de los derechos de las personas en
movilidad humana en todas sus dimensiones.
51 Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en el ambito
internacional.
5o Fortalecer la proteccion de los derechos de la poblaciéon en
situacion de movilidad humana.
53 Generar condiciones para fomentar una migracién ordenada y
segura.
54 Defender la diversidad, integracion y convivencia de las personas
en situacion de movilidad.
6 Coordinar la Cooperacion Internacional para el cumplimiento de
" |las prioridades y objetivos definidos por el gobierno nacional.
6.1 Ampliar y fortalecer la cooperacion internacional de acuerdo a las
prioridades nacionales, en didlogo con la sociedad civil.
62. Coordinar la cooperacion para cumplir el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 - Toda una Vida.
6.3. |Proyectar al Ecuador como oferente de Cooperacién Sur-Sur.
64 Canalizar recursos de la cooperacion internacional para pueblos y
" |nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, y mujeres.
Gestionar recursos para la conservacion de la naturaleza y la
6.5. | . .. . .
biodiversidad del pais.
7. Fortalecer la gestion y la profesionalizacion del servicio exterior
y la diplomacia ciudadana.
Fortalecer la profesionalizacién del servicio exteriory la
7.1. |capacitacion del personal del MREMH para el cumplimiento de sus
funciones.
75 Impulsar la actualizacion de la normativa en materia de politica
exterior.
7.3. |Mantener una Cancilleria de puertas abiertas a todos los sectores.

Fuente: Agenda de Politica Exterior 2017-2021
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

47



Tras describir brevemente los objetivos expresados por el gobierno de Lenin Moreno a
través de la Agenda de Politica Exterior 2017-2021, es posible observar que esta agenda
sigue ciertos lineamientos ya establecidos en los Planes Nacionales previamente publicados
por el gobierno de Rafael Correa. Los temas relevantes que continua teniendo la misma
importancia es la defensa de la soberania ecuatoriana, la defensa y garantia de los derechos
humanos, la integracion regional y la cooperacion. El gobierno de Moreno afirma que
“Ecuador se gobierna con autonomia y tiene derecho a proteger su territorio y a relacionarse
en términos de igualdad con otras naciones” (Senplades 2017, 46). En la agenda también se
establece que “a la Cancilleria le corresponde impulsar la insercion estratégica (...). Se tiene
una agenda de promocion del Ecuador que incluye aspectos culturales, patrimoniales,
turisticos, de comercio e inversion (...)” (Senplades 2017, 52). Con respecto a la integracion
regional, la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 explica que “nuestra accion internacional
se orienta a tres objetivos: estrechar la relacion bilateral con los paises vecinos y con otros
paises del mundo, fortalecer la integracion latinoamericana y defender el multilateralismo”

(Senplades 2017, 54).

El gobierno de Lenin Moreno se pronuncia sobre la relacion entre Ecuador y Estados
Unidos en la Agenda de Politica Exterior 2017-2021. La administraciéon de Moreno, en la
Agenda de Politica Exterior, reconoce que “a nivel global, desde hace varios afos, se percibe
a Estados Unidos como una potencia hegemonica con una creciente pérdida de poder en el
escenario internacional” (Senplades 2017, 18). En este documento, el gobierno ecuatoriano
reconoce al pais norteamericano como la potencia hegemonica mundial, sin embargo,
también reconoce una disminucion del poder a nivel internacional; segiin el gobierno de
Moreno, esta pérdida puede llegar a ser producto del cambio de perspectiva de la
administracion de Trump con respecto a la politica exterior de Estados Unidos (Senplades,

2017).
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Sin embargo, el gobierno ecuatoriano menciona que “las relaciones con Estados Unidos, a
pesar de las divergencias y puntos de oposicion, han mantenido una fluidez que no ha
descuidado los mutuos intereses en materia comercial y de cooperacion” (Senplades 2017,
20), asimismo, Moreno y su gobierno afirma que los temas mas relevantes en la relacion con
el pais norteamericano son “las relaciones de cooperacion, la situacion de los migrantes, y las
relaciones comerciales, habida cuenta de que Estados Unidos es el principal destino de
ciudadanos ecuatorianos y de sus exportaciones” (Senplades 2017, 20). Esta percepcion que
tiene el gobierno ecuatoriano sobre la relacion mantenida con Estados Unidos refleja un
cambio con respecto a la percepcion que se mantenia en el gobierno de Rafael Correa. Por
ejemplo, el gobierno de Rafael Correa, a través del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,

afirma que

la busqueda de un tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Europa debe verse
como la estrategia final de estas hegemonias para consolidar un orden econémico mundial
que se contraponga a la vision de un mundo multipolar anhelado por los paises del Sur

(Senplades 2013, 44).

Asimismo, el gobierno correista lamenta que es gracias a la dependencia que se mantiene
con los paises hegemonicos que “a nivel regional contamos con enormes condiciones de
negociacion y capacidad de formacion de precios de nuestros recursos naturales” (Senplades,

2013).

Si bien la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 y el Plan Nacional “Toda una Vida”
determinan las nuevas normas que busca implementar el gobierno de Moreno, es importante
considerar las declaraciones individuales de cada agente de politica exterior del Ecuador. Por
tal razon se realizara el analisis de las declaraciones del presidente Lenin Moreno, de la

excanciller Maria Fernanda Espinosa y el canciller José Valencia, con el propdsito de
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entender la percepcion que tienen estos tres principales agentes de politica exterior

ecuatoriana sobre la relacion de Ecuador con Estados Unidos.

2.3. Discursos de los agentes de politica exterior ecuatoriana

La percepcion que tienen los agentes de politica exterior del Ecuador esta reflejada a
través de sus declaraciones, por las cuales se ve la posicion que tomara el Estado ecuatoriano
con respecto a su relacion con Estados Unidos. El Ecuador, a través del gobierno de Lenin
Moreno, ha tomado una posicion distinta a la que tenia durante el gobierno de Rafael Correa.
Esto se evidenciara a través de los discursos del presidente Lenin Moreno, de la excanciller
Maria Fernanda Espinosa y del canciller José Valencia, con respecto a los discursos

analizados de Rafael Correa y Ricardo Patifio en el capitulo anterior.

Por un lado, Lenin Moreno ve a Estados Unidos como un pais que es una potencia en el
mundo, sin embargo, considera que la manera en la que ha gestionado dicha potencialidad no
ha sido la correcta, ya que afirma que los que pierden seran los pobres, esto lo evidenci6 al
afirmar que Estados Unidos es “un pais grande con mucha potencialidad que lastimosamente
la ambicion desmedida de aquellos que sobrevaloraban con maquillaje sus acciones, hizo que
entre en una etapa muy cruel, muy dificil en la que siempre salen perdiendo los pobres”
(Moreno, 2017). De igual forma, en la misma declaracion, Moreno habla de la dolarizacion,
situacion que une estrechamente al Ecuador con Estados Unidos, el presidente menciona que
se decidi6 mantener la dolarizacion “porque la gente quiere la dolarizacion, la quiere; el
momento en que aceptamos que la gente quiere la dolarizacion se siente protegida con la

dolarizacion, es por eso que la mantenemos” (Moreno, 2017).

En su intervencion en la Asamblea General de Naciones Unidas en nueva York, el
presidente del Ecuador al hacer mencion del desarrollo en paises ya desarrollados y paises en

desarrollo, Moreno expresa que “no comprendemos cémo los paises que han logrado
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desarrollo y superioridad en armamento, que han sentido en sus propios hijos las guerras,
intervienen en conflictos ajenos, sin ayudar a resolverlos sino todo lo contrario, agravandolos
y hasta perpetuandolos” (Moreno, 2018), expresando de esta forma su disconformidad y estar
en contra de cualquier intervencion. Esta declaracion la hace bajo el contexto del bloqueo por
parte de Estados Unidos a Cuba, por lo que el presidente Moreno declar6 que “no
entendemos como un pais como este [Estados Unidos], puede bloquear a un pueblo casi

indefenso como Cuba” (Moreno, 2018).

Un evento relevante sucedio el dia 26 de junio de 2018: la visita del vicepresidente de los
Estados Unidos, Mike Pence. En la rueda de prensa ofrecida en el Palacio de Carondelet
sobre la reunion mantenida entre el presidente Moreno y el vicepresidente Pence, Lenin
Moreno dejo ciertas declaraciones que muestran la relacion que busca mantener con los
Estados Unidos. El presidente ecuatoriano mencion6 que “nuestra agenda con el sefior
vicepresidente apunta a un mutuo interés, por eso hemos coincidido en la importancia que
tiene el fortalecer las relaciones en temas de economia, comercio, desarrollo, seguridad y
migracion” (Moreno, 2018). En la misma rueda de prensa, Lenin Moreno afirm6 que entre
los dos mandatarios “hemos acordado facilitar e incrementar el comercio bilateral y la
inversion que generan bienestar y empleo para nuestros dos paises” (Moreno, 2018), para
ahondar mas en el tema de comercio, Moreno aclar6 que “hemos reiterado el aprecio de
Ecuador por la renovacion del sistema generalizado de preferencias, sin embargo, propusimos
el acceso sin aranceles también al mercado estadounidense de productos ecuatorianos”
(Moreno, 2018). Otro de los temas de importancia que trataron el presidente Moreno y el
vicepresidente Pence es la cooperacion contra la corrupcion, tema del cual Moreno declard
que “coincidimos en la importancia de implementar una estrecha cooperacion en la lucha
contra la corrupcion, la evasion de impuestos, el lavado de dinero y la trata de personas”

(Moreno, 2018).
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La excanciller Maria Fernanda Espinosa, en sus declaraciones, ha preferido referirse a la
importancia que representa la integracion regional para el gobierno ecuatoriano. En su
discurso frente al Foro Latinoamericano por la Identidad y la Integracion en 2017, declard
que “América Latina (...) es ejemplo de esfuerzo y dedicacion por integrarse. Hemos
aprendido que no hay razén para no hacerlo. Comprendemos que es mas lo que nos une que
lo que nos separa” (Espinosa, 2017), recalcando que Latinoamérica continuara en su proceso
de integracion. En el mismo discurso, Espinosa lament6 que “los ciclos econdmicos, la
dependencia estructural que tenemos con el mundo desarrollado, nos vuelven vulnerables y
muchas veces hacen tambalear los avances integradores” (2017), lo que muestra que la
integracion es la forma de hacer frente a la dependencia a paises desarrollados, por lo que
Espinosa también acoté que en la region “impulsamos de manera prioritaria la integracion
politica, cultural y econémica de la region andina, América del Sur y de Latinoamérica. Esto
no es solo nuestro compromiso, sino un mandato constitucional” (Espinosa, 2017),

demostrando de esa manera que Ecuador busca tener un rol lider en la integracion regional.

En enero de 2018, Maria Fernanda Espinosa, al presentar la Agenda de Politica Exterior
2017-2021, detalld en qué se concentraran las relaciones internacionales de Ecuador y aclard
en qué se basaran estas relaciones. Espinosa admitié que “la Agenda responde a los intereses
del pueblo ecuatoriano, la defensa de las soberanias, la convivencia pacifica, la promocion de
la paz, la autodeterminacion de los pueblos, la promocion de la ciudadania universa y la libre
movilidad humana” (2018). En el mismo discurso, Espinosa explica que los objetivos
planteados en la Agenda dirigiran el trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana “fundamentalmente en las areas de relaciones exteriores, movilidad
humana, cooperacion internacional y la coordinacion del Sector Externo” (Espinosa, 2018).

Pero fue 6 dias antes de esta declaracion, el 12 de enero de 2018 en su discurso en la
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Asamblea General de Naciones Unidas, que Maria Fernanda Espinosa especifico que en

cuanto a cooperacion internacional

planteamos que es necesario promover una arquitectura mas justa y equitativa. Debemos
también fortalecer la cooperacion horizontal entre nuestros paises. En consecuencia,
participamos en el Simposio Preparatorio del Foro de Cooperacion para el Desarrollo del

ECOSOC!S: Cooperacion Sur-Sur y Triangular (2018).

Lo que indica que, con respecto a cooperacion internacional, el gobierno de Lenin Moreno

se enfocaria mas en la Cooperacion Sur-Sur.

Por otro lado, el canciller José¢ Valencia si se ha pronunciado sobre la relacion entre
Ecuador y Estados Unidos. El ministro asegurd que se empieza una renovacion de la relacion
entre Ecuador y Estados Unidos en una declaracion en 2018 en Quito, el canciller confeso
que “queremos reafirmar el impulso que ambos gobiernos [ecuatoriano y estadounidense] han
decidido brindar a la agenda positiva de la relacion bilateral en los ambitos economico, de
desarrollo, seguridad, migracioén y gobernabilidad democratica” (Valencia, 2018), ademas
asegura que esta mejora en la relacion entre los dos paises se la puede comprobar gracias a la
visita del vicepresidente estadounidense, Mike Pence, la cual “es una muestra fehaciente del
interés de ambos gobiernos por impulsar los diversos ambitos de nuestro relacionamiento”
(Valencia, 2018). En el mismo discurso, José Valencia expone que “la actual etapa constituye
una renovacion de los vinculos existentes” (2018), por lo que “este positivo panorama se hace
extensivo (...) a las areas de cooperacion en seguridad y defensa con el acuerdo entre los dos
paises de la Oficina de Cooperacion en Seguridad, asi como también en el ambito de

Movilidad Humana” (2018). Estas declaraciones muestran que los temas mas importantes en

6 E| Consejo Econdmico y Social es parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, su objetivo es promover

la materializacidn de las tres areas de desarrollo sostenible, las cuales son lo econdmico, lo social y lo
ambiental.
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la relacion entre Ecuador y Estados Unidos no es unicamente el comercio, sino también la

cooperacion, especificamente la cooperacion en seguridad.

En una entrevista en el programa “Contacto Directo” en junio de 2018, se le pregunt6 al
canciller Valencia sobre una posible base militar estadounidense, haciendo referencia a sus
propias declaraciones en enero del mismo afio donde dijo existe un “positivo panorama’ con
respecto a cooperacion en seguridad y defensa. José Valencia respondi6 diciendo que “la
constitucion de la Republica claramente prohibe la instalacion de bases militares en el
territorio nacional. Eso es un mandato constitucional y evidentemente tiene que ser respetado
por el gobierno” (2018), asegurando que no se permitira el establecimiento de una base
militar en territorio ecuatoriano, sin embargo, no se aclara en qué consistira dicha

cooperacion en seguridad y defensa por parte de Estados Unidos.

Ademas, tanto el presidente como el canciller ecuatoriano han reconocido la importancia
de Estados Unidos, no solo para Ecuador, sino también como referencia continental y
mundial. Valencia reconoce a Estados Unidos como el pais que ensefi6 al resto del mundo

que existe una nueva forma de gobierno, esto lo hace al explicar que

el nacimiento de esta nueva nacion [Estados Unidos] fue un acontecimiento de relevancia
para el continente en su conjunto, debido a que no solamente demostré que la
independencia era posible alcanzar, sino también que una nueva forma republicana-
democratica de gobierno, con division de poderes y un presidente electo por sus

ciudadanos, era factible lograr (2018).

Mientras, el presidente Lenin Moreno afirmé que la Estados Unidos es “referente mundial

de investigacion cientifica y desarrollo” (2018).

El gobierno de Lenin Moreno ve como un problema cémo se llevaba la relacion del

Ecuador con Estados Unidos, por lo que se utilizan un tipo de ideas que Jackson & Sorensen
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(2010) llaman prescripciones politicas, es decir, ideas para que sea mas facil implementar
politicas para solucionar un problema. En este caso, el problema, segun la percepcion del
gobierno de Moreno, viene a ser la relacion entre los dos paises durante los 10 afios anteriores
y se buscan politicas que cambien dicha relacion. Asimismo, la administracion de Moreno
busca unir las dos poblaciones, busca conectarlas y, segun Dunne, Kurki & Smith (2013), la
cultura es un aspecto importante a tomar en cuenta para las relaciones internacionales. Por lo
tanto, los agentes intentan acercar a las dos naciones con las declaraciones del canciller al
afirmar que es gracias al pais norteamericano que el resto del continente americano vio

posible su propia independencia.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y la Agenda de
Politica Exterior 2017-2021 sigue ciertos lineamientos trazados por los Planes Nacionales
previos, publicados por el gobierno de Rafael Correa, el Plan Nacional del gobierno de Lenin
Moreno presenta diferencias con respecto a las prioridades en el &mbito internacional. Un
ejemplo es la importancia que en el Plan Nacional (2017) y en la Agenda de Politica Exterior
(2017) se le da a la integracion regional, esta es menor a la que se le daba en los Planes
Nacionales anteriores. De igual forma en los pronunciamientos con respecto a Estados
Unidos. En el ultimo Plan Nacional y en la Agenda se menciona la relacion con Estados

Unidos y qué es lo que se busca con el pais norteamericano.

A través de este capitulo se da el cumplimiento del objetivo particular namero dos, el cual
pretende identificar los elementos de la politica exterior del gobierno de Lenin Moreno entre

2017 y 2018.
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3.  COMPARACION DE LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA DE LOS
GOBIERNOS DE RAFAEL CORREA Y LENIN MORENO EN LA RELACION
CON ESTADOS UNIDOS 2009 - 2018

En este capitulo se realiza una comparacion de la relacion mantenida entre Ecuador y
Estados Unidos entre 2009 y 2018. Este capitulo esta dividido en dos partes, la primera
analiza la relacion en materia de diplomacia y en materia de comercio exterior entre los dos
Estados bajo el gobierno de Rafael Correa entre 2009 y 2016 vy, la segunda parte analizara la
relacion en materia de diplomacia y de comercio exterior bajo el gobierno de Lenin Moreno
en sus dos primeros afios de mandato, 2017 y 2018. En cuanto a la relaciéon diplomatica, al
ser esta el medio de comunicacion entre dos Estados, ademas que se establece el
comportamiento de la relacion a través de sus funcionarios, se considera la interaccion entre
funcionarios estadounidenses y ecuatorianos, otro indicador de la relacion diplomatica que se
mantiene entre los dos Estados es la cooperacion, por lo que se tomara en cuenta la
cooperacion realizada por Estados Unidos hacia Ecuador. Finalmente, con respecto a la
relacion comercial, se toma en cuenta el intercambio comercial entre ambos paises, asi como
también IED y la apertura comercial de Ecuador. Se realizard la comparacion de la relacion
entre Ecuador y Estados Unidos que se mantienen en los gobiernos de Correa y Moreno al
analizar el intercambio comercial historico y la inversion estadounidense que ingresa en
Ecuador. Este analisis tiene el proposito de determinar las practicas del gobierno ecuatoriano

en la relacion entre Ecuador y Estados Unidos.

3.1. Relacién Ecuador — Estados Unidos en el gobierno de Rafael Correa 2009-2016

Se detallara la relacion tanto diplomatica como comercial entre el Estado ecuatoriano y
Estados Unidos durante el gobierno de Rafael Correa entre 2009 y 2016. En el caso de la
relacion diplomatica entre los dos Estados se toma en cuenta la cooperacion internacional que
ha brindado Estados Unidos a Ecuador, y la comunicacion mantenida entre ambos Estados a

través de sus funcionarios. Con respecto a la relacion comercial, se considera el intercambio
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comercial entre ambos paises, los productos principales en el intercambio comercial,
inversion extranjera directa desde Estados Unidos hacia Ecuador y la apertura comercial de

Ecuador, durante el gobierno de Rafael Correa.

3.1.1.Relacién diplomatica entre Ecuador y Estados Unidos entre 2009 y 2016

La relacion diplomatica entre Estados Unidos y Ecuador durante la administracion de
Rafael Correa, entre 2009 y 2016, consiste en una relacion distante debido a la tensa
comunicacion entre las dos partes. Hiemstra (2012) explica que la relacion diplomatica entre
los dos Estados sufre un cambio desde el momento en el que el gobierno de Rafael Correa
decidi6 no renovar la Base de Manta, argumentando la decision a través de la Constitucion
ecuatoriana de 2008, la cual dicta que no permitira el establecimiento de ninguna base militar
extranjera, lo que significo la salida de la fuerza militar estadounidense (Giraldo & Elias,
2017). Este ejemplo explica como las normas constituyen practicas, las cuales operan como
“dispositivos de guia” (Kratochwil en Peltonen, 2017), ya que, a través de las normas
establecidas en la Constitucion ecuatoriana y en los planes de desarrollo establecidos por el
gobierno, se convirtio inmediatamente en una practica, siendo esta ponerle fin a la Base de
Manta. La negativa a continuar con la Base de Manta muestra patrones de como se llevaria la
comunicacion entre los funcionarios de los dos Estados, por lo que se toma en cuenta lo que
Hopf (1988) explica al decir que el poder de las practicas de los actores es la capacidad de
sugerir una predictibilidad y un orden establecido. A pesar de la indisponibilidad por parte
del gobierno de Rafael Correa de continuar con la Base de Manta, el gobierno ecuatoriano

continud trabajando por la labor de combatir el narcotrafico, fendmeno que afecta
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directamente a Colombia y por el cual el gobierno ecuatoriano busca frenar la expansion de

este hacia suelo ecuatoriano'’ (Giraldo & Elias, 2017).

Alvarez Fuentes (2015) explica que toda accion tomada por el Estado en materia de
politica exterior se ve reflejada en las practicas sociales de forma tanto internacional como
interna. Es asi como el cambio en la comunicacion entre los dos Estados fue mayor en 2011
con la expulsion de la embajadora estadounidense Heather Hodges. Este evento se dio ya que
un informe de Wikileaks mencionaba que la embajadora estadounidense sugeria que Rafael
Correa se veia implicado en la corrupcion de la Policia Nacional (Hiemstra, 2012). Al
siguiente afio, en 2012, Rafael Correa anunci¢ la retirada de Ecuador de la Escuela de las
Américas'8, rompiendo asi todo vinculo militar con Estados Unidos. Segun la Oficina de
Asuntos del Hemisferio Occidental de Estados Unidos (2015), las relaciones diplomaticas
entre los dos Estados se retomaron a finales del afio 2011, al anunciar la asignacion de
embajadores para la representacion de cada uno de los paises. Es asi que el 4 de noviembre de
2014, el canciller Ricardo Patifio mantuvo una reunion con la Subsecretaria para el
Hemisferio Occidental del Departamento de Estado del pais norteamericano, Roberta
Jacobson. Dicha reunién se enfoco en el tipo de cooperacion que el Ecuador busca de Estados
Unidos y, segun el canciller ecuatoriano, se busca una cooperacion en materia de ciencia,
tecnologia y talento humano (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

2014).

7 El gobierno ecuatoriano firmé con el gobierno estadounidense un acuerdo de cooperacidn, el cual permite
a los aviones estadounidenses abastecerse de combustible dentro de aeropuertos militares en Ecuador, a esta
figura se la conoce como gas-and-go (Giraldo & Elias, 2017).

18 E| Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad (Western Hemisphere Institute for
Security Cooperation), anteriormente conocido como la Escuela de las Américas, es un instituto militar que
tiene el objetivo de proveer educacién y entrenamiento a militares latinoamericanos.
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Otro de los temas a considerar con respecto a la relacion entre los dos Estados es la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). USAID -U.S. Agency for International Development'®- operd en
Ecuador por més de 50 afios, desde 1961 a 2014; afios en los cuales, segun USAID (2019), ha
logrado impactar en la educacion al construir 1 000 escuelas; en infraestructura vial al
financiar la construccion de carreteras tales como la ruta Quito-Quevedo, Quevedo-Babahoyo
y Babahoyo-Duran; en la electricidad gracias a la colaboracion con el Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion (INECEL)*. Sin embargo, la relacién entre el gobierno ecuatoriano y la
agencia estadounidense culminé debido al Decreto No. 16 firmado en 2013 por el entonces
presidente Rafael Correa. Este decreto suponia mayor control estatal sobre Organizaciones

No Gubernamentales (ONG), asi como sobre agencias extranjeras de ayuda (Buendia, 2014).

En abril de 2016, la provincia de Manabi en Ecuador sufrié un terremoto de 7.8 grados en
la escala de Ricther, afectando directamente ciudades como Portoviejo, Muisne, Pedernales y
Manta. Debido a la magnitud de este fenomeno, se produjeron desastres en la infraestructura
de las distintas ciudades, dejando a 671 personas sin vida (ACNUR, 2019). El gobierno de
Estados Unidos tomo accion con respecto a este evento sucedido en territorio ecuatoriano y
fue USAID la agencia que brind6 apoyo a la ciudadania. El gobierno de Estados Unidos
brindé ayuda humanitaria y cooperacion técnica, llegando a un monto de 5.45 millones de
dolares. La ayuda fue canalizada a través de la Oficina de Asistencia para Desastres en el
Extranjero y la Oficina de Alimentos por la Paz, ambas oficinas pertenecientes a USAID, asi
como también a través del Departamento de Defensa estadounidense (Embajada y Consulado
de EE.UU. en Ecuador, 2016). Los fondos de donacion pretendieron ayudar con la provision

de agua potable, saneamiento, provision de implementos de higiene personal y brindar apoyo

19 U.S. Agency for International Development (USAID) es la agencia creada por el Congreso estadounidense en
1961, la cual tiene por objetivo brindar ayuda oficial a paises en desarrollo, sea a través de ayuda técnicao a
través de financiacion.

20 nstitucién publica creada en 1961 para el manejo del Sistema Eléctrico del Ecuador, sin embargo, en 1999
esta se convierte en CELEC EP.
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psicoloégico (Embajada y Consulado de EE.UU. en Ecuador, 2016). Asimismo, el gobierno
estadounidense envi6 un grupo con experticia en desastres naturales con el propoésito de
determinar el alcance de dafios causados por el terremoto y determinar las necesidades de la
poblacion de las ciudades mas afectadas (Embajada y Consulado de EE.UU. en Ecuador,

2016).
3.1.2.Relaciéon comercial entre Ecuador y Estados Unidos entre 2009 y 2016

GRAFICO 1
PAISES DE DESTINO DE EXPORTACIONES ECUATORIANAS (2016)
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Segun el Banco Central del Ecuador (2019) y el Observatory of Economic Complexity
(OEC) (2019), entre el afio 2009 y 2016, el Estado ecuatoriano tiene como principal socio
comercial a Estados Unidos, ya que, segiin el monto de las exportaciones e importaciones, el
pais norteamericano se encuentra en primera posicion, frente a paises como Colombia, Peru,
Venezuela, Chile y China. Esto indica la importancia que Estados Unidos representa para
Ecuador, al menos, en materia de comercio exterior. Segun OEC (2019), en 2016, el 32% de
las exportaciones ecuatorianas tuvieron como destino Estados Unidos y el 23% de las

importaciones ecuatorianas tienen de origen Estados Unidos.

GRAFICO 2
PAISES DE ORIGEN DE IMPORTACIONES ECUATORIANAS (2016)
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Por otro lado, Estados Unidos no ha tenido el mismo impacto en Ecuador en cuanto a
inversion extranjera directa (IED)?! se refiere. El Banco Central del Ecuador (2019) muestra
que Estados Unidos no figura dentro de los 5 paises con mayor inversion en el Ecuador,
excepto en los afios 2012, 2015 y 2016. De hecho, Ecuador ve una salida de inversion durante
los afios 2009 y 2010, representando salida de divisas del Estado ecuatoriano, sin embargo, es
desde 2011 que Ecuador empieza a atraer inversion estadounidense, representando el 2% del
total de IED en Ecuador, llegando a su porcentaje mas alto en 2012 con 16%, reduciendo IED
nuevamente en 2013 y 2014 representando el 6% y 2% respectivamente, llegando a

representar 11% del total en 2016 (Banco Central del Ecuador, 2019).

GRAFICO 3
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS
2009-2016 (MILLONES USD)

21 LaInversion Extranjera Directa (IED) |a realiza una entidad con el fin de obtener réditos econémicos de otra
entidad en una economia distinta, esta puede ser Greenfield o puede ser a través de una Fusion o Adquisicién.
La inversidn puede dirigirse a la produccién de bienes o servicios.
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Cabe considerar la situacion interna del Ecuador con respecto a las politicas comerciales
adoptadas durante el gobierno de Rafael Correa. La administracion de Correa decidio aplicar
salvaguardas a las importaciones en el afio 2007 hasta 2010, con el fin de proteger la industria
nacional (Gamso, Silva, & Gallegos, 2016). De acuerdo a Gamso, Silva & Gallegos (2016),
el gobierno de Rafael Correa aument6 el arancel de 600 productos industriales y de
agricultura; ademas, en 2008, el gobierno ecuatoriano decidi6 subir los aranceles hasta el
méximo permitido por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)?*? a 940 productos; por
ultimo, en 2009, la administracion de Rafael Correa impuso un nuevo incremento en
aranceles, sobrepasando el maximo permitido por la OMC. Finalmente, en el afio 2010, el
gobierno ecuatoriano dio a conocer el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

23

Inversiones™, con el proposito de proteger la industria local, luego de haber eliminado las

salvaguardas (Gamso, Silva, & Gallegos, 2016).

22 |3 Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) es la organizacidn responsable de las normas regidas en el

comercio entre paises. Esta organizacion busca garantizar fluidez, previsibilidad y libertad en los intercambios
comerciales entre paises.

23 E| Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones entré en vigor en diciembre de 2010, el cual
regula las etapas de la produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo e inversiones para que estas
se vean alineadas con los objetivos del Buen Vivir. La normativa determina que la IED debe ser
complementaria a los sectores estratégicos de la economia ecuatoriana.
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GRAFICO 4
IED DE ESTADOS UNIDOS EN ECUADOR 2009-2016 (MILLONES DE USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

La relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos se basa en la exportacion de
petroleo crudo desde Ecuador hacia Estados Unidos, siendo este el producto principal a
exportar de 2009 a 2016, seguido por el camaron, el banano y flores naturales (Banco Central
del Ecuador, 2019). El petréleo, en 2009 representaba el 62% del total de exportaciones hacia
Estados Unidos; en 2010, 71%; en 2011, 76%; en 2012, 74%; en 2013, 74%; en 2014, 68%;
en 2015, 55% y; en 2016, 53% (OEC, 2019). Por otro lado, las importaciones desde Estados
Unidos se han concentrado principalmente en la compra de combustibles minerales, como
son el diésel y nafta disolvente, ademas de la compra de cereales, maquinas de procesamiento
de datos y residuos de la extraccion de aceite de soja (Banco Central del Ecuador, 2019). En
2009, los aceites de petroleo y minerales representaron el 15% del total de importaciones
desde Estados Unidos; en 2010 y en 2011, el 22%; en 2012, el 25%; en 2013, el 34%; en
2014, el 35%; en 2015, el 29% y; en 2016, el 29% (OEC, 2019). De acuerdo a los datos
proporcionados por el Banco Central del Ecuador y por OEC, es posible ver el producto
principal por el cual se mantiene la relacion entre los dos Estados, el combustible, ya que es
el petroleo crudo el principal producto que se exporta a los Estados Unidos desde Ecuador y

son los combustibles los principales productos a importar.

63



GRAFICO 5
PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION A ESTADOS UNIDOS 2009-2016
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

GRAFICO 6
PRODUCTOS PRINCIPALES DE IMPORTACION DESDE ESTADOS UNIDOS A
ECUADOR 2009-2016
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Finalmente, es importante considerar la apertura comercial del Ecuador. Segun datos
obtenidos del Banco Central del Ecuador, al calcular la apertura comercial del Ecuador, este
muestra una ligera tendencia al mercado interno en 2009, 2015 y 2016. Por otro lado, en los
afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, Ecuador manifiesta haber tomado una tendencia

distinta, muestra cierta preferencia al mercado externo. Sin embargo, esta nueva tendencia no
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es desproporcional a la tendencia de 2009, 2015 y 2016, ya que el Ecuador lleg6 a una
apertura comercial promedio de 55%. Tomando en cuenta el promedio de apertura comercial
de 2009 a 2016 (49.4%), Ecuador demuestra cierto balance entre el mercado interno y

externo.

GRAFICO 7
GRADO DE APERTURA COMERCIAL 2009-2016
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Elaborado por: Sanchez, M. (2019)
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3.2. Relacién Ecuador — Estados Unidos en el gobierno de Lenin Moreno 2017-2018

Se detallara la relacion diplomatica y comercial entre Ecuador y Estados Unidos en el
gobierno de Lenin Moreno considerando los temas previamente analizados tomando en
cuenta la informacion de la relacion mantenida durante el gobierno de Rafael Correa. Por lo
tanto, se toma en cuenta la comunicacion entre los dos Estados por medio de sus
funcionarios, la cooperacion brindada por Estados Unidos a el Estado ecuatoriano y la
relacion comercial a través del intercambio comercial, apertura comercial e inversion

extranjera directa durante el gobierno de Lenin Moreno en 2017 y 2018.
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3.2.1.Relacién diplomatica entre Ecuador y Estados Unidos en 2017 y 2018

Palan (2000) menciona que los cambios se dan a través de las practicas humanas y que
dichas practicas siempre tendran un proposito. Este tipo de cambios se da desde 2017, en la
comunicacion mantenida entre Estados Unidos y Ecuador. Esto se ve reflejado a través de un
acercamiento entre los funcionarios de ambos Estados, un ejemplo son las visitas en febrero
de 2018 del Subsecretario de Estado para Asuntos Politicos de Estados Unidos, Thomas
Shannon; y, en mayo de 2018 del vicepresidente norteamericano, Mike Pence (Ruiz, 2019).
La relacion entre los dos Estados ha visto un acercamiento distinto con respecto al que se
mantenia durante el gobierno de Correa, sobre todo en temas de cooperacion tras las

conversaciones mantenidas con el vicepresidente estadounidense Pence (Ruiz, 2019).

Alvarez Fuentes (2015) explica que las practicas sociales no estdn necesariamente
institucionalizadas, estas pueden basarse en ideas o percepciones. Lo que lleva a la idea y la
percepcion del gobierno ecuatoriano de que la cooperacion en materia de seguridad de
Estados Unidos a Ecuador fue necesaria como respuesta a los ataques y amenazas en la
frontera norte, el detonante fue el secuestro de 3 periodistas del diario E1 Comercio. Frente a
este evento, el gobierno ecuatoriano firmé un memorando de entendimiento con la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos (DEA)** y con el Servicio de Inmigracién y Control de
Aduanas de Estados Unidos (ICE)* con el fin de intercambiar informacion contra el trafico
de drogas y la lucha contra el crimen organizado transnacional (Ruiz, 2019), asimismo, se
acordo crear la Unidad Investigativa Criminal Transnacional (TCIU) dentro de la Policia

Nacional Ecuatoriana (Lajtman, 2018).

% Drug Enforcement Administration fue creada en 1973 con el objetivo de controlar las leyes y regulaciones
de los Estados Unidos, asi como llevar a la justicia a organizaciones responsables de manufactura o siembra de
sustancias sicotrdpicas.

% U.S. Immigration and Customs Enforcement es una agencia estadounidense creada en 2003, esta agencia se
enfoca en la aplicacion y cumplimiento de leyes de migracién, previniendo el terrorismo y luchar contra la
movilizacidn ilegal.
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Fue gracias a la visita del vicepresidente estadounidense Pence por la cual se establecieron
puntos de mutuo acuerdo con el presidente ecuatoriano Lenin Moreno con respecto a
cooperacion entre los dos Estados. De acuerdo a la pagina web de la Embajada y Consulado
de Estados Unidos en Ecuador (2018), fueron 8 acuerdos a los que llegaron en conjunto los
funcionarios de Ecuador y Estados Unidos, estos son: ayuda a los migrantes venezolanos en
Ecuador, implementacion de programas contra la corrupcion, mejorar la seguridad de
contenedores, ejecucion de programas de observancia de la ley, capacitaciones para luchar

contra el narcotrafico y cooperacion en seguridad.

El segmento Food for Peace de USAID asigna 2 millones de dolares a programas en
Ecuador dedicados a brindar apoyo alimentario a los migrantes venezolanos (Embajada y
Consulado de EE.UU. en Ecuador, 2018). Con respecto a la lucha contra la corrupcion, el
gobierno estadounidense asignara 1.3 millones de dolares a través de la Oficina de
Democracia, Derechos Humanos y Trabajo del Departamento de Estado con el fin de
fortalecer las instituciones del Ecuador (Cecefia & Barrios, 2018) (Embajada y Consulado de
EE.UU. en Ecuador, 2018). El gobierno estadounidense y el gobierno ecuatoriano firmaron
una Declaracion de Principios la cual involucra a Ecuador en la Iniciativa de Seguridad de
Contenedores, esta declaracion busca fortalecer la seguridad de cadenas de suministro en el

comercio internacional (Embajada y Consulado de EE.UU. en Ecuador, 2018).

El gobierno de Estados Unidos también busca realizar una donacion de $ 3.45 millones al
gobierno ecuatoriano desde la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y
Observancia de la Ley del Departamento de Estado, esto con el fin de mejorar el area de
justicia penal y observancia de la ley en Ecuador (Embajada y Consulado de EE.UU. en

Ecuador, 2018). Con respecto a la seguridad, el Ecuador se ha incorporado a los ejercicios

67



militares del UNITAS?® (Cecefia & Barrios, 2018) con el fin de obtener capacitacion militar
para combatir el crimen organizado transnacional (Embajada y Consulado de EE.UU. en

Ecuador, 2018).
3.2.2.Relaciéon comercial entre Ecuador y Estados Unidos

GR,AFICO 8
PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS (2017)
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La relacion comercial entre el Estado ecuatoriano y Estados Unidos durante los dos
primeros afios de mandato del presidente Lenin Moreno toma un acercamiento distinto al
retomar conversaciones por un acuerdo bilateral de libre comercio. Esto se da tras la visita del
representante de la Oficina de Comercio estadounidense en abril de 2018. El representante se
reunio con el embajador estadounidense Chapman y con ministros de Industrias, de
Economia y Finanzas y de Comercio Exterior con el fin de avanzar en las negociaciones
(Ruiz, 2019). Esto demuestra que se busca poner en practica una norma constitutiva, la cual
busca tener un efecto causal (Viotti & Kauppi, 2012), ya que se busca mayor entrada de
productos ecuatorianos en Estados Unidos y viceversa. Sin embargo, al recordar que Palan

(2000) mencionaba que los cambios se ven a través de las practicas sociales, es posible ver

% Entrenamiento militar organizado por la Marina de Estados Unidos en Chile, en el cual participan Brasil,
Colombia, Costa Rica, Alemania, Ecuador, Honduras, México, Nueva Zelanda, Peru, Turquia y el Reino Unido.

68



que no hay un cambio entre el gobierno de Moreno y el de Correa en materia de comercio

exterior, ya que se sigue el mismo camino por lo que se muestra a continuacion.

GR,AFICO 9
PAISES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES ECUATORIANAS (2017)
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Los datos del Banco Central del Ecuador (2019) muestran que Estados Unidos, tanto en el
2017 como en el 2018, sigue siendo el principal socio comercial del Ecuador. Estados
Unidos, en 2017, representa el 31% del total de exportaciones para Ecuador, seguido por
Vietnam (7.6%), Chile (6.9%), Rusia (4.7%) y China (4.2%) (OEC, 2019). Mientras que, con
respecto a las importaciones, representa el 19%, al igual que China, seguidos por Colombia
(7.8%), Brasil (4.5%), Pert (4.1%), Panama (4.4%) y México (3.9%) (OEC, 2019). En el afio
2018, Estados Unidos representa el 30.59% de sus exportaciones y el 21.67% de sus

importaciones (Banco Central del Ecuador, 2019).

GRAFICO 10
IED DE ESTADOS UNIDOS EN ECUADOR 2012-2018 (MILLONES USD)
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En cuanto a la IED desde Estados Unidos, los afios 2017 y 2018 son de los mas bajos
dentro del rango de 2009 a 2018. En 2017, la IED de Estados Unidos representaba el 6% de
toda la inversion obtenida en Ecuador, mientras, en 2018, Estados Unidos represento el 4%.
Con respecto a IED de Estados Unidos en Ecuador, el Estado ecuatoriano ve una reduccion
significativa en la entrada de IED, ya que Estados Unidos representaba, en 2016, el 11% de
IED total en Ecuador, sin embargo, la entrada de IED se reduce a representar el 6% y 4% en

2017 y 2018 respectivamente (Banco Central del Ecuador, 2019).

GRAFICO 11
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ECUADOR CON ESTADOS UNIDOS
2012-2018 (MILLONES DE USD)
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GRAFICO 12
GRADO DE APERTURA COMERCIAL DE ECUADOR 2012-2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)
Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

Segtin la Organizacion Mundial de Comercio, en un informe publicado a principios de
2019 con respecto a las politicas comerciales de Ecuador, la administracion de Lenin Moreno
muestra mayor apertura comercial, ya que, a diferencia del gobierno de Rafael Correa, el
actual gobierno ecuatoriano comenz6 negociaciones con Estados Unidos con el fin de obtener
un acuerdo comercial con el pais norteamericano. De igual manera, la OMC hace énfasis en
el Decreto Ejecutivo No. 252, establecido en diciembre de 2017, el cual establece como
politica estatal el atraer inversion con el propodsito de generar complementariedad con los
objetivos de desarrollo, generacion de empleo e ingreso de divisas (Organizacion Mundial del
Comercio, 2019). Sin embargo, de acuerdo a los datos proporcionados por el Banco Central
del Ecuador (2019) se demuestra que, en promedio, el Ecuador tiene una apertura comercial
de 38% en 2017 y 2018, es decir, 10 puntos porcentuales por debajo de la apertura comercial
durante el gobierno de Rafael Correa. Esto puede explicarse por la situacion interna del pais,
ya que, en el primer afio de gobierno de Moreno han ejercido la funcion de Ministro de
Economia tres personas, lo que demuestra una inestabilidad dentro del gobierno del

presidente ecuatoriano (Dominguez, 2018).
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GRAFICO 13
PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION HACIA ESTADOS UNIDOS 2017
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La relacion comercial entre los dos Estados, en 2017 y 2018, contintia basandose en la
exportacion de petrdleo crudo, representando el 17.82% en 2017 y el 18.56% en 2018 y, las
importaciones, basandose en la compra de combustibles minerales (Banco Central del
Ecuador, 2019). Por lo tanto, no hubo cambios con respecto a los productos de importacion y
exportacion contemplados en la relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos. De igual
forma, los productos secundarios de exportacion -camarones, banano y flores naturales- y los
de importacion -maquinas de procesamiento de datos y residuos de extraccion de aceite de
soja- no cambian de acuerdo con las transacciones comerciales realizadas entre 2009 y 2016
(Banco Central del Ecuador, 2019). Finalmente, la apertura comercial del Ecuador se ve atin

mas inclinada a su mercado interno que en los afios 2009 a 2016.

GRAFICO 14
PRODUCTOS PRINCIPALES DE IMPORTACION DESDE ESTADOS UNIDOS A
ECUADOR 2017
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A través de este capitulo se da el cumplimiento del objetivo particular nimero tres, el cual
pretende comparar la politica exterior de los gobiernos de Rafael Correa y Lenin Moreno en

la relacion de Ecuador con Estados Unidos entre 2009 y 2018.
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VI.

ANALISIS

Al inicio de la investigacion se planteo el objetivo general, el cual era analizar

comparativamente la relacion de Ecuador con Estados Unidos dentro de los periodos de

gobierno de Rafael Correa y Lenin Moreno entre 2009 y 2018, el mismo que se cumple

debido al siguiente analisis.

TABLA 7

CATEGORIAS IDENTIFICADAS EN LOS DISCURSOS DE LOS AGENTES DE
POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR

Titulo del
dils:u:soe Emisor Lugar Fecha Audiencia Categoria Frases importantes
si quiere [Barack Obama], yo lo renuevo [la base de
Estados Entrevistadora y Relacién Manta], con una condicion: que me p ermitan tener una
Entrevista Rafael Correa Unidos 28/6/2009 |audiencia del diario din lomética base militar ecuatoriana aqui en Nueva York. Si no hay
The Sun P ningiin problema en tener bases extranjeras entonces
podemos llegar a un acuerdo
que esas unidades [policiales] respondian mas a la
Entrevistad embajada de EE.UU. que al estado ecuatoriano y el
ntrevistadora
. Estados Lo .y . Relacion momento en el que soberanamente quisimos cambiar al
Entrevista Rafael Correa . 28/6/2009 |audiencia del diario R L. . . N .
Unidos The Sun diplomatica director de una de esas unidades el sefior Astorga dijo
Ul .
con bastante prepotencia: bueno, jque se lleven todo!,
pero también se va el sefior Astorga del pais
las instituciones financieras de Bretton Woods, que
ademas fueron disefiadas para un momento
Di ) absolutamente distinto de la historia planetaria, siempre
iscuros para la . . . ‘e
Cumbre dl; Asamblea Presidentes de los Relacién han jugado un papel eminentemente politico. El FMI
P:rlamentos de Rafael Correa [Nacional, 14/6/2010 |Estados miembros de diplomética financia a los gobiernos favorables a los Estados
UNASUR Quito UNASUR P Unidos, incluso a las dictaduras mas cruentas de
América Latina, pero niega a menudo los préstamos a
los gobiernos que no comparten la agenda politica y
econdmica de Washington
pocos saben que en el Fondo M onetario Internacional
las decisiones se suelen tomar por lo que se llama una
Discuros para la super may oria, lo que significa el 85% de los votos. Y
ul
Cumbre dl; Asamblea Presidentes de los Relacién Estados Unidos tiene por si solo el 16,7% de los votos;
Parlamentos de Rafael Correa [Nacional, 14/6/2010 |Estados miembros de diplomatica es decir, justo lo suficiente para, por si solo, tener
UNASUR Quito UNASUR P capacidad de veto. Estados Unidos, por lo tanto, tiene
en el Fondo Monetario, como lo tiene en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, un poder de veto
sustancial
Rueda de P esta respuesta es absolutamente insuficiente e
ueda de Prensa N . .
de la expulsion de insatisfactoria para el gobierno del Ecuador™, por lo que
a emb):') dora Ricardo Patifio Cancilleria, 542011 Periodistas y Relacion “el gobierno del Ecuador ha decidido considerar a la
esta doani dense Quito poblacion ecuatoriana |diplomatica sefiora como una persona non grata para el gobierno
Heather Hodees nacional y hemos pedido que abandone el pais en el
£ menor tiempo posible
Discurso
inaugural . o L
Jornadas de el neocolonialismo se manifesto de distintas maneras
C L. Ricardo Patii Cancilleria, 23/10/2012 Funcionarios de Relacion antes del 2007. Una base militar en el pais de un
ooperacion icardo Patifio| _ . L . . . . X o
. uito ancilleria ip lomatica imperio responsable de millones de victimas alrededor
Interp;lamonals Q Cangcill dipl ble de mill d Ireded
os de 1 del mundo
afos de la
SETECI
Rafael Correa somos radicales (...), somos muy coherentes con
d . nuestras ideas, decimos lo que pensamos y hacemos lo
expone denuncias . N
solt))re la CIA que Palacio de que decimos y lo dijimos en campafia, nos parece un
hacen Crai q Rafacl Correa | Carondelet 4112012 Audiencia de Relacion insulto, una ofensa a la soberania nacional tener una
Murra (UgK) Quito ’ TeleSUR diplomatica base extranjera en el suelo patrio (...). Fabuloso,
Patrici(}; Mo Y entonces extendemos la base el convenio de la base de
Bell (Chil )ry manta si Estados Unidos nos permite tener una base
el ile

ecuatoriana en Miami pues si no tiene nada de malo
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Rafael Correa
responde a

la libertad para el que tiene billete. ;Queremos esa clase
libertad? Libertad solo para los blancos, no para los

. Enlace Audicencia televisiva ., negros, libertad para que cualquiera pueda portar un
declaraciones del . . ., Relacion . . .
embaiador Rafael Correa [ciudadano 320, [7/5/2013  |nacional y poblacion dip lomética arma para defender el business de la industria de armas

.J Esmeraldas de Esmeraldas P muy poderosa en Estados Unidos, libertad para poder
americano, Adam . . . ~
dar cualquier cantidad de billete para camp afias

Namm »
politicas
ubiquese sefior embajador (...), que aqui va a encontrar
dignidad y soberania ;ok? Aqui no hemos invadido a

Rafael Correa gn y’ ¢ aw v .

dea nadie, aqui no tenemos torturas como en Guantanamo,

resp o . . .. . . .

P . Enlace Audicencia televisiva ., aqui no tenemos aviones no tripulados matando

declaraciones del . . ., Relacion . L L

. Rafael Correa |ciudadano 320, |7/5/2013  |nacional y poblaciéon | . . supuestos terroristas sin juicio previo y junto a esos

embajador diplomatica . . o . .

N Esmeraldas de Esmeraldas terroristas matando a su mujer y sus nifios, asi que aqui

americano, Adam . .

N no nos vengan a dar clase, no tiene solvencia moral para
venirnos a hablar de vida de dignidad, de derechos, de
libertad
habia un escandalo de espionaje por parte de Estados
Unidos a su poblacion y al mundo entero denunciado

Rafael Correa . .

. Enlace por el ciudadano norteamericano Edward Snowden de
replies to . . .. .. . ~ .
American ciudadano 328, Audiencia televisiva Relacién que ha solicitado asilo a este pequefio pero gran pais

Rafael Correa |La Comunael [29/6/2013 |nacional y poblacion | . . llamado Ecuador. No hemos buscado esta situacion,

Government , diplomatica

Aromo, de Manabi pero tampoco la negamos, la afrontaremos con la

about Edward , , L L.

M anabi soberania, con la dignidad, con la responsabilidad que

Snowden case 3 ]
nos caracterizan como pais y en este caso como
gobierno y como revolucion

La insercion del .
para tratar de proteger a este hombre, porque si no le

Ecuador en la . s

, . protegiamos ya no existiria, se lo llevaban a Estados
economia Estudiantes, docentes . ,

. . L . ., Unidos y ustedes saben lo que ahi le pudo haber
mundial: Hacia un|__ . .. |Universidad de y autoridades de la Relacion ;
Ricardo Patifio . 25/10/2013 . . . .. pasado, solamente que se lo llevaran a esa cércel que

nuevo Guayaquil Universidad de diplomatica . ., , ., ,

. . . tienen en Guantanamo y ya sabriamos qué le podia

relacionamiento Guayaquil ., .. L.

. haber pasado a Snowden, ¢l esta vivo por la politica
con el capital

X . soberana del Ecuador

internacional

Jamis M ovimientos sociales Ecuador es uno de los tan solo siete paises americanos

olveremos a ser Cumbre de los ecuatorianos, cubanos, Relacién que han ratificado todos los instrumentos

volvi . .

. Rafael Correa [Pueblos, 11/4/2015 |venezolanos - . .. interamericanos de derechos humanos, por lo que

el patio trasero de . Lo .. dip lomatica .. . .

nadic Panama Audiencia televisiva solicita fraternalmente a Estados Unidos que ratifique

de TeleSur por lo menos alguno de ellos
[Obama] no puede escapar de esa vision hegemonica y
. . era como que se hace una concesion a cuba (...). Aqui
, M ovimientos sociales - L
Jamas . no hay favores sefiores, es justicia, eso se lo ha ganado
Cumbre de los ecuatorianos, cubanos, ., . . -
volveremos a ser Relacion el pueblo cubano después de décadas de dignidad, de
. Rafael Correa |Pueblos, 11/4/2015 |venezolanos - R (. . . L

el patio trasero de , - .. diplomatica lucha, de no haberse sometido al imperio mas grande de

. Panama Audiencia televisiva . . , N
nadie la historia, aqui no hay favores, por el contrario,

de TeleSur . o .
tendrian que pedir disculpas, resarcir a cuba por todo el
dafio que le han hecho, reconocer la injusticia

Lanzamiento del un Pais grande con mu(.:h‘zt potencial%dad que

" . . . lastimosamente la ambicion desmedida de aquellos que

Plan Nacional de , Audiencia de Cadena [Relacion [ . .
Lenin M oreno |Ecuador 28/11/2017 . . . sobrevaloraban con maquillaje sus acciones, hizo que

Desarrollo 2017- Nacional diplomatica o

2021" entre en una etapa muy cruel, muy dificil en la que

) siempre salen perdiendo los pobres

Intervencion del

Presidente en el Nueva York, Representantes de Relacién no entendemos como un pais como este [Estados

Periodo 73 de Lenin Moreno | Estados 25/9/2018 |paises miembros de la | . (s Unidos], puede bloquear a un pueblo casi indefenso

. . dip lomatica

sesiones de las Unidos ONU como Cuba

Naciones Unidas

Declaracion

conjunta del nuestra agenda con el sefior vicepresidente apunta a un

Vicepresidente de Asamblea Periodistas. audiencia | Relacién mutuo interés, por eso hemos coincidido en la

los EE.UU., Lenin Moreno |Nacional, 28/6/2018 . ’ . . importancia que tiene el fortalecer las relaciones en

. . nacional diplomatica , X X

Mike Pence y del Quito temas de economia, comercio, desarrollo, seguridad y

Presidente, Lenin migracion

Moreno

Declaracion

conjunta del Lo . . .

. . coincidimos en la importancia de imp lementar una

Vicepresidente de Asamblea L - ., ., .,

. . Periodistas, audiencia |Relacion estrecha cooperacion en la lucha contra la corrupcion, la

los EE.UU., Lenin Moreno |Nacional, 28/6/2018 . R . ., . .

. . nacional diplomatica evasion de impuestos, el lavado de dinero y la trata de

Mike Pence y del Quito

. . ersonas
Presidente, Lenin P
Moreno
Discurso del . .

. . . . queremos reafirmar el impulso que ambos gobiernos

Canciller José Funcionarios del . . i .

. S ., [ecuatoriano y estadounidense] han decidido brindar a

Valencia por el X . . Ministerio de Relacion L. . .

, . José Valencia |Quito, Ecuador |3/7/2018 ) . R . la agenda positiva de la relacion bilateral en los ambitos

Dia Nacional de Relaciones Exteriores |diplomatica

los Estados
Unidos

y Movilidad Humana

econdmico, de desarrollo, seguridad, migracion y
gobernabilidad democratica
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Discurso del
Canciller José

Funcionarios del

el nacimiento de esta nueva nacion [Estados Unidos]
fue un acontecimiento de relevancia para el continente
en su conjunto, debido a que no solamente demostrd

Valencia por el . . Ministerio de Relacion R . . . .
. .p José Valencia [Quito, Ecuador 3/7/2018 . . . .. que la indep endencia era posible alcanzar, sino también
Dia Nacional de Relaciones Exteriores |diplomatica . -
L que una nueva forma republicana-democratica de
los Estados y Movilidad Humana . s .
Unidos gobierno, con division de poderes y un presidente
electo por sus ciudadanos, era factible lograr
) M ovimientos sociales
Jamas .
olveremos a ser Cumbre de los ecuatorianos, cubanos,
Vo R Rafael Correa |Pueblos, 11/4/2015 |venezolanos - Soberania no somos colonia de nadie
el patio trasero de , L ..
nadic Panama Audiencia televisiva
de TeleSur
Discurso
inaugural teniamos una politica exterior subordinada a los
Jornadas de _ . . requerimientos politicos y econdmicos de la potencia
., . .. | Cancilleria, Funcionarios de , . .
Cooperacion Ricardo Patifio| _ . 23/10/2012 L, Soberania del norte, que gobiernos entreguistas y faltos de
. Quito Cancilleria C .
Internacional 5 iniciativa hip otecaron como una muestra de fidelidad a
afios de la la ideologia neocolonialista
SETECI
. la Agenda responde a los intereses del pueblo
Presentacion de la 3 & . P , pu . .
M aria L, . . ecuatoriano, la defensa de las soberanias, la convivencia
Agenda de Cancilleria, Funcionarios de , | ., L,
. . Fernanda . 18/1/2018 L Soberania pacifica, la promocion de la paz, la autodeterminacion
Politica Exterior . Quito Cancilleria ., . , .
Espinosa de los pueblos, la promocion de la ciudadania universa
2017-2021 . .
y la libre movilidad humana
Nifios S o .
. la constitucion de la Republica claramente prohibe la
ecuatorianos Lo .. . - P L .
, . . Audiencia televisiva , instalacion de bases militares en el territorio nacional.
fueron separados [José Valencia |Quito, Ecuador |29/6/2018 . Soberania Lo .
de pad de Contacto Directo Eso es un mandato constitucional y evidentemente
e padres en . .
tiene que ser respetado por el gobierno
EE.UU. a petadoporel g
Rafael Correa . . .
. la CIA particularmente, esta mucho mas preocupado ¢
expone denuncias .
. involucrado para tratar de parar los procesos
sobre la CIA que Palacio de L . . . -
. Audiencia de " progresistas en América Latina y han triplicado el
hacen Craig Rafael Correa |Carondelet, 4/11/2012 Integracion . . .
. TeleSUR presupuesto para impedir por todos los medios que yo
Murray (UK) y Quito . L .
L gane las elecciones, ni siquiera soy candidato, pero
Patricio Mery estan preocupadisimos
. Ul
Bell (Chile) preoctp
La insercion del
Ecuador en la , , . .
. . estabamos de espaldas un pais hacia otro pais y todos
economia Estudiantes, docentes . . . . .
. . L . viendo hacia arriba, a ver si tenemos oportunidad en
mundial: Hacia un|__ . .. |Universidad de y autoridades de la ., X ..
Ricardo Patifio . 25/10/2013 . . Integracion Disney World de llevar a nuestros hijos, de vender
nuevo Guayaquil Universidad de .
. . . rosas, flores, camarones en Estados Unidos y en
relacionamiento Guayaquil | .
. Europa y parecia que el mundo no pasaba de ahi
con el capital
internacional
al menos ha quedado muy claro a los paises
. M ovimientos sociales hegemonicos y al mundo entero que esta América
Jamas . . . s, :
Cumbre de los ecuatorianos, cubanos, Latina soberana del siglo 21, no permitira nunca mas
volveremos a ser ., . .
el patio trasero de Rafael Correa |Pueblos, 11/4/2015 |venezolanos - Integracion que se la trate como patio trasero de nadie y que vamos
naﬂie Panama Audiencia televisiva a defender nuestra soberania, nuestra dignidad y que
de TeleSur nunca mas aceptaremos tutelajes injerencias
intervencionismo
Discurso ante el . . .
. . . América Latina (...) es ejemplo de esfuerzo y
Foro Maria Autoridades de la dedicacion por integrarse. Hemos aprendido que no ha
. . . . . X u
Latinoamericano |Fernanda Buenos Aires |14/8/2017 |Cancilleria de Integracion , p e P 4 ) Y
. . . X razon para no hacerlo. Comprendemos que es mas lo
por la identidad y | Espinosa Argentina
. - que nos une que lo que nos separa
la integracion
Discurso ante el los ciclos econdmicos, la dependencia estructural que
Foro Maria Autoridades de la tenemos con el mi nd(; deszlrgrollado nos vuelven !
. . . . . . U e vuelvs
Latinoamericano |Fernanda Buenos Aires [14/8/2017 |Cancilleria de Integracion
. . . X vulnerables y muchas veces hacen tambalear los
por la identidad y | Espinosa Argentina .
. - avances integradores
la integracion
Discurso ante el impulsamos de manera prioritaria la integracion
Foro Maria Autoridades de la oll’i:lic cultural econ?’)mica delare '(’)fandina
. . . P ir ultul ,
Latinoamericano |Fernanda Buenos Aires [14/8/2017 |Cancilleria de Integracion p . .a, J . L. &
. . . X América del Sur y de Latinoamérica. Esto no es solo
por la identidad y | Espinosa Argentina . . Lo
. o nuestro compromiso, sino un mandato constitucional
la integracion
sino firmamos TLC, el Gltimo descubrimiento de la
Rafael Correa civilizacion, el u'ltirlno avance p lanetario, somos poco
. menos que trogloditas. Los que entendemos algo de
expone denuncias | . .
. economia y sabemos la historia de desarrollo,
sobre la CIA que Palacio de L. . , )
. Audiencia de Comercio conocemos como se desarrollan los paises hoy llamados
hacen Craig Rafael Correa |Carondelet, 4/11/2012 . .
. TeleSUR Internacional desarrollados, son los que menos practicaron lo que
Murray (UK) y Quito

Patricio M ery
Bell (Chile)

predican y como ya son los campeones de
competitividad, de productividad, estan en la frontera
tecnologica, ahi si que les conviene predicar el libre

comercio porque son los que van a ganar
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las preferencias arancelarias, las famosas ATP, fueron
originalmente otorgadas (...) con una compensacion a

Rafael Correa los paises andinos por su lucha contra las drogas, pero

lies t Enlace pronto se convirtieron en un nuevo instrumento de
replies to . . .. S . .
P . ciudadano 328, Audiencia televisiva . chantaje, portate bien o te quito la ATP, frente a la
American . .. |Comercio . . . .
G " Rafael Correa [La Comuna el [29/6/2013 |nacional y poblacion Int ional amenaza, insolencia y prepotencia de ciertos sectores
overnmen nternacional . . .

bout Edward Aromo, de Manabi estadounidenses que han presionado para quitar las

about Edwar i . . .
M anabi preferencias arancelarias a nuestro pais por el caso

Snowden case .
Snowden, entonces Ecuador informa al mundo que

renuncia de manera unilateral e irrevocable a dichas
preferencias arancelarias

Declaracion
conjunta del
Vicepresidente de Asamblea L - . hemos acordado facilitar e incrementar el comercio
, . Periodistas, audiencia |Comercio . . ., .
los EEUU., Lenin M oreno [Nacional, 28/6/2018 . . bilateral y la inversion que generan bienestar y empleo
. . nacional Internacional ,
Mike Pence y del Quito para nuestros dos paises
Presidente, Lenin
Moreno
Declaracion
conjunta del . . ..
. . . hemos reiterado el aprecio de Ecuador por la renovacion
Vieepresidente de Asamblea Periodistas, audiencia [Comercio del sistema generalizado de preferencias, sin embar;
B . 5 AUl Z > >
los EEUU., Lenin M oreno [Nacional, 28/6/2018 . . . & . P - £
. . nacional Internacional propusimos el acceso sin aranceles también al mercado
Mike Pence y del Quito

X , estadounidense de productos ecuatorianos
Presidente, Lenin

Moreno

Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

Se consideraron los discursos mas relevantes de los agentes de politica exterior
ecuatoriana, los cuales hacen mencion de la politica exterior que el gobierno seguira, la
relacidon que se mantiene con Estados Unidos y las percepciones que tienen sobre el Estado
norteamericano. Luego de la revision de estos discursos se descubrieron macrotemas, los
cuales reflejan las percepciones que tienen los funcionarios ecuatorianos sobre la relacion con
Estados Unidos y las ideas que tienen sobre la politica exterior ecuatoriana. Estos
macrotemas, o categorias, son: Relacion diplomatica, la cual comprende la comunicacion
entre los funcionarios de ambos Estados y la cooperacion internacional; Soberania, la cual
comprende las menciones sobre la autonomia y libre determinacién no solo del Ecuador sino
también de los paises de la region; Integracion, la cual hace mencion de la integracion
regional de los paises latinoamericanos y del Caribe; y Comercio Internacional, el cual
comprende las menciones de acuerdos comerciales, inversion extranjera e intercambios
comerciales. De igual manera, las mismas categorias se encuentran en las normas
establecidas a través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, del Plan Nacional para

el Buen Vivir 2013-2017, del Plan Nacional de Desarrollo 217-2021 “Toda una Vida” y de la
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Agenda de Politica Exterior 2017-2021. A continuacion, se presenta el cuadro comparativo el

cual indica las ideas, normas y practicas de cada uno de los gobiernos con respecto a la

politica exterior ecuatoriana y la relacion entre Ecuador y Estados Unidos.

TABLA 8

COMPARACION DE IDEAS, NORMAS Y PRACTICAS ENTRE LOS GOBIERNOS DE

RAFAEL CORREA Y LENIN MORENO

Ideas

Normas

Practicas

GOBIERNO DE
RAFAEL CORREA
(2009-2016)

Defensa de la soberania
y autodeterminacion
nacional.

El neocolonialismo se
representa a través de
bases militares
extranjeras e
intervencionismo
militar.

Antes del gobierno de
Correa, el Ecuador
tenia una politica
exterior entreguista,
que respondia a
intereses del Norte
Global.

Los paises
hegemonicos tienen
claro que América
Latina no es el patio
trasero de nadie y no se
acepta el
intervencionismo.
Los funcionarios
estadounidenses en
Ecuador no respetan las
normas del Ecuador.
Antes del gobierno de
Correa, el Ecuador
tenia una politica
exterior entreguista,
que respondia a
intereses del Norte
Global.

Los paises
hegemonicos tienen
claro que América
Latina no es el patio
trasero de nadie y no se
acepta el
intervencionismo.

Defender el interés nacional
sobre intereses corporativos o
particulares, ya sea de actores
nacionales o extranjeros,
preservando la capacidad
decisoria del Estado frente a
procesos que comprometan su
seguridad integral.

Fortalecer y especializar la
institucionalidad de seguridad
interna y externa, favoreciendo
la complementariedad entre las
instituciones que velan por la
seguridad integral de Estado.
Defender los derechos
soberanos del Estado sobre su
territorio nacional a través del
control y vigilancia de los
limites fronterizos establecidos
y sobre sus areas de jurisdiccion
nacional, incluyendo la
Antartida, la orbita
geoestacionaria y el espectro
radioeléctrico.

Identificar amenazas, prevenir
riesgos y reducir
vulnerabilidades, para proteger
a las personas, al patrimonio
nacional y a los recursos
estratégicos del Estado.
Mejorar la capacidad operativa
y reestructurar el sector de la
defensa nacional, impulsando la
economia de la defensa.
Defender el interés nacional
sobre intereses corporativos o
particulares, ya sea de actores
nacionales o extranjeros,
preservando la capacidad
decisoria del Estado frente a
procesos que comprometan el
ejercicio de la soberania.
Denunciar y fomentar procesos
compartidos de denuncia de
instrumentos internacionales
que atenten contra la soberania
del Estado y/o violenten los
derechos de sus ciudadanos.
Promover relaciones exteriores
soberanas y estratégicas,
complementarias y solidarias.

e El gobierno de
Rafael Correa no
renovo la Base
militar de Manta
con Estados
Unidos.

e El gobierno de
Rafael Correa
consider6 a la
embajadora
estadounidense
Heather Hodges
como persona non
gratay la
expulsaron de
territorio
ecuatoriano.

e El gobierno de
Rafael Correa,
junto al gobierno
estadounidense,
asignaron nuevos
funcionarios para
representarlos para
retomar la relacion
diplomatica entre
ambos Estados.
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e Desarrollar una diplomacia
ciudadana de cercania que
promueva la insercion
estratégica del Ecuador en el
mundo y que fortalezca la
representacion del Ecuador en
el extranjero.

Fomentar alianzas estratégicas
para garantizar los intereses de
la politica exterior ecuatoriana.
Fortalecer la cooperacion
gubernamental, para la
prevencion, investigacion,
rescate, sancion y proteccion de
las victimas de trata y trafico de
personas.

e El gobierno
estadounidense se
siente amenazado por
los procesos
progresistas de
integracion regional
latinoamericana, por lo
que busca impedir el
avance de estos
procesos.

Insertar al pais en redes
internacionales que respalden y
potencien la consecucion de los
objetivos programaticos del
Ecuador.

Potenciar las capacidades del
pais para incidir en la agenda
internacional y en politicas
bilaterales y multilaterales que,
entre otros, faciliten el ejercicio
de derechos y garanticen la
proteccion de los y las
ecuatorianas viviendo fuera del
pais.

Fortalecer la cooperacion
gubernamental, para la
prevencion, investigacion,
rescate, sancion y proteccion de
las victimas de trata y trafico de
personas.

e Impulsar actividades

internacionales de promocion
de paz y de resolucion pacifica
de los conflictos internos de los
Estados, respetando la
soberania de los mismos.

e El gobierno de
Rafael Correa
decidio retirar a las
fuerzas militares
ecuatorianas de la
Escuela de las
Américas.

o El gobierno
estadounidense se
siente amenazado por
los procesos
progresistas de
integracion regional
latinoamericana, por lo
que busca impedir el
avance de estos
procesos.

Los paises
hegemonicos tienen
claro que América
Latina no es el patio
trasero de nadie y no se
acepta el
intervencionismo.
Priorizar Cooperacion
Sur-Sur.

e Alinear la cooperacion

internacional con los objetivos
nacionales para el Buen Vivir,
institucionalizando
mecanismos de rendicion de
cuentas y sistemas de
evaluacion permanente de su
impacto.

e Fomentar las relaciones

comerciales y de cooperacion
internacional con gobiernos
autonomos descentralizados a
lo largo del mundo.

o Definir ambitos de accion

prioritarios para la intervencion
de la cooperacion internacional
en el Ecuador.

e Fortalecer la cooperacion Sur-

Sur como instrumento de
integracion binacional.

o Fortalecer la cooperacion

gubernamental, para la
prevencion, investigacion,
rescate, sancion y proteccion de

e El gobierno de
Rafael Correa y
USAID terminaron
la relacion de
cooperacion desde
la firma del decreto
en 2013 por el
presidente Rafael
Correa.

e USAID volvié a
Ecuador para
brindar ayuda
debido al terremoto
que tuvo lugar en
Ecuador el 16 de
abril de 2016.
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las victimas de trata y trafico de
personas.

Promover una gestion
articulada y coordinada de la
cooperacion internacional,
entre las distintas funciones y
niveles de gobierno del Estado.
Potenciar la gestion soberana
de la cooperacion internacional
no-reembolsable, bilateral y
multilateral, canalizandola
COmo un mecanismo
complementario a la accion del
Estado, con énfasis en temas de
fortalecimiento del talento
humano, asistencia técnica y
transferencia tecnologica.
Fomentar acuerdos bilaterales
de cooperacion econdmica,
técnica y productiva con las
nuevas economias emergentes,
en funcion de los
requerimientos de la
transformacion de la matriz
productiva del pais, y son
desmedro de la estrategia de
insercion relativa a la region.

e El gobierno
estadounidense se
siente amenazado por
los procesos
progresistas de
integracion regional
latinoamericana, por lo
que busca impedir el
avance de estos
procesos.

Las preferencias
arancelarias de Estados
Unidos a Ecuador son
un chantaje para que
Ecuador siga las
ordenes del gobierno
estadounidense.

Promover los tratados de
comercio para el desarrollo
como instrumentos para
incentivar la
complementariedad y la
solidaridad entre los paises.
Impulsar la inclusion de
factores sociales en los
acuerdos de integracion
econdmica.

Defender los intereses
comerciales nacionales a nivel
bilateral y multilateral,
estableciendo, cuando sea
necesario, medidas de
proteccion para la produccion y
consumo nacional.

Mantener relaciones de
comercio exterior con
prevalencia de la seguridad
juridica nacional y evitando
que intereses privados afecten
la relacion entre los Estados.
Promover negociaciones
comerciales en condiciones de
comercio justo y en uso de los
Acuerdos Comerciales para el
Desarrollo (ACD), la Clausula
de Habilitacion de la OMC y
demas instrumentos que
permitan el cumplimiento de
las politicas nacionales.
Fomentar la apertura de nuevos
mercados de destino,
identificando socios
estratégicos, productos y nichos
de mercado, aprovechando la
estructura arancelaria y

El gobierno de
Rafael Correa
finalizo las
negociaciones por
un acuerdo
comercial con los
funcionarios del
gobierno
estadounidense.
Estados Unidos
continua siendo el
principal socio
comercial del
Ecuador.

Existe un aumento
tanto en las
importaciones
como en las
exportaciones
desde y hacia
Estados Unidos.
La Inversion
Extranjera Directa
de Estados Unidos
en Ecuador es
mayoritariamente
negativa.

El gobierno de
Rafael Correa
aplic6 medidas de
salvaguardas para
proteger la
industria nacional.
Durante el
gobierno de Rafael
Correa el Ecuador
contaba con alta
apertura comercial,
es decir, habia
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economica de los diferentes
paises.

Utilizar medidas arancelarias,
no arancelarias, salvaguardias u
otras, en el marco de los
acuerdos internacionales, para
contribuir con la
transformacion de la matriz
productiva.

Aplicar un esquema de
sustitucion selectiva de
importaciones que propicie las
importaciones indispensables
para los objetivos del Buen
Vivir, especialmente las de
insumos para la produccion, y
que desincentive las que
afecten negativamente a la
produccion nacional, a la
poblacion y a la naturaleza.

preferencia por el
mercado externo.

GOBIERNO DE
LENIN MORENO
(2017-2018)

Hay intereses mutuos
entre el gobierno
ecuatoriano y
estadounidense en
materia de comercio,
desarrollo, seguridad y
migracion.

Es relevante mejorar la
relacion bilateral entre
Ecuador y Estados
Unidos.

Es importante mejorar
la cooperacion con
Estados Unidos para
luchar contra la
corrupcion.

Ampliar y fortalecer la
cooperacion internacional de
acuerdo con las prioridades
nacionales, en dialogo con la
sociedad civil.

Coordinar la cooperacion para
cumplir el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 - Toda
una Vida.

Crear y fortalecer los vinculos
politicos, sociales, econémicos,
turisticos, ambientales,
académicos y culturales, y las
lineas de cooperacion para la
investigacion, innovacion y
transferencia tecnologica con
socios estratégicos de Ecuador.
Fomentar la cooperacion
vecinal y regional, el control
efectivo de los espacios
acuaticos, terrestres, aéreos, asi
como la defensa de los
intereses maritimos,
manteniendo la integridad
territorial y la defensa de la
soberania del Estado.

Ecuador recibe
cooperacion en
seguridad por parte
del gobierno de
Estados Unidos
luego del atentado
en Esmeraldas.

El gobierno de
Ecuador recibio
una donacion
financiera para la
lucha contra la
corrupcion.

El gobierno
ecuatoriano recibe
ayuda de USAID
debido al flujo
migratorio desde
Venezuela.

Hay intereses mutuos
entre el gobierno
ecuatoriano y
estadounidense en
materia de comercio,
desarrollo, seguridad y
migracion.

Es relevante mejorar la
relacion bilateral entre
Ecuador y Estados
Unidos.

La dependencia que los
paises latinoamericanos
tienen con los paises
desarrollados vuelve
vulnerables a los paises
en desarrollo y tiene
efectos negativos en la
integracion.

Identificar los principios
rectores de los acuerdos
bilaterales y entendimientos
sobre inversiones, que respeten
la soberania nacional y
preserven nuestros intereses en
materia de desarrollo
sostenible, proteccion
ambiental, responsabilidad
tributaria y generacion de
empleo.

Delinear, en coordinacion con
las instancias publicas y
privadas pertinentes, una
estrategia de negociaciones
comerciales donde se aliente un
crecimiento del comercio
exterior acorde con la defensa
de las soberanias y de los
intereses nacionales, brindando

Se retomaron las
negociaciones entre
funcionarios
estadounidenses y
ecuatorianos por un
acuerdo comercial
bilateral.

Estados Unidos
continua siendo el
principal socio
comercial junto a
China para
Ecuador.

Las exportaciones
y las importaciones
hacia y desde
Estados Unidos
disminuyen.

La Inversion
Extranjera Directa
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o Las preferencias especial atencion a las de Estados Unidos

arancelarias por parte empresas de la economia en Ecuador

de Estados Unidos popular y solidaria. disminuye.

benefician al comercio | e Crear y fortalecer los vinculos e La apertura

internacional del politicos, sociales, econémicos, comercial

Ecuador. turisticos, ambientales, disminuye, por lo
académicos y culturales, y las que existe una
lineas de cooperacion para la preferencia al
investigacion, innovacion y mercado interno.

transferencia tecnologica con
socios estratégicos de Ecuador.
e Fomentar estrategias de
promocion de las exportaciones
e inversiones hacia el Ecuador,
a través de las misiones
diplomaticas y consulares, y en
coordinacion con las entidades
publicas y el sector privado.

Elaborado por: Sanchez, M. (2019)

El gobierno de Rafael Correa presenta coherencia entre las ideas transmitidas a través de
los discursos de los agentes de politica exterior, las normas establecidas por el gobierno en el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-

2017 y las practicas llevadas a cabo por los actores del gobierno ecuatoriano.

El gobierno de Rafael Correa tuvo las siguientes practicas: no renovar la base militar de
Manta y expulsaron a la embajadora estadounidense del territorio ecuatoriano. Los planes
nacionales publicados por el gobierno de Correa presentan normas que respaldan dichas
practicas, tales como: defender el interés nacional preservando la capacidad decisoria del
Estado, fortalecer la institucionalidad de seguridad interna y externa, defender los derechos
soberanos del Estado sobre su territorio nacional. Sin embargo, una practica en particular no
va acorde a una norma establecida por el gobierno. El gobierno de Rafael Correa expulsoé a la
embajadora estadounidense Heather Hodges de territorio ecuatoriano, lo que va en contra de
la norma que busca promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, ya que con esta
accion se rompe una relacion diplomatica con Estados Unidos. Estas practicas y normas estan
relacionadas a las ideas expresadas por los actores a través de sus discursos. Los actores han
expresado su disgusto por el intervencionismo de Estados Unidos, poniendo como ejemplo el

accionar de Heather Hodges, afirmando que la funcionaria fue contra la soberania nacional al
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declarar que hay informacion confidencial del presidente Correa en los cables de Wikileaks;
asimismo, los actores han asegurado que la politica exterior que llevaba el Estado ecuatoriano

era entreguista, poniendo como ejemplo la entrega de la Base de Manta.

En materia de cooperacion, se encuentran inconsistencias entre los tres elementos. Los
actores del gobierno ecuatoriano mencionan que Estados Unidos se ve amenazado por la
integracion regional latinoamericana y que el pais norteamericano busca detener este proceso
a través del intervencionismo, por lo que se debe priorizar la cooperacion Sur-Sur. Las
normas indican que se debe fomentar las relaciones de cooperacion y fortalecer la
cooperacion gubernamental. No obstante, las practicas de los actores han sido contrarias a sus
discursos, ya que la agencia gubernamental estadounidense de cooperacion internacional
USAID trabaj6 por cerca de 50 afios en Ecuador, hasta el 2014, siendo una de las agencias
que mas apoyo brindaba al gobierno ecuatoriano en materia de cooperacion internacional al
desarrollo y en 2014, debido a la firma de un decreto por parte del presidente Correa, USAID
encontro6 restricciones, por lo que tuvo que salir del pais. A pesar de estas contradicciones, el
gobierno ecuatoriano también presenta consistencias entre sus ideas, normas y practicas. Una
de sus normas es fomentar las relaciones de cooperacion internacional gubernamental, la cual
va de la mano con la aceptacion de la ayuda que brind6 el gobierno estadounidense a través
de USAID en 2016 debido al terremoto en Ecuador, el cual causé dafios de infraestructura,
asi como muertos y heridos. Sin embargo, los agentes de politica exterior del Ecuador no

presentaron ideas que estén acorde a estas practicas y estas normas.

Otro de los aspectos que no presentan relacion entre las ideas, normas y practicas es el
comercio entre Ecuador y Estados Unidos. Los agentes del gobierno ecuatoriano declaran que
Estados Unidos se ve amenazado por la integracion regional ya que aumentaria el comercio
entre los paises de la region y se reduciria la dependencia hacia Estados Unidos, asi como
también afirmaron que las preferencias arancelarias que Estados Unidos otorgaba a Ecuador
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funcionaban como una condicién impuesta por el gobierno estadounidense. En relacion a sus
ideas, las practicas realizadas por el gobierno ecuatoriano fueron retirarse de las
negociaciones por un acuerdo comercial y renunciar de forma unilateral a las preferencias
arancelarias. Sin embargo, las inconsistencias entre los tres elementos se las refleja en las
practicas, ya que Estados Unidos representa el principal socio comercial de Ecuador y, entre
2009 y 2016 se ve un aumento tanto en importaciones y exportaciones desde y hacia el pais
norteamericano, lo que refleja la dependencia comercial hacia este pais. Lo que no esta
relacionado a las ideas expresadas por los agentes y tampoco esta relacionado a las normas,
ya que estas buscan promover los tratados de comercio, promover negociaciones comerciales

y fomentar la apertura de nuevos mercados.

Por otro lado, el gobierno de Lenin Moreno también es consistente e inconsistente en los
tres elementos antes mencionados dependiendo del tema. El gobierno ecuatoriano mantuvo
varias reuniones con funcionarios estadounidenses, teniendo como resultado el apoyo
economico del gobierno estadounidense en temas como lucha contra la corrupcion,
recibiendo 1.5 millones de dolares; apoyo financiero por parte de USAID destinado a
personas en situacion de movilidad humana debido a la crisis venezolana; y capacitacion
militar y cooperacion en seguridad debido al atentado sufrido en Esmeraldas contra una
unidad policial ecuatoriana, ataque que se veia vinculado al narcotrafico. Estas acciones se
ven relacionadas con las ideas expresadas por los agentes ecuatorianos, al indicar que existen
intereses mutuos entre los gobiernos ecuatoriano y estadounidense, asi como es relevante
mejorar la relacion entre ambos Estados y mejorar la cooperacion bilateral. Por lo que se
justifica de esta manera las acciones tomadas por los agentes ecuatorianos. Estas practicas e
ideas van de la mano con las normas establecidas por el gobierno, las cuales tienen por

objetivo ampliar y fortalecer la cooperacion internacional de acuerdo con las prioridades
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nacionales, crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, economicos y de cooperacion

con socios estratégicos del Ecuador.

Con respecto al comercio entre ambos Estados, el gobierno de Moreno también presenta
inconsistencias. Esto se debe a que los agentes de politica exterior ecuatoriana mencionaron
que buscan mejorar la relacion bilateral con Estados Unidos, sin embargo, tanto las
importaciones como las exportaciones disminuyeron, asi como la inversion extranjera directa
de Estados Unidos en Ecuador y la apertura comercial se encuentra debajo del 50%, lo que
significa que Ecuador prefiere el mercado interno. Las normas establecidas por el gobierno
estan relacionadas con las ideas ya que buscan fortalecer la relacion econdmica con socios
estratégicos, también mejorar la IED y fomentar estrategias de exportacion. Estas normas no

estan relacionadas con las practicas que ha tenido el Estado ecuatoriano.

Tras la comparacion se puede ver que ambos gobiernos tienen inconsistencias entre los
tres elementos principalmente en materia de comercio. El gobierno de Rafael Correa buscaba
diversificar los destinos de las exportaciones ecuatorianas, Estados Unidos se mantiene con el
principal socio comercial, siendo el pais que recibe el 32% del total de las exportaciones
ecuatorianas. Mientras que el gobierno de Lenin Moreno afirmaba mejorar la relacion
comercial con Estados Unidos, sin embargo, Estados Unidos representa el 31% de las

exportaciones ecuatorianas.
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CONCLUSIONES

Al inicio de la investigacion se propuso la siguiente hipdtesis: El gobierno de Rafael

Correa presenta congruentemente sus ideas, normas y practicas en la relacion con Estados

Unidos, a diferencia del gobierno de Lenin Moreno que presenta incongruencias entre sus

ideas, normas y practicas hacia Estados Unidos debido a un cambio de perspectiva de los

intereses nacionales, la cual se cumple parcialmente, ya que ambos gobiernos presentan

incongruencias entre los tres elementos en materia de comercio, pero presentan congruencias

entre los elementos en temas de relacion diplomatica, la cual comprende la comunicacion

entre los funcionarios de ambos gobiernos y la cooperacion internacional. A continuacion, se

presentan las conclusiones de la investigacion:

Los agentes de politica exterior del gobierno de Correa presentan sus ideas a través de
sus discursos de manera coherente, sin contradicciones entre los mismos. Correa y
Patifio indicaban que la prioridad era la integracion regional y la creacion de
instituciones financieras para la region latinoamericana. Mientras, los agentes de
politica exterior del gobierno de Moreno no presentaban un mismo frente, ya que, por
un lado, Maria Fernanda Espinosa recalcaba que para el gobierno es prioritaria la
integracion regional, sin embargo, el presidente Moreno y, mas tarde, el canciller José
Valencia, presentaban mayor importancia a la relacion con Estados Unidos al
mencionar que buscan mejorar la relacion con el pais norteamericano.

Las normas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”
y la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 siguen las mismas lineas de politica
exterior establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 ya que mantienen como prioridad la defensa de
la soberania nacional, el impulso de la integracion regional y la diversificacion de los

destinos de exportacion. Sin embargo, mientras el gobierno de Correa detalla de manera
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mas extensa las politicas a seguir en materia de politica exterior, el gobierno de Moreno
no las detalla tan extensivamente, enumerando los objetivos, pero no explicando la
forma en la que se conseguiran dichos objetivos.

Con respecto a las practicas de ambos gobiernos, en materia de cooperacion y
comunicacion con Estados Unidos, el gobierno de Rafael Correa presenta un
distanciamiento, mientras que el gobierno de Moreno presenta un acercamiento en la
comunicacion entre funcionarios. En materia de comercio, ambos gobiernos comparten
practicas similares, tales como una baja IED de Estados Unidos en Ecuador y el pais
norteamericano representa el principal socio comercial. Sin embargo, durante el
gobierno de Moreno, las importaciones y las exportaciones son menores con respecto a
las importaciones y exportaciones durante el gobierno de Correa. Asimismo, la apertura
comercial es menor durante el gobierno de Moreno.

El gobierno de Rafael Correa busca distanciarse del gobierno estadounidense
argumentando que el Estado norteamericano representa un sistema asimétrico en el
sistema internacional por ser una potencia hegemonica. Este distanciamiento se refleja
a través de las acciones tomadas por el gobierno ecuatoriano, al expulsar a la
embajadora estadounidense del territorio ecuatoriano en 2011, al declarar que una base
militar extranjera en territorio nacional es considerado intervencionismo, haciendo
referencia a la Base de Manta, mantenida hasta el 2009.

El gobierno de Rafael Correa establece como prioridad impulsar y liderar el proceso de
integracion regional latinoamericana porque, segun las declaraciones de Rafael Correa
y Ricardo Patifio, este proceso es la soluciéon como rechazo al imperialismo en el
sistema internacional. Esto también lo determina el gobierno ecuatoriano a través de sus

normas en los planes nacionales de desarrollo, al impulsar la creacion y le
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fortalecimiento de la integracion a través de nuevas instituciones financieras que se
alejen de la modalidad de las instituciones de Bretton Woods.

El gobierno de Rafael Correa no es coherente en la busqueda de diversificar y aumentar
las exportaciones ecuatorianas ya que su principal socio comercial continua siendo
Estados Unidos. El pais norteamericano representa el 32% del total de exportaciones de
Ecuador, porcentaje que fue en aumento cada afio. Superando a paises como Vietnam,
que representaba el 6.2%, Pert con el 5.7%, Chile con el 5.5%, Rusia con el 4.6% y
Colombia con el 4.5% en 2016, el afio con el porcentaje mas bajo para Estados Unidos,
ya que en 2014 lleg6 a representar mas del 40% de las exportaciones del Ecuador.

El gobierno de Rafael Correa presenta una incongruencia al momento de fijar las
medidas de salvaguardas con el fin de proteger la industria nacional, ya que Ecuador
presenta una apertura comercial mayor al 50% en 2010 y 2011, lo que indica que,
durante la vigencia de estas medidas, Ecuador tiene una tendencia preferencial al
mercado externo.

El gobierno de Lenin Moreno busca un acercamiento con el gobierno de Estados
Unidos porque este gobierno lo reconoce como potencia mundial y establece que se
debe mantener el orden internacional, lo que refleja un cambio de percepcion por parte
del gobierno de Moreno con respecto a los intereses y necesidades del pais. Los agentes
de politica exterior del Ecuador afirmaron que un distanciamiento de Estados Unidos
puede afectar econdmica y politicamente al Ecuador, principalmente por la
dolarizacion, cuestion que une al Ecuador financieramente a Estados Unidos. Sin
embargo, la relacion comercial sufre cambios comparados con la relaciéon que mantenia
el gobierno de Correa. Durante el gobierno de Moreno, Estados Unidos representa el

31% de las exportaciones de Ecuador y el 19% de las importaciones, al igual que
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China. Asimismo, 2017 y 2018 representan los dos afios con menor IED por parte de
Estados Unidos, llegando a representar el 6% y 4% del total recibido respectivamente.
El gobierno de Moreno busca acerca sus posiciones con el gobierno estadounidense
sobre todo en materia de cooperacion. Este lo consigue tras las visitas de los
funcionarios estadounidenses y recibi6 2 millones de dolares en apoyo alimentario, 1.3
millones de dolares para luchar contra la corrupcion, 3.45 millones de dolares para
fortalecer la institucionalidad penal del pais, asi como también recibira capacitacion
militar a través del programa UNITAS.

El gobierno de Estados Unidos presenta un acercamiento distinto frente a ambos
gobiernos. Durante el gobierno de Correa, el gobierno estadounidense reaccionaba a las
acciones del gobierno ecuatoriano concluyendo en una relacion diplomatica distante.
Mientras que, durante el gobierno de Moreno, el gobierno estadounidense se presenta
mas accesible a través de las distintas visitas de los funcionarios, lo que indica una
mejora en la comunicacion entre ambos gobiernos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar una investigacion siguiendo la misma linea, pero considerando
el periodo presidencial completo de Lenin Moreno para asi tener mayor claridad con las
situaciones que han emergido durante el mandato de Moreno y asi tener una mayor
equivalencia temporal entre los dos gobiernos, ya que esta fue una limitacion dentro de
la investigacion al tener menor cantidad de datos del gobierno de Lenin Moreno. Un
analisis del periodo presidencial completo de Moreno indicaria una tendencia mas
marcada de la relacion entre Ecuador y Estados Unidos al comparar el manejo del
gobierno de Correa con el de Moreno.

Se recomienda analizar a mayor profundidad el alcance de la integracion regional

latinoamericana dentro de la agenda de politica exterior del Ecuador, ya que esta es
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considerada como uno de los pilares dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 y el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”. Es posible realizar
un analisis a través del constructivismo y con el analisis critico de discurso porque estos
ayudan a entender el significado que representa la integracion regional latinoamericana
para el gobierno ecuatoriano.

Se recomienda realizar un analisis comparativo entre los dos gobiernos enfocandose en
el intercambio comercial entre Ecuador y Estados Unidos de caracter cuantitativo para
asi analizar a mayor profundidad datos numéricos.

Se recomienda analizar la politica exterior de Estados Unidos para entender la agenda
que mantiene el Estado norteamericano para manejar su relacion con Ecuador. Este
analisis se lo puede realizar de igual manera con la teoria del constructivismo y con una
metodologia basada en el analisis critico de discurso con el fin de entender las distintas
percepciones de los agentes de politica exterior estadounidense y conocer las politicas
establecidas por los agentes con respecto a la relacion que se mantendra con paises de
Latinoamérica.

Se recomienda llevar a cabo un analisis ideoldgico de los agentes de politica exterior:
Rafael Correa, Lenin Moreno, Ricardo Patifio, Maria Fernanda Espinosa y José
Valencia, debido a todos estos funcionarios trabajaron en un mismo gobierno. Lenin
Moreno fue vicepresidente en el gobierno de Correa, José Valencia sirvié como
embajador, Maria Fernanda Espinosa fue canciller en el gobierno de Correa, y después
de Moreno y Ricardo Patifio fue canciller en el gobierno de Correa y asesor de gobierno
de Moreno. Ademas, Lenin Moreno, en su campafia presidencial mencionaba que
continuaria con la misma linea de su antecesor Rafael Correa, sin embargo, en esta
investigacion se comprobd que la comunicacion entre ambos Estados a través de los

agentes de politica exterior fue distinta.
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Se recomienda analizar la situacion econdmico-social del Ecuador durante los
gobiernos de Correa y Moreno y asi entender la opinion publica de la poblacion
ecuatoriana con respecto a la relacion que se mantenia con Estados Unidos.

En materia de comercio exterior con Estados Unidos, se recomienda a los agentes de
politica exterior identificar las necesidades de la poblacion antes de continuar las
negociaciones por un acuerdo comercial con Estados Unidos, ya que no todos los
sectores industriales, agricultores o artesanales tienen las mismas necesidades con
respecto a las exportaciones o importaciones que buscan realizar.

Con respecto a la relacion diplomatica, los agentes de politica exterior ecuatoriana

deben buscar mantener una relacion estable con Estados Unidos, es decir, mantener la

comunicacion entre funcionarios, para asi desarrollar acercamientos en materia de

cooperacion, de comercio bilateral, y tener en cuenta los intereses y necesidades de la

nacion, las cuales se constituyen a través de los intereses y necesidades de la poblacion.
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