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Las exportaciones de petroleo representan un papel muy fundamental para la economia
ecuatoriana, puesto que es una de sus principales fuentes de ingresos econdémicos y la
primordial actividad extractivas que realiza el pais, por ello, los distintos procesos que se llevan
a cabo para las exportaciones de crudo petrolero dentro del territorio nacional son de sumo
interés. Por lo cual, la presente investigacion tiene como proposito el analisis de los distintos
procedimientos, movimientos y normativas aplicables para el control aduanero en las

exportaciones de petroleo dentro de la ciudad de Esmeraldas para el periodo 2015-2018.

La presente tesis se realizo mediante el tipo de estudio cualitativo, de alcance exploratorio, por
la técnica inductiva, en donde, se utilizé diferentes instrumentos investigativos, como lo son,
las entrevistas y la ficha bibliogréfica, las cuales, fueron aplicadas a los distintos funcionarios
de las entidades correspondientes que estdn inmersos en los procesos de control aduanero
referentes a las exportaciones de petréleo, de tal forma, que esto permitié la obtencion de la
informacidn requerida para la posterior redaccion con respecto, a el analisis de los distintos

objetivos planteados en esta investigacion.

Como consecuencia del estudio de los resultados obtenidos, se determind, que los procesos de
ejecucion para el control aduanero en las exportaciones de petroleo por el distrito de
Esmeraldas, Unicamente se realiza de manera documental por parte de los funcionarios
encargados de esta area y concerniente a los procesos que se ejecutan para el tratamiento de los
hidrocarburos, estos se realizan mediante diferentes fases en las que estos tipos de
procedimientos que se llevan a cabo en la industria petrolera, se rigen a través de normativas y
resoluciones especificas, en las cuales, el control aduanero se efectda al momento de realizar
el transporte de hidrocarburos, la recepcion del medio y la descarga de petrdleo proveniente

del extranjero.

En cuanto, a los movimientos de las exportaciones de petroleo, durante los ultimos afos estos
se han venido dando con gran incremento respecto a las cifras ha mostrado el Ecuador, donde
se comprobd existe un gran beneficio por el aumento de los precios por barril de crudo

petrolero.

Palabras claves: Control, Aduana, Exportaciones, Petréleo



ABSTRAC

Oil exports represent a very important role for the Ecuadorian economy, since it is one of its
main sources of economic income and the main extractive activity carried out by the country,
therefore, the different processes that are carried out for oil crude exports within the national
territory is of the utmost importance in industrial processes. Therefore, the present investigation
has as an objective the analysis of the procedures, movements and the different applicable
regulations for customs control in oil exports within the city of Esmeraldas for the periods
2015-2018.

The present investigation was carried out by means of the type of qualitative study, of
exploratory scope, by means of the inductive technique, where different study instruments were
considered, such as the interviews and the bibliographic record, which were applied to the
different officials of the entities. that they are immersed in the customs control processes,
references to oil exports, in such a way that information necessary for the drafting of
information on the analysis of the different objectives established in this investigation can be

obtained.

As a consequence, from the analysis of the results obtained, it was possible to determine that
the execution processes for customs control in oil exports, are only carried out in a documentary
manner by the officials in charge of this area and concerning the processes that are These are
carried out through different phases for the treatment of hydrocarbons, in which these types of
procedures that are carried out in the oil industry are governed by specific regulations and
resolutions, in which, in customs control, only This occurs when the transport of hydrocarbons,

the reception of the medium and the discharge of oil from abroad are carried out.

As for the movements of oil exports, in recent years these have been taking place with great
increase with respect to the figures have shown Ecuador, where it has benefited from the

increase in prices per barrel of heavy crude.

Keywords: Control, Customs, Exports, Petroleum



INTRODUCCION

Presentacion del tema.

El petroleo es de vital importancia para el mantenimiento y desarrollo econdémico de la
sociedad, por ello, a lo largo de los afios varios paises se han caracterizado en lo que es la
extraccion petrolera, de igual forma, en las exportaciones e importaciones de este mineral a
nivel mundial; y esto conlleva, que actualmente las exportaciones de petréleo representen gran
parte de la economia global. Conforme a la gran importancia que posee este recurso como
materia prima, el comercio del petroleo y sus derivados se ha convertido en un pilar primordial

del mercado y las politicas externas de varias naciones.

Segun los datos del Servicio Federal de Estadisticas de Rusia (2017) y US. Energy Information
Administration (2016) coinciden, que actualmente el principal exportador de petréleo es Rusia,
el cual, se mantuvo para diciembre del afio 2017 como el primer productor mundial de este
mineral, extrayendo un promedio aproximado de 10,582 millones de barriles petroleros; por
otra parte, Arabia Saudita se llevo el segundo lugar como el exportador petrolero més
importante de la Organizacion de paises productores de petréleo (OPEP), este monopolio arabe

producia en marzo del 2019 cerca de 10 millones de barriles diarios.

Del mismo modo, en el continente americano las exportaciones de petroleo representan uno de
los mayores rubros econdmicos que mueven la region, cabe indicar, que este es el principal
insumo de energia comercial que manejan los paises de Latinoamérica, siendo la materia prima
gue mas producen y exporta. Asi mismo, cuenta con algunos de los principales productores de
petréleo mas rendmbrales del mundo, como es el caso de VVenezuela, el cual cuenta con una de
las mayores reservas petroleras a nivel mundial, seguido de Brasil, México, Colombia y
Ecuador (The Wolrd Factbook, 2016-2017).

En relacion a esto, el territorio ecuatoriano desde siglos atras, se ha basado en la exportacion
de crudo o derivados, manteniendo a esta como una de las fuentes de ingresos monetarios mas
importantes para él pais y actualmente representan la setentava mayor economia exportadora
de petroleo de acuerdo a los datos estadisticos de The Obsaervatory of Economic Complexity
(2016).

Por consiguiente, esta actividad comprende de varios procesos globales, tanto de importacién

como: extraccion, explotacion, refino, transporte, etc., que frecuentemente se realizan a través



de buques petroleros y oleoductos, es por ello, que al pasar por estos tipos de procedimientos,
requieren de ciertos tipos de controles, garantizando que las operaciones se cumplan de acuerdo

a los lineamientos y estatutos establecidos o planificados con anterioridad.

De manera que, entre los tipos de controles utilizables estan los controles aduaneros, que son
aplicados a aquellas acciones que se dan tanto de entrada como de salida de los bienes y
servicios de la zona aduanera ecuatoriana, del mismo modo, se aplican a la permanencia,
transporte o desplazamiento, de las mercancias hacia una Zona especial de Desarrollo

Econdmico o ZEDE (Codigo Organico de Produccion Comercio e Iversion, 2015).

Por este motivo, en el puerto de embarque de Esmeraldas se realizan estos tipos de inspecciones
aduaneras que son de suma importancia para el correcto funcionamiento, progreso y desarrollo
de las actividades, por ello, es conveniente realizar un analisis del control aduanero en las

exportaciones petroleras en la ciudad de Esmeraldas para el periodo 2015- 2018.
Planteamiento del problema.

El petroleo sin duda alguna es el motor principal que ha contribuido al crecimiento y desarrollo
economico de la sociedad, gracias a este importante recurso se ha notado un gran
fortalecimiento en la produccion de un sinnumero de mercancias, en donde, la mayoria
provenientes de petrdleo son los que se utilizan en la vida diaria, por tal manera, se lo denomina
como aquel recurso no renovable mas importante para el planeta; y al estar dentro de nuestro

territorio ecuatoriano es propiedad de cada una de las personas habitantes en el mismo.

Por todas las razones expuestas, es primordial velar por el cuidado de este preciado recurso que
brinda la naturaleza y en atencién a lo cual, debe poseer un estricto control tanto en las

exportaciones como importaciones de este mineral.

Resulta oportuno mencionar, que anteriormente se presentaron varios inconvenientes en las
importaciones de hidrocarburos en el territorio esmeraldefio, de acuerdo, con la denuncia
Nro°170100110051239 que se realizo en la Fiscalia de Administracion publica-Esmeraldas 1,
donde se notificd la existencia de entrada o salida de mercancias del territorio aduanero

ecuatoriano sin el respectivo control aduanero oportuno.

Es decir, se presume que aduana no realizaba la revision correspondiente sobre aquellas
importaciones de combustibles, de igual forma, se conjetura que aduana permitia la salida del

combustible sin cumplir con todas las formalidades aduaneras pertinentes, es por ello, que a


https://es.wikipedia.org/wiki/Petrolero
https://es.wikipedia.org/wiki/Petrolero
https://es.wikipedia.org/wiki/Oleoducto
https://es.wikipedia.org/wiki/Oleoducto

partir de este caso surge la duda si existirian los mismos problemas o inconvenientes en cuanto
al control aduanero en exportaciones de petroleo por el distrito de Esmeraldas.

Sumando a todas estas problemaéticas, se agrega, la insuficiencia de informacioén o un manual
correspondiente, de cdémo se realiza o se gestionan los procesos de exportacion de
hidrocarburos por el terminal petrolero de Balao, también, se pretendid analizar el porcentaje

en volumen que manejan anualmente en cuanto a las exportaciones este mineral.

Lo que esto indica, que no hay acceso a la informacion que se requiere, por tal manera, ocasiona
que tanto los funcionarios aduaneros, la poblacion esmeraldefia, los estudiantes universitarios
que necesitan informacidn para futuras investigaciones, desconozcan de estos procedimientos
y no cuenten con aquellos datos especificos, a su vez, creando el efecto de cometer errores
tanto para el area académica, como en el ambito laboral para los funcionarios aduaneros en los

procesos de controles.

Conforme a lo expuesto en parrafos anteriores, se formulan a continuacion las siguientes

incognitas:

» ¢Cual es la situacion existente del control aduanero en las exportaciones de petroleo por el
distrito de Esmeraldas durante el periodo 2015-2018?

» ¢Cudl ha sido el movimiento de las exportaciones petroleras en Ecuador durante el periodo
2015-2018?

» (Existe una normativa especifica sobre los controles aduaneros en la exportacion de
petréleo por el terminal petrolero de balao?

» ¢Cudl es el proceso que se lleva a cabo para el control aduanero por el distrito de

Esmeraldas?

JUSTIFICACION

Esta investigacién surge de la necesidad de estudiar como se han venido dando los controles
aduaneros en las exportaciones de petréleo por el terminal petrolero de Balao en la ciudad de
Esmeraldas, con el propdsito de identificar primero, cuél es el volumen anual que manejan en
estas operaciones de exportaciones hidrocarburiferas, asi como, las estrategias para prevencion
adoptadas por parte de la administracion aduanera en caso de no contar con un manual

especifico para estos procesos.

Esto apoya, a que la exploracién que se realizo, se considera beneficiosa para aquellas

instituciones que tengan algin tipo desconocimiento acerca de la logistica o procesos de
3



gestion, que se lleva a cabo en las exportaciones de petréleo; asi mismo, este material
contribuye como fuente de apoyo e informacion para los Operadores de Comercio Exterior
(OCES), distrito de Esmeraldas, universidades a nivel nacional, que realicen futuras
investigaciones a fines de esta tematica presentada, proporcionando informacion que sera util

y necesaria para toda la comunidad en general.

De igual manera, resulta de especial interés conocer sobre este tema presentado, debido a que,
se cuenta con acceso a todos los datos necesarios para realizar la investigacion, igualmente, se
podra dotar de mayor informacion a la pagina oficial de la Superintendencia del terminal
petroleo de Balao (SUINBA), o a el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), a
fin de garantizar transparencia, en las cuales, se aportaria mucho al momento de acceder a los
datos que se requiere en las distintas fuente de comunicacion, ademas, permitird mejorar el

conocimiento por parte del personal encargado en las diferentes areas.

Con la finalidad, de aportar que existan mas estudios al alcance provincial sobre los procesos
de gestion en las exportaciones petroleras y conocer cuéles han sido los controles respectivos
que se daban en las mismas operaciones. Por otra parte, conociendo que este es un tema que no
ha sido estudiado a profundidad anteriormente por parte de la escuela de Comercio Exterior de
la PUCE-Esmeraldas y dando a conocer algunos de los inconvenientes mencionados

anteriormente, nace la novedad de realizar un estudio sobre esta tematica presentada.

OBJETIVOS
Objetivo general.

» Analizar el control aduanero de las exportaciones de petréleo por el distrito de Esmeraldas
durante el periodo 2015- 2018

Objetivo especifico.

» Determinar el procedimiento de ejecucion del control aduanero en el distrito de Esmeraldas.

» Mostrar el movimiento de exportaciones petroleras en el Ecuador durante el periodo 2015-
2018

» ldentificar la existencia de la normativa especifica de los controles aduaneros en la

exportacion de petrdleo por el terminal petrolero de “Balao” de la ciudad de Esmeraldas.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

1.1. Fundamentacion Teodrica

En la presente investigacion, se analizd la situacion actual del control aduanero en las
exportaciones petroleras por el distrito de Esmeraldas, a partir de los diferentes aspectos y
enfoques que son necesarios para el estudio de la misma, de igual forma, estos juegan un rol
importante para relacionar la teoria con el estudio a realizar. Por ello, es fundamental tener una
orientacion y bases que integre de forma sostenible el presente marco teorico, de este modo, se

presentan a continuacion las teorias en las cuales se basé la presente busqueda.
1.1.1.1. Teoria del Comercio Internacional

Iniciando con la teoria pura del comercio internacional, la cual naci6 en el pensamiento
filosofico cientifico que privaba en la segunda mitad del siglo XVI1'y que constituyo la fuente
ideoldgica que influyo en el pensamiento o la inclinacion que tenian los economistas clasicos
en esos tiempos, y a su vez, al basarse con varias de las contribuciones de los mercantilistas,
asi como, de los fisidcratas basados en la sintesis del mecanismo monetario de David Hume, e
influidos por la filosofia del libre cambio, a partir de esto, los economistas clasicos

determinaron la elaboracion de la primera teoria del comercio (Smith, 1723).

En lo referente, a la influencia especifica en materia econémica, las opiniones de los
mercantilistas y fisidcratas franceses, le interesaron como punto de partida a Adam Smith para
la novedosa elaboracion de la economia politica, enmarcada en su obra literaria “La Riqueza
de las Naciones” en donde se exhibio la primera teoria de las ventajas del comercio
internacional como capitulo complementario en la economia politica, y esta fue la base de

elaboracion de la teoria pura del comercio internacional.

El modelo clasico que se expuso sobre la teoria del comercio internacional por Smith, fue
implementada por David Ricardo y John Stuart Mill, elaboraron la primea teoria integral del
comercio internacional, de tal manera, que enriquecieron a la misma economia politica de
Adam Smith, en tanto, que las ideas dominantes en materia de comercio internacional eran las

mercantilistas (Ricardo, 1817).

Segun, el enfoque de (Ffrench-Davis, 1979) indica que un pais se favorece con el comercio

internacional Unicamente cuando esta posee un saldo positivo en su balanza comercial, es decir,

5



cuando el nivel de las exportaciones del pais son en mayor proporcién al nivel de importaciones,
lo cual conlleva, que la produccién nacional crezca en gran medida y por ende, se fortalezcan las

relaciones econdémicas con terceros paises.

Continuando, con lo expuesto por Adam Smith, se interpreta que el comercio internacional
posibilita enviar hacia el exterior el excesivo de los productos que se originan en el pais o que
no tienen demanda interna, a los paises en los cuales carezcan de estos, de igual manera, traer
al pais aquellos articulos que se soliciten, y a su vez estimular la méxima produccién en el
estado; por consiguiente, Lugones (2012) afirma: “Si una nacion tiene ventajas naturales u
obtenidas en la elaboracion de un producto y otro pais no posee de ellas, perenemente seréa

favorable para éste adquirir el bien en vez de producirlo”(p.87).

Posteriormente, para el logro de un crecimiento rapido y sostenido, los estados se basan en la
industrializacion de los paises y esto conlleva, que todos los estados tengan cierto grado de
proteccionismo sobre su produccion de diversas formas, es por ello, que es conveniente que

esta investigacion también se base en la teoria del proteccionismo.

1.1.1.2. Teoria del Proteccionismo

Desde tiempo atras, el comercio fue considerado fundamental para el crecimiento de los paises
y de ciudades enteras, por ello, grandes imperios se valieron del comercio internacional para
poder expandirse a lo largo del mundo. En este sentido, los paises como, Gran Bretafia, Espafia,
Holanda, Francia y Portugal, planearon una red de comercio global con las grandes ciudades a
nivel mundial y de esta forma, naci6 lo que hoy se conoce como el mercantilismo (Pereyra,
2014).

Por otra parte, en la antigliedad aquellos paises, tales como, Egipto, Grecia, Persia, Roma
comerciaban con China e India, pero no fue hasta el hallazgo de América y la consolidacién
colonial que el comercio mundial prospero, fomentando el desarrollo de grandes potencias a lo
largo de los afios. Este fue uno de los acontecimientos mas importante en la Edad Media, debido

a que, produjo grandes cambios estructurales hacia el interior de los propios gobiernos.

Continuando, con el anélisis de Pereyra (2014) sefiala que la doctrina mercantilista ligaba el
poderio militar de los paises al desarrollo de su propio comercio exterior. En cuanto, mayor
eran las exportaciones de los paises, mayores ingresos de oro y plata percibian los paises. De
este modo, el patrimonio de las naciones dependia en gran mesura de los saldos positivos de

sus concernientes balanzas comerciales, por ello, el mercantilismo contemplaba una dinamica
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de intervencién del Estado en la economia, en relacion a esto, en esas épocas se ejercia un
fuerte control por parte de los Estado sobre la capital y la moneda, la cual, residia en el
imposicion de barreras a la importacion, subsidios a la exportacion y el desarrollo de grandes

compafiias monopdlicas en esos tiempos.

Para finalizar con lo expuesto, este tipo proteccionismo fue ejecutado por los grandes imperios
que entendian como un mecanismo de politica exterior, con el propdsito de manifestar poderio
regional frente a sus adversarios y a consecuencia de estas situaciones los paises deciden
establecer aranceles u otras medidas preventivas con el fin de protegerse de la competitividad

extranjera existente.

Una vez establecidas las teorias como base de la presente investigacion, es importante
conceptualizar varios términos claves dentro de esta indagacion, para mayor comprension de

la misma, entre los cuales estan:

Exportaciones.

Se entiende por exportacion al comercio de bienes y servicios que posee un pais con la finalidad
de ser utilizados o consumidos en cualquier otro lugar, este comercio puede crear muchos y
variados fenémenos fiscales, debido a que, cuando un producto es enviado a otro pais debe
regirse a aquellas legislaciones o acuerdos comerciales fijados que dan parte a situaciones

concretas segun el lugar hacia el cual este se dirija (Flores, 2016).

De igual forma, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (2014) define: “Que es
el régimen aduanero que accede a la salida definitiva de mercancias en libre movilidad, fuera
de la zona aduanera ecuatoriana 0 a una Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE),

conforme a las normas amparadas en la normativa legal vigente” (p.124).

Por lo tanto, se establece que las exportaciones son como conjunto, de bienes o servicios que
se comercializan con otro pais que carezca de este tipo de productos, jugando un papel muy
importante en la produccion de cada pais, si bien estas se dan con la finalidad de satisfacer las
necesidades interna del mercado o para la produccion de otro tipo de bien; cabe mencionar, que
todas las exportaciones de cualquier tipo de bien o servicio deben estar regidas mediante
convenios o acuerdos, entre los paises o bloques econémicos que ayuden a regular este tipo de

actividad.



Control aduanero.

El término “control aduanero” se define en el Glosario de Términos Aduaneros de la
Organizacién Mundial de Aduanas como una medida que se aplica con la finalidad de certificar
la correcta aplicacion de las normas, leyes y sus respectivos reglamentos, cuya responsabilidad

recae por parte de la aduana (OMA, s.f).

Sin embargo, el codigo orgénico de produccidon comercio e inversiones define este término
como aquel grupo de acciones aplicadas por la potestad aduanera, con el Unico propdsito de
hacer cumplir las legislaciones o normas establecidas para el territorio, las cuales, son de su
entera competencia vigilar el acatamiento de las mismas, en este sentido, los operadores de
comercio exterior deben regirse a estos estatutos y lineamientos ya establecidos (COPCI,
2014).

Ante lo expuesto, se define al control aduanero como aquellas medidas o acciones que se
aplican tanto en la entrada como la salida mercancias o personas de la zona aduanera
ecuatoriana, con la finalidad, de asegurar el cumplimiento de la normativa vigente por la
aduana, de igual forma, estas revisiones aduaneras son aplicados de manera continua a los
operadores de comercio exterior (OCES) que estén directa o indirectamente involucradas en
aquellos procedimientos de comercio exterior. El control aduanero no unicamente hace
referencia a la intervencion por la Administracion Aduanera delegada en las obligaciones
emitidas, sino de cualquiera tipo de entidad que sea responsabilidad de aduanas; tales como,
las normas sobre mercancias prohibidas o sanitarias, que son emanadas por distintas

jurisdicciones.

De acuerdo, con el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), regido por el Cddigo
Organico de Produccion Comercio e Inversiones (COPCI), expresa que el control aduanero es
aplicado en varios procesos o etapas, que segun la normativa nacional de aduanas de Ecuador,
primero empieza por el control anterior, el cual, es ejecutado previamente a la presentacion de
la declaracion aduanera de mercancias DAI/DAE por la administracion aduanera, seguido por
el control concurrente, que es ejecutado a partir del instante que se presenta la DAI/DAE y
hasta el momento del levante o el embarque de las mercancias; por ultimo el control posterior,
donde le conciernen todas las operaciones de verificacion de la declaracion aduanera desde que
se inicien, a partir del levante o embarque de mercancias, hasta el exterior dirigidas para un

determinado régimen aduanero (COPCI, 2014).



Certificado de origen.

Las normas de origen son un conjunto de parametros que se usan de manera primordial para
garantizar que los paises miembros de una integracion aprovechen los beneficios de liberacion
de gravdmenes a sus mercancias, de este modo, se instauran aquellas condiciones en las cuales

indica que un producto tiene que poseer para ser considerado originario (CAN, 2014).

Se entiende, por certificado de origen como una unidad gubernamental que designe en el
reglamento del COPCI administrar la certificacion de origen de las mercancias nacionales del
territorio ecuatoriano, ademas, esta certificacion podra verificarse de manera directa o a traves
de las entidades encargadas para la elaboracion de las mismas, ya sean, publicas o privadas; y
aquel ente encargado podra actuar en funcion de la parte interesada, ya sea, nacional o
extranjera en la investigacion sobre el origen de un producto exportado desde el pais de Ecuador
(COPCI, 2014).

En otro aspecto, el certificado de origen tiene por objetivo primordial conceder y asegurar que
la procedencia de aquellas mercancias exportadas sea originaria, de tal manera, que este le
permite obtener algun beneficio de las preferencias arancelarias que se le otorgan a los paises
miembros de algun tipo de tratado comercial o de aquellos regimenes preferenciales que se les

conceda (Mondragon, 2016).

En resumen, se define al certificado de origen como aquel documento que legaliza a un
producto o mercancia de exportacion por el territorio aduanero ecuatoriano haciendo cumplir
con las obligaciones de origen para que este sea validado como un producto originario de algun
territorio o region, cabe mencionar, que el certificado no es de caréacter obligatorio para todas
las exportaciones que se realice, esto va a depender de los requerimiento del pais hacia donde
se envié, ademas, este tipo de certificado se podra manejar Unicamente para los destinos o
mercado en que el Ecuador tenga algun tipo de acuerdo preferencial arancelario para los

productos provenientes del territorio.
Derechos Arancelarios.

Segun el portal web de la empresa Metropolitana de Aduanas y transporte S.A expone, que el
arancel es aquel gravamen que se le aplica aquellos bienes que son utilizados para las
importaciones o exportaciones (menos frecuente), que ingresen al territorio aduanero de un
pais. También, existen aranceles de transito que se emplean a las mercancias que entran a un

territorio y tiene un diferente lugar destino (MAITSA, s.f).
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Se define a los aranceles como aquellos impuestos que se aplican a los bienes o servicios que
se importan de otro pais, es decir, todo aquello que se trae desde el exterior hacia el territorio
ecuatoriano y se hacen efectivos al momento de ingresar al pais, ademas, estos impuestos tratan
de proteger la economia nacional y a los comerciantes del pais encareciendo aquellos productos
extranjeros que ingresan al territorio ecuatoriano, asi tratando de conseguir que las personas

consuman mas lo nacional.

En cuanto, a los tipos de aranceles el COPCI en el reglamento, al articulo 1 define que existen
tres tipos de gravamenes aplicables dependiendo de la manera en la que se apliquen; primero,
estan los derechos arancelarios Ad Valorem, que consisten en porcentajes que se aplican sobre
el valor de las mercancias; seguido de los derechos arancelarios especificos que residen en
recargos fijos que se aplican en base a determinadas condiciones de las mercancias, por
ejemplo: peso, unidades fisicas, dimensiones, volimenes, entre otros; y por ultimo, los
derechos arancelarios mixtos que radican en derechos arancelarios de Ad Valorem y derechos

especificos que se aplican conjuntamente (COPCI, 2014).

A continuacion, se muestran los distintos derechos arancelarios al comercio exterior cuando se
realizan importaciones de mercancias, conforme a la partida arancelaria de cada producto
(PROECUADOR, 2012).

Tabla 1: Derechos Arancelarios
TRIBUTO PORCENTAJE SE APLICA SOBRE:

AD-VALOREM Segun el tipo de Valor en Aduana = Valor de transaccion de

1 fas +
(Arancel cobrado a las mercancias las mercancias + los costos del transporte y
. seguro
mercancias
FODINFA (Fondo 0.5% Valor en Aduana = Valor de transaccion de
de desarrollo para la las mercancias
infancia) + los costos del transporte y seguro
ICE (Impuesto alos  Segun el tipo de Valor ex—aduana de mercancias,
consumos mercancias considerando un 25% como margen de
especiales) comercializacion.
IVA (Impuesto al 12% La base imponible + ADVALOREM +
valor agregado) FODINFA + ICE para las mercancias
que apliquen

Fuente: PRO-ECUADOR

Nomenclatura arancelaria.
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De acuerdo, con la Comunidad Andina (2014), establece que la nomenclatura comun
NANDINA facilita la identificacion y categorizacion de los productos, las restricciones que
posee, 0 alguna ordenanza de politica comercial de la Comunidad Andina (CAN),
correspondientes a las importaciones o exportaciones de productos. Esta cuenta con una de las
herramientas armonizadas de comercio exterior mas significativa, designada como
“NANDINA”, que fue instituida previamente en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias del Consejo de Cooperacién Aduanera, la cual se encuentra

ajustada a nivel de 8 digitos.

Se define, que la nomenclatura arancelaria es una serie de codigos correspondientes algun
producto en especifico que se encuentra registrado en el sistema armonizado (S.A) regido por
la Organizacién mundial de aduanas, de esta forma, se podra tener un facil acceso sobre los
derechos arancelarios que le corresponden a cada producto, estos digitos constituyen la
nomenclatura comun de los paises miembros de la Comunidad Andina. De modo que, todos
los productos que se importan 0 exportan cuentan con una categorizacion que los distingue

dependiendo de la clasificacion del reino que provenga, asi como, el petréleo y sus derivados.

Por ello, cada producto cuenta con una codificacion como ya se mencion6, en donde se puede
acceder a las restricciones o gravdmenes aplicables a cada mercancia, en cuanto, al petréleo,
este se encuentra en la partida arancelaria 27.09 la cual hace referencia a los Aceites crudos de

petréleo o de mineral bituminoso.
Petroleo.

Segun el Foro Nuclear de la industria Espafiola (2010) indica, que el petroleo esté elaborado
por una estructura a base de hidrocarburos asociados con azufre, oxigeno y nitrogeno, en
fracciones variadas y solamente se puede encontrar en aquellas piedras fangosas cerca de rios
0 mares. Este elemento surge a raiz de un componente primario hecho principalmente por restos
de organismos del reino animal, vegetal, marino, que viven en rios, lagunas, mares,

desembocaduras o alrededores del mar.

Extendiendo con lo anteriormente expuesto, para la elaboracién de los varios derivados del
petrdleo, es indispensable que estos se sometan a un proceso de refino, cuya labor primordial
es la destilacion fragmentada, en la cual, se obtiene, toda una gama amplia de bienes
comerciales a base del petroleo bruto que son elaboradas a distintas temperaturas; varias de
esas sustancias obtenidas se las denomina como el metano, etano, propano y butano. De igual
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forma, aquellas liquidas como las gasolinas, el queroseno y el fuel6leo; por ultimo, estan las
que son solidas como las parafinas y los alquitranes, entre otros (Foro Nuclear de la industria
Espafiola, 2010).

En razon a esto, la industria mundial de hidrocarburiferos liquidos cataloga a el petréleo de
acuerdo a la zona de procedencia como es el caso de (“West Texas Intermediate” o “Brent”),
este es un tipo de petréleo extraido de los campos de Texas (USA), también, se clasifica de
acuerdo al grado de densidad que este posee. Segln el American Petroleum Institute (API), se
encuentran los tipos de petréleo como: ligero, medio, pesado y extra pesado (Schlumberger,
2017).

A continuacion, se detallan los tipos de petroleros, de acuerdo a su densidad seglin “American

Petroleum Institute (API)”:

Tabla 2: Tipos de Petroleo de acuerdo a su densidad

Aceite crudo Densidad (g/cm3) Densidad grados API
Extrapesado >1.0 10.0
Pesado 1.0-0.92 10.0-22.3
Mediano 0.92-0.87 22.3-311
Ligero 0.87-0.83 31.1-39
Superligero <0.83 >39

Fuente: American Petroleum Institute (API)

Se expresa que el petroleo es un recurso de vital importancia para el planeta y debido a que, no
puede ser producido, restaurado o reutilizado a un nivel que pueda sostener su control de
consumo, se lo denomina como un recurso natural no renovable, ademas, de ser una de las
materias primas mas importantes para el mundo, dado que, con ella se fabrican un sinnimero
de productos que se usan en la vida diaria, adicionalmente, es una de las fuentes principales de
energia en el mundo entero; por esa razdn, su extraccion actualmente se ha convertido en la
principal linea de exportacidn en aquellos paises que poseen de este importante recurso en sus
tierras.

Ecuador es uno de los mayores paises productores, exportadores de este mineral en
Latinoamérica y por ende, existen varios yacimientos petroleros que son explorados o
explotados por varias empresas publicas o privadas, las cuales, se encuentran reguladas por el

estado, 0 por varias autoridades que intervienen en todos estos proceso para garantizar un
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correcto control; en cuanto; a los métodos operativos que se efectian como es el transporte,
comercializacion, refinacion o almacenamiento, que se llevan a cabo en lo referente a la
exportacion e importacion de hidrocarburos y derivados dentro del territorio ecuatoriano, por
ello, es conveniente mencionar a varias de estas entidades para obtener un entendimiento mas

amplio.
EP- Petroecuador

Es una petrolera controlada por el estado, con un alto reconocimiento a nivel nacional en lo
referente a exportaciones de crudo pesado, esta entidad basicamente realiza lo que son
exploraciones y explotacion de yacimientos petroleros que se encuentren en mares o territorio
ecuatoriano, cabe mencionar, que esta actividad se realiza Unicamente por medio de

Petroecuador o por contratos con terceras empresas (EP-Petroecuador, s.f.).

Dentro de las otras actividades que realiza EP-Petroecuador esta lo que es el transporte y
almacenamiento de petréleo “Oriente y Napo”, a este tipo de petroleo se lo denomina asi por
el lugar de origen o el nivel de densidad que posee; se lo transporta por medio de efectivas
estructuras de oleoductos, primero esta el sistema de oleoducto transecuatoriano (SOTE) el
cual, es una de las construcciones publicas mas importantes para el pais, el mismo que abarca

las tres regiones del pais, Costa, Sierra y Amazonia.

Por otra parte, esta la empresa privada denominada sistema de oleoducto de crudo pesado
(OCP), la cual, tiene un convenio con la entidad estatal Petroecuador para la interconexion
entre los dos sistemas SOTE Y OCP, lo que permite la optimizacién de infraestructura a favor
de aquellas actividades del sector petrolero y sin dejar de lado, esta el sistema de transporte
oleoducto trasandino, denominado (OTA), el mismo que ha sido utilizado en caso de urgencias
o por facilidades de logistica tanto de Ecuador como de Colombia, por lo que permiten que el
mineral que se transporta llegue en las mejores condiciones y a tiempo para la realizacién de

las respectivas operaciones que se vayan a llevar a cabo con este producto (OCP, 2016).

Ministerio de energia y recursos naturales no renovables (MERNNR)

Esta entidad fue constituida en mayo del 2018 mediante la disposicién expresada por el
presidente Lenin Moreno, en el cual, indicaba que la cartera de Hidrocarburos asumiria el

ministerio de Mineria, Electricidad y por Gltimo la Secretaria de Hidrocarburos (Decreto
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Ejecutivo N°399), los cuales, se agruparan como un todo, combinando funcionalidades
manejadas Unicamente por el estado; cambiando la denominacién de estas a Ministerio de

Energia y Recursos Naturales no Renovables (MERNNR).
Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao - SUINBA

Es la encargada de manejar, supervisar y controlar todo concerniente a las actividades que se
ejecutan en Balao (terminal de petrolero), siendo el mas importante del pais de Ecuador; este
se localiza en la ciudad de Esmeraldas e incluye tres terminales de petréleo maritimos como
son: OCP, TME Y TMB; en donde, se procede a la admision, embarque o desembarque y
salida, de aquellos buques que realicen las operaciones de carga y descarga de material

petrolero o derivados dentro del territorio esmeraldefio (SUINBA, 2017).

De tal forma, que para la prestacion de los servicios, el terminal petrolero de Balao, sitGa de
varios embarcaderos fijos y flotantes, garantizando la proteccion o ayuda de aquellas
embarcaciones que arriben al terminal, de igual manera, posee varias barcas ayudantes para
atracar las naves al puerto, asi mismo, cuenta con varios instrumentos con el Unico proposito
de avalar el correcto cumplimiento de los procesos logisticos en cuanto a las operaciones que
se realicen con los hidrocarburos (SUINBA, 2017).

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de las actividades que realizan los terminales

mencionados anteriormente.

Tabla 3: Terminales Maritimos en Balao

Es la encargada del almacenamiento,
movilizacién, y despacho del crudo desde el
terminal petrolero Amazonas, en Sucumbios
hasta el terminal petrolero de Esmeraldas y
cuenta con cuatrocientos ochenta y cinco km
de distancia, tiene la capacidad total de

Oleoductos de crudo pesado - OCP

transporte  450.000barriles/diarios  (OCP,
2016)
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Este sistema de oleoductos es controlado

exclusivamente por Petroecuador para el
Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -

SOTE

envio y acopio de hidrocarburos o derivados,
cuenta con una capacidad de transporte de
360 mil barriles/diarios a través de los
cuatrocientos noventa y siente kilometros. El
sistema va desde Lago Agrio (Sucumbios)
hasta el puerto de Balao (Esmeraldas).
(EP-PETROECUADOR, 2018)

Terminal de productos terminados - Estd destinado Unicamente para la
TEPRE exportacion de aquellos productos refinados

0 procesados.

(Cémara maritima de Ecuador, s.f.)

Fuente: SUINBA

De igual manera, SUINBA cuenta con tres areas de amarre especialmente para cada terminal.

Tabla 4: Areas de amarre de los terminales

Exportacion de crudo petrolero “Oriente” Area del TMB — boyas “X”y “Y”
Exportacion de crudo petrolero “Napo” Area del OCP — boyas “C”y “P”
Exportacion de productos refinados Area de TME — cuatro boyas de amarre
situadas en forma de paralelogramo

Fuente: SUINBA

1.2. Estudios Previos

Es importante comenzar por varios estudios que tiene una estrecha relacion con la presente

investigacion a realizar.

Algunos autores coinciden, que toda empresa o institucion en general debe aplicar un control
estratégico o control organizacional que se basa en un proceso en el que se regula y evalta
cualquier actividad con base en razonamientos previamente establecidos, asi como, la
correccion de las posibles desviaciones a razon a los criterios determinados como puntos de
referencia, y por ende, el lineamiento de un sistema de control estratégico demanda de varios

elementos principales (Robert & Norton, 1997).
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De igual forma, un estudio sobre la “Planificacion Estratégica”, indica, que estos elementos
pueden llegar a ser: eficacia, eficiencia, continuidad, seguridad u objetividad, adecuado y
aceptado por los miembros, oportunidad o enfoque sobre puntos estratégicos que aportan de
manera sostenible al correcto control estratégico de aquellos estandares establecidos (Navajo,
2009).

Continuando con lo anteriormente expresado, los resultados del estudio sobre la planificacion
estratégica, indicaron que los elementos del control estratégico ayudan a medir el desempefio
global, un 89,8% de los agentes de aduanas, utilizando estandares relacionados con los niveles
de rentabilidad que desean alcanzar. Ello supone que este seria un buen punto de partida para
el adecuado y efectivo control estratégico por parte de las unidades de estudio, Castafio (1998)
y Porter et al (2006), Mintzberg et al (1997) y Bohorquez (2011)

Segun los autores Moran y Ferrer (2015), resaltan en su estudio acerca del "Control estratégico
de los agentes de aduanas del estado Zulia (Venezuela)” que los funcionarios de aduanas, asi
como en cualquier organizacion debe acudir a diferentes herramientas para dar seguimiento a
la estrategia planteada por la gerencia. De tal manera, que las mismas intercambian informacién

de carécter financiero y no financiero permitiendo una vision global del desempefio laboral.

Igualmente, los resultados de la investigacion sobre el “Control Estratégico de los agentes de
aduanas del estado Zulia”, resalta, que las empresas del sector del estado de Zulia (Venezuela)
al dedicarse a la prestacion de servicios aduaneros permite que el recurso humano represente
un factor clave y por la falta de formacidn, capacitacion y estimulos, ya sea de caracter
cualitativo o cuantitativo pueden suponer en el largo plazo deficiencias en la calidad del

servicio, y en consecuencia clientes insatisfechos.

La situacion descrita podria impactar la perspectiva financiera al generar una disminucion en
los niveles de ingresos, entre otros. De alli, nace la importancia de la construccion de un balance
para recopilar todos los aspectos que, directa o indirectamente, afectan los objetivos

estratégicos (Moran y Ferrer, 2015).

Los examenes a usuarios de comercio exterior, representan el control que corresponde realizarse a
los OCES por parte de la Administracion Aduanera.

Conforme, a un estudio realizado sobre “El control aduanero en el Ecuador”, se evidencia, que

los tiempos de despacho desde la llegada del medio de transporte hasta la salida de las
mercancias del depdsito a diciembre de 2007 un importador tardaba un promedio de 11,47 dias

en nacionalizar la carga, y para diciembre de 2015 el tiempo se ha reducido en un 56%; es
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decir, actualmente un importador puede nacionalizar su mercancia en un promedio de 5,04 dias,
menos de la mitad del tiempo ocupado en el 2007, traduciéndose en abaratamiento de costos

de comercio exterior (De la Cruz y Rosales, 2016).

Otro de los resultados a destacar de la investigacion sobre “el control estratégico en Ecuador”
es sobre la transformacion de las Aduanas emprendida en los Ultimos afios, que ha derivado en
un manejo eficiente de la gestion operativa, lo que se refleja en un control aduanero efectivo
en sus diferentes fases. EI nuevo modelo de gestion de riesgos, el empleo de modelos
probabilisticos y deterministicos; la ejecucion de operativos de control planificados y
coordinados con organismos nacionales e internacionales, ha significado un incremento

importante en los resultados.

De igual manera, las mejoras en el manejo de la gestion de riesgos, ha significado la reduccién
de declaraciones asignadas al canal de aforo fisico de un 66% en el afio 2007 al 15% en el afio
2015 y en el afio 2106 se reduce al 14%; inversamente proporcional a este dato, el aforo
automatico que en el afio 2008 estaba en el 3% cerrd el afio 2015 con el 55% y hasta junio del
afio 2106 registra cifras del 56% (De la Cruz y Rosales, 2016).

Por ende, la tendencia de las Aduanas es fortalecer el control posterior, en ese sentido los
resultados que refleja la gestion en el periodo analizado son particularmente positivos, gracias
a la rectificacion de tributos entre el afio 2013 y 2015 hay un incremento de préacticamente el

cien por ciento.

La misma eficacia se observa en cuanto a las aprehensiones cuyos valores se duplicaron en el
periodo de estudio; como resultado del empleo de medios tecnoldgicos para el control como
camaras de seguridad, maquinas de rayos X, sistemas de rastreo satelital, aplicaciones para
dispositivos electronicos, a lo que se suma la constante preparacion y desarrollo profesional

del personal que es parte del SENAE (De la Cruz y Rosales, 2016).

1.3. Fundamentacién Legal

La presente investigacion tiene bases legales, las cuales, complementan al marco teorico, por ello,

estas se fundamenta en aquellos decretos, reglamentos, normas o leyes que son creados para regular

el manejo de las actividades que se realizan, asi como, los derechos y obligaciones que tiene cada

ciudadano del territorio ecuatoriano; conforme a la jerarquia de las legislaciones, se iniciara con

las normas supranacionales como es el caso del GATT (Acuerdo General sobre Comercio y

Aranceles) regido por la OMC.
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Donde expresa en su articulo XV, en el parrafo 9, literal Ay B, que ninguna disposicion del ya
mencionado acuerdo, podra impedir que una empresa contratante acuda aquellas medidas de
control sobre las exportaciones e importaciones, cuyo Unico proposito, radicaria en dar

cumplimiento a las medidas de control o prohibiciones correspondientes (GATT, 1994).

Seguido, esta la decision 571 de la CAN al articulo 5, haciendo referencia que el objetivo de la
administracion aduanera al efectuar el control es de verificar la exactitud de los datos de la
declaracion aduanera de cada entidad y estas a su vez concuerden con toda aquella informacion
proporcionada, ademas, que cada pais cumpla con todos los requerimientos al ingresar al pais

de destino dentro del acuerdo ya antes mencionado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en la secciéon IV sobre “Regimenes de
Competencia” articulo 261, numeral 11 manifiesta, que el Estado ecuatoriano poseera
autoridad exclusiva acerca de aquellos recursos energéticos, minerales, pétreos, acuaticos,
biodiversidad y recursos boscosos; también en la seccion séptima sobre la “politica comercial”
en el Art. 306, que hace referencia, que el Estado promovera aquellas exportaciones
ambientalmente con responsabilidad, de preferencia aquellas que generen mayores plazas de

empleo y valor agregado para el pais (...), (Constitucion del Ecuador, 2008).

Articulando a lo mencionado precedentemente estd la Constitucion de la Republica o Carta
Magna, que en el articulo 408 sefiala que son de posesion privativa, inembargable, del estado
ecuatoriano aquellos recursos naturales no renovables y, en particular aquellos productos que
se encuentren en las profundidades de la tierra, yacimientos minerales y pétreos (...). Por otra
parte, el estado recibird de beneficios del lucro que se dan a partir de estos recursos, en una
cantidad no menor que el de las empresas que realizan esta actividad de explotacion
(Constitucion del Ecuador, 2008).

Por otra parte, a mas de los articulos establecidos en la Constitucion de Republica, en el titulo
I1, capitulo I, art.104, literal A, B, C nos indica, que los procesos aduaneros tendran que ser
rapidos, simplificado, expeditos, electronicos procurando que la cadena logistica se lleve de
manera correcta e incentivar la productividad y competencia nacional, por ende, en todos
aquellos procesos de comercio exterior que se empleen controles exactos por el método de
gestion de riesgo (COPCI, 2014).
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A raiz de esto, los procesos del control Aduanero por el distrito de Esmeraldas deben estar
regido a los lineamientos ya establecidos por la Aduana competente y seguir con los parametros

ya sefialados en las diferentes leyes.

Posteriormente, la ley que regula el comercio en el territorio aduanero Ecuatoriano es el Codigo
Organico de produccion Comercio e Inversiones, en el cual, en su capitulo VI art. 144 indica
que el control aduanero se empleara sin ningun tipo de distincion al ingreso, salida,
permanencia o movilizacion de mercancias, medios de cargas, unidades de carga que ingresen
al territorio nacional ecuatoriano e inclusive se le aplicaran las medidas de control
correspondientes a aquellos bienes que ingresen al pais desde una ZEDE, de igual forma, el
SENAE tendré la entera autoridad de requerir a las distintas entidades del sector pablico o
empresas privadas aquella informacidn que le sea requerida para cualquier tipo de proceso.
(COPCI, 2014)

En este sentido, el COPCI, en el capitulo Il (Agregado por el Art. 36 de la Ley s/n, R.O. 4058,
29-X11-2014) sobre el fomento y promocion de las industrias basicas, indica que el estado
promocionara las industrias basicas que aprovechen en las materias primas provenientes de los
recursos naturales renovables y no renovables, transformandolos en productos que luego sean
requeridos por otras industrias para la fabricacion de productos intermedios o finales como

pueden ser la refinacion de hidrocarburos, industria petroquimica, entre otros.

El codigo orgénico de produccion comercio e inversiones, esta sustentado por un reglamento,
en el que expresa los aspectos operacionales para crear una normativa dinamica y eficaz, de tal
manera, que la misma pueda ser actualizada conforme a los cambios que se presenten

comercialmente en el pais de Ecuador (COPCI, 2014).

Al igual, que las leyes ya mencionas el control de la explotacion y comercializacion de
hidrocarburos y derivados es controlada por “la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero” en donde expresa en el art.20 que la ARCH como entidad administrativa es
la Unica encargada de controlar, inspeccionar y moderar cualquier tipo de actividad operacional
que se realice en las distintas etapas de la industria hidrocarburifera que ejerzan aquellas
empresas nacionales e internacionales, del sector pablico o privado, entidades mixtas, entre
otras, de este mismo modo, a las personas naturales y juridicas que establezcan algun tipo de

actividad relacionada con la industria hidrocarburiferas en el Ecuador (... )".
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Entre otras de las atribuciones, se le otorga a la ARCH las competencias de controlar de manera
correcta la ejecucion de la Ley de Hidrocarburos, sus reglamentos y las diversas normas
aplicables en términos hidrocarburiferos; de este modo, se podra ejecutar el control técnico y
verificar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de aquellas entidades que se

encuentran especializadas en temas petroleros (ARCH, 2011).

CAPITULO II

2. METODOLOGIA

2.1. Tipo De Estudio

Se procedié a utilizar un tipo de estudio cualitativo, debido a que, se analizo las distintas
opiniones o puntos de vistas de los diferente actores que intervienen en los procesos de control
aduanero de las exportaciones de petréleo, de igual manera, se estudiaron las diversas
perspectivas del personal encargado por parte de Servicios Nacional de Aduanas del Ecuador
(SENAE), ademas, que esta informacion proporciono a describir una serie de datos, que

permitié alcanzar cada objetivo especifico planteado en la investigacion.

Al igual, la indagacion tuvo un alcance descriptivo, a razon, que se accedio a un analisis de
informacidn sobre las exportaciones de petroleo que se realizaron por el terminal petrolero de
“Balao” durante el periodo 2015-2018, del mismo modo, se realiz6 un busqueda general sobre
el tipo de control aduanero que manejan en las exportaciones por el puerto petrolero, debido a

gue, no se cuentan con datos o estudios suficientes que hayan sido abordados con anterioridad.
2.2. Método

El método de estudio que se aplico fue el inductivo, debido a que, este método permitié la
obtencion de conclusiones generalas a partir de un hecho es determinado, aquel que se da a
traves del andlisis del en el control aduanero de las exportaciones de petrdleo por el terminal
petrolero de Balao en la ciudad de Esmeraldas; teniendo como bases fundamentales aquellas
leyes, reglamentos, acuerdos, que serviran como fondo para el analisis de este proyecto de
investigacion.

2.3. Técnicas e Instrumentos

Con el propdsito de recolectar la informacion necesaria y apropiada para el presente estudio,

se procedid a la utilizacion de la técnica entrevista, estructurada por un banco de 13 preguntas
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que se encuentran enfocadas en dos distintas dimensiones, referentes a el control aduanero y a

la existencia de normativas especificas concerniente a este tipo de procedimientos.

Por motivo tal, que mediante esta técnica se obtuvo informacion de manera profunda sobre las
distintas perspectivas del personal encargado del terminal petrolero de balao sobre en el control
aduanero que se da en las exportaciones de petréleo; en este sentido, la entrevista se realizo al
gerente de Comercio Internacional de Petroecuador, agente de aduana, supervisor de operacion

del terminal de Balao y por ultimo a un técnico operador de la zona primaria.

Asi mismo, se utiliz6 una técnica bibliografica por medio del manejo de una ficha documental,
en donde, se pudo obtener un entendimiento més amplio acerca del control aduanero
exportaciones petroleras en la ciudad de Esmeraldas y aquellas leyes, decretos y resoluciones

gue se manejan para estos tipos de procesos.

2.4. Analisis de Datos

Aquellos métodos e instrumentos mencionados con anterioridad, se escogieron para que la
investigacion sea mas fructuosa al momento de aplicarlas. Las entrevistas que se emplearon en
la provincia de Esmeraldas, fueron dirigidas a los funcionarios del SENAE, Gerente, técnicos
operadores y al personal encargado del terminal petrolero de Esmeraldas “Balao”, por lo tanto,

para la presente investigacion, no se usé ninguna formula estadistica.

CAPITULO III
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3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos de la presente investigacion sobre los
controles aduaneros en las exportaciones petroleras en la ciudad de Esmeraldas, para ello, es
importante hacer referencia sobre los procedimiento de ejecucion del controles aduaneros, cual
fue el movimiento de exportaciones petroleras por el distrito de Esmeraldas e identificar la
existencia de la normativa especifica de los controles aduaneros en la exportacion de petréleo

por el terminal petrolero de “Balao” en la ciudad de Esmeraldas.

3.1. Procedimiento de ejecucién del control aduanero en el distrito de Esmeraldas.
En la siguiente seccion se presenta varios parametros para determinar el procedimiento de
ejecucidn sobre el proceso de control aduanero, en cuanto, a las exportaciones petroleras acorde

a los siguientes indicadores determinados con anterioridad.

3.1.1.1. Procesos

Es importante recalcar, que, las exportaciones del crudo petrolero dentro del territorio
ecuatoriano tienen que pasar por diferentes procesos tanto operativos, como administrativos

para que estas se pueden llevar a cabo de manera eficiente.

Los procesos operativos que se manejan, van primero desde la exploracién, que consiente en
la busqueda de aquellos yacimientos petroleros dentro del territorio ecuatoriano, por lo que, se
utilizan varias técnicas sismicas y geoldgicos para hallar estos pozos de crudo; luego se procede
a la explotacién o extraccion del crudo que se encuentra dentro del subsuelo, estas operaciones
se las realizan por medio de la perforacion de estos yacimientos y la elaboracién de una

subestructura para su posterior transporte.

Posteriormente a esto, se da la refinacion del petréleo, donde, Unicamente se realiza si se
requiere convertir el crudo en otro tipo de derivado como el combustible, otorgandole un valor
adicional al producto, y a su vez, satisfaciendo las necesidades internas energéticas que se
requieran, asi mismo, se exporta este tipo de derivados del petréleo. (Ministerio de
Hidrocarburos, 2018)

Por otra parte, estan los procesos operativos como el almacenamiento y transporte del crudo o

sus derivados; que mediante un efectivo sistema de oleoductos, tanques y poliductos, permiten

un correcto transporte del crudo desde el lugar donde se producen hasta las distintas
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instalaciones dentro del territorio, ya sea para su de exportacion, consumo o industrializacion;
finalmente esta la comercializacion de los hidrocarburos, que permite realiza el proceso de
venta del crudo en el mercado nacional e internacional, ya sea, del petréleo crudo o de los
distintos derivados que se obtienen.

Para cada uno de estos procesos que se ejecute con el crudo petrolero, deberan intervenir
distintas entidades que se encargan de los procesos administrativos, correspondiente a fiscalizar
que todas estas funciones se realicen de manera efectiva, de acuerdo a lo estipulado en los
reglamentos, leyes o normas nacionales respectivamente, con la finalidad de asegurar que el

crudo petrolero pase por un adecuado tratamiento hasta llegar a su lugar de destino.

Por consiguiente, es importante conocer codmo se maneja toda la logistica para las operaciones
que se dan en cuanto a los tratamientos dentro de la industria petrolera, por ello, es conveniente
mostrar en la Figura 1, todas las fases referentes a la produccion petrolera dentro del territorio
nacional.

Figura 1: Fases de la produccion petrolera

‘-

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos/Elaboracion propia

3.1.1.2. Procedimiento

Es importante mencionar que en el Ecuador las exportaciones de petréleo se manejan a través

de dos entidades, primero esta la gubernamental EP-Petroecuador y segundo se encuentra la

Subsecretaria de hidrocarburos, que hoy en dia, se la conoce como el Ministerio de Energia y
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Recursos Naturales no Renovables (MERNNR) la cual fue recientemente constituida mediante
el Decreto Ejecutivo N°399 emitido por el Presidente Lenin Moreno; esté Ministerio es el ente
rector de todas aquellas compafiias privadas, empresas mixtas, consorcios y/o asociaciones

exportadoras de petréleo en territorio nacional ecuatoriano.

Exploracion y explotacion.

En cuanto, a la explotacion de depdsitos petroleros proveniente de la exploracion realizada, las
compafiias deberan presentar a la entidad encargada en este caso el Ministerio de Energia y
recursos naturales no renovables (Ex - Subsecretaria de Hidrocarburos), los respectivos Planes
de Desarrollo de las zonas en las cuales se van a cumplir en las futuras operaciones; con
relacion, a las divisiones donde cada compafiia efectlia sus actividades, tanto de la exploracion
como la explotacién o extraccion del crudo petrolero, estas zonas se encuentra divididas
mediante bloques petroleros, donde cada seccion del territorio estd destinada tanto para las

compafiias publicas como las privadas (Ministerio de Hidrocarburos, 2018).

El tiempo para la exploracion esta aproximado a durar cuatro afios, hasta prolongables por dos
afios mas si lo requiere, y el tiempo de explotacién de crudo en cualquier tipo de contrato que
se halla pactado, durara con un aproximado de veinte afios, aplazables Unicamente por el
MERNNR (Ex - Subsecretaria de Hidrocarburos) que de acuerdo, a lo previamente establecido
en el Plan de Desarrollo de cada area y claramente a favor de los intereses del estado

ecuatoriano (Ministerio de Hidrocarburos, 2018).

A continuacién, se puede observar en la (llustracion 1) el mapa de blogues petroleros del
Ecuador, en donde, se muestra toda la dimension espacial y la representacion cartogréafica de
las areas en las cuales cada empresa se encuentra realizaron las distintas actividades de la
industria petrolera, cada bloque es asignado mediante convenios establecidos por el Ministerio

de Energia y Recursos Naturales no renovables (Ex — Subsecretaria de Hidrocarburos).
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llustracion 1 : Mapa de Bloques Petrolero del Ecuador
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Almacenamiento y transporte.

Cada empresa productora de petrdleo debera enviar el crudo extraido, hacia los tanques de
almacenamiento que se encuentran interconectados entre si a través de tuberias ubicados en el
oriente ecuatoriano, tanto en el SOTE (Sistema de Oleoducto transecuatoriano), el cual es
operado por Petroecuador y OCP (Oleoductos de crudos pesados), operado por las compariias
privadas; todas las empresas que realicen operaciones en las areas determinadas estan sujetas
a control, del mismo modo, deberan solicitar quince dias calendario con anticipacion a la
agencia de regulacion y control hidrocarburifero (ARCH) para la utilizacion de los tanques de

almacenamientos. (Panchi M. , 2019)

Continuando, con lo expuesto por Panchi (2019), antes de bombear el crudo por los oleoductos,
cada empresa debera trabajar de manera conjunta con varios entes fiscalizadores del estado
como el ministerio de hidrocarburos, el ministerio de energia y recursos naturales no renovables
(MERNNR), la agencia de regularizacion y control hidrocarburifero (ARCH),y los inspectores
independientes de cada empresa, los cuales, van controlando la produccion diaria, para su
posterior almacenamiento de manera conjunta; esto se realiza con cada compariia y es el mismo
procedimiento para todas las que realiza él envié de su crudo por los oleoductos, esto se debe,
que es el mismo crudo extraido del territorio y por ende no se va separando, a excepcion cuando
bombean crudo pesado, aunque por lo general, tratan de mezclarlo con el crudo liviano para

asi no tengan obstruccion en los oleoductos.

Como se puede observar en la llustracion 2, ambos oleoductos tienden a partir desde la central
del terminal de crudo Amazonas desde el canton Lago Agrio perteneciente a la ciudad de Nueva
Loja, ubicada al oriente ecuatoriano; estos oleoductos recorren una extension hasta llegan al

terminal petrolero de Balao en la ciudad de Esmeraldas.
Primero el Sistema de Oleoductos Transecuatoriano (SOTE) cuenta con una extension

aproximada de 503 km de distancia y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), cuenta con una

extension aproximada de 485 Km de distancia.

26



llustracion 2: Oleoductos que cruzan el territorio de Ecuador
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Fuente: Secretaria de Hidrocarburos/Elaboracion propia
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Posteriormente, cuando el crudo pase por todas las estaciones de bombeo y llegue al terminal
petrolero de Balao, cada sujeto de control debera colocar sus inspectores independientes, que
van controlando la cantidad de volumen y la calidad del crudo que van enviando por los
sistemas de oleoductos SOTE y OCP a los depdsitos de almacenamiento, estaciones,
terminales, o demas infraestructuras hidrocarburifera. Una vez las empresas privadas le
entregan al ministerio de energia el crudo extraido, se procederd a la entrega de los resultados
obtenidos diariamente a la agencia de regularizacion y control hidrocarburifero (ARCH), en

donde se especifica cuantos barriles entrego cada compafiia (Panchi M. , 2019).

En el caso del Ministerio de Energia y Recursos naturales no Renovables (Ex - subsecretaria
de hidrocarburos), las exportaciones se manejan mediante la modalidad de prestacion de
servicios, es decir, todas aquellas empresas privadas tienen la atribucidn de entregarle al estado,
en este caso al MERNNR por la prestacion del aprovechamiento de su territorio y la explotacion
del mismo, cierto porcentaje de crudo que se haya extraido de las tierras ecuatorianas, este a su
vez, se encarga de ir acumulando el crudo para luego entregarle a la entidad exportadora estatal

Petroecuador (Panchi y Casella, 2019).

Luego, las compafiias privadas que tengan el petrdleo listo para su posterior envio, deberan
nominar una inspectora independiente, la misma que se encarga de verificar que el volumen
enviado sea el correcto, de acuerdo a lo establecido en los contratos de prestacidn de servicios,
por lo general, del total del petr6leo extraido por las compafiias privadas, se les entrega un 30%
y el 70% le pertenece al estado, esto depende del tipo de contrato que se realice.(Panchi y
Casella, 2019)

Comercializacion

La agencia de control de regulacion y control de hidrocarburifero (ARCH), fijara aquellas
normas de control, de calidad y cantidad para que tanto las empresas exportadoras como
importadas  se sujeten a los requisitos técnico establecidos. La Secretaria de
HidrocarburossMERNNR establecera aquellos cupos de exportacion de los hidrocarburos
para todas las compariias tanto privadas como publicas, estos volimenes se establecen de

acuerdo a los estimados de levante determinados por las empresas.

La superintendencia del terminal petrolero de Balao (SUINBA) emite una nominacion de

ventanas de exportacion, que se envia a Petroecuador para que este en conjunto con la secretaria
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puedan hacer uso estableciendo fechas para que cada contratista pueda realizar el embarque de

su petroleo.

Posterior a ello, el ministerio de energia y recursos naturales no renovables (MERNNR) se
encarga de la distribucion del petréleo que le corresponde a cada una de las empresas
directamente relacionadas, es decir, se le entrega lo que consta de acuerdo al contrato de
prestacion de servicios como exportadores, esto se realiza en los lugares previamente acordados
por las partes ya probadas por el Ministerio de energia. Dichos convenios se sujetaran al

acuerdo ministerial y demas disposiciones legales dictadas al respecto.

En cuanto a la cantidad de embarque, el ministerio puede enviar un 5% + - de crudo, esto es de
acuerdo a la estipulado o a las condiciones en las cuales se realiza la entrega de los volumenes
mensuales. La obligacion del ministerio es entregarle a la compafiia privada el crudo en el
manitol (estructura por donde le ingresa el petréleo al buque, por los diferentes compartimentos
tanto a estribor como a babor y los tanques centrales), esta se conecta por las monoboyas

ancladas al mar, donde se procede al llenado del buque del crudo petrolero.

Una vez el ministerio bombea y pasa el crudo a los tanques del barco, la compafiia es duefia del
petroleo, hasta esa parte cumplié el ministerio con entregar su participacion y en ese momento

cada compafiia dispone de su crudo como mejor le convenga.

Control aduanero

En cuanto, a los procesos administrativos, las distintas instituciones deben ejecutar métodos
que den paso a la realizacion de documentacion, que le permitiran la verificacion de cada

proceso para que este se efectué de manera adecuada.

En el &rea de comercio internacional dirigida por el sefior Raul Ortega manifiesto que no tienen
mucho conocimiento acerca de los tipos de controles aduaneros que se deberian ejecutar en
cuanto a las exportaciones o importaciones de hidrocarburos. En primer lugar en la ciudad de
Quito-Ecuador se maneja el area administrativa de los procesos de exportacion de
hidrocarburos, realizando el tema de la negociacién, la venta del producto; y a su vez, envian
una proforma provisional al area de comercio internacional, donde indica en el documento
provisional la cantidad estima, el precio del barril, posterior a ello, se procede a el envio de los

documentos al agente afianzado y el hace el registro en el sistema de Ecuapass del Servicio

30



Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE) y a partir de esto, se genera la declaracion
aduanera de exportacion (DAE) provisional, una vez que a se realiza la carga, se obtienen los
volumenes y el BL original, porque primero se hace el provisional y eso también se lo envia al
agente afianzado para que el legalice y registre; a partir de ello, la agencia puede proceder al
despacho del buque con las indicaciones manifestadas, eso se maneja con los operadores
logisticos y agente afianzado de la empresa, el cual, que se encarga de todos los tramites de

exportacion e importacion (Ortega, Panchi y Casella, 2019).

En segundo lugar, en el area de supervisiones de operaciones de Balao encargado por el sefior
Angel Tobar, recalca que, a la sitio llega una orden por parte de comercio internacional de
Petroecuador a el area de operaciones en el terminal de Balao, donde se comunica cuanto se va
a cargar de petroleo a cada empresa exportadora, el destino, la fecha, la inspectora encargada
de verificar la calidad y volumen, los compradores y los vendedores; a partir de ese documento
otra area de Petroecuador se encarga de la verificacion documentaria conjuntamente con
aduana de comprobar si efectivamente la empresa tiene todos los documentos en
correspondientes para la posterior carga del petroleo, al igual, la naviera tiene que hacer entrega

a la aduana de los mismo documentos para ver si existen contradicciones (Tobar, 2019).

Por ultimo, el Agenten afianzando que tienen tanto de las empresas publicas como la privadas,
se encarga de la realizacién de la declaracion aduanera de exportacion, a traves, del sistema de
Ecuapass, y una vez que este legalizado se procederé a enviar al ministerio de energiay recursos
naturales no renovables (ex - Secretaria de Hidrocarburos) toda la informacion requerida para

regulariza estos procesos (Panchi M. , 2019).

De este manera, como el ministerio de energiay recursos naturales no renovables (ex secretaria
de hidrocarburos) es uno de los sujetos que exporta, pero en particular es el ente rector, natural
que controla y supervisa su carga, encargandose de realizar todos los tramites y verificaciones,
por ello, aduana simplemente se encarga de ver la salida de la mercancia, pero quien hace toda
la revision, es el Ministerio de Energia, Aduana solamente se encarga de verificar todos los
papeles que le dio el organismo y esta a su vez,, da la autorizacion para que el producto se
envie, por esto, ellos no ven si esta bien, estd mal, o bajo que consideraciones lo hicieron, eso

es asunto de otras entidades contratadas por cada compafiia.

31



En el otro caso de exportador como lo es EP-Petroecuador, lo que se verifica es que esta
empresa cuente con todos sus papeles en orden y que se regularice todo, porque como es una
empresa del estado que tiene asuntos con la contraloria, etc.

3.1.1.3. Tipo de control

El tipo de intervencidn que se ejecuta para el control aduanero de exportaciones petroleras se

podria realizar de dos diferentes formas, primero por un medio electrénico o de manera fisica.

En cuanto, a lo que se refiere al control que ejecuta la aduana, manifiesta que a la presente
fecha, este se ejecuta a través de un medio electrénico; anteriormente este proceso no se
realizaba de esta forma, pero, debido a que, el estado actualmente busca ahorrar tiempo,
trabajadores, entre otros factores, permite que este control solo se realice Unicamente a través
de una revision documental; también, se expresa que “Aduana no realizan control fisico, por lo
que, en la actualidad el Ecuador invierte mucho dinero en funcionarios que realicen estos

procesos (Casella, 2019).

Ademas, los contratos que se realizan en cuanto a las exportaciones petroleras los hace
directamente con el estado, entre las diferentes entidades encargadas ya fijan la modalidad en
la cual se va a llevar a cabo la operacion tanto de exploracion, explotacion, transporte y
comercializacion porque el compromiso es unicamente con el estado; el control de manera
fisica se daba cuando una empresa privada queria exportar de manera individual, pero
actualmente es el estado Unicamente que estd exportando mediante sus dos entidades
EPPetroecuador y la Secretaria de Hidrocarburos/Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables (MERNNR) (Casella y Panchi, 2019).

Por tal motivo, se podria decir que Aduana en esencia no controla, mas bien hace un proceso
de registro de documentos y verifica que estos se encuentren en orden, ademas, este tipo de
producto es rastreable y se puede seguir con una auditoria, debido a que, no es complejo
comprobar cuanto salié de un pais a otro, por lo que, este tipo de controles baja el perfil de

riesgo, y es el mismo estado quien maneja esto procesos.
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3.1.1.4. Actores

A continuacién, se presenta una ilustracién de los actores los cuales intervienes en el proceso de exportacion de hidrocarburos tanto en la parte
operacional como la parte administrativa.
CLUSTER

lustracion 3: Actores que intervienen en los procesos de la Industria Petrolera

MINISTER!
EMPRESAS PRIVADAS  JC Ao s N

EXPORTACION DE
CRUDO
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MERNNR

ADUANA
INSPECTORES

TRANSPORTE DE EMPRESAS PUBLICAS EP- PETROECUADOR
CRUDO PETROLERO
EMPRESAS PRIVADAS m

SUINBA

Fuente: Panchi M. & Casella J., /Elaboracion propia
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3.2. Movimiento de exportaciones petroleras por el distrito de Esmeraldas durante
el periodo 2015-2018

A continuacion, se expone un breve estudio sobre las variaciones que ha tenido el pais en cuanto
al precio, volumen de barriles y volumen en dolares, sobre las exportaciones petrolera que se
realizaron en los periodos del 2015 al 2018, de igual manera, es importante mantener
actualizado el conocimiento sobre el volumen de exportaciones que se manejan en el territorio
ecuatoriano, debido a que, esta actividad representa uno de los grandes rubros dentro de la

economia del pais.

3.2.1.1.  Volumen de exportaciones

Como se menciond anteriormente, las exportaciones de petroleo se manejan mediante dos
entidades, como lo es la empresa estatal “EP- Petroecuador” y el “Ministerio de Energia y

Recursos naturales no Renovables” (Ex — Subsecretaria de Hidrocarburos).

Exportaciones petroleras realizadas por la empresa estatal EP — Petroecuador

Se puede observar en la tabla 6, que para el afio 2015 el volumen exportado de petrdleo
realizado por la empresa estatal Petroecuador llego a alcanzar un aproximado de 131.36
millones de barriles, para el afio 2016 el volumen de exportaciones paso a 126.00 millones de
barriles, es decir 5,36 millones de barriles menos que el afio anterior, por consiguiente, para los
dos ultimos afios, de los periodos estudiados el volumen de exportaciones continuo
descendiendo de manera significativa, el cual paso de 116,33 millones de barriles en el afio
2017 a 110,07 millones de barriles para el afio 2018.

Tabla 5: Exportaciones de EP- Petroecuador

PERIODO VOLUMEN millones
de Bls.
2015 131,36
2016 126,00
2017 116,33
2018 110,07

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Exportaciones petroleras realizadas por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no

Renovables (Ex - Subsecretaria de Hidrocarburos).

Se puede observar en la tabla 7, que para el afio 2015, el volumen exportado de petrdleo
realizado por la entidad rectora de las empresas privadas, llego a alcanzar un aproximado de
15.2 millones de barriles; para el afio 2016 el volumen de exportaciones petroleras paso a 18,52
millones de barriles, es decir 3,32 millones de barriles mas que el afio anterior, por
consiguiente, para los dos Ultimos afos, de los periodos estudiados el volumen de exportaciones
continuo creciendo de manera significativa, el cual paso de 19,16 millones de barriles en el afio

2017 a 19,62 millones de barriles para el afio 2018.

Tabla 6: Exportaciones del MERNNR (Ex — Subsecretaria de hidrocarburos)

PERIODO VOLUMEN millones
de Bls.
2015 15,2
2016 18,52
2017 19,16
2018 19,62

Fuente: Banco Central del Ecuador

A continuacion, se presenta un cuadro resumen en la tabla 8 de los volimenes en exportaciones
petroleras realizadas por las dos entidades como lo es EP- Petroecuador y la Subsecretaria de

Hidrocarburos/ Ministerio de energia y recursos naturales no renovables.

Tabla 7: Cuadro resumen del volumen de exportaciones en el Ecuador

PERIODO VOLUMEN millones de Bls. TOTAL, DE
VOLUMEN DE
MERNNR EP-Petroecuador EXPORTACIONES
2015 15,2 131,36 146,56
2016 18,52 126,00 144,52
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2017 19,16 116,33 135,49
2018 19,62 110,07 129,69

Fuente: Banco Central del Ecuador

El volumen de las exportaciones petroleras durante los periodos analizados del 2015 al 2018,
ha disminuido de manera considerable esto se deberan a diferentes factores, y uno de ellos se
debe al aumento del precio del petréleo, se exporta menos, pero se obtienen mayores ingresos

al momento de efectuar la venta.

3.2.1.2.  Precios de exportaciones petroleras

Es importante mencionar que Ecuador agrupa el crudo que se produce en dos tipos principales,
el “Crudo Oriente” y el “Crudo Napo”’; por consiguiente, el precio del crudo ecuatoriano esta

expuesto para las dos tipologias de crudo.

De acuerdo, al tipo de petroleo en la tabla 9 se puede observar que para el afio 2015, las
exportaciones del crudo oriente alcanzaron un precio aproximado de USD 43,44 por barril, a
diferencia del crudo napo, el cual se mantuvo por USD 39,22 por barril; para el siguiente afio
2016 el crudo oriente y el crudo napo bajaron levemente a USD 37,17 y 31,72 por barril
correspondientemente, con relacion a los dos Ultimos afos, el precio del crudo “Oriente” y
“Napo” ha ido en aumentando de manera favorable, el afio 2018 el crudo oriente alcanzo un

precio de USD 63,20 por barril y el crudo napo obtuvo un precio de USD 57,19 por barril.

Tabla 8: Precio de las exportaciones petrolero por tipo de Crudo.

PERIODO
CRUDO ORIENTE CRUDO NAPO
2015 43,44 39,22
2016 37,17 31,72
2017 47,35 43,09
2018 63,20 57,19

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Es importante mencionar que entre los dos tipos de crudo, el oriente es méas abundante, con una
gravedad de unos 24 grados de API, lo cual, lo ubica, como un crudo con densidad intermedia
y es uno de los crudos con mayor calidad que se encuentran en la Amazonia; a diferencia del
crudo Napo, el cual, tiene menor grado de densidad y este cuenta con unos 18 grados de API,
por lo tanto, el crudo Oriente por sus caracteristicas posee un mayor precio en el marcado

internacional.

3.2.1.3. Evolucidn de los precios de las exportaciones

En la siguiente figura se refleja la evolucion anual de los precios de las exportaciones petroleras
de crudo en el Ecuador, expresado en dolares estadounidenses por barril, durante el periodo
2015-2018.

Figura 2: Evolucidn de los precios de las exportaciones.
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se puede observar en el figura 2, para el afio 2015 las exportaciones petroleras alcanzaron
un precio promedio anual USD 41,88 por barril; para el afio 2016 el precio del petroleo
descendié de manera considerable, llegando a un costo promedio anual de USD 34,96 por
barril; por consiguiente, en el afio 2017 el precio promedio de las exportaciones de crudo
aumentaron de manera favorable para Ecuador, llegando alcanzar USD 45,68 por barril, es
decir, un precio promedio superior que del afio 2015 y 2016; por ultimo, la cifra mas elevada

de los periodos de estudio, se alcanzd en afio 2018, en el cual, se registrd un precio promedio
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de exportacion superior a los 60,55 ddlares por barril, esto de igual manera se debe al aumento
del precio del petroleo WTI, el cual es el precio referencial de venta para los distintos tipos de

crudo que se exportan en Ecuador.

3.2.1.4.  Volumen en dolares de las exportaciones petroleras

En la presente figura se muestra la evolucion de los volimenes en dolares de las exportaciones
petroleras durante los periodos analizados, las cantidades estan expresadas en millones de USD.
Figura 3: Volumen en dolares de las exportaciones petroleras
Evolucion en USD de exportaciones petroleras
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se puede observar en la figura 3 las exportaciones petroleras para el afio 2015
equivalieron a USD 6,355.234 millones que se encontraban valoradas a un precio promedio
anual de USD 41,88 como se aprecia en el figura 2, sobre la evolucion de los precios; para el
afio 2016 equivalieron a USD 5,053.936 millones, estimadas a un precio promedio anual de
USD 34,96 por barril, para los dos ultimos afios analizados 2017 y 2018 las exportaciones
alcanzaron USD 6.189.823 millones y 7.853.414 correspondientemente, es decir, que las
exportaciones han ido ascendiendo de manera considerable, lo cual, se debe a un aumento del

precio del petréleo.
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3.2.1.5. Promedio de exportaciones petroleras

En la presenta tabla se expone los distintos promedios de las exportaciones petroleras durante
los periodos 2015-2018, con la finalidad de ver cuanto en general se exporta de acuerdo a los

miles de barriles, millones de ddlares y precio por cada barril.

Tabla 9: Promedio de exportaciones petroleras

Periodo Total, Petroleo Crudo
Miles de USD por Millones de
barriles barril uUSD
2015 146.565 41,88 6.355.234
2016 144.559 34,96 5.053.936
2017 135.494 45,68 6.189.823
2018 129.692 60,55 7.853.414
PROMEDIO 139.078 45,7675 6.363.102

Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo, a latabla 10, se puede visualizar en cuanto al promedio por los millones de barriles,
el Ecuador tuvo un promedio de exportacion de 139,078 millones de barriles, durante los
periodos analizados en relacion a los miles de dolares el promedio de exportacion fue de
aproximadamente 6.363,102 millones de ddlares durante los cuatro afios examinados, y por
ualtimo, referente al precio promedio durante los periodos examinados, este alcanzo una media
de 45,76 USD por barril, esto quiere decir, que actualmente las exportaciones petroleras en el

Ecuador estan dando grandes aportes econémicos para el pais.

3.3. Normativa especifica de los controles aduaneros en la exportacion de
petroleo por el terminal petrolero de “Balao” de la ciudad de Esmeraldas.

Todo tipo de procedimiento que conlleven las operaciones para las exportaciones de
hidrocarburiferos, deben regirse a una serie de normativas, reglamentos, resoluciones que
garanticen el correcto cumplimiento de los procedimientos que se llevan a cabo para esta
operacion, tanto operativos como administrativos, de igual manera, las entidades que realizan

los controles respectivos a estas operaciones se deben manejar mediante estas normativas.
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3.3.1.1. Tipo de normativa

Entre los diferentes de tipos de normativas, se encuentran las que rigen particularmente los
procesos para los controles aduanero que realiza Aduana en el tema del trasporte de petroleo
extranjero dentro del territorio ecuatoriano, por ello, es importante mencionar algunas de estas

resoluciones que se implementan en estos procesos.

Tabla 10: Resoluciones especificas para los procesos de control aduanero
RESOLUCIONES FECHA ALCANCE

Procedimiento  para la
operacion  aduanera  de

SENAE-DGN-2012-0237-RE 03 de julio de 2012 .
transporte de petréleo por
oleoductos
Reformas al procedimiento
para la operacion aduanera

SENAE-DGN-2014-0440-RE 10 de julio de 2014 de transporte de petroleo por

oleoductos de la resolucion
SENAE-DGN-2012-0237RE

Instructivo para el uso del
SENAE-ISEE-2-3-067-V1 10 de septiembre del 2013 | sistema de registro de fecha
de inicio y fin de la descarga
Instructivo para el uso del
10 de septiembre del 2013 | sistema de solicitud de
descarga directa

Manual especifico para la
descarga directa

Reforma a la resolucion
SENAE-DGN-2012-0237-

SENAE-ISEE-2-3-068-V1

SENAE-MEE-2-3-025-V1 7 de noviembre del 2013

SENAE- SENAE-2017- RE “procedimiento para la
0166RE 20 de febrero de 2017 operacion  aduanera  de
transporte de petréleo por
oleoductos

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE)

3.3.1.2. Alcance

El 03 de julio del 2012 entro en vigencia el procedimiento para la operacion aduanera del
transporte de petréleo por los oleoductos a través del territorio nacional, provenientes del
extranjero, en donde, esta accion se considerara como una operacion de trafico internacional
de mercancias que expresa, basicamente, todos los parametros a seguir para realizar las

respectivas operaciones que le corresponden a la entidad Aduanera para el cruce de petréleo
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por los oleoductos, al igual, que este tipo de control recaera sobre el petréleo que ingrese al
Ecuador, empleando oleoductos mientras este primero, cruce de frontera aduanera, se realice
la recepcion, medicion y registro, el transporte y por ultimo, la entrega a buque-tanque o

embarque.

La resolucion vigente es la Nro. SENAE-DGN-2012-0237-RE y la Nro. SENAE-DGN-
20140440-RE la cual, es la reforma al procedimiento para la operacion aduanera, en donde se
agregan las modalidades de transporte del hidrocarburo, la recepcion del medio y la descarga
de petréleo proveniente del extranjero. Posterior a ello, se debera realizar el uso del sistema de
registro de fecha de inicio y fin de la descarga, mediante el programa Ecuapass (resolucion
SENAE-ISEE-2-3-067-V1), esto Unicamente se da para la importacion de derivados de

petréleo regularizados por parte de la Aduana y se encuentra como se realiza esta operacion.

3.3.1.3. Sanciones

Se considerara como una falta reglamentaria, en cuanto al incumplimiento de la entrega
oportuna del reporte mensual de movimientos, asi como el incumplimiento a las demas
disposiciones, en referencia al procedimiento para la operacion aduanera del transporte de
petréleo por los oleoductos a través del territorio nacional provenientes del extranjero, segin
lo dispuesto en el articulo 193, literal d), indica que la sancion seria un equivalente al 50% del
salario béasico unificado (COPCI, 2014)

Segun Casella (2019), en cuanto, a las correcciones de la declaracién aduanera por parte de las
empresas exportadoras de hidrocarburos dentro del territorio nacional, pueden realizar las
respectivas enmiendas sin ningun tipo de perjuicio 0 sancidn, ya sea antes 0 después que se
realizd €l envio del hidrocarburo, pero Unicamente en temas de exportaciones del crudo

petrolero, esto se debe al tipo de negociacidn que se realiza.

3.3.1.4. Vigencia

Todas las resoluciones en referencia a el transporte, exportacion o procedimientos para la
operacion aduanera del transporte por los oleoductos del crudo petrolero proveniente del
extranjero, estan en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.
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CAPITULO IV

4. DISCUSION

Los procedimientos de ejecucion para el control aduanero se dan tanto de manera
administrativa como operativa y son de suma importancia como lo recalcan algunos autores,
los cuales, coinciden que cualquier tipo de entidad o institucion en general deben aplicar ciertos
controles estratégico tanto para la parte administrativa como en los procesos de operacion que
se lleven a cabo en las distintas fases en las cuales se vaya a aplicar, basdndose en una seria de
técnicas que regulan y evalten cualquier actividad con pie en leyes previamente establecidas,
asi como, la rectificacion de posibles desviaciones que se realicen en la ejecucion de las
acciones, (Robert & Norton, 1997).

Todos los procesos tanto operativos como administrativos se deben realiza de manera eficiente
por el tipo de actividad que se realiza, por lo que, todas aquellas instituciones que estan inmersa
en estos procesos deben regirse a varias normas, reglamentos, resoluciones que ya estan
establecidas para que exista un correcto manejo y cumplimiento con prontitud de las

actividades establecida sin dar paso a cometer algun tipo de error.

Adicionalmente, se complementa lo expuesto en la investigacion sobre el estudio en el “Control
estratégico en Ecuador”, en donde, indicaba que la transformacion de las Aduanas, emprendida
en los dltimos afios ha derivado en un manejo eficiente de la gestion operativa de la institucion,
lo que se refleja en un control aduanero efectivo en sus diferentes fases, debido, a que, se
comprob6 que aduana en el control aduanero lo realiza de manera documental y con una con

una disminucion del tiempo en demora (De la Cruz y Rosales, 2016).

Debido, a que el nuevo modelo de gestion de riesgos; el empleo de modelos probabilisticos y
deterministicos; la ejecucion de operativos de control planificados y coordinados con
organismos competentes como la ARCH, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, en relacién a las exportaciones de petréleo, ha significado un incremento

importante en los resultados, debido que se coordina de manera conjunta.

Con relacion a los resultados obtenido de la presente investigacion , el proceso de control

aduanero que se realiza por parte de la autoridad encargada no es para nada complejo, debido
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a que unicamente se verifican documentos, por otra parte, se constato que el tipo de convenio
se pactan entre el estado y las otras empresas privadas, por lo que, es responsabilidad
Unicamente de las misma y no de terceros, el estado quito todas las atribuciones a otras
entidades sobre la negociacion con el petréleo y ellos se encargan directamente de realizar

cualquier tipo de acuerdo.

De igual manera, las mejoras en el manejo de la gestion de riesgos, ha significado la reduccion
de declaraciones asignadas al canal de aforo fisico de un 66% en el afio 2007 al 15% en el afio
2015, esto se ve reflejado en la actualidad, debido a que, los procesos administrativos que
realiza la aduana cada vez se reducen en cuanto a los tiempos, y mas, si se tratan de
exportaciones petroleras porque estos procesos por el grado de complejidad que tiene no

presentan ningun tipo de riesgo para las entidades encargadas.

Asi mismo, se pudo constatar que Aduana de manera documental si realiza los controles
respectivos a las exportaciones de hidrocarburos y con mas rigurosidad a aquellas provenientes

del territorio extranjero, debido a que, estas pasan por territorio aduanero ecuatoriano.

Al igual, que las normativas existentes para regir este tipo de procedimientos, Unicamente estan
enfocadas a las exportaciones provenientes de territorio extranjero por lo que, no existe de
manera documenta los procesos a realizar referente al control aduanero sobre las exportaciones
del territorio aduanero ecuatoriano, pero, estas si se llevan a cabo de manera interna por parte

de la administracién aduanera.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES

Los procesos que se llevan a cabo en el control aduanero de las exportaciones de
petroleo, son tanto operativos como administrativos, por ello, para el cumplimiento
de los mismos se realizan diferentes acciones que coadyuvan al logro del desempefio
de estas operaciones; todos estos procedimientos que van tanto de la explotacion,
exploracion, transporte, refino, y comercializacion deben regirse a parametros que
permitan la correcta ejecucion de las distintas funciones que se realicen; al igual, estas
actividades deben presidir a varias resoluciones, leyes, reglamentos que garanticen el

cumplimiento de las mismas.

Por parte de la aduana, el tipo de control que realizan por el distrito aduanero de
Esmeraldas, se da Unicamente a través de un medio electronico y documental, en
donde, permite dar a conocer que las exportaciones petroleras actualmente no
conllevan de muchos trdmites, debido a que, existe un ente rector de todas estas
exportaciones por parte del estado, cabe mencionar, que anteriormente se realizaba
un tipo de control de manera profunda porque las empresas que exportaban
hidrocarburos no tenian ninguin eran empresas privadas y no contaban con algun ente
rector, por ende, Aduana tenia que verificar que estas empresas cumplan con los

procesos y las leyes que se dictaminan en los estatutos emitidos.

Por consiguiente, los actores que intervienen en los procesos de ejecucion de las
exportaciones petroleras, se da mediante dos entidades, primero esta la empresa
estatal EP-Petroecuador y el segundo es el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables anteriormente denominada como Subsecretaria de
Hidrocarburos, encargada de controlar a las todas aquellas compafiias privadas,
empresas mixtas, consorcios y/o asociaciones que se encarguen de las exportaciones

de petroleo dentro del pais.

Referente a los movimientos de las exportaciones petroleras dentro del territorio

ecuatoriano durante los periodos analizados del 2015 al 2018 el volumen de las
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exportaciones para el afio 2016 tuvo una caida considerable llegando a 5,053.936 es
decir un 18% menos que el afio previo, corroborando asi el final del ‘boom’ petrolero
que Vvivié Ecuador por casi una década; no obstante, pese a la caida de precios, el
petréleo se mantuvo como el principal producto de exportacién del pais; con todo, a
partir del afio 2017 comenzd la recuperacion econémica del pais, asi incrementando
de manera favorable las exportaciones de crudo, pasando a 6.189.823 millones de
dolares; posterior a ello, para el afio 2018 estas de igual forma alcanzan un
aproximado de 7.853.414 millones de dolares, en donde, el pais de Ecuador se ha
visto beneficiado de los precios por barril de crudo pesado, los cuales, se han
incrementado se han sostenido y aumentado de manera favorable manteniendo un
precio estable, por lo que, se producen menos volumen de barriles petroleros pero
gracias el incremento del precio las exportaciones de petrdleo esta actividad siguen
siendo rentables para el pais, demostrando que Ecuador posee una gran dependencia

del sector petrolero.

En cuanto, a la identificacion de un tipo de normativa especifica sobre los controles
aduaneros en la exportacion de petrdleo por el terminal de “Balao” de la ciudad de
Esmeraldas, se pudo constatar que en esencia no existe un procedimiento
documentado que regule estos procesos referentes a la exportacion de
hidrocarburiferos por parte de Aduana, debido a que, ellos actualmente Unicamente
realizan un tipo de verificacion o control documental; pero si existen varias
resoluciones que regularicen los procesos de transporte de hidrocarburos por los
oleoductos exclusivamente si estos son proviene del extranjero, por ejemplo, la
resolucion SENAE-DGN-2012-0237-RE, la cual, modera este tipo de operaciones, o
también cuando se realizan importacion de varios productos (Cuter Stock) para
mezclarlo con el crudo que se produce en el Ecuador y exportarlo como derivados de
petréleo. En cuanto a la no presentacion de los reportes mensuales, para el transporte
de hidrocarburos provenientes del extranjero, tendra una sancion equivalente al 50%

del salario basico unificado.

Por parte de la administracion aduanera, esta permite a aquellas compaiiias privadas,
empresas mixtas, consorcios y/o asociaciones exportadoras de petroleo, que se

pueden realizar las respectivas enmiendas a la Declaracién Aduanera sin ningun tipo
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de perjuicio o sancion, ya sea antes o después que se realizo él envid del hidrocarburo,

esto se debe al tipo de negocio que se realiza por parte de estas empresas.

CAPITULO VI

6. RECOMENDACIONES

De acuerdo a la informacion presentada, cualquier instituciones o entidad encargada
de la promocion de las exportaciones en Ecuador podrd crear un manual o
programas que fortalezcan el aprendizaje en cuanto a las exportaciones de petréleo
beneficiando tanto los funcionarios aduaneros, la poblacion esmeraldefia, los
estudiantes universitarios que necesitan informacion para futuras investigaciones,

asi evitar en un futuro cometer errores ya sea en el &ambito profesional o académico.

Debido a la gran cantidad de exportaciones petroleras que se manejan en Ecuador,
es pertinente sugerir que se mantenga una constante actualizacion de la informacién
requerida por parte de las autoridades competentes, utilizando los medios web
adecuados para difundir a la comunidad en general acerca de los volumenes que se

manejan mensualmente.

Se sugiere la implementacion de resoluciones o normativas especificas por parte de
las autoridades competentes sobre el control aduanero en las exportaciones de
petréleo que se lleven a cabo por el terminal petrolero de balao, lo cual, permitira
un mayor entendimiento para los mismos funcionarios aduaneros o publico en
general y no Unicamente se enfoquen a la creacion de normativas especificas para
el transporte de hidrocarburos por los oleoductos exclusivamente si estos proviene

del extranjero.
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ANEXOS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A continuacion, se presenta el cronograma de las actividades que se llevan a cabo realizar, para

la elaboracion del actual trabajo investigativo en el periodo 2019.

Actividades

Revision bibliografica

Revision de
metodologia

Validacion de
instrumentos

Trabajo de campo

Procesamiento y
andlisis de datos

Revision bibliografica

Conclusiones

Entrega de informe
final
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Definicion Conceptual y Operacionalizacion de las Variables.

Tabla 11: Definicion conceptual y operacionalizacion de las variables.

DEFINICION DEFINICION p . FUENTES DE
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES TECNICA INFORMACION PREGUNTAS
Se define este término ¢Cual es el proceso que se
como aquel grupo de Andlisis de Técnico operador del terminal | utiliza para el control
acciones aplicadas por Procesos documentos/ petrolero/ Director de aduanero en las
la potestad aduanera, Entrevistas Operaciones de Zona primaria | exportaciones de
con el objetivo de hacer petréleo?
cumplir  las ¢Cudl es el procedimiento
legislaciones o0 normas, L . que se ejecuta para el
las cuales, son de su) Revisar la Procedimiento Entrevista Tecnp;gfrc?lzfgi%jirrgglotf gr;’nnal control aduanero en las
entera competencia ; . s i 5
o pete normativa actual Operaciones de Zona primaria | &XPortaciones de petroleo
vigilar el acatamiento Control Aduanero por el distrito aduanero de
de las mismas, de igual - ?
f los OCES dgb 2. Solicitar la — - Esm?ralt_ias.
orma, 10s €Den 1 ntormacion necesaria al Técnico operador del terminal | (Qué tipo de control
regirse a estos estatutos | ..io-1 de Balao sobre . . petrolero/ Director de realizan en las
(COPCI, 2014). las exportaciones Tipo de control Entrevista Operaciones de Zona primaria | exportaciones de petréleo
petroleras. por el terminal de Balao?
ADCiJ(,)Al\IiI-II—EFI;%LEN Técnico operador del terminal | (Qué empresas e
LAS 3. Ejecutar las Actores Entrevista petrolero/ Directorde | instituciones intervienen
EXPORTACIONE visitas técnicas al Operaciones de Zona primaria | en estos procesos de
S PETROLERAS personal del T. control?
petrolero. ¢Volumen de las
4 A ient L Reporte del Sector Petrolero exportaciones petrol_eras
. cercamiento Vo_lumen de Anélisis de durante el periodo 2015- 2018 anuales en el periodo
a los procesos que se exportaciones petroleras documentos 2015-2018 que se
realizan en las manejan  por terminal
exportaciones de petrolero de Balao?
hidrocarburos por el Movimi d Precio de las
terminal petrolero. ovimiento de i
exportaciones Precio de las Andlisis de Cifras del Sector Petrolero exportaciones petroleras
. . en el periodo 2015-2018
exportaciones petroleras documentos Nacional . -
gue manejan por terminal
petrolero de balao
Se entiende por Evolucion de los precios Evolucion de las
exportaciones _de las Anélisis de Reporte Del Sector Petrolero | exportaciones petroleras
petroleras al trafico de exportaciones petroleras documentos durante el periodo 2015-2018 | durante el periodo
este bien que posee un 20152018.
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consumidos
pais,  debe

que dan
situaciones

2016)

pais con la finalidad de
ser utilizados

aquellas legislaciones o
acuerdos  comerciales

segun el lugar hacia el

Volumen en USD de las

Volumen en délares de las

cual se dirija. (Flores,

Normativa
especifica

. Andlisis de Reporte Del Sector Petrolero | exportaciones petroleras
exportaciones - .
documentos durante el periodo 2015-2018 | que realizan en el
petroleras - .
territorio ecuatoriano.
Promedio total de las
Promedio de Andlisis de Reporte del Sector Petrolero | exportaciones del crudo
exportaciones petroleras documentos Nacional petrolero  dentro  del
territorio.
¢Conoce usted si existe un
Técnico operador del terminal | tipo  de  normativa
Tipo de normativa Entrevista petrolero/ Director de especifica para  estos
Operaciones de Zona primaria | procesos de  control
aduanero? Mencione cual.
Técnico operador del terminal | ;Cual es el alcance que
. petrolero/ Director de tiene este tipo de
Alcance Entrevista Operaciones de Zona primaria | normativa?
Técnico operador del terminal | ¢Existe algin tipo de
Sanci E . petrolero/ Director de sancion en el caso del
anciones ntrevista Operaciones de Zona primaria incumplimiento con la
normativa?
Técnico operador del terminal | ;Desde cuando estd en
. . - petrolero/ Director de vigencia este tipo de
Vigencia Entrevista Operaciones de Zona primaria | normativa?
Técnico operador del terminal | ;Bajo qué manual se
Aplicabilidad Entrevista petrolero/ Director de | encuentra publicado este

Operaciones de Zona primaria

tipo de procedimiento?

Elaboracion: Propia
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El proposito de la presente entrevista es recopilar toda la informacion correspondiente para el
analisis de los datos acerca de los controles aduanero de las exportaciones de petréleo durante
el periodo 2015-2018. EIl tiempo de duracién de la entrevista es de 45 minutos; toda la
informacion vertida en la presente entrevista serd de manera confidencial y unicamente seran
utilizadas para fines académicos.

Nombre:

Cargo:

Fecha:

Hora de inicio: . Horade Fin:

PREGUNTAS

Control Aduanero

1. ¢Cudl es el proceso y procedimiento que se ejecuta para el control aduanero en las
exportaciones de petrdleo por el distrito aduanero de Esmeraldas?

2. ¢El control que realiza la aduana en las exportaciones de petréleo por el terminal de
Balao que tipo es, Fisico o se ejecuta a través de un medio electrénico?

3. ¢Qué empresas e instituciones intervienen en estos procesos de control y cual es la
encargada de autorizar a las empresas que hacen controles de calidad y volumen?
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Normativa especifica

4. ¢Conoce usted si existe un tipo de normativa especifica para estos procesos de control
aduanero? Mencione cual.

5. ¢Cudl es el alcance que tiene este tipo de normativa?

6. ¢Existe algin tipo de sancién en el caso del incumplimiento con la normativa?

7. ¢Desde cuando esta en vigencia este tipo de normativa?

8. ¢Bajo qué manual se encuentra publicado este tipo de procedimiento?

9. ¢Conoce usted, cudl es el volumen de exportaciones anuales en el periodo 2015-2018
de petréleo que se manejan por terminal petrolero de balao?
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10. ¢Qué operadores logisticos estan autorizados para intervenir en el despacho del buque

y la estadia de este en el terminal de balao?

11. ¢Las empresas que realizan el control tanto de la calidad como la cantidad del crudo
que se exporta tiene autorizacion de la Aduana, Si 0 No, ¢en caso de que sea Si por
favor puede indicarnos la resolucion en la que el Servicio Nacional de Aduanas del

Ecuador autoriza que se ejerza esta actividad?
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“ANALISIS DEL CONTROL ADUANERO EN EXPORTACIONES PETROLERAS EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS

Ficha N°1

Dimension

Indicadores

Documentos

Instituciones

MOVIMIENTO DE
EXPORTACIONES

Volumen de exportaciones

Reporte del Sector Petrolero

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

Promedio de exportaciones petroleras

Reporte del sector petrolero
NACIONAL

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

Precios de exportaciones petroleras

Cifras del sector petrolero ecuatoriano
NACIONAL

Reporte del sector petrolero
(trimestral)

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

Evolucién de los precios de las
exportaciones petroleras

Evolucidn de las exportaciones
petroleras nacional

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR




PARA EL

Reporte Del Sector Petrolero durante el
periodo 2015-2018

PERIODO 2015- 2018”

e
el
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