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Resumen



El presente trabajo de investigacion tiene por objeto dar a conocer la migracion
de ecuatorianos al exterior, especialmente la migracion que se esta dando por el Pas6 de Darién.
Se abordara desde la perspectiva de la emigracion ecuatoriana. Ademads, se abordaran las
politicas publicas en materia de emigracion por parte del Estado ecuatoriano, la migracion

regular e irregular y los riesgos que esto implica.

Palabras claves: migracion, emigracion, migracion regular, migracion

irregular, politicas publicas, gobernanza migratoria, vulneracion a derechos humanos.

Abstract:

The purpose of this research work is to publicize the migration of Ecuadorians
abroad, especially the migration that is taking place through the “El Paso de Darién”. It will be
addressed from the perspective of Ecuadorian emigration. In addition, public policies on
emigration by the Ecuatorian State, regular and irregular migration and the risk that this entails

will be addressed.

Keywords: migration, emigration, regular migration, irregular migration,

public policies, migration governance, violation of human rights.
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1. La emigracion en Ecuador

La migracion es un proceso de movilidad humana donde las personas se ven

obligadas a buscar otro tipo de posibilidades de vida en un territorio diferente al de su



nacimiento. A lo largo de la historia de la humanidad la migracion ha estado presente, desde
las sociedades nomadas. Los procesos migratorios han sido una manifestacion de la voluntad
donde la persona migrante se sobrepone a la adversidad para tener una mejor condicion de vida

o al menos, satisfacer las necesidades basicas.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2020) en las
ultimas cinco décadas, el nimero de migrantes internacionales ha aumentado a nivel mundial.
En 2020, se estim6 que habia un total de 281 millones de personas que vivian en un pais
diferente al de su lugar de nacimiento, lo que representa un aumento de 128 millones de
personas en comparacion con la cifra de 1990 y un aumento de mas del triple en comparacion

con la cifra de 1970.

El concepto de migracion tiene su derivacion en los valores cristianos de Europa
de la Edad Media, donde sale a relucir el término religioso ius peregrinare o peregrinacion.
Para Damidn (2012) los peregrinos acudian a un santuario o a una tierra sagrada por devocion
a una deidad o creencia, como es el caso de Santiago de Compostela, La Meca, Jerusalén, El
Cerro de Tepeyac con la Basilica de Guadalupe, son la meta de los devotos forasteros que
buscan llegar a determinado lugar para enaltecer su espiritu para mejorar su vida o trascender

a la mortalidad desde su creencia.

En razén de ello, Damidn (2012) alude a la importancia del derecho que tienen
las personas o grupos de personas que buscan llegar a un determinado lugar que les proporcione
las condiciones materiales necesarias para su supervivencia, desarrollo, libertad y seguridad
minima para el desarrollo de la persona tanto en el presente como en el futuro. Adicional a ello
otro factor que se toma en cuenta es la trascendencia, facultad humana que estd ligada con

mejorar las condiciones de vida de sus descendientes.

Es importante analizar conceptos clasicos que se abordaron junto con el
desarrollo de la humanidad, para comprender que la migracion es una realidad que ha estado
siempre presente en las sociedades y no deberia ser considerada como un tema peyorativo e
incluso un riesgo a la dignidad humana, sino mas bien fortalecerse la idea de que la movilidad
humana es el alcance a una vida digna, y que incluso esta decision lleva consigo factores de

peso a nivel emocional que son muy complejos de abordar y sobrellevar.



El término migracion consiste en movilizarse de un territorio a otro. Dentro de
este gran fendmeno existen variables como la emigracion y la inmigracion. Por un lado, segiin
la OIM (2020) la emigracion consiste en el movimiento que realiza una persona o un grupo de
personas desde el pais de su nacimiento o de residencia habitual a otro pais, en este sentido, el
pais de destino se convertira en su nuevo pais de residencia habitual. Por otro lado, segun la
OIM (2020) la inmigracion esté relacionada con la llegada a un pais, se le considera como el
acto de trasladarse a un pais distinto al del nacimiento o de residencia habitual, donde el pais

de llegada se convertira en el nuevo pais de residencia habitual.

Adicional a ello, también existen variables y tipos de movilidad, como la
inmigracion que existe dentro de un pais, donde residentes de pueblos o provincias se trasladan
a laurbe atravesando proceso de inmigracion, a diferencia de quienes emigran a otros territorios

donde es necesario el cruce de fronteras.

El organismo internacional que se encarga de regular las politicas que giran en
torno a la migracion es la OIM (Organizacion Internacional para la Migracion), creada en 1951,
es la principal organizacion intergubernamental en el ambito de la migracion y trabaja en
estrecha colaboracion con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales. Cuenta con 175 Estados Miembros, 8 Estados que gozan del estatuto de
observador y oficinas en mas de 100 paises, la OIM estd consagrada a promover la migracion
humana y ordenada para beneficio de todos. En ese quehacer ofrece servicios y asesoramiento

a gobiernos y migrantes.

La OIM trabaja en el desarrollo de una guia de politicas para ser usada en terreno;
formular las estrategias globales; establecer las normas y el control de calidad;
gestionar el conocimiento con relacion a la incorporacién de los sectores de la
migracion, incluida la migracion laboral y facilitada, la migracion y el desarrollo, la
lucha contra la trata de personas, el retorno voluntario asistido, migracion y salud, la
asistencia a migrantes vulnerables, la inmigracion y la gestion de fronteras, asi como

el fortalecimiento institucional global en materia de gestion migratoria (OIM, 2023).

Lo anterior mencionado en cuenta hace referencia al término gobernanza
migratoria que se refiere “al conjunto de politicas, estrategias, normas y practicas que facilitan
una migracion segura, ordenada y regular” (OEA, 2023, pag.17). Segun Eduardo Domenech

los principales rasgos de la gobernanza migratoria son



a) propone un enfoque global de gobierno inspirado en el concepto de
administracion, gestion o gerenciamiento de las migraciones;

b) dispone una politica migratoria orientada por la nocion de “apertura regulada”,
la cual, segin las definiciones oficiales, seria politicamente alcanzable y
operativamente viable, asumiendo la premisa de que las migraciones no pueden ser
detenidas;

C) la idea de “migracion ordenada”, que constituye uno de sus componentes
fundamentales y, en consecuencia, establece la migracion “ilegal o “irregular” como
un problema mundial que conlleva multiples riesgos, haciendo de su "prevencion " y

"combate " una estrategia de intervencion concreta. (Domenech, 2014)

Para Grijalva (2006) el principio que establece la constitucion ecuatoriana es la
igualdad entre todos los habitantes del Ecuador, ecuatorianos y extranjeros, igualdad que por
tanto incluye a los inmigrantes. Segun el art. 17 de la Constitucion del Ecuador (1998), el
Estado ecuatoriano garantiza el respeto de sus derechos humanos "a todos sus habitantes sin
discriminacion alguna" sin importar si son ecuatorianos o extranjeros. La Constitucion también
consagra esta igualdad entre ecuatorianos y extranjeros mediante el principio general de
igualdad ante la ley, al establecer en su art. 23 numeral 3 que: “Todas las personas seran

consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades.”

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 9 se establece
que: “las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos

derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion” (CRE, 2008, art. 9).

Ademés, en el articulo 416, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece que se “propugna el principio de ciudadania universal, libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur” (CRE,
2008, art. 416).

1.2.Migracion regular e irregular
Una vez contextualizado brevemente el término migracién, es importante

analizar las variables y conceptos paralelos que giran en torno a este fendmeno. Segln la

UNICEF “la migracion regular es el proceso cuando una persona sale y/o ingresa a un pais a



través de puestos fronterizos oficiales portando la debida documentacion que el pais de ingreso
solicita” (pag.7), es decir que el movimiento de personas se produce en conformidad con las

leyes del pais de origen, de transito y de destino.

Por el contrario, la migracion irregular es un proceso de movilidad ilegal donde
se ignoran o eluden los requerimientos que el pais de destino solicita. Para Quintero (2012),
“historicamente los Estados han desplegado esfuerzos con el objeto de mermar la migracion

irregular” (p. 194).

Sin embargo, factores como la falta de recursos y diversas problematicas
sociales han obligado a que millones de personas se encuentren en esta situacion de migracion
irregular. A modo de ejemplo, (Quintero, 2012) alude como referencia la migracion constante
hacia Estados Unidos de América, donde anualmente alrededor de 500.000 personas intentan
ingresar al pais; ello trajo 12 millones de inmigrantes en décadas pasadas, la mayoria de ellos
indocumentados. Asi mismo, el autor menciona que:

El incremento de las barreras migratorias tiene un costo negativo que deriva de la

evidente proporcionalidad directa que existe entre crudeza migratoria, riesgos del

migrado y ventajas para quienes se dedican al trafico de personas (entre ellos, el crimen

organizado) (p. 195).

Esto quiere decir que cuanto mas estrictos y herméticos son los controles
migratorios, seran mas riesgosos los procesos y mecanismos para evadir dichos controles, y
por ende, més evidente sera el auxilio y la experticia de quienes se dedican a facilitar la entrada
ilegal de las personas en determinado Estado. En este sentido, segiin datos de la OIM, 2012: 1
de cada 33 personas es un migrante. La poblacion mundial actual estd compuesta por 7000
millones de personas de los cuales mas del 3.1% (es decir, 217 millones de personas) son

migrantes.

Muchas migraciones se explican por la internacionalizacion de la mano de obra

necesaria para la economia globalizada; en este &mbito las cifras son aiin mas alarmantes:

Segtin la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) 12,3 millones de personas son
victimas de trabajo forzoso; mas de 2,4 millones han sido objeto de trata; 9,8 millones
son explotadas por agentes privados y 2,5 millones estan forzadas a trabajar por el
Estado o por grupos militares rebeldes. Como se evidencia, los vinculos entre

migracion, trata y trafico son estrechos (OIT, 2009, pag. 13).



En el afio 2020, la ONU (Organizacion de la Naciones Unidas) 2020, menciona
que “el nuimero de migrantes internacionales (personas que residen en un pais distinto al de
nacimiento) alcanz6 casi los 272 millones en todo el mundo - 48% de mujeres - frente a los
258 millones de 2017”. Con lo anterior en cuenta, la migracién que se esta viviendo desde los
ultimos afios no debe considerarse como un tema aislado porque los procesos migratorios
actuales que esta viviendo la humanidad deben empujar a los gobiernos a realizar mejores
politicas migratorias a nivel mundial, también, formar asociaciones con los paises vecinos para
que el proceso migratorio de las personas no sea una causa para poner en riesgo su vida y su

integridad.

En este contexto, en el Ecuador la migracion no es un hecho ajeno, “a partir del
afio 1999, la migracién internacional se convierte en un tema de interés nacional, tanto por su
magnitud como por los impactos econdémicos, politicos y sociales que conlleva” (Herrera,
Carrillo y Torres, 2005, pag.7). Es asi que Ecuador tiene varios hechos migratorios, pero el

presente trabajo de investigacion se concentrara en la emigracion.

Es asi que, segin Jokish (2007) “la emigracion ecuatoriana antes de la década
de los 60s fue minima. Un pequefio nimero de personas se desplazd con destino a Venezuela
y por los afios 40s la emigracion fue hacia Estados Unidos.” Segun el investigador de migracion
Brian Gratton (2005), los emigrantes tienden a proceder de regiones afectadas no por el
colapso, sino por el declive econdmico, en el que el logro de objetivos tradicionales es cada
vez mas dificil” (pag. 11).

1.3.0las migratorias

1.3.1 Emigracion en los aiios 50-60

Las olas migratorias estdn relacionadas con las condiciones sociales que
detonan la movilidad masiva por los factores especificos que esta atravesando un pais, donde
por lo general se dan por causas politicas, sociales o econémicas. El fendmeno migratorio no
es un asunto aislado, en Ecuador se pueden identificar tres flujos migratorios relevantes, como
la ola migratoria de los afios 60s, 90s y la actual ola migratoria que esta viviendo el pais desde

el afio 2021, donde el flujo migratorio se ha elevado de manera exponencial.
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El primer flujo migratorio se produjo en la década de 1960 donde existid una
influencia de factores econdomicos, politicos y sociales. Segin Alex Valle (2023), “durante esta
¢poca el Ecuador estaba gobernado por cuatro presidentes y una junta militar, lo que genero

inestabilidad politica, y crisis econdmica y social”.

La primera fase de la emigracion ecuatoriana a EE.UU. fue provocada por el declive
del mercado del Panama Hat, un sombrero producido particularmente en una region: el Austro, es decir
la parte sur del Ecuador, donde el tejido de sombreros proporcionaba ingresos a familias rurales con

pequenas propiedades destinadas a la agricultura (Brian Gratton, 2005, pag.11).

En este sentido, durante esta década, el Ecuador experimentd un marcado
proceso de migracion de zonas rurales hacia las areas urbanas. Los habitantes de las zonas
rurales estaban en una busqueda constante de mejores oportunidades economicas en las grandes
ciudades como Quito y Guayaquil debido a la crisis econdmica, social y politica que estaba
atravesando el pais. Ademas de la migracion interna, también se evidencia un flujo significativo
de emigracion internacional en busca de oportunidades laborales en el exterior. “A medida que
las oportunidades se desvanecieron en el Austro, los jovenes empezaron a buscar trabajo fuera
de la region en destinos como Nueva York, Chicago, Miami, Los Angeles y Minneapolis”

(véanse Miles, 1997; Kyle, 2000).

Durante la segunda mitad de la década se registr6 un promedio de 22.000
ecuatorianos saliendo del pais cada afio (INEC, 1976). Se observa una emigracion significativa
de mujeres jovenes de las zonas rurales a las ciudades (Radcliffe, 1999), pero la emigracion
internacional era practicamente masculina en su totalidad. En 1988-89, el 85% de los
emigrantes a EE.UU. de la provincia del Azuay eran hombres; el 65% estaban casados y

dejaron atras un promedio de 3 nifios por familia (Miles, 1997).

Cabe mencionar que en esta €poca no se registran excesivas restricciones para
emigrar, ni fronteras externas o rutas complejas, sin embargo, si existian controles migratorios,
y se pedia la presentacion de documentos de viaje como pasaporte y visa. La migracion fue

posible gracias a las redes que se formaron con los pioneros (Valle, 2023).

Se puede determinar que este primer flujo migratorio se caracteriza
especialmente por la migracion interna en el Ecuador, las personas de las zonas rurales

empezaron a migrar hacia las zonas urbanas del Ecuador con el objetivo de mejorar su estilo
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de vida. Pero, a causa del declive del mercado del sombrero de Panama, estos mismos
migrantes empezaron a emigrar y su mayoria lo hizo hacia Estados Unidos, donde no existian
exageradas restricciones migratorias mas que la presentacion de los documentos para viajar.
(Valle, 2023).

Eguiguren (2017), sostiene que en Ecuador los primeros movimientos
poblacionales se dieron desde los territorios rurales a los urbanos con un enfoque de desarrollo
o progreso. Esto debido a la colonizacion de las tierras en el area rural, fendmeno que detona
migraciones temporales o permanentes. Esto dio como resultado transformaciones espaciales
e iniciativas de modernizacion donde suscitaron cambios sociales de cardcter geografico,

econdmico, demografico y cultural.

Figura No. 1

Entradas y salidas internacionales de ecuatorianos de 1976 a 1980
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Primera ola migratoria

Saldo migratorio

Destinos
30,000
25,000
20,000
[ ]
* o 15,000
10,000
5,000
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Total saldo migratorio por Salida y entrada de ecuatorianos
género

200,000

Mujeres 150,000
44%
100,000

50,000

Hombres
56%

1976 1977 1978 1979 1980

Fuente: Direccion Nacional de Migracion.

Elaborado por: Andrea Micaela Panchez Melo.

En la figura No. 1 se puede evidenciar que el principal destino de los migrantes
ecuatorianos fue los Estados Unidos de América, en las ciudades de Nueva York, Chicago,
Miami, Los Angeles y Minneapolis. También, se puede constatar el saldo migratorio negativo
que existi6 en la década de los 70s, donde en el afio de 1976 hubo un saldo migratorio de
25,374; en ese afio salieron del pais 117,392 y solo regresaron 92,018. Ademas, cabe mencionar
que existe un promedio total de 58.993 hombres ecuatorianos del saldo migratorio total desde
el afio 1976 hasta el afio 1980; lo que corresponde al 56% del saldo migratorio total desde los
afios antes sefalados. Y hay un promedio de 46.341 mujeres ecuatorianas, lo que corresponde

al 44% del saldo migratorio total de los afios mencionados.

1.3.2 Emigracion en los aiios 80-90
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El segundo flujo migratorio en Ecuador se produjo en la década de 1990 donde
la influencia econdmica, bancaria y financiera fue el detonante principal que tuvo como
resultado la salida del pais de miles ecuatorianos. Un rasgo critico de este colapso econémico
radica en que la clase media urbana, a la que pertenecian aquellos que contaban con educacion
y formacion, vieron desvanecerse sus expectativas de futuro. La pobreza crecid mas

rapidamente en las areas urbanas que un dia fueron mas prosperas (INEC, 2004).

En el periodo de 1996-2001, alrededor del 70% de los emigrantes procedian de
areas urbanas; en el periodo ubicado entre 1997 y 2000, los incrementos anuales alcanzaron
una media del 79% en Guayaquil y el 85% en Quito, las ciudades mas grandes del pais, frente
a la media nacional de menos del 50%. El impacto en las areas no tradicionales esta claro: en
2001, 21,000 emigrantes abandonaron la ciudad de Guayaquil, frente a los 5,000 de la ciudad
de Cuenca (CIUDAD, 2003).

Ademas, segtn el investigador de migracion Brian Gratton:

La emigracion evolucioné en perfecta armonia con el colapso econdomico. En vez de la
estabilidad notada anteriormente, después de 1997 las salidas aumentaron
abruptamente. En el afio 2000, mas de 560,000 personas salieron del Ecuador, el nivel
mas alto de salidas producido en cualquier afio, que abarcéd cerca de un 4% de la

poblacion (Brian Gratton, 2005, pag.16).

Por otra parte, como se menciond anteriormente, en el primer flujo migratorio
de ecuatorianos, los destinos preferidos fueron Nueva York, Chicago Miami, Los Angeles y
Minneapolis, entre otras ciudades de Estados Unidos, pero en este segundo flujo migratorio el
destino de los ecuatorianos se amplio significativamente debido al endurecimiento de la

politica inmigratoria en Estados Unidos.

Se evidencia que tanto la frontera norte como la del sur de México, constituyen
obstaculos importantes para los ecuatorianos que buscan emigrar de manera irregular a Estados
Unidos. “Fuerzas navales regionales y guardacostas de Estados Unidos detienen con
regularidad barcos que transportan inmigrantes ilegales. En un periodo de doce meses de 2000-

2001, 1,452 ecuatorianos, en su mayoria, fueron interceptados” (CIUDAD, 2003).

Segiin Emilio Goémez (2001), hasta principios de los afios 90 las migraciones hacia

Europa eran poco significativas. Sin embargo, las cada vez mayores dificultades para
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entrar a los Estados Unidos y los altos precios que los coyoteros ponian para cruzar la
frontera han situado a Europa como una opcién mas atractiva y barata para migrar, y
ello principalmente porque algunos paises de la Union Europea no exigen visado a los
ecuatorianos para entrar como turistas (que es como ingresa la inmensa mayoria). Ello

sucede principalmente en Francia, Holanda o Espafia (Gémez, 2001, pag.7).

Tras las barreras migratorias en los territorios de los paises de América del
Norte, repentinamente para la década de 1990, Espafia se convirtid en el pais de destino
principal de los migrantes ecuatorianos. “En 1995, el 65% de los ecuatorianos que dejo el pais
fue a Estados Unidos. Entre ese afio y 2000, en contraste, el 53% fue a Espafia y s6lo el 30% a
Estados Unidos” (Leo6n, 2001). Para el afio 2003, segtn la “FLACSO- Banco Central (2003),
el 45% de los emigrantes habian ido a Espafia, el 32% a Estados Unidos, y el 24% a otros
paises” (Gratton, 2005, p.44).

En este periodo, Espafia se convirtio en la alternativa logica por varias razones, una de
ellas es que hasta 2003, los ecuatorianos no necesitaban visado para entrar en el pais.
Ni la politica de inmigracion, ni la ruta geografica conlleva un alto riesgo o precio. El
costo de un viaje indocumentado arreglado a Espafia, oscilaba entre los US$3,500 y los
4,000 (El Universo, 2002).

Es importante sefialar que, en esta época ya se evidencian restricciones
migratorias como el control en terceros paises, con el aparecimiento de fronteras externas en
Estados centroamericanos, los cuales implantan la imposicion de visas, y otros documentos
migratorios. También se verifica la presencia de redes de trafico ilicito de personas. Para ese
entonces, el Estado ecuatoriano comenzé a prestar atencion al fendmeno migratorio, no solo
por el papel de las remesas en la economia, sino también por la importancia politica y social
de las redes migratorias tanto dentro como fuera del pais. Cabe sefalar que los destinos de los

migrantes en esta época fueron principalmente: EE.UU., Espaiia e Italia (Valle, 2017).

Como se puede evidenciar, esta segunda ola migratoria tiene como causa la
crisis econdmica, financiera y bancaria que estaba atravesando el Ecuador en la década de los
90. A diferencia del primer flujo migratorio, en esta segunda ola, los emigrantes fueron

personas de la clase media que residian en las zonas urbanas de las ciudades del pais.

Ademés, se puede evidenciar que en la segunda mitad de la década de los 90, a

causa de la situacién econdmica, politica y social del pais, el nimero de migrantes crecid
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significativamente, por lo que Estados Unidos y paises centroamericanos registraron duras
restricciones en los controles migratorios. En este sentido, los migrantes ecuatorianos en esta

ola migratoria, abrieron sus destinos a Europa, especificamente Espafia e Italia.

Figura No. 2

Entradas y salidas internacionales de ecuatorianos de 1998 a 2002

Segunda ola migratoria
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Fuente: Direccion Nacional de Migracion.

Elaborado por: Andrea Micaela Panchez Melo.

En la figura No. 2 se puede evidenciar que el destino de los migrantes
ecuatorianos se amplio debido a las fuertes restricciones fronterizas de los Estados Unidos de
América. Los ecuatorianos abrieron camino a Europa, especificamente a Espafia e Italia.
También, se puede constatar el saldo migratorio negativo que existio en los afios 1998 hasta el
afio 2002, donde en el afio de 1998 hubo un saldo migratorio negativo de 40,735; en ese afio
salieron del pais 274,995 y solo regresaron 234,260. Ademads, cabe mencionar que existe un
promedio total de 306,099 hombres ecuatorianos del saldo migratorio total desde el afo 1998

hasta el afio 2002; lo que corresponde al 50.1% del saldo migratorio total desde los afos antes
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sefialados. Y hay un promedio de 305,211 mujeres ecuatorianas, lo que corresponde al 49,9%

del saldo migratorio total de los afios mencionados.

1.3.3 Emigracion en la actualidad

La crisis econdmica, social y politica que esta atravesando el Ecuador, ha
generado un incremento migratorio significativo en los afios post pandemia. Cifras del Servicio
Nacional de Migracion de Panama reflejan este fendmeno. Segun sus estadisticas, “en 2021
unos 331 ecuatorianos irregulares cruzaron por esta zona. Mientras que entre enero y

noviembre de 2022 este nimero se eleva a 21,535 personas “(Gonzalez, 2022).

Actualmente mas de 100.000 personas han migrado solo en el afio del 2022.
Segun Ecuavisa (2023) solo entre 2021 y 2022, 190 mil ecuatorianos han emigrado, a

diferencia de los 170 mil ecuatorianos que emigraron en los ultimos 12 afos.

Segun el portal web de BBC (2023), Bertha (nombre protegido) “decidié huir
del Ecuador con sus ocho hijos porque habia perdido uno de sus trabajos durante la pandemia
y su sueldo de USD $300 no le alcanzaba ni para comer.” También dice que “la situacion era

muy grave. Ya ni siquiera podia mandar a mis hijos a la escuela”.

Bertha, migré de manera irregular a Estados Unidos con sus hijos por el Paso
de Darién. También aclara que no dudaria en repetir la travesia porque dice que pasé por cosas
muy dificiles en el Ecuador. Los criminales abusaron de sus hijas y no le permitieron poner la

denuncia porque recibia ataques y amenazas constantes (BBC, 2023).

La migracion irregular estd poniendo en riesgo la vida de miles de personas que
buscan llegar a los paises de América del Norte. El primer factor se centra en que el Ecuador
estd viviendo una escalada de violencia. Cerr6 el 2022 como el afio mas violento de su historia,
al contabilizar 4,450 asesinatos, segin datos de la Policia Nacional del Ecuador. Las muertes
por parte de los sicarios en ciudades como Guayaquil, donde se registraron 1,537 casos (BBC,
2023). Asimismo, detras de esta violencia, se esconde el aumento del narcotrafico. De acuerdo
con el portal especializado Insight Crime, Ecuador se ha convertido en los tltimos afios en la
autopista de la cocaina hacia Estados Unidos y Europa. Incluso, mas de un tercio de la

produccién de cocaina de Colombia llega en la actualidad por este pais (BBC, 2023).
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El segundo factor que ha determinado la migracion irregular es la pandemia que
se vivid a nivel mundial. Ecuador fue uno de los paises de la region mas golpeado por la
pandemia del Covid-19. En el afio 2020 se registré un incremento significativo de defunciones
a partir del 20 de marzo. En ese afio se reportaron 115,998 personas fallecidas en Ecuador. El
exceso sobre el promedio de los cinco afios previos es de 46,656 personas, eso significa una
tasa de mortalidad del exceso de 266.4 por cada 1000,000 habitantes. En proporcion, durante
el 2020 los decesos incrementaron en un 58% respecto del total de fallecidos en 2019
(Observatorio Social del Ecuador, 2022).

Ademas del aumento significativo de fallecidos, la covid-19 le costd a Ecuador
mas de US$16.382 millones entre marzo y diciembre de 2020, segln cifras del Banco Central.
Ello sin contar que la paralizacion de actividades significé la destruccion de 532.359 empleos.
En consecuencia, a esto, los niveles de pobreza han aumentado por los efectos que el COVID
ha tenido en la disminucion de empleos a nivel nacional. “Los indicadores de pobreza extrema

pasaron de 8,9 a 15%”, afiade (Morales, 2023).

Y, por ultimo, el tercer factor que ha generado la migracion irregular es que
desde el afio 2021 el gobierno de Andrés Lopez Obrador, presidente de México, volvid a exigir
visa a los ecuatorianos para el ingreso al pais. Esto debido a que, la cifra de viajeros se dispar6
de 39,953 a 119,220 ante 2017 y 2019. No todos iban de turismo. Solo uno de cada tres
ecuatorianos regresaba a Ecuador. Del mismo modo, unos dias después, Guatemala se sumo a
la medida, lo que significéd un aumento en las dificultades de los ecuatorianos para llegar a la
frontera sur de Estados Unidos. Sin embargo, la imposicion del visado tampoco freno la
migracion. Mas bien obligd a explorar otras rutas mas peligrosas, como la del Darién (Morales,

2023).

Es por esto que, el incremento de las barreras migratorias tiene un costo
negativo que deriva de la evidente proporcionalidad directa que existe entre crudeza migratoria,
riesgos del migrado y ventajas para quienes se dedican al trafico de migrantes (entre ellos, el

crimen organizado).

En otras palabras;
Cuanto mas estrictos y herméticos son los controles migratorios, mas riesgosos seran los procesos y
mecanismos para evadir dichos controles, y, por ende, mas necesario sera el auxilio y la experticia de

quienes se dedican a facilitar la entrada ilegal de las personas en cierto Estado (Quintero, 2012).
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Es imprescindible mencionar que segun datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) se registra que, a nivel nacional en junio de 2022, la pobreza por
ingresos se ubica en un 25%, asi mismo, la pobreza urbana es de 16,7% y la pobreza en el area

rural es de 42,9%.

Este hecho ha generado la proliferacion de la migracion irregular; y, por ende,
el crecimiento de grupos dedicados al trafico ilicito de migrantes, mas conocidos como
coyoteros. Por las experiencias migratorias anteriores, se sabe, que entre mas restringida y
controlada sea la migracion a EE. UU., los costos de los traficantes de personas se vuelven mas

altos y las rutas mas peligrosas (Valle, 2023).

De esta manera, William Murillo, director de la organizacion 1800 Migrante,
que brinda asesoria legal en esta area, explica que los viajes se han vuelto mas largos, peligrosos
y caros. Los “coyotes” piden hasta USD 300.000 por cada viaje (Beltran, 2022). Esta realidad
percibe el enlace de la migracion irregular con el trafico ilicito de migrantes, que consiste en
“facilitar la entrada de una persona a un pais al que no pertenece, evadiendo los controles
migratorios, es decir de manera irregular, con el fin de que el traficante (coyotero) obtenga un

beneficio econdomico o de otro orden material” (Ministerio de Educacion, 2018, p.6).

Asi mismo el Ministerio de Educacion, sostiene que lastimosamente, muchas
personas ecuatorianas y extranjeras han perdido la vida al viajar de manera irregular, pues los
traficantes los trasladan de forma peligrosa, atentando contra su salud y dignidad. Algunas
personas son movilizadas en vehiculos de transporte de mercancias, ocultos en bodegas o en

peores situaciones.

Ademas, en el trayecto pueden ver afectada su salud o encontrarse con grupos
de delincuentes que se aprovechan de su situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con la
informacion de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos, “en los
tres primeros meses del 2023 se registraron mas de 35,510 migrantes irregulares procedentes

de Ecuador que han sido detenidos, expulsados o deportados” (El Mercurio, 2023).

En este sentido, se puede evidenciar que el Ecuador esta atravesando una nueva
ola migratoria donde el nimero de migrantes crece cada dia mas exponencialmente. Segun el

Portal Datos Macro, citando a la ONU, “Ecuador tiene 1.183.685 emigrantes, lo que
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corresponde a un 6,85% de su poblacion, y del 100% de emigrantes, el 43,61% escoge como
destino a los EE. UU” (2023). En esta nueva ola migratoria, los ecuatorianos que deciden

desplazarse de manera terrestre a América del Norte, deciden atravesar el Paso de Darién.

La selva del Darién es el espejo del desespero y las mas variadas crisis que vive
América Latina, también de las cambiantes y erraticas politicas migratorias de distintos paises.
Mientras que, en 2021, miles de haitianos se arriesgaron a morir por esa espesa selva que separa
a Colombia de Panama; y en 2022 fueron los venezolanos quienes se lanzaron a las manos de
los coyotes o traficantes para cumplir el suefio americano; ahora son los ecuatorianos quienes

intentan cruzar la trocha que se ha convertido en cementerio (Oquendo, 2023).

Figura No. 3

Entradas y salidas internacionales de ecuatorianos de 2020 a 2022
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Elaborado por: Andrea Micaela Panchez Melo.

En la figura No. 3 se puede evidenciar que el destino de los migrantes
ecuatorianos es nuevamente los Estados Unidos de América. También, se puede constatar el
saldo migratorio que existi6 en los afios 2020 hasta el afio 2022, donde en el afio de 2020 hubo
un saldo negativo migratorio de 1,504 ecuatorianos. Mientras que en el 2022 el saldo negativo
lleg6 a 113,931 ecuatorianos. Ademas, segin el medio web Primicias (2023), entre octubre de
2021 y agosto de 2023, al menos 205 mil ecuatorianos salieron del pais hacia Colombia por los

pasos terrestres del Rumichaca y San Miguel.

2. Politicas Publicas sobre emigracion

2.1. Politica publica
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Segun la Secretaria Nacional de Planificacion (s.f.) las politicas ptblicas son el
mecanismo que impulsa el gobierno a respetar, proteger y realizar los derechos de todas las
personas que habitan en el pais, esto se realiza de forma individual y de manera colectiva. En
este contexto, en la CRE (Constitucion de la Republica del Ecuador) (2008), hace referencia
en su articulo 85 sobre la formulacion, la ejecucion, la evaluacion y control de las politicas
publicas que, como se habia indicado anteriormente, sirven para garantizar los derechos

reconocidos por la CRE de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

De acuerdo al articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), las ministras y ministros de Estado son los responsables de realizar las politicas
publicas que estén a su cargo, ademds de tramitar los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion. Por lo tanto, se refleja que uno de los deberes generales del Estado
ecuatoriano es generar y ejecutar las politicas publicas necesarias para resolver los problemas

que se presentan (CRE, 2008, art. 154).

En esta medida, una politica publica conlleva reconocer un problema que
acontece en determinado pais. Es asi que, se debe determinar el problema y se lo debe definir
de manera que los ministras o ministros encargados busquen aproximarse al tema o evento.
Como atinadamente lo expresa James A. Jones, en el contexto de los problemas sociales: "quien
sea el primero en identificar un problema social sera también el primero en delinear los

términos para su discusion" (Jones, 1971 : 561).

Es asi que, los analistas de las politicas publicas son los responsables de
estructurar y ordenar el problema que se pretende “resolver”, esto con la finalidad de facilitar
la tarea de los encargados de tomar la decision con respecto a resolver el problema presentado.
De este modo, la politica publica se origina porque no existe una percepcion universal sobre el
problema en cuestion, y en el caso de haberla, no se tiene un convenio universal con respecto
a qué se puede hacer. “La definicion del problema es parte del problema” (Parsons, 2007, p.
6).

2.2. Politica publica en materia de emigracion

La politica publica en materia de emigracion supone una regularizacion de los
flujos migratorios, donde se debera favorecer a la seguridad juridica de los emigrantes con

redes de apoyo en el pais de origen y los paises vecinos para que, de este modo exista una
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migracion ordenada, con seguridad y puntos de apoyo donde los derechos fundamentales de

los migrantes no sean vulnerados.

Con lo anterior mencionado, es importante mencionar que, el Ecuador presume
de una quintuple condicidon migratoria. Esto quiere decir que, ademas de ser considerado como
emisor y receptor también es un pais de transito, de retorno y de migracion interna. En este
contexto, el Ecuador se ha convertido en el primer pais de refugio de América Latina y
ultimamente en pais de transito (Quiloango, 2011, p.8). En este sentido, el Ecuador deberia ser
un pais que incluya leyes, regulaciones, programas y servicios que busquen proteger los

derechos de los migrantes y emigrantes ecuatorianos.

A pesar de esta caracterizacion que presume el Estado ecuatoriano, la migracion
en estos ultimos afios se ha disparado. Es asi que, en el afio 2022, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), responsable del procesamiento del registro de entradas y salidas
de ecuatorianos y extranjeros en el pais, determin6 que el flujo migratorio general en ese afo,
fue de 5.052.633 movimientos migratorios, en el cual, 2.457.544 corresponden a entradas

internacionales y 2.595.089 a salidas internacionales de ecuatorianos y extranjeros.

Figura No. 4
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Entradas y salidas internacionales de ecuatorianos y extranjeros

Movimientos Internacionales

l FTOTAL ECUATORIANOS EXTRANJEROS
FLUJO
MIGRATORIO 5.052.633 2.601.357 2.451.276
GENERAL
ENTRADAS 2.457.544 1.243.713 1.213.831
SALIDAS 2.595.089 1.357.644 1.237.445
SALDO :
-137.545 -113.931 -23-614
MIGRATORIO 137.545 ’ !

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Andrea Micaela Panchez Melo.

En el grafico presentado se puede evidenciar un saldo migratorio negativo entre
las entradas y salidas de ecuatorianos del pais. En este contexto, solo en el 2022 existi6 un

saldo negativo de 113,931 migrantes ecuatorianos.

2.3 Responsable de las politicas publicas en el Ecuador

El articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece
que la Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva y dentro de esta,
también, se encuentra la Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y entre
otros organismos encargados de cumplir con la rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas nacionales. Asi mismo, en el articulo 147, numeral 3 del mismo cuerpo
normativo se establece que el deber de la Presidenta o Presidente de la Republica es definir y

dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva (CRE, 2008, art. 147).
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También, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
las ministras y ministros de Estado son los responsables de realizar las politicas publicas que
estén a su cargo, ademads de tramitar los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. Por lo tanto, se refleja que uno de los deberes generales del Estado ecuatoriano es

generar y ejecutar las politicas piblicas necesarias para resolver los problemas que se presentan

(CRE, 2008, art. 154).

2.4 . Responsable de la politica publica en materia migratoria en el Ecuador

Las instituciones responsables de la politica publica en materia migratoria son
el Ministerio del Interior conjunto con la Subsecretaria de Migracion y el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Por un lado, el Ministerio de Gobierno (s.f.) es el organismo que posesiona al
ser humano como el centro de las politicas, programas y proyectos para garantizar el derecho
de las personas a ser y sentirse protegidos de la violencia y cometimiento de infracciones (delito
y contravenciones). Dentro de este organismo se encuentra la Subsecretaria de Migracion (s.f.),
responsable de proponer y ejecutar la gestion politica de movilidad humana en asuntos que se
relacionan al servicio y control migratorio y de este modo contribuir a la seguridad interna del

pais en el marco del respeto a la Ley y a los Derechos Humanos.

Ademas, segun el portal web del Ministerio de Gobierno (s.f.) la Subsecretaria
de Migracion es la encargada de brindar los servicios migratorios de calidad, garantizando asi
la movilidad humana ordenada, regulada y segura a través del analisis, verificacion, registro y
procesamiento de informacion con el objetivo de identificar posibles factores de riesgo para la

seguridad interna del pais.

De manera paralela, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (s.f.) es el encargado de estructurar la politica internacional y, por lo tanto, es el
responsable de la gestion y coordinacion de la misma. Asi mismo, es el que se ocupa de la
integracion latinoamericana y la movilidad humana, respondiendo a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendird cuentas de sus decisiones y acciones en cumplimiento de los

principios constitucionales y de las normas del derecho internacional.
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De igual modo, en el portal web de la Cancilleria del Ecuador (s.f) se menciona
que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través del Viceministerio
correspondiente y las unidades que lo conforman, establece las politicas en el ambito de la
movilidad humana desde una vision integral que busca cubrir sus principales dimensiones, que
comprenden, emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas,
proteccion internacional, victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Es el
organismo responsable de establecer las politicas publicas para proteger los derechos de los

migrantes y emigrantes ecuatorianos.

2.5. Contenidos normativos sobre emigracion

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se abordan temas relacionados
con la movilidad humana, la migracion y los derechos de los migrantes. Es asi que, en el Titulo
I1, capitulo tercero, seccion tercera de la CRE se empieza a hablar sobre la Movilidad Humana.
En el articulo 40 se reconoce el derecho a migrar y establece que el Estado, a través de las
entidades correspondientes, desarrollard acciones para el ejercicio de los derechos de las
personas ecuatorianas en el exterior.

En el mismo cuerpo normativo, en el articulo 66, numeral 14 se menciona el
derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a

entrar y salir libremente del pais.

De este modo, en el afno 2017 entra en vigor la Ley Organica de Movilidad
Humana, y en su articulo 1 se indica que el objetivo de esta Ley es regular el ejercicio de los
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad
humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas, victimas de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes (Ley

Organica de Movilidad Humana, 2017, art. 1).

También, en cuanto a politica publica de emigracion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 establece como uno de sus objetivos estratégicos la promocion de una
migracion segura, ordenada y regular, que garantice el respeto y proteccion de los derechos

humanos de los migrantes y sus familias.

Recientemente, para fortalecer la coordinacion bilateral para facilitar la

movilidad entre Ecuador y Colombia, se cred el Plan de Accion de Tulcan 2023, donde se
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establecen acciones conjuntas para proteger y controlar el paso fronterizo. Uno de estos
compromisos por estos dos Estados es elaborar una hoja de ruta de atencion binacional para la
atencion de personas objeto de Trafico de Migrantes, con apoyo de la cooperacion
internacional, que permitan Migracion Colombiana establecer lineas de accidon y proteccion
enfocadas a la proteccion y restablecimiento de derechos de la poblacion migrantes vulnerable
en ambos paises. Los responsables de acatar con este compromiso en el Ecuador son: el

Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Del analisis que se ha venido desarrollando, el Estado ecuatoriano no ha podido
satisfacer las necesidades requeridas en cuanto a materia de emigracion. El Estado no tiene un
lineamiento especifico que exponga politicas emigratorias que sean de ayuda para los
migrantes ecuatorianos que se desplazan de manera terrestre a su lugar de destino. No existen
redes de apoyo entre los paises vecinos del norte para que los migrantes que se desplazan hacia
los paises del norte, migren de manera ordena, con seguridad y apoyo gubernamental.
Solamente se queda el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y la Ley Orgénica de Movilidad

Humana.

2.6. Analisis de la emigracion en el Paso de Darién

En la actualidad, las consecuencias de las minimas politicas publicas en materia
de emigracion en el Ecuador es el caso Darién, donde miles de ecuatorianos se han visto

obligados a emigrar por diferentes factores (véase en el numeral 1.3.3 del presente trabajo).

Uno de los factores por el cual los migrantes ecuatorianos han optado por
arriesgarse a atravesar el Darién, es debido a que, a partir del 4 de septiembre de 2021, México
vuelve a instaurar la visa de entrada para los ecuatorianos ante la oleada migratoria que se
presento en los afos anteriores. Esta era la ruta preferida que utilizaban los ecuatorianos para
migrar hacia los paises de destino. En este sentido, segiin Espafia y Varela (2021), desde que
se eliminé el requisito de visado en noviembre de 2018, los ecuatorianos no han parado de
ingresar a México. Ante esto, solo uno de cada tres ecuatorianos que ingresa a México por
presunto viaje de turismo, regresa a Ecuador. En este aspecto, las cifras aproximadas que se
tienen a lo anterior mencionado, es que, 54.000 personas que salieron de Ecuador en ocho
meses, se quedaron en México o intentaron quedarse como migrantes irregulares en otro lugar,

principalmente en Estados Unidos.
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La nueva ruta que estan utilizando los ecuatorianos es atravesar la selva del
Darién, una selva ubicada entre el noreste de Colombia y el suroeste de Panama. Esta selva de
575.000 hectareas, es considerada como intransitable, donde claramente el desplazamiento
migratorio es sumamente riesgoso, debido a las mafias que se centran en la selva, los animales
de la zona y el clima que hace que esta zona sea uno de los puntos mas peligrosos para los

migrantes.

Los migrantes ecuatorianos que se desplazan por la selva del Darién lo hacen
de manera irregular y con la ayuda de los “coyoteros”. “En el afio 2022, 248.284 personas
cruzaron esta selva de manera irregular, y de estos, el 11% correspondia a migrantes

ecuatorianos”. (El Mercurio, 2023).

Los “coyoteros” como usualmente se los conoce en la sociedad, son traficantes
de personas. En nuestro sistema juridico este delito es considerado como trafico ilicito de
migrantes. El Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) alude en su articulo 213 el delito de

trafico ilicito de migrantes, donde se estipula que:

La persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio economico u
otro de orden material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca,
financie, colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales o
extranjeras, desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o,
facilite su permanencia irregular en el pais, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios. Asamblea Nacional del Ecuador. Codigo Organico Integral
Penal. Articulo 213. (3 de febrero de 2014). RO. 180 de 10 de febrero de 2014.

Segun el portal web infobae (2022), los traficantes realizan publicidades de sus
servicios ilegales a través de plataformas digitales. Una de las plataformas donde mas se
publicitan las rutas para llegar de manera ilegal a los Estados Unidos de América es por medio
de la plataforma TikTok. En esta plataforma los coyoteros publicitan videos e iméagenes de
migrantes que han logrado llegar a Estados Unidos de América. Se estima que los coyoteros
cobran un promedio de USD 5.000 a USD 20.000 por persona para emprender el viaje que

cada vez mas moviliza a familias enteras, mujeres y nifios.

En este sentido, Loaiza (2023), menciona que los migrantes ecuatorianos que

toman la decision de realizar el peligroso trayecto parten desde Quito y se dirigen a la frontera
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con el vecino Colombia, es aqui donde cruzan por el Puente de Rumichaca. El trayecto para
Colombia no es complicado porque los ecuatorianos solo necesitan el documento de identidad.
Una vez en Colombia, los migrantes se transportan de manera terrestre hasta Necocli,
departamento de Antioquia. Cuando los migrantes llegan al puerto de Necocli cruzan mediante
embarcaciones hasta la Selva del Darién. La travesia no termina ahi, los migrantes que logran
transitar por la zona, deben viajar por seis paises mas hasta llegar a la frontera sur de los EE.UU.

Se dice que el viaje tiene una duracidon aproximada de dos a tres meses.

Lastimosamente, muchas personas ecuatorianas y de otros paises han perdido la vida
al viajar de manera irregular, pues los traficantes los trasladan de forma peligrosa,
atentando contra su salud y dignidad. Algunas personas son movilizadas en vehiculos
de transporte de mercancias, ocultos en bodegas o en peores situaciones. Ademads, en
el trayecto pueden ver afectada su salud o encontrarse con grupos de delincuentes que

se aprovechan de su situacion de debilidad. (Ministerio de Educacion, 2018, p. 6).

En consecuencia, al significante nimero de migrantes que intentan cruzar la
frontera norte de Estados Unidos, la sede diplomética de este pais en Ecuador ha emitido un
mensaje, en el cual, se pronuncia recordando a los migrantes irregulares que la frontera de ese
pais se encuentra cerrada y que la politica migratoria sigue en vigor. Este pronunciamiento se
dio después de que el Gobierno panamefio diera un reporte analizando que, los ecuatorianos

fueron el segundo grupo més grande en cruzar por la selva del Darién este 2023.

En cuanto a cifras, segun los datos de la pagina web de Migracion del Gobierno
Nacional de la Republica de Panama (2023), se tiene que hasta agosto de 2023 cruzaron
333.704 migrantes irregulares en transito por el Darién. De esta cifra, Venezuela tiene un total
de 201.288 migrantes irregulares, después, le sigue Ecuador con un total de 43.536, luego Haiti

con 35.724, China con 12.979 y Colombia con 11.276.

Figura No. 5

Migrantes irregulares en transito por la selva del Darién en 2023.
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Migrantes irregulares en transito por el Darién 2023

Junio Julio Agosto
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TOTAL 201,288 43,536 35,724 12,979 11,276

Fuente: Gobierno Nacional de la Republica de Panama, 2023.

Elaborado por: Andrea Micaela Panchez Melo.

En el grafico que se presenta se identifican las cifras de los meses de junio, julio
y agosto de 2023, los cuales, son los meses donde existen mas migrantes ecuatorianos que
atraviesan el Darién de manera irregular, posicionando a los ecuatorianos en el segundo grupo
que mas atraviesa el Darién. Segiin Loaiza (2023), durante el 2022, un promedio de 29.356
migrantes ecuatorianos cruzo por la selva de Darién. Este afio 2023, existe un promedio
mensual de 4.908 migrantes ecuatorianos que atraviesan el Darién, sin embargo, como se puede
visualizar en el grafico que se presenta a continuacion, solo en julio de este afo cruzaron 9.773

ecuatorianos.

Con lo anterior mencionado, es el caso que, en septiembre de 2022, recorri6 el
mundo el caso de un nifio ecuatoriano de 4 afios de edad, que fue abandonado por los

“coyoteros” en la frontera sur estadounidense. Segun el portal de noticias Primicias (2022), la
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jefa de la Patrulla Fronteriza de El Paso, Texas, Gloria Chavez fue quien dio la alerta sobre el
hallazgo del nifio ecuatoriano abandonado en la zona. También, en la pagina web de Migracion
del Gobierno Nacional de la Reptblica de Panama (2023) mediante su informe de transparencia
se dio a conocer que existe un promedio de 38.156 nifios y 33.467 nifias migrantes irregulares

en transito por el Darién entre los meses de enero a agosto de 2023.

En este marco es importante destacar la opinion consultiva No. 21 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos donde se tiene como tema los Derechos y Garantias de

Nifios y Nifas en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional.

Primero, se debe entender a la proteccion internacional como aquella garantia
que un Estado brinda a una persona extranjera cuando sus derechos humanos estan siendo
amenazados o vulnerados en su pais de origen, y no ha obtenido la proteccioén necesaria debido
a que no es accesible, disponible o eficaz. Aunque inicialmente la proteccion internacional del
Estado receptor estd vinculada al estatuto de refugiado, las distintas fuentes del derecho
internacional, como el derecho a los refugiados, el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, revelan que esta nocidon también abarca otros

marcos de proteccion (Corte IDH, Opinion Consultiva No. 21/14, 2014, parr. 37).

Por lo tanto, la expresion proteccion internacional engloba: a) la proteccion
otorgada a las personas solicitantes de asilo y refugiadas en virtud de los convenios
internacionales o las leyes nacionales; b) la proteccion otorgada a las personas solicitantes de
asilo y refugiadas segun la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena; c) la proteccion
otorgada a cualquier extranjero basada en las obligaciones internacionales de derechos
humanos, en particular el principio de no devolucion y la proteccion complementaria u otras
formas de proteccion humanitaria, y d) la proteccion otorgada a las personas apatridas de
acuerdo con los instrumentos internacionales pertinentes (Corte IDH, Opinién Consultiva No.
21/14, 2014, parr. 37).

Segundo, los Estados para cumplir con los compromisos internacionales tienen
la obligacion de identificar a los nifios y nifias extranjeros que necesitan proteccion
internacional dentro de sus jurisdicciones. Esto se refiere a los nifios y nifias que pueden ser
refugiados o llegar a obtener otra categoria de proteccion. Esta identificacion debe hacerse a
través de una evaluacion inicial que garantice la seguridad y privacidad, con el objetivo de

brindarles un tratamiento adecuado y personalizado que necesiten, esto mediante la adopcion
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de proteccion especial. La Corte considera que establecer procedimientos para identificar las
necesidades de proteccion es una obligacion positiva de los Estados, y no hacerlo seria una
falta de diligencia adecuada. (Corte IDH, Opinién Consultiva No. 21/14, 2014).

De este modo, la Corte IDH establece que en la etapa inicial de identificacion y
evaluacion de la situacion con el nifio o nifia, el mecanismo procedimental que los Estados
deben adoptar como objetivos prioritarios basicos son:

1. Un tratamiento acorde a su condicion de nifio o nifia, y en caso de duda sobre

la edad, realizar una evaluacion y determinacion de la misma. En el caso de no poder

determinar la edad, se debe considerar que se trata de un nifio o nifia y brindarle un
tratamiento adecuado. En este punto es importante mencionar que se considera a nifios

y nifias a las personas menores de 18 afos de edad.

2. La determinacion de si se trata de un nifio o nifia no acompanado o separado.

En este punto se debe evaluar si el nifio o nifia estd viajando solo o separado de su

familia.

3. La determinacién de la nacionalidad del nifio o nifia o, en algunos casos,

considerar la condicion de apatrida.

4. La obtencion de informacion sobre los motivos de su salida del pais de origen,

de la separacion familiar si es el caso, de sus vulnerabilidades y cualquier otro elemento

que evidencie o niegue la necesidad de algtn tipo de proteccion internacional.

5. La adopcion, en caso de ser necesario y pertinente de acuerdo con el interés

superior del nifio o nifia, tomar medidas de proteccion especial.

(Corte IDH, Opinion Consultiva No. 21/14, 2014, parr. 86).

Ademas, es importante visualizar las muertes, desaparecidos y deportados que
ha dejado la desesperada decision de atravesar la selva de Darién.

Segun el portal web infobae (2023), la directora del Servicio Nacional de
Migracioén de Panama senal6d que en lo que lleva del afio 2023 se han encontrado al menos 27
cuerpos en el Tapon del Darién, pero segun la OIM entre enero de 2018 y junio de 2023 la cifra

de muertos o desaparecidos es de 258 personas.

Eduardo Leblanc Gonzélez, defensor del Pueblo de Panama ha manifestado que
no se tiene idea del nimero de muertos dentro del Tapén de Darién porque no se tiene la
informacion necesaria. Es por esto que, Leblanc ha solicitado al presidente colombiano
Gustavo Petro ordenar a migraciéon compartir informacion con la Cancilleria de Colombia,

Cancilleria de Panamé y Migracion de Panama para saber cudl es el nimero de personas que
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se quedan y no logran pasar el Tapon de Darién (Infobae, 2023). En este aspecto es preocupante
no poder tener una recopilacion adecuada de la cifra de muertos y desaparecidos en la zona de
la selva de Darién, porque esto hace que los ciudadanos no conozcan el verdadero riesgo que

es cruzar por el Darién.

De acuerdo con Leblanc, una de las razones por las cuales se reportan bajos
nimeros de denuncias relacionadas con los desaparecidos, muertos o violaciones de derechos
humanos es porque los migrantes llegan al pais con la ayuda de los coyoteros. Esto podria
generar temor en ellos, ya que tienen miedo de ser deportados a sus paises de origen o incluso

ser asesinados si proporcionan informacion acerca de los traficantes (Infobae, 2023).

El portal web Primicias (2023), realiz6 una entrevista a Javier (nombre
protegido), ecuatoriano de 48 afos, carpintero de profesion que dice haber visto muchos
muertos en la selva. El atravesé el Tapon de Darién en marzo de 2023 junto con su hija y su
nieto. El motivo por el cual ¢l decidio realizar esta travesia es porque su hermano fue asesinado
en 2022 al ser victima de robo de un celular. Los delincuentes que fueron arrestados han
amenazado de muerte a Javier y su familia, por tal motivo es que tomaron la decision de
emigrar y atravesar el Tapon de Darién. Como esta existen cientos mas de historias que, por la
situacion que atraviesa el Ecuador en la actualidad, muchos ecuatorianos toman la arriesgada
decision de emigrar atravesando el Darién, a pesar de conocer lo riesgoso y peligroso que es el

trayecto.

Segun el portal web de El Comercio (2023), Henry Giovanny Mirama Sosa,
ecuatoriano de 46 afos, estd desaparecido desde finales de noviembre de 2022. Henry mantuvo
contacto con su hija hasta el 20 de noviembre de 2022, donde el ecuatoriano comento6 a su
familia que estaba en una lancha en Colombia, que le llevaba a la entrada de la selva del Darién.
Desde esa ultima llamada, perdieron contacto y no se sabe nada de su paradero hasta el dia de

hoy.

Segun el portal web de El Universo (2023), Johnny Steven Peralta Guerrero,
ecuatoriano de 31 afios, empezo su travesia de atravesar el Tapoén de Darién en octubre del
presente afo, pero el dia 6 de noviembre su familia recibi6 una llamada de una de las
compaifieras de viaje indicando que Johnny habria fallecido en el trayecto. Esta informacion no

ha podido ser confirmada por sus familiares con autoridades oficiales.
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En cuanto a las deportaciones, segun el portal web Primicias (2023), desde abril
hasta septiembre del presente afio, Panama ha deportado a 452 migrantes, esto frente a los

350,000 migrantes irregulares que atraviesan la selva de Darién.

Con referencia a lo anterior mencionado, es indispensable hacer referencia a la

responsabilidad del Estado por actos de particulares frente a lo que esta sucediendo.

Segiin Medina (s.f.) la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido
consistente al afirmar que la responsabilidad internacional del Estado comienza en el momento
en que ocurre un acto ilicito internacional que puede ser atribuido al Estado, esto en violacion
de sus obligaciones adquiridas en virtud de un tratado de derechos humanos. Ademas, es
importante destacar que este principio es fundamental en el Derecho Internacional Publico y
estd protegido por la jurisprudencia internacional. Por lo que, los Estados estan obligados a
cumplir con sus compromisos convencionales internacionales de buena fe, asi como lo

establece el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En cuanto a la responsabilidad internacional de Estado por actos de particulares,
es reconocible a pesar de que la violacion a los derechos humanos no haya sido por un agente
estatal. “Es atribuible al Estado por el caracter erga omnes de las obligaciones de garantia y
proteccion de los derechos humanos en relacion a los agentes y los particulares.” (Medina,
s.f.,pag.16). En este sentido, este tipo de responsabilidad se la denomina como indirecta porque
el acto ilicito de vulneracion de los derechos humanos no es cometido directamente por el
Estado, pero es punible porque el Estado no ha cumplido con sus obligaciones de prevenir,

investigar y sancionar dichos actos ilicitos.

Cabe mencionar que;
(...) el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no tiene por objeto imponer
penas a las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y
disponer la reparacion de los dafios que les hayan sido causados por los Estados

responsables de tales acciones. (Corte Idh, 2006:122).

De este modo,
La Corte Interamericana configura el escenario donde existe responsabilidad
internacional del Estado por actos de particulares por la falta de aplicacion de medidas

positivas de proteccion y prevencion de actos de particulares violatorios de derechos
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humanos, conlleva el incumplimiento de las obligaciones internacionales
convencionales de los Estados, de caracter erga omnes, de asegurar la efectividad de

los derechos humanos en las relaciones interindividuales. (Medina, s.f., pag. 24).

Por lo tanto, en el contexto del trafico ilicito de migrantes, el Estado ecuatoriano
tiene la obligacion positiva de actuar, de tomar las medidas indispensables para salvaguardar
los derechos de los migrantes y tras un examen de los hechos, tratar de prevenir el trafico ilicito

de migrantes.

Para que sea posible la prevencion del acto ilicito es importante reducir la
vulnerabilidad del trafico. En estos procesos es evidente la vulnerabilidad de la persona o del
grupo de personas que se encuentran en esta situacion, ya que existen factores como la pobreza
y la desigualdad que, conllevan a la violacion de derechos humanos como la discriminacion y
la violencia de género. En este sentido, un ejemplo practico de vulnerabilidad especifica es “la
causada por la falta de informacion sobre las posibilidades de migrar en condiciones de

seguridad y sobre los peligros asociados al trafico.” (Naciones Unidas, 2014, pag. 54).

En este sentido;

Cuando el Estado falla en el cumplimiento de estas obligaciones erga omnes, las cuales

fueron asumidas al momento de suscribir los diversos instrumentos internacionales de

proteccion de los derechos humanos, incluida la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, se hace necesario que la proteccion de los individuos se extienda

a los 6rganos internacionales instituidos para garantizar dicha proteccion, no solo frente

a los poderes del Estado sino también frente a los poderes de los demas seres humanos

(Medina, s.f., pag.32).

En la elaboracion de este trabajo de investigacion, que serviria para siguientes
investigaciones, el gobierno de Panama anuncié que, por falta de cooperacion internacional
ante el incremento exponencial de migrantes, se estd analizando el cierre de la frontera terrestre
con Colombia. En este contexto, los migrantes ecuatorianos tienen nuevas rutas para llegar a

Estados Unidos, estas rutas son viajar de manera aérea a Nicaragua y El Salvador.

Es asi que, segun Primicias (2023), entre octubre de 2021 y agosto de 2023,
alrededor de 60 mil ecuatorianos viajaron a Nicaragua de manera aérea y solo regresaron 1.302
compatriotas. Esto quiere decir que existe un saldo migratorio negativo de alrededor 59 mil

migrantes ecuatorianos, los cuales siguen su camino hacia Estados Unidos de América.
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De la misma manera, segun Primicias (2023), se registra que solo en agosto de
2023, 5.482 migrantes ecuatorianos viajaron de manera aérea a El Salvador y
solo regresaron 466 compatriotas. Es decir, existe un saldo migratorio negativo

de 5.016 migrantes.

3. La emigracion ecuatoriana actual en el marco de la gobernanza migratoria

3.1. Gobernanza migratoria

La gobernanza migratoria hace referencia a los “marcos conjuntos de normas
juridicas, leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras organizativas
(subnacionales, nacionales, regionales e internacionales), y procesos pertinentes que regulan y
determinan la actuacién de los Estados en respuesta a la migracion en todas sus formas,
abordando los derechos y obligaciones, y fomentando la cooperacion internacional” (OIM,
2019).

El objetivo de la gobernanza migratoria es garantizar una gestion ordenada,
segura y regular de los movimientos migratorios, asi como proteger los derechos de las
personas migrantes y promover su integracion en las sociedades de acogida. Esto incluye
aspectos como el control fronterizo, la admision de migrantes, la proteccion de los derechos
humanos, la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, la cooperacion

internacional y la promocion de la inclusion y el desarrollo sostenible.

3.2. Estandares, recomendaciones por los organismos internacionales a los paises para los

temas de emigracion

Los organismos internacionales brindan una serie de estandares y

recomendaciones a los paises en temas de emigracion.

Por un lado, a continuacidén, se presentan algunos de los instrumentos
internacionales en el tema de migracion que el Ecuador debe tener en cuenta para salvaguardar

los derechos de los migrantes:

Primero, segin la ONU (s.f) en la Declaracion de Nueva York para los

Refugiados y los Migrantes (2018) se reconoce que tanto las personas refugiadas como las
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migrantes tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales. Ademas, se
reconoce que enfrentan desafios similares y poseen vulnerabilidades comunes. También,
reconoce la contribucion positiva de los migrantes al desarrollo sostenible e inclusivo, y se
compromete a proteger la seguridad, la dignidad, los derechos humanos y las libertades

fundamentales de todos los migrantes sin importar su estatus migratorio.

Segundo, conforme la OHCHR (s.f.) El Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular (2018) se basa en la legislacion internacional sobre derechos
humanos y reafirma el compromiso de los Estados de respetar, proteger y hacer realidad todos
los derechos humanos de todos los migrantes. También contiene un principio rector sobre los
derechos humanos, que establece el compromiso de eliminar todas las formas de

discriminacion contra los migrantes y sus familias.

Tercero, la Opinion Consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que se titula como la “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” (2003), es un documento que aborda los derechos y la situacion legal de los

migrantes indocumentados en el &mbito interamericano.

La Corte IDH realiza un andlisis respecto al principio de igualdad y no
discriminacion y si este es jus cogens. En el articulo 53 de la Convencién de Viena (1969) se
establece que: “es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion
con una norma imperativa de derecho internacional general”. Asi mismo, en el articulo 64 de
la misma Convenciodn se hace referencia al jus cogens superviniente: “si surge una nueva norma
imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente que esté en oposicion con

esa norma se convertira en nulo y terminara” (Convencion de Viena, 1969, art. 53 y art. 64).

Con lo anterior mencionado en cuenta, el principio de igualdad y no
discriminacion es fundamental en todas las acciones del poder el Estado relacionadas con el
respecto y garantia de los derechos humanos. Este principio se considera un requisito
obligatorio del derecho internacional general y se aplica a todos los Estados, sin importar si
son parte de un tratado internacional en especifico o no. Ademas, este principio tiene efectos
incluso hacia terceros y también con particulares. Por lo que, el principio de igualdad y no
discriminacion pertenece al jus cogens, ya que, es considerado en todo ordenamiento juridico

nacional e internacional (Corte IDH, Opinion Consultiva No. 18/03, 2003).
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En este aspecto, con respecto de los migrantes, generalmente, este grupo se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad, debido a que su condicion individual los coloca
en una posicion de falta o diferencia de poder en comparacion con aquellos que no son
migrantes (nacionales o residentes). Esta vulnerabilidad tiene un componente ideolégico y se
desarrolla en un contexto historico que varia en cada pais, y esta perpetuada por desigualdades
de jure (diferencias entre nacionales y extranjeros en las leyes y de facto (desigualdades
estructurales). Esta situacion resulta en diferencias en el acceso de unos y otros a los recursos
publicos administrados por el Estado (Corte IDH, Opinion Consultiva No. 18/03, 2003, parr.
112).

Asimismo, es importante destacar que el hecho de que una persona se encuentre
regularmente en un Estado no es un requisito necesario para que dicho Estado respete y
garantice el principio de igualdad y no discriminacion. Este principio es fundamental y todos
los Estados deben asegurarse de garantizarlo tanto a sus ciudadanos como a cualquier persona
extranjera que se encuentre en su territorio. Sin embargo, esto no significa que las personas
migrantes que no cumplan con las leyes estatales no puedan ser objeto de acciones legales. Lo
que realmente importa es que, al tomar medidas adecuadas, los Estados respeten los derechos
humanos y garanticen su ejercicio y disfrute a todas las personas presentes en su territorio, sin
importar el estatus migratorio de la persona, la nacionalidad, raza, género u cualquier otra causa

de discriminacion (Corte IDH, Opinioén Consultiva No. 18/03, 2003, parr. 118).

En relacion con el principio de igualdad y no discriminacién, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefala a la Opinién Consultiva OC-16/99: El Derecho a
la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso

Legal.

Respecto al debido proceso legal, se puede decir que es necesario que una
persona involucrada en un proceso legal pueda ejercer sus derechos y defender sus intereses de
manera efectiva y en igualdad de condiciones con otros participantes en el proceso, para que
se cumpla el principio de “debido proceso legal”. En este sentido, es importante recordar que
el proceso legal es un medio para garantizar, en la medida de lo posible, una solucién justa a
una disputa. Con este propodsito, se llevan a cabo una serie de acciones de diferentes
caracteristicas que generalmente se agrupan bajo el concepto de “debido proceso legal” (Corte
IDH, Opinién Consultiva No. 18/03, 2003, parr. 121).
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Por lo que, “la Corte considera que el derecho al debido proceso legal debe ser
reconocido en el marco de las garantias minimas que se deben brindar a todo migrante,
independientemente de su estatus migratorio.” (Corte IDH, Opinion Consultiva No. 18/03,
2003, parr. 122).

Por otro lado, la OIM presenta su enfoque en cuanto a combatir la migracion

irregular:

Primero, la asistencia directa a migrantes vulnerables. A través de su Fondo Global de
Emergencia, la OIM brinda asistencia adaptada a cada caso particular que han sido
victimas de trafico y que se encuentran desamparados y fuera de su pais de origen. La
asistencia incluye la prestacion de diversos servicios en el pais de destino y contribuye
asi a la proteccion inmediata, por ejemplo: refugio, asesoramiento, atencion médica,

remision médica (OIM, 2009, pag.5).

Segundo, ayuda para la elaboracion de politicas, legislacion y programas. En este
aspecto, es indispensable la proteccion de migrantes, por lo que debe llevarse a cabo
en un marco de Estado de Derecho, donde se puedan elaborar politicas, legislacion y

programas coherentes por parte de los Estados (OIM, 2009, pag.5).

Tercero, difusion de informaciéon a migrantes y comunidades de acogida. En este
sentido, la OIM destaca el llevar a cabo campafias de concienciacion e informacion
sobre los peligros de migrar de manera irregular. La lucha en la difusion de informacion
contra el trafico ilicito de migrantes y la colaboracion con los diferentes Estados (OIM,
2009, pag.7).

Y cuarto, la cooperacion. La OIM resalta la colaboracion que debe existir entre
los Estados vecinos y los organismos gubernamentales y no gubernamentales, con esto, es
indispensable fortalecer los acuerdos suscritos a nivel regional y adaptar practicas idoneas entre

paises y regiones.

3.3. Recomendaciones que han dado los organismos internacionales en los ultimos afios

al Ecuador
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Los organismos internacionales han dado varias recomendaciones al Ecuador
en los ultimos afios en relacion a la emigracion. Segun el Marco de Gobernanza Migratoria
(MiGOF) (2019), se recomienda que la migracion sea ordenada, segura, regular y responsable,
y que se promueva el bienestar socioecondmico de las personas migrantes y de la sociedad en

general.

En cuanto a las recomendaciones, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
(2020) de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) sugiere que el Ecuador
debe mejorar la proteccion la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo
el acceso a servicios basicos como la salud y la educacion, y garantizar que los migrantes
tengan acceso a informacion precisa y actualizada sobre sus derechos y obligaciones. Ademas,
el informe recomienda que el Ecuador fortalezca su capacidad para gestionar la migracion y
mejore la coordinacidn entre las diferentes agencias gubernamentales y los actores no estatales

involucrados en la gestion de la migracion.

También, el Boletin Técnico del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(2020) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del Ecuador también destaca la
necesidad de mejorar la gestion de la migracion en el pais. El boletin sugiere que el Ecuador
debe desarrollar politicas publicas que aborden los desafios de la migracion, incluyendo la

integracion de los migrantes en la sociedad y la economia del pais.

En general, aunque el Ecuador ha tomado medidas para mejorar la gestion de la

migracion y proteger los derechos de los migrantes, atin hay desafios por superar.

3.4. ;Como adaptar una politica publica que ayude a los emigrantes?

En cuanto a la adaptacion de una politica piblica que ayude a los emigrantes se
puede empezar con la concientizacion en la poblacion ecuatoriana dando a conocer los riesgos
de la migracion irregular. Realizar publicidad en redes sociales y en los medios de
telecomunicacion convencional acerca del trafico de migrantes, la implicacidon que tiene este
delito, los riesgos a la integridad y a la vida que puede llegar a vivir cualquier persona victima
de trafico.

También, es importante considerar la participacion de organizaciones
internacionales para la adaptacion de una politica publica. Por lo que, las dos organizaciones

que pueden ser de gran ayuda son: la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
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que es una organizacion intergubernamental que se dedica a promover una migracion ordenada
y segura, asi como a proteger los derechos de los migrantes. La cual, también podria ayudar a
realizar una cooperacion internacional con los paises vecinos para poder combatir el trafico
ilicito de migrantes. También, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que es una agencia de la ONU dedicada a proteger y asistir a los refugiados,

solicitantes de asilo, desplazados internos y apatridas.

3.5. Conclusiones

Como resultado del presente trabajo de investigacion se puede exponer que
efectivamente el Ecuador est4 atravesando su tercera ola emigratoria, la cual ha sido causada
por la inseguridad que el Ecuador estd atravesando. Lo que ha incurrido en que miles de
ecuatorianos se vean obligados a migrar de manera irregular para llegar a Estados Unidos de
América, el pais de destino clave en esta nueva ola migratoria. Es el caso que, los migrantes
ecuatorianos han tomado la decision de atravesar el Tapén de Darién, una ruta sumamente
peligrosa que pone en riesgo la vida e integridad de migrantes al toparse con situaciones como

el trafico ilicito de migrantes.

Debido a la exponencial migracion que se estd dando en la frontera entre
Colombia y Panama, el gobierno de Panama esta analizando cerrar sus fronteras, por lo que,
los migrantes también estan realizando su desplazamiento de manera aérea a Nicaragua y El

Salvador para asi llegar a Estados Unidos de América.

También, es necesario destacar la minima accion del Gobierno ecuatoriano en
cuanto a politicas publicas en materia de emigracion. El Estado ecuatoriano no ha desarrollado
debidamente politicas que ayuden a desarrollar una migracion segura, ordenada y regular. No
existen programas informativos y de prevencion que den una perspectiva amplia de lo que

implica migrar de manera irregular y riesgosa que provea el Estado.

3.6. Recomendaciones

Las recomendaciones que se han obtenido de este trabajo de investigacion son
que el Gobierno de Ecuador se deberia comprometer a:
e Dar la iniciativa de implementar la cooperacion internacional para que

los paises de la region implementen programas para informar a todos
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los ciudadanos los riesgos que existe al viajar de manera irregular y
riesgosa.

e Implementar espacios en los puntos fronterizos donde los migrantes
ecuatorianos y de las demas regiones que a pesar de la informacion
proporcionado por el Gobierno deciden migrar de manera terrestre,
puedan ser atendidos medicamente y juridicamente.

e Y claramente, implementar politicas publicas en materia de emigracion
que sean coherentes para que exista un porcentaje minimo de

vulnerabilidad al migrar hacia otros paises.
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