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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las opiniones sobre las reformas
incorporadas en la ley de crecimiento economico en relacion con la simplicidad y
progresividad tributaria. Para alcanzar este objetivo se utilizO una metodologia
cualitativa, basada en un disefio no experimental transaccional por cuanto la informacion
se tomO de acuerdo a las ultimas incorporaciones a la Ley por lo tanto no hubo
manipulacion de las variables. Entre los hallazgos mas notables se encontro el tipo de
politica economica y tributaria del Ecuador, la reactivacion econémica del Estado,
educacién tributaria, y el financiamiento de la caja fiscal llegando a la conclusién que
todos estos aspectos determinaron la incidencia de una u otro forma en el desarrollo del
Ecuador, también es necesario acotar que aun no se puede establecer si se logré cumplir

el objetivo de la Ley, ya que no se sabréa sino hasta finalizar el afio 2020.

PALABRAS CLAVE: reactivacion, simplicidad, progresividad, politica econdmica y
tributaria, caja fiscal



ABSTRAC

The present research aimed to analyze the opinions about the reforms incorporated in the
economic growth law in relation to tax simplicity and progressivity. To achieve this
objective, a qualitative methodology was used, based on a non-experimental transactional
design, since the information was taken according to the latest incorporations to the Law,
therefore there was no manipulation of the variables. Among the most notable findings
was the type of economic and tax policy of Ecuador, the economic reactivation of the
State, tax education, and the financing of the fiscal fund, reaching the conclusion that all
these aspects determined the incidence in one way or another in the development of
Ecuador, it is also necessary to note that it is still not possible to establish whether the

objective of the Law was achieved, since it will not beknown until the end of 2020.

KEY WORDS: reactivation, simplicity, progressivity, economic and tax policy, fiscal
box.
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INTRODUCCION

El Ecuador en los ultimos afios ha experimentado niveles insostenibles de déficit fiscal y
altos rubros de gasto pablico, conllevando a que los ingresos no cubran las necesidades

presupuestales sea estos por entrada de divisas o recaudacion tributaria.

Este déficit presupuestal conlleva a que el Estado busque fuentes de financiamiento
externa como la que otorga el Fondo Monetario Internacional, quienes plantean

condiciones para garantizar el pago de la deuda y la reactivacion econdémica del pais.

Las reformas tributarias son uno de los puntos acordados entre el Ecuador y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como parte de un acuerdo para la concesion de un crédito
por un valor cercano a USD 4.200 millones. Cabe sefialar que de acuerdo con el 1.5% de
la recaudacion de impuestos, la meta planteada por el gobierno ecuatoriano es llevar a
este al 2% del Producto Interno Bruto (Torres, 2019).

El gobierno ha efectuado algunos cambios en materia tributaria, considerando como
principio fundamental, la equidad. Por lo tanto, los que tengan mayores ingresos deberan
realizar mayores pagos y los de menores ingresos pagaran menor cantidad de acuerdo con

los anuncios del Estado.

De acuerdo con Marisol Andrade (2019), directora del SRI, una de las estrategias para
incrementar la recaudacion de impuestos en los afios que vienen, es impulsar la

simplificacion de tramites, para que los contribuyentes puedan pagar de manera sencilla.

Las reformas tributarias basicamente persiguen facilitar las recaudaciones, beneficiar a
determinados sectores econdmicos que requieren incentivos, los tributos son uno de los
ingresos de mayor importancia para un Estado y a través de esta recaudacion se puede
financiar los gastos publicos como: salud, obras publicas, educacién, seguridad social,

gestién de riesgos.

El presidente Lenin Moreno ha decidido anunciar las nuevas medidas econdmicas las que
tienen por objeto generar empleo, la proteccion al sector mas vulnerable, eliminando el
Anticipo al Impuesto a la Renta, simplificando la declaracion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), reduccidn al 2.5% al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) (Diario El
Comercio, 2019).
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Segun informacion de Diario La Hora (2019), las microempresas van a poder acogerse a
un régimen en el que ya no seran agentes de retencion solo tendrén que llevar un sistema
de ingresos y gastos, y sus declaraciones deberan ser semestrales, simplificando todo el

proceso contable, dando paso a la eliminacion de 100.000 agentes de retencion.

Durante los Gltimos afios, se han llevado a cabo reformas que inciden en aumentar la
capacidad contributiva de las/los ecuatorianos y despert6 el interés de conocer el punto
de vista de profesionales en el campo legal tributario y econémico a través de resolver la
siguiente interrogante ;Cuéles son las opiniones sobre las reformas tributarias del

proyecto de Ley de Crecimiento Econoémico?

Segln el Servicio de Rentas Internas (2019), el proyecto de Ley de Crecimiento
Econdmico fue presentado a la Asamblea Nacional de manera urgente, siendo esta una
propuesta del Gobierno Nacional que permitira reavivar la economia del pais dando paso

a la creacion de condiciones que ayudan al desarrollo.

Las reformas tributarias son de interés general para los ecuatorianos, en vista que afectan
de una u otra manera la economia de todos y es necesario conocer el impacto que tendran
a partir de su ejecucion. Lo anteriormente expuesto, genera la necesidad de analizar esta
medida econdmica y establecer opiniones que permitan llegar a un mejor entendimiento

de su importancia y aplicacion.

Conforme a la teoria de la macroeconomia, la politica fiscal como rama de la politica
econOmica, puede intervenir sobre la economia de un pais para corregir los desequilibrios
macroecondmicos que se presentan, esto se consigue a través de la ejecucion de medidas
adecuadas y pertinentes tomadas por el gobierno, las cuales deberan tener como finalidad

cambios acertados que beneficien la actividad productiva y alcancen el pleno empleo.

Para Arévalo (2014), la politica fiscal debera actuar de forma eficiente en la asignacion
de recursos, ya que no todo el gasto o fijacion de impuestos que se asignen asegurara la

eficacia en la promocion de la actividad productiva.

Ante ello y para resolver la interrogante de este estudio, se plante6 el objetivo de Analizar
las opiniones sobre las reformas incorporadas al proyecto de ley de crecimiento
econdmico en relacion con la simplicidad y progresividad tributaria, por ello se desglosan

los siguientes objetivos especificos; en primer lugar examinar las opiniones de los
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analistas en cuanto a las reformas de caracter tributario incorporadas en la ley sujeta de
estudio de acuerdo con la simplicidad y progresividad tributaria; en segundo lugar
identificar las fuentes que financian la caja fiscal en el Ecuador, de acuerdo con la politica
de Estado econOmica y tributaria; y por ultimo definir la proyeccion de recaudacion a
recibir por concepto de impuestos directos e indirectos en relacion con la simplicidad y
progresividad tributaria establecida en la ley de acuerdo con las expectativas del estado y
las opiniones de los analistas.
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CAPITULO |

2.1 Fundamentacion tedrico-cientifica

2.1.1 Preceptos legales sobre la politica fiscal monetaria del Ecuador para el

crecimiento econdmico del pais

De acuerdo con Ochoa (2015), se puede considerar a la politica econémica como la rama
dirigida al acondicionamiento de la actividad econdémica de un pais, que se realiza con el
proposito de evitar que la economia se contraiga, que existan fluctuaciones en los niveles

de inflacién, de empleo y que busca principalmente generar desarrollo.

Dentro de la politica econémica confluye la politica fiscal, que se deriva de decisiones
gubernamentales y la politica monetaria, que son las decisiones tomadas por las

autoridades monetarias de un pais, como tasas de interés, reservas, entre otros.

Es por ello que, para Samuelson y Northaus (2015), la politica fiscal hace referencia a la
imposicion de impuestos y gastos publicos que sirven a un gobierno para amortiguar los
vaivenes del ciclo econdémico y cuya finalidad es mantener la economia siempre en

crecimiento, donde el empleo tenga altos niveles y la inflacidén no sea volatil o alta.

Otélora (2016), define a la politica fiscal como “las variaciones que se realizan en
impuestos y gastos de gobierno con el fin de mantener la ocupacién plena y estabilidad
de precios en los productos, en otras palabras, la estabilizacion econémica” (p. 16). Por
lo tanto, podria considerarse que la politica fiscal es el conjunto de medidas adoptadas
por un gobierno sobre aspectos como recaudacion fiscal a través de impuestos y otros,

que realiza un gobierno para mantener la estabilidad en los niveles de empleo e inflacion.

Segun Dornbusch y Fisher (2017), de acuerdo a la teoria econdmica, se distinguen dos
tipos de politica fiscal que dependen exclusivamente de las metas que se establecen por
medio de los gobiernos en funciones y que se conocen como politica fiscal expansiva y

politica fiscal restrictiva.
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En ese caso, la politica fiscal expansiva, de acuerdo con Antinez (2015) la define como
los mecanismos que adopta el Estado cuando existe crisis y la demanda agregada es
insuficiente, lo que permite el establecimiento de capacidad productiva sin utilizar y la
generacion de desempleo en la poblacién. La politica fiscal expansiva se aplica para

estimular el crecimiento econdémico y generar empleo.

Antinez menciona que los mecanismos que se usan en la politica fiscal expansiva son:

= Aumento del gasto pablico. - Es traducido en un aumento de la demanda agregada que
dispone un incremento en el empleo y en la produccion. Lo que hay que considerar es un
posible efecto negativo que podria generar que, al aumentar la demanda, aumenten
también los precios (inflacion).

= Disminucién de precios. - Con la finalidad de que aumente la renta que tienen las
familias para consumir y disminuyan los costos de las empresas. De esta manera, las
empresas tendran mayores fondos para invertir, incrementar su produccion y el empleo.

El efecto negativo del mismo modo puede ser el incremento de la inflacion.

En cuanto a la politica fiscal restrictiva, Dornbusch y Fisher (2014) la definen como los
mecanismos que adopta el estado cuando hay inflacion, para controlar la demanda
agregada e impulsar el descenso de los precios de los productos. La politica fiscal
restrictiva se establece cuando se presenta un periodo de excesiva expansion y debe ser

frenada para el aumento de precios.

Para los autores citados, los mecanismos que se usan en la politica fiscal restrictiva son:

= Reducir el gasto publico. - En el caso de que el estado gaste menos en la inversién
publica 0 comprando menos, se contraera la demanda y por ende los precios; el efecto
negativo de esta politica es que al disminuir la demanda también pueden verse afectados
el empleo y la produccion.

» Incrementar los impuestos. - De esta forma se disminuye la renta disponible de los
hogares, lo que se traduce en una disminucion de consumo y de inversion en las empresas.
Estas reducciones pueden disminuir la demanda agregada y por ende los precios, sin

embrago puede afectar significativamente al empleo.
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2.1.1.1 Presupuesto general del estado y sus partidas

Segun el Art. 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2009)

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, con excepcion de los pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los Gobiernos

Auténomos Descentralizados. (p.93)

Podria acotarse que es el principal instrumento que utiliza la politica fiscal del pais para
la estimacion del balance entre los ingresos y egresos y que se representan en los activos

y pasivos de la economia en su orden.

El Presupuesto General del Estado se compone de varias partidas que se detallan a

continuacion:

Caja fiscal, de acuerdo con Carrera (2014), es el repositorio al que llegan todos los
recursos financieros que pertenecen a un estado y desde donde se realiza el pago de todas
las obligaciones que deben ser canceladas por ese estado. En consecuencia, el saldo que

se mantiene en esta caja es el recurso que tiene el estado para cumplir los compromisos.

Es importante afirmar que cuando el saldo de esta caja es positivo se llama superavit, es
decir hay el suficiente recurso para cancelar las obligaciones, mientras que cuando el
saldo es negativo se llama déficit, por lo que el estado necesita recurrir a otras fuentes de

financiamiento para cubrir con los compromisos.

Ingresos fiscales, que se refieren a todos aquellos valores que genera el estado por medio
de la recaudacion de impuestos como IVA e Impuesto a la Renta; por la venta de petroleo
y sus derivados, por transferencias o donaciones recibidas, por el resultado econémico
favorable de las empresas publicas, entre otros (Ministerio de Economia y Finanzas
2019).

Segun esta cartera de estado existen dos tipos de ingresos fiscales:
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= Ingresos permanentes. - Son predecibles y se mantienen durante todo el periodo de
tiempo econdmico y entre los mas conocidos estan el IVA, Impuesto a la Renta, ICE,
Impuesto a la Salida de Divisas, entre otros.

= Ingresos no permanentes. - No son predecibles en el tiempo y se presentan segun el
caso o actividad lo permitan como desembolsos de crédito, venta de petroleo, venta de

activos fijos, entre otros.

Gastos fiscales, son todos aquellos valores que es estado debe cancelar por las diferentes
actividades publicas que se realizan de manera directa e indirecta y que se programan

dentro del Presupuesto General del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas 2019).

Segun esta cartera de estado existen dos tipos de gastos:

= Gastos permanentes. - Son los que se realizan de manera continua y operativa, en
funcién de permitir la provision de bienes y servicios publicos. Dentro de esta
clasificacion se encuentran los gastos de personal, bienes y servicios de consumo, gastos
financieros, gastos corrientes, transferencias y donaciones corrientes, entre otros.

= Gastos no permanentes. - Son las erogaciones que realiza el estado a través de sus
entidades o instituciones de manera temporal, por una situacion especifica. Se ubican
dentro de esta clasificacion obras publicas, bienes y servicios de inversion, bienes de larga

duracion, amortizacion de deuda publica, pasivo circulante, entre otros.

Gasto social, que de acuerdo a Girondella (2016), el gasto social hace referencia al
conjunto de erogaciones publicas que son directamente destinadas a la satisfaccion de
necesidades sociales basicas, las que tienen que ver con educacion salud, seguridad social,

vivienda, cultura, deportes, entre otros.

La CEPAL (2014), define al gasto social como
El gasto que efectla un estado en los niveles nacional, regional o local para la
provision de bienes y servicios a los ciudadanos, para atender sus funciones de
asignacion de recursos, redistribucion de ingresos, provision de bienes y promocion
de crecimiento economico a fin de que asegurar aspectos como educacion, salud,

asistencia social, servicios basicos, entre otros. (p.17)
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Es necesario acotar que, aunque el gasto social tiene como objetivo resolver necesidades
ciudadanas consideradas de alto impacto positivo, éstas también podrian ser realizadas
por particulares, cuando sea posible. El gasto social plantea el debate constante sobre la

subsidiariedad, que siempre es tomado por los politicos como propaganda partidista.

2.1.1.2 Deuda publica

La deuda publica comprende todas las obligaciones contraidas por las entidades y
organismos del estado en todos los niveles de gobierno, tanto en el ambito nacional,
provincial o cantonal, generalmente son para cubrir las necesidades y requerimientos de
la poblacion (Cruz, 2017).

Para Sevilla (2016), “la deuda publica total de un pais es la deuda de todo el conjunto de
las administraciones publicas” (p.12). Por ejemplo, en Ecuador hace referencia a la deuda

del Estado central y de todas las municipalidades y prefecturas existentes.

Segun Sevilla, la deuda publica segun su naturaleza se clasifica en:

» Deuda publica interna. - Se refiere a la parte de la deuda en la que los acreedores que
tiene el estado son ciudadanos del mismo pais. Hacen referencias a bonos o valores que

se negocian dentro del mismo territorio.

= Deuda publica externa. - Son obligaciones econdémicas que se contraen con organismos
extranjeros como el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), entre

otros, segun las condiciones y tasas intereses que determinen las entidades de crédito.

2.1.2 Sistema tributario ecuatoriano: principales impuestos recaudatorios

2.1.2.1 La tributacién y sus principios constitucionales en el sistema fiscal

ecuatoriano

El simple hecho de vivir en sociedad deberia generar en las personas un principio de
correspondencia, con el que también haga su aporte para que la convivencia social y las

necesidades existentes puedan ser resueltas.
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Para Crowe (2017), la tributacion puede ser considerada como la contribucién que
realizan los sujetos obligados o deudores tributarios Ilamados también contribuyentes,
representados en personas naturales o juridicas al Estado, considerado acreedor tributario

de manera coactiva y sin contraprestaciones directas.

A la vez, Groves (2014), afirma que la tributacion es el pago de impuestos que hacen
personas naturales o sociedades y compariias y que sirve para el funcionamiento del
estado en direccion de los objetivos gubernamentales: desarrollo de la produccion, obras

publicas, pago de deuda, redistribucion de la riqueza, entre otros.

Se puede destacar que la importancia de la tributacion radica en que, con todos los valores
recaudados, se contribuye a la realizacion de mejoras en la sociedad, de la calidad de vida
de los ciudadanos, por lo que la tributacion no debe ser considerada como una obligacion,

sino como un deber social de las personas.

Ante ello, Arellano y Carbo (2016), consideran que los tributos pueden diferenciarse de
acuerdo con sus respectivos hechos imponibles o realidad en las que se aplican. Se pueden

clasificar en tasas, contribuciones especiales e impuestos.

» Tasas. - Hacen referencia a las contribuciones econdmicas que realizan los ciudadanos
por un servicio prestado por una entidad estatal, de forma auténoma o local, por ejemplo:

pago de agua, luz, teléfono, tasas judiciales, entre otros.

= Contribuciones especiales. - Son tributos que se pagan en funcién de propiciar
beneficios individuales o colectivos sobre la plusvalia o aumento de valor de un bien, que
se deriva de la realizacion de una obra, construccion de carretera, construccion de un

parque, una plaza, entre otros.

» |mpuestos. - Son tributos que pagan los ciudadanos sin necesidad de contraprestacion
en los que el hecho imponible se presenta en el desarrollo de actividades de comercio u
otros actos de naturaleza econdmica que determinan la capacidad econdmica de la
persona contribuyente, por ejemplo, Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la

Renta (IR), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), entre otros.

18



Para llevar estos procesos recaudatorios, existen organismos de control tributario que

permiten hacer eficientes estos procesos dentro del sistema recaudatorio.

Segin Washco (2017), el sistema tributario “estd compuesto por el conjunto de impuestos
y tributos que se exigen en la Ley dentro del Ecuador y que se administran por empresas
estatales como el Servicio de Rentas Internas y otras instituciones nacionales,

provinciales o municipales” (p.23).

Partiendo de lo expresado, podria considerarse a los organismos de control tributario
como las entidades publicas que se encargan de recaudar a nombre del estado, los valores
por tasas, contribuciones o impuestos a los que estan obligados a cancelar los

contribuyentes o ciudadanos.

En el Ecuador, las instituciones que administran valores por tasas o servicios brindados a
los ciudadanos son CNEL EP, Agencia de Transito, Empresas Publicas de Agua Potable,
Aduana, Consejo de la Judicatura, pues en todas las entidades nombradas, se pagan tasas

por servicios que reciben los ciudadanos.

Del mismo modo, las contribuciones especiales de mejoras son administradas y
controladas por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Seccionales, como entidades
que desarrollan obras en sus cantones y que, al mejorar la calidad de vida de sus

habitantes, cobran valores a los ciudadanos beneficiados.

Los impuestos como el IVA, IR, ICE, son recaudados y controlados directamente por el
Servicio de Rentas Internas, cuya mision es la de gestionar la politica tributaria, en estricto
respeto de la constitucién y las leyes, procurando el mayor nivel de recaudacion fiscal en
funcion del fomento del desarrollo social. Uno de sus objetivos estratégicos es el de
incrementar constantemente la efectividad en los procesos de control y cobro de

impuestos (Servicio de Rentas Internas, 2015).
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2.1.2.2 Principios tributarios

La Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (2015), establece que el Régimen
Tributario Ecuatoriano se regira por los principios de “generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia,
suficiencia recaudatoria, conductas sociales y econdmicamente responsables” (p.26). Los

principios se detallan a continuacion:

= Generalidad. - Tiene que ver con que las leyes son de caracter general, es decir lo
mismo para todos los contribuyentes sin diferencia.

» Progresividad. - Se refiere a que el impuesto pagado siempre dependera del ingreso de
los contribuyentes, es decir quién gana mas, paga mas.

= Eficiencia. - Debe promover la optimizacion de los recursos recaudados para que el
resultado sea el mejor posible y con un costo bajo.

= Simplicidad administrativa. - Hace referencia a que los pasos a seguir deben ser
sencillos, entendibles, de modo que todos los sujetos pasivos puedan acceder facilmente.
= Irretroactividad. - Significa que las leyes que se establezcan no son retroactivas, es
decir rigen para el futuro y no para lo anterior.

= Equidad. - Busca evitar que los contribuyentes no tengan ni elevadas cargas ni

excesivos beneficios, que exista una correcta distribucion de los tributos.

2.1.2.3 Principales impuestos nacionales, tipos y caracteristicas

Para Villegas (2016), los impuestos son tributos en efectivo o especies que cancela un
contribuyente seglin su capacidad contributiva, de acuerdo con la ley y con el propdsito
estatal de recaudar fondos que permitan cumplir con los objetivos gubernamentales de

cubrir las demandas ciudadanas.

En Ecuador, los principales impuestos son entre otros, el Impuesto a la Renta (IR),

Impuesto al VValor Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).
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Impuesto a la Renta

IR corresponde a un impuesto directo que se lo considera progresivo para las personas
naturales y es proporcional para las sociedades, gravando el incremento de los ingresos o
rentas que obtienen los sujetos producto de sus actividades econdmicas y productivas de

acuerdo como lo establece la LORTI.

Impuesto al VValor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto que “grava el valor que se genera en
transferencias de dominio, compra venta de bienes inmuebles de naturaleza corporal, en

toda su comercializacion, asi como valores por servicios” (LORTI, 2015, p.55).

Es un impuesto indirecto que se grava en todas las fases de comercializacion, por lo que
su hecho generador se da en todas ellas. El sujeto pasivo es todo contribuyente, sea

persona natural o juridica, agente de percepcion o agente de retencion del impuesto.

Impuesto a los Consumos Especiales

El Impuesto a los Consumos Especiales “grava el consumo de bienes y productos que se
consideran lujosos y en muchos casos pueden perjudicar la salud de los consumidores”

(LORTI, 2015, p.62). Es aplicable a bienes y servicios de origen nacional o importado.

2.1.3 Fundamentos y elementos centrales de reforma tributaria del gobierno

La politica tributaria en Ecuador ha tenido muchas transformaciones durante la ultima
década en términos de progresividad del sistema, agregados macroeconomicos, desarrollo

humano y pobreza por medio de reformas realizadas por el gobierno.

De acuerdo con Quispe y Arellano (2019), varias fueron las reformas tributarias que
durante la ltima década se han implementado en el Ecuador, mismas que se realizaron
con finalidades como la de eliminar vacios legales histdricos y alinear los objetivos del

estado a un modelo post-desarrollo.
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De acuerdo con informacion de Diario La Hora (2016), en el afio 2007 el gobierno
anuncié una profunda reforma para que se reduzcan las brechas entre ricos y pobres. La
Asamblea Constituyente de Montecristi realizé significativos cambios y reformas
tributarias en funcién de “vencer el historico cancer de la desigualdad” que en la medida

que han transcurrido los afios han sido algunas reformadas.

La informacion de Diario La Hora (2016), del mismo modo expresa que en el transcurso
de la década se presentaron varias reformas tributarias mas, entre otras se destaca la
creacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), para realizar un
control con los pequefios comerciantes e informales, de modo que puedan también

contribuir con el pago de impuestos por su actividad.

En el afio 2017, segun informacién de Diario EI Comercio (2017), se presentaron diez
principales ajustes de la reforma tributaria bajo la Ley de Reactivacion Econdmica del
Ecuador, entre las que se destacan los cambios en el célculo del anticipo de impuesto a la
renta, en el que se reduce el pago del anticipo, excluyendo del rubro de célculo sueldos y

salarios, decimotercer y decimocuarto sueldo y aportes patronales al seguro social.

2.1.3.1 Reformas de simplicidad y progresividad tributaria

El Ministerio de Economia y Finanzas (2019), publicé que con base en las condiciones
econdmicas complejas por las que atraviesa el Ecuador, el gobierno nacional planted un
conjunto de reformas tributarias en la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria con

el fin de enfrentar la crisis de la mejor forma posible.

Con las reformas expresadas anteriormente, se ponen a consideracion los principales
aspectos de esta ley que es motivo de andlisis en la presente investigacion, de modo que
se pueda tener conocimiento de los principales aspectos a analizar personalmente y con

los expertos en el tema.
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2.2 Antecedentes

Para el desarrollo del proceso investigativo, fue necesario consultar otros estudios que se
hayan realizado con anterioridad sobre reformas tributarias en el Ecuador y que pueden

proveer de una direccidn para mejorar la forma de ejecutar la investigacion.

Washco (2015) se plantea en su trabajo de maestria el objetivo de analizar las reformas
tributarias que se realizaron en el periodo 2009 al 2013 y cuél fue su incidencia en la
recaudacion de tributos para el estado en impuestos como IVA, IR; ISD, ICE. La
metodologia hizo referencia a una investigacion documental, en las que se analizaron
informes sobre los procesos de recaudacion posteriores a la aplicacion de la ley. Entre los
principales resultados se pudo evidenciar que, segun informes del SRI, las reformas
pudieron cumplir con el objetivo por el que se crearon, es decir, elevaron los niveles de
recaudacion, especialmente debido a que los contribuyentes voluntariamente empezaron
a tributar a través de las campafias de fomento del pago voluntario llevado a cabo por el

estado a través del SRI.

En la investigacion de Nuques (2017), se establecié como objetivo, analizar las reformas
arancelarias y tributarias en el Ecuador entre los afios 2010 y 2015 y su incidencia en el
mercado de valores. En cuanto a la metodologia de estudio fue un estudio transversal,
analitico y documental, en donde se analizaron las variables investigativas para analizar
su comportamiento dentro del mercado de valores. Los resultados evidencian que, debido
a las reformas tributarias y arancelarias implementadas en Ecuador, el volumen de
negociacion y las empresas que participan en el mercado de valores han decrecido en sus
calificaciones de riesgo y por ende mermado sus margenes de rentabilidad y crecimiento

en el mercado en el que se desenvuelven.

Granda (2017), plante6 como objetivo de su investigacion el analizar y dar a conocer las
diferentes reformas tributarias entre los ciudadanos ecuatorianos durante las Gltimas
décadas. Respecto a la metodologia, la investigacion se desarrollé por medio de la
revision documental de articulos cientificos de paginas como Scielo, Redalyc, Dialnet,
entre otras, asi como reportes del Ministerio de Economia y Finanzas, SRI y articulos de

periddicos de publicacion nacional en los que se analizaba y presentaba informacion sobre

23



el tema de estudio. Los resultados de la investigacion permitieron establecer que durante
con aproximadamente 51 reformas tributaria, las recaudaciones aumentaron en un 143%,
lo que ha generado un impacto no solo en las cifras recaudadas, sino también en la

polarizacion de la percepcion de los actores econdmicos inmersos en la tributacion.

En la tesis de Chica (2017) se establece como objetivo de investigacion analizar las
reformas tributarias que se han realizado entre los afios 2007 y 2016 y cudl es el impacto
de tales reformas en los ingresos fiscales del estado. La metodologia hace referencia a un
estudio documental en el que se analizaron libros, paginas web y las leyes tributarias
inmersas en el estudio. Los resultados de la investigacion muestran que las reformas
tributarias implementadas en el pais tuvieron un impacto positivo y significativo de las
recaudaciones estatales, puesto que las leyes ayudaron a evitar la evasion fiscal,
subsanaron vacios legales que permitian la elusion fiscal y ayudd al incremento del

namero de contribuyentes.

Rodriguez (2019), realiza un andlisis de las diversas reformas tributarias sobre el
Impuesto a la Renta que se han realizado en el pais y cudl es su aporte al Presupuesto
General del Estado. En torno a la metodologia de estudio se la considera una investigacion
documental, en la que se revisaron leyes econdémicas sobre la tributacion, asi como
informacién de libros y paginas web sobre impuestos, recaudacion, entre otros. Los
resultados de la investigacién mostraron que con la aplicacion de las nuevas reformas
tributarias hay una mejora significativa de los niveles de recaudacion de impuestos,
especialmente de Impuesto a la Renta, que en los Gltimos afios han generado una cuantiosa

recaudacion que aporta con casi el 50% del Presupuesto General del Estado.

En la investigacién de Maldonado y Fernandez (2017), se determina la importancia que
tiene la reduccion de gastos y el aumento de ingresos en la caja fiscal con medidas
econdmicas que dinamicen el aparato productivo. Dentro de estas medidas se deben
incluir la sostenibilidad el endeudamiento pablico, puesto que se debe tener en cuenta
que, si el costo de la deuda es mayor a la perspectiva de crecimiento econémico, se
requerird de un mayor esfuerzo de ahorro por parte del Gobierno y aumento de la carga
tributaria hacia la poblacion.
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En Ecuador, Arriaga et al. (2017) realizaron un estudio con el objetivo de determinar el
nivel de cultura tributaria de los contribuyentes. La investigacion fue de corte mixto:
cualitativo y cuantitativo, de caracter descriptivo y los métodos aplicados fueron
deductivo e inductivo, obteniendo como resultado de que existe una deficiente cultura
tributaria a través de los sistemas tributarios de recaudacion como el RUC, Régimen
General y Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), debido al desinterés y
desconocimiento de las obligaciones fiscales o de los beneficios que ofrece la

Administracion Tributaria.

2.3 Marco legal

Las leyes y normativas juridicas que se observaran en el desarrollo de la investigacion se

plantean a continuacion:

El Art. 135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2009), concede como una
iniciativa exclusiva del presidente de la Republica, el generar proyectos de ley en los que

se modifiquen o aumenten impuestos, gastos publicos, entre otros.

El mismo cuerpo legal establece en el Art. 292 que el Presupuesto General del Estado es
el instrumento en el que se establecen los ingresos y gastos que tiene un estado para el

desarrollo de su gestion publica.

El Cddigo Tributario en su Art. 6 debe procurar que la base de la estructura impositiva
ecuatoriana sea sustentada en los impuestos cuya recoleccion sirva para disminuir las

desigualdades y buscar una mayor justicia social.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2015), establece que el régimen
tributario ecuatoriano se regird por los principios de “generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia,

suficiencia recaudatoria, conductas sociales y econdmicamente responsables” (p.26).

En cuanto a los impuestos de mayor recaudacion, el Impuesto a la Renta constituye “un

tributo que anualmente se aplica sobre los ingresos o rentas que han generado las personas
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naturales o sociedades nacionales o extranjeras en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre” (LORTI, 2015, p.51).

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto que ‘“grava el valor que se genera en
transferencias de dominio, compra venta de bienes inmuebles de naturaleza corporal, en

todas las etapas de comercializacion, asi como servicios” (LORTI, 2015, p.55).

El Impuesto a los Consumos Especiales “grava el consumo de bienes y productos que se
consideran lujosos y en muchos casos pueden perjudicar la salud de los consumidores”
(LORTI, 2015, p.62).

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador que es debatida en la
Asamblea Constituyente de Montecristi en el afio 2007, en la que se incluyen reformas
tributarias con la finalidad de garantizar el efectivo ejercicio de la facultad de gestion de
los tributos por parte de la Administracion Tributaria, que dote al estado de un cuerpo
legal firme que posibilite la obtencién y utilizacion de recursos publicos y que brinde

seguridad juridica tanto al estado como al contribuyente.

La Ley de Reactivacion Econdmica del Ecuador debatida y aprobada en el afio 2017 con
la finalidad de dotar de mejores y mayores instrumentos que permitan fortalecer e
incrementar los ingresos fiscales, asi como prevenir y controlar la elusion y evasion fiscal
de los contribuyentes. Asi como también la aprobada en la Asamblea Nacional en el afio
2018, en la que se establecen normativas para avanzar en el logro del cumplimiento
tributario ciudadano, en funcién de mejorar los niveles de recaudacién y la disponibilidad

de mayores recursos para el cumplimiento de los objetivos estatales.

La Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, se la incorporé con el fin
de que los trdmites se realicen de manera sencilla haciendo que el desarrollo de las
actividades se vuelva mas agil y asi mismo eliminar algunas actividades econémicas y

aumentar las recaudaciones de impuestos.
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CAPITULO 11

3.1 Tipo de estudio

Los aspectos metodolégicos fueron realizados basandose de acuerdo a Hernandez (2014)
de la siguiente manera:

El siguiente trabajo investigativo buscO analizar las opiniones sobre las reformas
incorporadas en el proyecto de Ley de Crecimiento econdémico, el cual presenta un
enfoque cualitativo debido a que se basa en aspectos subjetivos de la realidad.

Por lo tanto, tiene un alcance descriptivo teniendo en cuenta que es un tema nuevo y que
no se habia investigado en otro momento, muestra un disefio no experimental
transeccional por cuanto la informacion se tomd de acuerdo a las ultimas incorporaciones

a la Ley por lo tanto no hubo manipulacién de las variables.

3.2 Definicion Conceptual y Operacionalizacion de variables.

Para identificar las categorias y unidades de anélisis, en la tabla 1 se podran encontrar
cada una de las variables que fueron razén de analisis en este estudio.

Tabla 1. Matriz categorial.

Categoria Unidades de Analisis

o Simplificacion de tramites

Simplicidad L _ ]
e Gestion agilizada (tramitologia)
e Sistematizacion de procesos
e Capacidad contributiva.
Progresividad e Continuidad y crecimiento contributivo

e Eficiencia recaudatoria
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3.3 Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por profesionales en el ambito legal,
econdmico Yy tributarios a quienes se le realizaron entrevistas de manera ordenada se le
asigno un cddigo a cada entrevistado de la poblacion de estudio y un nimero del 1 al 8
para presentar los resultados como se detalla en la tabla 2.

Tabla 2. Poblacion y muestra.

N° POBLACION CANTIDAD CcODIGO
1 Profesionales en el campo Legal 2 FG4-E7
2 Profesional en el campo de Economia 2 HL2-MC6
3 Profesional en el campo Tributario 4 JM 1- JB 3- JU 5-
OA8
3.4 Método

Se empled el método analitico, ya que se reviso las reformas tributarias que se han
implementado en el Ecuador en los ultimos afios expuestos en el contexto del marco
tedrico, sobre las cuales se tomd en consideracion las opiniones y criterios emitidos por
profesionales que basan sus experiencias en el &ambito de estudio para alcanzar el objetivo

planteado.

3.5 Técnicas e instrumentos

Para realizar esta investigacion se tomd en cuenta las siguientes técnicas e instrumentos:

Informacién Primaria esta se obtuvo de manera directa a través de entrevistas a
profesionales que brindaron la informacion requerida, la que sirvié para alcanzar los

resultados.

Informacion Secundaria Esta sirvid de manera documental, donde se pudo obtener
informacion de sitios web, revistas, documentos relacionados con el tema a investigar, ya

que es un pilar fundamental para el desarrollo de este proyecto.
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3.6 Analisis de datos

A continuacién, se presentan las respuestas y analisis a las preguntas planteadas a la
poblacién sujeta de estudio, en una entrevista estructurada con siete preguntas que
facilitaron la obtencion de opiniones de los entrevistados y permitio el anélisis objetivo

del tema investigado.

Procedimiento
Luego de revisar las bases tedricas, el marco legal que involucra el estudio, se procedio a
aplicar las entrevistas a cada uno de los profesionales, para ello se solicitd su

consentimiento para responder a cada una de las siete interrogantes planteadas.

La entrevista se realiz6 a todos los profesionales que estaba planificado, excepto un
funcionario del organismo de control, sin embargo, se considerd que no era impedimento

para seguir con la investigacion.

El tiempo aproximado que cada entrevistado requirid para dar respuesta fue de una hora
por medio de la plataforma Teams, luego de tomar los datos a los entrevistados, a traves
de una matriz se procedid a la clasificacion de la informacién procesada por lo tanto se
empez0 a construir el analisis de los resultados, es necesario aclarar que a pesar de las
dificultades que atraviesa en este momento el pais por la pandemia COVID19, hubo
predisposicion de los profesionales a los que acudimos para obtener opiniones y asi

alcanzar los resultados que se detallaran a continuacion.
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CAPITULO I

RESULTADO

3.6.1. Tipo de politica econémica y fiscal.

Las cifras, por deuda interna y externa, presentadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas del gobierno en funciones, dio paso para que la administracion central tome
medidas urgentes de caracter economico Y tributario a fin de reactivar la generacion de
recursos que permitan tener la capacidad de pago suficiente para enfrentar las deudas y

asimismo reactivar la produccion interna del pais.

Segun el criterio de varios académicos y profesionales de la provincia, entendidos en
materia econdmica, legal y tributaria, manifestaron que la entrada en vigencia de las

medidas econdmicas dio paso a varios efectos sociales, econémicos y tributarios.

Dando respuesta a la siguiente interrogante ¢A su criterio, qué tipo de politica economica

y tributaria tiene el Ecuador?

En cuanto al tipo de politica econémica y tributaria que rige al Ecuador, JU 5y E7

coinciden en manifestar que:

En Ecuador la politica tributaria es débil porque se ha generalizado y casi
institucionalizado la evasion de impuestos, lo que afecta estrechamente a la
politica econémica. Esto permite incrementar la presion tributaria del
contribuyente, de hecho, me parece que se consiguid llegar al 14% que es
bastante agresiva, con ello fue fructifero para el estado, sin embargo, para el

contribuyente ha sido una presién de esa carga fiscal tributaria.
Mientras que, JM 1, HL 2, JB 3, MC 6 y OA 8, coinciden en manifestar que:

No hay una politica econémica definida por falta de una teoria econémica, que
nos indique las variables utilizadas para un crecimiento sostenible en el empleo,

produccion y desarrollo social.

Lo que si ha prevalecido es la aplicacion de reformas tributarias recurrentes y

recaudatorias, que han frenado el crecimiento de los sectores productivos. Se

30



puede considerar que el Ecuador tiene una politica econdmica expansiva (fiscal

y monetaria) y tributaria recaudadora.
Sin embargo, MC 6 aporta algo mas con su criterio:

“Todo con un objetivo tedrico de cumplir con una Politica tributaria que
conduzca a la redistribucion de la riqueza, la creacién de las condiciones
necesarias para el desarrollo sostenible, incentivar la produccién nacional,
productividad, competitividad, insertar el conocimiento cientifico y tecnoldgico y
la insercion de esta en el mercado internacional; para ello se utilizan los

impuestos como reguladores de estas condiciones”.
FG 4 posee un criterio diferente a los demas y expresa que:

“Considero que la politica econdémica y tributaria del Ecuador, es redistributiva,
esto es la que, a través de los tributos, el Estado redistribuye las riquezas a la
poblacion en obras, servicios y beneficios que pueden ser sociales, culturales y

economicos”.

3.6.2. Balance sobre las Reformas emprendidas.

Dado por la siguiente pregunta ¢Qué balance hace sobre las Reformas emprendidas por
el actual presidente Lenin Moreno en cuanto a politica econémica y tributaria desde el
2019 para financiar la caja fiscal del Estado?

Las Reformas tributarias implementadas en el 2019 por el gobierno actual de Lenin
Moreno, tienen varios puntos de vista en cuanto a lo positivo y negativo de su aplicacion.

JU 5 expreso:

“Es importante mencionar que las reformas tributarias desde afio anterior hasta
la fecha actual han sido menos coercitivas de las que anteriormente existian es
mas la dltima reforma aprobada el 29 de diciembre por la Asamblea Nacional
hace alusion a ciertos beneficios para los contribuyentes, eliminando el anticipo
a la renta que este era obligatorio para las personas que llevan contabilidad, es
sin duda un impacto muy grande que le afecto a los contribuyentes hace muchos

anos”.
Por su parte JM 1, FG 4 y E7 concuerdan en sefialar que:
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Las reformas a la Ley de Crecimiento Econdmico en relacion con la simplicidad
y progresividad tributaria y la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, en lo que resta del presente
periodo fiscal, no tendré un efecto recaudatorio de inmediato porque los nuevos

plazos no permitirdn al Gobierno mejorar los saldos de la caja fiscal.
No obstante, HL 2 y JB 3 manifiestan que:

Creo que las actuales reformas van en detrimento del bienestar social, de lo
comun, el Estado pretende recaudar mas dinero, pero del ciudadano y esto hace
que la gente comin, tenga menos posibilidades de consumir y generar una
economia circular, la labor del gobierno deberia ser buscar otras fuentes de
financiamiento, renegociar la deuda, cobrar méas impuestos a las grandes

industrias y blindar el trabajo fijo e indefinido.
Para finalizar este tema, MC 6 y OA 8 opinaron que:

Revisando las politicas practicadas por el actual gobierno, a mi criterio, son la
continuidad del marco de la practica de los ultimos meses del gobierno anterior,

donde se pretendia darle liquidez a las instituciones publicas.

3.6.3. Reactivacion de la economia.

El objetivo de las Reformas Tributarias busca mejorar la economia nacional a traves de
la recaudacion de impuestos y su posterior inversion en satisfacer las necesidades
sociales. Pero este objetivo esta muy lejos de cumplirse al analizar los resultados hasta

ahora alcanzados.

Atendiendo el siguiente cuestionamiento: ¢Como considera que las politicas econémicas

aplicadas desde el 2019 pueden contribuir a la reactivacion econémica?
JM 1, E7 y OA 8 analizan que:

Considero que simplemente es recaudatoria y no veo beneficio en los
emprendedores o para alguien que cre6 una compaifiia deba pagar el 2% de sus
ingresos cuando todavia en el primer afio esta en un proceso de introduccion,

segun la curva de la mercadotecnia.
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En este tema HL 2, JB 3 y MC 6, sefialan que:

Las leyes en el Ecuador si existen, pueden ser buenas e importantes, pero
lamentablemente no se las aplica, simplemente hay muchos malos
administradores provocando que en el pais la reactivacién econémica se vea
empafiada por la corrupcion y la mala aplicacion de las leyes que sancionan estos

actos.
FG 4y JU 5 concluyen en que:

La intencion del gobierno es reactivar la economia con pequefios créditos a los
pequefios y grandes empresarios y microempresarios, créditos que provienen del
endeudamiento con el FMI, el cual ha puesto condiciones para desembolsar
grandes cantidades de dinero que lo Unico que traen consigo es mas

endeudamiento.

3.6.4. Contribucion y/o repercusién de las Reformas Tributarias.

Respondiendo la siguiente interrogante: ¢(Como considera que la simplificacion y
progresividad tributaria de la Ley de Crecimiento Econémico del Estado contribuye y/o

repercute en la ciudadania?
Las opiniones para este tema estan divididas. JM 1, HL 2, JB 3y JU 5 concuerdan en:

Algo mejora la situacion en el Ecuador, una de las cosas que hace que no haya
inversion en el pais porque no hay estabilidad tributaria, el inversionista si debe
poner su dinero en un emprendimiento 0 una empresa necesita seguridad y
estabilidad donde no se cambie las leyes y tributos que se deba pagar a cada

momento.
No obstante, JU 5 hace un aporte adicional al tema:

“De la misma forma en cuanto a las retenciones a la fuente, si no se superaba los
$300.000 dejaban de convertirse en agente de retencion y por lo tanto ya no se
tendria que retener, y declarar mensualmente dicha retencion, evita el tramite
engorroso, donde se debia cumplir ciertos requisitos durante un afio completo
que debe tener por parte del contribuyente, con esta depuracion se le alivié al

contribuyente, la progresividad tributaria se esta viendo en el caso del impuesto

33



a la renta, si antes hablabamos de que antes se calculaba en base a una utilidad
gravable ahora se paga en base a los ingresos brutos del 2% directo, que quiere
decir que a mayor ingreso va a ser el mayor valor a pagar, anteriormente no se

daba eso, tenga 0 no mayores ingresos de la utilidad tenia que declararse”.
De igual forma FG 4, MC 6, E7 y OA 8, lo analizan de la siguiente manera:

Primero se debe tener presente que la simplificacion y progresividad tributaria
de la Ley de crecimiento econdémico del Estado es uno de los compromisos del
Gobierno en el marco del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Por
ende, nace la duda que tengan el objetivo de mejorar la estructura econdmica,
sino que responda a la necesidad de generar recursos que garanticen la liquidez

para cubrir los compromisos de la deuda.
FG 4 extiende su criterio y apunta a que:

“Por lo tanto considero que mientras se mantenga la tendencia de continuar el
cobro de impuestos altos a los empresarios, la politica econémica empresarial no
es tan alentadora en el corto y largo plazo, lo que mantendra la tendencia
internacional de no querer invertir en un Estado en el cual no existe seguridad

Jjuridica fiscal”.

3.6.5. Favorecimiento de las Reformas Tributarias a la recaudacion.

Manifestando la siguiente interrogacion: ¢De qué manera las reformas de simplificacion
tributaria favorecen al contribuyente para su cumplimiento de obligaciones fiscales con
el SRI?

Los entrevistados JM 1, JB 3, MC 6 y E7, al consultarles sobre este tema, supieron

manifestar:

Es necesario crear, incentivar y fomentar una cultura tributaria, siempre que esta
se retribuya con obras, servicios y bienestar general a toda la sociedad, en este
sentido, todo lo que facilite el cumplimiento de las obligaciones tributarias y que

cada vez mas gente lo haga, es adecuado.

En cambio, HL 2 y OA 8 respondieron:
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Pienso que ayuda en algo, no en todo, todavia se necesita mucho mas; en algunos
paises europeos, poner una empresa es mas facil, no hay tanta traba y aqui en el
Ecuador hay muchos pasos para llegar al final feliz y hace que los contribuyentes

se decepcionen.
Por otra parte, FG 4 y JU 5 expresaron:

Las reformas tributarias, lo que buscan es la simplicidad y progresividad en la
forma de pago de tributos a los contribuyentes, en este sentido mucho depende de
los sistemas automaticos y telematicos que disefie el SRI, para que el

contribuyente pueda ponerse al dia 'y cumplir puntualmente con sus obligaciones.

3.6.6. Causas de la crisis Fiscal actual.

Las cifras de la deuda tanto externa como interna, presentadas por el estado, demuestran
el sobre endeudamiento al que estan sometidas las arcas fiscales, razon por la cual éste se
ve obligado a recurrir a medidas economicas recaudatorias que le permita solventar el

pago de esas deudas.

En el Ecuador, la administracién de los fondos publicos esta siendo sujeta a revision por
parte de los organismos de control, ya que, como es de conocimiento de la ciudadania en
general y se ha informado por varios medios de comunicacion privados y estatales, dicha

administracion presenta anomalias en la ejecucidn del debido proceso para su utilizacion.

Dando respuesta a la siguiente pregunta: ;Con base en los acontecimientos considerados
para usted relevantes en la Gltima década cuales son las causas recurrentes que conllevan

a la crisis fiscal del pais y a los problemas de financiamiento del presupuesto del estado?
Para este tema JM 1y OA 8 sostienen que:

La crisis fiscal empez6 en el 2015 cuando el precio del barril de petréleo bajo
hasta $28 unido a una estrategia equivocada de suplir el déficit con préstamos,
generando deuda interna y deuda externa que creci6 en mas de $20,000 millones,
incluso a plazos cortos, y la renuencia a reducir el nivel del presupuesto de
$35.000 millones manteniendo los gastos corrientes. EI SRI llegé a recaudar

$14.000 millones, solo alcanzaba a cubrir los salarios, la amortizacion y los
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intereses de la deuda externa, por lo que no quedaba nada para la financiacién

de los sectores de educacion, salud, bienestar social y seguridad.
HL 2, JB 3, FG 4, JU 5y MC 6 opinan que:

Claro esté que uno de los problemas més evidentes en estos Ultimos afios ha sido
la falta de ética y moral en nuestros representantes, ya que la corrupcién ha sido
uno de nuestros peores enemigos ya que se extiende a pasos agigantados entre
los ecuatorianos haciendo de esta practica algo habitual y sin que la justicia
pueda hacerle frente en virtud que las leyes fueron creadas a favor de esta mala

practica.
MCH 6 establece 2 puntos importantes en su criterio los cuales son:

“- Uno de los problemas es haber invertido la totalidad de los recursos en actividades
con retorno de muy muy largo tiempo. Debi6 combinarse, entre actividades de resultados
mas mediaticos que generaran, fuentes de reingresos. Ejemplo las empresas publicas que
venden servicios y que al mejorar sus sistemas de recaudacion y de generacién de

servicio, rapidamente ocasionarian una fuente de ingreso y auto sustento.

- No se llega hasta el final en los casos de corrupcidn, lo cual no crea precedentes, y por

lo cual los funcionarios continuan practicas cada vez mds corruptas que las anteriores”.

E7 en una forma corta y objetiva dice que:

“La fragilidad del sistema de recaudacion tributaria €s 10 que permite la evasion fiscal”.

3.6.7. Medidas econdmicas que debié adoptar el estado.

Son varios puntos de vista que se debaten en este tema, desde mejorar el sistema de
recaudacion de impuestos, hasta el de motivar la inversion extrajera. Las opciones en
materia econdmica para repuntar la economia de un pais estaran sujetas a la transparencia

con las que se ejecuten, junto con sus resultados.
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Dando atencion a este cuestionamiento: ¢Qué medidas econdmicas piensa que el pais
debio aplicar para atender el déficit presupuestario, sin contemplar los hechos actuales de
la emergencia sanitaria COVID-19?

JM 1, HL 2 y E7 sefialan que:

El Estado debid organizar la estructura del estado en relacion a los egresos sobre los
ingresos para luego de depurar y corregir esa brecha fiscal ahora si pensar en mayor
recaudacién optimizando los mecanismos que eviten la evasién fiscal, sin incremento de

impuestos.
El criterio de JB 3 es:

“Creo que el problema del pais no es de los ultimos meses, ni a raiz de la pandemia, lo
arrastramos desde hace mucho, sin embargo, creo que el Estado debi6 priorizar no pagar
la deuda y proteger el empleo con modalidades como los ERTES que se aplican en

Europa™.
FG 4,JU 5, MC 6 y OA 8 en este tema coinciden en que:

Por duro que parezca la eliminacion de subsidios es una practica necesaria, asi como la
eliminacion de impuestos a la entrada y salida de divisas y la reduccién de impuestos
como el IVA, e incentivar una cultura en la que se demuestre que no es el mejor Estado
el que mas altos son sus impuestos, sino el que brinda seguridad juridica a los

inversionistas.
JU 5 sefiala ademas que:

“En muchas ocasiones solo se escucha el proyecto de ley, que el gobierno realizo, pero
estos proyectos no empiezan con la lluvia de ideas con los sectores que se sienten

afectados, el gobierno con su poder de imperio cree que lo que establece es lo correcto.

» Si el presupuesto se va a establecer para obras publicas, se debe gestionar estos

recursos y que sean para su beneficio.

* Incentivar inversion privada del exterior, exonerando de impuestos siempre y cuando

se reinvierta en el pais”.
MC 6 agrega algo més a su criterio y opina que:

“En el pais lo que realmente no deja que funcionen cualquiera de las medidas que se

practiquen, es la de administracion publica. Por lo que cualquier modelo dejara de
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funcionar, y seguiremos probando por la eternidad y ninguna dara resultados, porque al
final terminan respondiendo a los intereses de un mindsculo grupo, que encuentra la

forma de poner las medidas a su entero beneficio”.

3.6.8. Proyeccion recaudatoria con aplicacion a la Ley de Reformas Tributarias.

Esta ley como fue creada en el 2019 y repercute en el 2020 por lo que todavia no se tienen
las cifras exactas de como incidié en la economia con relacion a este mismo tema El
Diario el Universo (2020) indicé que el Servicio de Rentas Internas (SRI) anuncié que la
recaudacion tributaria obtenida en el 2019 fue de $14 269 millones. La cifra es
considerada, por esta entidad, la méas alta en toda la historia, sin tomar en cuenta los
valores ocasionales y remisiones tributarias. Esa cantidad también representa un
crecimiento de 2,8 % en relacion con el afio anterior, pues se recaudaron $390 millones
adicionales frente a los $13 879 millones del 2018. Sin embargo, no se cumplié la meta

que se habia previsto a principios de afio y que estimaba cobrar unos $14 872,6 millones.
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CAPITULO IV

DISCUSION

El siguiente estudio tuvo como objetivo general analizar las opiniones sobre las reformas
incorporadas al proyecto de Ley de Crecimiento Econdémico en relacion con la
simplicidad y progresividad tributaria, lo cual, a través de la aplicacion de instrumentos,

se recolecto informacion que debe ser discutida a continuacion:

En el Ecuador ha prevalecido la aplicacion de reformas tributarias recurrentes y
recaudatorias, que han frenado el crecimiento de los sectores productivos, impidiendo la
redistribucion de la riqgueza. Ademas, no hay una politica econdémica definida por falta de
una teoria econdmica, que nos indique las variables utilizadas para un crecimiento
sostenible en el empleo, produccion y desarrollo social. Estos antecedentes le dan mayor
peso al criterio que los profesionales entrevistados han manifestado en el presente trabajo
investigativo pues coinciden en que las reformas tributarias en el Ecuador han
incrementado y casi institucionalizado la evasion de impuestos, frenando asi el
crecimiento de sectores productivos. Con respecto a esto La CEPAL (2014) menciona
que la evasion y elusion tributaria sigue siendo uno de los principales obstaculos a la
movilizacién de recursos internos para financiar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la region y que, si se pudieran reducir una parte de los incumplimientos, los
ingresos podrian dar un impetu importante para lograr los metas sociales y econémicas.

Considerando que el fin de establecer un sistema tributario es recolectar los ingresos
necesarios para que el Estado financie el gasto social, los bienes, servicios publicos y
otras diligencias que tengan efectos financieros efectivos para la sociedad. Pese a ello, es
muy frecuente que los Gobiernos se apalanquen de la estructura tributaria para con ello
poder promover objetivos de politica econémica, como estimular el ahorro, el empleo o

salvaguardar la industria nacional.

Por otro lado, en los resultados que se obtuvieron en la entrevista, la simplificacion y
progresividad tributaria de la ley de crecimiento economico repercute en la ciudadania la
cual JM 1, HL 2, JB 3y JU 5 concuerdan que esta ley en algo mejora la situacion que
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vive el pais, de tal modo, la razén que hace que no haya inversion es porque no hay
estabilidad tributaria, asi mismo FG 4, MC 6, E7 y OA 8 analiza que la simplificacion y
progresividad tributaria de la Ley de crecimiento no tenga como objetivo primordial
buscar mejorar la estructura econdmica, Sino que responder a generar recursos que

garanticen la liquidez para cubrir los compromisos de las deudas.

Uno de los resultados que evidencia el favorecimiento de las Reformas Tributarias es la
reactivacion economica, por la cual motiva a la creacion, a poder incentivar y a fomentar
la cultura tributaria siempre y cuando esta sea dirigida para el bien de la sociedad con el
fin de que se pueda seguir cumpliendo con las obligaciones tributarias y que mas personas
puedan seguir haciéndolo.

Kohlberg (1981) expreso que las personas reforman su pensamiento con relacion a temas
morales y sociales en la justa medida que despliegan su estructura cognitiva comenzando
con lo més concreto hasta llegar a lo abstracto, esto coincide con lo que indica (Rojas,
2010), que el conocimiento civico-tributario es un producto social, es decir que la

obligacion tributaria se aprende.

Lastimosamente los entrevistados coinciden que, por la falta de cultura tributaria, y malos
administradores que han carecido de ética y moral, ha conllevado el sobreendeudamiento
que han sido sometidas las arcas fiscales, en los hallazgos se obtuvo que la crisis fiscal
ya se ha venido dando desde afios anteriores por la caida del precio del petréleo, también
por la corrupcion la cual se ha mantenido a través de los afios haciendo caso omiso a las
leyes que fueron creadas para esta mala practica, asi mismo por las inversiones a largo

plazo que se han realizado.

Toda esta situacion que esta pasando el Pais en la actualidad es porque se debi6 crear
mejores medidas econdmicas, por lo que los entrevistados dieron sus opiniones, la cual
expresaron que el Ecuador para poder tener mayor recaudacién sin incrementar los
impuestos, tuvo que haber realizado su estructura de acuerdo a los egresos sobre los
ingresos para luego depurar y corregir la brecha fiscal, ademas, manifestaron que se debid
principalmente proteger el empleo, eliminar el subsidio, eliminar la entrada y salida de

divisas.
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El Ecuador para funcionar de manera correcta ha creado politicas economicas y tributarias
que han incidido en la economia a lo largo de los afios, mediante los hallazgos que se
obtuvieron, se puede mencionar que la politica econdmica que tiene el pais es expansiva
y en cuanto a politica tributaria es débil y no esta bien definida. Esto guarda relacion con
lo que indican Dornbusch y Fisher (2017) y Antinez (2015) que son mecanismos que se
adoptan cuando existe crisis y la demanda agregada es insuficiente para estimular el
crecimiento productivo. En este contexto, Arriaga et al. (2017) resalta la existencia
perenne de una defectuosa cultura tributaria a traves de los sistemas tributarios de
recaudacion, basicamente por el desconocimiento e incluso poca importancia frente a las
obligaciones fiscales. En concordancia con esto Acosta, Ramirez y Maldonado (2017)
reafirma que el bajo nivel de cultura tributaria incurre en el cumplimiento de las

obligaciones tributarias y el desinterés.

Una de las interrogantes que se ha tratado de responder en esta investigacion es ;Qué
tipo de politica fiscal tiene el Ecuador para financiar la caja fiscal?

El estudio de Carrera (2014) manifiesta que la caja fiscal es el repositorio al que llegan
todos los recursos financieros que pertenecen a un estado y el saldo que se mantiene en
esta caja es el recurso que tiene para cumplir sus compromisos, sin embargo, JM 1, FG 4
y E7 sefialan que las reformas a la Ley de Crecimiento Econdmico en relacion con la
simplicidad y progresividad tributaria y la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, no tendra un efecto recaudatorio de
inmediato porque los nuevos plazos no permitiran al Gobierno mejorar los saldos de la

caja fiscal.

La creacion de politicas econémicas también sirve para ayudar a reactivar la economia,
de acuerdo con lo que manifestaron los entrevistados, a pesar de que el gobierno ha
implementado nuevos créditos y microcréditos, para apoyar a que los emprendedores y
empresarios puedan fortalecer su productividad y mejorar su economia, esta alternativa

no es muy satisfactoria porque trae endeudamiento ya que las cuotas a pagar son elevadas.

En efecto, las nuevas politicas econémicas tienen como fin mejorar la recaudacion y
fortalecer la economia, la creacion de la ley reformatoria sobre simplicidad y
progresividad tributaria trajo con ella reformas, las cuales estan dirigidas a mejorar la

recaudacion de los impuestos directos e indirectos.
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De acuerdo a los resultados se manifestd que las recaudaciones han sido menos
coercitivas, no tendran un efecto recaudatorio de inmediato, van en detrimento del
bienestar social, pretendiendo darles liquidez a las instituciones publicas, esto se relaciona
con Rodriguez (2019) cuando resalta que con la aplicacién de las nuevas reformas
tributarias hay una mejora en los niveles de recaudacion de impuestos, especialmente de
Impuesto a la Renta, que en estos ultimos afios han generado una considerable
recaudacion que aporta con casi el 50% del Presupuesto General del Estado.

De acuerdo a la proyeccion que se pretende obtener para el afio 2020, por la situacion que
estd pasando el Pais por el Covid 19, ha provocado lamentablemente que los impuestos
afecten su recaudacion, como lo manifiesta Primicias (2020) que sefiala que hasta abril el
impuesto a la renta habia tenido una disminucion interanual del 32,9%, el Impuesto al
Valor Agregado en su recaudacién cayo en un 38%, el impuesto a salida de divisas de

igual forma en un 14,2% y el impuesto a los consumos especiales bajo en un 48,4%.

Desde mi perspectiva, las reformas tributarias implantadas en el Ecuador son un gran
aporte para la recaudacion fiscal pues estan generando ingresos a las arcas del Estado, sin
embargo, es evidente la falta de cultura tributaria que existe en la sociedad ecuatoriana lo
que retrasa dicho proceso. Para que el resultado sea favorable se debe concientizar y
motivar a los ciudadanos a que se respete las Leyes, considerando que el pais necesita
salir del endeudamiento en el que se encuentra y que permita enfrentar posibles

situaciones mas adelante.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES

De acuerdo con las opiniones de los profesionales en Ecuador no hay una politica
econdmica definida que indique las variables utilizadas para un crecimiento
sostenible en el empleo, produccién y desarrollo social. Ademas, la politica
tributaria es débil, lo que afecta estrechamente a la politica econémica. También
ha prevalecido la aplicacion de reformas tributarias, que han frenado el
crecimiento de los sectores productivos, de manera que se puede considerar que
el Ecuador tiene una politica econdmica expansiva y tributaria recaudadora.

Al realizar el anélisis se evidencié que las reformas a la Ley de Crecimiento
Econdmico en relacion con la simplicidad y progresividad tributaria en el presente
periodo fiscal, no tendra un efecto recaudatorio de inmediato porque los nuevos
plazos no permitiran al Gobierno mejorar los saldos de la caja fiscal. También esta
Ley busca la simplicidad y progresividad en la forma de pago de tributos a los
contribuyentes, lo cual depende de los sistemas automaticos y teleméticos que
disefie el SRI. Al mismo tiempo estas pretenden que el Estado recaude mas dinero
y generar una economia circular, para ello es necesario crear, incentivar y

fomentar una cultura tributaria.

El Gobierno ecuatoriano impulsé las nuevas medidas econémicas con el fin de
que haya una mayor recaudacion tributaria, donde se estima que seria 540
millones de dolares para el afio 2020, hasta el momento no se tiene informacion
de cuanto se logré recaudar, ya que el afio no ha culminado y no se puede

establecer aun si la Ley dio o no resultados.
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