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TR e

Quito, 16 de septiembre de 2014

Doctor .
Manuel Jiménez
SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE

‘Presente

De mi consideracién:

En relacién a la comunicacién No. 299-5)G-14 por la que se me hace conocer mi designacién como
Profesor Informante de la Disertacién “VIABILIDAD EN EL ECUADOR DE EMITIR Y COMERCIALIZAR
BONOS DE EMISIONES REGULADOS POR EL PROTOCOLO DE KYOTO”, elaborada por la estudiante
ANA MOSQUERA GARCIA, tengo el agrado de emitir el siguiente informe:

El tema de la disertacién aborda una problemdtica relevante desde el punto de vista juridico,
vinculado con la proteccién ambiental en el contexto del cambio climatico. Al hacerlo aborda con
bastante solvencia la problematica del cambio climatico en el Ecuador y en el mundo, pasa revista
a los instrumentos internacionales y aborda el proyecto de venta de bonos de emision ambiental
en el pais. Especial relevancia encuentro en el apartado 3 de la disertacion, que evalta la viabilidad
del proyecto de bonos de emisién en base al contraste entre aspectos positivos y negativos,
concluyendo con un capitulo de conclusiones y recomendaciones adecuadas.

Como un valor agregado de la investigacién, la disertacién incluye informacién sobre [as
metodologias para la implementacién de prayectos MDL en Ecuador, sobre los proyectos que se
estan ejecutando en el Ecuador Yy un estudio de caso respecto al proyecto Relleno sanitario de

biogas El Inga.

El trabajo se nutre de fuentes bibliograficas adecuadas y actualizadas, asi como de un andlisis
juridico ambiental interesante.

Por lo expuesto otorgo la nota de 10/10.

Atentamente,

U

Dy. Mario Melo Ceballos
-DOCENTE
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) RECIBIDO
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Quiito, 22 de septiembre de 2014

Sefior doctor

Manuel Jiménez Moreano

SECRETRIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Presente

De mi consideracién:

Mediante Oficio No. 195-S51G-2013 de 21 de mayo de 2014, la entonces Secretaria de la
Facultad de Jurisprudencia, remitié a mi conocimiento un ejemplar de |a disertacién titulada
“VIABILIDAD EN EL ECUADOR DE EMITIR Y COMERCIALIZAR BONOS DE EMISIONES REGULADOS
POR EL PROTOCOLO DE KYOTO”, elaborado por la sefiorita ANA MOSQUERA GARCIA, en la cual
se han incorporado las observaciones que solicité incluir al asignar la calificacién originalmente
impuesta a este trabajo investigativo de 7 sobre 10.

Sobre el particular, me permito informar lo siguiente:

El trabajo de la referencia, estd compuesto de tres capitulos a los que hay que agregar el
apartado de Conclusiones y Recomendaciones. El andlisis parte de un enfoque de caricter
general respecto de los cambios climdticos en el Ecuador y el mundo; pasa revista de los
Tratados Internacionales en lo referente al calentamiento global, que suman un total de 12
instrumentos juridicos relacionados con el tema; en lo referente a la Ejecucién del Proyecto de
Venta de bonos de emisién ambiental en el Ecuador, se sustenta a partir de lo dispuesto por la
Constitucion de la Republica y su enfoque de la Madre Tierra y el deber primordial del Estado
de preservar y proteger el patrimonio natural del pais; en concordancia con lo dispuesto en
leyes secundarias tales como la Ley de Gestién Ambiental y la Ley de Prevencidn y Control de
la Contaminacién Ambiental y demds Politicas Ambientales Nacionales, sobre todo en lo
referente a la Adaptacidn y Mitigacién Al Cambio Climé&tico y al Uso de Recursos Generados
por Transferencia en la Reduccién de Emisiones. La primera de estas politicas se orienta a los
proyectos de inversion publica que permitan reducir la emisién de gases de efecto invernadero
que potenciarian el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los mercados
internacionales de carbono y otros mecanismos nacionales e internacionales que faciliten la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Este trabajo investigativo, se sustenta, entre otros, en el Acuerdo Ministerial de Uso de
Recursos Generados, Transferencia, Reduccién de Emisiones 2012, que disefia el reporte que
han de aplicar los organismos y dependencias del sector publico y el rol de la Autoridad para
designar el mecanismo cuya meta sea alcanzar un desarrollo limpio que se soporte en el
producto de la negociacidn y ejecucion presupuestaria de los recursos provenientes de la

g_’_"m_gtransferencia de la reduccién certificada de emisiones, valores que podran ser reutilizados en






actividades orientadas a reducir el impacto ambiental, pero en ningin caso para un beneficio
que no tenga como fin Gltimo la naturaleza.

En suma, se trata de una tesis referida a una materia compleja, con implicaciones de orden
técnico y de extrema actualidad, en el que se han superado las inconsistencias que acusaba el
proyecto inicial, asumiendo que el fendmeno climitico atafie no solo a los paises
industrializados, sino a todos quienes integramos la ahora denominada aldea global, razén por
la cual, no estd demds advertir que, para el estudio del cambio climatico no existen formuladas

‘acabadas, pues se trata de técnicas Y procesos en construccion, factores que deben ser

tomados en cuenta para la aprobacién de proyectos de investigacion que tengan como
elemento central el tema ambiental.

En el presente caso, salvo el mejor criterio del sefior Decano de la Facultad de Jurisprudencia,

me permito imponer al trabajo objeto del presente andlisis, la calificacién de NUEVE SOBRE
DIEZ.

Atentamente,

Dr. Diego Regalado Almeida
PROFESOR






ABSTRACT

La Disertacién llamada “Viabilidad en el Ecuador de emitir y comercializar bonos de emisiones
regulados por el Protocolo de Kyoto”, posee como objeto de investigacién el andlisis del
Mecanismo de Desarrollo Limpio contemplado en el Protocolo de Kyoto, como alternativa para

mitigar el cambio climdtico en el Ecuador y en el mundo.

Tomando en consideracion Tratados Internacionales como el Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y el Protocolo de Kyoto; normativa ecuatoriana como la Constitucién de
la Republica del Ecuador, la Ley de Gestién Ambiental, Politicas Ambientales Nacionales como la

Politica de Estado, La Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climdtico, entre otras.

El objetivo central de la presente disertacion es analizar la viabilidad que nuestro pais, las empresas,
el sector publico y los hogares puedan considerar emitir y negociar bonos de carbono o mis
conocidos como el Mecanismo de Desarrollo Limpio, mismos que estan regulados por el Protocolo
de Kyoto, que tienden a formalizar un mecanismo de mercado fiduciario que ayude a encontrar
beneficios econdmicos que permitan evitar la contaminacién ambiental, como la fuente mds

importante de la emisién de GEI que produce el aumento de la temperatura del planeta.

El método utilizado en la investigacién del Derecho Ambiental, es primeramente el método
exegético que fomenta una interpretacion de la normativa en su formacién terminolégica,
gramatical y logica, relacionada a la voluntad del legislador, ya que es esencial analizar los
presupuestos legales para poder llegar a una conclusién del objetivo de las normas en cuanto a su

eficacia.

Ademads se desarrolla el andlisis utilizando el método sociolégico, el cual hace referencia a la
aplicacion de las normas, ya que toma en consideracién la ejecucién prictica de las normas
relacionadas a se estructura y funcionamiento como sistema, lo que hace que podamos obtener una
realidad en cuanto a la aplicacién de la normativa, por medio del Mecanismo de Desarrollo Limpio,

como el método de mitigacion a la contaminacién ambiental.

Las técnicas que se usardn en esta disertacién son las cualitativas, como es la investigacién
bibliogréfica en cuanto al manejo de textos y documentos empleados en el andlisis para la

formacién y estructura de la investigacién. Ademds se empleard la técnica documental de la






entrevista a personas especialistas en el tema, como objetivo de complementar la teorfa. Por lo que
esta disertacion busca analizar la eficacia o viabilidad del MDL, para evitar la contaminacién
ambiental y mitigar el cambio climitico evitando la emisién de gases de efecto invernadero que
afectan a toda la raza humana, el habitat de todas las especies que pueblan la tierra y el equilibrio de

los ecosistemas, la naturaleza, sus derechos y como el abuso nos afecta a todos.

Esta investigaci6n es un gran aporte a la ciencia juridica, debido al enfoque del derecho ambiental,
el que se analiza las politicas ambientalistas implementadas a nivel mundial y en el ordenamiento
juridico de Ecuador, como eje principal se investiga la eficacia de las normas internacionales y

nacionales ambientales para la proteccién del medio ambiente.
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I. INTRODUCCION

En los medios de comunicacion, a nivel mundial, se puede observar con asombro, el
terrible impacto que producen o produjeron en el pasado reciente, los vientos de mas de
trescientos kilémetros por hora, contra ciudades y poblacion, encarnados en huracanes de
inusitada violencia, como por ejemplo los denominados Katrina y Sandy en norte Ameérica;
o Haiyan en Pacifico Sur, que han llenado de ldgrimas, asombro, tristeza y enormes

pérdidas econdmicas a quienes han tenido tan terrible experiencia y han sobrevivido.

El cambio climético a nivel mundial que se viene evidenciando a lo largo de estos ultimos
afios, con la presencia de un fuerte incremento de Iluvias, inundaciones, sequias, elevacion
de la temperatura ambiental, etc., han generado una grave preocupacion en el orbe
mundial. Debemos recalcar que especialistas en el clima o en el tema, no han podido
demostrar una certera correlacion entre los incrementos de la temperatura a nivel global y

la inusitada fortaleza de los huracanes y tifones.

El desarrollo industrial, tecnologico y social, provoca un alto grado de emisiones de gases
de efecto invernadero, los mismas que son la causa y el origen al calentamiento global. Por
lo que incomoda manifestar que los humanos podemos ser, en un enorme porcentaje, los
culpables del incremento del nivel de temperatura en el planeta. Como se puede observar
con preocupacidon, en un informe reciente del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, cuyas siglas en idioma inglés es IPCC, constante en la direccién electronica

http://goo.gl/GjanIM.

Es por esta razéon que el Derecho Ambiental Internacional, viene desarrollando varios
encuentros mundiales de especialistas en varias disciplinas conexas, para tratar de
establecer compromisos internacionales a través de la elaboracion, tratamiento y
aprobacion de varios Convenios y Tratados, que establecerian lineamientos para reducir

las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio climatico.

Como el compromiso de la universidad ecuatoriana, es entender, analizar, interpretar y

considerar conceptos que traten de ser una confribucién cierta y real para mitigar los



efectos del cambio climatico especialmente en nuestro pais, en la region y de ser factible
contribuyan de alguna manera para la discusion, compromiso y solucién en las
convenciones en los foros que se desarrollan en el planeta, como una efectiva vinculacion a
la sociedad. Es por eso que, el objetivo general de la presente disertacion es analizar la
viabilidad que nuestro pais, las empresas, el sector publico y los hogares puedan considerar
emitir y negociar bonos de carbono o mas conocidos como el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, mismos que estan regulados por el Protocolo de Kyoto, que tienden a formalizar
un mecanismo de mercado fiduciario que ayude a encontrar beneficios econdémicos que
permitan evitar la contaminacion ambiental, como la fuente mas importante de la emision

de GEI que produce el aumento de la temperatura del planeta.

En este documento académico, los objetivos especificos son entender y analizar el origen,
el funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio, verificar, analizar como se lo
ejecuta en el Ecuador, especialmente en los proyectos que se han implementado a nivel

nacional.

Considerando que la Gltima década ha sido la de mayor temperatura en lo que consta en el
registro histérico; asi como de la misma manera, las (ltimas tres décadas han constituido
las de mayor promedio del nivel de temperatura ambiental, incrementado su nivel en casi
un grado adicional, lo cual vienen produciendo tormentas devastadoras, sequias nunca
experimentadas, aumento considerable de la temperatura de agua marina produciendo a su
vez afectacion la flora y su fauna sumergida, incrementando la acidez de los océanos y el
impacto a las tierras que emergen del mar, con el constante deterioro a las costas, tierras
que actualmente son las mas pobladas de la tierra, produciendo una preocupante erosion de
las playas del planeta, con afectacion a su zoologia, vegetacion y por lo tanto con un efecto
dramatico sobre el ser humano, que pudiese al final del siglo presente de una afectacion

catastrofica.

Los efectos acontecidos en las poblaciones riberefias del mar, a consecuencia del aumento
de su nivel y a su vez producida por el incremento de la temperatura ambiental, vienen
descongelando los glaciares; en el caso del Artico o de Groenlandia con una velocidad
inusitada, expertos en el tema ambiental y en especial oceanodgrafos, estiman que éstos
pudiesen desaparecer a mediados éste siglo, ocasionando un circulo vicioso de una mayor
aumento de su nivel promedio, el cual podria ser de casi un metro, debiendo estimar la

gravedad de la situacion, que por cada tres milimetros que suba el nivel del mar se



producen efectos devastadores en los fragiles ecosistemas de las riberas del mar,
especialmente en los manglares, mismos que cuentan con un sin nimero de especies que lo

habitan.

En Ecuador, a partir de la Constitucion del 2008, que determina a la naturaleza como
sujeto de derechos, hace que el presente tema de investigacion sea en verdad de suma
importancia y de gran relevancia para la sociedad, debido a la ineludible necesidad de
generar urgentes politicas que deberian implementarse en el pais, como el de generar la

necesidad de implantar una cultura de la gran responsabilidad con el ambiente.

Por otro lado, nuestra ultima Constitucion incorpora el principio del desarrollo sostenible,
el mismo que busca implementar el uso de recursos naturales de una manera equitativa,

considerando a generaciones presentes y futuras.

El gobierno del Ecuador viene elaborando una Estrategia Nacional de Cambio Climético,
denominado ENCC, cuya principal estrategia es mitigar los efectos que se producirian en
el pais, debido fundamentalmente al incremento del nivel de mar, los efectos que pudiese
provocar el aumento de la temperatura del mar, en la drasticidad de intensidad del
fenomeno atmosférico climatolégico denominado el Fenémeno de Nifio y su corriente
ocednica; la disminucion de las nieves eternas en los andes ecuatorianos y por lo tanto la
disminucion de la provisién de agua dulce para la produccion de alimentos, agua potable
para los principales centros poblados, el flujo de agua necesaria para el uso y produccién
de energia para las centrales hidroeléctricas recientemente construidas; la disminucioén de
precipitaciones de lluvias en los centros de produccion agricola de la serrania ecuatoriana,
el notable aumento de lluvias en el litoral, con la produccién y multiplicacién de vectores
de enfermedades tropicales, la destruccion de infraestructura vial y productiva; la extincién
de especies en los manglares maritimos; la preocupante afectacion a las islas Galapagos,
por el incremento del nivel del mar, desde la desaparicion de especies tnicas en el planeta

hasta la afectacion turistica tan importante econdmicamente para la region y el pais.

A nivel mundial, cientificos y expertos en temas ambientales, oceandgrafos, economistas
ambientales, médicos, salubristas y otros de varias disciplinas conexas, han expresado en
varios foros mundiales su gran preocupacion por afectacion al unico vehiculo que
disponemos para transitar en el espacio, el planeta tierra, las consecuencias del uso
intensivo e indiscriminado de sus recursos naturales, la falta de conciencia de los nedfitos

en los temas que tratamos de desarrollar o simplemente los grandes intereses de los



poderosos paises, que son efectivamente los que mas afectan al ambiente, por sus
necesidades industriales, el nivel de vida de sus habitantes, las necesidades de mayor
energia “pre capita” y por lo tanto de un mayor consumo de combustibles fosiles
especialmente del carbon e hidrocarburos; la produccién de electricidad con la quema de
los indicados combustibles y especialmente la falta de compromiso, en la entrega y
asignacion de recursos, la falta de la voluntad politica para llevar a cabo la mitigacién de
sus efectos, han hecho casi estériles los necesarios acuerdos internacionales para evitar
llegar a un momento de una via sin retorno, producto de los catastréficos efectos que ya

estamos experimentando de manera preocupante.

El presente trabajo académico, hace un recuento de los principales hechos y eventos a nivel
mundial que se vienen efectuado, con el propédsito de llegar a consensos, acuerdos,
protocolos y convenios internacionales que permitan disminuir los efectos que se estd
cosechando la humanidad, donde priman los intereses econdmicos de las grandes potencias
industriales y otras emergentes que se niegan a reconocer el papel que vienen
desempefiando en la afectacién ambiental, producto de sus procesos de industrializacién y
desarrollo social. Es por eso que los acuerdos internacionales no obtienen resultados
concretos, solo se refieren a declaraciones que carecen de actividades y compromisos
ciertos, tanto en el campo politico, econdémico, control ambiental y fundamentalmente en la
asignacion de los recursos que se destinaran para la mitigacién de los efectos que ya los

estamos experimentando.

El Protocolo de Kyoto, es un Convenio Internacional que se basa en establecer y sefialar
compromisos en los cuales se anhela reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Es asi que, en el articulo doce del indicado Protocolo, desarrolla el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), el mismo que ayuda a los paises en vias de desarrollo a lograr
un desarrollo sostenible y a cumplir con los objetivos del Convenio, la ayuda a los paises
desarrollados en el cumplimiento a sus compromisos relacionados con la de limitacién y

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta investigacion es un gran aporte a nivel académico, debido al enfoque del derecho
ambiental, el que se analiza las politicas ambientalistas implementadas a nivel mundial y
en el ordenamiento juridico de Ecuador, como eje principal se investiga la eficacia de las

normas internacionales y nacionales ambientales para la proteccion del medio ambiente.



Esta disertacion se divide en cuatro capitulos, en primer lugar se especifica los cambios
ambientales que se han generado a nivel mundial y en Ecuador; en segundo lugar se
analizan los Tratados Internacionales que regulan la normativa del Mecanismo de
Desarrollo Limpio, asi como la normativa Ecuatoriana que garantiza el desarrollo
sostenible en la mitigacion al cambio climatico. En tercer lugar, en el siguiente capitulo, se
analiza cémo se ejecuta el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mercado de Carbono.
Siendo asi que podemos llegar a determinar la viabilidad de la emisién y comercializacion

de bonos de carbono o mas conocido como el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Este analisis se basa desde la creacion del Convenio Marco de Naciones Unidas, conocido
también como Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico,
desarrollados desde el afio 1979 hasta el 2014, hasta las ultimas reuniones que se
efectuaron en Polonia en Noviembre del 2013, hasta la reunion del Abril de presente afio,
en la ciudad Bonn en Alemania. Adicionalmente, se analiza las mas actuales reformas a
estos Tratados Internacionales y el entorno normativo que debe constar en los Tratados y

Convenios suscritos.

El método utilizado en la investigacion del Derecho Ambiental, es primeramente el método
exegético que fomenta una interpretacion de la normativa en su formacion terminologica,
gramatical y 1dgica, relacionada a la voluntad del legislador, ya que es esencial analizar los
presupuestos legales para poder llegar a una conclusion del objetivo de las normas en

cuanto a su eficacia.

Ademads se desarrolla el analisis utilizando el método socioldgico, el cual hace referencia a
la aplicacién de las normas, ya que toma en consideracion la ejecucion practica de las
normas relacionadas a se estructura y funcionamiento como sistema, lo que hace que
podamos obtener una realidad en cuanto a la aplicacién de la normativa, por medio del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, como el método de mitigacién a la contaminacion

ambiental.

Las técnicas que se usaran en esta disertacion son las cualitativas, como es la investigacion
bibliografica en cuanto al manejo de textos y documentos empleados en el anélisis para la
formacion y estructura de la investigacion. Ademas se empleard la técnica documental de
la entrevista a personas especialistas en el tema, como objetivo de complementar la teoria.
Por lo que esta disertacion busca analizar la eficacia o viabilidad del MDL, para evitar la

contaminacion ambiental y mitigar el cambio climético evitando la emision de gases de



efecto invernadero que afectan a toda la raza humana, el hébitat de todas las especies que
pueblan la tierra y el equilibrio de los ecosistemas, la naturaleza, sus derechos y como el

abuso nos afecta a todos.



1. CAPITULO

ORIGEN DEL PROYECTO DE BONOS DE EMISION AMBIENTAL

1.1. Cambios Climaticos en el Ecuador y en el Mundo

El Cambio Climatico segun la Convencién Marco de Naciones Unidas significa, “Un
cambio del clima atribuible directa o indirectamente a las actividades humanas que alteran
la composicién de la atmosfera global, ademas de la variabilidad natural del clima en

periodos de tiempo comparables” (Convencion, 1992).

Siendo asi que el cambio climatico se lo puede entender como el aumento de huracanes,

sequias, lluvias torrenciales, mundaciones etcétera.

Las actividades humanas que provocan el cambio climatico son las siguientes: el consumo
de combustibles fosiles, el desarrollo industrial y tecnologico, la agricultura, la tala de

arboles, etcétera; las mismas que emiten gases de efecto invernadero a la atmosfera.

La emision de estos gases provoca el efecto invermadero o calentamiento global
considerado como “Un término para referirse al fenomeno del aumento de la temperatura
media global, de la atmosfera terrestre y de los océanos, desde 1850, coincidiendo con el
final de la denominada Pequefia Edad de Hielo, o ya sea en relacion a periodos mads
extensos. Este incremento se habria acentuado en las ultimas décadas del siglo XX y la

primera del XXI”" (PICC, 2007).
El ciclo de libracion de energia en la atmosfera, es la siguiente:

“A largo, plazo la Tierra debe liberar al espacio la misma cantidad de energia que absorbe
del sol. La energia solar llega en forma de radiacion de onda corta, parte de la cual es

reflejada por la superficie terrestre y la atmodsfera. Sin embargo, la mayor parte pasa



directamente a través de la atmodsfera para calentar la superficie de la Tierra. Esta se
desprende de dicha energia envidndola nuevamente al espacio en forma de radiacién
infrarroja de onda larga. El vapor de agua, el didxido de carbono y otros "gases de efecto
invernadero (GEI)" que existen en forma natural en la atmdsfera absorben gran parte de la
radiacion infrarroja ascendente que emite la Tierra, impidiendo que la energia pase
directamente de la superficie terrestre al espacio. A su vez, procesos de accién reciproca
(como la radicacion, las corrientes de aire, la evaporacion, la formacion de nubes y las
lluvias) transportan dicha energia a altas esferas de la atmosfera y de ahi se libera al

espacio.” (CMNUCC, 2002).

EL EFECTO INVERNADERO EL CALENTAMIENTU GLOBAL
Es el calentamiento natural de la Tierra. Los gases de efecto invernadero, Es ¢l incremento a plazo en la temperatura promedio de la atmésfera.
presentes en la atmésfera, retienen parte del calor del Sol ﬁwahwmammm“m
y mantienen una temperatura apta para la vida, por actividades del hombre.
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(PICC,;:2007)

Segun el Protocolo de Kyoto, estos gases de efecto invernadero se los puede clasificar de la
siguiente manera, “Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),

Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SF6).”
(Protocolo, 1998)



Los gases mis frecuentemente encontrados en la naturaleza son: el didoxido de carbono
(CO2), es decir el gas natural liberado como producto de la combustion de combustibles
fosiles, algunos procesos industriales y cambios en el manejo del suelo, con un valor base
del GWP igual a 1; el metano (CH4), el gas emitido en la mineria de carbén, rellenos
sanitarios, ganaderia y extraccién de gas y petroleo, con un valor de GWP igual a 21 (21
veces mas potente que el C02); el oxido nitroso (N20), el gas emitido durante la
elaboracién de fertilizantes y combustion de combustibles fosiles donde el sector
transporte es usualmente el contribuyente mas significativo, con un valor de un GWP igual

a 296, (296 veces mas potente que el CO2). (Eguren, 2004, pag. 13),

Ademas existe tres gases, que son principalmente producto de la ingenieria quimica como
por ejemplo, el hidrofluorocarbonados (HFC), que se emite en algunos procesos
industriales y frecuentemente es usado en refrigeracion y equipos de aire acondicionado,
tiene un valor de GWP igual a 1.300 (1.300 veces mas potente que el CO2); el
perfluorocarbonado (PFC), es similar a los HFCs y fueron desarrollados e introducidos
como una alternativa para los gases CFCs y HCFCs que destruian la capa de ozono, estos
gases son emitidos en una variedad de procesos industriales, tiene un valor de un GWP
que va de 6.500 a 9.200; el Hexafluoruro de Azufre (SF6), aunque este gas es lanzado en
muy pocos procesos industriales representa el mas potente GEI, el GWP de SF6 es igual a
22.00, este es emitido durante la produccion de magnesio y se aplica en algunos equipos

eléctricos. (Eguren, 2004, pag. 13).

No todos los gases tienen el mismo potencial de calentamiento atmosférico, debido a su
comportamiento y permanencia en la atmosfera siendo asi que se realiza una ponderacion
relativa a cada gas; en esa equivalencia, cada unidad de CH4 equivale a 25 de CO2, cada
unidad de N20, equivale a 298 de CO2; el SF6 tiene un poder de calentamiento 22.800
veces superior al CO2 y la variada gama de HFCs y PFCs tiene un poder de calentamiento
miles de veces superior al CO2 (IPCC, 2007b). Con base en estas equivalencias, se puede
establecer una unidad tinica de medida para comparar los distintos gases denominada CO2

equivalente (CO2eq). (Honty, 2011, pag. 10).

A nivel de Naciones Unidas se ha ido consolidando la idea de que, para evitar un cambio
climatico peligroso, el aumento de la temperatura durante el siglo XXI, no deberia exceder
el limite de los dos grados centigrados. Si bien este limite no es consensuado (varios

paises proponen 1,5° C e incluso 1° C), para ello es imprescindible alcanzar una



estabilizacion de la concentracion de gases en la atmdsfera de 450ppm de CO2eq en este
siglo. Pero los gases que producen el efecto invernadero tienen una larga permanencia en
la atmésfera, razén por la cual, aunque fueran eliminadas completamente las emisiones
actuales, las ocurridas hasta la fecha de todas formas provocarian un calentamiento global

a futuro.” (Honty, 2011, pag. 15)

Segtin los datos otorgados por el Autor Honty se puede analizar en el grafico numero uno
que el dioxido de carbono, que se origina del uso de combustibles fosiles, ocupa el 57%
dentro de los gases de efecto invernadero, seguido del mismo didxido de carbono, pero
originado de la deforestacidon con el 17%, es decir que el dioxido de carbono ocupa mas de
la mitad en cuanto a su participacion como gas de efecto invernadero, seguido del metano
considerado como CH4 con el 14%, el 6xido nitroso considero como N20 con el 8%, y
terminando asi con los gases fluorocarbonados, como son el hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SF6), ocupando todos ellos el 1%.
(Honty, 2011, pags. 10, 11)
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(Honty, 2011)

En el grafico nimero dos se analiza el sector de cada actividad industrial que produce mads
emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que podemos considerar que la energia
ocupa mas de la mitad de las actividades que provocan estos gases, ya que ocupa un 60%,
seguido del cambio del uso del suelo con el 19%, la agricultura con el 14%, y los procesos

industriales y desechos con el 4% y 3% respectivamente.

Todas estas estadisticas son tomadas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio climatico (IPPC), 2007 y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente (PNUD), 2007, y demuestran con gran claridad qué la actividad industrial como
la energia, es la que mas genera gases de efecto invernadero y que el didxido de carbono

es el gas que mas se presenta en estas emisiones a la atmosfera.

Es importante establecer que en cuanto a los Paises, Anexo 1 ( Paises Desarrollados), y No
- Anexo (Paises No desarrollados), (Honty, 2011, pag. 40), establece en base a la Climate
Analysis Indicators Tool, el porcentaje de emisiones totales referente a cada grupo de
paises, siendo asi, que los paises No — Anexo, ocupan el 53.33% de emisiones a nivel
mundial, seguido de los paises Anexo 1, con un 45.12% del total, esto se debe al desarrollo
que vienen experimentando los paises No — Anexo; la situacion “ per capita” es totalmente
contraria si consideramos el niimero habitantes de los paises desarrollados, estos emiten
14.1 t Co2 e més que los habitantes de los paises en vias de desarrollo, es decir contaminan

el triple por habitante.

Cuadro 2.1. Emisiones por grupos de paises, totales y por
habitante. Afio 2000. Fuente: Elaboracioén propia en base a
Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 7.0. (Washing-
ton, DC: WRI, 2010).

MtCO2e: Toneladas
meétricas de didxido

Paises MtCO2e % del total tCO2e de carbono
Mundial por habitante :
equivalente.
Anexo 1 17,325.8 45.12% 14.1
no-Anexo 1 20,479.9 53.33% 43
Mundo 38,399.3 100.00% 6.3

(Honty, 2011)

Por otro lado también es importante analizar lo que pasa especificamente en América

Latina, por lo que (Honty, 2011, pag. 56), hace referencia a cuanto emite cada pais de la

region, a nivel mundial y a cada grupo de paises divididos como paises Anexo 1 y paises

No - Anexo.
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Cuadro 2.5. Emisiones total
sudamericanos. Incluye solam
2006. Fuente: Climate Analysis

(Washington, DC: World

S Y por persona en los paises
ente CO2. No incluye CUTS. Afio
Indicators Tool (CAIT) Version 7.0, |

Resources Institute, 2010).

Pais MICO2e | Posicién en Porcentaje | Toneladas Pusicién?
el rango sobre el | de COZ2e el ranga
mundial total por mundial ||

considerando| mundial persona | considerzsndal |
las emisioneq las emisiones]|
totales por persona

Venezuela 161.3 30 0.57% 6.0 55

Argentina 154.4 31 0.54% a9 75

Chile 62.0 51 0.22% 3.8 78

Ecuador 28.3 74 0.10% 21 99

Uruguay 6.7 106 0.02% 2.0 102

Brazil 355.5 17 1.25% 1.9 106

Colombia 65.0 50 0.23% 15 113

| | Bolivia 13.8 88 0.05% 1.5 15

Peru 30.9 72 0.11% 1.4 125

|| Paraguay 3.9 125 001% | 05 140
| Total Mundial 28,4942 - 100.00% 4.4 --

Paises Anexo 1 14,483.9 -- 50.83% 11.5 -

Paies no Anexo 113,557 8 - 47.58% 26 -

Sudamérica 885.6 - 311% 24

(Honty, 2011)

e . . "
Es importante establecer que este analisis incluye el dioxido de carbono equivalent

siendo asi que Ecuador estd emitiendo 28.3 Mt Co2e totales, nuestro pais tiene una

181 1 i itQ sto
posicion marginal en cuanto al rango en emisiones a nivel mundial, se situa en el pue

74, el porcentaje de emisiones total a nivel mundial es tan solo del 0.10%, adicionalmente

10 1 i SO de
3

Brasil que ocupa un lugar preocupante a nivel regional y mundial.

1.1.1. Cambios Climaticos en el Mundo

Nuestro planeta tierra ha experimentado varios cambios climaticos en las Gltimas décadas,

como por ejemplo:
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(Honty, 2011, pag. 9) establece que, “las concentraciones de GEI son en la actualidad
mayores que los que se han registrado en los ultimos 650.000 afios, tal como se ha podido
establecer a partir de los registros de testigos contenidos en hielo polar de composicién
atmosférica. En particular el CO2 que habia aumentado apenas 20 ppm en los 8.000 afios
previos a la industrializaciéon, han pasado de 280 a 380 ppm en apenas 150 afios.
Consecuentemente con el aumento en la tasa de concentraciones de GEI en la atmosfera,
la tasa de aumento de la temperatura es cada vez mayor: 0.04° C por decenio en el dltimo
cuarto de siglo. De los tltimos 12 afios (1995 a 2006) 11 afos entre ellos, exceptuando

1996, se clasifica entre los 12 afios mas calidos registrados desde 1850 (IPCC, 2007a).”

En una reciente publicacion del INAMHI, entre sus analisis y estadisticas encontramos
que, “el aumento de la temperatura registrada en el siglo XX fue de 0,74°C. Ademas el
informe dice que es probable que la temperatura global aumente 3°C en este siglo. Por otro
lado se sefiala que el afio de 1998, ha sido el afio mas calido desde 1850, afio desde el que

se tiene registro directo de temperaturas, seguido del 2007. (INAMHI, 2009)

En una publicaciéon de la Revista Gestion, de octubre del 2012, de la pagina 56, se
establece que las acciones implementadas ahora, por las sociedades, tendran una
repercusion limitada sobre el clima en los proximos 40 o 50 afios y las medidas que se
adopten en los proximos 10 o 20 aflos, solo si son radicales influiran profundamente en el

clima.

Referente a la capa de nieve se establece, que esta disminuira y los hielos polares se
encogerén, sobre todo el Artico, ya que la superficie helada del Artico disminuye
aproximadamente un 10% por década (unos 72.000km2 al afio), desde 1979. A fines del
verano de 2007 la superficie helada del Artico era de 4,28millones de km2, la més baja
desde que se tiene registros.” (INAMHI, 2009).

En una publicacion de la Revista Gestion, de mayo de 2013, de la pagina 70, se examina
que los glaciares de los Andes tropicales se han reducido entre un 30 y 50% en los ultimos
treinta afios, la velocidad mas elevada observada en tres siglos. La revista sefiala que
investigadores del Instituto para el Desarrollo establecen que la aceleracion del deshielo se
debe al rapido cambio climatico que esta produciendo en los tropicos desde los afios 1950,
y en particular a partir de la década de los sesenta, que ha provocado un calentamiento

atmosférico de 0,7°C en esta region de los Andes.
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Si este retroceso actual contintia, los glaciares de pequefio tamafio, podrian desaparecer
dentro de 10 o 15 afios, afectando con ello el abastecimiento de agua de toda la poblacidn.

(Gestion, 2013)

En relacion al nivel de los mares, el incremento del nivel del mar en el siglo XXI llegara
entre 18 y 43 cm. Por lo que en los Ultimos cien afios ha subido 17cm., siendo asi que
desde 1870, el nivel del mar ha subido 20 cm. Es importante resaltar que el incremento del
nivel del la agua del mar se debe al deshielo de los polos y glaciares y la expansion térmica
de los océanos cuando sube su temperatura (es decir, al aumento del volumen del agua del
mar por dilatacion). Ademas desde 1992, se registra una subida del nivel del agua del mar
de unos 3mm por afio, pero es probable que el ritmo de crecimiento se vaya acelerando. Es
importante resaltar que por cada centimetro que suba el agua de mar, desaparece un metro
de playa. Las mediciones de los maredgrafos muestran que los niveles del mar subieron
como promedio 1.8 milimetros por afio, durante la mayor parte del siglo XX.”” (Cayetano,

2009)

“En todo el planeta los efectos causados por cambio climatico no son uniformes, ya que el
calentamiento global serd, por ejemplo, mas grande en las latitudes altas que en los
tropicos. Y podria ser, también distinto, en cuanto a sus consecuencias en el tiempo;
mientras algunas regiones tendrdn lluvias mas intensas, otras tendran periodos de sequia
mds prolongados y algunas regiones experimentaran ambos. También hay el aparecimiento
de consecuencias sociales que variaran dependiendo, por ejemplo, de los niveles de
desarrollo; en el Sur de Asia las tormentas tropicales extras podrian matar a cientos de
miles de personas, en tanto que en los Estados Unidos estos eventos podrian afectar a
menos habitantes, pero generarian millones de ddlares en pérdidas materiales” (PACC,

2010).

Con todos estos cambios climdticos registrados como por ejemplo: la subida de la
temperatura, el deshielo de los paramos y la subida de los mares se demuestran con hechos
facticos, lo que estd ocasionando los gases de efecto invernadero, de los cuales cada vez
provocan mayores y peores catastrofes, lo cual se ha llegado a la conclusion que (Honty,
2011, pags. 12, 13) “en virtud del tiempo de permanencia de los gases en la atmdsfera, las
emisiones del pasado provocaran un aumento en la temperatura de las proximas décadas. A
esto debe agregarse que los intentos por reducir las emisiones de los paises

industrializados no han resultado significativos aun y que varios paises en desarrollo
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estan teniendo un importante aumento en sus propias emisiones de GEI por lo cual se

puede afirmar que el aumento sensible de la temperatura media del planeta en las

proximas décadas es ya un hecho irreversible. (El subrayado es mio).

1.1.2. Cambios Climaticos en el Ecuador

El Ecuador posee una variabilidad natural del clima en periodos de tiempo comparables,

los mismos que se pueden establecer de la siguiente manera:

Segtin el INAMHI el Ecuador posee diferentes fases de variabilidad de clima, tomando en
consideraciéon que “las sociedades de alguna manera se han adaptado a la distribucién
espacial y a la variabilidad estacional que representan las condiciones predominantes
conocidas como clima. Diferentes fases de la variabilidad climatica estan asociadas, por
ejemplo, con periodos lluviosos (determinado periodo con lluvias intensas o abundantes) o
periodos secos (menor frecuencia de lluvias, sequia), condiciones que pueden
desencadenar  fendmenos como crecientes, desbordamientos, deslizamientos,
represamientos e inundaciones, en el primero de los casos, o déficit hidrico, incendios

forestales, las tormentas de polvo etc., en el segundo.” (INAMHI, 2009)

“Lamentablemente, los cambios climaticos, no se consideran en la planificacion del
desarrollo de los paises. Sin embargo, estos cambios alteran los patrones de
comportamiento de las variables climatologicas y de frecuencia de fendmenos extremos.
Con los cambios climaticos, sobre un lugar, se pueden establecer condiciones adversas
para el desarrollo de algunas actividades humanas, lo cual puede generar impactos

socioeconomicos y ambientales considerables a la sociedad.” (INAMHI, 2009)

Es por esto que el clima de un pais, influye en su desarrollo especificamente en temas
socioecondmicos y ambientales, siendo el clima considerado como un patrén importante

para la realizacion de actividades en una nacion.

El Ecuador posee diferentes regiones, las cuales poseen distintos tipos de clima, por lo que
con varios analisis el INAMHI sefiala que, “en el Ecuador el régimen de precipitaciones
en condiciones normales dependen de la region natural; asi en la Region Litoral o Costa el
periodo lluvioso comienza en el mes de diciembre o enero y termina en el mes de mayo

con un maximo de precipitaciones en los meses de febrero a abril, siendo por lo general
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marzo el mes que registra valores mayores de precipitacion; es decir es una distribucion
MONOMODAL. La época seca se inicia en el mes de mayo y finaliza en el mes de

septiembre. (INAMHI, 2009)

En la Region Interandina o Sierra, el Periodo Lluvioso se inicia en el mes de octubre y
finaliza en el mes de mayo, con dos valores de altas precipitaciones, el valor mayor o valor
maximo se registra en los meses de marzo a abril, y el segundo valor mayor o segundo
valor maximo en los meses de octubre o noviembre; es decir es una distribucion
BIMODAL. El periodo seco o verano se extiende desde el mes de junio a septiembre.”

(INAMHI, 2009).

Es decir que estos cambios climaticos estan totalmente monitoreados y mas o menos
pronosticados a lo largo de todo el afio, por lo que, por otro lado el cambio climatico
considerado como anormal en el Ecuador es producto de la contaminacion ambiental, la
misma que genera gases de efecto invernadero como el dioxido de carbono entre otros, en

el que se producen precipitaciones repentinas de clima.

En una publicacién de la revista Gestion, de fecha de octubre de 2012, en la pagina 58, se
menciona que a nivel nacional la temperatura aumento 1°C entre 1891 y 1999. En Quito

aumento 1,2°C en el drea urbana y 1,4°C en el area central. (Gestion, 2012, pag. 58)

Los cambios anormales de clima producto de los gases de efecto invernadero estan
afectando gravemente al Ecuador, los paramos por ejemplo, se han visto con un grave
retroceso de nieve, siendo este producto del gran aumento de la temperatura en la

superficie.

El Organo de Difusion de los Paramos del Ecuador, analizo que el Cotopaxi, tuvo un ritmo
de retroceso de la nieve en el aflo 1976, con una disminucion del 30% de la superficies

glaciares entre 1976 y 1997,

Desde esta fecha hasta el 2006, afio en que fue fotografiado nuevamente el Cotopaxi, este
sigue perdiendo su hielo a un ritmo casi similar, llegando a una disminucion del 40% de
sus dreas glaciares en treinta afios. (Organo de Difusion del Grupo de Trabajo en Paramos

del Ecuador, 2008)

Entre los afios 1970 y 2002, los glaciares se han reducido un 15%, por lo que los estudios
confirman la continuidad de esta tendencia, siendo asi que el Distrito Metropolitano de

Quito requerird alrededor de $100 millones de inversién en los proximos 20 afios para
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asegurar el agua potable, ya que el 3% del agua que se consume en la capital proviene de

los hielos de los nevados. (Gestion, 2014)

Ademas se da a conocer que las islas pequefas y los islotes de las Islas Galapagos
quedarian totalmente inundados, con la pérdida total de su territorio, por ejemplo la Isabela
perderia 10.084 hectareas, el 2% de su drea total, Santa Cruz, perderia el 98.600 hectareas
de superficie y 864 metros de altitud, por lo que perderia 2.120 ha, 2,15% del 4rea total y la

Isla San Cristobal, la pérdida de superficie seria mayor al 3%. (Gestion, 2014)

En los mares, el aumento esperado del nivel medio del mar ocurrird en forma paulatina y
proporcional entre 2020 y 2100, sobre esa base los costos totales podrian alcanzar los
$250 millones. Cada 3 mm que suba el nivel del mar, los dafios causados podrian ser mil
veces peor, es decir que si el nivel del mar aumenta un metro, el impacto econémico para

el afio 2050 seria de alrededor de $ 300 mil millones. (Gestion, 2014)

En el Ecuador entre los afios 1990 y 2011, hubo 4.406 eventos que causaron 1.654
muertes, afectaron a 2,5 millones de personas, destruyeron 10.226 viviendas y dafiaron
62.574, segun el ultimo informe sobre el impacto de los desastres en Ameérica Latina y el

Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Organismo de Naciones Unidas manifiesta que esta alteracion climatica es cada vez mas
preocupante, ya que a futuro estas variaciones podrian empeorar drasticamente, siendo
asi que para fines del siglo, la totalidad del territorio mantendria incrementos de
temperatura por sobre los 4,2°C en promedio. Las provincias de la costa norte y parte de
las estribaciones occidentales de la sierra, tendrian elevaciones de la temperatura media de
entre 3,2°C y 4,6°C. Finalmente los mayores aumentos de temperatura alcanzaran los
5,4°C, los cuales se concentrardn en la Amazonia y afectaran aproximadamente al 50%

del territorio nacional. (ONU, 2010)

En el afio 2.000 se realizd un estudio sobre el incremento de enfermedades respiratorias en
escolares de Quito, por contaminacién atmosférica de origen vehicular, cuyos resultados
determinaron que los nifios que estudiaban en un sector urbano central presentaron un
promedio de carboxihemoglobina superior a los valores aceptados como normales (COHB
5%), lo que confirma que estdan ubicados en una zona de alta contaminacion y tienen un
riesgo cuatro veces mayor de presentar infecciones respiratorias agudas (IRAA) que los
nifios de un sector urbano periférico (COHB 2,5%) y rural (COHB 0,7%), que tienen
niveles mas bajos de carboxihemoglobina. (MAE, 2010)
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De igual forma, un estudio realizado en el afio 2012, sobre la incidencia de enfermedades
respiratorias altas en nifios escolares de Quito, seglin areas de contaminacion atmosférica,
revela que los escolares expuestos a creciente contaminacion ambiental (sectores de alta
circulacion vehicular), tienen un riesgo mayor de presentar infecciones respiratorias altas
graves que los nifios y nifias menos expuestos a contaminantes (zonas de baja circulacion
vehicular). Por lo que se llegé a esta conclusion, después de determinar las concentraciones

de carboxihemoglobina en la sangre, de una muestra de 1.189 escolares. (MAE, 2010)

Uno de los ultimos estudios realizados por la Fundacion Natura, en el 2003 referente al
impacto econdmico de la contaminacion del aire en Quito, determind que el costo de la
contaminacion atmosférica con respecto a la salud para el periodo 1991-2000 ascendid a
mas de 34 millones de USD, considerando en su presupuesto, las admisiones hospitalarias,

los costos ambulatorios, el ausentismo y la estimacion de los afios de vida saludable

perdidos. (MAE, 2010)

El informe Geo Ecuador, indica que la refineria de Esmeraldas, al igual que al central
termo eléctrica Esmeraldas, estan entre las empresas publicas mas importantes del pais. La
primera por ser la mayor fuente de produccion de combustibles y derivados del petroleo a
nivel nacional y la segunda por proveer de electricidad a un gran sector de la poblacién
ecuatoriana. Sin embargo, estos dos polos de desarrollo constituyen la mayor fuente de
degradacion ambiental de esta ciudad, cuyos efectos nocivos repercuten directamente en la
poblacion cercana y colindante, se registraron los 22 barrios esmeraldefos afectados por

los contaminantes gaseosos emitidos por las chimeneas de la refineria.

El impacto causado por las emisiones gaseosas se determin6 mediante el monitoreo de la
calidad del aire en las urbanizaciones cercanas a la refineria, el mismo que evidencio
concentraciones de material particulado fino y grueso muy por encima del limite maximo

permisible establecido en la norma del aire.

En la caracterizacion de muestras de material sedimentado en diferentes sitios de la ciudad,
se determind que este material provenia de las emisiones de la refineria debido a su
contenido de hidrocarburos totales de petrdleo, cadmio, niquel, plomo, cromo y vanadio;
contaminantes que son parte de particulas suspendidas que pueden ser respiradas por las

personas. (MAE, 2010)

En referencia al mismo caso, se han generado varias denuncias locales relacionadas con

emanaciones de olores ofensivos que afectan a pobladores ubicados hacia el sur de la
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refineria. Estas emanaciones suelen ocurrir generalmente en horas de la madrugada y
generan malestar fisico, mareos, cefaleas. En algunos casos, cuando estas emanaciones
persisten hasta la mafiana, por lo que los colegios de la zona han tenido que ser evacuados.
Ademas las emisiones de humo (gases y material particulado) de las teas de la refineria se
elevan a alturas sobre los 500 metros por encima del nivel del suelo, llegando a contaminar
toda la ciudad cuando sobrepasan la barrera natural de las lomas de Balao, al norte de la

refineria. (MAE, 2010).

Es por esto que, frente a estos cambios climaticos, el aumento de los gases de efecto
invernadero, las enfermedades producidas por los GEIL, el mundo entero empez6 a tomar
conciencia del dafio que se estaba ocasionando al planeta tierra, siendo asi que los paises
emplearon varios convenios ambientales para tratar de controlar y reducir estos
contaminaciones, dando origen a convenios internacionales importantes como, el
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto

de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

1.2. Analisis de Los Tratados Internacionales referentes al Calentamiento
Global

La convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, de 23 de mayo de 1969,

proporciona en su articulo 2, numeral 1, literal a) la definicion de tratado.

“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”

El término “protocolo”, sirve para denominar a tratados que dan operatividad a otros
celebrados con anterioridad como el denominado (Protocolo de Kyoto), que especifica las
obligaciones asumidas por los Estados Partes de la “Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico” (Ifiigo Crespo, 2011)

Solo los Estados tienen facultad plena para la celebracion de tratados (ius contrahend),
asi lo reconoce e] articulo 6 de la Convencion de Viena de 1969. El texto de un tratado, es

decir las clausulas o articulos que enuncian los términos de la relacion juridica que vincula
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a dos o mas sujetos de Derecho Internacional en un determinado ambito, es el resultado de
un proceso de negociacion, es decir que los plenipotenciarios de los Estados en cuestion
hacen propuestas y contrapuestas hasta llegar a textos mutuamente aceptables, y asi,

articulo por articulo. (Ifiigo Crespo, 2011)

Segun el ordenamiento juridico interno del Ecuador, la conduccion de la politica exterior
del Estado y la facultad de “suscribir y ratificar” tratados recaen sobre el Presidente de la
Republica (art. 147, numeral. 10 y art. 418 de la Constitucion Politica). La codificacion de
la Ley Orgénica del Servicio Exterior, determina esta atribucion y se la hace trascendente

al Ministerio de Relaciones Exteriores, (Ifiigo Crespo, 2011).

Art. 2.- De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de la Repiiblica del
Ecuador, corresponde al Jefe del Estado, en cuanto drgano supremo, la representacion
exterior y de los derechos del pais, la direccion de la gestion internacional y del Servicio
Exterior. Como oOrgano inmediato al jefe del Estado, corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores colaborar directamente con el jefe del Estado en la formulacion de
la politica internacional, y ejecutarla. El Ministerio es, ademas, el jefe del Servicio

Exterior.

Art. 4.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, bajo la direccidon directa del Ministro, es el
Organo central que orienta, dirige y coordina el trabajo de las misiones diplomaticas y de

las oficinas consulares.
Por lo que compete al Ministerio de Relaciones Exteriores especialmente:

8) Los tratados y demads instrumentos internacionales, para lo cual consultara, en casos

necesarios, con otros organismos que también sean competentes en esta materia.

Después de la participacién del Poder Ejecutivo, otorga al poder Legislativo, siendo asi

que el art. 419 CR., establece lo siguiente:

Art. 419. La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion

previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales.
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8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

Art. 162. La aprobacion de los tratados y convenios, se hard en un solo debate y con el

voto conforme de la mayoria de los miembros del Congreso.

Previamente, se solicitara el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la
conformidad del tratado o convenio con la Constituciéon. La aprobacion de un tratado o
convenio que exija una reforma constitucional, no podrd hacerse sin que antes se haya

expedido dicha reforma. (Ifiigo Crespo, 2011).

Art. 418. A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar

los tratados y otros instrumentos internacionales.

La presidenta o Presidente de la Republica, informarad de manera inmediata a la Asamblea
Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacion precisa de su caracter y
contenido. Un tratado s6lo podra ser ratificado, para su posterior canje o depdsito, diez dias

después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo.

Es decir que los tratados y convenios forman parte de nuestro ordenamiento juridico y
tienen validez juridica, es asi que se originan varios tratados internacionales que luego

pasan a ser parte del ordenamiento juridico del pais, con su ratificacion y aprobacion.

(Honty, 2011, pags. 35, 36), establece que en 1979, la Organizacion Mundial
Meteorolégica (OMM), convocé a la primera conferencia Mundial sobre el Clima que se
realiz6 en Ginebra. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) cre¢ entonces el Consejo Internacional para la Ciencia (CIUC) para que
colaborara con la OMM en la investigacion. En 1988, ante la evidencia de las
consecuencias de las actividades humanas sobre el clima y las repercusiones del cambio
climatico hacia el futuro la OMM y el PNUMA, crearon el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (mas conocido luego como Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico, PICC). Entre sus atribuciones estaba la evaluacion de la
informacion cientifica sobre el cambio climdtico y sus efectos ambientales y
socioeconomicos, y la formulacion de estrategias de respuesta apropiadas. El primer
Informe de Evaluacion de 1990 y el PICC fue un aporte fundamental para que la OMM vy

el PNUMA dieran impulso a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico (CMNUCC), que se firmara dos afios después de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo.

(Eguren, 2004, pag. 26), establece por otro lado que el organismo Secundario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, se establece a partir del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, a fin de proveer a la Conferencia de las Partes y
a sus organismos secundarios, con la informacion oportuna y Asesoria en materia cientifica
y tecnoldgica respecto a los temas de la Convencion, sus labores son evaluar el estado del
conocimiento cientifico relacionado al cambio climatico y sus efectos, preparar las
evaluaciones cientificas respecto a los efectos de las medidas tomadas en la
implementacion del Convenio, identificar tecnologias y conocimientos, practicas actuales,
innovadoras y eficientes y brindar asesoria respecto a los medios para promover el

desarrollo y la transferencia de estas tecnologias entre otras.

(Eguren, 2004, pag. 27), sefiala que el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
IPCC, se forma en 1988, por iniciativa de la Organizaciéon Meteorolégica Mundial y el
Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas, a fin de contribuir a la solucién de

los problemas que podria generar el calentamiento global.

Se divide en Grupo de Trabajo 1, dedicado al analisis de los aspectos cientificos del
cambio climatico y el sistema climatico, el grupo de trabajo I, dedicado al analisis de la
vulnerabilidad de los ecosistemas y los sistemas socio economicos frente al cambio
climatico, las consecuencias positivas y negativas del cambio climatico y las opciones de
adaptacion, el grupo de trabajo III, dedicado al analisis de las opciones para limitar las
emisiones de GEI y mitigar el cambio climatico, el grupo de trabajo especial, dedicado al

desarrollo del programa nacional de inventario de GEI. (Eguren, 2004, pag. 27)

1.2.1. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre El Cambio Climdtico

La Convencién Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico entrd en vigencia el

21 de marzo de 1994, y fue ratificada por 188 paises hasta la actualidad.

La UNCCC, por sus siglas en idioma inglés, fue elaborada tomando en consideracion que
las actividades de los seres humanos causan el calentamiento de la temperatura en el

ambiente y por lo tanto el calentamiento global, por lo que considera que se debe prevenir
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y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero con responsabilidad y
cooperacion para el propio benéfico de generaciones presentes y futuras. (Convencion,

1992)

También se tomo en consideracién que la mayor parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero, provienen de los paises desarrollados y en vias de desarrollo, por lo que las
emisiones aumentan debido al propio desarrollo social y cultural. Siendo asi que (Honty,
2011, pag. 38), establece que no todos los paises tienen la misma responsabilidad en la
cantidad de gases emitidos, ni la misma capacidad para implementar politicas ante el
cambio climético. En general, los paises industrializados son los responsables por la mayor
cantidad de emisiones acumuladas de GEI, una externalidad de su gran crecimiento

econdmico a partir de la Revolucion Industrial.

La incertidumbre en cuanto a las predicciones del cambio climatico, también foment6 la
cooperacion de todos los paises del mundo y su participacion efectiva y practica conforme
a sus responsabilidades comunes pero diferencias, por lo que se establecid un plazo de
tiempo para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, en

beneficio de generaciones presentes y futuras.

Existen cuatro tipos de paises, siendo asi considerados como los primeros a los paises:
Anexo I, llamados asi a los paises industrializados que eran miembros de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) en 1992 mads los paises
con economias en transicion (entre ellos: Rusia, los Estados del Baltico, y varios paises de
Europa Central y del Este). Los paises Anexo 2, que incluye a los paises de la OCDE pero
no a las economias en transicion. Estos paises tienen la obligacién de proveer recursos
financieros hacia los paises en desarrollo para promover sus economias y ayudarlos en la
adaptacion. Los paises no Anexo 1, que incluye a la mayoria de los paises en desarrollo. Y
los Paises menos Adelantados (PMA) en la que la Convencion también reconoce que hay
49 paises menos adelantados (PMA) con limitada capacidad para responder al cambio

climatico y adaptarse a sus efectos. (Honty, 2011, pags. 36, 37).

El articulo tres numeral cuatro de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas, sobre el
Cambio Climatico, hace referencia a que las partes tienen derecho a un desarrollo
sostenible, mediante politicas y medidas para proteger el sistema climatico, inducido por el

ser humano, tomando en consideracion programas nacionales de desarrollo, teniendo en
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cuenta el crecimiento econdémico para hacer frente al cambio climatico. (Convencion,

1992)

Ademas, el articulo cuatro, de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, toma en consideracion la participacion de los paises en cuanto, a las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, el caracter especifico de sus prioridades
nacionales, de desarrollo, sus objetivos y sus circunstancias, siendo asi que cada pais

debera:

“a) Elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes,
de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropogenas
por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que

habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
teniendo en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de

Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

¢) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacidn y la difusion, incluida
la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan
las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el promover la gestion
sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento,
segun proceda, de los sumideros y depositos de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los océanos,

asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;” (Convencion, 1992)

Por lo que los paises deben periddicamente actualizar sus inventarios nacionales de
emisiones de gases de efecto invernadero, y de absorcién por los sumideros. También
deben realizar medidas y politicas nacionales orientadas a mitigar el cambio climatico,
tomando en cuenta la cooperacién, aplicacion y la difusion, incluida la transferencia de
tecnologias, practicas y procesos que controlen y reduzcan las emisiones de gases de

efecto invernadero para contrarrestar la contaminacion ambiental.

24



1.2.2. Mandato de Berlin

(Eguren, 2004, pag. 10), manifiesta que “‘en 1995, la primera reunion de la Conferencia de
Partes (CoP-1) establecid el Grupo “Ad Hoc” del Mandato de Berlin, cuya funcién fue
alcanzar un acuerdo sobre el fortalecimiento de los esfuerzos para combatir el cambio
climatico. En esta CoP-1 se establecio la fase piloto de Actividades de Implementacién
conjunta, Ademds en esta CoP-1, las reducciones de gases de efecto invernadero podian ser

negociadas pero no podian ser acreditadas a favor de paises compradores.”

Por lo que la primera Conferencia de Partes buscé establecer las primeras bases para evitar
el cambio climatico y conjuntamente reducir los gases de efecto invernadero, esto fue muy

importante ya que posteriormente se abrio paso al Protocolo de Kyoto.

1.2.3. Protocolo de Kyoto de La Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre El

Cambio Climatico

(Honty, 2011, pag. 37), establece que “a partir de 1995, cada afio los gobiemos signatarios
se reunen en lo que se denomina la Conferencia de las Partes (CP o CoP por sus siglas en
inglés). En la 3ra Conferencia de las Partes (CoP 3) de 1997, se firma el Protocolo de
Kyoto que entré en vigor recién en el afio 2005, cuando se alcanzé el minimo de
ratificaciones que el propio Protocolo exigia: de que al menos 55 paises que en su conjunto
representaran al menos el 55% de las emisiones globales. A partir de entonces, junto con
las CoPs de la Convencion se celebra la Reunion de las Partes (RP o MoP por sus siglas en
idioma inglés) del Protocolo de Kyoto. Es importante considerar que Estados Unidos, pais
signatario del Protocolo, aun no lo ha ratificado. De manera que participa en las CoPs, pero
no en las MoPs. El Protocolo establece metas concretas de limitacion de emisiones para las
Partes, incluidas en el Anexo I, los gases sobre los cuales se aplicaran dichas reducciones,
sistemas de registro para demostrar el cumplimiento de ello y mecanismos que ayudan a

esos paises a lograr dichas metas.”
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En el articulo dos del Protocolo de Kyoto, se establece politicas ambientales, con el fin de
promover un desarrollo sostenible en el tiempo, por lo que las Partes incluidas en el anexo
I, deberan aplicar politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales,
como por ejemplo, fomentar la eficiencia energética, mejorar y proteger los sumideros y
depositos de gases de efecto invernadero, promover modalidades agricolas, promover la
investigacion, promover la promocion de desarrollo y el aumento de uso de nuevas formas
renovables de energia, y también de tecnologias de secuestro de dioxido de carbono,
promover la reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado,
fomentar reformas con el fin de promover politicas y medidas que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero, promover medidas para limitar o reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en el sector del transporte, promover la limitacion o reduccién
de las emisiones de metano mediante su recuperacion en la gestion de desechos, asi como

en la produccion, el transporte, y la distribucion de energia. (Protocolo, 1998)

En el articulo tres del Protocolo de Kyoto, se establece que las partes incluidas en el Anexo
I, aseguraran que los gases de efecto invernadero no excedan las cantidades calculadas, en
funcion de los compromisos cuantificados de limitacion, con miras a reducir el total de sus
emisiones de gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de
compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012. Por lo que las Partes deberan
demostrar para el afio 2005 un avance concreto en el cumplimento del compromiso.

(Protocolo, 1998)

Es importante resaltar que antes del primer periodo de la Conferencia de las Partes, se
presentara al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico, datos para su
examen que permitiran establecer el nivel de carbono almacenado correspondiente a 1990
y hacer una estimacion de las variaciones de los afios siguientes. Por lo que en este periodo
las partes determinaran las modalidades, normas y directrices sobre la forma de sumar o

restar las cantidades atribuidas a las Partes del Anexo I. (Protocolo, 1998)

En el articulo cuatro del Protocolo de Kyoto, se establece que las Partes incluidas en el
anexo I, que hayan llegado a un acuerdo para cumplir conjuntamente sus compromisos,
han dado cumplimiento a los mismos, si la suma total de sus emisiones antropogenas
agregadas, expresadas en didxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernadero enumerados en el anexo A, no excede de las cantidades atribuidas a ellas,

calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las
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emisiones consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 3. (Protocolo, 1998).

El Articulo seis. establece los lineamientos de transferencia para las emisiones de gases de

efecto invernadero, en el que se origina el proyecto de bonos de emisién ambiental. Siendo

asi que, con el fin de cumplir todos los compromisos implementados en el Protocolo de
Kyoto, se sefiala que toda Parte incluida en el anexo I podra transferir a cualquiera otra de
esas Partes, o adquirir de ella, las unidades de reduccion de emisiones resultantes de
proyectos encaminados a reducir las emisiones antropogenas por las fuentes o incrementar
la absorcion antropégena por los sumideros de los gases de efecto invernadero en cualquier

sector de la economia. (Protocolo, 1998)

Todos los proyectos permitirdn una reduccién de las emisiones por las fuentes, o un
incremento de la absorcion por los sumideros, siempre y cuando este sea adicional a

cualquier otra reduccion u otro incremento que se produciria de no realizarse el proyecto.

Ademas se establece que cualquier Parte interesada no podra adquirir ninguna unidad de
reduccién de emisiones si no ha dado cumplimiento a sus obligaciones, por lo que esta
adquisicién de unidades de reduccion de emisiones serd suplementaria a las medidas
nacionales adoptadas a los efectos de cumplir los compromisos contraidos en Protocolo de

Kyoto.

La responsabilidad en el cambio climatico no se evalua tanto por las emisiones actuales
sino por las histéricas, pues es consecuencia de la acumulacion de los GEI emitidos a los
largo de los afios. La responsabilidad (en sentido de causa y origen) de esta acumulacién de
gases recae mayoritariamente en los paises desarrollados, esto lleva a los paises en vias de
desarrollo a sostener, en el marco de la CMNUCC, que los esfuerzos de mitigacion tienen
que ser de los paises desarrollados a la vez que tienen que destinar recursos para la
adaptacion y transferencia de tecnologias a los paises en vias de desarrollo. Sin embargo,
mientras en los paises desarrollados las emisiones de GEI se estan desacelerando, en los
paises en vias de desarrollo estan en franco de crecimiento. Particularmente economias
emergentes de gran tamafio como China, India y Brasil, han alcanzado los niveles de los
grandes emisores, China en particular ya se ha convertido en el mayor emisor de CO2
proveniente de la quema de combustibles fosiles, esto ha llevado a algunos paises

desarrollados, particularmente Estados Unidos, a poner como condicion para aceptar
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compromisos de reduccion de emisiones, que también las economias emergentes de los

paises en vias de desarrollo adopten ese tipo de compromisos. (Honty, 2011, pags. 38, 39)

Entre los paises partes del Protocolo de Kyoto se encuentran:

Compromiso cuantificado de
limitacion o

reduccion de las emisiones (%
del nivel del

afo o periodo de base)

Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Bulgaria*®
Canada :
Comunidad Europea B
Croacia* :
Dinamarca
Eslovaquia*
Eslovenia*
Espaiia
Estados Unidos de
Ameérica
Estonia*
Federacion de
Rusia*
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria*
Irlanda
Islandia
Italia
Japon
Letonia*
Liechtenstein
Lituania*
Luxemburgo
Monaco
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia®
Portugal
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Reino Unido de Gran

Bretaiia
Republica Checa* (Protocolo, 1998)
Rumania*

Suecia
Suiza

Ucrania proceso de transicion a

* Paises que estan en

una economia de

mercado.

El Protocolo de Kyoto, introduce tres mecanismos importantes para evitar la emision de
gases de efecto invernadero, los mismo que se los puede dividir en tres; 1) Mecanismo de
Aplicacion Conjunta, 2) Mecanismo de Desarrollo Limpio y 3) la implementacién de

sumideros y depositos.

Primeramente los sumideros se los puede definir por la (Convencion, 1992) como
“Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero de la

atmosfera”.

Por lo que la implementacion de sumideros es toda actividad o proceso que realice el
trabajo de absorber los gases de efecto invernadero, siendo asi un ejemplo a este
mecanismo la reforestacidn, es decir la siembra de arboles, los cuales dan origen al proceso
de absorcion de didxido de carbono el mismo que libera oxigeno, el desarrollo de
proyectos de reforestacion y de absorcién por los sumideros es una gran opcion para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que el articulo 4 de la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico, en su numeral d. establece entre uno de sus
compromisos promover la gestion sostenible y promover el reforzamiento de los

sumideros y depositos de todos los gases de efecto invernadero. (Convencion, 1992).

En segundo lugar el Mecanismo de Aplicacion Conjunta, se lo define en al articulo 11 del
Protocolo de Kyoto, el mismo que en su literal a), establece que se proporcionara recursos
financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de los gastos convenidos en que
incurran las Partes que son paises en desarrollo al llevar adelante el cumplimiento de sus
compromisos; y en el literal b, se hace mencion también a recursos financieros, entre ellos
recursos para la transferencia de tecnologia, que necesiten las Partes que son paises en
desarrollo para sufragar la totalidad de los gastos adicionales convenidos que entrafie el

llevar adelante el cumplimiento de los compromisos. (Protocolo, 1998)
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Es decir que el Mecanismo de Aplicacién Conjunta consiste en que Paises desarrollados
deberan financiar a paises en desarrollo con recursos para el cumplimiento de sus
compromisos. También los paises en vias de desarrollo podran tener una renovacion de
tecnologia con el fin de evitar la emision de gases de efecto invernadero, y asi se

establecerd una cooperacioén entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

En tercer lugar el articulo doce del Protocolo de Kyoto, se define lo que es un Mecanismo
de Desatrollo Limpio, siendo asi que tiene como propdsito ayudar a las Partes no incluidas
en el anexo I, a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo tltimo de la
Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el anexo I, a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones contraidos en virtud

del articulo 3. (Protocolo, 1998).

Por lo que el mecanismo de desarrollo limpio establece que las Partes no incluidas en el
Anexo I, se beneficiaran de las actividades de proyectos que tengan por resultado
reducciones certificadas de las emisiones; y las Partes incluidas en el anexo I podran
utilizar las reducciones certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de
proyectos para contribuir al cumplimiento de una parte de sus compromisos cuantificados
de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articulo 3, conforme lo
determine la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las mismas en el Protocolo
indicado. Por lo que este mecanismo estd sujeto a la autoridad y direccion de la
Conferencia de las Partes, en calidad de reunion de las Partes y a la supervision de una

Junta Ejecutiva del Mecanismo para un Desarrollo Limpio -MDL-, (Protocolo, 1998)

Siendo asi que el Mecanismo de Desarrollo Limpio el que origina la posibilidad de emitir y

comercializar bonos de emisiones en el Mercado de Carbono.

La reduccion de emisiones resultantes de cada actividad de proyecto debera ser certificada
por las entidades operacionales que designe la Conferencia de las Partes, en calidad de

reunion de las Partes en el Protocolo analizado.

Ademas podran participar en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, en particular en la
adquisicion de unidades certificadas de reduccion de emisiones, entidades privadas o
publicas, y esa participacion quedara sujeta a las directrices que imparta la Junta Ejecutiva

del Mecanismo para un Desarrollo Limpio. (Protocolo, 1998)
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En consecuencia, tanto la Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
como el Protocolo de Kyoto, hacen referencia a los mecanismos de control y limitacion de
los gases de efecto invernadero, en el que se desarrollan directrices y normativa aplicable,
siendo asi que nace el Mecanismo de Desarrollo Limpio, como una alternativa para evitar

la contaminacidon ambiental y un mecanismo para emitir y comercializar bonos de emision.

1.2.4. El Plan de Accidon de Buenos Aires

“En la CoP-4, que se reunid en Buenos Aires, en noviembre de 1998, las partes acordaron
una decision conocida como el Plan de Accién de Buenos Aires (BAPA). E1 BAPA
establecio a la CoP-6 como plazo final para alcanzar un acuerdo sobre los detalles
operativos del Protocolo y el fortalecimiento de la implementacion de la UNFCCC. Las
cuestiones a tratar incluian las reglas relacionadas con los mecanismos, un régimen de
evaluacion del cumplimiento de las Partes, métodos de contabilidad para las emisiones
nacionales y la reduccidn, y las reglas sobre la contabilidad para los sumideros de carbén.
En cuanto a la UNFCCC, los temas que requerian resolucion incluian cuestiones
vinculadas con la creacién de capacidad, el desarrollo y transferencia de tecnologia, y la
asistencia a aquellos paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico o a las acciones impulsadas por los paises industrializados

para combatir el cambio climatico.” (Eguren, 2004, pag. 14)

Es decir que en esta Conferencia se trataron temas mas técnicos en relacion a las
directrices de contabilidad de reduccién de los gases de efecto invernadero asi como la

creacion de un régimen de evaluacion que verifique el cumplimiento de las Partes.

1.2.5. La Haya

“En noviembre de] afio 2000 las partes que participaron en la UNFCCC y el PK se retinen
en la Haya Holanda, con el objetivo de consolidar algunos puntos importantes para el
desarrollo del Protocolo de Kyoto, entre ellos los sumideros de carbono y los mecanismos

de flexibilidad propuestos en el PK. Respecto a estos temas, las discusiones se centraron en
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torno a tres posiciones. Los estados de la Union Europea, planteaban limites para la
reduccion de emisiones provenientes de sumideros y su exclusion total del Mecanismo
Limpio. Por otro lado, los Estados Unidos planteaban una libertad total para la inclusion de
sumideros en la reduccion de sus emisiones de GEI, argumentando que el manejo
adecuado de sus bosques podria reducir alrededor de 300 millones de toneladas de carbono
anualmente. Una tercera posicion era planteada por el grupo de Jlos paises
latinoamericanos, quienes luchaban por la incorporacién de los sumideros dentro del MDL.
Ni el grupo liderado por los Estados Unidos, ni el grupo de los 77 mas China, en donde se
incluian Jos paises latinoamericanos tuvieron una posicion consistente en este aspecto. Se
especula que el fracaso de las negociaciones de La Haya se debi6 al tema de los sumideros,
sin embargo, otros temas como el financiamiento, la generacién de capacidades, la
transferencia de tecnologia, entre otros, tampoco lograron un consenso. Finalmente la

reunion de La Haya se suspendié con vistas a reiniciarse en julio del 2001 en Bonn.”

(Eguren, 2004, pag. 14)

Por lo que la Conferencia de La Haya no genero ningiin avance en relacion al desarrollo de
algunos puntos importantes para el funcionamiento del Protocolo de Kyoto, es por eso que
la Conferencia fue un fracaso, en relacion a todos estos temas importantes como son los

sumideros, la transferencia de tecnologia, el financiamiento, etc.

1.2.6. Bonn

(Eguren, 2004, pag. 15) Sobre este tema manifiesta que “la reunion de Bonn tuvo como
principal logro, el reflotamiento del proceso de Kyoto. Dentro de los acuerdos tomados
dentro de esta reunion se tienen: La creacidn de tres nuevos fondos, dos bajo el marco de

Ja CoP6 (Bonn) y uno bajo el marco del Protocolo Kyoto:

El Least Developed Contries Fund, con el fin de financiar la elaboracion de planes

nacionales de accion para la adaptacion al cambio climatico (NAPAs).

El Special Climate Change Fund, para el financiamiento de actividades de adaptacion,
transferencia de tecnologia y diversificacidn de la economia en paises vulnerables al

cambio climatico.
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El Adaptation Fund, creado para financiar exclusivamente actividades de adaptacién en
paises en desarrollo que sean parte del Protocolo de Kyoto. Este fondo sera financiado con
el 2% de esos beneficios provenientes del Mecanismo de Desarrollo Limpio, debemos
mencionar que los proyectos que se realicen en los paises de menor desarrollo estaran

exentos de este pago.”

Los acuerdos de Bonn contemplan también la creacién del Grupo de Expertos en
Transferencia de Tecnologia, acogiendo una de las recomendaciones del Protocolo de
Kyoto en el sentido de que los paises Anexo I, deben enviar y compartir informacién
respecto a los esfuerzos que vienen realizando para el cumplimiento de sus metas de
reduccion de GEI sefialadas en el Protocolo de Kyoto (PK), con los paises en desarrollo.
Respecto a los mecanismos de flexibilidad creados en el Protocolo de Kyoto, se desecho la
posicién de la Unidn Europea para la limitacion en el uso de estos mecanismos. La presion
de las organizaciones ambientales favorecieron la aceptacion de los mecanismos basados
en proyectos, es decir los mecanismos de Implementacion Conjunta y el MDL, vistos
como una forma efectiva de reducir las emisiones de GEI y promover el desarrollo
sostenible. También se trataron temas la adicionalidad, fugas, permanencia, riesgos e
impactos sociales y ambientales, y estos fueron encargados para su discusion con el
Organismo Secundario para el Asesoramiento Cientifico y Tecnologico y el Panel

Intergubernamental sobre Cambio Climatico. (Eguren, 2004, pag. 15)

Por lo que esta CoP fortalecid varios temas importantes relacionados a organismos de
control y asesoramiento, y también temas relacionados al desarrollo y manejo de proyectos
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio, que prevé la posibilidad de emitir y

comercializar bonos de carbono y el mecanismo de implementacion conjunta.

1.2.7. Nueva Delhi

En esta Conferencia se adoptd la Declaracion de Delhi sobre Cambio Climatico y
Desarrollo Sostenible. La Declaracion reafirma el desarrollo y la erradicacion de la
pobreza como las prioridades superiores en los paises en desarrollo, y reconoce las
responsabilidades comunes pero diferenciadas de las Partes y las prioridades y

circunstancias nacionales de desarrollo en la implementacidon de los compromisos de la
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UNFCCC. En la CoP-8, las Partes consideraron las cuestiones institucionales y de
procedimientos bajo el Protocolo y tomaron varias decisiones, incluyendo las reglas y
procedimientos del MDL. En esta CoP, se adoptaron las Modalidades y Procedimientos
Simplificados para proyectos de pequefia escala con el fin de reducir los costos de

transaccion asociados a la preparacién e implementacion de la actividad MDL. (Eguren,

2004, pag. 15)

Esta Conferencia es muy importante ya que trata como prioridad temas en tomo a paises en
desarrollo reconociendo la responsabilidad comin pero diferencia es decir el tratamiento
igualitario para cada Parte pero tomando en consideracidén su situaciéon actual y su

desarrollo.

Ademads se toma en consideracion las reglas y procedimientos para el funcionamiento del

MDL que es necesario para su normal ejecucion.

1.2.8. Conferencia en Poznan, Polonia.

La Cop-14, se realizé en la ciudad de Poznan en Polonia, por lo que se trataron temas
como la inclusion de la energia nuclear, la captura y almacenamiento de carbono y la
conservacion de bosques como actividades para reducir las emisiones. Tres novedades
sucedieron en Poznan, tales como se renovaron las expectativas, una de ellas fue el nuevo
compromiso de la Unidén Europea, por otro lado la llegada de Barack Obama a la Casa
Blanca y los compromisos de las economias emergentes como Brasil, China, India y
México. Mientras estaba finalizando la reunion de Poznan, otra cumbre en Bruselas
cerraba un largo proceso de negociacion interna en la Unién Europea con el acuerdo
20+20+20: 20% de reduccion de emisiones y 20% de energias renovables para el 2020.
(Honty, 2011)

Siendo asi que esta Conferencia dio una nueva luz para cumplir los compromisos
acordados en el Protocolo de Kyoto, ya que Estados Unidos como la Unién Europea

analizaban nuevas medidas para reducir los gases de efecto invernadero en la atmosfera.

1.2.9. Conferencia de México
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La CoP-16, se realizé en Cancin México, a finales del 2010, los mayores avances
logrados fueron, la creaciéon de una institucién que se haga cargo de la recoleccion y
distribucion de los fondos que seran frente al cambio climatico y la definicion del marco
general en el que se emplearan los proyectos REDD+. También se realizé un documento
bajo el Grupo de Trabajo Especial sobre Cooperacion a Largo Plazo, este documento
contiene 147 paragrafos divididos en 7 capitulos y 4 anexos, de ellos, los cuatro primeros
capitulos son los mas importantes y refieren respectivamente a: Vision cooperativa para la
accion de largo plazo, Intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, Intensificacion
de Ia labor relativa a la mitigacion y Finanzas, Tecnologia y Desarrollo de Capacidades.

(Honty, 2011)

1.2.10. Conferencia Durban

La CoP-17, se celebré en Durban, Sur Africa, esta Conferencia terminé con la aprobacion
de Ia Hoja de Ruta para un tratado mundial, como exigia la Unién Europea, que obliga a
comprometerse a paises contaminantes como China e India. También se puso en marcha el
Fondo Verde para el Clima, que ayuda a los paises en vias de desarrollo hacer frente a los
estragos del cambio climatico. Por otro lado se logré la firma de un segundo plazo del
tratado, que se aplica a los paises desarrollados, a excepcion de Estados Unidos se eximid
de firmar el Protocolo, cuya fecha de caducidad era el 31 de diciembre de 2012, por lo que
Durban 1ij6 la fecha de inicio del segundo periodo de compromiso de Kyoto para el afio

2013. (EC Inteligencia, 2011).

1.2.11. Conferencia Qatar

La CoP-18, celebrada en la ciudad e Doha Qatar, dio origen a que los gobiernos consoliden
las ganancias de los ultimos tres afios de negociaciones internacionales sobre cambio

climatico, asi como también se realizaron enmiendas al Protocolo de Kyoto.
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En esta ocasidn se trataron temas muy importantes; como por ejemplo: 1) El
fortalecimiento de un calendario para adoptar un acuerdo sobre el clima universal para
2015; 2) La fijacion de un nuevo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto; 3)
También se analizo la financiacion, la tecnologia de apoyo y las nuevas instituciones que
permitirdn inversiones en energia limpia; 4) La continuacion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, Implementacion Conjunta., etcétera. (United Nations Framework Convention on

Climate Change, 2012)
Las enmiendas al Protocolo de Kyoto se basaron especificamente en:

1. Los nuevos compromisos de las Partes del Anexo I del Protocolo de Kyoto, que
accedieron a asumir compromisos en un segundo periodo de compromiso del 1 de
enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020.

2. Se informd una nueva lista revisada de los gases de efecto invernadero de las Partes
en el segundo periodo de compromiso

3. Se enmendd varios articulos del Protocolo de Kyoto, referentes al primer periodo
de compromiso por lo que necesitaban ser actualizadas para el segundo periodo de

COMPIomiso.

Durante el primer periodo de compromiso, 37 paises industrializados y la Comunidad
Europea se comprometieron a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a un
promedio de cinco por ciento respecto a los niveles de 1990. Durante el segundo periodo
de compromiso, las Partes se comprometieron a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 18 por ciento por debajo de los niveles de 1990 durante el
periodo de ocho afios desde 2013 hasta 2020; sin embargo, la composicion de las Partes en
el segundo periodo de compromiso es diferente a la primera. (United Nations Framework

Convention on Climate Change, 2012)

1.2.12. Conferencia Bonn 2014

En la ultima Conferencia de Partes, realizada en Bonn el 4 de Abril del 2014, la pagina
oficial de United Nations Framework Convention on Climate Change, el 5 de Abril de

2014 de, http://cdm.unfcce.int/, da a conocer aspectos importantes que se trataron en la

misma,
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El Presidente del Consejo Ejecutivo que supervisa el MDL, “afirm¢6 que ahora es un buen
momento para que los paises, las empresas y los organismos publicos, practicamente
cualquier persona con una preocupacion por el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
compren y cancelen las reducciones certificadas de emisiones creadas bajo el Mecanismo

de Desarrollo Limpio MDL”. (UNFCC, 2014)

Ademas se dio a conocer que el MDL esta sufriendo una baja demanda de CERs, que se
reflejan en sus precios bajos, siendo asi que el Consejo comenzara a incentivar esto como
una oportunidad para los compradores; esta iniciativa incluira una serie de actividades de

divulgacion y actividades de comunicacion en los proximos dos aflos. (UNFCC, 2014)

Hugh Sealy dijo, “La calidad es alta y los precios son lamentablemente bajos, pero si los
compradores conscientes del medio ambiente se ven favorecidos en este mercado, entonces
vamos a alentarnos a hacer el mejor uso del MDL”, dijo el Presidente de la Junta Ejecutiva

del MDL. (UNFCC, 2014)

En esta ultima Conferencia de Partes se dio a conocer que el MDL ha incentivado la
inscripcién de mas de 7.600 proyectos de reduccion de emisiones en mas de 100 paises,
desde proyectos de estufas eficientes con la energia eolica, a los proyectos que destruyen

gases industriales potentes. (UNFCC, 2014)

El Consejo consider6é la posicion del Mecanismo de Desarrollo Limpio, dentro de un
paisaje cambiante de los sistemas de mercado emergentes, siendo asi que la Junta tomara

decisiones que ayudaran a salvaguardar la integridad ambiental. (UNFCC, 2014)

Las iniciativas implementadas en esta Conferencia de Partes, indica el impulso que se esta
incrementando para evitar las emisiones de gases de efecto invernadero y las politicas para
enfrentar el cambio climatico y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero en el

futuro préximo.
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2. CAPITULO

EJECUCION DEL PROYECTO DE VENTA DE BONOS DE EMISION
AMBIENTAL EN EL ECUADOR.

2.1. Analisis de la Normativa Ecuatoriana

Plan Nacional de la Calidad del Aire

El Ministerio de Ambiente preparé el Plan Nacional de Calidad del Aire, el mismo que
contd con el soporte financiero de la Agencia Suiza para el desarrollo y la Cooperacion,

COUSDE, en el afio 2010.

El Plan Nacional de Calidad del Aire surge ante la necesidad de cumplir la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Esta establece que el Estado protegera el derecho de la
poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la
preservacion de la naturaleza y alcanzar las metas establecidas en el Plan Nacional para el

Buen Vivir 2009 - 2013. (MAE, 2010, pag. 3)

El marco normativo aplicable a la gestion del aire se caracteriza por su fundamento
constitucional y de derecho internacional, a nivel nacional, hay normas legales, organicas y
ordinarias; asi como normas secundarias (reglamentos, acuerdos, etc.,) que regulan la

gestion del aire. (MAE, 2010)

La contaminacion del aire constituye en la actualidad uno de los principales problemas
ambientales de las zonas urbanas en el mundo, tanto en los paises desarrollados como en

aquellos en vias de desarrollo; en los primeros, por un alto volumen y diversificacion de la
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produccion industrial y un flujo intenso de vehiculos automotores, mientras que en los
segundos por causa del desarrollo no planificado de las escasas industrias, el uso de
tecnologias obsoletas en la produccion, los servicios y el transporte, la mala calidad del

saneamiento basico y el crecimiento urbanistico no planificado. (MAE, 2010)

En el Ecuador, la contaminacion del aire tiene sus causas en las deficiencias de algunos
aspectos relacionados con la planificacion territorial de los asentamientos humanos, las
industrias, la utilizaciéon de tecnologias obsoletas en las actividades productivas y de
transporte, mala calidad de los combustibles, explotaciones mineras a cieclo abierto, entre

otras. (MAE, 2010)

La gestion de la calidad del aire en el pais tiene como referente la ciudad de Quito, como
resultado de la problematica de la contaminacion en la ciudad, en febrero de 2004, se cred
la Corporacion para el Mejoramiento del Aire de Quito (CORPAIRE) como una
organizacion de derecho privado, por iniciativa del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, entre las tareas a cumplir por parte de la CORPAIRE se encuentra la operacion
de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico (REMMAQ), la revision técnica
vehicular y el desarrollo del Indice Quitefio de Calidad del Aire. (MAE, 2010)

En la ciudad de Guayaquil no existe una red de monitoreo permanente de la calidad del
aire, de manera que no es posible establecer tendencias de deterioro de calidad en forma

cierta. (MAE, 2010)

En la ciudad de Cuenca el monitoreo de calidad del recurso aire esta a cargo de la Empresa
de Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado de Cuenca (ETAPA). Una
comparacion de los datos existentes con los de la ciudad de Quito indica que los problemas

de contaminacion son de menor consideracion. (MAE, 2010)

La realizacion de un inventario de emisiones es un componente clave de todo programa de
gestion de la calidad del aire. A nivel mundial los inventarios de emisiones a la atmosfera
son reconocidos como un instrumento estratégico para la gestion de calidad del aire. Para
desarrollar estrategias de mejora de calidad del aire, es indispensable dispones de
informacion confiables sobre las emisiones, determinar los tipos de fuentes de emisiones,
cantidades de contaminantes emitidos, caracteristicas temporales y espaciales de las
fuentes, procesos y practicas de control de emisiones que usan las fuentes o sus entes de

control. (MAE, 2010)
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En la actualidad, las tres herramientas principales de evaluacion de calidad del aire son: a)
monitoreo del aire ambiente; b) modelos, ¢) inventarios y medicién de emisiones. (MAE,

2010)

El Plan Nacional de Calidad del Aire, establece todas las normas que son aplicables para la

gestion del medio ambiente.

Por lo que a nuestra consideracion las normas mds importantes para el analisis de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para mitigar el cambio climatico

son:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio climatico

Protocolo de Kyoto

Ley de Gestion Ambiental
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Ley de Prevencion y Control de La Contaminacion Ambiental

Politicas' Ambientales Nacionales

Politica de Estado, La Adaptacion y Mitigacion Al Cambio Climatico

Uso Recursos Generados Transferencia Reducciones de Emisiones

2.1.1. Constitucion de La Republica del Ecuador

oa M

La Constitucion de la Republica del Ecuador, define a la naturaleza como “Pachamama”,
en el idioma Quechua, es decir Madre Tierra, que significa el lugar donde se genera la

vida.

La Carta Magna, en su Art. 10 CR, reconoce a quienes son titulares de derechos, la misma
que le da a la naturaleza la calidad de sujeto de derechos, esto quiere decir que se le
reconoce como un ser vivo, que no puede ser vulnerado y por ende adquiere derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Estos derechos se
establecen en el Art. 71 CR, los cuales son el respeto integral de su existencia, el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructuras, funciones y procesos

evolutivos. (Constitucién, 2008)

Uno de los deberes fundamentales del Estado Ecuatoriano, es la proteccion del patrimonio
natural, esto quiere decir que no se vulnere los ecosistemas y hébitats naturales, por lo que
el Estado debe incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

(Constitucion, 2008)
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La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su Art. 395, también reconoce principios
fundamentales a la naturaleza, para su desarrollo y estabilidad, como por ejemplo el
principio a un desarrollo sustentable, en el que se busca una proteccion a los recursos
naturales no solo para generaciones presentes, sino también para generaciones futuras con
el fin de que se conserve la biodiversidad y la regeneracion de los ecosistemas.

(Constitucion, 2008)

Por lo que se establece el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, el “sumak

kawsay”.

Otro principio fundamental de la naturaleza son las politicas de gestion ambiental, en las
que se busca su aplicacion de manera transversal es decir, una aplicacion en todos los
campos posibles que involucren el medio ambiente, siendo asi que estas politicas son
obligatorias tomando en consideracion el modo imperativo de cumplir el mandato de la

norma y de no ser el caso su sancion correspondiente. (Constitucidn, 2008)

Por lo que se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Entre estas politicas ambientales también se reconoce las politicas de adaptaciéon y
prevencion al cambio climatico, por lo que la Carta Magna en su articulo 413, establece y
promueve la eficiencia energética, generando asi el uso de practicas y tecnologias limpias,
es decir que no provoquen un impacto ambiental a gran escala, como las energias
renovables y de bajo impacto ambiental con el fin de evitar la contaminacién ambiental.

(Constitucién, 2008)

Es importante destacar que en el art. 15 CR, se garantiza que el Estado promovera, en el
sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energia

alternativas no contaminantes y de bajo impacto.

El art. 414 CR., garantiza que el Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para
la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitaciéon de las emisiones de gases de

efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica.
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Por lo que en el articulo 414 de la Constitucion del Ecuador, se establece la reduccion de
gases de efecto invernadero, con medidas de mitigacion del cambio climatico, que se

regulan de acuerdo a la Constitucion por medio de leyes, reglamentos y ordenanzas.

Con estos derechos, principios y politicas podemos analizar que la Constitucion del
Ecuador ha garantizado la estabilidad y el equilibrio de la naturaleza, con el fin de evitar su
contaminacién y vulneracion, proyectdndose a buscar politicas de gestion y manejo

ambiental.

2.1.2. Ley de Gestion Ambiental

Este proceso de Gestibn Ambiental, se orienta segun los Principios Universales del
Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, el Desarrollo Sustentable fomenta la conservacion del
patrimonio natural, y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. (Ley de

Gestion Ambiental, 2004)

La Ley de Gestion Ambiental se enfoca en el manejo de la politica ambiental, por lo que en
esta ley se reconoce las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental sefialando los limites permisibles,

controles y sanciones. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)

Siendo asi que la ley seflala que en cuanto a la evaluacion del impacto ambiental y control
ambiental, se considerara a las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, estos seran
calificados previamente a su gjecucién por los organismos descentralizados de control, por
lo que para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con
la licencia respectiva, otorgada por el ministerio del Ramo, y en el caso del manejo
ambiental se incluirdn estudios de linea base, evaluacion del impacto ambiental,
evaluacion de los riesgos, sistemas de monitoreo, planes de contingencia entre otros,
ademads esta evaluacién del impacto ambiental comprendera la estimacion de los efectos
causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la
estructura y funcion de los ecosistemas presentes, y también se tomara en consideracién

las condiciones de tranquilidad publica, como emisiones luminosas, cambios térmicos,
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vibraciones que causen perjuicio al medio ambiente, etc. (Ley de Gestion Ambiental,

2004)

Estos lineamientos aportan a la conservacién y manejo del ambiente, en areas donde
cualquier actividad pueda causar un riesgo ambiental, esto es muy importante ya que con el

control y monitoreo se puede prevenir el dafio al medio ambiental.

Por otro lado, también en esta ley se consideran los mecanismos de participacion social, en
la cual toda persona ya sea estd natural o juridica tiene el derecho a participar en la
Gestion Ambiental, como por ejemplo con consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier otra forma de asociacion entre el sector publico y privado. Por lo
que se concede la accidon popular para denunciar casos que violen esta garantia, sin

perjuicio de la responsabilidad civil o penal. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)

Siendo asi que las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados en un interés
comun podran directamente por accién u omision interponer ante el Juez competente,
acciones por daflos y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente

mcluyendo la biodiversidad. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)

Esta participacion activa de cualquier persona o grupo humano es muy importante ya que
fomenta que la comunidad en general este preocupada por el medio ambiente y se
precautele su conservacion, y de que mejor manera que controlando los ecosistemas con

politicas de prevencion, conservacion y regeneracion.

2.1.3. Ley de Prevencion y Control de La Contaminacion Ambiental.

En esta Ley se establece la Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire, siendo asi
que queda prohibido expeler emisiones hacia la atmdsfera, sin sujetarse a las
correspondientes  normas técnicas y regulaciones contaminantes, a juicio de los

Ministerios de Salud y del Ambiente.

Siendo asi que, se considera como fuentes potenciales de contaminacién al aire, las fuentes
artificiales, originadas por el desarrollo tecnoldgico y la accion del hombre, tales como
fabricas, calderas, generadores de vapor, talleres, plantas termoeléctricas, refinerias de

petréleo, plantas quimicas, aeronaves, automotores, la incineracion, quema a cielo abierto
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de basuras y residuos, la explotacion de materiales de construccién, entre otras actividades
que generan contaminacién. (Ley de Prevencion y Control de La Contaminacion

Ambiental., 2004)

Es importante destacar que en esta ley se establece que, los Ministerios de Salud y
Ambiente tendran la responsabilidad en la coordinacién con otras Instituciones, en
estructurar y ejecutar programas relacionados con las causas, efectos, alcances y métodos
de prevencion y control de contaminacion atmosférica. (Ley de Prevencién y Control de

La Contaminacion Ambiental., 2004)

Concluyendo asi que esta ley es muy importante ya que establece todas las fuentes de
contaminacion, las mismas que no pueden ser emitas a la atmésfera sin un permiso previo,

ya que de no ser asi se establecera las sanciones correspondientes.

2.1.4. Politicas Ambientales Nacionales

Estas Politicas Ambientales Nacionales se basan en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las mismas que se fundamentan como primordiales para el Estado Ecuatoriano

siendo asi su principal objetivo, la proteccion al patrimonio natural y cultural del pais.

La Politica nimero 3 sefiala la Gestién a la Adaptacion del Cambio Climatico para
Disminuir la Vulnerabilidad Social, Econémica, y Ambiental, esta politica establece que
el cambio climatico es generado por las actividades humanas que generan un grave riesgo
para todos los ecosistemas y para el propio ser humano. Esta politica establece 3
estrategias, la primera se basa en la mitigacion del impacto ambiental ocasionado por el
cambio climatico y otros eventos naturales en la poblacion y en los ecosistemas. La
segunda estrategia hace énfasis en la implementacién del manejo integral del riesgo para
hacer frente a los eventos extremos asociados al cambio climatico. (Politicas Ambientales

Nacionales, 2009).

La estrategia numero 3 hace referencia a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
imvernadero en los sectores productivos y sociales, esta estrategia es importante porque
aqui se toma en consideracion que las principales fuentes de contaminacion atmosférica,

son el aumento en la demanda de energia, de combustible, el aumento del parque
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automotor, la mala calidad de combustibles, las actividades industriales y agricolas.

(Politicas Ambientales Nacionales, 2009)

2.1.5. Politica de Estado, La Adaptacion y Mitigacion Al Cambio Climatico

Es importante establecer que el Ministerio del Ambiente estard a cargo de la ejecucion de
esta politica nacional implementando las acciones y medidas necesarias para su
mcorporacion. Por otro lado también las entidades, organismos y empresas del sector

publico, incorporaran acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El articulo 2 de esta politica, establece que los proyectos de inversion piblica que tengan el
potencial de reducir emisiones de gases de efecto invernadero potenciaran el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece los mercados internacionales de carbono
y otros mecanismos nacionales e internacionales que faciliten la reduccion de emisiones, es
decir que cualquier proyecto que ayude a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, podra ser aprovechado en los mercados de carbono, esto es muy importante
ya que se considera como politica de mitigacion la transferencia de emisiones de gases de
efecto invernadero, esta transferencia se desarrolla en los mercados internacionales de
carbono, es decir se los puede comercializar en base a las leyes de la oferta y la demanda.

(Politica de Estado, la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, 2009)

Por otro lado también se establece que los proyectos de inversién mixta podran contemplar
que la contraparte distinta al Estado Ecuatoriano financie estudios de reduccion de
emisiones cuyo beneficio se incorpora al proyecto en ejecucion y al desarrollo de
capacidades locales, siendo asi que el beneficio para el Estado es que la otra parte
financiara este proyecto de estudio, generando asi su incorporacién al proyecto de

ejecucion. (Politica de Estado, la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, 2009)

En cuanto al ambito de participacién en los mercados de carbono la ley establece lo
siguiente en los casos en los que la participacion en los mercados de carbono impliquen un
excedente econdmico que sobrepase la reinversion necesaria como parte del mecanismo de
implementacion utilizado, entonces esos recursos seran distribuidos de la siguiente manera:
60% para la entidad, organismo o empresa del sector publico que actué como proponente

del proyecto, 30% para el ministerio de Ambiente y 10% para el Ministerio Coordinador
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de Patrimonio, este es una gran iniciativa ya que el excedente econémico que sobre para la
reinversion sera distribuido de la manera mas equitativa posible, y de esta manera se
promovera la ejecucion de estos proyectos y consecuentemente se reduciran las emisiones
de gases de efecto invernadero emitidos a la atmosfera. (Politica de Estado, la Adaptacién

y Mitigacion al Cambio Climatico, 2009)

2.1.6. Uso Recursos Generados Transferencia Reducciones de Emisiones

Este Acuerdo Ministerial regula la participacion de los organismos del sector publico,
considerados entre ellos, los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral, de Transparencia y Control Social, las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado, los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado y las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos. (Acuerdo Ministerial, de Uso Recursos Generados

Transferencia Reducciones de Emisiones, 2012)

Es importante destacar que este Acuerdo establece que el Estado Ecuatoriano serd el titular
de las unidades de reducciones certificadas de las emisiones por el desarrollo de
actividades de proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio, realizados por los
organismos y dependencias del sector publico, cuando hablamos de ser titular, nos
referimos al patrocinador de estas unidades de medida con las cuales se lo identifica al
Estado Ecuatoriano, el mismo que le otorga derechos y obligaciones por esta calidad,
siendo asi que el Estado Ecuatoriano serd representado en calidad de Proponente del
Proyecto por la entidad que desarrolle el proyecto y esta comparecera en todos los
documentos y formularios a presentarse ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo para un
desarrollo Limpio. (Acuerdo Ministerial, de Uso Recursos Generados Transferencia

Reducciones de Emisiones, 2012)

El Estado Ecuatoriano Proponente del Proyecto, podra negociar y transferir estas emisiones
certificadas a titulo oneroso, es decir que esta transferencia generard utilidades y

beneficios a ambas partes intervinientes en la negociacion, siempre y cuando esta
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negociacién este sustentada a la alternativa mas adecuada dadas las condiciones del
mercado al momento de la negociacion, es decir basados en las leyes de la oferta y la
demanda. Para lo cual la negociacion podra realizarse en el momento que el proponente del
proyecto lo considere necesario es decir cuando le genere mayores y mejores beneficios.
(Acuerdo Ministerial, de Uso Recursos Generados Transferencia Reducciones de

Emisiones, 2012)

Cuando se generen controversias en el proceso de negociacion este Acuerdo establece que,
previa autorizacion del Procurador General del Estado, podra aceptarse otra jurisdiccion y
legislacién para la solucion de las controversias relativas a contratos, celebrados por el
Estado y las entidades y organismos del sector piblico con gobiernos, entidades publicas o
privadas extranjeras, siendo asi que la jurisdiccién podra ser extraterritorial, es decir fuera
del territorio Ecuatoriano. (Acuerdo Ministerial, de Uso Recursos Generados Transferencia

Reducciones de Emisiones, 2012)

Por otro lado este Acuerdo también establece que los recursos obtenidos por la negociacion
de las reducciones certificadas de las emisiones ingresaran al sistema unico de cuentas del
Banco Central como ingresos fiscales generados por las instituciones y seran destinados a
favor del proponente que desarrollo la actividad de proyecto del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, con el fin de que estos sean empleados en medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion al cambio climatico, de acuerdo a lo sefialado en la
Constitucion , ya que es responsabilidad absoluta del proponente del proyecto del
mecanismo para un desarrollo limpio la administracion de los recursos producto de la
negociacion de las reducciones certificadas de las emisiones, esto es un gran beneficio ya
que todos los ingresos seran reutilizados en actividades para reducir el impacto ambiental
mas no para un beneficio propio es decir que el fin ultimo serd siempre la naturaleza.
(Acuerdo Ministerial, de Uso Recursos Generados Transferencia Reducciones de

Emisiones, 2012)

Este Acuerdo también establece que los organismos y dependencias del sector publico,
remitirdn a la Autoridad designada del mecanismo para un desarrollo limpio un reporte
sobre el producto de la negociacion y la ejecucion presupuestaria de los recursos generados
de la transferencia de las reducciones certificadas de las emisiones. Para ello la entidad o
dependencia publica incluira en el presupuesto institucional el monto total resultante de la

transferencia de reducciones certificadas de las emisiones de conformidad con las
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disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas. (Acuerdo

Ministerial, de Uso Recursos Generados Transferencia Reducciones de Emisiones, 2012)

2.1.7. Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito

El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, busca Ia
conversion de Quito en un Distrito sustentable, para conocer hacia donde llegara la ciudad
en el 2022, para preservar, mantener y proteger el patrimonio natural, mejorar la calidad
ambiental y contribuir a la mitigacién de los efectos del cambio climatico. (PMDDMQ,

2012)

En los ultimos afios, el Distrito Metropolitano de Quito se ha visto afectado por
inundaciones, sequfas y deslizamientos de tierra que han surgido de la confluencia de la
variabilidad climatica y del cambio climatico. Entre 1891 y 1999, la temperatura media en
la parte urbana de DMQ aument6 entre 1,2 grados centigrados y 1,4 grados centigrados,
mientras que la precipitacion presentd una tendencia general al decrecimiento (102).

(PMDDMQ, 2012)

Si bien el Ecuador es un productor marginal de gases de efecto invernadero (GEI), es un
pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. De acuerdo al Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en el 2011 el DMQ registré una emision neta

de GEI de 17892.319 toneladas de CO2- eq. (PMDDMQ, 2012)

Por lo que el deterioro de la calidad del aire esta vinculado al uso de combustibles fosiles y
a su mala calidad. Las emisiones vehiculares representan el 66% del total de los
contaminantes primarios (CO, SO2, NOx, PM10, PM2.5, COVNM, NH3. CORPAIRE
2007). Situacion que se agrava por el incremento del parque automotor (7,4%) y la
preferencia de la poblaciéon por el transporte privado. Factores naturales como altura,
topografia, localizacion geografica y actividad volcanica de DMQ, aumentan la

vulnerabilidad en cuanto a la contaminacion atmosférica. (PMDDMQ, 2012)

De acuerdo a informacion de la Red Metropolitana de Calidad de Aire, en el 2010 en la
mayoria de contaminantes se cumplié con la norma nacional. Sin embargo, se registran
problemas con el ozono, el material particulado fino (PM2.5) y el material sedimentable,

debido, principalmente, a las emisiones vehiculares y por la extraccion de materiales de
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construccion. La explotaciéon de materiales pétreos en sectores como San Antonio de
Pichincha, Pintag, Lloa, donde subsisten conflictos socio- ambientales, sefialan la
necesidad de gestionar un cierre técnico y el tratamiento de los pasivos ambientales
generados. Ante esta situacidn, la respuesta institucional del DMQ ha sido amplia,
destacandose la Revisién Vehicular vy la medida de restriccion del Pico y Placa.

(PMDDMQ, 2012)

Frente, a este reto, el MDMQ desarroll¢ la Estrategia Quitefia de Cambio Climatico y su
Plan de Accidn, como una herramienta de politica local que define medidas de adaptacion
y mitigacion del cambio climitico a implementarse con participacion y movilizacion
ciudadana y establecen metodologias e instrumentos de gestion apropiados para la

mvestigacién y generacién de informacion oportuna. (PMDDMQ, 2012)

Para lograr un mejoramiento consistente de la calidad ambiental de Quito, se requiere de
intervenciones sistematicas para la regulacién y el control de los desechos y contaminantes
provenientes del sector productivo y del transporte, que afectan a la productividad de los
ecosistemas que degradan la calidad de vida de la poblacion. Complementariamente se
debe generar un esquema de incentivos que promuevan la adopcién de tecnologias y

procesos productivos menos contaminantes. (PMDDMQ, 2012)

El cambio climatico plantea dos grandes desafios para el DMQ. El primero es mejorar la
capacidad distrital para adaptarse a los cambios climaticos en el clima, con el fin de
anticipar y disminuir sus efectos sobre la salud, seguridad y productividad. El segundo
desafio consiste en mitigar las causas que generan este fendmeno climatico,
particularmente a través del control y disminucién de emisiones de gases de efecto

invernadero dentro de DMQ. (PMDDMQ, 2012)

En este contexto, el Plan Metropolitano de Desarrollo propone intervenciones relacionadas
con la gestion de riesgos climaticos y la reduccion de la vulnerabilidad en sectores clave,
asi como la reduccién de emisiones GEI a través del nuevo modelo de movilidad
sustentable, al cambio de la matriz energética y la gestion integral de residuos sélidos.

(PMDDMQ, 2012)

2.1.8. Factor de emision del sistema nacional interconectado al afio 2012

50



El Ministerio de Ambiente, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, el CONECEL,
y el CENACE, realizaron el afio 2012 el informe del factor de emision de Co2 del sistema

nacional interconectado al afio 2012.

En este informe de a conocer el Gobierno Nacional, en todos sus sectores estratégicos tiene

politicas, de reduccion de gases de efecto invernadero.

El Sector Eléctrico se encuentra impulsando el desarrollo de nuevos proyectos
hidroeléctricos y de energias renovables, los mismos que puedan participar en el mercado
mundial de carbono, a fin de promover el desarrollo sostenible y aprovechar posibles

ingresos adicionales que permitan completar su gestion financiera.

Dentro del marco del acuerdo Interministerial suscrito el 16 de diciembre de 2010, se
establece la creacién de la COMISION TECNICA DE DETERMINACION DE
FACTORES DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (CTFE), para el
sector Eléctrico Ecuatoriano, la misma que serd responsable de desarrollar el célculo del
Factor de Emision de CO2. La CTFE presenta el Factor de emision de CO2, para el
sistema Nacional Interconectado (SIN), al afio 2012 en base a los datos de operacidn de los
afios 2009, 2010, 2011, de acuerdo a Herramienta para calcular el factor de emision para el

sistema eléctrico.

Este reglamento determina los pasos de Emision de CO2.

Paso 1: Identificar el sistema eléctrico relevante

Paso 2: Seleccionar si se desea incluir las plantas que estan fuera del sistema de eléctrico.
Paso 3: Seleccionar el método de cédlculo para el margen de operacion.

Paso 4: Calcular el margen de operacidn, de acuerdo al método seleccionado.

Paso 5: Identificar el conjunto de unidades de energia a ser incluidas en el margen de

construccion.

Paso 6: Calcular el Factor de emision del margen combinado.
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2.2. Funcionamiento del Proyecto Ambiental en El Ecuador.

El Ecuador firmé el Protocolo de Kyoto el 15 de enero de 1999, lo ratificd el 13 de enero

de 2000 y entro en vigor el 16 de febrero de 2005.

En una publicacién de la Revista Gestion, de fecha octubre de 2012, se examina que
Ecuador, aunque en menor escala que los paises industriales, emite gases de efecto
invernadero. La politica del pais es dirigir los esfuerzos hacia la adaptacion, para lo que se

requieren importantes recursos financieros y tecnologicos.

La revista determina que en el Ecuador, el sector de la agricultura es el mayor aportante de
las emisiones totales, seguido por el cambio de uso de suelo y la silvicultura y, en menor

escala, por los sectores de la energia, desechos y procesos industriales.

2.2.1. Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Mecanismo de Desarrollo Limpio esta contemplado en el Articulo 12 del Protocolo de
Kyoto, el mismo que pretende que los paises no Anexo , logren un desarrollo sostenible, es
decir que se beneficien de proyectos de limitacion y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero con la venta de los mismos, y por otro lado las Partes que se encuentran
en el Anexo 1 podran, beneficiarse también con el uso de estas reducciones certificadas de
emisiones, para asi cumplir sus compromisos cuantificados de reduccion de emisiones.
(Protocolo, 1998)

En cuanto a su estructura el Mecanismo de Desarrollo Limpio esta sujeto a la autoridad y
direccidn de la Conferencia de Partes, a la supervision de la Junta Ejecutiva y a la Entidad
Operacional, por lo que las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero,
debera ser certificada por la Entidad Operacional que designe la Conferencia de Partes,
siempre y cuando este en base a tres puntos esenciales como, que la participacion
voluntaria por cada parte participante, que los beneficios sean mensurables a largo plazo en
relacién a la mitigacion del cambio climatico, y que las reducciones sean adicionales a las

que se produciran en ausencia de la actividad del proyecto certificada.
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Los fondos procedentes de las actividades de proyectos MDL, se utilizaran para cubrir los
gastos administrativos y también se utilizaran en ayudar a los Paises en vias de desarrollo

hacer frente al cambio climatico y a los costos de la adaptacion.

Estos proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio deben cumplir con ciertas
condiciones para su aplicabilidad, la primera regla para la presentaciéon de proyectos es
demostrar su adicionalidad, el proyecto MDL solo sera emitido por la Junta Ejecutiva del
MDL cuando se convenza que el proyecto fue disefiado para remover de la atmosfera una
cantidad determinada de gases de efecto invernadero y que dicho proyecto no habria sido
factible sin el valor de los CERs generados como adicionalidad. Lo anterior implica que en
el MDL debe identificarse las actividades de linea base que se estaria implementando

dentro del proyecto. (Eguren, 2004, pag. 22)

(Eguren, 2004, pag. 31), define como linea base al escenario que razonablemente
representa las emisiones antropogénicas por las fuentes de gases de efecto invernadero que
ocurriran en ausencia de la actividad del proyecto propuesto. El propésito del estudio de
linea base es la de proveer informacion de que es lo que hubiera ocurrido en ausencia del
proyecto en términos de emisiones, asi como de proveer informacion sobre la estimaciéon
de reduccion de emisiones del proyecto. Por otro lado sefiala que las fugas son el
incremento de las emisiones fuera de los limites del proyecto que se pueden atribuir al
proyecto. Las fugas deben ser estimadas y sustraidas de la cantidad de emisiones reducidas

o secuestras. (Eguren, 2004, p.23)
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Grafico 2
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Fuente: Cuadro basado en una presentacion de EcoSecurities.

(Eguren, 2004)

Es decir se busca con este estudio la descripcion de las caracteristicas del proyecto, la linea
base de emisiones, una evaluacion de las emisiones del proyecto, un an4lisis de fugas y el

calculo de emisiones reducidas,

(Eguren, 2004), establece que los proyectos pueden ser varios como por ejemplo, el uso de
fuentes de energia renovable, el cambio de combustibles de alta intensidad de carbono a
combustibles de menor intensidad de carbono, eficiencia energética, combinacion de
generacion de calor y electricidad, forestacion y reforestacion, proyecto en el sector de
transporte, reduccion de emisiones de rellenos sanitarios y otros de disposicion final de

residuos.
2.2.2. Reglas y Modalidades del Mecanismo para un Desarrollo Limpio

El Informe de La Conferencia de las Partes Sobre su Séptimo Periodo de Sesiones,
Celebrado en Marrakech del 29 de Octubre al 10 De Noviembre de 2001, pag. 22,
establece las Modalidades y Procedimientos del Mecanismo de Desarrollo Limpio, segun

se define en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto, el mismo que sefiala la Decisién
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17/CP.7, la misma que establece que el Mecanismo de Desarrollo Limpio se dividira

administrativamente en importantes organismos los mismos que son los siguientes:

L

La Conferencia de las Partes: Entre sus principales atribuciones se puede
establecer, que es la autoridad méaxima sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio,
por lo que le impartira orientacion a la Junta Ejecutiva,

También realizard el examen de los informes anuales de la Junta Ejecutiva, asi
como el examen de la distribucidon regional y subregional de las Entidades

Operacionales.

La Junta Ejecutiva: Enfre sus principales atribuciones se puede sefalar que,
supervisara el MDL, bajo la autoridad y orientacion de la Conferencia de Partes, y
sera plenamente responsable ante esta. También acreditara a las Entidades
Operacionales.

Por otro lado también formulara recomendaciones a la Conferencia e Partes sobre

nuevas modalidades y procedimientos del MDL.

Las Entidades Operacionales designadas: Entre sus principales atribuciones se
puede establecer que, seran las responsables ante la Conferencia de Partes por
medio de la Junta Ejecutiva y se ajustaran a las modalidades y los procedimientos
especificados en la decision 17/CP.7 y en su Anexo, asi como en las decisiones
pertinentes de la Conferencia de Partes o la Junta Ejecutiva.

Las Entidades Operacionales designadas validaran las actividades de proyectos
MDL propuestas.

También verificaran y certificaran la reduccién de las emisiones antropogenas por

las fuentes de gases de efecto invernadero
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Mecansimo de
Desarrollo Limpio

Junta Ejecutiva
del MDL

Autoridad
Nacional
DS ELENVIAS]

Entidad
Operacional

2.2.3. Procedimiento para obtener la Carta de Aprobacion.

El Ministerio del Ambiente realizé el Anexo A, como Procedimiento de la AN-MDL para
la Emision de Carta de Aprobacion a Proyectos MDL, dando como ejemplo el siguiente

formato para la presentacion y posteriormente aprobacion del mismo.
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Formato de solicitud
<ciudad>,<fecha>
<Sr./Sra. >
<nombre Ministra/o>
[Ministra}[Ministro] del Ambiente
Presidente de la AN-MDL
Quito, Ecuador

Solicito, en calidad de representante autorizado de <entidad proponente>, la Emision de la Carta de
Aprobacién del proyecto “<nombre del proyecto>" para los propdsitos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), Art.12 del Protecole de Kyoto.

Adjunto presento la informacién del proyecto que <entidad proponente> pone bajo consideracion de la
Autoridad Nacional para el MDL (AN-MDL) para los fines pertinentes.

<entidad proponente> declara:

[# tener pleno conocimiento de los principios, naturaleza, modalidades y procedimientos del Mecanismo
de Desarrollo Limpio, Art. 12 del Protocolo de Kyoto;

[ tener pleno conocimiento del Procedimiento de la AN-MDL para la Emision de Carta de Aprobacidn a
proyectos MDL y sus anexos;

[ responsabilizarse de |a calidad, consistencia y veracidad de la informacion proporcionada sobre el
proyecto;

consentir que la AN-MDL facilite el acceso publico a la informacidn sabre el proyecto, con excepcidn de
informacion especifica exclusivamente de caracter financiero o econémico, que tras mutuo acuerdo
deberd ser manejada como confidencial.

En representacién de <entidad proponente>,

<firma representante>
<nombre representante>
Referencia para tramitacion:
<nombre representante>
<referencia postal>

<teléfono&fax>

<correo electrénico>

Adjunto: lo indicado.

Con copia: <nembre>, [Coordinadora] de la Auteridad Nacional para el MDL

El Ministerio del Ambiente al crear el Anexo A al Procedimiento de la AN-MDL para la
Emision de Carta de Aprobacion a Proyectos MDL, establece todos los requerimientos que

debe tener el proyecto, los mismos que son los siguientes:

En primer lugar se establece los requerimientos nacionales, por lo que el proyecto debe
demostrar su aporte al desarrollo nacional, provincial y cantonal en concordancia con los
objetivos, politicas y prioridades y marco legal vigentes en el territorio nacional, tales
como la Ley de Gestion Ambiental, la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable,
las Prioridades del Comité Nacional sobre el Clima y Ministerio del Ambiente, sobre el

mercado de carbono, etc.

En segundo lugar se debe establecer el marco legal especifico para el ambito nacional,

provincial y cantonal el mismo que debe ser cumplido por el proyecto.
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En tercer lugar se sefiala el impacto ambiental, el mismo que debe contener, €l estudio del
proyecto, por lo que se debe adjuntar la copia de la Licencia Ambiental, o en su defecto la
certificacion de aprobacion del EIA por parte de la entidad nacional responsable en el
sector al cual pertenece el proyecto, en el EIA debe estar resumido los beneficios

ambientales y las medidas de planificacion para alcanzarlos.

En cuarto lugar se debe sefialar los impactos socioecondémicos, por lo que el proyecto debe
ser generador en la mejora de la comunidad en su nivel de vida, el proyecto debera utilizar

los recursos humanos existentes y fomentar la capacitacion de la comunidad.

En quinto lugar se debe establecer los impactos técnicos, los mismos que deberan estar

dentro de los lineamientos técnicos modernos de tecnologia ambientalmente sana.

En sexto lugar se debe sefialar los requerimientos sobre la gestion de carbono, el mismo
que debe contener primeramente con el titulo de la actividad del Proyecto, luego la
descripcion de la actividad del proyecto, y posteriormente se debe sefialar los participantes
del proyecto, los cuales se deberan enumerar las partes y entidades publicas o privadas que

participen en la actividad del proyecto.

En séptimo lugar se debe sefialar la descripcion técnica de la actividad del proyecto, el
mismo que deberd contener la ubicacion de la actividad del proyecto, es decir la
localizacion fisica que incluye la informacién que permite la identificacion tinica de esta
actividad, también se debe establecer a que categoria pertenece la actividad del proyecto, la
tecnologia que prevé usar el proyecto, y posteriormente se debe detallar el modo en que se
prevé reducir las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero por las fuentes
mediante la actividad de proyecto del MDL propuesta, indicando porque razoén esas
reducciones de emisiones no se produciran si no se llevara a cabo la actividad de proyecto

propuesta, teniendo en cuenta las circunstancias y politicas sectoriales y nacionales.

En octavo lugar se debe establecer la estimacion de la reduccion de emisiones durante el
periodo de acreditacion seleccionado. Y se también se debera detallar la financiacion

publica de la actividad del proyecto.

En noveno lugar se sabe establecer la metodologia para la linea base, el mismo que debera
contener primeramente el titulo y referencia de la metodologia aplicada a la actividad del
proyecto, luego se debera establecer la justificacion de la seleccion de la metodologia y

explicacion del motivo por el que se puede aplicar a la actividad del proyecto,
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posteriormente se debe establecer la descripcion del modo en que se aplica la metodologia
en el contexto de la actividad del proyecto. También se debe dar una descripcion de como
las emisiones antropogenas de GEI por las fuentes se reducen por debajo de la que se
produciria en la ausencia de la actividad del proyecto MDL, también se debe dar una
descripcion de la forma en que la definicién del ambito del proyecto relacionada con la
metodologia para la linea base se aplica a la actividad del proyecto, luego se debe
establecer la informacién detallada de la linea base, incluyendo la fecha de culminacién de

la linea base y el nombre de la persona o entidad que preparo la linea base.

En décimo lugar se debe establecer la duracion de la actividad del proyecto es decir el
periodo de acreditacion, con la fecha de comienzo de la actividad del proyecto, el periodo
operacional estimado de la actividad del proyecto, la seleccion del periodo de acreditacion
e informacion conexa, el periodo de acreditacion renovable, y el periodo de acreditacion

fijo, como maximo 10 afios.

En décimo primero lugar se debe establecer el plan y metodologia del monitoreo, en esta
seccion se presentara una descripcion del plan de monitoreo incluida la identificacién de
los datos y su calidad con respecto a la precisién, comparabilidad, exhaustividad y validez,
teniendo en consideracion las orientaciones que figuren en la metodologia. Es importante
sefialar que el plan de monitoreo debe proporcionar informacion detallada sobre la
recopilacion y el archivo de todos los datos relevantes necesarios para: estimar o medir las
emisiones que se producen dentro del dmbito del proyecto; determinar la linea base; y
determinar el aumento de las emisiones fuera del ambito del proyecto. Se debe detallar el
nombre y referencia de la metodologia aprobada aplicada a la actividad del proyecto, la

justificacion de la seleccién de la metodologia y razon por la que es aplicable al proyecto.

En décimo segundo lugar se debe establecer el calculo de las emisiones de GEI por las
fuentes, el mismo que debe contener: 1.- la estimacion de las emisiones de GEI por las
fuentes, 2.- la estimacion de las fugas, 3.- la suma de la estimacion de las emisiones de
GEI por las fuentes y la estimacién de las fugas, las mismas que dan como resultado las
emisiones de la actividad del proyecto, 4.- la estimacion de las emisiones antropogénicas
por fuentes de GEI de la linea base, 5.- la diferencia, entre la suma de la estimacién de las
emisiones de GEI por las fuentes y la estimacién de las fugas menos la estimacion de las

emisiones antropogénicas por las fuentes de GEI de la linea base, lo que da por resultado la
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representacion las emisiones reducidas por la actividad de proyecto. Y finalmente se debe

seflalar el cuadro con los valores obtenidos al aplicar las formulas anteriormente sefialadas.

En décimo tercero lugar se debera sefialar los impactos ambientales, en esta parte se debe
establecer la documentacién sobre el analisis de las repercusiones ambientales, incluidas
las transfronterizas, si los participantes en el proyecto o la parte de acogida considera que
las repercusiones son significativas: se debe incluir las conclusiones y todas las referencias
en apoyo de Ja documentacion de una evaluacién de impacto ambiental que haya sido

realizada de conformidad con los procedimientos fijados por la parte de acogida.

Y en décimo cuarto lugar se debe establecer las observaciones de los interesados con una
breve descripcién del proceso de invitacion y recopilacidon de los comentarios de los
interesados locales, el resumen de los comentarios recibidos, y el informe sobre la forma

en que se han tenido en cuenta los comentarios recibidos.

2.2.4. Requisitos para la Presentacion, Validacion, Registro y Certificacion de Proyectos

MDL.

El (Informe de La Conferencia de las Partes Sobre su Séptimo Periodo de Sesiones,
Celebrado en Marrakech del 29 de Octubre al 10 De Noviembre de 2001, pag. 35),
establece los pasos para la presentacion, validacidn, registro y certificacion de Proyectos
MDL del Anexo de Modalidades y Procedimientos de un Mecanismo de Desarrollo

Limpio, los mismos que son los siguientes:

a) La participacién en una actividad de proyecto del MDL es voluntaria.

b) Las Partes participantes seran las partes no incluidas en el anexo 1, por lo que
podran participar en las actividades de proyectos MDL, si son partes en el
Protocolo de Kyoto.

c) La validacién es el proceso de evaluacion del proyecto MDL por la Entidad
Operacional Designada, para comprobar si se ajusta a los requisitos del MDL
especificados en la decision 17/CP.7, en el Anexo y en las decisiones pertinentes de

la Conferencia de Partes sobre la base del documento del proyecto, segin se
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describe en el Apéndice B del Anexo del Informe de La Conferencia de las Partes

Sobre su Séptimo Periodo de Sesiones, siendo asi que:

I1.

I11.

IV.

V.

La Entidad Operacional designada validara la actividad de proyecto MDL,
por lo que examinara el documento del proyecto y la documentaciéon de
apoyo. Y confirmara si se cumplen los requisitos.

La Entidad Operacional designada antes de presentar el informe de
validacion a la Junta Ejecutiva, habra recibido de los participantes en el
proyecto de aprobacion por escrito la participacién voluntaria de cada Parte
interesada, expedida por la Autoridad Nacional designada, incluida la
confirmacion de que el proyecto contribuye al desarrollo sostenible.

Con sujecién a las disposiciones sobre confidencialidad, se pondra el
documento del proyecto a disposicion publica, y se recibira en el plazo de
30 dias, las observaciones de las Partes, de los interesados y de las
organizaciones no gubernamentales acreditadas ante la Conferencia de
Partes sobre los requisitos para la validacion y las pondran a disposicion del
publico.

Transcurrido el plazo para la recepcidn de las observaciones, se determinara
si la actividad del proyecto debe validarse.

Luego se informara a los participantes del proyecto de su decision sobre la
validacion de la actividad de proyecto, por lo que la notificacion a los
participantes en el proyecto incluird, la confirmacién de la validacion y la
fecha de presentacion del informe de validacion a la Junta Ejecutiva, y de
ser el caso una explicacion de las razones del rechazo si se determina que la
actividad de proyecto, no reune los requisitos para ser valida.

S1 se determina que la actividad del proyecto propuesta es vélida, se
presentara a la Junta Ejecutiva una solicitud de registro en forma de un
informe de validaciéon que deberd incluir el documento de proyecto, la
aprobacion por escrito de la Parte de acogida y una explicacion de como ha
tenido debidamente en cuenta las observaciones recibidas, este informe de
validacién se pondré a disposicién del publico en cuanto se haya remitido a

la Junta Ejecutiva.
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d) El registro es la aceptacion oficial por la Junta Ejecutiva de un proyecto valido

como actividad de proyecto MDL.

El registro es un requisito previo para la verificacién, la certificacion y la
expedicion de RCE en relacién con esa actividad del proyecto.

El registro por la Junta Ejecutiva se considerara definitivo ocho semanas después
de la fecha de recepcion de la peticion de registro por la Junta Ejecutiva, salvo que
una parte participante en la actividad del proyecto, o al menos tres miembros de la
Junta Ejecutiva, pidan revisidn al proyecto MDL propuesto.

Un proyecto propuesto que no haya sido aceptado podra ser reconsiderado a
afectos de su validacion y registro ulterior, una vez que se haya hecho las debidas
modificaciones, a condicion de que se ajuste a los procedimientos y cumpla los
requisitos para su validacion y su registro, incluso los relativos a las observaciones

del publico.

Vigilancia, los participantes en el proyecto incluirdn, un plan de vigilancia que
tendra, la recopilacién y el archivo de todos los datos necesarios para estimar o
medir las emisiones antropogenas por las fuentes de gases de efecto invernadero
que se produzcan dentro del ambito del proyecto durante el periodo de acreditacion,
para determinar la base de referencia de las emisiones.

También se determinara todas las posibles fuentes de incremento de las emisiones
antropdgenas por las fuentes de gases efecto invernadero fuera del ambito del
proyecto, por lo que seran significativas y razonablemente atribuibles a la actividad
de proyecto.

El plan de vigilancia de una actividad de proyecto propuesta se basard en una
metodologia de vigilancia ya aprobada o nueva, que la Entidad Operacional
Designada considere apropiada a las circunstancias del proyecto y se haya aplicado
con éxito en otros casos, que corresponda a buenas practicas de vigilancia,
apropiadas al tipo de actividad de proyecto.

Para las actividades de proyectos en pequefia escala del MDL, los participantes en
los proyectos podran utilizar metodologias y procedimientos simplificados para los

proyectos de pequefia escala.
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Las modalidades del plan de vigilancia que los participantes deseen hacer para
mejorar su exactitud y la exhaustividad de la informacion deberan justificarse, y se
remitiran a la Entidad Operacional Designada para su validacion, siendo asi que la
ejecucién del plan de vigilancia, serd un requisito para la verificacion, la
certificacion y la expedicion de RCE.

Después de la vigilancia de la reduccion de las emisiones antropdgenas, las RCE
resultantes del proyecto MDL durante el periodo determinado se calcularan,
aplicando la metodologia registrada, restando las emisiones antropdgenas efectivas
por las fuentes de las emisiones de referencia, ajustadas para tener en cuenta las
fugas, por lo que los participantes en el proyecto facilitaran a la Entidad
Operacional designada, la verificacion del informe de vigilancia acorde con el plan
de vigilancia registrado para los fines de la verificacion y la certificacion, por lo

tanto se debera identificar :

I.  El caracter adicional del proyecto, es decir si la reduccion de las emisiones
antropdgenas es superior a la que se produciria de no realizarse la actividad
de proyecto del MDL.

1. La base de referencia para el proyecto del MDL, siendo este el escenario de
las emisiones antropégenas que se producirian de no realizarse el proyecto,
por lo que la base de referencia podrd incluir un escenario en el que las
proyecciones para el futuro indiquen un aumento de las emisiones
antropdgenas por las fuentes respecto de los niveles del momento, debido
a las circunstancias concretas de la Parte acogida, ademas la base de
referencia se definird de manera tal que no puedan obtenerse RCE por
disminuciones en los niveles de actividad fuera de la actividad de proyecto
o por causas de fuerza mayor.

[1I.  La metodologia, que los participantes seleccionen de la base de referencia
que mejor le parezcan, teniendo en cuenta cualquier orientacion de la Junta
Ejecutiva.

IV. El periodo de acreditacion, que los participantes en el proyecto

seleccionaran para el proyecto.
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V. Las reducciones de las emisiones antropdgenas por las fuentes, se ajustaran
para tener en cuenta las fugas

VI.  Las emisiones antropogenas en el ambito del proyecto, abarca todas por las
fuentes de gases de efecto invernadero que estan bajo el control de los
participantes en el proyecto y son significativas y se pueden atribuir

razonablemente a la actividad de proyecto del MDL

f) La verificacion es el examen periddico independiente y la determinacion a
“posteriori” por la Entidad Operacional designada de las reducciones observadas de
las emisiones antropdgenas por las fuentes de gases de efecto invernadero que se
hayan producido como resultado de una actividad de proyecto del MDL registrada
durante el periodo de verificacion.

Es importante mencionar que la Entidad Operacional designada para realizar la
verificacién pondra el informe de vigilancia a disposicién puablica, y determinara si
la documentacién del proyecto presentada se ajusta a los requisitos estipulados en
el documento de proyecto registrado y a las disposiciones pertinentes de la decision
17/CP.7 del Anexo y de las decisiones pertinentes de la Conferencia de Partes.
También se realizara las inspecciones “in situ” que correspondan, que podran
incluir; entre otras cosas, un examen de los resultados logrados, entrevistas con los
participantes en el proyecto y con los interesados locales, la recopilacion de las
mediciones, la observacion de las practicas establecidas y la comprobacion de la
exactitud del equipo de vigilancia. Si procede, se utilizara datos adicionales de otra
fuentes, y se examinara los resultados de vigilancia y se comprobara las
metodologias para estimar la reduccién de las emisiones antropogenas por las
fuentes que se hayan aplicado correctamente y que la documentacion
correspondiente sea completa y transparente, de ser necesario, se recomendara a los
participantes en el proyecto las modificaciones de la metodologia de vigilancia que
estime convenientes.

También se determinara la reduccion de las emisiones antropdgenas por las fuentes
de gases de efecto invernadero que no se habria producido de no realizarse la
actividad de proyecto del MDL, a partir de los datos y la informacion, utilizando

procedimientos de calculo que sean compatibles con los sefialados en el documento
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de proyecto registrado y en el plan de vigilancia. Por lo que se determinara y
comunicard a los participantes en el proyecto los problemas que puedan suscitarse
respecto de la conformidad de la actividad de proyecto real y su ejecucién con el
documento de proyecto registrado. Los participantes en el proyecto deberan

ocuparse de esos problemas y presentar la informacion adicional que haga al caso.

g) La certificacién es la seguridad dada por escrito de la Entidad Operacional
designada, de que durante un periodo determinado la actividad de proyecto
consiguid las reducciones de las emisiones antropdgenas por las fuentes de gases de
efecto invernadero que se han verificado y dicho informe se pondra a disposicién

plblica.

(Eguren, 2004, pag. 30), muestra el siguiente grafico del ciclo del Proyecto de Mecanismo
de Desarrollo Limpio, el mismo que empieza con la identificacion del proyecto MDL,
posteriormente el estudio de Linea de Base, la Adicionalidad y Protocolo de Monitoreo, el
Documento de Disefio de Proyecto, la Aprobacion del Pais Anfitrién, la validacion, el
registro, la negociacion de contrato de compra de emisiones reducidas, la implementacion

y monitoreo, certificacion y emision de CERs, y la terminacion del proyecto.
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CICLO DEL PROYECTO MDL

10. Terminacién de proyecto e 1. ldentificacién del proyecto

3 mosés
10 - 21 anes
y Protocolo de Monitoreo.

2 manwa

9. Cortificacién y emision de
e

CERs e <«— 3. Documento de Disefio de Proyecto
a9 (PDD}
B. Implementacién y 1 mes
monitoreo T +——4. Aprobacién del Pais Anfitrién

1 met

2 masen
/ ~_ @
7. Negociacion de Contrato I §. Validacién

de Compra de Emisiones

Reducidas
6. Registro

«-2. Estudio de Linea de Base, Adicionalidad

Fuente: Cuadro adaptado del Ciclo de proyecto del PCF.

(Eguren, 2004)

2.2.5. Expedicion de Reducciones Certificadas de las Emisiones.

El (Informe de La Conferencia de las Partes Sobre su Séptimo Periodo de Sesiones,
Celebrado en Marrakech del 29 de Octubre al 10 De Noviembre de 2001, pag. 37),
establece que la expedicién de los CERs se considerara definitiva 15 dias después de la
fecha de recepcion de la solicitud de certificacion, salvo que una Parte participante en la
actividad del proyecto, o por lo menos tres miembros de la Junta Ejecutiva, soliciten una
revision de la expedicion de RCE propuesta. Dicha revision se limitara a cuestiones de
fraude, falta profesional o incompetencia de las entidades operacionales designadas y se

realizara de la siguiente manera:

Tras recibir una solicitud de revision de ese tipo, la Junta Ejecutiva decidird en su reuniéon
siguiente la manera de proceder. Si decide que la solicitud es procedente, hara la revisién y
determinard si se ha de aprobar la expedicion de RCE propuesta. Por lo que la Junta
Ejecutiva terminard su revision en un plazo de 30 dias a partir de cuando decida proceder

la revision. La Junta Ejecutiva comunicara a los participantes en el proyecto el resultado de
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la revisidn, y hara publica su decision relativa a la aprobacion de la expedicion de RCE

propuesta, junto con sus fundamentos.

Al recibir la instruccion de la Junta Ejecutiva de expedir RCE para una actividad de
proyecto del MDL, el administrador del registro del MDL, bajo la autoridad de la Junta
Ejecutiva, expedira prontamente la cantidad especifica de RCE y la abonara en la cuenta de
transicion de la Junta Ejecutiva en el registro del MDL, de conformidad con lo dispuesto
en el apéndice D del Anexo. Por lo que el administrador del registro del MDL procedera
sin tardanza a transferir la cantidad de RCE que equivalga a la parte de los fondos
devengados recaudada para sufragar los gastos administrativos y ayudar a hacer frente a
los costos de la adaptacion, respectivamente, de conformidad con el parrafo 8 del articulo
12, a las cuentas correspondientes en el registro del MDL para la gestion de esa parte de

los fondos devengados;

Con este Mecanismo de Desarrollo Limpio, se origina el Mercado Internacional de
Carbono el mismo que da lugar a la compra y venta de estas reducciones certificadas de
emisiones de gases de efecto invernadero. Lo cual el afio base que se tomd en la

Convencion para establecer estos compromisos fue 1990.

(Honty, 2011, pag. 157), establece que, “permite a los paises con compromisos de
reducciones de emisiones la compra/ venta de cuotas de emisién. Un pais que, llegado el
momento se encuentre con un nivel de emisiones por debajo de su compromiso, puede
vender la parte que le sobra a otro pais para el cumplimiento de los compromisos de este
ultimo. Este mecanismo solo podra ser utilizado por los paises que figuran en el Anexo 1
de la Convencion, pues son los que tienen un techo para determinar que les falta y que les

sobra.”

2.2.6. Mercado de Carbono

Externalidad negativa de la contaminacion ambiental

Segiun Mankiw, las externalidades son “Los efectos no compensados que producen los

actos de una persona en el bienestar de otra”. (Mankiw, 2009, pag. 143)
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Estas externalidades pueden ser negativas o positivas, cuando se habla de contaminacién
ambiental nos referimos a una externalidad negativa, porque afecta al propio ser humano y
al ecosistema, a diferencia de una externalidad positiva como la educacién, porque esta
causa beneficios para toda la sociedad y el beneficio esta sobre los costos que genera la

misma. (Mankiw, 2009, pag. 144)

Es decir que una externalidad cuando es negativa su coste es mayor que el coste del
bienestar social, por lo que cuando se reduce la produccion y esta por debajo del nivel de
equilibrio del mercado aumenta el bienestar econdémico social, en este caso cuando

disminuye la emision de gases de efecto invernadero.

La externalidad que provoca la contaminacién ambiental se debe al consumo y produccion
de los seres humanos, es por esto que, en una publicacion de la Revista Gestion con fecha
de octubre de 2012, en su pagina 56, establece que el cambio climatico no solo representa
un problema ambiental si no también econdmico. Asi precisa que se necesita una inversién
equivalente a 1% del producto intemno bruto (PIB) mundial para mitigar los efectos del
cambio climatico y que, de no cumplirse dicha inversion, el costo para el mundo podria
ser por Jo menos de 5% del PIB anual o una recesion econoémica que alcance 20% del PIB

global.

La Revista da a conocer que es posible disminuir el riesgo, no en su totalidad, mediante
politicas de mitigacion y adaptacion que representan un coste inferior al calculado en los
peores escenarios. Es posible que hacia la mitad del siglo, 200 millones de personas sean
permanentemente desplazadas debido al incremento en el nivel de los mares, a las
inundaciones mas amplias y a la sequia. El cambio climatico es una seria amenaza para el
mundo en desarrollo y un importante obstaculo para la reducciéon de la pobreza. Todo
calentamiento adicional del planeta genera costos elevados y reporta escasos beneficios

para estos paises.

Ademas se menciona que los paises en desarrollo, sobre todo, los mas pobres, dependen de
la agricultura (sector econdmico directamente afectado por el clima). Por lo que es
probable que el cambio climatico contribuya a reducir ain mas los ingresos de los paises
en desarrollo e incremente sus indices de mortalidad, como consecuencia de la

desnutricion y del estrés térmico.

La Revista analiza que para el afo 2050, si los mercados se desplazan hacia una ruta de

bajo uso de carbono, beneficiaran a la economia mundial en $ 2.5 trillones por afio. Para

68



2050, aun con una expansién muy fuerte en el uso de las energias renovables y de otras
fuentes energéticas bajas en carbono, los hidrocarburos seguiran representando mas de
50% del suministro energético global. Para 2050 el sector energético mundial debera
haberse descarbonizado en el 60%, como minimo, y quiza hasta en 75%, para conseguir
una estabilizacién por debajo de 550 ppm de CO2. El cambio climatico afectara en
particular, a los ecosistemas ya que, tras un calentamiento de 2°C, entre 15 y 40% de las

especies se veran expuestas a una posible extincion.

Para internalizar la externalidad, los compradores y vendedores del mercado deberan tener
en cuenta los efectos externos de sus actos, reducir su consumo y mejorar las condiciones

de produccién, (Mankiw, 2009, pag. 145)

Segin Mankiw la internalizacion a una externalidad puede ser definida como la alteracion
de los incentivos para que las personas tengan en cuenta los efectos externos de sus actos.

(Mankiw, 2009, pag. 145)

Una soluciéon a la externalidad de la contaminacion ambiental, es la transferencia
voluntaria del derecho a contaminar de una empresa a otra, siendo asi que surge un
mercado para negociar estos permisos que se regira por las fuerzas de la oferta y demanda.

(Mankiw, 2009, pag. 150)

Esto significa que la disposicién a pagar de una empresa dependera, a su vez, del coste
que tiene para ella reducir la contaminacion: cuanto mas le cueste, mas dispuesta estara a

pagar un permiso. (Mankiw, 2009, pag. 151)

Las empresas que pueden reducir con un bajo coste la contaminacién, venderan los
permisos que obtengan y las que pueden reducir la contaminacion inicamente con un alto
coste compraran los permisos que necesiten. En la medida en que exista un libre mercado
de derechos de contaminacion, la asignacion final sera eficiente cualquiera que sea la

asignacion inicial. (Mankiw, 2009, pag. 151)

Es ahi cuando se desarrolla el mercado de bonos de emisiéon ambiental. El mercado se lo
puede entender como el “Mecanismo por medio del cual los compradores y los vendedores
interactiian para fijar los precios e intercambian bienes y servicios.” (Mankiw, 2009, pag.

22)

En un sistema de Mercado todo tiene su precio, que es el valor del bien expresado en

dinero. Estos precios representan los términos en los que las personas y las empresas
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intercambian voluntariamente las mercancias. Por lo que los precios coordinan las
decisiones de los productores y de los consumidores en el mercado. Su subida tiende a
reducir las compras de los consumidores y a fomentar la produccion. Su bajada fomenta el
consumo y reduce los incentivos para producir. Los precios constituyen el engranaje del

mecanismo del mercado. (Mankiw, 2009, pags. 22, 23)

La (Comunidad Andina, 2007, pag. 21), establece que el Mercado de Carbono, es
considerado como un sistema de comercio a través del cual los gobiernos, empresas o

individuos pueden vender o adquirir unidades de reduccién de emisiones transables.

Esto quiere decir que se lo considera como un mercado en cual, unos ofertan su producto y
por el otro lado lo demandan, cuando hablamos del Mercado de Derechos de Carbono, se
puede decir que estos comprenden tres tipos de emisiones transables, siendo asi que la

(Comunidad Andina, 2007, pag. 21), las divide en las siguientes:

“1) Las cuotas de emision asignadas por el Protocolo de Kyoto (Unidades de cantidades

atribuidas- AAU (por sus siglas en inglés),

2) Las unidades procedentes de la Implementaciéon Conjunta (ERU, por sus siglas en
mglés), y

3) Los procedentes del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CERS, incluyendo TCERs y
ICERs).” (Comunidad Andina, 2007, pag. 21).

Dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio implementado por el Protocolo de Kyoto se
establecen los CERs, es decir los certificaciones de emision de reduccion, siendo asi que
este mercado funciona con la compra y venta de las unidades certificadas de emisiones de
gases de efecto invernadero, este proyecto estd integrado por los paises Anexo 1, Anexo 2
y los Paises No -Anexo, siendo asi que este mecanismo ayuda a los paises No — Anexo a
cumplir los compromisos de los Paises Anexo 1, es decir a reducir sus emisiones de Gases

de Efecto Invernadero, emitidas a la atmdsfera.

El Mercado de Carbono ha generado varios proyectos, la (Comunidad Andina, 2007, pag.
21), establece que a julio del 2007, aproximadamente 63 millones de CERs han sido
expedidos y vienen siendo transados, ademas existen transacciones comerciales basadas en

proyectos realizados a través de contratos de compraventa futura de CERs, ERPA.
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Esto es una gran acogida, ya que se han generado varias transacciones, que como fin
ultimo es reducir los gases de efecto invernadero y por ende mantener una linea base de
emisiones a la atmosfera, este proyecto del Mercado de Carbono ha sido impulsado por el
Banco Mundial a través de varios fondos que lo administran siendo asi que la (Comunidad
Andina, 2007, pag. 21), mantiene que estos fondos mas o menos tienen un monto total de

U$S 850 millones de dolares”, y se los puede clasificar en los siguientes:

1.-El PFC- Prototype Carbon Fund: es el primer fondo de carbono cuya mision fue ser el
pionero en el mercado de reduccion de emisiones de carbono, basadas en proyectos
promoviendo el desarrollo sostenible y brindando la oportunidad a los actores de ser

parte de un proyecto.

2.-El CDCF- Community Development Carbon Fund: apoya el desarrollo de proyectos
que combinan el desarrollo comunitario con las emisiones reducidas para mejorar el estilo

de vida en los lugares mas pobres de los paises en desarrollo.

3.- El BioCF- Bio Carbon Fund: este fondo busca la promocién de proyectos de reduccion
de GEI forestales y de agrodiversidad promoviendo la conservacion de la biodiversidad y

la reduccion de la pobreza.

Otros fondos existentes son el CERUPT y ERUPT del Gobierno Holandés, el Fondo
Italiano de Carbono, el Fondo Espaiol de Carbono, el Fondo Danés de Carbono y el Fondo

Sombrilla de Carbono.” (Comunidad Andina, 2007, pag. 21)

Estos Fondos son exclusivamente creados para la compra y venta de los Certificados de
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, con el fin dltimo que es el
cuidado del medio ambiente, por otro lado también se han creado varias organizaciones
que trabajan en cuanto a la asignacién de sectores, en los cuales haya cierta restriccion de
medida de Gases de Efecto Invernadero, siendo asi que la (Comunidad Andina, 2007, pag.
21), sefiala que en octubre de 2003 entré en vigor una Directiva de la UE que supone el
comienzo del SECE. Esta directiva establece la necesidad de asignar la cantidad de
emisiones a distribuir entre el 45-50% de las emisiones, mediante el Plan Nacional de
Asignacion (PNA). El1 PNA establece la cantidad de emisiones que podra emitir cada uno

de los sectores implicados, de tal manera que en caso de que algunos de estos sectores
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supere las cuotas asignadas, tendra que ir al mercado de unidades de reduccién de

emisiones para cubrir su parte.

El Mercado de Carbono esta creciendo lentamente siendo asi que la (Comunidad Andina,
2007, pag. 23), establece que el mercado europeo es el primer mercado para créditos de
reduccion de emisiones puesto al alto potencial de demanda para CERs de proyectos
MDL. En su primer afio de operacion se transaron mas de 10 mil millones de euros en
compras y ventas de créditos de carbono. Esto se debe al volumen de industrias que
producen miles de toneladas de dioxido de carbono al afio, siendo estos paises los
principales beneficiarios de estos proyectos, ademas se puede establecer que en cuanto a
los volimenes transados provenientes del Esquema de Emisiones Europeo y de los
proyectos bajo los llamados mecanismos flexibles creados por el Protocolo de Kyoto
crecieron de 199 millones de toneladas de Co2, equivalentes en el afio 2004 a 696 de

toneladas de CO2 equivalentes en el 2005.

Cuando hablamos del valor con el que se comercializa estas certificaciones la (Comunidad
Andma, 2007, pag. 23), establece que segun el ultimo reporte del Banco Mundial y el
IETA, durante el 2005, 374 millones de tco2 eq- principalmente de Reducciones
Certificadas de Emisiones- fueron transadas a un valor de US$ 2.7 miles de millones, con

un precio promedio por encima de los US$ 7.23.

(Eguren, 2004, pag. 44), establece que los precios se rigen basicamente por los ofrecidos
por el Banco Mundial y el Gobierno Holandés, que son los principales compradores de
CERs. Estos precios estin definidos basicamente por la voluntad de pago de los
participantes de los fondos de carbono del Banco Mundial y del gobierno holandés. Los
precios en el Banco Mundial a través del PFC han sido en promedio US$ 3.5 por tonelada
y puede haber un premio de medio dolar si el proyecto genera beneficios sociales
extraordinarios. E1 Banco Mundial sin embargo traspasa los certificados a los participantes
del fondo a un precio de USS$5. La diferencia de precios es justificada por los gastos que
incurren el PFC en la promocion del Mercado MDL. Los precios del gobierno holandés a
través de la subasta publica- CERUPT, en cambio son superiores, 4,7 euros en promedio.
Asimismo, el gobiermo Holandés en su convenio con el Banco Mundial a través del
Netherland Clean Development Facility, estdn dispuestos a pagar hasta 5,5 euros por

tCO2e reducida pero estan negociando a un promedio de US$3,5 la tCO2e.
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(Comunidad Andina, 2007, pag. 23), establece también que la mayor cantidad de proyectos
registrados en el MDL proviene de proyectos energéticos (energia renovable y no
renovable), seguido por manejo de desechos, existiendo a julio 2007 solo un proyecto

MDL Forestal registrado.

2.2.6.1. Demanda

La demanda, puede ser definida como el conjunto de consumidores que requieren de un
producto, la (Comunidad Andina, 2007, pag. 22), establece que el tamafio del Mercado de
Carbono esta incluido por cada pais incluido en el Anexo B del Protocolo de Kyoto, por lo
que indica que el tamano mundial al 2002 fue de 1.092 M TCO2, de acuerdo con la
informacion oficial reportada por los paises de la CMUNUCC al 2004 y con el supuesto

que tanto los Estados Unidos como Australia formasen parte de este.

El siguiente grafico, establece como seria el Mercado de Carbono si Estados Unidos fuera
parte del mismo, pero no siendo este el caso, toda la unién europea es el grupo de paises

que ocupa el primer puesto.

| = Tamano potencial del Mercado Mundial (al 2002) -

e e e e e e T ey ey ey

M tC02 % M tCO2 M tCO2 M tCO2
Estados Unidos 6.129 -7,0% 5.700 6.934 -1.234
Unién Europea 4.231 -8,0% 3.887 4123 -234
Japén 1.187 -6,0% 1.116 1.330 -214
Canada 608 -6,0% 572 731 -159
Australia 430 8,0% 465 526 -61
Fuente: FCCC/CP/2004/5.

(Comunidad Andina, 2007)

Este grafico muestra claramente los paises integrantes con mas indices de emisiones de
gases de efecto invernadero en todo el mundo, consecuentemente indica el porcentaje de
emisiones que tuvo lugar en el afio de 1990, también muestra el compromiso de reduccion

seglin las cantidades de dioxido de carbono emitido a la atmosfera, y por otro lado también
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se toma en consideracion el periodo en el cual se aplicaria este compromiso, ademas de las

emisiones del 2002 y la diferencia a la meta 2002.

Como sabemos Estados Unidos no forma parte del Protocolo de Kyoto, pero en este
grafico se establecen estos porcentajes en el supuesto de que formaria parte del mismo, por
lo que al analizar el primer puesto en paises emisores de toneladas métricas de diéxido de
carbono, podemos establecer que la Unién Europea ocupa el primer puesto, el mismo que
estaba emitiendo al afio 1990 en total de 4.231 M tCO2, por lo que tenia como
compromiso de reduccion el -.8%, que consecuentemente como meta en el periodo de

tiempo 2008- 2012 era de 3.887 M TCO2.

Ocupando el segundo puesto podemos establecer que Japon es parte del mismo, por lo que
al afio de 1990 se tiene como datos que emitia alrededor de 1.187 M TCO2, ademas
podemos verificar que tenia como compromiso de reduccion el -6.0%, y consecuentemente

como meta en el periodo de tiempo 2008-2012 erade 1.116 M t CO2.

Por otro lado la (Comunidad Andina, 2007, pag. 23), establece que la Comunidad Europea
ha acordado cumplir en conjunto sus compromisos en el Protocolo de Kyoto. Sin embargo
la diferencia se presenta por paises, siendo Italia y Espafa los paises a los que les queda
pendiente reducir una mayor cantidad de toneladas de CO2 equivalente, siendo asi que en
este conjunto la Unién Europea se comprometié a reducir un 92% sus emisiones respecto
de 1990 para el periodo 2008- 2012. Ademas sefiala que el mercado europeo es el primer
mercado para créditos de reduccién de emisiones puesto en operacion y representa un alto

potencial de demanda para CERs de proyectos MDL.

2.2.6.2. Oferta

La oferta, se puede definir como el conjunto de vendedores que ofrecen su producto en el
Mercado, siendo en este caso el Mercado de Carbono, la (Comunidad Andina, 2007, pag.
24), establece que en el marco del MDL, la Oferta de créditos de Carbono esta dada por
aquellas reducciones generadas por los proyectos registrados por la Junta Ejecutiva en la
CMNUCC en diversos paises en desarrollo. Por lo que la Secretaria de la CMNUCC,
estimaba que para fines del 2012 se generen por el MDL cerca de 1.9 billones de toneladas

de emisiones reducidas, ademas es importante establecer que estos proyectos registrados
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provienen de proyectos energéticos, seguido por manejo de desechos. Asimismo, un
analisis a nivel regional muestra que Asia- Pacifico lidera a la fecha con el 58.81% del
registro de proyectos, seguido por América Latina con el 37.53%, con acciones localizadas
en unos cuantos paises como Brasil, México y Chile. Los paises de la Comunidad Andina
representa el 3.4% de los proyectos registrados, y el 1.5% del volumen de CERs de los

proyectos registrados.

Por lo que en el siguiente grafico de la (Comunidad Andina, 2007, pag. 25), podemos

analizar el total de proyectos registrados por region.

- Proyectos registrados por region -

Total: 738
Asia Pacifico
37.530% - .
Latinoamérica y el Caribe
O Africa
| " 5881% Otros
285% <,

0.81%

Fuente: http:ffedm.unfec.int (julic 2007).

(Comunidad Andina, 2007)

Podemos analizar que Asia del Pacifico ocupa el 58.81% de proyectos registrados, seguido
de Latinoamérica y el Caribe ocupando el 37.53%, y terminando en Africa y otros paises

con el 2.85% y el 0.81% respectivamente.

Siendo asi que Latinoamérica y el Caribe, son los segundos como grupo de paises que
ofertan los certificados de reducciéon de emisiones, estd estadistica establece un gran

potencial para que Ecuador se introduzca en este mercado.
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2.2.6.3. Estadisticas actualizadas hasta el 31 de marzo de 2014

En la siguiente tabla se examina el total de proyectos emitidos y por emitir. Por lo que esta

tabla proyecta los Certificados de Emisiones de Carbono hasta el 31 de Diciembre de 2012,

a las finales de 2015, a finales de 2020 y a finales de todos los periodos de acreditacion.

Numero de | CERs hastael | CERs afinales CERs afinales | CERS hasta
proyectos final del de 2015 de 2020 el final de
del MDL que | periodo de todos los
se han compromiso periodos de
emitido (31 de acreditacion.
diciembre
2012)
1440699567 1871689268 3027563000 3754547771 3778423208

(UNFCC, 2014)

En el siguiente grafico, podemos encontrar el numero de proyectos registrados desde el
ailo 2005 hasta el afio 2013, siendo asi que el afio 2013 fue el afioc donde mas proyectos
fueron registrados en Naciones Unidas como Mecanismos de Desarrollo Limpio, los

mismos que fueron alrededor de 900 proyectos registrados.

Projects registered and registering

B A projects s
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—— Trend "
.
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————— = alTEp 2 ! ,-.,=.... Sgedagrs ol \' finke | o
TRRRRRRNRA A AR Y
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Data ¢35 0f 31 Mar 2014
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Noles: Trend ks @ locally weighted regression &t a bandwidth of 050
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En el siguiente grifico, podemos encontrar el porcentaje de CERs emitidos por varios

paises del mundo; China es el pais que mas emite CERs, seguido de India.

En Sur América, Brasil ocupa el cuarto puesto como pais emisor de CERs, seguido de

México representado el Norte de Ameérica, el cual ocupa el puesto sexto.

Distribution of expected CERs from registered projects by Host Party
Totel expected CERs is the sum of each projects average annual reductions: 976.180.501 t CO.e

Percent
0

Data o5 of 31 Mar 2034
Source. UNFCCC

En el siguiente grafico encontramos el nimero de paises registrados por region, siendo
Asia la region que mas proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio ha registrado en
Naciones Unidas con el 84.1%, seguido de Latinoamérica y el Caribe con el 12.8% y

Africa con el 2.4%.

Distribution of registered projects by UNFCCC region
Total registered projects: 7472

Data 85 of 31 Mar 2014
Source UNFCCC

I [ Afica [ Asia & Pacific Economiesin transition  [ll] Latin America & Caribbean
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En este grafico podemos encontrar el porcentaje de paises registrados por Subregion, por lo

que en el afio 2012 Asia del Este es donde mas proyectos MDL se registraron.

En el afio 2012 el Sur de América presenta mayor porcentaje de proyectos CERs

registrados. Las Subregiones de Africa no muestran gran diferencia en cuanto al porcentaje
de CERs emitidos.

Distribution of registered projects by UN region and subregion
Total registered projects: 6755

Percent
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2.2.7. Ejecucion del Proyecto en Ecuador

El Ecuador ratificé el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en
1994, por lo que para fortalecer los compromisos de los paises bajo esta Convencion, las
partes adoptaron el Protocolo de Kyoto en 1997, y el Ecuador firmd y ratificd en 1999,
dando lugar asi al instrumento legal que establece un compromiso vinculante de limitacion

de emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero,

Como nos referimos anteriormente la Constitucion ha adoptado principios fundamentales
como por ejemplo el desarrollo sustentable y la estabilidad del medio ambiente. Entre las
Politicas Ambientales Nacionales se establece, la adaptacion al cambio climatico, siendo
una principal estrategia la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores productivos y sociales, siendo asi considerada la transferencia de reducciones de

emisiones, una media de mitigacidn al cambio climatico.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio, descrito en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto,
establece que las Partes no incluidas en el Anexo 1, se beneficien de proyectos de
limitacion y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera, y por
otro lado las Partes que se encuentran en el Anexo 1 podran, beneficiarse también con el
uso de estas reducciones certificadas de emisiones, para asi cumplir sus compromisos

cuantificados de reducciones y limitaciones de emisiones.

La estructura del Mecanismo para un Desarrollo Limpio en el Ecuador, la establece el
Ministerio del Ambiente siendo asi que lo integra un Presidente, el Coordinador y el Grupo
de Evaluacion, por lo que en este caso la Presidencia la ejerce el Ministro de Ambiente, el
mismo quien designa al Coordinador, y el Grupo de Evaluacién, el mismo que se
conforma de acuerdo a las particularidades de cada proyecto presentado. La AN-MDL se
cred mediante Resolucion Ministerial 015, publicada en el Registro Oficial N°86 de mayo

del 2003.

Entre las funciones de la AN-MDL, el Ministerio del Ambiente establece cinco las mismas
que son, la representaciéon Nacional e Internacional, la adopcion de procedimientos
nacionales para la gestion de propuestas de proyectos dentro de Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, conforme sus reglas y Modalidades del MDL establecida en la decisién

17CP7 del Protocolo de Kyoto y los Acuerdos de Marrackech, atender requerimientos de
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proponentes, establecer vinculos nacionales e internacionales necesarios, y designar al

Coordinador de la AN-MDL. (Ministerio de Ambiente, 2013)

A la Autoridad Nacional MDL (AN-MDL ), le compete emitir cartas de Aprobacion de
proyectos MDL, por lo que para que pueda participar un proyecto MDL debe cumplir con
requisitos dados por el Ministerio del Ambiente: como establecer la importancia del
proyecto MDL, lo cual para que este sea calificado como MDL, los proyectos deben contar
con la aprobacién del pais anfitrién, el mismo que tiene la responsabilidad de confirmar si

el proyecto propuesto contribuye al desarrollo sostenible del pais.

2.3. Proyectos Ambientales Implementados en El Ecuador

En el Ecuador el Ministerio del Ambiente ha establecido la Guia Técnica para la aplicacion
de metodologias en proyectos MDL, el mismo que sefiala dos metodologias, la ACM 0001
y ACM 0002, es importante sefialar que estas metodologias fueron aprobadas por la Junta

Ejecutiva del MDL.

Como se establece en la Guia Técnica una metodologia tiene el fin de dar a conocer el
numero de emisiones reducidas por el proyecto, siendo asi que este niimero de reducciones
al final del ciclo MDL se convertird en Reducciones Certificadas transables en el mercado

de carbono, (Sanchez, 2011)

El autor sostiene que la metodologia ACM 0001, “reduce emisiones de metano por lo que
debido a que el potencial de calentamiento global de metano equivale a 21 veces el
potencial de calentamiento global de didxido de carbono, los proyectos de mitigacion de
metano generan reducciones de emisiones considerables que benefician al ambiente y tiene

demanda en el mercado de carbono.” (Sanchez, 2011)

Los rellenos sanitarios es donde mas se produce gas, generando asi grandes cantidades de
metano, esto se debe a la descomposicién de desechos soélidos. Actualmente no hay
normativa para gestionar la recoleccion y destruccion de los desechos, y ademas solo existe
dos proyectos de Gas de Relleno Sanitario, el proyecto GRS en Zambiza, y el proyecto de

extraccion y combustion de biogas en el relleno sanitario el Inga [ & II. (Sanchez, 2011)
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Es decir que los rellenos sanitarios que almacenan cada dia toneladas de basura, al
descomponerse generan gases con altas cantidades de metano que se emiten a la atmosfera,
provocando asi el calentamiento global, por lo que reducir este gas es una gran opcion que

puede beneficiar al planeta.

La forma de aplicacion de la metodologia consiste en la captura de los gases de relleno
sanitario (GRS), donde el escenario de linea base consiste en la liberacion total o parcial
del gas a la atmosfera siendo asi se pueden dar varias alternativas como por ejemplo que el
gas capturado sea quemado, que el gas capturado sea usado para producir energia eléctrica
o térmica, que el gas sea usado para proveer a consumidores finales a través de una red de
distribucion. Con esta metodologia se debe realizar una proyeccion de emisiones evitadas
que generara el relleno sanitario durante el periodo de acreditacion, considerando la
eficiencia de un buen sistema de extraccidén y combustion del gas para el calculo de

emisiones del proyecto. (Sanchez, 2011)

La Metodologia ACM 0002, es aplicable para proyectos de generacion eléctrica, como las
centrales hidroeléctricas en el pais, las mismas que pueden ser, la construcciéon de una
central hidroeléctrica nueva que no sustituya a ninguna otra central de generacion basada
en energia renovable, que haya estado operando en el mismo lugar previo a la realizacién
del proyecto, o el incremente de la capacidad instalada de una central existente, o el re-
potenciamiento de una central existente o el reemplazo de una central existente. (Sanchez,

2011)

La metodologia toma en consideracion las emisiones de metano de un proyecto eléctrico,
estas emisiones estan en relacion con la densidad de potencia de la central hidroeléctrica.
La reduccion de las emisiones consiste en la substraccidn de las emisiones generadas en el
escenario del proyecto, de las emisiones generadas en el escenario de linea base. (Sanchez,

2011)

Estas metodologias son las mas utilizadas por Ecuador segin el Ministerio de Ambiente,

pero las demas metodologias se las puede clasificar de la siguiente manera:

Las metodologias para proyectos de gran escala, son metodologias desarrolladas de un
proyecto especifico, y posteriormente pueden utilizarse para otros proyectos similares que
cumplan con las condiciones especificadas en la metodologia (Finanzas Carbono, 2013),

las mismas que son las siguientes:
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ACMO0001: La quema o el uso de gas de relleno sanitario, ACM0002: La generacion de
electricidad conectada a la red a partir de las fuentes, ACMO0003: La sustitucion parcial de
combustibles fosiles en el cemento o la fabricacion de cal viva, ACMO0005: El aumento de
la mezcla en la produccién de cemento, ACMO0006: La metodologia consolidada para la
generacion de electricidad y calor a partir de biomasa, ACMO0007: La conversion de un
solo ciclo de generacion de energia de ciclo combinado, la metodologia consolidada por el
metano de lecho de carbén, metano de minas de carbon y ventilacion de captura de metano
del aire y uso de la energia y calor y la destruccion a través de la quema o la oxidacion,
ACMO0009: La linea base consolidada y la metodologia de seguimiento para el cambio de
combustible de carbon o combustible de petrdleo a gas natural, ACMO0010: Reduccion de
las emisiones de GEI procedentes de los sistemas del estiércol, ACMO0011: Metodologia
de linea base consolidada para el cambio de combustible de carbén y combustibles
derivados del petroleo al gas natural en las centrales eléctricas existentes para la
generacion de electricidad, ACMO0012: Metodologia de linea base consolidada para la
reduccion de emisiones de GEI provenientes de proyectos de valorizacién energética de
residuos, ACMO0013: Construccion y explotacion de una nueva conexién a red con
combustibles fosiles plantas de energia con una tecnologia menos intensiva de GEI,
ACMO014: El tratamiento de aguas residuales, ACMO0015: Metodologia de linea base y
monitoreo consolidada para las actividades de proyectos que utilizan materias alternativas
que no contienen carbonatos para la produccién en homos de cemento, ACM0016: Masa
Proyectos de Transporte Masivo, ACM0017: La produccion de biodiesel para su uso como
combustible, ACMO0018: la generacion de electricidad a partir de residuos de biomasa en
plantas de solo potencia, ACM0019: N20 de la produccién de acido nitrico, ACM0020:
Co- Combustion de residuos de biomasa para la generacion de calor y la generacién de
electricidad en plantas de energia conectadas a la red, ACM0021: Reduccién de las
emisiones derivadas de la produccion de carbén por la mejora del diseiio del horno y
reduccién de metano, ACMO0022: los procesos de tratamiento de residuos alternativos,

ACMO0023 la introduccién de una tecnologia de mejora de la eficiencia de una caldera.

(UNFCCC, 2013)

Las metodologias de pequefia escala son metodologias de linea base y monitoreo
simplificadas, y su elaboracion es realizado por la Junta Ejecutiva a diferencia de las

metodologias a gran escala (Finanzas Carbono, 2013), las metodologias de pequeiia escala
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son 91 de las cuales como ejemplo se puede mencionar 5 las mismas que son las

siguientes:

AMS- IA: La generacion de electricidad por parte del usuario, AMS-IB: Energia mecanica
para el usuario con o sin energia eléctrica, AMS-IC: Produccion de energia térmica con o
sin electricidad, AMS-ID: Conexién a red de generacion de electricidad renovable, AMS-
IE: Cambiar a partir de biomasa no renovable para uso interno y mine red. (UNFCCC,

2013)

La metodologia de forestacién y reforestacion en gran escala registrada ante la Junta
Ejecutiva se puede mencionar hasta el momento la AR-ACMO0003: forestacion y

reforestacion de manglares degradados. (UNFCCC, 2013)

Las metodologias de forestacion y reforestacion en pequefia escala son las siguientes: AR-
AMSO0003: Actividades de proyectos de reforestacién y forestacion implementados en los
humedales, AR-AMS0007: Actividades de proyectos de forestacion y reforestacion

implementados en tierras que no sean humedales. (UNFCCC, 2013)

En el Ecuador se encuentran varios proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio
publicados por el Ministerio del Ambiente en su pagina oficial, registrados como por

ejemplo los siguientes:

Estos proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio realizados en el Ecuador son una
gran iniciativa para evitar los Gases de Efectos Invernadero, ya que se libera de manera

total o parcial los mismos y por ende su afectacion a la atmosfera disminuye.

En una reciente publicacion del Diario el Universo de fecha 19 de Agosto de 2012, se dio a
conocer que “desde el 2005, Ecuador cuenta con 18 proyectos registrados con
posibilidades de cambiar el planeta. De ellos siete son hidroeléctricos, tres operan en
granjas de cerdos de Pronaca, dos son de energia edlica en Galapagos, dos estin en los
ingenios azucareros Valdez y San Carlos, uno dentro de una compaiiia productora de
alcohol etilico en milagro (también impulsado por ambos ingenios), uno opera en el relleno
sanitario de Quito, otro se ejecuta en la planta de gas quitefla Zambiza Landfill y

finalmente, tenemos el programa de focos ahorradores del Gobierno nacional.”

Es decir que la cantidad de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Ecuador

estd en aumento, generando asi una gran alternativa para evitar las concentraciones de
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gases de efecto invernadero y consecuentemente ayudar al medio ambiente y al propio ser

humano a evitar el cambio climatico y sus devastadoras consecuencias.

En este mismo articulo, hace mencion a que “el Ecuador ha tenido una recepcion
internacional favorable a sus propuestas de proyectos MDL debido a que, de los proyectos
registrados, 10 ya estan generando los recursos, indica Maria Victoria Chiriboga, directora
nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente, entidad que ha
verificado que los 18 proyectos han reducido entre el 80% y 90% de las emisiones

proyectadas.”

Esto es muy importante ya que se estan logrando los objetivos finales que es evitar la
contaminacion ambiental, y por lo mismo generando ingresos al Ecuador para implementar

mas y mejores proyectos verdes.

Es por esto que, estos proyectos deben ser impulsados por el Estado Ecuatoriano siendo asi
que se especifica el Diario el Universo, que las emisiones del relleno sanitario de El Inga
se reducirfan mediante la quema anual de unas 9.500 toneladas de gas metano, el cual es 21
veces mas activo que el Co2, por lo que permitiria vender 200 mil créditos al afio (un
crédito por cada tonelada equivalente de diéxido de carbono), a un valor entre $10 y $20
por unidad, ademas se sefiala que para el 2014 se emitiran 11.000 toneladas menos de Co2
debido a la operacién del nuevo tranvia de Cuenca, y que en 30 afios significaria una
reduccion de 313.00 toneladas de ese gas en el ambiente; por otro lado Pronaca, coloca
cascarilla de arroz sobre el piso de tres granjas de cerdos con la idea de que absorba las
deposiciones solidas y liquidas de los animales, lo cual este sistema provoca una reduccién
de Co2 para las instalaciones de Valentina/ San Javier, Los Afortunados y Tropicales/
Plata, iniciativa que, junto con otras, provoco que esta empresa haya dejado de emitir

202.617 toneladas de CO2 hastaael 2011.

Esto es un gran aporte de las empresas nacionales ya que fomenta una industria basada en
lineamientos del desarrollo sustentable y sostenible, y en lineamientos verdes que eviten la

contaminacion ambiental.

En el caso del Proyecto de Generacion de Energia Eléctrica con el Biogas producido en el
relleno sanitario El Inga de Distrito Metropolitano de Quito, (El Greenleaf Ambiental
Company Cia, Ltda.), realizé el estudio de Impacto Ambiental, el mismo que contiene que
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito utiliza, desde el afio 2003, el relleno

sanitario El Inga para el depdsito y manejo de sus residuos, mismo que se encuentra
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ubicado en la via Pifo- Pintag, y actualmente recibe alrededor de 1.800 ton/dia del Distrito
Metropolitano de Quito y 1.600 ton/mes del Canton Rumifiahui, siendo asi que por la
descomposicion organica se produce gran cantidad de gas, cuya composicion tipica es
50% metano, 40% dioxido de carbono y un 10% otros gases, como oxigeno, nitrégeno,
sulfuro de hidrogeno y amoniaco, este proyecto consiste en la implementacion y operacion
de generadores de energia eléctrica a través de biogas, para lo que se utilizard
infraestructura que ya colocada para la captacion, transporte y aspiracion del mencionado
combustible; a la infraestructura que ya esta funcionando se colocara un ramal hacia el
generador de energia, para luego ser conectado a la red pablica y pueda ser distribuido a la

poblacion, obteniendo asi energia limpia y sin impactos ambientales.

El Estado Ecuatoriano también estéd tratando de generar estos proyectos como por ejemplo
los focos ahorradores, siendo asi que el Diario el Ciudadano del afio 2011, da a conocer
que el Proyecto de focos ahorradores del Gobiemo del Ecuador que implementa el
Ministerio Coordinador de Patrimonio estd enmarcado en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, siendo asi que la Ministra Coordinadora de Patrimonio, Maria Fernanda Espinosa,
expreso que el pais es el primero en realizar programas internos de mitigacién, y que
ademds Ecuador se estd preparando con una serie de acciones para tener un cambio de
matriz energética y con esto mejorar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables.
También se manifiesta en el mencionado articulo que el proyecto busca reducir el consumo
de electricidad a través de la instalacion de focos ahorradores en hogares de escasos
recursos, por lo que de esta forma se evita la emisién a la atmésfera de combustibles
fosiles por reduccion de uso de generadores termoeléctricas de energia, ademas se hace
mencion a que el 9 de junio de 2010 se realizo la firma de un contrato de venta de Bonos
de Carbono del proyecto de focos ahorradores con representantes del Deutsche Bank de
Londres, por lo que se espera una reduccion aproximadamente de 432.00 toneladas de Co2
por afio, siendo asi que es equivalente al mismo nimero de Certificados de Reduccion de
emisiones que recibe el pais es aproximadamente de 4’000.000 de ddlares por afio con un
plazo de 10 afios y se espera tener aproximadamente 16°000.000 de focos ahorradores

instalados en el Ecuador.

Por lo que este proyecto es una gran iniciativa por Parte del Estado Ecuatoriano y ademas
de tener beneficios econOmicos para generar mas proyectos ambientales, se estd

precautelando el derecho ambiental para asi evitar su vulneracidn y afectacion.
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En una reciente publicacion del Diario el comercio del 9 de abril del 2014, se da a conocer
que las zonas aridas del planeta, que constituyen los ecosistemas mas extensos del mundo,
absorben grandes cantidades de didxido de carbono emitido en la atmosfera. Este andlisis
se basa en un estudio estadounidense, el equipo de cientificos, encabezado por el bidlogo
Dave Evans de la Universidad de Washington, el analisis indico que las tierras aridas
pueden aumentar su absorcion del didxido de carbono lo suficiente en el futuro hasta
representar de un 15 a un 28% de la cantidad actualmente absorbida por las superficies

terrestres. (Comercio, 2014, pag. 17)

En el Ecuador estas zonas se localizan principalmente en las provincias de El Oro y Loja.
La investigacién publicada sugiere, segin sus autores, que cuando llegue el 2050, los
ecosistemas dridos estaran contribuyendo significativamente a eliminar el CO2 nocivo de
la atmosfera. Es por esta razon que Navas defiende la conservacion es estas zona, que,
segun la Union Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN), son ambientes
fragiles y llenos de vida que cubren un tercio de la superficie terrestre. (Comercio, 2014,
pag. 17)

Estos incentivos contribuyen a precautelar el medio ambiente y evitan el cambio
climatico, Ecuador esta tomando conciencia en cuidar el medio ambiente y salvaguardar

nuestra madre Tierra.

2.3.1 Caso Practico

Proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio realizado en Ecuador:

En la pagina oficial, United Nations Framework Convention on Climate Change,
especificamente en el CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM (MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO), se puede encontrar todos los proyectos registrados por
Ecuador, como por ejemplo el Relleno sanitario de biogas, el mismo que establece lo

siguiente:
Titulo del Proyecto: Relleno sanitario biogas, El Inga vertedero I y II (Quito, Ecuador).

Fecha de registro: 08 de enero del 2011.
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Descripcion del Proyecto:

Este proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio se lleva a cabo en el vertedero El Inga

[ y II (Quito, Ecuador).

El vertedero esta provisto de 150 pozos de venteo para proporcionar un sistema de

ventilacidn pasiva de los desechos adquiridos del Distrito Metropolitano de Quito.

Pero el vertedero no posee un sistema de extraccidon y combustion del biogas, siendo asi
que los residuos del relleno sanitario se emiten a la atmdsfera sin ningin proceso de

prevencion a la contaminacién ambiental.

Es por esta razén que el proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio “El Inga”, consiste
en realizar una planta de extraccidon y combustion del biogas, ya que el metano es uno de

los principales componentes del biogas.

La quema del biogas significa quemar el metano considerado como un gas de efecto

invernadero y eliminarlo de la atmosfera.

El proyecto MDL “El Inga” después de un periodo adecuado de tiempo, podria instalar en
su infraestructura generadores de energia, los mismos que producirian electricidad a partir
del biogas del relleno sanitario y por ende éste alimentaria a la red nacional eléctrica.

(UNFCCC, 2013)

Proceso de extraccién y combustion del biogas:

El proceso de extraccion y combustion del biogas consiste primeramente en crear nuevos
pozos al vertedero, los mismos que serdn perforados verticalmente; un sistema capturara el
biogas en la parte superior; con la captura del biogds, las tuberias de HDPE transportan la
unidad del biogas, la misma que al mismo tiempo creard una presion negativa sobre la
cabeza de los pozos, y permitira extraer el biogas del vertedero y la unidad de combustion
quemara el biogas procedente de la unidad de extraccion con una alta temperatura cerrada

de bengalas.
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Cuando se instale los generadores de electricidad, la unidad de deshumidificacion del
biogas enfriarda el biogds con el fin de separar el condesado y los generadores de
electricidad usarén el biogas del vertedero para producir energia eléctrica y alimentar a la

red nacional.

En caso de falla de la red nacional, se implementara el generador de electricidad de diesel
y la planta se alimentara de la electricidad producida del generador de diesel. (UNFCCC,
2013)

Participantes del proyecto:

- Ecuador (host) Corporacion de Salud Ambiental de Quito, “Vida para Quito”.
- Entidad privada Ttaliana Gasgreen, Grupo s.r.1, Entidad Privada. (UNFCCC, 2013)

Ubicacion del Proyecto:

El vertedero del Inga I y II, se encuentra en Quito, en el Kilometro 40 de la carretera

Quito-Pifo, Pintag- Ecuador. Las coordenadas del relleno sanitario tomadas del Google

Earth son 0-17°36.98°’S, 78-21°19.31""0. (UNFCCC, 2013)

Categoria del Proyecto:
De acuerdo con el Anexo A del Protocolo de Kyoto, este proyecto se inscribe en:
Ambito sectorial 1- Industrias de energia (renovables/ fuentes no renovables)

Ambito sectorial 13- manipulacion y eliminacion de residuos. (UNFCCC, 2013)

Metodologia aplicable:
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La metodologia de linea base y monitoreo aplicada en el proyecto es la ACM0001, es decir

“Gas de Relleno Sanitario”, Version 11.

La metodologia ACMO0001, es aplicable al proyecto porque da origen a la captura de gas
del relleno sanitario, donde se libera a la atmosfera de forma parcial o total del gas de
efecto invernadero, ya que el gas capturado es quemado y posteriormente el gas capturado

es utilizado para producir energia. (UNFCCC, 2013)

Descripcion del escenario:

La linea base del proyecto es identificada de las actividades realizadas en el escenario base,
la misma que posteriormente identifica la eliminacién y tratamiento del gases de efecto

invernadero (metano).

Por lo que primeramente se debe identificar la actividad realizada, es decir el vertedero sin
ser registrado como proyecto MDL; luego se identifica la liberacion atmosférica de los
gases del vertedero y posteriormente la captura parcial del gas del vertedero y su

destruccion. (UNFCCC, 2013)

Ademas con el fin de calcular la reduccion de gas de efecto invernadero durante cada afio,
se realizard por parte del sistema de recoleccion de datos de la planta, un analisis de
lectura de datos cada dos segundos y se promediara cada hora. Asi se podra identificar

cada hora el indice de metano destruido anualmente. (UNFCCC, 2013)

Duracién de la actividad del Proyecto: El proyecto tendrd una vida operativa esperada de

21 afios.

Fecha del primer periodo de acreditacion: El periodo de acreditacidn comenzara el
01/06/2010.

La Carta de Aprobacién: La carta de aprobacion (LoA) #0.118-2009-D-MAE, fue
expedida por el Ministerio de Medio Ambiente de Ecuador, el 15 de mayo de 2009, el
mismo que confirma que el proyecto contribuye al desarrollo sostenible del Ecuador y que

es voluntaria la participacion de los proponentes del proyecto. (UNFCCC, 2013)
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Beneficios que traeri el proyecto:

-Mejora de la salud del personal que trabaja en el vertedero.

-Mejora la salud de las personas que viven cerca del vertedero.

-Reduccién dréstica del olfato en el entorno del relleno sanitario.

-Reduccién drastica del riesgo de explosion e incendio de los residuos.

-Generacién empleos.

-Reduccion de gases de efecto invernadero.

-Beneficios econémicos debido a la venta de CERs negociados en el Mercado de Carbono.
- Mitigacion del cambio climatico.

- Reduccion de desastres naturales en el Ecuador y en el Mundo.

Reducciones estimadas por aifio: 213.935 toneladas métricas equivalentes de CO2 al afio

(UNFCCC, 2013)

Precio del CERs: $ 41,287.0 por tonelada métrica de CO2.

Con este claro ejemplo se puede demostrar como se desarrolla y ejecuta un proyecto de
Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Ecuador, el mismo que es la base para registrar y
certificar un CERs que posteriormente podrd ser negociado en el Mercado de Carbono, y
consecuentemente podra reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el

cambio climatico.

Los beneficios adicionales al pais como fuentes de empleo, mejoramiento de la salud y el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado aporta al desarrollo

sustentable del pais ademas del respeto integral a nuestra madre tierra.
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3. CAPITULO

VIABILIDAD DEL PROYECTO DE BONOS DE EMISION AMBIENTAL EN EL
ECUADOR

3.1. Aspectos positivos del proyecto del mecanismo de emision de bonos

desarrollo limpio (MDL) en el Ecuador.

Como mencionamos anteriormente, una estrategia para propiciar el cambio climatico es la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente en los sectores
productivos y en los hogares, siendo asi que esta estrategia toma en consideracion que las
principales fuentes de contaminacion atmosférica son el aumento en la demanda de
energia, el uso agresivo de combustibles fosiles, el aumento del parque automotor, la mala
calidad de combustibles, las actividades industriales y agricolas. Es por eso que con el
propdsito de mitigar estos problemas ambientales con el Mecanismo de Desarrollo Limpio
o MDL, implementado en el Protocolo de Kyoto, se puede encontrar con su uso, algunos

aspectos positivos, para el desarrollo de una politica ambiental en el Ecuador.

Como primer punto positivo se puede decir que con la utilizacion del mecanismo de
desarrollo limpio se genera un proceso de regulacidon nacional sobre las emisiones de gases
de efecto mvernadero, esto es muy importante ya que con normas técnicas de control y
prevencidén se disminuye y se limita las emisiones de gases, esto genera importantes

beneficios al pais porque de esta manera se limita sus consecuencias sobre el clima.

El segundo lugar, podemos citar otro aspecto positivo al mencionar que los dafios
ambientales ocasionados por la emision de GEI disminuyen, ya que al limitar y controlar el
monto de Co2 a la atmosfera, con la reduccidn de estos gases se baja sus efectos; siendo
asi que el cambio climatico si bien ocasionara estragos por su nivel de permanencia en la
atmosfera, serd menor y sus efectos podrian ser a mayor plazo, por lo que el primer
objetivo en buscar una politica de prevenciéon a la contaminacion ambiental, se vera
cumplida ya que se estaria logrando los objetivos primarios del Protocolo que son evitar las

vulneraciones que causan el cambio climatico.
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Como tercer aspecto positivo se puede sefialar que la produccién agricola y ganadera del
Ecuador mejoraria ocasionando beneficios a la economia, ya que con la prevencion a
desastres naturales ocasionados por el cambio climatico se evitarian alteraciones que
afectan a cultivos y sembrios del sector primario de la economia del pais; asi como

también al sector ganadero.

Un cuarto aspecto positivo se los puede mencionar en el desarrollo social y econémico, es
decir que miles de familias en este caso las mas pobres que sufren por los estragos del
cambio climatico se verfan beneficiados, ya al evitar la alteracion del clima que producen
lluvias devastadoras que arrasan viviendas o pertenencias de la poblacion ecuatoriana, se

limitarian estas vulneraciones, ya que se las podria evitar.

En un quinto aspecto positivo se puede mencionar que la no afectacion a la fauna y flora se
evitaria que muchos de animales se extingan, ya que al cambiar su ecosistema, estos

mueren debido a los desequilibrios ambientales.

Se puede mencionar como sexto aspecto positivo la generacién de beneficios al Estado
Ecuatoriano con la acreditacion de Certificados de Emisiones Reducidas (CERs), ya que
con la emision de bonos por parte del Ecuador y comercializarlos internacionalmente se

pueden obtener ganancias por cada bono que se comercialice en el mercado.

Concomitantemente al sexto, el séptimo aspecto positivo se puede mencionar que todos
estas beneficios econdmicos se reinvirtieran en proyectos ambientales en el pais, lo que
generarian mas y mejores tecnologias, para limitar la contaminacién ambiental y generar

mas proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio.

El octavo aspecto positivo se lo puede mencionar de la siguiente manera, para que nosotros
los paises en vias de desarrollo, también ayudemos a paises desarrollados a cumplir sus
compromisos de reduccion de emisiones a la atmésfera, siendo esto un compromiso

mundial.

La presentacion del noveno aspecto positivo se puede mencionar de la siguiente manera al
hacer una real concienciacién en la poblacion ecuatoriana, para ayudar a evitar la
contaminacion ambiental, evitar el abuso hacia la naturaleza y fomentando un desarrollo

sustentable y sostenible para generaciones presentes y futuras.

Como décimo aspecto positivo se puede mencionar, que el modelo econémico que impulsa

el crecimiento y el consumo desmedido en paises desarrollados, se veria limitado con la
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armonizacion de las actividades industriales y econémicas para un consumo beneficiario a

realidades ecoldgicas que producirian un desarrollo sustentable y equilibrado.

Finalmente, como décimo primero aspecto positivo se puede mencionar que el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) aportaria a la transferencia de recursos financieros para la
adaptacion y la mitigacién por parte de los paises desarrollados a paises en vias de
desarrollo, originando asi una efectiva ayuda, como pago de la deuda ecoldgica originada
en los paises industrializados y especialmente como recompensa por las devastaciones

ocurridas por el cambio climético en los paises pobres.

3.2. Aspectos Negativos del Proyecto de Bonos de emision ambiental

(MDL), por el Ecuador.

La deuda ecologica que tienen los paises desarrollados como mayores productores de GEI
tiene varios factores: 1.- La deuda de carbono producida por los paises industrializados,
productos de la emision de GEI que al mejor estilo “neoliberal”, asumiendo que ellos son
los principales causantes del problema ambiental, deciden pagar sus efectos mediante los
instrumentos del mercado de carbono; 2.- Los pasivos ambientales que constan como
deuda de cada empresa de los paises industrializados, producto de la adquisicién de bonos
que financien proyectos ambientales en paises en desarrollo, debido a que es mas dificil y
mas caro cambiar el modo de produccidon que contamina y por lo tanto por este medio,
financiar proyectos ambientales y de reforestacion en pafses en desarrollo que los
implementarian; 3.- El envio indiscriminado de residuos toxicos industriales, producto de
sus procesos productivos destinados a paises en desarrollo, actividades que estan
prohibidas de acuerdo a la Convencién efectuada en la ciudad de Basilea en Suiza.
Quedando descartada la llamada biopirateria, para una posible industrializacion de
farmacos originados en las plantas medicinales de las selvas tropicales en paises en vias de

desarrollo, que no tuvo el sustento adecuado para ser parte de esta deuda ecologica.

Es muy dificil evaluar la deuda ecolégica de los paises desarrollados, unicamente sirve
como una reivindicacion de los paises en vias desarrollo, que buscan contrarrestar el

enorme costo y dependencia de sus deudas externas. Para los ecologistas estiman
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indispensable poner las dos deudas en una balanza mundial, para definir cual es el valor

real de las dos estimaciones.

A comienzos de la primera parte del siglo veintiuno, el monto de la deuda de los paises en
desarrollo era de mas de dos billones de délares, negociada especialmente como deuda
soberana en los mercados financieros internacionales; mientras que la primera deuda de
carbono fue estimada en mas de catorce y medio billones de dolares, representando que la
deuda externa de los paises en desarrollo, es casi la séptima parte de la deuda de carbono.
Situacién que agudiza la desigualdad mundial. Concluyendo que en base al abuso de los
paises desarrollados, en el uso intensivo de los recursos naturales, los paises desarrollados
propician un desigual consumo de recursos naturales, lo cual justifica el reclamo de los

paises en vias de desarrollo.

La reflexién que vienen efectuado los cientificos y especialistas en el cambio climatico,
provenientes de los paises industrializados, estan muy conscientes de estos argumentos de
desigualdad y en un acto de compensacion ambiental, por lo cual se cred el Mercado de
Emisiones de Carbono que permite la entrega de una serie de permisos de derechos de
emision a los pafses contaminadores y a sus industrias, con el compromiso de procurar la
reduccion de las mismas. Estos permisos se calculan en unidades de CO2; por lo que una
tonelada de CO2 equivaldria a un permiso denominado: Carbon Emission Rights (CER’s)

en idioma inglés.

A nivel mundial, de ha efectuado un serio cuestionamiento a esta entrega de permisos o de
derechos de emision contaminantes, que en otras palabras constituye el derecho a otorgar a
cada paifs infractor o mejor dicho a sus industrias mas contaminantes al recibir bonos o
permisos para seguir contaminando mas alla de los limites establecidos a ser premiadas
para seguir contraviniendo los objetivos determinados en el Protocolo de Kyoto. Debemos
recalcar que los gobiernos de los paises industrializados entregan estos permisos a las
industrias mas contaminantes, en donde las empresas que no han usado todos sus permisos
y quieren contaminar mas, pueden venderlos o comprarlos en el mercado del carbono,

mercado que se conoce en idioma inglés como el “Cap and Trade”.

Los derechos de emision de CO2, que como dijimos anteriormente pueden ser
mterpretados como licencias de contaminacién de cada estado o su gobierno, reciben un
numero limitado de licencias, que a su vez son vendidas en el mercado de carbono a

grandes industrias y empresas contaminadoras; éstas empresas optan por la compra de los
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certificados de carbono, timicamente si los costos de prevencion de contaminacion superan

al precio del certificado.

Por otro lado, si las licencias no son utilizadas por cada gobierno, éstas pueden ser
comercializadas con otros paises firmantes del Protocolo de Kyoto, por medio de este
mecanismo financiero se crea un sistema internacional de licencias de emisiones, donde los
certificados se venden es al mejor postor, es decir a mayor demanda de los bonos de

carbono su precio aumenta.

Como dijimos anteriormente, las consideraciones para que funcione el sistema “Cap and
Trade”, en primer lugar hace que el nivel global de emisiones contaminantes no supere ¢l
limite acordado, conocido esto como de eficiencia ecoldgica; es segundo lugar, que los
costos de prevencion global sean los mas baratos posibles, esto se conoce como eficiencia
economica y en tercer lugar, que exista un impulso de los inversionistas en tecnologias

ecologicas que disminuyan el nivel de emisiones.

Existe mucho escepticismo sobre su efectiva y real aplicacidn, especialmente sobre lo que
respecta a la implementacion de bonos de carbono, en especial sus formas de control y la
practicidad del mercado. Ya que adicionalmente no existe ningin tipo de sancién para las
empresas violadoras de los limites de contaminacion, como tampoco es verificable la

reduccion de los costos de contaminacion.

Por lo que concluimos que en muchos aspectos, este sistema de emisiones considerado en
el Protocolo de Kyoto, constituye Unicamente “la mano invisible del mercado” y actuara
como guia hacia rebajas en su precio en emisiones mas baratas, sin embargo este tipo de
eficiencia econémica no es la méas adecuada hacia los intereses ambientales del planeta;
por otro lado, los intereses politicos y privados inmersos en la negociacion de los bonos de
carbono y reducidos a financiar actividades como la plantacion de arboles, eliminacion de
desechos, no van al meollo de los procesos industriales que contaminan el ambiente y tan
solo se transforman en elementos de especulacion financiera y no se guian por los

principios basicos de la ecologia que es la preservacion del ambiente.

Queda establecido por lo tanto que estas licencias que permiten el financiamiento de la
mitigacion ambiental, no podrian ser éticamente hablando los objetivos ecoldgicos del
Protocolo de Kyoto, quedando tnicamente en un mecanismo de mercado que no toma en

cuenta los objetivos del mismo.
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En este contexto, adquieren especial relevancia las politicas publicas nacionales sobre el
control ambiental. Bien es cierto que el cambio climatico no reconoce fronteras, sabiendo
que las medidas para evitar el calentamiento global deben ser unicas en todo el planeta,
para ser efectivas sin dejar de desconocer la importancia de las acciones locales,

nacionales, regionales que se tomen al respecto.

Solo como ejemplo, tomemos en cuenta la colosal infraestructura diseminada en el mundo
en el ambito de las telecomunicaciones, actividad econémica muy relacionada al cambio
climatico. Si consideramos el transporte de informacién mundial empleando en el espectro
radioeléctrico, existen una gran cantidad de sedales electromagnéticas, esto es que el
sistema de comunicaciones mundiales que abarca desde la telegrafia alambrica tradicional,
implantada en el mundo desde sus inicios en la primera mitad del siglo diecinueve, las
transmisiones de comunicaciones y datos por medio de cables submarinos, la telefonia fija,
la telefonia celular, la radio telegrafia, la radio difusién comercial, la television abierta y
por cable, los radares, los sistemas de navegacion terrestres, aéreos, maritimos, los satélites
de comunicacién que orbitan en el planeta, la conmutacién de circuitos privados y
militares, los paquetes de red de datos, la redes de datos e intercomunicacion de
computadoras, los sistemas operativos en linea, el uso de software libre y pagado, el uso de
fibra optica por cable, la television satelital, la necesidad de mayor ancho de banda, el
incremento de la frecuencia portadora, el area de cubrimiento y tipo de servicio de las
comunicaciones, hasta los sistemas de posicionamiento global, no tienen en cuenta la
necesidad de procurar crear condiciones ambientales propicias para un uso adecuado del

recurso natural entregado a los humanos por el planeta.

El desarrollo tecnoldgico comunicacional del mundo ha sido implementado, controlado,
orientado, regulado e impulsado a partir de una vision politica que se fundamenta en un
ordenamiento econdmico basado en la acumulacién ilimitada de capital. Por lo que, en el
supuesto no consentido de que los recursos del planeta fueran ilimitados, en el deliberado
proposito de desconocer las externalidades negativas ambientales y sociales que se
producen en el proceso de fabricacién uso y desecho de los bienes y productos originados
en la tecnologia es alarmante, constituye una gran afectacion al ambiente y que pasa a
constituir un pasivo ambiental de la humanidad en donde el progreso esta destruyendo el

planeta.
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Es importante observar un informe difundido por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) que es un organismo de la ONU y cuenta con ciento noventa y
tres paises miembros, con mas de setecientas entidades privadas y varias instituciones
académicas. La UIT es una organizaciéon con sede en Ginebra (Suiza) y doce oficinas
regionales o zonales en otros paises, indican que los ingresos sectoriales mundiales
generado por el servicio de comunicaciones fijas, moviles y el uso de internet en el afio
2010, ascendieron a la enorme cifra de un millén quinientos cuarenta y tres mil millones de
dolares equivalente a cuarenta y ocho veces el presupuesto fiscal de Ecuador, para el afio
2014 de un poco més de treinta y dos mil millones de dolares. Lo que demuestra el enorme

negocio mundial de las telecomunicaciones y su impacto en el planeta.

Adicionalmente al mecanismo financiero considerado el Protocolo de Kyoto, que
determina responsabilidades a paises desarrollados y algunos en vias de desarrollo y sus
empresas, se ha generado el mercado de carbono voluntario, en donde sus transacciones,
intereses y valores estan fuera del Protocolo de Kyoto, considerando que éste afecta
unicamente a las grandes empresas contaminantes de los paises industrializados, el
mercado de carbono voluntario, no tiene disposiciones expresas sobre la contaminacién
que producen los hogares y las familias, los automoviles privados en general, las pequefias
industrias y demas emisores industriales de menor tamafio y que no se incluyen en el
tratado, especialmente debido a la falta de control y a los altos costos que implicaria el

mismo.

El mercado de carbono voluntario podria ser mas peligroso que el Protocolo de Kyoto,
mismo que en cierta manera se encuentra regulado y que fija una cuota de contaminacion a
cada pais y éste a sus empresas contaminantes. El mercado voluntario de carbono esta
creciendo sin ningun tipo de control; este mercado paralelo permitira a los paises
desarrollados y a sus empresas contaminantes postergar las urgentes acciones frente al
incremento de contaminacion, por lo que el mercado voluntario de carbono puede alentar a
las industrias de cada pafs a contaminar mas, debido a que estas empresas éstas pueden

comercializar sus licencias de contaminacion en otros paises.

El mercado voluntario de carbono no reconoce la existencia de una deuda ecolégica entre
el norte y el sur, privatiza las responsabilidades sobre la afectacion del clima, la
conservacion del ambiente y las iniciativas ambientales, mediante éste mecanismo puede

vender servicios ambientales, por ejemplo con la implantacion de sumideros de carbon,
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mediante la proliferacién del desarrollo de bosques, lo que a mas de afectar derechos sobre
la propiedad de la tierra a campesinos autdctonos, genera otras formas de afectacidon
ecologica, como es el monocultivo agricola (ejemplo las plantaciones de palma africana),
que tienen otros efectos, en muchos de los casos, mas perjudiciales a las sostenibilidad de

la tierra y de sus habitantes.

Por otro costado, en el viejo continente, la Agencia Europea del Medio Ambiente
establecida en la ciudad de Bruselas en Bélgica, ha establecido una serie de acuerdos
voluntarios con el sector industrial para el fomento de uso racional de materias primas

renovables.

En Alemania, Suecia, Finlandia, Noruega, Dinamarca y Holanda sus parlamentos o
gobiernos ejecutivos han aprobado los impuestos ecoldgicos y especialmente han definido
limites de uso y produccion de bienes y servicios cuya elaboracion afecta al medio

ambiente.

Las medidas impositivas (impuestos verdes) afectan a consumidores y productores, por el
uso adicional de energia eléctrica por lo tanto las familias, los hogares como a las empresas
privadas, los cuales pagan los impuestos obligando a reducir el consumo innecesario de
energia, lo que ha generado politicas para eliminar los deficientes habitos de consumo

innecesario de energia.

Los impuestos verdes que van al Estado, son utilizados por sus gobiernos en los costos
que generan la investigacion y desarrollo para producir tecnologias ecoldgicas o como por
ejemplo en Alemania se da impulso al inestable mercado laboral y para bajar otro tipo de

impuestos a los consumidores.

El Esquema Europeo de Emisiones (ETS) en inglés European Emission Trading es el
nombre del mercado de carbono en Europa, cuyos resultados no estan funcionando
adecuadamente. El objetivo fundamental de este sistema es procurar el comercio de los
créditos de carbono, pero ante la caida dramatica de los precios de los bonos de carbono en
el mercado, se han hecho reparos y criticas al sistema, ya que ha permitido abaratar la
utilizacion de combustibles fésiles y una importante reduccion de proyectos de energia
limpia. Con el agravante que han surgido enormes ganancias de algunas empresas y
especuladores que se constituyeron en intermediarios para comercializar los permisos de

emision contaminantes.
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El Esquema Europeo de Emisiones constituye el mas grande mercado de carbono del
mundo, fue creado el afio 2005, el objetivo inicial del ETS fue que controle las emisiones
de contaminantes, lastimosamente se establecieron niveles muy altos para las empresas, lo
que origind a actividades de especulacion financiera, estas empresas de energia europeas
han obtenido enormes ganancias que fluctiian entre los seis a ocho mil millones de euros

en la primera fase del ETS.

Otro problema del ETS es que ha dejado intacta la matriz energética contaminadora
europea, dejando a los proyectos de energia renovable como proyectos complementarios a
la produccion de energia nuclear o a la produccién de electricidad, mediante la quema de
carbon, procurando ademds que las reducciones contaminantes de los hogares y las
familias, denominadas también como economias domésticas puedan ser compensadas con
la instalacion de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio en cualquier parte del
mundo, especialmente los que podrian ubicarse en los paises en vias de desarrollo lo que
produce que se elimine la presidn que supuestamente debian tener los paises y las
industrias europeas para llegar a la meta de utilizacion de energia renovables del veinte

por ciento hasta el afio 2020, fundamento principal del Protocolo de Kyoto.

Lo mas preocupante, en el caso de nuestros paises, es que donde se implementaron los
proyectos de energia renovable, tampoco mejoraron sus condiciones de vida en muchos de

los casos significaron otras presiones sobre el uso de la tierra.

A partir de 1850 Europa y Norteamérica han producido alrededor del setenta por ciento de
todas las emisiones de CO2, cuyo impacto negativo al cambio climatico, por efecto de

aumento del nivel de temperatura global es escalofriante.

De acuerdo R. K. Pauchauri premio nobel de la paz, quien lo recibié en nombre del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) el diez de diciembre del afio 2007 en
Oslo Noruega, en el cual dio a conocer en la ciudad Durban en Sud Africa, el treinta de
noviembre del 2011, algunas cifras como resultado de las investigaciones realizadas por
mas de dos mil quinientos cientificos del mundo, segiin los cuales, de acuerdo con los
diferentes escenarios que se pueden presentar la afectacion al planeta, tendria una via sin

retorno.

Como el maximo ejemplo de la falta de compromiso mundial, donde priman los intereses
econdmicos de los paises industrializados y por lo tanto sus industrias contaminantes, es lo

que sucede en el mayor mercado de carbono denominado ETS. Por lo que la critica al ETS
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cuyos proyectos de compensacion de emisiones son erréneamente presentados, como que
estuviesen reduciendo emisiones globales; en donde la realidad de cualquier ahorro de
emisiones que se puedan estar efectuando, en cualquier lugar del planeta, sera cancelado
automaticamente por emisiones adicionales que se hacen en otra parte del mundo.
Considerando que, con el actual derrumbe de los precios de los bonos de carbono, han
surgido nuevos mecanismos de especulacion financiera, originados en la burbuja de
precios del comercio de emisiones, debido a que el mercado sigue fomentando sistemas de

especulacion con el precio.

En el mecanismo del mercado de carbono, la Union Europea en la actualidad tiene como
principal objetivo una sustancial reforma a los Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL,
admitiendo que los resultados de las negociaciones de los bonos de carbono no han sido los
mas adecuados; por lo cual propone crear nuevos mercados sectoriales de carbono,
también en el marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio, superando los comentarios
y las criticas a los proyectos ambientales controversiales, concomitantemente se deben
reducir los procedimientos de la evaluacién ambiental en cada proyecto. La Union
Europea propone que los créditos por MDL sean entregados por concepto de desarrollar
proyectos amigables con el ambiente, frente a los tradicionales que mantienen importantes

elementos contaminantes.

Debemos indicar que si bien Europa y Norteamérica han producido desde 1850 el setenta
por ciento de Co2; en donde los quince paises de la Unién Europea han producido mas del
veinticuatro por ciento de GEI. Entonces se puede ver claramente que los paises
desarrollados son los mayores emisores de gases de efecto invernadero, debido a su
desarrollo industrial y tecnoldgico, el mismo que no ha sido regulado por la falta de
concienciacion del medio ambiente y la falta de compromiso de encontrar acuerdos
validos, y especialmente no se han implementado sanciones estrictas para sancionarlos a

causa de su incumplimiento.

En el entorno internacional debemos hacer un andlisis particular en relacion al mayor
contaminante mundial que son los Estados Unidos de Norteamérica, el mismo representa
alrededor del otro veinticinco por ciento de las emisiones mundiales y que se ha negado a
ratificar el Protocolo de Kyoto, debido que segin el ex Presidente Bush su adopcion
perjudicaria enormemente al desempefio econdémico americano y la reconsideracion de la

firma del Protocolo de Kyoto y tiene estrecha relacidn con la crisis energética
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norteamericana. También esta potencia mundial en varias de las reuniones concernientes a
la alteracion del clima ha manifestado que las modalidades de participacion en el Protocolo
de Kyoto son injustas, ya que no responsabilizan también a paises en vias de desarrollo, tal

es el caso de China o Brasil por ejemplo.

Con el proposito de subrayar la participacion de Estados Unidos en la alteracion del clima,
se debe agregar también que el gigante de Norteamérica produce el mayor consumo de
energia por cada uno de sus ciudadanos, por lo tanto generan la mayor cantidad de Co2 a
la atmodsfera. A pesar de los norteamericanos estdn en conciencia de su contribucion a la
alteracion del clima, sus gobernantes pretendiendo mantener su hegemonia econdmica
mundial y no alterar su crecimiento econémico, permanentemente han mantenido la
posicion de no ratificar los acuerdos internacionales, a pesar que la frecuencia y el costo de
los tltimos desastres naturales acaecidos en ese pais en los tltimos veinte afios y que les
han afectado considerablemente de manera catastrofica y cada vez de manera mas

frecuente.

Los afios mas costosos han sido el afio 2005 con un costo de ciento sesenta mil millones; y
, el afio 2012 con un costo ciento diez mil millones, ocasionados por los huracanes Katrina
y Sandy respectivamente. El impacto en la econdmica norteamericana y las pérdidas
ocasionadas por los huracanes indicados y otros, podrian aumentar su costo de un
promedio anual de treinta y tres mil millones de délares, entre 1980 y 2013, a un billén de

délares por afio (un millén de millones) para el futuro proximo.

El gobierno de los Estados Unidos pretende enrumbar nuevas negociaciones respecto a los
acuerdos internacionales, el Presidente Obama propuso inicialmente que los Estados
Unidos reducirian las emisiones de carbono a niveles similares de los que producia la
industria norteamericana en el afio 1990 en un periodo que termina en el afio 2020 a partir

de] afio 2008.

Las actuaciones de las instituciones financieras multilaterales de desarrollo, tales como el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, en Banco Europeo de Inversiones,
la Facilidad Ambiental Global (GEF), la Unién Europea, Agencias Bilaterales de
Desarrollo y la creacion del Fondo Verde para el Clima, vienen canalizando recursos para
la mitigacion de los efectos negativos de la alteracion del mismo, lamentando la carencia
de los ofrecimientos de asistencia economica del Gobierno de los Estados Unidos a raiz de

su negativa de ratificar los convenios internacionales.
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La Republica Popular China, también ha mantenido una posicion indolente frente a su
contribucién a la alteracion del clima, en especial ha sido renuente a dejar de producir
energia eléctrica con el uso y quema del carbon, su proceso intensivo de industrializacion,

el uso masivo del automovil entre otras causas de su contribucién.

Existen también otras propuestas interesantes, como es ¢l caso de la intencion de Corea del
Sur, pais que propone que los mecanismos de crédito ambiental, mantengan una relacion

de objetivos con las acciones nacionales apropiadas de mitigacién ambiental denominado

(NAMA).

La Organizacién denominada “The International Indigenous Peoples”, (Pueblos
Internacionales Indigenas) en el forum denominado sobre el cambio climatico, se opuso y
cuestion0 frontalmente al mercado del carbono por considerarlo inequitativo y

especulativo.

En la actualidad la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se encuentra debatiendo cual
deberia ser la mejor manera de construir nuevos sumideros de Co2, en otras palabras la
instalacion de nuevos bosques, provenientes del financiamiento de los mercados de
carbono denominados internacionalmente como “REDD”, en lugar de abordar las
verdaderas causas de la deforestacion a nivel mundial, tal es el caso de la instalacion de
fabricas de celulosa, cuya materia prima proviene de la tala de bosques para la produccion
de papel y sus derivados, la sustitucién de bosques primarios naturales autdctonos con la
sustitucion de agroindustrias y plantaciones para la elaboraciéon de biocombustibles, tales
como la cafia de azucar para la fabricaciéon del etanol o la palma africana para la
fabricacion del aceite de palma o el aumento de mineria que también afecta a los bosques
primarios y naturales, entre otras causas, también producen la deforestacién que estd

afectando al mundo.

Todos los paises del planeta, incluido el nuestro, debido a la presion del precio del
petréleo, considera la posibilidad de la produccién intensiva de biocombustibles, debiendo
llegar a la conclusion que también tendra su participacion en la alteracion del clima; si bien
es verdad que el uso de los biocombustibles genera una menor contaminaciéon ambiental y
puede constituir una alternativa aceptable frente al agotamiento de las reservas energéticas
fosiles, como es el caso del gas natural y el petrdleo, también puede ser causa de la

alteracion de los bosques naturales del mundo.
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Los paises industrializados vienen incumpliendo sus compromisos internacionales de
manera permanente, acuerdan y no cumplen sus reducciones de emisiones en los modestos
porcentajes que se habia planteado en el Protocolo de Kyoto. Debiendo recalcar que para
mitigar los efectos del cambio climatico se requieren mayores niveles de eliminacion de

GE], para revertir los efectos del incremento de temperatura ambiental.

El cambio climético y su efecto invernadero, es un problema impulsado por la saturacion y
sobre explotacion en manos de una parte la humanidad durante los tltimos doscientos
cincuenta afios, producto de la revolucion industrial, el desarrollo tecnoldgico de sus
economias, originados en los bajos precios de la energia, en especial en la primera mitad
del siglo veinte, por lo que por justicia internacional, si es que exista en algiin momento,
los paises desarrollados deben asumir el costo, financiamiento de su responsabilidad de

haber generado el problema y no eludir responsabilidades como hoy se producen.

Los mayormente perjudicados por el cambio climatico son los paises en vias de desarrollo
que encuentran muy dificil hacer frente con sus propios recursos a las condiciones
climaticas actuales, los desastres climaticos de hoy estan retrasando su desarrollo
economico y social, tal es el caso dramatico en el Africa, donde cientos de millones de
personas podrian quedar sin poder producir o comprar alimentos, producto de la reduccion
y rendimiento de su agricultura mientras que, en los sitios de altura, disminuira el nimero
de fallecimientos debido al frio, al mismo tiempo el cambio climatico aumentara el niumero

de muertos a causa de la pobreza, desnutricion y el estrés térmico.

Situacién que también se estd produciendo en otros paises, recordemos la cantidad de
ancianos que fallecieron en Paris (Francia) en el verano del afio 2008, como también la

terrible afectacion del calor del verano en paises como el Argentina en los ultimos afios.

Los gobiernos de todo el mundo estan actuando rdpidamente para difundir el valor de la
eficiencia energética e implantar politicas destinadas para acelerar la adopcion de
tecnologias accesibles. Es necesaria una concienciacion sobre los beneficios economicos y
la necesidad desde un punto de vista medio ambiental del ahorro energético para que esa
tendencia se mantenga por largo tiempo. La respuesta no constituye aumentar la capacidad
energética, la mitigacidn pasa por aumentar la eficiencia del uso de la energia. Se espera un
radical cambio de la tendencia en los proximos afios y especialmente los paises deberian

centrarse en el uso mas inteligente de la energia.
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Para los paises desarrollados, como sancion al incumplimiento de regulacion de los gases
de efecto invernadero, se puede clausurar la empresa emisora de gases que sobrepase los
limites establecidos en los convenios, segiin su compromiso de limitar las emisiones de

gases de efecto invernadero, lo cual es muy leve sancion sobre el incumplimiento.

El Protocolo de Kyoto contempla pequefias sanciones en caso de incumplimiento, impone
la multa equivalente al 30% del exceso emitido, que se deducira de la cantidad asignada en
el siguiente periodo de compromiso. Debido a que éste acuerdo entre paises del mundo en
su mayoria generan compromisos y no drasticas sanciones, causa como efecto, la falta de

importancia de los paises por evitar emisiones de gases de efecto invernadero.

La transferencia de emisiones de reduccion de gases de efecto invernadero o mas conocido
como Mecanismo de Desarrollo Limpio, es una gran iniciativa para mitigar los gases de
efecto invernadero, si bien el mercado de carbono no es atractivo para la demanda de
paises, debido a su baja necesidad de adquisicion, hace que los precios en el mercado de
carbono se reduzcan y paises ejecutores de proyectos MDL no los implanten en gran

magnitud.

Si bien el en control al ambiente ha tomado un ambito econdomico y legal, el fin ultimo
que es mitigar y evitar los gases de efecto invernadero, esto deberia ser el primer objetivo
de todas las negociaciones, ya que en este sentido estricto la ética y la prudencia en el uso
de los recursos ambientales es necesario, ya que a unos cuantos afios el efecto ocasionado

al ambiente sera irreversible.

El fin ultimo es evitar los gases de efecto invernadero para mitigar el cambio climatico,
debe ser el primer propdsito que se debe considerar, si bien el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) en la actualidad no presenta una gran oportunidad para los mayores
emisores de gases de efecto invernadero como son los paises industrializados, el impulso y
las iniciativas de concienciacién y compromiso deben ser el principal factor que nos

impulse a su control.
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4. CAPITULO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Consideraciones Generales

El cambio climético es una realidad evidente, es un hecho cientificamente comprobado,
cuyos efectos se han profundizado los ultimos cien afios; de éstos, los ltimos treinta afios,
la temperatura promedio del planeta se ha incrementado en 0,75° grados y de continuar con
el mismo nivel de emisiones de GEI, hasta el afio 2050 la temperatura podria ascender en

1,8° centigrados y para finales del siglo veintiuno, pudiese llegar entre 4 y 5° grados.

Las consecuencias del aumento de la temperatura en el planeta pudiesen ser devastadoras:
con apenas un aumento entre 1,5° centigrados a 2,5° centigrados, un veinte, al treinta por
ciento de las especies animales y vegetales entrarian en un altisimo riesgo de desaparecer;
segin los modelos de proyeccién climatica, con un aumento a 3,5° centigrados, podrian
colapsar entre el cuarenta al setenta por ciento de los seres y especies vivientes; segin los
datos que constan en el: Special Report on Managing the Risk of Extreme Events and

Disasters to Advance Climate Change Adaptation, SREX, 2011.

Los paises desarrollados, hace casi treinta afios, a pesar de sus intereses econdmicos
gravemente insuperables, comenzaron a entender sus responsabilidades ambientalistas e
iniciaron esfuerzos politicos y civiles para normar y reglamentar el uso indiscriminado de
los recursos naturales con que cuenta el planeta y defender la contaminacion del agua, el
aire, el ruido y la gestion de la eliminacion de todos los residuos, entre ellos los
tecnoldgicos, es decir los provenientes de los aparatos electronicos, llegando a la

conclusion de la necesidad impostergable del reciclaje de muchos productos, entre ellos los
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residuos solidos, plasticos, papel y organicos, para lo cual es necesario definir un nuevo

marco legal y normativo adecuado para proteger a la naturaleza y el ambiente.

Con éste propdsito, los gobiernos del mundo comenzaron a reunirse a partir de 1988 sin
mayores resultados; en el afio 1992 se realiza la Convencion del Cambio Climatico en la
ciudad de Basilea en Suiza, con el propésito de analizar el problema y encontrar formas de
mitigar los efectos del incremento de temperatura, conjuntamente se produce la reunion de
expertos en temas ambientales, tales como oceandgrafos, expertos en la conservacion de
los mares, los hielos de los polos y de otras aéreas conexas agrupados en el Panel

Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) por sus siglas en idioma inglés.

Los representantes politicos, en las reuniones desarrolladas a finales de los afios ochenta y
comienzo de los afios noventa, no pudieron ponerse de acuerdo en aspectos fundamentales
para controlar la emisién de los GEI, segiin criterio de los expertos constituye la principal
causa y origen de la elevacion de la temperatura del planeta. Con acuerdos todavia no
definidos el 11 de diciembre de 1997 se firmé el Protocolo de Kyoto, mismo que nacié con
la urgencia climatica de frenar el efecto invernadero a nivel global; fueron ciento ochenta y
cuatro paises firmantes, para implantar un fundamental instrumento normativo
mternacional, con el propésito de mitigar los efectos ambientales, sociales y econémicos,

producto del cambio climatico.

Debemos entender lo que se conoce como el efecto invernadero, el mismo que es
provocado por la energia del sol que llega a la tierra; esta energia es absorbida por los
gases contaminantes (CO2, N20, los HFC, los PCF, entre los mas importantes). La energia
del sol una vez reflejada en la atmésfera de la tierra, debe regresar al espacio, mas los GEI
mantienen esta energia por mas tiempo cerca de la superficie terrestre en la atmosfera, lo

que provoca el aumento de la temperatura en la tierra.

El Protocolo de Kyoto establecio disposiciones para la reduccion de las emisiones de los
GEI, uno de los mecanismos para conseguir éste objetivo, fue el de otorgar derechos de
emision de diéxido de carbono, en especial a las empresas industriales de los paises
desarrollados, con niveles iguales a sus emisiones de GEI para el afio 1990, sobre esa
emision se calculé una pequefia y modesta reduccion del cinco por ciento, para el periodo

comprendido entre el 2008 al 2012.

Se debe indicar que en las tres ltimas décadas el uso intensivo del petréleo, el gas natural

y fundamentalmente la producciéon de energia eléctrica con el uso de la quema de carbén
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natural, aumenta considerablemente los gases contaminantes en el planeta. Algunos paises,
especialmente China, han continuado con ésta practica sin importar los acuerdos

establecidos en éstos convenios marco.

Se calcula que la actividad industrial, social, agricola, telecomunicaciones, entre otras,
genera mas de veinte tres mil millones de toneladas de dioxido de carbono de manera anual
al ambiente, por lo que la sostenibilidad del planeta requiere que el consumo de
combustibles fésiles y de otros recursos naturales, sean éstos hidricos o energéticos no
superen la capacidad de los sistemas naturales para reponerlos y por lo tanto la velocidad
con la que consumimos €sos recursos no renovables, no superen el ritmo de sustitucion de

los recursos renovables.

El Cambio Climatico fue identificado de manera cientifica y documental en la Cumbre de
la Tierra, convencidn que se efectud en la ciudad de Rio de Janeiro en el Brasil, en donde
se formalizo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
entre las principales resoluciones se determin6 que el aumento de la temperatura a nivel
mundial es una prioridad global, cuyas acciones tiendan a generar y promover la reduccion
de las emisiones de GEI y sus efectos en la econdémica mundial, ya que el problema del
calentamiento global no es solo un problema ambiental, sino bésicamente constituye un

serio problema econémico, social y politico, que soportarian las naciones a nivel global.

Luego de las reuniones desarrolladas en las Naciones Unidas, a partir del afio 1988 y las
reuniones preparatorios para determinar los convenios marco entre los 1992 en adelante,
hasta la firma del Protocolo de Kyoto en 1997, el gobierno del Reino Unido encargd a un
grupo de cientificos de ese pais, liderados por un economista Loor Nicholas Stern, para la
elaboracion de un informe al respecto, mismo que también fue el primer informe solicitado
oficialmente por un gobierno sobre la problematica establecida, la investigacidn
desarrollada, puso en alerta al mundo entero que el calentamiento global, producido por el
incremento de la temperatura en el planeta debido a las emisiones de GEI, representa no

solo un problema ambiental sino un problema econdémico critico a nivel mundial.

De acuerdo al indicado informe, se necesitaria la astrondmica cifra igual al uno por ciento
del Producto Interno Bruto mundial (PIB) para mitigar los efectos del cambio climatico y
de no hacerlo, las naciones del mundo soportarian el costo para el afio 2050, que podria ser
de al menos del cinco por ciento del PIB mundial; o también considerar que sus efectos

pudiesen alcanzar una recesién economica igual al veinte por ciento del mismo PIB.
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Por otro lado, hasta la mitad del presente siglo veintiuno, es muy posible que debido al
incremento del nivel del mar, mas de doscientos millones de personas, puedan ser
desplazadas de poblaciones costaneras riberefias; asi como también afecte a toda la
poblacién mundial, las inundaciones mas fuertes y las enormes sequias, con mayores
efectos especialmente a los paises mas pobres, los cuales siendo los menos contaminantes

del planeta, serian los mas afectados.

Produciéndose una grave injusticia mundial, ya que los mayores productores de los efectos
del cambio climético son los paises industrializados, mismos que son los protagonistas de
una enorme deuda ecoldgica, frente a los paises menos desarrollados, afectando
enormemente a los mas pobres del planeta; mismos que también tienen derecho a disponer
de un ambiente global sano, sin las profundas alteraciones del clima producidas por el uso

y abuso de la energia por parte de los paises industrializados.

El promedio mundial de las emisiones de carbono “per - capita”, se acerca a 1.3 toneladas
anuales, con muchisima desigualdad en su distribucion; mientras un ciudadano promedio
norteamericano genera veinte toneladas por afio de carbono, un aleman diez toneladas, un
europeo promedio produce tres toneladas, un chino dos toneladas, un ciudadano promedio
de la india o de sudamericano, produce menos de media tonelada al afio, llegamos a
concluir que los ciudadanos de los paises desarrollados, es decir el veinte por ciento de
poblacion mundial se apropian de manera unilateral de los recursos naturales y energéticos
del mundo, perjudicando a los paises en vias de desarrollo, debido a su exiguo avance
tecnologico, generacion industrial y uso de comodidad y “status” de vida, perjudicando el
ambiente y poniendo en serio riesgo al ochenta por ciento de la poblacion mundial, que

tiene igual derecho de poder vivir en un ambiente sano.

De manera adicional, con una vision de generar alertas sobre la problematica establecida,
el economista ambiental William Nordhaus, publicé un libro cuyo titulo en idioma inglés
es: “The Climate Casino: Risk, Uncertainty, and Economics for Warming World (El
Casino del clima: riesgo, incertidumbre y economia para un mundo que se calienta) en
donde explica que todavia existe incertidumbre sobre el impacto de las emisiones de GEI;
sobre sus estudios y estimaciones al respecto, debe motivar a una reacciéon mundial mas
comprometida debido a las consecuencias que ya estamos experimentando que incluso de

no hacerlo podrian ser catastroficas en un futuro muy cercano.
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En este trabajo, luego de andlisis y estimaciones econdmicas, entre las principales
conclusiones pragmaticas, llega a recomendar a los paises que deben establecer un
impuesto ambiental a los contaminantes de la atmosfera, denominado ‘“impuesto al
carbono”. Concluye que el efecto inmediato seria el incremento del costo por el uso del
carbon natural, especialmente para produccion de energia eléctrica; éste impuesto deberia
aumentar progresivamente para restringir el indicado uso. Idea que ya tuvo su efecto real
en los Estados Unidos al hacerlo efectivo, lamentablemente uno de los mayores
contaminantes para la produccidén de energia eléctrica la China, no ha considerado su
aplicacion en su economia a pesar de que el aire en sus principales ciudades industriales
chinas, es casi irrespirable, incluso al medio dia a plena luz casi no se puede ver el

horizonte.

Por todo lo manifestado en estas consideraciones generales, llegamos a plantear las
siguientes conclusiones, mismas que las hemos definido de la siguiente manera: en primer
lugar sobre los convenios internacionales y sus consecuencias a nivel mundial; en segundo
lugar constan las conclusiones nivel regional; en tercer lugar, hemos agrupado las
conclusiones de las acciones, repercusiones y normativa a nivel de nuestro pais y

finalmente las que se refieren propiamente a nuestra ciudad, San Francisco de Quito.

Conclusiones sobre los Convenios Internacionales.

Es de crucial importancia para los paises en vias de desarrollo, los cuales seran en el futuro
los que sufran las mayores consecuencias del cambio climatico; situacion que se origina
tanto en factores geograficos y fisicos de estos paises, asi como por factores politicos y
socioecondémicos. En la actualidad los paises en vias de desarrollo, en promedio de la
temperatura del ambiente son mas calidos que las regiones desarrolladas septentrionales

que son las causantes de la polucion atmosférica, en especial de los GEL

Los paises en vias de desarrollo en la actualidad, estan siendo afectados de una mayor
variabilidad en el régimen de lluvias y sequias; y, debido a que perciben menores ingresos
promedio y disponen de una insuficiente atencién de servicios publicos de salud, son los
mas afectados por la alteracion del clima, convirtiéndose las catastrofes climaticas también

en catastrofes sanitarias agravando la situacion en este sector del planeta. Se estima por lo
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tanto que el mundo en vias de desarrollo necesitaria alrededor de entre diez mil a cien mil
millones de délares americanos anuales, para adaptarse a los impactos ocasionados por la

variacion climatica, en los proximos afios.

La falta de acuerdos concretos en los convenios internacionales; asi como, la falta de
decision politica de los gobiernos de los paises desarrollados, originados en sus decisiones
de no afectar su crecimiento y desarrollo econdmico, a causa de los altos costos que
implicaria remodelar su aparato reproductivo ha generado un mercado sobre las emisiones
de carbono distorsionado a los objetivos tanto del Convenio Marco, como del Protocolo de
Kyoto, que se refieren al control de las emisiones, impulsando su reduccidon, con el
proposito de no afectar al ambiente. También encontramos distorsiones en los Sistemas de
Comercio de Emisiones, llamados también de limites maximos y comercio o sistemas
“Cap and Trade”, constituyendo tan solo un enfoque econdémico y no un problema

climatico por resolver.

Esto quiere decir que si bien estos sistemas fueron diseflados para el funcionamiento de
mercado y pueden estar disefiados para funcionar como un mecanismo econémicamente
eficientes; en la practica, es decir sobre el control de emisiones no otorga incentivos a los
participantes para que estas emisiones se reduzcan de manera paulatina, creciente y
permanente en funcion de las estructuras industriales, tecnoldgicas y productivas en

general de cada pafs, con la correspondiente afectacion a los costos de produccion.

Estos esquemas detallados consisten en la determinaciéon de un limite maximo a la
totalidad o cantidad de emisiones permitidas en un determinado periodo de tiempo, por lo
tanto el tope ( ““ Cap ™), el pais y su industria participante recibe una cantidad determinada
de permisos de emisién, los mismos pueden comercializarse en el mercado de emisiones.
El problema es que la distribucién o entrega de estos permisos entre los paises o industrias
participantes se lo realiza de varias maneras; en primer lugar por ejemplo de acuerdo a sus
emisiones historicas en el tiempo o también procesos de subastas; en este segundo caso, las
empresas contaminantes pueden comprar los permisos de emisién que necesitan; situacion
que les obliga a manejar un mayor costo financiero; entonces el precio del mercado de los
permisos de las emisiones contaminantes es determinado en el mercado, en funcién a la

oferta y demanda de permisos de emision negociados.

De conformidad a lo que manifestamos el precio de los permisos de emisidén esta

determinado en el mercado, durante un periodo especificado de tiempo; entonces las
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empresas contaminantes participantes que emiten menos carbono de los limites permitidos,
pueden vender sus permisos o excedentes a aquellas industrias contaminantes cuyas
emisiones exceden a la contaminacién mdaxima permitida. Entonces, las empresas
contaminantes que pueden reducir sus emisiones, sin incurrir en enormes costos de su
remodelacion productiva, revirtiendo su reproduccion mediante tecnologias mas eficientes,
tienen el incentivo econdémico para realizarlo; de esta manera se benefician ofertando en el
mercado sus permisos no utilizados. En el otro lado, estan las empresas contaminantes que
tienen un proceso productivo muy dificil de revertir o extremadamente costoso reducir sus
emisiones, soluciona su problema con la compra en el mercado de emisiones de los
permisos excedentarios ofertadas por las empresas eficientes, quedandoles libre el camino
para seguir contaminando a cambio de pagar por la contaminacidn. Situaciéon que
financieramente puede ser aceptable, pero que contradice y va en direccion contraria a los

convenios internacionales propuestos a los paises.

En nuestro criterio un sistema de comercio de emisiones funcionaria bien, no solo en el
aspecto econdmico y financiero, sino en el fundamental que es control de la contaminacion
st las emisiones de las empresas mas contaminantes permanecerian dentro del limite
maximo establecido; por lo tanto las empresas mas contaminadoras tendrian la posibilidad
de elegir la manera de cumplir con el principal objetivo, el de reducir la emisién

individual, ya que en contrapartida no hacerlo implicaria mayores costos de produccion.

El mercado de emisiones se ha constituido en el sistema de mercado, considerado dentro
del Protocolo de Kyoto, para lo cual se estableci6 en primer lugar el objetivo de reducir las
emisiones de manera general, con la consideracion que fueran el 5,2% menores a los
niveles de emisiones de 1990, para el periodo comprendido entre los afios 2008 al 2012.
En segundo lugar, en el Protocolo indicado, se establecieron metas individuales para cada
pais correspondiente al Anexo I, paises que se repartieron permisos de emision entre las
diferentes industrias contaminantes establecidas en cada uno de ellos. A consecuencia de
esta decision se establecieron los mercados de carbono de manera diferente en cada pais
del mismo Anexo, por lo tanto ofertan y demandan esos permisos entre las industrias
contaminantes de cada uno de ellos, en donde adicionalmente tienen la decision de
financiar proyectos de mitigacién en los paises en vias de desarrollo, como también en
aquellos paises del Este de Europa, mediante el Mecanismo para el Desarrollo Limpio

(MDL), o el Mecanismo de Implementacion Conjunta (MIC) respectivamente; se estima
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que se lograria de esta manera que al mitigacion del cambio climatico lo realicen aquellas
industrias instaladas en paises en vias de desarrollo o del Europa del Este, aduciendo que
propician menores costos de produccién por tonelada de carbono evitada su emision.
Situacién que no se compadece con la reduccién de contaminacion por tonelada de carbon
originada en los procesos productivos contaminantes de los paises desarrollados. Por otro
lado, considerando que el cambio climatico es un problema planetario, estas decisiones de
mercado de emisiones pretenden convencer al mundo que no importaria donde se generan
los GEI, pues las emisiones pueden evitarse en cualquier parte del mundo ya que todas

ellas afectan a la atmosfera.

Por lo que concluimos, que este argumento es insuficiente a los objetivos del Convenio
Marco y a los del Protocolo de Kyoto, debido que los procesos de industrializacién de los
paises en vias de desarrollo tardardn décadas en implementarse, mientras que las grandes

industrias contaminadoras, limpian su conciencia pagando por las emisiones que realizan.

Tratamos de comprender la intencidn y los justificativos al respecto que argumentan las
empresas contaminadoras de los paises industrializados pero que no se alinean a los
objetivos de los convenios mundiales, apoyandose unicamente con sus propios intereses
individuales de cada industria contaminadora con la permisividad de sus correspondientes

gobiernos.

Sobre este aspecto, finalmente entendemos que la teoria econémica de mercado
recomendaria a nivel global, subastar al mejor postor los permisos de emision
contaminantes en lugar de que como hoy sucede, también con la anuencia de sus gobiernos
de que los bonos de carbono se los reparta de manera gratuita, con el propdsito de que las
empresas contaminadoras incluyan en la totalidad de sus costos el pago por la compra de
los certificados por emisiones y que han tenido su efecto trascendente en los sistemas de
comercio de emisiones creados a partir del plazo de vigencia constante en el Protocolo de
Kyoto, en donde la mayor parte de los permisos de emision se otorgaron a titulo gratuito,
unicamente en funcion de las emisiones historicas de las industrias contaminadoras
argumentando Uinicamente a la necesidad de crear un mercado de emisiones y lograr una

aceptacion general.

Para concluir sobre este aspecto, a partir que los sistemas de comercio de emisiones van
creciendo y expandiéndose y especialmente los paises y las industrias contaminantes van

tomando conciencia de la necesidad de una drastica restriccion a las emisiones de carbono,
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la idea de la subasta va ganando importancia en donde el mercado de carbono europeo
(ETS) se ha constituido en el principal mercado mundial y que sea la subasta, la forma de

entrega de los permisos de contaminacién a los paises desarrollados del planeta.

El sistema de comercio de permisos de emision creado en el afio 2005 en la Unidn Europea
denominado European Union Emission Trading Scheme (ETS) tiene como principal
objetivo desarrollar al interior de los paises europeos una conciencia ambientalista, basada
en la afectacion por costos de los procesos productivos de las empresas contaminadoras; v,
especialmente que los paises europeos se preparen para cumplir de manera individual
como sus compromisos de reduccion de emisiones asumidos en el marco del Protocolo de
Kyoto. Constituye un proceso fundamental en la politica de control ambiental en la Unién
Europea, ya que el esquema pretende seguir cumpliendo sus objetivos desde el afio 2013
hasta el afio 2020, este ultimo afio la reduccion de emisiones debe ser de mas del veinte por
ciento, respecto a los valores de emision de carbono contaminantes producidos por sus

industrias en el afio 20035,

Sobre este aspecto, existe el riesgo politico de que los acuerdos puedan debilitarse si no se
logra el compromiso de grandes paises contaminantes, tales como Estados Unidos como
pais desarrollado mayormente contaminante y otros de mundo en vias de desarrollo, tal es

el caso de China y Brasil.

El esquema de emisiones europeo ETS, conocido como el mercado de carbono europeo,
en la actualidad es el mas importante a nivel mundial regula las emisiones de mas de once
mil centrales energéticas y grandes industrias contaminantes, perteneciente a mas de cinco
mil empresas europeas. Este esquema es el que en gran medida determina la oferta y

demanda de los precios de los bonos de carbono en otros mercados.

Hay que determinar que los permisos de emision otorgados en el marco de este esquema,
estan los certificados llamados ( “ EUA ), denominados European Union Allowances,
que comercializan los certificados de emision de alrededor del 40% de las emisiones

totales de la region.

Las emisiones de GEI en Europa se concentran en pocas compaifiias contaminantes, tal es
el caso del 65% de las emisiones provienen del sector energético, debido a la quema del
carbon natural, al igual que China y los Estados Unidos y que emitieron de alrededor del

20% del total de emisiones.
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Como ya diyimos anteriormente, en el mismo sentido las empresas contaminantes
participantes en el mercado ETS, pueden reducir sus emisiones utilizando tecnologias
amigables con el planeta y especialmente procurando practicas de mayor eficiencia
energética. Estas empresas contaminadoras pueden comprar certificados de emision
europeos denominados ( “EUA” ) a industrias menos contaminantes; también pueden
adquirir certificados de reduccion de emisiones originados en proyectos desarrollados en
paises emergentes incluyendo paises del Este de Europa. Estos certificados considerados
en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio MDL denominados ( “CERs” ) por
sus siglas en inglés Certified Emission Reductions; como también los certificados
provenientes de los paises del este de Europa incluidos en el Mecanismo de
Implementaciéon Conjunta ( “MIC” ), denominados “ERU” en idioma inglés Emission
Reduction Units, tanto los CERs como los ERUs, pueden ser acumulados por una industria
contaminadora que negocie en el ETS, como mecanismo para alcanzar sus metas anti
contaminacion, las cuales no pueden superar el 13% de la cantidad de las emisiones

asignadas por periodo.

Entonces, viendo el mercado de los bonos de carbono, el ETS actualmente es el mercado
que atiende la demanda mundial de ERUs y CERs; considerando que este mercado ETS
deja de aceptar certificados provenientes de los sumideros de carbono (fomento de
bosques) debido a que la Comision Europea para el control ambiental, como ciertas ONGs
ambientalistas, cuestionan cientificamente los montos del carbono capturados en los
sumideros de carbono y que especialmente el desarrollo de los bosques afecta al clima de
otra manera por la sustitucion de bosques primarios con bosques ajenos al medio ambiente
natural. De igual forma el ETS no acepta certificados de emision provenientes de la

instalacion de centrales nucleares para la produccion de energia eléctrica.

Las empresas contaminadoras al interior del mercado ETS, ofertan y demandan sus
permisos de contaminaciéon en dos mercados: el primero denominado (Spot) por
intermedio de plataformas financieras de comercio de emisiones, tales como el Bluenext o
European Climate Echange. El segundo mecanismo se denomina (OTC) por sus siglas en
idioma inglés “Over the Counter” que quiere decir que su puede comprar o vender
permisos de contaminacion de manera directa entre las empresas contaminadoras
interesadas o mediante un intermediario financiero, cominmente conocido en los mercados

como “‘Broker™.
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Para el mercado europeo de emisiones se estructuraron dos fases tomando periodos de
tiempo y no Gnicamente afios calendario, la razon en determinados periodos fue de evitar
considerar las variaciones anuales del clima, mismas que pueden influir en los niveles de
emision de los bonos de carbono. Los cambios climéticos extremos tales como inviernos
muy frios o veranos muy calurosos, como los sucedidos en los ultimos afios tienden a

afectar el mercado.

Las dos fases indicadas se estructuraron en la Fase I, entre los afios del 2005 al 2007; La
Fase II, dio inicio en el afio 2008 y termind en el afio 2012, situdndose en el mismo
periodo de tiempo del Convenio Marco del Protocolo Kyoto; y finalmente la Fase III que
comenzo en el afio 2013 y terminaré en el afio 2020, coincidiendo también con el periodo

determinado en el mismo Protocolo.

Los estados europeos integrantes de la Union Europea, presentaron a la Comisién Europea
del control del ambiente, los NAPs por sus siglas en idioma inglés, denominados Planes
Nacionales de Asignacion; estos planes deben detallar el listado de instalaciones que
corresponden al esquema conjunto de topes absolutos de emisiones. En dichos planes
también deben detallarse la cantidad de CERs y ERUs que pueden utilizarse para acreditar
el cumplimiento de metas y si €stas se realizarian por asignacion gratuita o adquisicién

mediante subasta.

El sector energético Europeo recibid alrededor del 55% del total de certificados de
reduccion de emisidn; los sectores industriales del cemento; ceramica; vidrio y minerales
especialmente la produccion de acero, recibieron, cada sector el 12%; la industria de gas y
petroleo el 10%. Esta Comisién Europea ambiental procura afiadir a otros importantes
sectores economicos, tal es el caso del transporte maritimo, terrestre; el sector del
transporte aéreo es renuente a adquirir compromisos de control ambiental que producen las

turbinas de los aviones, con un altisimo consumo energético.

Concluimos por lo tanto que el desarrollo industrial y tecnoldgico viene alterando
gravemente el clima del planeta, por lo tanto el cambio de la matriz energética y productiva
mundial es emergente en todo el mundo, antes que el proceso de alteracion del clima, sea

una via sin retorno.

Principales conclusiones a nivel regional andino, bolivariano y sudamericano.
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El Proyecto Regional Andino de Adaptacion al Cambio Climatico, que integra en politicas
medioambientales al Ecuador, Pera y Bolivia, ha identificado anomalias y ha priorizado
actividades que deben ser implementadas regionalmente, debido a las amenazas climaticas

y a los impactos en varios aspectos resultantes del cambio climético.

El Proyecto Regional cuyas siglas son PRAA, ha comenzado a trabajar en el desarrollo de
un plan piloto que permita mejorar y adaptar la capacidad que tienen los paramos andinos
en reponerse a la afectacion del cambio climatico, procurando mitigar los efectos en sus

habitantes, en la ganaderia y agricultura y poder manejar la situacion presentada.

La agricultura y ganaderia son los sectores mas vulnerables al cambio climatico y sus
efectos directos sobre las poblaciones representan el seis por ciento del PIB de la region,
abarca el quince por ciento del empleo y suman el dieciséis por ciento de las
importaciones. En la regién andina las pérdidas debido al cambio climatico pudiesen
afectar a las exportaciones agricolas hasta el aflo 2050 entre treinta y mas de cincuenta mil

millones de ddlares segin los estudios de los expertos.

Se estima que los paises andinos entre los afios 1970 y el 2002, las nieves y los glaciares de
los nevados se redujeron entre el quince por ciento; mientras entre los afios 2003 y el 2012
llegaron a una reduccion de casi el treinta por ciento. Es decir se redujeron, en un quince

por ciento cada diez afios.

Investigadores franceses pertenecientes al Instituto de Investigacion para el Desarrollo
(Institut de Recherche pour le Développement) y otros organismos que colaboraron con el
estudio, publicaron un informe que detalla la historia de los glaciares andinos entre
mediados del siglo diecisiete y la primera mitad del siglo dieciocho, desde su punto
maximo de congelamiento acaecido en la denominada “Pequefia Edad de Hielo”,
concretamente entre los afios 1650 y 1730. El noventa y nueve por ciento de los glaciares
andinos estan situados en esta region, por ejemplo el quince por ciento del agua potable
que se consume en la Paz, Bolivia procede de los Andes y en la época de verano alcanza el
consumo hasta en un treinta por ciento. Los glaciares andinos han ido retrocediendo de
manera progresiva y de manera alarmante en los ultimos treinta afos. Este tipo de deshielo
y reduccion de la superficie de los glaciares ubicados en Colombia, Ecuador, Peru y
Bolivia, ha sido la més severa en los ultimos trescientos afios cuyos deshielos han reducido
la superficie entre el treinta al cincuenta por ciento desde finales de los afios setenta; el

porcentaje incluso llega entre el ochenta y cien por ciento, en casos extremos, tal es el caso
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del pico Chacaltaya ubicado en Bolivia, el mismo que ha desaparecido en la actualidad. En
promedio la temperatura de los glaciares andinos han incrementado en un grado en el siglo

veinte,

Los deshielos en los polos y en los nevados mundiales que abastecen los rios, lagos y
desembocan en el mar, tal es el caso del Orinoco en Venezuela, el Amazonas en el Brasil,
el Nilo en Egipto el Hindu- Kush en el Himalaya afectaran en forma directa a millones de
personas en el mundo. A causa del cambio climatico, las dificultades del acceso al agua
potable, por lo tanto a la provision de alimentos generados en la agricultura, gracias al
regadio, a las buenas condiciones de salubridad y los recursos de los ecosistemas
esenciales para la vida que generan el uso y provision del agua, al carecer del elemento
vital se producirdn las eco guerras por la falta de la misma y serdn enormes conflictos
comparados con los actuales. Los mas afectados seran los paises pobres, no solo por ser los
mas vulnerables a la falta de agua, sino por su escasa y a veces nula capacidad tecnologica

y financiera para adaptarse a mitigar los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, América Latina es una region muy vulnerable al aumento de las aguas
marinas, ya que una gran extension de su territorio son costas con gran concentracion de
asentamientos humanos, en el drea de América Latina se estima que el nivel del mar
afectara a las principales ciudades costeras de todos los paises, produciendo gran
afectacion econémica a las instalaciones portuarias, asentamientos humanos, generando

migracion, pobreza y conflictos politicos de inusitada e impredecible resolucion.

Adicionalmente se ha podido determinar una alta correlacion entre el aumento de
temperatura ambiental y el aumento de los desastres naturales producto de precipitaciones

lluviosas que generan inundaciones en el litoral, sequias y huracanes en la region andina.

Este escenario fue evidenciado y evaluado en un estudio liberado y elaborado por la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) estudio efectuado en varios paises

latinoamericanos, relativo a los impactos econdmicos al cambio climatico por sectores.

Ante el desolador panorama que reflejan los resultados de varias investigaciones publicas y
privadas, de instituciones académicas y de desarrollo que han sido difundidas
especialmente a través del IPCC, todo esfuerzo publico o privado que tenga el propdsito de
disminuir las vulnerabilidades, debido a las externalidades del proceso de calentamiento
global, serdn muy importantes para el conocimiento de nuestros pueblos, acciones de

nuestros gobernantes, por lo que su divulgacion y apoyo amerita un respaldo decisivo.
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Conclusiones de las acciones, repercusiones y normativa a nivel de nuestro pais.

El Gobiemno ecuatoriano ha preparado una Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico
(ENCC) para enfrentar los impactos directos que afectaran al Ecuador, debido a la

intensificacion de los cambios climaticos extremos que experimenta el planeta.

Una las principales preocupaciones proviene de los efectos que pueden ocurrir a causa de
la oscilacién ciclica del fenémeno marino producida en la corriente de El Nifio. El
calentamiento de las aguas marinas produce el inusitado incremento de lluvias en todo el
territorio nacional, con afectacion dramatica en la region costanera donde se produce serias
inundaciones, destruccion de los manglares, debido a la elevacion del nivel del mar; el
incremento de la transmision de enfermedades tropicales como el dengue y el paludismo.
El retroceso continuo y permanente de los glaciares en los nevados serranos; la
disminucién de las Iluvias en procesos agricolas; el incremento de las sequias y la falta de
agua para el consumo humano y agricola; asi como, para la generacion de energia
hidroeléctrica; y la extincion de especies nativas; asi como la afectacion a la
biodiversidad, tal es el caso, por ejemplo de la preocupante desaparicion de las abejas, lo

cual afecta enormemente a la agricultura y a la vida silvestre en general.

La ENCC estima que el pais experimentara pérdidas anuales en alrededor de los cinco mil
seiscientos millones de dolares a partir del afio 2025 a causa del incremento de la
temperatura ambiental por lo que urge tomar medidas paliativas. La politica del Ecuador es
dirigir sus esfuerzos ambientales, hacia la adaptacion climatica para lo que se necesitan

utilizar importantes recursos financieros y tecnologicos.

Uno de los puntos fundamentales que esta orientando la Politica Publica Gubernamental,
es eliminar los subsidios energéticos y cambiar la matriz energética del Ecuador. Segun el
Banco Central del Ecuador, en el afio 2012 existié un subsidio al gas licuado de petréleo
(GLP) por un valor de alrededor de seiscientos cuarenta y ciento millones de ddélares;
mientras que para el afio 2013 el mismo subsidio subid en alrededor de ochocientos
millones de ddlares. En el Ecuador tinicamente producimos el diez por ciento del gas que
consumimos, lo que implica un enorme drenaje de divisas que en su mayoria provienen de

la venta del crudo de petroleo al exterior y de los impuestos.
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Esa cifra no es tan importante como el subsidio al diesel, ya que en los afios 2012 y 2013
consumimos mas de treinta y cuatro millones de barriles, ya que solo tenemos capacidad
de producir el cuarenta por ciento del diesel que necesita el Ecuador, el resto es decir el
sesenta por ciento constituye salida de divisas por que necesitamos importar la diferencia,

situando al subsidio a los combustibles en mas de tres mil cien millones de délares anuales.

Es importante reconocer la inversién que esta realizando el Ecuador en sustituir la quema
de hidrocarburos para producir energia eléctrica, pues casi la mitad de la energia eléctrica
que necesitamos proviene de las generadoras termoeléctricas, ya que alrededor del cuarenta

y cinco por ciento de la energia necesaria provienen de ellas.

Debido al subsidio a los combustibles, relacionados al sector transporte publico y privado,
el gobierno ecuatoriano puede otorgar a cada familia ecuatoriana en promedio anual entre

mil y tres mil dolares, en subsidios relacionados con el precio de los combustibles.

Una de las mayores preocupaciones que tiene el Estado ecuatoriano constituye la grave

afectacion que tendria la region insular de Galapagos por el aumento del nivel del mar.

Existe el documento denominado la Economia del Cambio Climatico en Ecuador 2012, el
informe indica que aumento del nivel del mar ocurre de manera paulatina, advierte que
para fin de este siglo los impactos que se producirian en las pequefias islas del
Archipiélago de Colodn, algunas podrian desaparecer inundadas por el agua del mar; otras
perderian gran parte de su territorio; la isla Isabela pudiera perder alrededor del dos por
ciento de su area; lo mismo la isla Santa Cruz; la isla San Cristobal podrian perder el tres
por ciento de su superficie, afectandose no solo la biodiversidad marina integrada en los

corales que las circundan, sino también en la actividad turistica que desarrollan.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador viene liderando asuntos relacionados al cambio
climatico, incluyendo la formulacién y ejecucion de la Estrategia Nacional para afrontar el
Cambio Climético y en especial la elaboracién de un plan de contingencia que permita
implementar y producir acciones al corto, mediano y largo plazo, tendientes al manejo de
la mitigacién necesaria de los riesgos originados en el calentamiento global, procurando
coordinar y articular con otras instancias del estado y del gobiemno, sobre el cual debe
contar con estudios relativos a los fragiles ecosistemas que dispone el pais, la afectacion a

su diversidad biolégica y el nivel de vida de sus habitantes.
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El Ecuador ha realizado un analisis de la evolucion sectorial de las emisiones de GEI
directas a la atmosfera, determina que el sector de la agricultura es el mayor aportante de
las emisiones totales; seguidas por el cambio de uso de suelo y también por la silvicultura y
en menor escala por los sectores de energia, eliminacién de desechos y procesos

industriales.

En el caso del Ecuador la propuesta que fue generada inicialmente por el Gobierno actual
de la no explotacién del area protegida del Yasuni, a cambio de que el pais reciba de los
paises desarrollados e industrializados una retribucion internacional equivalente a la mitad
del valor de venta del crudo, eliminando su explotacion, propuesta que provocd una
acogida positiva de la comunidad internacional en principio. La iniciativa propuso ayudar a
mitigar el cambio climatico sin extraer o explotar las reservas petroleras lo que evitaria la

emision de mas de cuatrocientos millones de toneladas de CO2.

La propuesta de dejar el petréleo y otros hidrocarburos fosiles en el subsuelo, constituye la
unica forma de frenar el calentamiento global. La propuesta Yasuni ITT impulsada por el
gobierno ecuatoriano, propuso y reconocia  responsabilidades diferenciadas y fue
concebida y ofertada para plantear negocios para eliminar la huella de carbono a los
principales paises contaminadores mundiales. Dejar en el Subsuelo mas de ochocientos
cincuenta millones de barriles de petrdleo y conservar el ambiente en las novecientas
ochenta mil hectareas del parque Yasuni, pretendia mantener y cuidar los bosques

amazonicos y proteger a los pueblos ancestrales originarios que habitan en esa zona.

Los aspectos positivos en dejar los hidrocarburos enterrados pudieron presentar varias
ventajas al respecto, en especial en el mercado de carbono a saber: el reconocimiento de la
deuda de carbono histérica y actual; el cuidar del ciclo natural del carbono, mediante la
proteccion de los bosques primarios como sumideros de la huella del carbono; el control

soberano y colectivo de los habitantes de la tierra, entre otros aspectos.

Se planted el respeto a los derechos humanos y de la naturaleza, se asumié las
responsabilidades y se reconocia una indemnizacién econdémica a los pueblos que decidian
dejar el crudo enterrado; pues de esta manera se pudieron evitar nuevas emisiones y se

procura el cuidado de los bosques y el desarrollo de nuevas fuentes de energia.

La respuesta internacional fue negativa, argumentado por los pocos paises que decidieron
apoyarla en el manejo y destino de los recursos que generaban la no emision de CO2 y que

estos recursos sirvan para la investigacion de fuentes alternativas de energia y que no pasen
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a engrosar los recursos del gasto del presupuestario nacional. Es decir fue una buena

mtension que no ha tenido un final feliz.

El Derecho Ambiental en el Ecuador a partir del afio 2010 al 2013 ha tenido un importante
desarrollo en la evolucion de la normatividad nacional, asi como su aplicacion interna, para
propiciar la reducciéon de gases de efecto invernadero, siendo importante su aplicacion

como el mecanismo de mitigacién al cambio climatico.

En este sentido, el sector eléctrico ecuatoriano, como impulsor del cambio de la matriz
energética ecuatoriana, se encuentra impulsando la construccion y el desarrollo de nuevos
proyectos hidroeléctricos y de energias renovables, proyectos que pueden participar en el
mercado mundial de carbono, a fin de promover el desarrollo sostenible del Ecuador y
procurar eliminar la produccion de energia eléctrica mediante la quema al ambiente de
combustibles fosiles, reducir el gasto fiscal en subsidios a los mismos y aprovechar
posibles ingresos adicionales que permitan completar la gestion financiera en Ia

produccion de energia limpia.

Concomitante a la accidon del Estado Ecuatoriano, podemos afirmar que el derecho
internacional establece obligaciones a los estados en relacion al principio “pacta sunt
servanda”, que quiere decir que se cumplan las obligaciones de los tratados
internacionales, es decir que el derecho internacional debe cumplirse de buena fe. En caso
de que se incumplan voluntariamente las obligaciones internacionales, los mismos
mstrumentos juridicos internacionales prevén sistemas de control internacional. Los paises
en desarrollo tienen sus compromisos de ayudar a los paises desarrollados, pero

especificamente no tienen objetivos de reduccidn obligatorios.

En Ecuador especificamente se encuentran registrados veinte y cinco proyectos MDL, en
su mayoria son de energia eléctrica, por lo cual se puede concluir que la magnitud de

proyectos registrados son muy limitados en nimero.

La Autoridad Nacional MDL, es en Ecuador el Ministerio de Ambiente el mismo que
concede las cartas de aprobacion, mas o menos en el tiempo entre cuarenta o cuarenta y
cinco dias. El Ministerio del Ambiente es el organismo que regula los proyectos MDL en
cuanto a su registro, validacidn, certificacion y verificacion de reduccion de emisiones,
siendo asi que a nivel nacional es el primer organismo que puede emitir la carta de
aprobacion del proyecto MDL. Para el Estado Ecuatoriano el proyecto de Mecanismo de

Desarrollo Limpio debe demostrar un aporte al desarrollo nacional, los aspectos
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socioeconomicos como mejora a la sociedad ecuatoriana y los impactos ambientales que se

generaran en el Ecuador y en el mundo.

La responsabilidad empresarial y la mitigacion en el Distrito Metropolitano de Quito

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito adoptdé en el afio 2009 la Estrategia
Quitefia al Cambio Climatico. De la misma manera el Municipio de Guayaquil y el
Municipio de Cuenca también ejecutan la propuesta del Plan de Gestidén y manejo de la
calidad del aire. Adicionalmente el Municipio de la Region Insular de Galapagos, cuenta

con un analisis de la vulnerabilidad insular y la adaptacion al cambio climatico.

Los deshielos del nevado Antisana, los rios que pasan por la poblacion de Papallacta,
abastecen en mas del noventa por ciento del agua al Distrito Metropolitano de Quito, por lo
tanto, la afectacion a los humedales en el paramo o a la deforestacién de los bosques
primarios naturales; asi como, la proliferacion de inadecuados usos del agua, nos llevan a
la conclusion que no se puede continuar con los mismos sistemas y valores de consumo
pasados y actuales, en los cuales el control del medio ambiente era simplemente una

variable secundaria.

Por lo tanto las practicas institucionales y empresariales orientadas a la conservacion del
ambiente y a su sostenibilidad deben crear una cultura innovadora y de desarrollo que a su

vez generen conflanza y respeto para propiciar una adecuada reputacion corporativa.

Las empresas e instituciones ecuatorianas deben desarrollar un interés especial en el
control ambiental porque trabajan y desarrollan sus actividades en uno de los paises mas

biodiversos del mundo y su responsabilidad por cuidarlo y mantenerlo es mucho mayor.

En el Distrito Metropolitano de Quito, los Mecanismos de Desarrollo Limpio, tienen como
ambito de aplicacion controlar a las empresas que contaminan a gran escala. Por otro lado,
referente a los habitantes de la ciudad, en el ambito de las economias domésticas las
familias, también podemos fomentar la reduccion de gases de efecto invernadero desde
nuestro hogar, con la utilizacion focos fluorescentes, usar adecuadamente
electrodomésticos para que el uso de la energia se eficiente, como es el caso de modernas
refrigeradoras, debemos reciclar los desechos sélidos en casa, ya que un hogar puede

generar mas de una tonelada métrica de desperdicios al ailo, plantar arboles para ayuda a
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captar Co2 y reducir alrededor 135 kg de Co2 al afio, fomentar el uso de la bicicleta, para
evitar que se emitan al medio ambiente 5.250 kg de Co2 anualmente, debido al uso de los
combustibles fosiles en los automoviles privados, también propiciar el uso de neumaticos
en buen estado, porque ahorra el cuatro por ciento de combustible y evitar la emision de
gases, incentivar a utilizar termos en vez de botellas plasticas, las mismas que se demoran
cientos de afios en degradarse, la eliminacion adecuada de pilas y baterias de uso comun,
en especial de bienes electronicos y eléctricos; y, efectuar las compras domesticas en
fundas de tela para ayudar que el medio ambiente no se contamine, entre otras actividades

cotidianas.

La ponderacion por el lado del derecho de las personas a la libertad de trabajo, de industria
y comercio y por otro lado el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
necesita un amplio andlisis legal. El derecho al trabajo esta garantizado en la declaracion
Universal de Derechos Humanos y se puede considerar como el derecho a que toda
persona tenga acceso a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure, asi como
a su familia, a una existencia conforme a la dignidad humana. El derecho al trabajo como
desarrollo personal puede ser analizado también como un derecho del cual permita al
hombre generar un aporte a la sociedad y a su propio bienestar conforme a la dignidad

humana.

Toda persona tiene derecho a que trabaje en las mismas condiciones e igualdades, el
trabajo genera un desarrollo a la sociedad ya que avanza la industria, el comercio, los
servicios, las obras, etc. El hombre se desarrolla por estos factores que le permitan avanzar
y crecer, como los recursos naturales, el agua, el aire, los combustibles, que han sido

factores indispensables para su evolucion.

En aire es un elemento indispensable para que el hombre pueda vivir, pero el aumento
irresponsable de la utilizaciéon de recursos naturales, hace que el ecosistema pierda su
equilibrio. El aire al mezclarse con los gases de efecto invemadero provocan varias

trastornos al ecosistema y medio ambiente.

El derecho al trabajo estd garantizado en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador,
como un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia, que de manera mevitable va de 1a mano con el ambiente, el desarrollo industrial

y tecnologico. Este desarrollo industrial si bien es indispensable para el hombre esta
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causando grandes afectaciones a la naturaleza que es el titular derechos, los cuales no

pueden ser vulnerados ni violentados.

Por otro lado, el derecho a un ambiente sano, en la Constitucion de Montecristi ( 2008 )
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, “Sumak Kawsay” en idioma
quichua. Siendo asi se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El articulo 15 de nuestra Constitucion Vigente, sefiala que el Estado promovera, en el
sector publico y privado, el uso de tecnologia ambientalmente limpia y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. El derecho a vivir
en un ambiente sano, tiene como objeto que el ser humano pueda desarrollarse de una
manera equilibrada en el medio ambiente. Libre de contaminacién que afectan al

desarrollo normal de todas las personas.

Concluyendo que por un lado esta el derecho al trabajo como via de realizacion personal y
econémica y por otro lado esta el derecho a un ambiente sano. Si bien todas las personas
tienen el derecho a trabajar y desarrollarse, la utilizacion de recursos naturales debe ser
regulada y controlada, ya que el abuso, desmedida y falta concienciacion sobre el uso

adecuado de los mismos genera que el planeta tierra se siga afectando.
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4.2. Recomendaciones

Consideraciones Generales

El Mecanismo de Desarrollo Limpio implementado como sistema de mitigacion al cambio
climatico, es un mecanismo financiero parcial, que se basa tUnicamente en encontrar
financiamiento para el desarrollo e implementacion de proyectos ambientales en paises en
vias de desarrollo, en donde supuestamente es mas barato implantar proyectos industriales
amigables con el ambiente, producto que su instalacion puede hacerse con tecnologias no
contaminantes, mecanismo que no va al meollo del problema, ya que las empresas o
industrias contaminantes de los paises industriales siguen y seguiran contaminando de

manera agresiva e irreversible al ambiente.

Los argumentos esgrimidos en las convenciones internacionales por los paises
desarrollados, al mejor estilo de un capitalismo salvaje, consistentes en pagar por la
contaminacion que producen, pretenden limpiar sus conciencias financiando mediante este
mecanismo los proyectos industriales, de produccidon de energia, de la eliminacién de
desechos so6lidos en paises emergentes, considerando que la causa del problema de los

3

niveles de distribucion del ingreso, el exiguo ingreso “per capita”, el menor desarrollo
tecnologico y productivo, nunca éstos paises podran alcanzar los niveles de produccion de
los paises del norte, por lo tanto son meros paliativos econdomicos que no atacan los reales
origenes de la contaminacién mundial, que es el proceso industrial y productivo, el uso
intensivo de los combustibles fosiles, el uso intensivo del automodvil en los paises

desarrollados, entre otras causas.

El MDL no esta consiguiendo sus objetivos finales de precautelar el medio ambiente. Ya
que el fin dltimo sea éste, el respeto, la mitigacién y la regeneracion del ecosistema
mediante pricticas y tecnologias limpias y de bajo impacto ambiental, estan pasando a

segundo plano.

La tecnologia y el gran desarrollo industrial que genera emisiones de gases de efecto
invernadero aumentan cada vez mads, provocando desastres y pérdidas economicas y

humanas. El derecho de emitir y comercializar bonos de carbono, o mas conocido como
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Mecanismo de Desarrollo Limpio, implementado por el Protocolo de Kyoto debe ser

replanteado como mecanismo de mitigacion al cambio climatico.

Los representantes ambientales y politicos del Ecuador, en los foros internacionales que
asista, deberian trascender las ideas del compromiso fundamental estd en los procesos
productivos de los paises de norte, los cuales deberian crear impuestos al mal uso de la
energia, a la obtencion de la energia mediante procesos contaminadores, hacer mas
eficientes los sistemas de transporte, procurar la construccion del transportes masivo, el
uso, produccién de fuentes de energia alternativas; pero lo fundamental seria cambiar de
manera paulatina, pero urgente, los procesos productivos industriales contaminadores,

entre las tareas inmediatas.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio o MDL, no debe buscar unicamente los beneficios
economicos, sino diseflar mecanismos financieros de beneficio ambiental, ya que en la
actualidad el desarrollo del MDL, tan solo se basa por las leyes de la oferta y la demanda,

dejando de lado las metas y objetivos ambientales.

El marco normativo del MDL, deja muchos vacios juridicos en cuanto a ejecucion, ya que
su inobservancia no establece sanciones explicitas contra las partes que incumplen sus
compromisos; los convenios de las partes que ratificaron el Protocolo de Kyoto, se quedan
simples acuerdos, que no estdn generando ningin beneficio a la poblaciéon como a la

naturaleza.

La politica ambientalista en el Ecuador debe generar concienciacion del grave dailo que se
estd causando en la naturaleza, el incentivo a la reutilizacion de productos reciclables, el
uso de la bicicleta en vez de vehiculos, el uso de la tecnologia que evite la produccion de
niveles altos de diéxido de carbono, entre otros ayudarian a reducir los niveles de gases de
efecto invernadero. El encontrar el equilibrio ambiental, no solo es responsabilidad de las
grandes industrias, por lo tanto el MDL debe no solo reconocer las economias a gran
escala, debe considerar las economias domésticas, ya que el aporte de carbono que

emitimos en los hogares, también causa repercusion en el medio ambiente.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Ecuador ha registrado la irrisoria cantidad de
veinticinco proyectos, debido a su falta de conocimiento y poca informacion, ya que no se
ha impulsado la comunicacion ciudadana de la urgente mitigacion al cambio climéatico. Es
asi que el derecho ambiental ecuatoriano debe garantizar y fortalecer las practicas

ambientalistas que precautelen la Madre Tierra y el buen vivir (“sumak kawsay™). Es decir
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el derecho de todas las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

respetando los recursos naturales para generaciones presentes y futuras.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos debe ser garantizado no solo
en la Constitucion Politica del Ecuador como simples enunciados, ya que el unico habitad
que poseemos es la tierra y su vulneracion debe ser controlada y reducida para evitar sus
efectos adversos que solo generaran dafios al propio ser humano. Debe ser una politica
publica comprendida y estudiada desde los niveles primarios, secundarios, de tercer y
cuarto nivel educativos, como catedras o materias obligatorias imprescindibles de las

mallas curriculares de los centros de estudio.

Recomendaciones sobre los Convenios Internacionales

Los Convenios Internacionales, tal es el caso del Protocolo de Kyoto y su Mecanismo de
Desarrollo Limpio ( MDL ) deberian establecer procedimientos concretos de cumplimiento
de los paises signatarios y por lo tanto de sus industrias; con el proposito de garantizar el
cuidado al medio ambiente, mediante sistemas del control de las emisiones de los gases
contaminantes ( GEI ); ya que los propositos fundamentales de la suscripcion de los
convenios se han desviado del fin para lo que fueron ideados; ya que el mecanismo
indicado todo lo resuelve mediante aspectos econémicos y de intercambio de mercado de
los bonos de carbono y no por el control de las emisiones que deben ser procedimientos

adecuados para el cuidado de la naturaleza.

Los paises que ratificaron el Convenio Marco de Naciones Unidas y el Protocolo de Kyoto
deben cumplir sus compromisos y concienciar a su poblacion partiendo de sus dirigentes
politicos, sobre el grave dafio que se estd causando; es por eso que los gobiernos
signatarios deberian establecer importantes sanciones a los paises que incumplen sus
compromisos como por ejemplo, los impuestos verdes, las multas por exceso de
contaminacion, la suspension de la actividad productiva y hasta su cierre definitivo. Las
normas de derecho ambiental internacional, deben garantizar y precautelar el medio
ambiente ya que de no ser asi, las consecuencias a nivel mundial son en la actualidad y

seran catastroficas para toda la poblacién del planeta tierra.
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El tiempo es corto para enfrentar el cambio climatico, el mundo debe enfrentar el problema
con decision y empuje o el calentamiento térmico del ambiente global empeorara y tras de
ello se produciran catastrofes naturales, problemas econdmicos y politicos de

impredecibles consecuencias.

Debe surgir un acuerdo internacional justo, basado en principios de la responsabilidad
compartida, como de responsabilidad para los paises en vias de desarrollo, los cuales
pueden ser comunes pero totalmente diferenciables, por su impacto ambiental, financiacion
para enfrentar el problema y capacidades, los cuales deben ser vinculantes para todos los

paises del mundo.

Es necesaria una nueva normativa internacional, respecto al uso de la energia, a los
recursos naturales del planeta, a las practicas de cooperacion internacional, con una vision
de largo plazo, con compromisos de solidaridad, cambios de una cultura, reduccion del

consumismo, etc.

El Estado ecuatoriano debera fortalecer su presencia en el ambito internacional, para lo
cual deberad propiciar su reconocimiento internacional, para que los paises desarrollados

reconozcan su deuda ambiental.

Recomendaciones a nivel Regional

Los paises bolivarianos debemos asociarnos como una gran nacion y determinar metas
concretas en los diferentes foros internacionales, en busca de encontrar respuestas
definitivas frente los paises mayormente industrializados; temas a tratar como la creacion
de nuevos compromisos de reduccién urgente en los niveles de contaminacion, procurar
reducir el impacto ambiental que lo originamos en una deficiente eliminacion de los
desechos solidos, procesos productivos de baja tecnologia v contaminantes, el uso de
combustibles menos contaminantes, concienciacion del uso de la energia en los hogares, en
la industria y en el transporte; estos compromisos deben encaminarse en buscar alternativas
que reduzcan el desperdicio de recursos naturales, humanos, financieros y tecnoldgicos,

constituidos como factores de produccion.
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También se deberia considerar incentivos tributarios, impuestos ecoldgicos,
reconocimientos empresariales, producto de su responsabilidad social, reconocimientos
ciudadanos por técnicas de evitar la contaminacion, procedimientos que deberian constar
en normas ambientalistas y convenios regionales que generen y precautelen el impacto
ambiental, ya que la region de los paises bolivarianos podrian ser los mas afectados en el

futuro cercano, debido a la gran vulnerabilidad, como paises con menor desarrollo.

Tal es el caso de la vertiginosa eliminacion de los hielos “eternos” de los Andes, por lo
tanto es vital ponerse de acuerdo a nivel regional para anticipar el impacto por la falta de
agua en las poblaciones andinas. Los hielos representan una funcion de regulacion de la
provision de agua dulce durante todo el afio. Por lo que gran cantidad de pobladores de la
region andina dependen de aquello y su carencia traeria efectos catastroficos de tipo

econdmico, politico y ambiental.

Recomendaciones para el Ecuador

La Republica del Ecuador que reconoce en su Carta Magna a la naturaleza como sujeto de
derechos, debe impulsar con politicas publicas la responsabilidad ambiental; estas politicas
publicas deberian ser incentivadas e impulsadas por el gobierno del Ecuador para tomar

concienciacion con el medio ambiente.

Las industrias del Ecuador deben cambiar paulatinamente su tecnologia obsoleta, por una
tecnologia verde en beneficio del medio ambiente, al igual que el sector eléctrico del pais
debe cambiar de manera inmediata su matriz energética, con el propésito de generar

emisiones que eviten de gases de efecto invernadero.

Los gobiernos, en su turno deben propiciar el cambio de la matriz productiva, en especial
tomar la drastica decision, que siempre ha sido politica, la de eliminaciéon de los subsidios
tanto al sector de eléctrico, el uso y abuso de los combustibles, en especial sobre el de gas
licuado de petroleo (GLP), ya que la gente con estas restricciones regularia su uso
ineficiente de la energia y podria tener mayor conciencia de las cantidades que se estaria

emitiendo a la atmdsfera de Co2.
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Los cientificos ambientalistas, asi como universidades y centros de investigacion
tecnoldgica, recomiendan la eliminacién o por lo menos una mayor focalizacién de los
subsidios a los combustibles y en su lugar implantar un impuesto a la emision de carbono,
que permitiria financiar el costo de la externalidad negativa, producto de la emisién de

Co2.

Ademas el Estado Ecuatoriano deberia implementar también impuestos verdes para los
grandes contaminadores de gases de efecto invernadero, ya que con esta alternativa las
empresas restringirian su emision de gases de efecto invernadero debido a los costos que

esta implicaria.

Por otro lado, el Estado ecuatoriano debe adoptar medidas de reordenamiento territorial,
con fuertes normas para las regulaciones de la construccion, debe tomar medidas de
mitigacion y adaptacidn, especialmente en las zonas costeras muy propensas a las
mnundaciones, creando barreras o diques que eviten los dafios provenientes de las

inundaciones

Ademdas es necesario adoptar medidas de geo ingenieria desarrollada en centros
tecnologicos, para poder impulsar de la atmoésfera a la estratosfera los GEI, para lo cual se
necesita la cooperacion internacional al respecto. En relacion a lo manifestado se encuentra
en formacién el Fondo Verde para el Clima, para lo cual se espera la mas cabal
colaboracion de los paises industrializados en su financiamiento e implantacion y con esto

encontrar nuevas tecnologias que ayuden al respecto.

Siendo asi que se puede cerrar el circulo virtuoso, al crear una mayor concienciacion de la
poblacion al respecto, tanto de control ambiental como su compromiso con el planeta al
incluir desde el nivel primario educativo, materias ecoldgicas para conocimiento de los
nifios, catedras obligatorias en el nivel medio y superior sobre practicas de no afectacion al
ambiente. Las nuevas universidades, deben considerar al elaborar sus mallas curriculares,
carreras de especializacion investigacion de tecnologias amigables con el ambiente,
especialmente para el medio productivo local, como un compromiso de la universidad

ecuatoriana con su poblacién y como también en ayuda a la industria nacional.
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Recomendaciones para el Distrito Metropolitano de Quito

Como Distrito Metropolitano de Quito podemos implementar politicas de concienciacién
con el medio ambiente, como el reciclaje de productos plasticos, utilizar fundas y botellas
biodegradables, potencializar el uso la bicicleta, cambiar el uso aerosoles de uso doméstico
por otras formas de utilizacion de elementos de limpieza, en definitiva, utilizar tecnologia

con bajos niveles de Co2.

Los vehiculos que transitan por las calles del Distrito metropolitano de Quito, deberian ser
regulados y controlados, mediante la imposicion del mayor costo de su matriculacion para
los mayormente contaminantes de acuerdo al afio de fabricacion con el fin de regular las
emisiones de gases de efecto invernadero, ya que el parque automotor es el sector que mas

produce Co2 a la ciudad de Quito.

Se requiere urgentemente reducir el consumo de combustibles fosiles y otras fuentes
energéticas que emiten gases de efecto invernadero. Decision que puede implantarse de

algunas maneras, entre ellas tenemos:

1.- Promover el descubrimiento y el uso de fuentes alternativas de energia limpia, tales
como la energia geo-térmica, mayor uso de energia hidroeléctrica, energia solar, energia
edlica, energia producida por las mareas en el mar, entre otras fuentes alternativas de

energia.

2.- Con el mayor aumento de la eficiencia energética, es decir procurando tecnologias que

permitan producir el mismo o mayor niimero de productos con el mismo uso de energia.

3.- Con el impulso del reciclaje en desechos domésticos e industriales, al crear una cultura
ciudadana de ahorro energético, apagar la iluminacién innecesaria, reducir el consumo de

agua en el uso doméstico e industrial.

4.- Aconsejamos iniciar la ruta hacia un futuro con baja emision de carbono, de la siguiente

manera:

4.1 Propiciar en la industria una reduccién de los costos de operacion, mediante encontrar

una mayor eficiencia energética, originada en redisefios de los procesos productivos o de la
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cadena de valor afiadido, tal es el caso del uso de mecanismos ahorradores de energia para

iluminacion o desempefio de la maquinaria.

4.2 Eliminar los procesos productivos, el uso intensivo de combustibles altamente
contenedores de carbono, como el uso el diesel, utilizar o reutilizar como combustible
aceite ya usado, bunker, entre otros, cambiando al uso del gas natural, o los bio

combustibles.

4.3 Para el Ecuador es muy importante, de ambito estratégico, eliminar o por lo menos
reducir su huella de carbono, para lo que se necesita apoyarse en instituciones conocedoras
de la problematica, para disefiar normas y un entorno regulatorio que vaya por ese camino,

que propicien su contribucién a su reduccion o quizas su eliminacion.

Con todas estas recomendaciones practicas, el derecho al ambiente se respetaria y con
normas eficaces y eficientes la normativa ambiental que regula su control se veria
precautelada, ya que se obtendria un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, con el

uso de recursos sustentables y sostenibles.
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III. ANEXOS

A) Entrevista a la Srta. Alexandra Buri, Coordinadora Nacional del Mecanismo de

Desarrollo Limpio.

En una entrevista realizada el dia veintiuno de Noviembre de 2013, a las 9h00, en el
Ministerio del Ambiente la Srta. Alexandra Buri, Coordinadora de la Autoridad Nacional

MDL, procedi6 a realizarnos una entrevista, en la cual se realizé las siguientes preguntas.

1.- ;Qué piensa usted del cambio climatico en el Ecuador?

“El cambio climatico en el Ecuador, bueno hay evidencias de que tenemos efectos por
variabilidad climatica en el pais, tenemos evidencias en descongelamiento de glaciares,
cambios en las precipitaciones, incendios, climas adversos, entonces, hay evidencias sin
embargo, cientificamente todavia no hemos logrado identificar directamente que esto se
refiere al cambio climatico, pero esto es una tendencia a nivel mundial y una discusion a
nivel mundial, los fendmenos que suceden algunos le vinculan al cambio climatico, otros
no, entonces lo que si es cierto que vivimos una variabilidad climatica entonces, las
estaciones del invierno son extendidas, se han intencionado las lluvias, las temperaturas

también.

Hay estudios del INAMHI, que se hicieron hace algunos afios, que se publicaron en la
segunda comunicacién nacional, donde si nos hablan de un incremento de la temperatura,
en ciertas regiones del pais y una tendencia al aumento de la temperatura asi mismo en

otras regiones.”

2.- ;Qué piensa usted del desarrollo industrial y tecnologico en el Ecuador y como

este desarrollo podria afectar a la naturaleza?

“El desarrollo tecnolégico, bueno tenemos muchas décadas de retraso, en cuanto a

tecnologia, no creamos nosotros tecnologia, seguimos siendo dependientes de tecnologias
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de ciertos mono paises, monopolios, bueno el pais tiene un retraso stper grande entonces
tienes tecnologias obsoletas, con baja eficiencia energética, entonces eso te significa alto
consumos de combustible y altos consumos de energia y mayores gases de efecto

invernadero.”

3.- ;Cree usted que los proyectos MDL ayudan como mecanismo de mitigacion al

cambio climatico?

“Hasta el momento nuestro pais a ejecutado 25 proyectos MDL, todos ellos aportan a la
reduccioén de gases invernadero especialmente la mayoria en proyectos hidroeléctricos, en
este sentido el aporte a Ja mitigacion ha sido por reduccién de toneladas de CO2 al
reemplazar o dejar de usar tecnologias de termoeléctricas por energias renovables entonces

si hay un beneficio y un aporte a la mitigacion del cambio climatico.”

4.- (En la praictica cuanto dura la tramitacién para poder registrar un proyecto

MDL?

“El afio anterior tuvimos una muy buena experiencia con varios proyectos, en el afio
anterior logramos registrar 17 proyectos o més bien emitir 17 cartas de aprobacion que fue
un valor sumamente elevado a comparacién con las cartas de aprobacion que se habian
emitido en afios anteriores, entonces logramos acortar los tiempos a 40 dias mas o menos
45 dias que es un tiempo recort, sin embargo mucho depende también como los proyectos
estén preparados en muchas ocasiones los proyectos ingresan sin los requisitos, por
ejemplo ingresan sin una licencia ambiental, entonces solo obtener la licencia ambiental les
puede tomar tranquilamente seis, ocho meses entonces eso alarga el trimite de aprobacion
nacional, entonces tenemos una buena experiencia, una efectiva gestién del Ministerio en
emitir unas carta de aprobacion sin reducir mucho los tiempos pero también de como los

proponentes atiendan esas observaciones.”

5.- {Cree usted que la inversion en proyectos MDL generan mas gastos que ganancias

para el Estado Ecuatoriano?

“Los proyectos MDL no son ejecutados por el Estado, son ejecutados por industrias
privadas el Estado en este sentido no hace ningin nivel de inversion y tampoco recibe
directamente ningun beneficio econdmico, excepto de algin proyecto publico, pero de los
25 solamente estd registrado un proyecto publico, donde los ingresos tampoco son al

Estado sino al proponente proyecto; es del Estado pero no va a un abolsa comun, entonces
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el Estado no invierte en proyectos MDL, tampoco tenemos gastos. El Estado lo que es
nuestro aporte es la aprobacion nacional, eso es un servicio publico, que se hace a través de
este Ministerio, tampoco es un gasto, porque esta dentro de las obligaciones de esta cartera

de Estado.”

6.- ;De las ganancias obtenidas de la venta de CERs, en que son invertidas las

mismas?

“Estas negociaciones internas que ellos hacen, nadie de nosotros tenemos control de como
lo administran como lo distribuyen, pero lo tinico que si estan obligados es que las
reinversiones sea en los mismo proyectos mas como lo distribuyan o como lo asignen es

potestad de ellos como proponentes de proyectos.”

7.- (Qué beneficios obtienen los Proponentes del Proyecto MDL, ademas del

ambiental?

“Los beneficios son sociales, generacion de empleo, atencidon a necesidades basicas,
dinamizacién de la economia, transferencia de tecnologia, transferencia de conocimiento

en la tecnologia.”
8.- ;Qué adversidades cree usted que presentan los proyectos MDL?

“Son técnicas, pocas capacidades técnicas poca gente que sabe cémo hacer proyectos
MDL, pocos consultores nacionales y los que hay son con costos elevados asi como
intermacionales, dificultad en como negociar los CERs, los proponentes no saben como
negociarlos, donde venderlos, falta de informacion, a veces para levantar una linea base no

tienen la informacion claramente definida.”
9.- ;Qué ventajas se puede obtener de los proyectos MDL?

“La principal ventaja es el beneficio al ambiente, la reduccién de emisiones, pero también
estd la transferencia de tecnologia, la transferencia de conocimiento, los beneficios

ambientales, fuente de empleo.”
10.- ;Qué piensa usted al respecto de la Conferencia 19, en Polonia?

“Las expectativas, son que los paises desarrollados no quieren incrementar sus
compromisos de reducciéon de emisiones entonces cuando ellos no tienen compromisos
ambiciosos eso debilita todo lo que se enmarca dentro de eso, toca ver que pasa al final

pero la discusion es que este afilo no va ver compromisos fuertes.”
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11.- ;Cree usted que la venta y compra de proyectos MDL, se guia mas por la oferta y

la demanda, sin buscar su fin ltimo que es el medio ambiente?

“Efectivamente eso si, sin bien el principal objetivo del MDL es la reduccién de emisiones
y el beneficio al ambiente, pero una fuerte motivacion, y de hecho esto es un mecanismo
de incentivo econdémico, es un mecanismo de flexibilidad como un incentivo econdémico
para dinamizar este tipo de proyectos entonces al caer los precios de los CERS este
incentivo se pierde, y eso se evidencia en la cantidad de proyectos que se han registrado
este aflo, esté afio solo tuvimos una solicitud de carta de aprobacion a diferencia del
anterior y por el precio del CERS , si hay una fuerte vinculacién con los beneficios

econdmicos, que es incentivo principal.”
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B) Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio en Ecuador

PROYECTOS MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO

CODI | NOMBRE DEL PROPO- UBICA- ACTIVI- METODO- PERIODO OBSERVA- REDUCCION DE
GO PROYECTO NENTE CION DAD LOGIA DE CIONES EMISIONES (Ton COZ2)
ACREDITA
CION
(ANOS) ANUAL TOTAL
001 | Hidroeléctrico | HIDROP | Provincia Central ACMO00 | 7 Finalizado | 1367829 | 9574803
Paute- AUTE de Morona Hidroelé | 2 lista de
Sopladora S.A. Santiago y ctrica chequeo,
Azuay en la por firar
confluencia Acuerdo
de los rios Especifico
Paute y
Cardenillo
Chico
004 | Hidronacion Hidrona Provincia Central ACMO0OO |7 En tramite. | 331100 2259928
Multiproposito | cion S.A. | de Guayas, | Hidroelé | 2 VER.7 El
BABA Los Rios,y | ctrica proponent
Manabi, e debe
Canton responer a
Buena Fe y las
Valencia observacio
nes
realizadas
en la fase
de
evaluacion
preliminar.
005 | HIDROCARO | HIDROI Cantén Hidro ACMO002 | 10 Carta de 3683 36830
LINA MBABU Ibarra, electrico | VER. 6 Aprobacio
RA C.A. parroquia n Nacional
La Carolina
sector San
Jerdnimo
006 | Hidroeléctrico | Hidrotra Provincia Hidro ACMOO0O | 7 En tramite. | 8099.65 56697.55
Hidrotransito nsit S.A. Santo electrico | 2 EL
Domingo de proponent
los e debe
Tsachilas, contestar
parroquia las
de Alluriqui observacio
nesen la
fase de
evaluacion
preliminar.
001 | Hidroeléctrico | Current Provincia Central ACMO00 | 10 Carta de 209573 2095730
2 Apaqui Energy del Carchi, Hidro 2 Aprobacio
of cantén eléctrica n
Ecuador Bolivar,
SA. Pueblo de
La Paz
001 Hidroeléctrico | HIDRON | Provincia Hidro ACMO00 | 7 En tramite | 1297435 908204.5
3 Angamarca- ACION del eléctrico | 2
Sinde S.A. Cotopaxi,
canton
Pangua
001 Hidroeléctrico | HIDALG Provincia Central ACMO00 | 10 Carta de 10224 102240
5 Corazény OE de Hidroele | 2 Aprobaci
Uravia HIDALG Pichincha, ctrica on
O S.A. comunidad
es de San
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Juany lLa

Virgen
003 | Planta de GASGR | Ciudad de Captaci | ACM001 | 7 Carta de 207494 1452458
5 Extraccion y EEN Quito on de Aprobaci
Combustion GROUP Relleno Biogas on
de Biogas en S.R.L. Sanitario
el Relleno Ingalyll
Sanitario Inga
Iyl
CAQD | Captaciony ALQul Provincia Captura | ACM0OOO | 10 Carta de 77188 771884
047 | Quema del MIATEC | de de 1 Aprobaci
Gas de S.A. Pichincha, emision on
Vertedero de ciudad de es
Zambiza Quito fugitivas
parroquia y quema
de Zambiza | dode
gas.
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE LICENCIADOS (TERCER NIVEL)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION
vo. Ana Gabriela Mosquera Garcia, c.|. 1722487707 autor del trabajo de
! T VIABIIDAD EN EL ECUADOR DE EMITIR Y COMERCIALIZAR BONOS
graduacion intitulado: DE EMISIONES REGULADOS POR EL PROTOCOLO DE KYOTO , previa a la

obtencién del grado académico de ABOGADO en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, de
entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de graduacién para que
sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador para su
difusién ptblica respetando los derechos de autor.

2 - Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través de sitio web de la
Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacidn, respetando las politicas de propiedad
intelectual de Universidad.
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