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Resumen

La pandemia del Covid-19 nos oblig6 a adaptarnos a una nueva realidad y supuesta
normalidad, que no se preveia. Uno de sus mayores impactos fue el despido masivo de
trabajadores dependientes y cierre de compafiias, ocasionando que las compafiias no registraran
movimientos econdmicos de ventas y personal ocupado en el afio 2020. El desempleo, la
necesidad y desesperacion fueron, por el contrario, factores detonantes para el impulso de
nuevas ideas y desarrollo de emprendimientos, por cuanto las personas debieron buscar la

manera de subsistir para satisfacer sus necesidades bésicas.

El desarrollo del emprendimiento durante la pandemia crecié exponencialmente,
convirtiéndose en un sector que impulsé la actividad econémica. Sin embargo, la mayoria de
estos emprendimientos nacen de la necesidad de sobrevivir ante una crisis. Pese a lo dicho, el
Ecuador no reconoce de forma adecuada y eficaz a los emprendedores en el marco legal, no
cuenta con suficientes politicas publicas y normativa para desarrollar estos nuevos negocios.
De tal forma, la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, ain resulta insuficiente para
garantizar el progreso de los emprendedores, e incluso presenta barreras, debido a que no los
reconoce como trabajadores independientes sin0o como grandes empresarios con
responsabilidad laboral que muchos no pueden afrontar, respecto a sus trabajadores, lo que les

obliga a optar por la actividad econdémica informal.

Es por ello que la formalizacion econdmica se presenta como alternativa para el
equilibrio y respeto de derechos laborales e impulso econdmico, tanto de los mismos
emprendedores como de sus potenciales trabajadores. La inclusién de la nueva figura
societaria de la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) se manifiesta como opcion para
lograr dicha formalizacidn, por lo que resulta necesario analizar los alcances de su eficacia para

el emprendedurismo, en un contexto durante y después de la pandemia del Covid-19.

Palabras Claves: Relaciones laborales, emprendimientos, COVID 19, Sociedades por

Acciones Simplificadas, responsabilidad y derechos laborales.



Abstract

The Covid-19 pandemic forced us to adapt to a new reality and supposed normality,
which was not foreseen. One of its major impacts was the massive layoff of dependent workers
and the closing of companies, causing companies not to register economic movements of sales
and employed personnel in the year 2020. Unemployment, need, and desperation were, on the
contrary, detonating factors for the impulse of new ideas and development of enterprises, as

people had to find a way to subsist in order to satisfy their basic needs.

The development of entrepreneurship during the pandemic grew exponentially,
becoming a sector that boosted economic activity. However, most of these ventures are born
out of the need to survive in the face of a crisis. Despite this, Ecuador does not adequately and
effectively recognize entrepreneurs in the legal framework, it does not have sufficient public
policies and regulations to develop these new businesses. Thus, the Organic Law of
Entrepreneurship and Innovation is still insufficient to guarantee the progress of entrepreneurs,
and even presents barriers, because it does not recognize them as independent workers but as
large businessmen with labor responsibilities that many cannot afford, with respect to their

workers, forcing them to opt for informal economic activity.

For this reason, economic formalization is presented as an alternative for the balance
and respect of labor rights and economic promotion, both for the entrepreneurs themselves as
well as for their potential workers. The inclusion of the new corporate form of the Simplified
Joint Stock Company (SAS) is an option to achieve such formalization, so it is necessary to
analyze the scope of its effectiveness for entrepreneurship, during and after the Covid-19

pandemic context.

Keywords: Labor relations, entrepreneurship, COVID 19, Simplified Stock Companies,

responsibility, and labor rights.
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Introduccién

El sector del emprendimiento es esencial para el desarrollo de la sociedad, mas aun en
un contexto de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19, que represent6 a nivel mundial
una afectacion directa en el ambito social, econdémico y cultural. En el presente trabajo de
investigacion se abordara la figura del emprendedor ecuatoriano como sujeto de derechos
laborales y potencial empleador generador de fuentes empleo, que necesita proteccion juridica.
Para lo cual nos fijamos como objetivo analizar la figura juridica de las Sociedad por Acciones
Simplificadas SAS, ya propuesta por el legislativo para este sector, pero en contexto de crisis
sanitaria, como medida para formalizar la actividad econémica y como garantia de derechos

laborales, tanto de los emprendedores como de sus trabajadores.

La estructura de esta investigacion inicia por un marco doctrinario en donde se
conceptualiza al emprendimiento en Ecuador, su crecimiento, su historia y proyeccion; el
trabajo en el sector informal y al emprendedor como trabajador autdbnomo; la seccion dos
analiza el marco normativo en el que actda el Derecho en proteccion de los emprendedores; y
por ultimo, en la seccidn tres se analiza la figura de la Sociedad por Acciones Simplificadas
como opcién para la formalizacion del sector del emprendedurismo en el contexto durante y
después de la pandemia. Finalmente, se plantearan conclusiones y recomendaciones respecto a
la necesaria proteccion de los emprendedores, como trabajadores autbnomos y a la vez como

potenciales empleadores.



Seccion 1. El emprendedurismo en el Ecuador

1.1 Antecedentes y evolucion

Desde que el ser humano sedentario, en su paso evolutivo decide vivir en sociedad y
adaptarse a una convivencia que le permita subsistir, los emprendimientos han demostrado
tener un papel importante en la economia de cada pais. Tales emprendimientos han
evolucionado de pequefias ideas ejecutables a empresas pequefias, medianas o grandes, donde
se dinamiza la generacién de capital, el manejo de personal y la generacién de recursos, que

satisfacen las necesidades humanas.

Ecuador antes de la conquista espafiola ya se encontraba con sistemas de intercambio
mercantil; asi menciona Burgos en su texto ‘‘Los indios balseros de Payta, Tumbez vy
Guayaquil, quienes utilizaban sus embarcaciones acuaticas, llevaban y traian mercaderias
(Burgos et al, 2016). Las diversas culturas indigenas, desarrollaron su propio mecanismo de
comercio, de forma que se originaron las primeras manifestaciones de emprendimiento en la
época precolombina. La conquista espafiola trajo consigo la época colombina donde los nativos
resultaron esclavizados y forzados a sistemas diferentes al ya establecido, siendo el sistema
espafol instaurado. Durante esta época los productos con mayor indice de comercio fueron los
explotados en el sector minero, agricola e industrial. A inicio de los afios 70 el descubrimiento
del denominado ‘oro negro’ permitié al Ecuador derivar a su fase del ‘‘boom petrolero’” con

claro crecimiento econdmico.

Desde entonces se han sobrellevado varias crisis financieras como la dolarizacion de
1999, desastres naturales como el terremoto del afio 2016, protestas por causas politicas, paros
nacionales, hasta llegar en el afio 2020 a la crisis sanitaria mundial provocada por el Covid-
19, que han impedido el desarrollo econdémico sostenible, y por el contrario, han derivado en
pérdidas de miles de plazas de trabajo y de asistencia de seguridad social como acceso a su
derecho de salud; en definitiva, ha dificultado el acceso al derecho a un trabajo digno,
precarizando las relaciones laborales. Las empresas también fueron afectadas de forma directa;
unas continuando con poco capital y otras cancelando de forma definitiva su actividad
econdmica. El desempleado en este contexto dependiendo de la necesidad, paso6 de contar con
derechos laborales que lo protegian, a contar con dinero insuficiente producto de la liquidacién

laboral, en el mejor de los casos. Tal crisis, para muchos se convirtié en una opcion para el



desarrollo de ideas que les permitieran generar su propio negocio, como proyecto de

innovacion para ser emprendedores, o simplemente convertirse en un comerciante informal.

En el afio 1999 se crea el primer proyecto de investigacion denominado Global
Entrepreneurship Monitor (en adelante GEM) dedicado a analizar el indice de la actividad
emprendedora a nivel mundial. Este proyecto fundado por Babson College (EE. UU.) y London
Business School (Reino Unido), presenta informes anuales sobre el estado del espiritu y los
ecosistemas empresariales en todo el mundo, ademas incluye informes nacionales que permiten
contextualizar la realidad emprendedora para brindarle su debido desarrollo. Por otro lado, en
el afio 2004 Ecuador decide ser uno de los sujetos de estudio por lo que el Instituto Nacional
encargado de analizar y derivar datos al proyecto fue la Escuela Superior Politécnica del

Litoral, denotando desde este afio la importancia e impulso del emprendimiento en el pais.

1.1.1 Definicion y tipos

La palabra emprendedor proviene del latin vulgar (in, en, y prendére) que significa
atrapar. Asi, desde su origen la palabra ya estaba asociada al concepto de “atrapar”
oportunidades, tal como menciona la Real Academia Espafiola (2021), pero también nos da la
perspectiva del origen moderno y su derivacion francesa del siglo XVI que proviene de la

palabra ‘entrepreneur’ que da un significado de pionero.

La primera persona en utilizar el término “emprendedor” fue el economista anglosajon
Richard Cantillon en 1775 quien lo definié como ‘‘la persona que paga un cierto precio para
revender un producto a un precio incierto, por ende, tomando decisiones acerca de obtencion
y uso de recursos, admitiendo consecuentemente el riesgo en el emprendimiento (2017, p.1).
Jean Batiste Say en 1803 lo define como un agente econdmico que une los medios de
produccidn; mientras que Peter Drucker, en 1964, lo define como; aquel que busca el cambio,
a través de oportunidades, siendo la innovacion una herramienta definida para emprender.
Estos conceptos lo abordan desde el significado de agente econdmico, que impulsa ideas, las
desarrolla, innova y asume riesgos. Sin embargo, el medio para lograr desarrollar estas ideas
de oportunidad trae consigo un esfuerzo de actividad humana susceptible a valoracion

econdmica, por lo que el concepto debe desarrollarse con mayor alcance.



En la normativa ecuatoriana el emprendedor se conceptualiza por primera vez en el Art.
3 de la Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion (2020) como ‘‘personas naturales o
juridicas que persiguen un beneficio, trabajando individual o colectivamente. Pueden ser
definidos como individuos que innovan, identifican y crean oportunidades, desarrollan un
proyecto y organizan los recursos necesarios para aprovecharlo’’. Este concepto aborda al
emprendedor como aquella persona que realiza una actividad que le genere un beneficio,
haciéndolo de forma independiente 0 con mas personas, no solo como un sujeto que inicia una

idea o crea oportunidades, sino que su medio para lograrlo resulta ser el trabajo.

Desde este enfoque, se puede observar que en la normativa el concepto de emprendedor
se lo aborda de forma general, sin tener en cuenta las diversas caracteristicas que los
diferencian. En el pais, existen varios tipos de emprendedores que se distinguen en funcion de

la idea, el proyecto o la actividad que llevan a cabo.

Ante esta falta de reconocimiento positivo, es necesario realizar un andlisis tedrico-
didactico para clasificar y comprender los diferentes tipos de emprendedores existentes. Esta
clasificacion permitird una mejor comprension y abordaje de las particularidades y necesidades

de cada tipo de emprendedor en el contexto ecuatoriano:

El emprendedor por necesidad: es aquel, segun Reynols, Benz, Devinz (2009, p.4), que lleva
a cabo una idea, debido a la falta de existencia de alternativas de empleo, 0 estas se encuentran

insatisfactorias.

Emprendedor por oportunidad: es aquel que inicia su idea o proyecto siendo visible y viable

una oportunidad de negocio (Bdveda, Oviedo, Luba, 2015, p.10).

Emprendedor de base cientifica tecnoldgica: individuo que posee una educacion sélida y
amplia, que suele estar enfocada en disciplinas cientificas o ingenierias en particular (Boveda,
Oviedo, Luba, 2015, p.10).

Emprendedor creativo: persona que desarrolla negocios en industrias artisticas y creativas,
enfocandose en la diferenciacidn de productos, pero puede carecer de experiencia comercial y

organizativa (Boveda, Oviedo, Luba, 2015, p.12).



Emprendedor social: aquel que crea y gestiona proyectos con un enfoque en generar impacto
social y ambiental, ya sea a través de emprendimientos sin fines de lucro o incorporando

practicas de responsabilidad social en sus negocios (Boveda, Oviedo, Luba, 2015, p.13).

Es importante abordar el emprendimiento desde esta perspectiva del trabajador
emprendedor, ya que significa reconocer y valorar el esfuerzo y la dedicacion que se requiere
para llevar adelante un negocio propio. Ademas, implica tener en cuenta las condiciones
laborales, la proteccion y los derechos que corresponden a los emprendedores como
trabajadores, tanto en términos legales como en la garantia de un entorno laboral adecuado. Es
por ello por lo que resulta necesario abordar el concepto de trabajo formal e informal y

compararlo con el de emprendedor.

1.2 Trabajo informal y formal

El trabajo se define como la accidn realizada por los seres humanos con el propdsito de
generar utilidad y beneficiarse a si mismos. Representa el esfuerzo dedicado para satisfacer las
necesidades fundamentales, como alimentacion, vivienda y salud. A través del trabajo, se busca
obtener los recursos necesarios para garantizar una vida digna y satisfactoria. Es una actividad

fundamental en la sociedad para el desarrollo personal y el bienestar colectivo.

El trabajo informal, segun la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante OIT),
engloba cualquier empleo remunerado que no esta regulado por leyes, abarcando tanto el
autoempleo como el empleo asalariado, asi como el trabajo no remunerado en empresas
lucrativas (2020). Por tal razon, los trabajadores informales enfrentan la falta de contratos
seguros, beneficios laborales, proteccion social y representacion sindical. Esta situacion
expone a los trabajadores informales a mayores vulnerabilidades y dificultades econdmicas. La
OIT destaca la importancia de abordar esta problematica mediante politicas y regulaciones
laborales que promuevan la formalizacion del empleo y brinden proteccidn adecuada a todos

los trabajadores.

El informe del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante INEC) revel6 que
para febrero de 2021 el 42,3% de las personas se encontraban empleadas en el sector formal,
mientras que el 50,0% estaban trabajando en el sector informal (2021, p. 10). Por lo tanto, se
debe cuestionar como se puede apoyar y fortalecer el emprendimiento formal, proporcionando

a los emprendedores las herramientas necesarias para establecer y hacer crecer sus negocios
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dentro de un marco legal y regulatorio adecuado. Esto puede impulsar la generacion de empleo,

la innovacion y el crecimiento econdmico sostenible.

En América Latina y Ecuador, el sector informal estad compuesto en su mayoria por pueblos
indigenas, trabajadores con discapacidad, mujeres y jévenes, segun indica la OIT (2013, p. 7).
Este sector genera condiciones de vulnerabilidad e inseguridad debido a la discriminacion en
el acceso al mercado laboral formal. Estos grupos, en muchas ocasiones, estan sobre
representados en la economia informal y suelen encontrarse entre los mas marginados dentro
de este sector (2013, p.15). Dicho de otra manera, la problematica del sector informal en
Ecuador se centra en la precariedad y la falta de calidad en el empleo. Uribe, Ortiz & Castro
afirman que:

Es fundamental abordar esta situacion a través de politicas publicas y de empleo que consideren no

solo la cantidad de trabajos disponibles, sino también la calidad de los mismos. La reduccion de la

pobreza y el desarrollo sostenible no podran lograrse si la mayoria de la poblacién esta atrapada en

empleos de baja calidad o enfrenta el desempleo. Por tanto, es crucial garantizar trabajos dignos y
de calidad para promover un verdadero progreso socioeconémico en Ecuador, (2006, p. 216).

Es decir, el trabajo informal es una fuente dinamica de generacién del desarrollo de una
sociedad; sin embargo, trae consigo algunas desventajas, puesto que genera menor recaudacion
fiscal, y las personas que realizan esta actividad econdémica carecen de beneficios sociales

economicos lo que les impide que dignifiquen su calidad humana.

Por otro lado, la actividad econdmica formal se la define como el sector que ‘‘se encuentra
compuesto por trabajadores ocupados adecuadamente’” segun el INEC, siendo aquellos que
laboran 40 horas o mas, o0 menos de 40 horas de forma voluntaria, y perciben ingresos iguales
0 mayores a los que indica la ley (Baquero, Freire, & Jimbo, 2004). Es por ello por lo que, este

sector se encuentra protegido por la normativa laboral.

A su vez, de acuerdo con Aguilar y Jiménez ‘‘la actividad econdémica formal es esencial
para el desarrollo econdmico de los paises, ya que contribuye a la creacion de empleos formales
y al aumento de la recaudacion fiscal’' (2019, pl18). Desde el punto de vista laboral es
importante analizar la garantia y el respeto a los derechos laborales porque si bien el Ecuador
en su constitucion reconoce el trabajo y su derecho a ejercerlo, se debe considerar qué factores
determinan el cumplimiento de esta garantia constitucional, pudiendo ser asi la formalizacion

econdmica viable para el cumplimiento de dicho derecho.

Tras examinar los conceptos de trabajador informal y formal, es importante destacar el

impacto devastador de la pandemia de Covid-19 en los trabajadores del sector informal, como
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evidencian los crecientes indicadores laborales. La pandemia de Covid-19 caus6 un impacto
considerable al implementarse medidas de aislamiento social para reducir los contagios. Esto
llevo a la suspension parcial de actividades econémicas y sociales (Enriquez & Séenz, s/p,
2021). Como resultado, durante el 2020, Ecuador experimentd un incremento de 1.4 millones
de personas en situacion de vulnerabilidad socioecondmica (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021, p. 16). Este aumento resultd, a su vez, en un incremento de 1.1 millones
de personas en pobreza extrema en el pais. Estos datos reflejan la creciente precariedad
econdmica que enfrenta la poblacion ecuatoriana. La Secretaria Nacional de Planificacion ha
identificado esta tendencia como un desafio crucial que requiere atencién y acciones adecuadas
para abordar la problematica social. Por ende, una vez identificado el trabajo informal como
un sector de precariedad y subsistencia en auge a la par de la pandemia, se debe analizar si el

emprendedor pertenece a este sector, ya que comparten caracteristicas similares.

1.3 El trabajador autébnomo y el emprendedor

El trabajador autonomo es aquel que realiza una labor de forma independiente, sin estar
sujeta a ninguna autoridad legal o a la subordinacién laboral de otra persona, lo que implica
que esta no puede dirigir ni supervisar la actividad laboral. Ademas, puede ser llevado a cabo
con o sin personas a su servicio (Ledesma Cespedes, 2013, p.10). Por tanto, el trabajador
autonomo se caracteriza por realizar una labor de forma independiente, sin estar subordinado
a ninguna autoridad legal ni a la supervision de otra persona. Esta libertad le permite tomar

decisiones propias y dirigir su actividad laboral segun sus habilidades y conocimientos.

El concepto de emprendedor, como se menciond en la seccion anterior, se refiere a
aquella persona que emprende una actividad autonoma o colectiva con el objetivo de innovar
y generar un proyecto. Este término engloba a aquellos individuos que buscan crear e
implementar ideas novedosas en el ambito empresarial. Los emprendedores estdn motivados
por el deseo de realizar cambios y contribuir al desarrollo econdmico y social. Su labor implica
asumir riesgos Yy aprovechar oportunidades para alcanzar el éxito en sus iniciativas
emprendedoras. Por ello, la figura del emprendedor es fundamental en el fomento de la
creatividad y el progreso en el mundo empresarial (2017, p. 1,). Siendo conceptos idénticos en
inicio es posible deducir que un emprendedor también puede estar sujeto al trabajo autbnomo

informal.
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Ahora bien, aunque el trabajador autonomo y el emprendedor comparten un concepto
fundamentalmente igual, el emprendedor se distingue por su capacidad para generar avance y
crecimiento a partir de una idea. Esto no implica que los trabajadores independientes sean
invisibles para las autoridades estatales, en vista de que se reconoce el trabajo autonomo, pero
no se considera al emprendedor como alguien que requiere proteccién de derechos mientras

lleva a cabo su proyecto como trabajador independiente.

Esto nos lleva a cuestionar por qué, a pesar de tener similitudes, el emprendedor no
recibe la misma proteccion y reconocimiento por parte de las autoridades estatales. Es
fundamental que los emprendedores también sean reconocidos y protegidos, ya que su labor y
sus ideas pueden tener un impacto significativo en el desarrollo econémico y social. Ademas,
brindarles un entorno favorable y derechos adecuados puede fomentar la innovacion y la

creatividad, impulsando asi el progreso en diversos sectores.
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Seccion 11. La responsabilidad y derechos laborales de los emprendedores durante y
después de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19

2.1 Situacion de los emprendedores durante y después de la pandemia Covid-19 en Ecuador

La crisis del Covid-19 tuvo un efecto drastico en la pobreza y la desigualdad a nivel
mundial. Por primera vez en décadas, la pobreza global aumento6, y las personas mas
desfavorecidas experimentaron pérdidas de ingresos desproporcionadas, lo que result6 en un
aumento significativo de las desigualdades tanto dentro de los paises como entre ellos. Segun
diferentes encuestas, en el afio 2020, el desempleo temporal afect6 al 70% de los paises en el
caso de los trabajadores con educacion primaria completa. Es decir, provoco pérdidas de
empleo debido a las medidas de bioseguridad, agravando los problemas preexistentes en el
mercado laboral latinoamericano, como la alta informalidad, desempleo y subempleo. Durante
ese periodo, la precariedad laboral en la region se acentud y la vulnerabilidad econdémica de los
trabajadores aumentd. Superar estos problemas requerird soluciones integrales que abordaran

tanto la crisis sanitaria como los desafios estructurales del mercado laboral.

Del mismo modo, durante la pandemia del Covid-19, la mayoria de los
emprendimientos sufrieron un impacto negativo debido a la escasez de recursos disponibles
para su desarrollo. Ademas, la falta de acceso a financiamiento y la disminucion de la demanda
dificultaron su crecimiento y sostenibilidad. Esta situacion generd desafios significativos para
los emprendedores que buscaban mantener y expandir sus negocios en tiempos de
incertidumbre econdmica. Segun el informe del GEM (2020), el 44.2% de los emprendedores
en Ecuador crearon empleo en el Gltimo afio, con un aumento del 9% respecto al afio anterior.
Ademas, el 60.6% de los emprendedores tenian planes de contratar empleados en los proximos
cinco afios, lo que generaba altas expectativas para el sector emprendedor. En el cuarto
trimestre de 2020, el desempleo en Ecuador fue del 5.8%, mostrando una reduccion del 1.1%
en comparacion con el afio anterior, segin datos del INEC (2020). Esta disminucion se
interpreta como una sefial positiva para la situacién laboral en el pais, aunque no se puede

atribuir exclusivamente a los emprendedores.

Asi mismo, muchos proyectos empresariales que aln no habian comenzado se vieron
interrumpidos, mientras que la mayoria de aquellos que ya estaban en funcionamiento dejaron

de operar o experimentaron significativas caidas en sus ventas. Ademas, la gran mayoria ha



14

sufrido un deterioro considerable en su flujo de capital. Este impacto afectd a todos los sectores,
aunque en un grado menor en el &mbito tecnoldgico y en aquellos negocios que habian logrado
cierto nivel de crecimiento debido a su dinamismo previo. De igual manera la Organizacion
Mundial del Comercio (2021, s/p) ha sefialado que la pandemia de Covid-19 ha generado una
perturbacién sin precedentes en la economia y el comercio a nivel global. Esta crisis ha tenido
un impacto significativo en los diferentes sectores econdémicos, resultando en una disrupcion
en las cadenas de suministro, una caida en la demanda y un debilitamiento generalizado de la
actividad comercial. Los efectos de esta perturbacion se han sentido a nivel mundial,
desafiando a gobiernos y empresas a adaptarse a un entorno econémico cambiante y altamente

desafiante.

2.2 Modalidades de trabajo y el reconocimiento del emprendedor en la legislacion ecuatoriana

Para Monesterolo (2018) el trabajo, que es una actividad que permite a las personas ganarse

la vida, trae consigo tres implicaciones:

1. Determina que el trabajo es medio tanto de bienestar como de supervivencia, en forma
que este permite el crecimiento personal, la integracion social y la satisfaccion de
necesidades basicas.

2. Laactividad de trabajo no solo se limita al sueldo, con un vinculo contractual de por
medio que genera dependencia, sino que incluye el realizado por quienes desarrollan
actividades de labores por cuenta propia, o incluso a los que se desempefian en el ambito
informal.

3. Desde el enfoque de derechos, en especifico desde la vision de los derechos humanos,
determina que se entienda como facultad de participar en las actividades de produccion y

prestacion de servicios de forma que se garantice un nivel de vida adecuado. (p. 2)

Sin duda es evidente que no solo existe un ideal de trabajo. EIl concepto aborda aspectos
que implican varios tipos de actividad de subsistencia que permiten a las personas desarrollarse
tanto en sociedad como de forma econdmica. Por consiguiente, el campo del Derecho Laboral
surge de la relevancia de proteger y elevar la dignidad de aquellos que dependen de su trabajo
tanto fisico como intelectual, por ello el Derecho Laboral incorpora todos los principios y

normativas destinados a salvaguardar no solo a los empleados y trabajadores que estan
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econdmicamente subordinados, sino también a aquellos individuos que se encuentran en una
posicion de vulnerabilidad econémica. Por lo que es necesario analizarlo desde la legislacién

ecuatoriana.

2.2. La Constitucion del Ecuador

El reconocimiento al derecho al trabajo se encuentra en el articulo 33 de la norma politica
‘el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia.”” (CRE, 2008). Este articulo enfatiza que todas las personas
tienen derecho a trabajar, implicando una actividad laboral que les permita progresar y
contribuir al desarrollo de la sociedad. De tal forma, destaca la importancia de esta actividad
como fuente de autorrealizacion y crecimiento personal. Ahora bien, se debe identificar los
tipos de trabajo que se reconocen en la ley.

El articulo 325 de la misma norma menciona y, ‘ ‘reconoce todas las modalidades de trabajo
siendo relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de laborales de auto sustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores’’
(CRE, 2008). De esta manera, se visibilizan los distintos tipos que pueden existir de trabajo;
sin limitarlo necesariamente a una subordinacion de por medio o una relacion contractual. Esto
significa que se garantiza el reconocimiento y la proteccion tanto a las personas que trabajan
bajo un contrato laboral tradicional como a aquellas que ejercen su actividad de manera
independiente. De igual forma reconoce la importancia de los trabajos relacionados con el auto

sustento y el cuidado humano, siendo este el trabajo doméstico y el cuidado de familiares.

Por ultimo, el articulo aborda a todos los trabajadores y trabajadoras como actores sociales
productivos. La importancia de este reconocimiento comprende valorar y visibilizar su
contribucién econdmica y social. Es importante determinar las modalidades en las que se ejerce
el trabajo para comprender en que ambito actda el derecho laboral y a quienes logra proteger,

por lo que se lo puede clasificar en dos tipos:

Trabajo auténomo: es aquel donde el trabajador se beneficia de su propio esfuerzo de forma
inmediata.
Trabajo dependiente: es aquel realizado por una persona en subordinacién de su contratante

bien llamado ‘empleador’. Su proteccion juridica radica en el Codigo de Trabajo.
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En resumen, aunque la norma suprema reconoce todas las modalidades de trabajo, no es
suficiente en términos de proteccion laboral, en vista de que la legislacion secundaria, se centra
principalmente en regular la relacion entre empleadores y trabajadores dependientes, dejando

por fuera otras modalidades de trabajo.

2.2. Ley Organica de emprendimiento e innovacion

Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion (2020) surge ante la necesidad de
impulsar el desarrollo de las actividades economicas mediante un orden juridico e instituciones
politicas y el derecho de las personas a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual
0 colectiva, en base a los principios de solidaridad, responsabilidad ambiental y social. Con
ella, se evidencid un primer esfuerzo legislativo por proteger e incentivar el sector del

emprendedurismo.

La mencionada ley tiene ademas como objetivo fomentar el emprendimiento, la
innovacion y el campo tecnoldgico, promover un ecosistema emprendedor sostenible a traves
de nuevas modalidades societarias como las Sociedades por Acciones Simplificadas (en
adelante SAS) y promover medidas de financiamiento. Incluye la creacion del Registro
Nacional de Emprendimiento (en adelante RNE) para la aplicacion de descuentos en tasas por

registro de marcas y acceso inmediato a servicios financieros y fondos de inversion publicos.

También se crea el régimen especial de contratacion de personal para emprendimientos,
con el objetivo de incentivar la formalizacion en la contratacion de los trabajadores respetando
los principios y garantias del derecho laboral. De tal forma que, en diciembre de 2020, mediante
Registro Oficial N° 345 y Acuerdo MDT-2020-222 (8-XI1-2020), se crea el Contrato de
Emprendimiento. Este contrato laboral se celebra entre un empleador inscrito en el RNE y un
trabajador bajo dependencia; en él, se puede pactar una duracion de un afio, renovable y una
jornada completa o parcial. La renovacion procede, siempre que el emprendedor ain se
encuentre inscrito al RNE. La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién, a pesar de
incluir al emprendedor con un concepto propio, con derechos laborales, este puede pasar a ser

un empleador lo cual es importante reconocer porque deja en desamparo al emprendedor
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independiente que recién inicia su proyecto de innovacion y no tiene trabajadores. Es decir, la

ley solo lo regula como empleador al momento que celebra un contrato de emprendimiento.

Es necesario mencionar al artesano dentro del contexto analizado porque este
desempefia una actividad manual, que puede ser independiente o con ayuda de sus respectivos

operarios. Se define como artesano segln la Ley de Defensa del Artesano a:

Al trabajador manual, maestro de taller o artesano autonomo que, debidamente calificado por
la Junta Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su taller, en
implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior al veinticinco
por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia industria. Igualmente se considera como
artesano al trabajador manual, aunque no haya invertido cantidad alguna en implementos de
trabajo o carezca de operarios (Art.2).

Tal concepto nos permite diferenciar al artesano en base a su calificacion Esta
diferenciacion es importante porque su proteccion, derechos y beneficios responden a
regimenes legales diferentes. Asi, es el artesano calificado en relacion con sus trabajadores y
aprendices regulado por la la Ley de Defensa del Artesano, esta exento de ciertas obligaciones
que normalmente tienen los empleadores como: el pago de utilidades y gratificaciones;
mientras que el Coédigo del Trabajo solo le aplica para los temas de jornadas, vacaciones,
indemnizaciones y remuneraciones; a diferencia del artesano autonomo no calificado a quien

se le aplica, en su calidad de empleador, toda la normativa del Codigo de Trabajo.

Por lo tanto, con la implementacion de la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacidn, se reconoce al emprendedor como agente econdmico y se le brinda beneficios
importantes. Sin embargo, no es reconocido como un trabajador independiente sujeto de
derechos laborales, sino por el contrario, como un empleador, aunque con ciertas flexibilidades,
conforme consta en las regulaciones del Ministerio del Trabajo sobre el contrato de
emprendimiento. Al momento de planificar esta investigacion, y durante el desarrollo de esta,
no existia norma de proteccién alguna que regule al trabajador autbnomo o independiente,
siendo las sindicalizaciones su Gnico medio de proteccion. Sin embargo, en diciembre de 2022
se aprueba por parte del pleno legislativo la Ley del Trabajador Auténomo Independiente,
colocando a los emprendedores en regimenes totalmente diferentes. Es decir, que en la
actualidad tiene las siguientes opciones: La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion y
La Ley de Defensa del Trabajador Auténomo y Comerciante Minorista, cada una,
respectivamente con caracteristicas que diferencian la etapa de crecimiento del potencial

emprendedor.
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Seccion 111. Las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.), como alternativa para
el equilibrio de responsabilidades y derechos laborales en el emprendedurismo

3.1 Naturaleza juridica de las SAS

La sociedad por acciones simplificada es una persona juridica que obedece a las normas
de las sociedades mercantiles. En este sentido, la naturaleza de las sociedades comerciales se
ha explicado, fundamentalmente, con la teoria contractualista. Para autores como Nieto e Isaza
(2011) y Oviedo (2011) la constitucion de una sociedad es un contrato donde “todas las partes
se obligan apuntando al mismo fin, que es la conformacidon de la sociedad y su personificacién
juridica, para poder realizar la actividad y lograr obtener los beneficios econdmicos, que son
los que interesan a los socios” (Oviedo, 2011, p. 262). Expresado en manera sucinta, la voluntad
de un acuerdo entre dos 0 mas personas en consecuencia crea derechos y obligaciones, y eso

es lo que se comprende en lineas generales como un contrato.

Sin embargo, esta institucion societaria mercantil presenta caracteristicas que no
permiten explicar su naturaleza con la teoria contractual. Es decir, la constitucion de las SAS
puede tener lugar de manera unilateral, lo cual excluye la expresion de dos 0 méas voluntades
para conformar a esta persona juridica. En este sentido, y en oposicion a la primera y
predominante teoria, se encuentra, la teoria institucionalista que se fundamenta en la autonomia
de la voluntad y del acto contractual. Esta defiende el valor de las empresas por su aporte a la
dinamizacion de la economia, y representa, en el &mbito societario, una salvaguarda para los

emprendedores, como lo explica Cadena (2022)

que defiende el valor de las empresas por su aporte a la dinamizacion de la economia y
en el derecho societario constituir una institucion debe salvaguardar a los emprendedores detras
de esta, por lo que puede tener lugar con la autonomia de la voluntad y del acto contractual,

como lo explica Cadena (2022)

Esta teoria se aparta del proceso ordinario en lo referente a la fundacion de las compafiias por
medio de un contrato, entendiendo que el origen puede ser institucional, es decir, por medio de
la declaracion de voluntad unilateral ya qué corresponde a un negocio juridico unilateral, apto
para crear una persona juridica denominada compafiia con un patrimonio auténomo.(p. 5)

Por lo mencionado esta Ultima teoria se ha reivindicado frente a la clasica teoria

contractual para explicar la naturaleza de las Sociedades por Acciones Simplificadas pues
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permite entender que esta persona juridica se puede constituir en una expresion voluntad

unilateral o del acuerdo de dos 0 mas potenciales socios.

En todo caso, definir la naturaleza de las Sociedades por Acciones Simplificadas es un
debate latente por la misma innovacion que representa esta figura juridica para el derecho
societario; en todo caso, y como explica Arcila (2009) que,

la sociedad por acciones simplificada no se origine en un contrato sino en una declaracion

unilateral de voluntad como es autorizado en la Ley, no altera la naturaleza del acto constitutivo,

pues contrato y acto unilateral, en Gltimas, son negocios juridicos donde la declaracion de
voluntad tiene como objetivo la constitucion de la persona juridica. (p. 18)

3.2 Las SAS y su influencia en el emprendedurismo

Las sociedades son el resultado de la agrupacion de varios individuos que, con los
medios disponibles y gestionados a traves de la cooperacion, buscan un beneficio. Algunas
ramas del Derecho rigen a diferentes tipos de sociedades segun su razon de ser. Posiblemente
las mas reconocidas son las sociedades civiles y mercantiles. Para fines del presente proyecto

se deja por fuera las sociedades civiles que estan reguladas por el derecho civil.

Las sociedades mercantiles, regidas por el derecho societario, son aquellas cuyas
actividades giran en torno al comercio y el lucro. Y segun Riquelme (2021) es fundamental
para la existencia de una sociedad mercantil la concurrencia de tres elementos: personal, cada
una de las personas socias; patrimonial, totalidad de bienes aportados; formal, en referencia a

todo lo normativo que da origen a la sociedad.

Inmediatamente y ligado a los tres elementos fundamentales que dan lugar a una
sociedad mercantil, estas sociedades cumplen caracteristicas por su naturaleza. Como lo
explica Espin y Ledesma (2022), las sociedades mercantiles son personas juridicas con
patrimonios propios, y en tanto que, esta personalidad juridica es distinta a la de los socios por
ello pese a estar conformada por el capital de los sujetos que la integran, los patrimonios

personales se encuentran protegidos.

Segun la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion en el pais se reconocen las
siguientes sociedades mercantiles o compafiias de comercio: en nombre colectivo, comandita
simple o dividida por acciones, de responsabilidad limitada, andnimas. Todas las sefialadas

deben cumplir con un minimo de 2 socios y un capital a partir de tres cifras. En el afio 2020 se



20

incorpora en la mencionada Ley una nueva figura juridica, la Sociedad por Acciones
Simplificadas, que a diferencia de las anteriormente mencionadas puede constituirse de manera
unipersonal y con un délar americano como capital. Dicho de manera breve, acogerse a esta
figura juridica es lo mas simplificado que de momento tiene la legislacién ecuatoriana para

constituir empresas en el pais.

En este punto es necesario contextualizar el emprendimiento ecuatoriano, teniendo en
cuenta que se aprobo la incorporacion de las SAS en la Ley de Emprendimiento e Innovacién
a principios de la emergencia sanitaria por COVID-19 en el pais; es decir, momentos en que la
economia en diversos sectores productivos se paraliz6 parcial o totalmente y como
consecuencia disminuyeron ingresos y se perdieron empleos. Cadena (2022) apunta:

Las Sociedades por Acciones Simplificadas es una figura societaria, recién incorporada en

nuestro ordenamiento juridico; constituye efectivamente una sociedad innovadora, en la que

inicia una nueva era de sociedades con nuevas facilidades y menos formalismos para su

creacion, siendo este principal factor y motivador para los ciudadanos con aspiraciones a
emprender un negocio o empresa (pp. 18-19).

Anteriormente se destaco que la unipersonalidad y el capital de un dolar marcaba la
diferencia y ponia a las SAS sobre cualquier otro tipo de sociedad mercantil que pueda
constituirse en la normativa ecuatoriana. En un contexto de crisis y recesion econémica como
el atravesado en los Gltimos afios, el emprendimiento era la alternativa para mantener dinamico
el sector comercial del pais, por ello las SAS llegaron oportunamente a ofrecerles los beneficios
de una personalidad juridica y el acceso al sistema financiero a aquellos emprendedores con

ideas de negocios incipientes o directamente con actividades desde el sector informal.

Asi pues, para el afio 2022 la constitucion de nuevas empresas crecio en un 19%, y del
total de empresas establecidas un 81% se hicieron bajo la modalidad de Sociedad por Acciones
Simplificadas (Gonzalez, 2023). Segun datos de la Superintendencia de Compafiias con corte
en septiembre de 2022, 8 de cada 10 compafias en Ecuador son SAS (CENSUS, 2023). En el
siguiente grafico se puede apreciar la evolucion del uso de esta figura juridica, desde su
inscripcién en la legislacion ecuatoriana su presencia es sustancialmente significativa y

progresiva.
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Figura 1Creacion de Compafias en Ecuador tras la incorporacion de la figura SAS
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Fuente: Superintendencia de Compafiias. Elaboracion: CENSUS (2023)

Los datos estadisticos reflejan que la figura juridica de las SAS ha impactado con
indicadores positivos en el crecimiento del emprendimiento ecuatoriano y con ello
fortaleciendo la cultura del emprendedurismo. Sin embargo, es necesario advertir que, si bien
en buena medida los emprendedores ven en las SAS una via de facil acceso para los beneficios
financieros y de protecciéon juridica que implica constituir este tipo de sociedades, el

desconocimiento sobre las obligaciones que acarrea puede persistir, tal como concluyo
Hinojosa (2022).

el propietario debe tener en cuenta no solo los sus derechos y beneficios, sino también las
obligaciones que tiene cumplir por convertirse en persona juridica, tales como llevar una
adecuada contabilidad, libros sociales, balances e informes anuales frente a la Superintendencia
de Compafiias y declaraciones tributarias. (p. 58)

3.3 Ventajas y desventajas de las SAS

Conforme lo ya expresado, es imposible dudar que la unipersonalidad y capital minimo
de un ddlar hace de las SAS la opcion méas valida para potenciar emprendimientos. Con mas
detalle, Espin y Ledesma (2022) destacan entre otras ventajas la flexibilidad, tanto al momento
de la creacion como en el manejo de los elementos internos. Inscribir una Sociedad por
Acciones Simplificadas no requiere escritura publica, su registro no tiene costo y se hace

directamente en la Superintendencia de Compafiias; puede tener un Unico socio o varios, sin
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limite, y su actividad mercantil no debe estar necesariamente definida en su inscripcion y puede
ser cualquiera permitida por ley, con excepcion de las relacionadas con operaciones

financieras.

En cuanto al manejo de los elementos internos, la SAS deja mayor libertad a los socios,
quienes de igual manera cuentan con responsabilidad limitada justamente detras de la figura de
persona juridica. Y para determinar las reglas de organizacion y funcionamiento de la sociedad,
recoge la propia Ley de Emprendimiento e Innovacién (2020) sobre la organizacion de la
sociedad. En el estatuto de la sociedad por acciones simplificada se determina libremente la
estructura organica de la sociedad y demas normas que rijan su funcionamiento. A falta de
estipulacion estatutaria, se entenderd que son todas las funciones previstas en la Ley de
compaiiias, respecto a las juntas generales de las sociedades anonimas, seran ejercidas por la

asamblea o el accionista unico y las de administracion estaran a cargo del representante legal.

Por otra parte, las desventajas de las SAS también versan sobre esta amplia flexibilidad
juridica, pero el reto no es para los emprendedores que se acogen a esta figura juridica, sino

para los organismos de control. Al respecto Alvear (2020) sefiala,

el posible abuso de la responsabilidad limitada de esta clase de sociedad en donde una persona
podra escudarse del velo societario, es decir del beneficio de la separacion del patrimonio
personal con el patrimonio de la empresa y asi tener la posibilidad de violentar los derechos de
un tercero. (p. 35)

A ello también se le suma el potencial uso de esta figura para actividades ilicitas, pues
no es obligatorio especificar la actividad para su constitucién por lo que la Superintendencia
de Compaiiia Valores y Seguros debera trabajar activamente en que las SAS no se vuelvan un

instrumento de lavado de activos, evasion fiscal y otras acciones irregulares.

3.4 Equilibrio de los derechos laborales de los emprendedores y sus dependientes

El equilibrio del derecho consiste en la determinacidn de las esferas iguales de accién para
todas las personas. Los emprendedores por su figura en constante tendencia a crecer o, por el
contrario, a declinar en el transcurso del tiempo que desarrollan sus actividades econémicas,
pueden pasar de una situacién a otra, de sujetos protegidos como trabajador autbnomo, a sujetos
con obligaciones laborales ante sus eventuales dependientes. Este desequilibrio se puede

evidenciar al momento de pasar reviasta a las diferentes normas que regulan las actividades de
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los emprendedores. En este sentido, en el afio 2020 la figura juridica de la Sociedad por
Acciones Simplificadas S.A.S se incluyd en la legislacion ecuatoriana a traves de la Ley
Organica de Emprendimiento e Innovacién, como se mencioné anteriormente. Aunque la
intencionalidad de su incorporacion en la Ley es fomentar el emprendimiento, la
conceptualizacion del emprendedor y trabajador autbnomo en los instrumentos normativos,
sumado al margen de proteccion que brinda, respectivamente, mantiene todavia a la figura
juridica de las S.A.S inaccesible y con poca capacidad juridica para poder regular a todos
aquellos emprendimientos que, orillados por las circunstancias deciden por definirse como
trabajadores autonomos. Esto nos da a entender que la implementacion del modelo societario
de las S.A.S. no tiene la visibilidad suficiente para que los emprendedores puedan acceder de

forma facil.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley de Defensa del Trabajador Autonomo y del Comerciante
Minorista (Asamblea Nacional, 2022), se comprende por trabajador autbnomo:
Es la persona natural que desarrolla actividades de fabricacion, produccion, distribucion y/o
comercializacidn de bienes y/o prestacion de servicios, de manera personal, ambulante o fija,

habitual o temporal, sin relacion de dependencia y cuyo capital de operacion no supere los
treinta y seis salarios basicos unificados del trabajador privado. (p. 6)

Mientras que al comerciante minorista lo define como :

la persona natural que desarrolla actividades de comercio y distribucion de bienes y/o servicios,
de forma personal, ambulante o fija, habitual o temporal, para la autogeneracion de ingresos y
cuyo capital de operacion no supere los treinta y seis salarios basicos unificados del trabajador
privado. (p. 6)

Por tanto, un trabajador autdbnomo y comerciante minorista tiene una definicion
normativa que permite comprender en detalles breves los pormenores de su actividad
econdmica. Sin embargo, la definicion del emprendedor consta en la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion (2020) como “ personas naturales o juridicas que persiguen un
beneficio, trabajando individual o colectivamente [...] individuos que innovan, identifican y
crean oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan los recursos necesarios para
aprovecharlo” (art. 3). Por otra parte, clasifica un emprendimiento como “un proyecto con
antigiiedad menor a cinco afios que requiere recursos para cubrir una necesidad o aprovechar
una oportunidad y que necesita ser organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es

generar utilidad, empleo y desarrollo” (art. 3).

De esta manera, el trabajador autbnomo potencialmente podria ser un emprendedor,

aungue no se encuentre regulacion especifica para ello, con lo que se confirma, una vez mas,
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una situacion de desequilibrio. Pues, tanto emprendedores como trabajadores autbnomos

aparecen en distintas leyes con sus respectivas regulaciones y protecciones juridicas.

Por tanto, la Ley de Defensa del Trabajador Autonomo no da soporte para la proyeccion
y crecimiento econémico de las personas que desenvuelven su actividad econémica dentro de
ella. El emprendedor se encuentra regulado mejor, y de manera explicita, por la Ley Organica
de Emprendimiento e Innovacion; sin embargo, tampoco encuentra suficiente proteccion
juridica para una etapa de crecimiento, ni con reconocimiento de derechos laborales, sino, por
el contrario, con obligaciones laborales frente a sus eventuales dependientes. Esta situacion, en
la practica se traduce en que los potenciales emprendedores no opten por constituir sus
proyectos como emprendimientos y recurran a la figura del trabajo auténomo, lo cual, a largo

plazo, les impide tener un crecimiento; manteniéndose como actividad economica limitada.

Este debate préactico trasladado al derecho no es reciente, pese a que la incorporacion
de la nueva figura juridica S.A.S y el contexto atravesado a raiz de la pandemia Covid-19 lo ha
puesto en relevancia. Martinez y Amigot (2018) sefialan que una de las problematicas,

Partiendo de distintas situaciones posibles —desempleo, inactividad, empleo asalariado, etc.—

no es lo mismo una transicion al emprendimiento como trabajador autbnomo que como socio

en una empresa innovadora de base tecnoldgica (EIBT) con personas empleadas a cargo. A este
respecto, puede establecerse analiticamente una distincién en funcién de lo que se sefiala como

finalidad principal de “emprender”: el emprendimiento como creacion de una empresa
innovadora con potencial de crecimiento y el emprendimiento como autoempleo. (p. 250)

Ademas, cabe sefialar, que la Ley de Emprendimiento e Innovacion, por una parte, determina
una lista de requisitos a cumplir para establecer y reconocer un emprendimiento. En
comparacion a la Ley de Defensa del Trabajador Autonomo que contempla un apartado
exclusivo de derechos para las personas que se desenvuelven como comerciantes minoristas y
trabajadores autobnomos. En este sentido, es facil comprender por qué los incipientes proyectos
con todas las aspiraciones para ser un emprendimiento opten por catalogarse como trabajadores

autdonomos; en vista de la mayor proteccion juridica que brinda este régimen.
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Conclusiones

e El emprendimiento es una actividad que permite a los seres humanos desarrollarse en
sociedad, con el fin de satisfacer sus necesidades esenciales, a partir de ideas y
proyectos innovadores. El origen del concepto de emprendedor se remonta a la época
siglo XVI, que lo denominaba como ‘pionero’. En la actualidad se lo define como
aquella persona natural o juridica que persigue un beneficio trabajando individual o
colectivamente, siendo aquellos que innovan y desarrollan un proyecto, este sector se
encuentra regulado en Ecuador desde el afio 2020 por la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion.

e Durante y después de la pandemia Covid-19, los emprendimientos aumentaron
significativamente y se convirtieron en un factor clave para la reactivacion econdémica.
Muchos emprendedores se formaron a causa de la necesidad de sobrevivir a la crisis
sanitaria. Paralelamente, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y el INEC, el
trabajo informal también aumento, aunque después se denotd un ligero descenso, por
lo que estimO necesario acciones y politicas publicas para abordar esta problematica
social.

e La Constitucion en su articulo 325, reconoce todas las modalidades de trabajo, siendo
una de ellas el trabajo autdnomo, mismo que permite a las personas laborar de forma
independiente sin la subordinacién de por medio; por el contrario, es el caso del
trabajador dependiente.

e La figura del emprendedor puede acogerse a dos regimenes diferentes. EIl primero
expedido en el afio 2020 con la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion que lo
reconoce como agente econémico y potencial empleador, y a partir del cual se expidio
el contrato de emprendimeinto; y el segundo expedido a finales del afio 2022, con la
Ley del Trabajador Auténomo, que, por el contrario, lo reconoce como trabajador
independiente. Tal normativa genera incertidumbre en el desarrollo de

emprendedurismo.

e La Sociedad por Acciones Simplificadas, desde su implementacion en el 2020 hasta la
fecha, ha tenido un crecimiento paulatino, siendo asi que en la actualidad se han
constituido 27,425 empresas tipo SAS. Esta figura societaria tiene ventajas para el

sector del emprendimiento, por ejemplo: la flexibilidad normativa, la constitucion
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mediante acto unilateral y la responsabilidad limitada. Sin embargo, también cuenta
con desventajas debido a su facil proceso de creacion y acceso, cualquier persona podria
crear este tipo de compafiia desconociendo las obligaciones financieras, tributarias y

contables.

Recomendaciones

e Difundir la figura del emprendedor, en su concepto, alcances y tipos, de forma que se
pueda diferenciar a que régimen normativo se debe o puede acoger, segun las
actividades a desarrollar.

e Incentivar las politicas publicas existentes en el régimen emprendedor, en mejora de su
eficacia y cumplimiento, a través de programas de mentoria, apoyo empresarial y
asesoramiento juridico. Estos programas permitirian brindar a los emprendedores
conocimientos especializados sobre derechos y obligaciones laborales, asi como las
habilidades técnicas necesarias para gestionar de manera efectiva su proyecto.

e Capacitar, con programas de desarrollo a los emprendedores que realizan actividades
informales mediante plataformas de comunicacidn tecnoldgica de facil acceso, de tal
forma que se aborden foros participativos para solventar dudas e inquietudes que
puedan surgir en el marco legal y desarrollo del emprendimiento.

e Implementar un incentivo legal similar al que tiene el artesano calificado, para los
emprendedores que decidan optar y arriesgarse por la figura de las SAS, una vez que

estos hayan concluido su periodo en el Registro Nacional de Emprendimiento.
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