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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El delito de femicidio es uno de los que mayores indices de crecimiento el cual se ha
presentado en los ultimos afios desde su tipificacion en el Codigo Orgénico Integral Penal
en el afio 2014, por ello se ha planteado en la presente investigacion analizar “Escalas de
valoracion de riesgo en violencia de género como mecanismo de prevencion del
femicidio; en la provincia de Imbabura periodo 2017-2021.”, Se trata de una
investigacion mixta de enfoque cualitativa y cuantitativa de paradigma descriptivo donde
se aplico el método analitico, el método normativista y el método documental
bibliografico con el fin de Evaluar las Escalas de valoracion de riesgo en violencia de
género como mecanismo de prevencion del femicidio. Como instrumento se aplicé varias
entrevistas a jueces, abogados, trabajadores de los GAD’s y mujeres. Aungue las mujeres
entrevistadas manifiestan que las acciones del gobierno no son suficientes para prevenir
la violencia de género, teniendo en cuenta que, si existe una adecuada tipificacion en la
cual la Ley establece y tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia de género contra
las mujeres, producida en el &mbito pablico y privado, durante su ciclo de vida y en toda
su diversidad, en especial, cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Para
tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el monitoreo, seguimiento
y evaluacidn; y, medidas para la prevencion, atencion, proteccién y reparacion integral
de las victimas, asi como también, la reeducacion de la persona agresora, con el fin de
garantizar a los sujetos de proteccidn de esta Ley, una vida libre de violencia, que asegure
el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, dentro de los GAD’s las escalas de
valoracion de riesgo que se evaluaron no estan dentro de los mecanismos para la
prevencion del suicidio lo que limita su promocion, razon por la cual durante el periodo

2017-2021 no se logro reducir la violencia de género dentro de la provincia de Imbabura.

PALABRAS CLAVE: Violencia de Género; Mecanismos de prevencion; Femicidio;

Escalas de Valoracion de Riesgo.



2. ABSTRACT

The crime of femicide is one of the highest growth rates which has occurred in recent
years since its classification in the Comprehensive Organic Criminal Code in 2014, for
this reason it has been proposed in the present investigation to analyze the Assessment
Scales of risk in gender violence as a mechanism for the prevention of femicide; in the
province of Imbabura period 2017-2021. This is a mixed research with a qualitative and
quantitative approach of a descriptive paradigm where the analytical method, the
normative method and the bibliographic documentary method were applied in order to
evaluate the risk assessment scales in gender violence as a mechanism for the prevention
of femicide. As an instrument, 4 interviews were applied to judges, lawyers, Gad workers
and women. It was found that the scales applied in Imbabura do represent a femicide
prevention mechanism since they are constantly evaluated by the relevant authorities,
although the women interviewed state that government actions are not enough to prevent

gender violence.

KEY WORDS: Gender Violence; Prevention mechanisms; Femicide; Risk Assessment
Scales.
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3. INTRODUCCION

La investigacion titulada “Escalas de valoracion de riesgo en violencia de género
como mecanismo de prevencion del femicidio; en la provincia de Imbabura periodo 2017-
2021.” El delito de femicidio es uno de los que mayores indices de crecimiento el cual se
ha presentado en los ultimos afios desde su tipificacion en el Cédigo Organico Integral
Penal en el afio 2014, de modo que la incorporacion de esta figura penal en la legislacion
del pais ha servido para visibilizar la grave realidad de la violencia de género que esta
presente dentro de la sociedad ecuatoriana, pero en ningun caso ha servido como

estrategia disuasoria de prevencion del delito.

Precisamente, ante este constate aumento de las estadisticas de este delito, es necesario
preguntarse cuales son las estrategias que se deben implementar dentro del Estado
ecuatoriano con la finalidad de reducir las alarmantes cifras de este delito, siendo de gran
importancia revisar la materia de prevencion, pues se requiere de la implementacion de
un conjunto de estrategias, dado que la sola tipificacion del delito no ha servido como

mecanismo de prevencién general del delito.

En este sentido, una de las estrategias mas importantes que se han implementado en otras
legislaciones a nivel internacional, principalmente en Europa, son las escalas de
valoracion de riesgo, que son mecanismos cientificos de prediccion de riesgo de distintas
formas de violencia, que se aplican para la valoracion del riesgo existente de que unas
personas puedan cometer cierto tipo de delito y que principalmente se aplican para valorar

riesgo de reincidencia.

Ha sido recientemente, en las Ultimas dos década, cuando las escalas de valoracion de
riesgo en violencia han empezado a ser utilizadas en materia de violencia de género,
teniendo un importante grado de éxito en su prevencion, esto debido a que la violencia de
género se constituye como un fenémeno progresivo de aumento de la violencia, que inicia
desde formas menos graves como la violencia psicoldgica, hasta llegar a la agresiones
fisicas o el femicidio, de ahi que una adecuada valoracion del riesgo de violencia en las
primeras etapas a través de dichas escalas, permita prevenir en qué casos podria existir
una progresion de la violencia contra la mujer con base en la peligrosidad de agresor y
realizar una intervencién antes de que se afecte la integridad personal o la vida de la

mujer.
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Pese a que en el mundo, las escalas de valoracion de riesgo en violencia de género han
tenido una evolucion y mejoramiento importante para la prevencion de violencia de
género, desarrolldndose diversas metodologias, en el Ecuador estos mecanismos todavia
han tenido poca aplicacion y casi ningun desarrollo propio, pues Unicamente con la
vigencia de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, se ha adoptado una herramienta que fue desarrollada en paises como Espafia que
es la EPV-R, herramienta que fue disefiada para valorar el riesgo particularmente en la
sociedad espafiola y que, por lo tanto, solo responde a las necesidades de ese pais en

concreto.

En tal sentido, pese a la importancia que tienen estos instrumentos para la valoracion del
riesgo de violencia considerando el aporte que pueden tener para prevenir casos graves
de violencia como el femicidio, en el Ecuador no se han desarrollado instrumentos
propios o0 se han realizado estudios para adaptar en mejor forma un instrumento a la
realidad ecuatoriana y asi mantener o mejorar el indice de predictibilidad del mismo, pero
sobre todo, los mismos no son aplicados de manera adecuada por parte de los funcionarios
de la Fiscalia General del Estado en la mayoria de casos de violencia de género, con lo
cual, muchos de los femicidios que ocurrieron pudieron haber sido prevenidos de manera

adecuada.

Precisamente, en la presente investigacion se pretende realizar un estudio de cémo estos
mecanismos tienen una gran importancia para la prevencion del delito de femicidio, asi
como también se pretende establecer las motivaciones por las cuales 1os mismos no son
utilizados de manera adecuada dentro del Ecuador y servir como mecanismos adecuados

de prevencion del femicidio
En este sentido, se plantea las siguientes preguntas de investigacion:

¢ Existe una adecuada tipificacion en la Legislacién Ecuatoriana sobre los mecanismos de

prevencion del femicidio? Durante el periodo 2017-2021.

¢Sera que las autoridades estatales / GADs tienen conocimiento sobre las escalas de
valoracion de riesgo en violencia de género, como mecanismo de prevencién del

femicidio?
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El objetivo general de la investigacion fue; Evaluar las Escalas de valoracion de riesgo
en violencia de género como mecanismo de prevencion del femicidio. Del mismo modo
se generan los siguientes objetivos especificos; 1.- Identificar los principales conceptos
de aproximacion teorica de las escalas de valoracion de riesgo en violencia de género; 2.-
Examinar la Violencia de género y la percepcién de las mujeres frente a la respuesta y
accion del Estado; 3.- Relacionar un Plan basico, sistema de monitoreo y evaluacion de

politicas de prevencion de riesgo

Por lo tanto, se considera pertinente el desarrollo del presente proyecto de investigacion,
debido a que se trata de un tema que tiene vigencia y actualidad, pues todos los dias se
producen femicidios en el Ecuador, sin que las autoridades estatales hayan sido capaces
de dar una respuesta oportuna a estos hechos, siendo un aspecto particularmente grave,
que muchos de los femicidios han tenido antecedentes de otras formas de violencia
psicoldgica y fisica y no se tomaron acciones oportunas que hubieran podido evitar este
desenlace fatal, de modo que en este sentido, hubiera sido particularmente importante la

utilizacion de escalas de valoracién de riesgo en violencia de género.

Ademas, debe sefialarse que el desarrollo de la presente investigacion se enmarca dentro
de los preceptos establecidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
considera a las mujeres victimas de violencia como uno de los grupos vulnerables que
requieren de un mayor total estatal, conforme lo determina el articulo 35 de la norma
suprema. Ademas, el articulo 66, numeral 3 garantiza el derecho de todas las personas a
una vida libre de violencia, tanto en la esfera publica como en la privada (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008).

En cuanto a la pertinencia de aplicacion den método cientifico, debe manifestarse que en
este caso resulta indispensable que la investigacion se la elabore desde el punto de vista
de la doctrina juridica, pues aborda conceptos e instituciones propias de la criminalistica
y del derecho penal, de modo que se requiere de la adopcion de métodos de investigacion

juridica para el desarrollo de la temaética.

Para la utilidad del presente proyecto de investigacion, se aspira a la construccién de un
documento sélido con bases tedricas acerca de la tematica, que pueda ser utilizado como

fuente de consulta para quienes necesiten capacitarse sobre el tema, asi como también
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puedan utilizarlo para la elaboracidn de investigaciones mas profundas acerca del tema a

posteridad.

De acuerdo a la factibilidad, se considera que se cuenta con los recursos materiales y
talento humano necesario para el desarrollo de la investigacion, pues existe bibliografia
suficiente acerca de los diversos temas del marco teoérico de estudios que comprenden el
tema, de modo que podré realizarse una investigacion de calidad, asi como también se
cuenta con el apoyo del tutor de investigacion que orientard el desarrollo de la presente

tematica de investigacion.

Por ello, los beneficiarios, son todas aquellas personas que han sido victimas de violencia
de género, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigualdad, pues la aplicacién de escalas de valoracion
de riesgo en violencia permitird la proteccion de sus derechos, particularmente se
procurara gque se agrave la situacion de violencia de la que son victimas y que se

produzcan delitos mas graves como el femicidio.

Por lo consiguiente, en la tesis titulada Diferencia el femicidio del homicidio o
asesinato, Russell, (2009) como objetivo general “La muerte violenta de mujeres por el

hecho de ser mujer” y como conclusiéon menciona lo siguiente:

La forma mas extrema de violencia de género, entendida ésta como la violencia
ejercida por los varones contra las mujeres en su deseo de obtener, conservar y/o
acrecentar poder, dominacion, control y propiedad sobre ellas. Incluye los

asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.

El estudio realizado es importante porque se cuenta con los recursos materiales y talento
humano necesario para el desarrollo de la investigacion, pues existe bibliografia
suficiente acerca de los diversos temas del marco tedrico de estudios que comprenden el
tema, de modo que podréa realizarse una investigacion de calidad, asi como también se
cuenta con el apoyo del tutor de investigacion que orientara el desarrollo de la presente

tematica de investigacion.

Por ello, los beneficiarios, son todas aquellas personas que han sido victimas de violencia
de género, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
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igualmente y no se perpetule la desigualdad, pues la aplicacion de escalas de valoracion
de riesgo en violencia permitird la proteccion de sus derechos, particularmente se
procurard que se agrave la situacion de violencia de la que son victimas y que se

produzcan delitos méas graves como el femicidio.

Respecto de la linea de Investigacion que posee la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, la investigacion propuesta se enmarca en el lineamiento 13 que se refiere a:
“Derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad” debido a
que la finalidad de la investigacion es revisar y analizar un tema que tiene vigencia y
actualidad, pues todos los dias se producen femicidios en el Ecuador, sin que las
autoridades estatales hayan sido capaces de dar una respuesta oportuna a estos hechos,
siendo un aspecto particularmente grave, que muchos de los femicidios han tenido
antecedentes de otras formas de violencia psicolégica y fisica y no se tomaron acciones
oportunas que hubieran podido evitar este desenlace fatal, de modo que en este sentido,
hubiera sido particularmente importante la utilizacion de escalas de valoracion de riesgo

en violencia de género.

El tema de investigacion desarrollado tiene concordancia con Plan Nacional de Creacion
de Oportunidades (2021-2025) de Ecuador: Eje Social, objetivo 5; Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.
En concordancia con el Eje de Seguridad Integral, Objetivo 9; Garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y gestion de riesgos, y en el Eje Institucional, Objetivo 14;
Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y

eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.

XVi



4. ESTADO DEL ARTE

El estudio de las escalas de valoracion de violencia de género se ha realizado desde
mualtiples perspectivas, pero en lo que se refiere al caso concreto de la violencia de género,
se trata de un estudio particularizado que se aborda por diversos autores, en sentido
amplio o a veces restringido, este ultimo enfoque, considerando que en el mundo existen
diversos tipos de instrumentos de valoracion, de alli que determinados estudios se centra
en revisar la efectividad de una escala aplicada dentro de un contexto especifico; y esto,
con predominancia de estudios extranjeros, pues en el ambito ecuatoriano son muy pocos

los estudios que abordan esta tematica.

Para una mejor comprension de mi investigacion he realizado una investigacion de
trabajos, tesis, articulos académicos para asi poder recopilar informacion y sustentar la

investigacion;

Segun los autores Clur, Marina ( 2022 ) en su obra titulada “Violencia doméstica en
Argentina: un modelo de evaluaciéon de riesgos aplicando técnicas de machine
learning” Plantea como objetivo “desarrollar un modelo predictivo que permita definir
de forma sistematica el nivel de riesgo al que estan expuestas las personas que denuncian
dichos episodios utilizando los datos que son relevados al momento de la denuncia y el
nivel de riesgo evaluado por los profesionales del organismo que toma dichas denuncias”
(p. 3). Como resultado que senalan que “Actualmente no existe en Argentina una técnica
sistematica para la valoracion del riesgo o grado de peligro en el que se encuentran las

personas que sufren violencia doméstica al momento de realizar la denuncia” (Clur, 2022,
p. 3).

Los principales factores de riesgo que se hallaron como incidentes en su evaluacion
fueron la cantidad de tipos de violencia denunciados, contando con mayor peso la
violencia sexual, fisica, ambiental y social, en estrecha relacién con una alta frecuencia
de dichos episodios. También es importante la cantidad de denuncias o de personas
afectadas que ingresan en una sola presentacion o legajo. Por otra parte, los nifios/as de
menos de 17 afios que sufren episodios de violencia doméstica o personas con un mejor
nivel de instruccién alcanzado tienden a ser evaluados con mayor riesgo. En cuanto a las

caracteristicas de las personas denunciadas, se observa mayor riesgo cuando el agresor es

17



varon, sin trabajo estable, con menor nivel de instruccion alcanzado y cuando convive

con las personas. (Clur, 2022)

Segun lo expuesto por el autor podemos concluir que hay muchos factores de violencia
sexual que se han presentado muchas denuncias por las cuales existen muchas personas
perjudicadas y por otra parte el autor nos habla sobre los nifios que sufren de violencia

domeéstica y que las familias son de bajos recursos y no tienen un trabajo estable.

Para Lopez y Mufioz (2018) en la publicidad de su obra “El riesgo de violencia contra
la mujer pareja en Espafia — Sistema VioGén.” Plantea como objetivo “realizar una
valoracion del riesgo de violencia contra la mujer pareja en Espafia, tanto tedrica como

metodologicamente “Dando como resultado;

Los resultados obtenidos en el laboratorio matematico son muy buenos, conviene
ser cautos debido a lo reducido de la muestra utilizada de feminicidios por lo que
en el futuro se van a monitorizar los resultados, y realizar los ajustes que
correspondan para tratar de reducir el nimero de homicidios (Gonzélez, Lépez, &
Mufioz, 2018, p. 89).

En dicha investigacion se concluyd que la muestra aplicada se efecttia de forma general,
pues se abordan las distintas escalas de valoracidn de riesgo estableciendo las poblaciones
con las cuales se validaron estos instrumentos, aunque en el caso concreto de la EPV-R
de Espafia, la muestra se realiza sobre la base de 45 casos de feminicidios (Gonzélez,
Lopez, & Mufioz, 2018).

Podemos manifestar que el autor nos habla que existe una taza muy alta de femicidios en
Espafa a lo largo de los afios por lo cual se van a realizar diferentes ajustes los cuales
ayuden a parar el nimero de homicidios que se suscitan en los diferentes pueblos de esta

region.

Los autores Ochoa, Rios, Yaulema, & Veloz, (2019) La violencia de género fisica,
psicologica y sexual, en su estudio realizado, plantea como objetivo “Los fendmenos
como la prevalencia de esta forma de violencia en la ruralidad.” Mostrando como

resultado;

Més del 80% de mujeres refiere nunca haber sido victimas de violencia de género,
encontrandose porcentajes bajos de mujeres maltratadas tanto fisica, psicoldgica
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como sexualmente por su pareja alguna vez en su vida, denotando el alto indice
que existe en la actualidad de esta forma de violencia en el pais, por lo que se
requiere de medidas que permitan mejorar el &mbito de la prevencion (Mejia,
Ochoa, Rios, Yaulema, & Veloz, 2019, pag. 23).

Finalizando en los siguiente;

Las mujeres que han sido victimas de agresiones sexuales presentan puntuaciones
significativamente mas bajas en depresion que las que no habian sido victimas de tales
agresiones. Esta asociacion encontrada es presumiblemente espuria, debiéndose a las
diferencias en los tamafios de los grupos comparados (31 que no vs 6 que si), asi como
por la reducida cantidad de mujeres que habian sido maltratadas sexualmente por sus
parejas. Estos datos se contradicen claramente con la investigacion existente, por lo que

tal asociacion podria ser descartada.

Es de suma importancia tener en cuenta que las mujeres en su mayoria han sido victimas
de violencia en sus hogares y con sus respectivos hijos por lo cual esta tasa de maltrato
tendria que bajar mas no ir incrementando al pasar del tiempo ya que la mujer es algo

muy importante en el circulo familiar.

La valoracion policial Gonzélez, Lopez y Munoz (2018) en la publicidad de su obra “El
riesgo de violencia contra la mujer pareja en Espafia — Sistema VioGén”. Plantea como
objetivo “realizar una valoracion del riesgo de violencia contra la mujer pareja en Espafia,

tanto tedrica como metodologicamente™ Se encontrd que:

Aunque los resultados obtenidos en el laboratorio matematico son muy buenos,
conviene ser cautos debido a lo reducido de la muestra utilizada de feminicidios
por lo que en el futuro se van a monitorizar los resultados, y realizar los ajustes
que correspondan para tratar de reducir el nimero de homicidios (Gonzéalez,
Lopez, & Mufioz, 2018, p. 89).

Terminando en los siguiente;

“La muestra aplicada se efectia de forma general, pues se abordan las distintas escalas de
valoracion de riesgo estableciendo las poblaciones con las cuales se validaron estos
instrumentos, aungue en el caso concreto de la EPV-R de Espafia, la muestra se realiza
sobre la base de 45 casos de feminicidios” (Gonzélez, Lépez, & Mufioz, 2018).
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Por los resultados hechos para validad la taza de femicidios y homicidios que se dan en
Espafa se puede llegar a la conclusion que de acuerdo a esto abra una reduccién de la
taza de femicidios de acuerdo con los aportes dados por los autores.

Valoracion del riesgo de violencia de género, Rodriguez (2019) en su obra “Escala de
prediccion del riesgo de violencia grave contra la pareja” Plantea como objetivo “realizar
una revision bibliografica de la metodologia recomendada en Espafia por parte del
Ministerio de Justicia para la aplicacion de la escala de prediccién del riesgo de violencia
grave contra la pareja revisada, el autor “estudid la aplicacion concreta de este
instrumento dentro del contexto espafiol, la poblacion de estudio, la autora realiza una
revision de los casos de violencia contra la mujer con resultado de muerte presentados
entre los afios 2008 al 2017 (Rodriguez, 2019, p. 8).

Con dichos resultados se llego a la conclusion de que;

Existen varias limitaciones dentro del estudio. En primer lugar, en futuros estudios habra
que ampliar la muestra y referirla a otros lugares distintos al Pais Vasco. En segundo
lugar, este estudio esté referido a la violencia de pareja denunciada, no a la violencia de
pareja en general, por lo que seria de interés también aplicarla en la poblacién general
para tener otros puntos de referencia. Por otro lado, respecto a lineas futuras, convendria
analizar las evidencias de validez de la EPV-R, en concreto la validez convergente con
otros instrumentos de prediccion del riesgo de violencia de pareja, como, por ejemplo, la
SARA, asi como adaptar y valorar la escala en otros contextos, tales como prisiones o

Servicios de Atencion a Victimas. (Rodriguez, 2019)

Segun lo expuesto por los autores podemos llegar a concluir que los protocolos de
prediccion de riesgo de nuevas agresiones en el contexto de la violencia de género, como
el EPV-R constituyen una herramienta de juicio clinico/profesional estructurado, que
incluye una escala de prediccion con validez estadistica aceptable. Aunque subsidiarios

de mas estudios y mejoras metodoldgicas.

Validacion de la Escala de Prediccion de Riesgo, Reveles (2020) en su articulo “La
Violencia Grave de Pareja en el Contexto Urbano de la Ciudad de Chihuahua, México”
El objetivo de estudio fue “validar la escala de prediccion de riesgo de violencia grave
contra la pareja (EPVR) en poblacion mexicana”, se encontrd que “La poblacion escogida

para el estudio 591 mujeres victimas de violencia de la Ciudad de Chihuahua que fueron
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clasificadas con base a dos criterios: violencia grave y no grave” (Reveles, y otros, 2020,

pag. 20).
Con los hallazgos de dicha investigacion se puede manifestar lo siguiente;

Los principales conceptos abordados en esta investigacion son la violencia de género; la
psicometria de la violencia, el re victimizacion; la violencia de pareja y la metodologia
que también se aplica dentro del contexto mexicano. “una sensibilidad de 70%, una
especificidad de 87% y una eficacia diagnostica de 79%” de alli que la conclusion sea
que este instrumento es fiable y valido para estimar el riesgo de violencia (Reveles, y
otros, 2020, pag. 20).

Se considera pues que los procedimientos actuariales resultan estadisticamente validos
para la prediccion del riesgo de violencia. Su rendimiento se ve favorecido cuando la
recogida de informacion emplea diversas fuentes, y cuando se entrevista tanto a la victima

como al agresor.

Para Gonzélez, Lopez y Mufioz, (2018) publican su obra: “La valoracion policial del
riesgo de violencia contra la mujer pareja en Espafia — Sistema VioGén”, uno de los
manuales mas completos en cuanto a las escalas de valoracidon de riesgo en violencia
contra la mujer, desarrollado para el gobierno espafiol. Su objetivo es “realizar una
valoracion del riesgo de violencia contra la mujer pareja en Espafia, tanto tedrica como

metodologicamente”, 10s autores explican que;

“Los resultados obtenidos en el laboratorio matematico son muy buenos, conviene
ser cautos debido a lo reducido de la muestra utilizada de feminicidios (45); por
lo que en el futuro se van a monitorizar los resultados, y realizar los ajustes que
correspondan para tratar de reducir el nimero de homicidios.” (Gonzélez, Lopez,
& Mufioz, 2018, pag. 89).

Por lo anteriormente sefialado se puede afirmar los siguiente;

La muestra aplicada se efectta de forma general, pues se abordan las distintas escalas de
valoracion de riesgo estableciendo las poblaciones con las cuales se validaron estos
instrumentos, aungue en el caso concreto de la EPV-R de Espafia, la muestra se realiza

sobre la base de 45 casos de feminicidios (Gonzélez, Lopez, & Mufioz, 2018).
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Es importante sefialar que los conceptos tratados son amplios, pues se abordd la
valoracion policial de la violencia de género, las distintas escalas de valoracion de riesgo
y los protocolos que deben aplicarse en Espafia a través de la metodologia EPV-R.

Los distintos autores Flores Cervantes, Anggie Lucero, Rayme Narvéez, Joselyn Valerie
(2021) en su obra titulada “Medidas juridicas para la prevencion del feminicidio, Ley
N° 30364 en los juzgados de Lima Sur” Planteando como objetivo “prevenir, sancionar
y erradicar las conductas delictivas contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
asi mismo analizaremos los mecanismos, medidas y politicas integrantes de prevencion,
atencion y proteccion de las victimas, asi como reparacion del dafio causado.” Los

hallazgos reflejan que;

“Para el cumplimiento de los fines de nuestra investigacion se utilizaron como
instrumentos: guias de cuestionario y encuesta. Nuestra muestra de estudio esta
formada por abogados, especialistas, mujeres que pasaron por situaciones de
violencia en lima metropolitana; estableciéndose la correspondiente coincidencia
con las hipotesis planteadas en el presente trabajo a través del informe final.”

(Flores Cervantes, 2021, p. 6)
Estos resultados demuestran que:

Que efectivamente se estan aplicando medidas juridicas para la prevencion de feminicidio
en la ley N° 30364 en los juzgados de Lima Sur, tomandose en cuenta que como se Vi a
lo largo de la tesis son medidas, si bien es cierto Utiles no siempre cumplen con su labor
gue es para nuestro trabajo de investigacion la tutela de la vida e integridad de la mujer,
se esta aplicando la valoracion del riesgo de victimas de violencia de pareja asociados a
la violencia feminicida, la cual puede determinar la posibilidad de la existencia del

agresor en la escala intrafamiliar y del tratamiento de victimas (Flores Cervantes, 2021).

Podemos decir que efectivamente se estan aplicando medidas juridicas para la prevencion
de feminicidio en la ley N° 30364 en los juzgados de Lima Sur, tomandose en cuenta que
como se vi a lo largo de la tesis son medidas, si bien es cierto utiles no siempre cumplen
con su labor que es para nuestro trabajo de investigacion la tutela de la vida e integridad

de la mujer.

22



Para los autores Carlos Velasquez C., Alex Grajeda Montalvo, William Montgomery
U., Victor Montero LoOpez(2020) en su obra “Violencia de género y riesgo de
feminicidio en alumnas de universidades publicas y privadas de Lima *” Plantea como
objetivo “estudio es evaluar la relacion entre las actitudes hacia la violencia de género y
el extremo riesgo de la pareja de ser victima de violencia o feminicidio, con estudiantes
de género femenino en universidades publicas y privadas de Lima” lo que permitio

encontrar que:

...a mayor actitud de rechazo a la violencia, existe menor experimentacion de
violencia; las mujeres de universidades privadas experimentan mayor violencia
fisica, sexual y econdmica, y menor rechazo a la violencia de género; las jovenes
muestran un mayor rechazo a la violencia que las adultas; las mujeres que tienen
pareja experimentan mayor violencia psicologica y economica; y las personas
auto-empleadas son las que consideran sufrir mayor violencia en todos sus tipos a

comparacion de aquellas empleadas y desempleadas. (Velasquez, 2020, p. 6)
Con dichos resultados se puede finalizar los siguiente;

Las mujeres universitarias que tienen pareja y las que no, rechazan en igual medida la
violencia, pero son las primeras de estas las que experimentan mayor violencia
psicoldgica y econdmica, los instrumentos seleccionados, adaptados a nuestra realidad
para evaluar la actitud hacia la violencia y la violencia muestran ser confiables. Por
ultimo, las personas auto empleadas son las que sufren mayor violencia en todos sus tipos
a comparacion de aquellas empleadas y desempleadas, son también las que menos
rechazan a la violencia de género. Todas estas rechazan en igual medida la violencia

general (Velasquez, 2020).

Para concluir podemos decir que segun la obra de los autores anteriormente mencionados
las mujeres de las universidades privadas experimentan mayor violencia fisica, sexual y
econdmica que las de las universidades pablicas, asi como también presentan un menor

rechazo a la violencia de género.

Los autores Campo verde, Echeverria y Romero (2019) En sus estudios efectuados
desde la perspectiva ecuatoriana en su articulo sobre “Validacion de la Escala de riesgo
de violencia contra la pareja para Ecuador.” Plantea como objetivo “validar la escala de

riesgo de violencia contra la pareja para Ecuador” Y el resultado fue;
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“Se aplica una investigacion de campo, con una poblacién de estudio de 312
mujeres de estado socioeconémico medio, que estén en edad reproductiva con
pareja de nivel escolar en medio y que al momento del estudio mantienen una
relacion de pareja conflictiva, por la cual hayan decidido buscar ayuda

psicologica” (Romero, Campoverde, Echeverria, & Romero, 2018, p. 3)
Se lleg6 a la conclusién de que;

Toda violencia produce una afeccion psicoldgica a la mujer violentada, llegando estos
traumatismos a constituirse en los factores principales de un trauma que no durara ocho
dias como una agresion fisica, puede producir una lesion psiquica que puede durar toda
la vida, incluso puede acortarla hasta producir un suicidio u homicidio a los hijos, con el
proposito de protegerlos. Se debe incrementar datos demograficos, conclusion las
personas extranjeras que denuncian describen violencia: fisica y sexual, el grupo de
investigacion correspondiente a extranjeras es un porcentaje menor. (Romero,

Campoverde, Echeverria, & Romero, 2018)

Podemos llegar a concluir que toda violencia produce una afeccion psicolégica a la mujer
violentada, llegando estos traumatismos a constituirse en los factores principales de un
trauma que no durara ocho dias como una agresion fisica, puede producir una lesién
psiquica que puede durar toda la vida, incluso puede acortarla hasta producir un suicidio
u homicidio a los hijos, con el propdésito de protegerlos.

Para Romero, Campo verde, Echeverria (2018) en su articulo las “escalas de medicion o
prediccion de riesgo de violencia y el instrumento EPV-R que se emplea en
Ecuador.” Plantea como objetivo “El pronostico de la violencia de pareja, la violencia
contra la mujer”, Y como resultado se encontré que “En la calificacion de jueces se
obtiene una puntuacion de confiabilidad de 93,6 en el alfa de cron Bach se obtiene una

puntacion de 0,79.” (p. 6).
Gracias a esta medicion de instrumento los autores sefialan que:

Se requiere de mejoras al instrumento como “incluir en esta escala datos demograficos,
establecer un andlisis estadistico entre sus partes integrantes para interpretar
psicolégicamente cuales serian los factores etiopatogénicos, el posible progreso de la
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violencia, a fin de evitar agresiones mayores (Romero, Campoverde, Echeverria, &
Romero, 2018, p. 18).

Es de suma importancia tener en cuenta se toma en cuenta dentro de la agresion
psicoldgica las ofensas y maltrato por la agresion verbal, donde se emiten palabras soeces,
de contenido y uso popular y vulgar, en el analisis se determina el término usado es una
respuesta a la impotencia frente a un evento donde no pueden descargar agresivamente la
ira y el coraje, considerado en psicologia de accion o respuesta de tipo reactivo; es
interesante escuchar a un extranjero insultar y vociferar, desconociendo el significado de

su contenido, nos resulta hasta ritmico su entonacion.

Los autores Romero, Campo verde, Echeverria y Romero 2019), denominado:
“Validacion de la Escala de riesgo de violencia contra la pareja para Ecuador”
plantea como objetivo es “validar la escala de riesgo de violencia contra la pareja para

Ecuador”;

Se aplico una investigacion de campo, con una poblacion de estudio de 312
mujeres de estado socioeconémico medio, que estén en edad reproductiva con
pareja de nivel escolar en medio y que al momento del estudio mantienen una
relacion de pareja conflictiva, por la cual hayan decidido buscar ayuda

psicoldgica. (Romero, Campoverde, Echeverria, & Romero, 2018, p. 18)
Entre las conclusiones més relevantes se tiene que;

La modificacion realizada a la escala de origen tiene una confiabilidad aceptable dentro
del contenido y de lo que se esperd obtener, se ha determinado la importancia del
reconocimiento de la violencia verbal y/o psicologica, como una afeccidn que produce
un trauma en la mujer violenta, proyectando los dafios a los testigos. Pero, en el proceso
de analisis de resultados se considera la necesidad de incrementar los datos demograficos,
porque esos datos determinarian de una manera quirdrgica la etiopatogenia y se disefiaria
la psicoterapia especifica para disminuir el conflicto psicopatoldgico. (Romero,

Campoverde, Echeverria, & Romero, 2018)

Toda violencia produce una afeccion psicoldgica a la mujer violentada, llegando estos
traumatismos a constituirse en los factores principales de un trauma que no durara ocho

dias como una agresion fisica, puede producir una lesion psiquica que puede durar toda
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la vida, incluso puede acortarla hasta producir un suicidio u homicidio a los hijos, con el

proposito de protegerlos.

Para el autor Mejia (2019), en su obra denominada: “Factores de riesgo e indicadores
de violencia de género en mujeres socias de bancos comunitarios en Chimborazo.
Ecuador”, cuyo objetivo fue “determinar la presencia de factores de riesgo e indicadores
de violencia de género en mujeres socias de bancos comunitarios en Chimborazo”. Dando
como resultado que “Se destaco que la muestra utilizada fue de 251 mujeres perteneciente
al grupo sefialado en el objetivo del estudio” (Mejia, Ochoa, Rios, Yaulema, & Veloz,
2019, pag. 23).

Asi mismo, la investigacion termina concluyendo en lo siguiente;

El estudio de las caracteristicas sociodemograficas y econdmicas de las mujeres del sector
rural mostrd que el mayor porcentaje se encontraba en el rango de edad de 40 a 50 afios,
seguido por las mujeres de entre 31 y 39 afios de edad. 91% de mujeres estaba casada, un
porcentaje considerable (50%) tenia de 4 a 6 hijos y mas del 60% solamente ha cursado
la primaria. En relacion a la etnia, se encontré que el mayor porcentaje (57%) se considera
mestiza, mientras que el 41% es indigena. Al analizar la situacion econémica, de acuerdo
a la estratificacion del nivel socio econémico, y caracteristicas de la vivienda, se
determiné que el mayor porcentaje de mujeres (52%) se encuentra en el estrato medio
bajo y un 45% en el estrato D o bajo. (Mejia, Ochoa, Rios, Yaulema, & Veloz, 2019)

El estudio de las caracteristicas sociodemogréaficas y econdmicas de las mujeres del sector
rural mostrd que el mayor porcentaje se encontraba en el rango de edad de 40 a 50 afios,
seguido por las mujeres de entre 31 y 39 afios de edad. 91% de mujeres estaba casada, un
porcentaje considerable (50%) tenia de 4 a 6 hijos y mas del 60% solamente ha cursado
la primaria. En relacién a la etnia, se encontrd que el mayor porcentaje (57%) se considera
mestiza, mientras que el 41% es indigena. Al analizar la situacion econdémica, de acuerdo
a la estratificacion del nivel socio economico, y caracteristicas de la vivienda, se
determind que el mayor porcentaje de mujeres (52%) se encuentra en el estrato medio

bajo y un 45% en el estrato D o bajo.

El autor Mejia (2019) en su articulo “Factores de riesgo” Plantea como objetivo
“Analizar los indicadores de violencia de género en mujeres socias de bancos

comunitarios en Chimborazo-Ecuador” Encontrando que;
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“La presencia de factores de riesgo e indicadores de violencia de género en
mujeres socias de bancos comunitarios en Chimborazo. Para cumplir con dicho
objetivo, debe destacarse que la muestra utilizada fue de 251 mujeres
perteneciente al grupo sefialado en el objetivo del estudio.” (Mejia, Ochoa, Rios,
Yaulema, & Veloz, 2019, p. 23)

Con ello se determind lo siguiente;

El acoso laboral en mujeres en la sociedad actual presenta una incidencia prevalente
debido a que existe una gran cantidad de mujeres que afirman haber sido victimas de
acoso, el cual es un sub tipo de violencia que las mujeres experimentan
principalmente por la falta de recursos econdmicos en sus hogares y dado que la
mayoria son las Unicas que aportan econémicamente y por ende deben de seguir
trabajando por obligacion dado a que temen a la posibilidad de que le despidan y tener
que buscar otro empleo y encontrar un jefe que sea peor es decir que le grite por cada
error cometido o por el hecho que le haga quedar en verglienza en frente a sus comparieros
de trabajo. Por ende, la prevalencia del tipo de acoso es psicoldgico y se manifiesta con
malos tratos por parte del jefe o el hecho de que le haga quedar mal entre los compafieros
de trabajo, ademas el hombre siempre busca dominar a las mujeres por los pensamientos
machistas que tiene debido a que consideran a las mujeres como seres inferiores que
deben de cumplir las peticiones que ellos tengan (Mejia, Ochoa, Rios, Yaulema, & Veloz,
2019).

Como aporte personal podemos decir que una comparacion de la realidad que viven las
mujeres indigenas de Chimborazo con los conceptos bourdieuianos, lo que permitio
definir aspectos como habitus, capitales y campos sociales en los entornos de
comunidades indigenas, recabando en los testimonios también situaciones que reflejan un
claro sentido practico en beneficio de la normalizacién de la violencia de género, acto
similar a la reproduccion de ideas a traves de las generaciones sobre los roles a cumplirse
por hombres y mujeres; desembocando en relaciones de poder en donde el grupo

dominante esta conformado por los hombres, y el dominado por las mujeres.

Para los autores Aroca Farez, Adriana Elizabeth (2019) en su obra; La violencia de
género de los docentes de instituciones educativas publicas en zonas urbano y rural

del canton de Ibarra, provincia de Imbabura, Ecuador en el afio 2019, “Plantea como
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objetivo; Comparar las caracteristicas de la violencia de género de los docentes de
instituciones educativas publicas en zonas urbano y rural del Cantdn de Ibarra, provincia
de Imbabura, ecuador en el ano 2019” dando como resultados mas importantes que
“existe un alto nivel de violencia de género de los docentes a los estudian antes no
encontrandose diferencias significativas en la zona rural y la zona urbana, esto tanto para

la variable como para sus dimensiones” (p. 9).
Esto permitio concluir que;

En apenas las Gltimas cuatro décadas, se reconoce la discriminacion de la mujer, oculta
tras una conceptualizacién de violencia de género, que impedia reconocer la violencia a
la mujer, tal actitud se disfraza por el rol social entre el hombre y la mujer, cuestion que
nada tiene que ver con el dominio irracional de maltrato ejercido por el hombre; de hecho,
existe un solo rol que cumplen tanto el hombre como la mujer, ya que ninguno ejecuta su
rol por separado, siempre existe la dualidad de fuerzas opuestas pero complementarias.
(Aroca Férez, 2019)

Podemos decir que la voluntad por erradicar la discriminacién de la mujer, es una
verdadera lid, que debe sortear, en primer lugar, la abolicién conceptual de la mente de la
propia mujer de ser apta para la servidumbre, luego hacer efectivo sus derechos y
demostrar ante el hombre que somos seres humanos con igual sentido de responsabilidad
ante la familia, y la sociedad.

Los autores Daza Flores, José Reinaldo (2017) en su obra titulada; La eficacia del
sistema punitivo en relacion con el delito femicidio en Imbabura, desde la entrada
en vigencia del COIP, Plantea como objetivo; “Analizar los niveles de eficacia del
sistema punitivo en relacion con el delito de femicidio en Imbabura, con base en el COIP
para conocer la incidencia en la reduccién de la violencia contra la mujer”. Los autores

mencionan que;

El presente trabajo investigativo se ha desarrollado en virtud la eficacia del sistema
punitivo en relacion con el delito de femicidio en Imbabura, desde la entrada en
vigencia del Cdédigo Orgénico Integral Penal, de acuerdo a la realidad actual y a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de organismos
internacionales y de derechos humanos y las leyes especiales, para, en complemento

a la doctrina existente, determinar su estado actual en el Ecuador.
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De dicha investigacion sobresale que;

El delito de femicidio alcanza niveles impresionantes alrededor del mundo, victimas que
aumentan independientemente de su edad o condicion. En el Ecuador la realidad no es
distinta, los casos de muertes de mujeres a manos de la delincuencia son cada dia mas, si
bien existe una novedad juridica que es la tipificacion de la figura de femicidio en el
vigente Codigo Organico Integral Penal, cabe analizar la incidencia de su aplicacion y los
factores que contribuyen con el femicidio en el pais y su aumento. Corresponde al Estado
prevenir y combatir este ilicito mediante sus organismos e instituciones y en especial la
administracion de justicia actuando en apego a las normas constitucionales y del debido

proceso, primando la restitucion y atencion a las victimas. (Daza Flores, 2017)

Como aporte personal la violencia de género es un problema social, que deviene en graves
problemas juridicos, ademas de constituir infraccion directa a los derechos
constitucionales reconocidos, y la Ley independientemente, esta conducta puede ser el
inicio, o la base de lo que desencadenara en un delito mucho méas grave, como lo es el
femicidio, tipo penal novedoso que pretende amparar los derechos de las mujeres, como

grupo vulnerable de la sociedad, sancionar y erradicar esta conducta en particular.

Para los autores Caragulla Latacumba, Ligia Judith (2019) en su obra titulada Violencia
de género y sus manifestaciones, en estudiantes de enfermeria 2019-2020, Plantea
como objetivo; “Determinar las manifestaciones de violencia de género en estudiantes de
la Carrera de Enfermeria que permita el disefio de un modelo y ruta de prevencion,

atencion, remediacion y minimizacion de todo tipo de violencia”.

Entre los principales resultados se tiene que es una poblacion joven, el 66% son mujeres,
tienen escasos conocimientos acerca de conceptos de violencia y género, con respecto a
violencia el 46% menciona haber sido victima de la misma, de forma directa o indirecta,
en donde sobresale con el 50% el abuso de poder, tanto de docentes como autoridades y
personal administrativo, las principales manifestaciones fisicas esta los insultos,
psicologicas, esta el bullyng y en las sexuales esta la discriminacion por orientacion
sexual, con lo que se puede concluir que la existencia de violencia de género a nivel
universitario, es prevalente, por el mismo hecho de que los estudiantes evitan comunicar

a alguien sobre algun acto de violencia.

Analizando lo mencionado se tiene que;
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Segun la investigacion, los estudiantes de la carrera de enfermeria responden que se debe
denunciar la violencia, pero desconocen el procedimiento de la denuncia, la Universidad
no cuenta con rutas especificas ante la violencia, pese a que tiene un departamento de
Bienestar Estudiantil de apoyo, por lo que manifiestan se hagan camparias preventivas.
(Caragulla Latacumba, 2017)

Llegamos a la conclusion que el 22% de los estudiantes encuestados ha sido victima de
alguna forma de violencia de género, de los cuales, el 60% son mujeres, en su mayoria.
El 37% comunica a familiares o amigos y el 50 % no comunica. El lugar mas comun
donde sufren violencia es el espacio publico, calle, parque, cine, etc. Existié una gran
repercusion en la vida cotidiana en un 23%, en el &mbito académico en un porcentaje

aproximado del 32%.
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5. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion desarrolla un estudio sobre las escalas de valoracion de riesgo
en violencia de género como mecanismo de prevencion del femicidio. Se caracteriza por
combinar el enfoque cualitativo y cuantitativo lo cual da paso al enfoque mixto que busca
establecer una perspectiva sobre un tema, asi como comprender y considerar las diversas
realidades que lo componen, para finalmente comprender la légica del camino hasta el

momento.

Se determinaron como variables de estudio a las escalas de valoracion de riesgo en
violencia de género como variable independiente y al femicidio como variable
dependiente, no obstante, el estudio también evalla otras variables como los tipos de

violencia, percepcion de la mujer, mecanismos y politicas de prevencion de riesgo.

El tema se desenvuelve bajo el paradigma descriptivo para estudiar los elementos
pertinentes a las escalas de valoracion de riesgo de la violencia de género, también se
detallan otros componentes tales como las normativas, acciones e intervenciones del
gobierno para tratar a las victimas y mecanismos de proteccion para cuidar a las mujeres
y a las nifias. Con esta investigacion se hace una referencia al fendmeno de la violencia
de género y el suicidio femenino, asi como a las medidas de evaluacion del riesgo como
mecanismo a través del cual se puede lograr la prevencion de este fendmeno. Pretender
contribuir a la jurisprudencia, especialmente en la legislacion ecuatoriana, para ayudar a
recopilar, organizar e interpretar la informacion al tiempo que promueve la proteccion de

los derechos que otorga a sus creadores que expresan importantes conceptos y valores.

El método ligado a la investigacion es el método analitico, a traves del cual se realiza un
estudio detallado y especifico de todos los factores que contribuyen a que la violencia de
género cuales sean las causas de esta violencia, pudiendo asi extraer conclusiones,
elaborado sobre los mecanismos mas efectivos para lograr este objetivo de prevencion
del delito, se ha desarrollado la aplicacion efectiva de métricas de evaluacion de riesgos
en el contexto ecuatoriano (Sampieri, 2017).

En cuanto a la pertinencia de aplicacion del método cientifico, debe manifestarse que en
este caso resulta indispensable que la investigacion se la elabore desde el punto de vista
de la doctrina juridica, pues aborda conceptos e instituciones propias de la criminalistica
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y del derecho penal, de modo que se requiere de la adopcion de métodos de investigacion

juridica para el desarrollo de la temética (Paredes, 2022).

Ademaés, se utiliza el método normativista en donde se investiga el desarrollo de la
presente investigacion se enmarca dentro de los preceptos establecidos por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que considera a las mujeres victimas de
violencia como uno de los grupos vulnerables que requieren de un mayor total estatal,
conforme lo determina el articulo 35 de la norma suprema. Ademas, el articulo 66,
numeral 3 garantiza el derecho de todas las personas a una vida libre de violencia, tanto

en la esfera puablica como en la privada (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Se utiliz6 para el andlisis de datos el método documental bibliografico que permitié
recopilar los estudios tedricos sobre la violencia de género y sus factores de riesgo,
estadisticas, formas de violencia, escalas de valoracion y acciones del gobierno mejorar
la condicion de las victimas y proteger a las poblaciones femeninas. Los instrumentos
estudiados son de caracter técnico con diversos grados de eficiencia y valoracion
predictiva, rescatan datos actuales utilizados en campo de modo que se busca brindar un
instrumento que tenga un aporte en el Ecuador para la disminucién de femicidios (Olaiz,
2022).

La técnica de investigacion es la entrevista, misma que se desarrolla mediante un
cuestionario con preguntas abiertas dirigido a profesionales de derecho, asi como a
Agentes Fiscales de la Fiscalia de Ibarra, los cuales aportaron informacion pertinente
sobre las escalas de prediccion de la violencia de género aplicadas dentro del contexto
ecuatoriano, asi como también las acciones y politicas publicas aplicadas sobre la

violencia de género.

Para obtener la informacion suficiente y competente que sustente los objetivos descritos
se utiliza la técnica de revision documental de aquellos estudios tedricos sobre la violencia
de género y sus factores de riesgo, estadisticas, formas de violencia, escalas de valoracion
y acciones del gobierno mejorar la condicion de las victimas y proteger a las poblaciones
femeninas, tomando preferentemente datos de articulos cientificos actuales. Ademas, se
utiliza la entrevista la cual constituye una técnica eficaz con el proposito de obtener
criterios de especialistas en la materia, misma que serd dirigida a expertos en el tema,

especificamente a jueces y profesionales del derecho en materia Penal, a través de los
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cuales podremos evidenciar varios puntos de vista juridicos de los especialistas en la

materia.

Por otra parte, se requiere de la realizacion de un analisis interdisciplinario, pues no
solamente se aplicara un estudio juridico de los distintos cuerpos normativos que regulan
a la tematica de estudio, sino la aplicacion particular de diversas ciencias que permitiran
una mejor comprension de fendmeno de estudio y una correcta resolucion de las preguntas

de investigacion planteadas (Romero L. , 2021).

De forma concreta, la investigacion desarrolla el siguiente procedimiento para alcanzar
los objetivos planteados. Para el primer objetivo establecido con el fin de Evaluar las
Escalas de valoracion de riesgo en violencia de género como mecanismo de prevencion
del femicidio, se hizo uso de la investigacion documental en la que se recopil6 la
informacién mas relevante sobre el riesgo que experimentan las mujeres victimas de
violencia a causa del género, seguidamente se vincula estos datos con los hallazgos
arrojados de la entrevista para finalmente acaparar la teoria y responder a objetivo en
cuestion. El segundo objetivo se centra en Identificar los principales conceptos de
aproximacion tedrica de las escalas de valoracion de riesgo en violencia de género, se
analizaron y discutieron los items del 6 al 10. Para el tercer objetivo se propuso Examinar
la violencia de género y la percepcion de las mujeres frente a la respuesta y accién del
Estado, esta informacion se obtiene con el andlisis de resultado de los items 11 a 15 de la
entrevista, parte del objetivo se responde a través del analisis documental y discusién
donde se recopilan estadisticas relevantes sobre la percepcion de las mujeres en las
acciones del estado para frenar esta problematica. Finalmente, para alcanzar el cuarto
objetivo que busca Relacionar un Plan basico, sistema de monitoreo y evaluacion de
politicas de prevencién de riesgo, se recopilé informacion documental sobre aspectos
normativos aplicados a este delito que, en conjunto con la informacion obtenida con los
items 16 al 20 de la entrevista se procedio a exponer la discusion que responde a este
objetivo.

La investigacion se llevo a cabo en la ciudad de Ibarra ubicada en la provincia de
Imbabura durante el afio 2021. La poblacién a la cual se aplico la técnica de la entrevista
esta conformada por 8 profesionales de derecho, especificamente 4 Agentes Fiscales y 4

jueces de la Fiscalia de Ibarra y por 3 usuarios del sistema judicial.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

El este apartado se distinguen los resultados obtenidos a través de la revision documental
y la entrevista. Inicialmente se detallan las acciones que desenvuelve el gobierno para
intervenir los casos de violencia de género, asi como los planes a futuro que se pretenden
desarrollar. Junto con los resultados de la entrevista se predispone un analisis de cada
item. Al final se realiza la discusion de los resultados tomando en cuenta lo encontrado

con la aplicacién de instrumentos.

6.1. Andlisis documental

Inicialmente es importante mencionar que la violencia de género es uno de los problemas
a solucionar dentro de la Agenda 2030 de la ONU para el desarrollo sostenible de
Latinoamérica y el Caribe, con lo cual se busca eliminar la desigualdad de género y
cualquier forma de violencia a causa del género ocasionando con ello el empoderamiento

de mujeres y nifias (Naciones Unidas, 2018).

En Ecuador actualmente se maneja el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades (2021-
2025) que con el eje social busca proteger a las familias y garantizar el cumplimiento de
derechos. EI marco normativo involucra la prevencién y erradicacion de la violencia de
género basandose en el cumplimiento del Convenio de derechos humanos al que
pertenece la nacion, de esa forma se puede aseverar que en el territorio la violencia a
causa del género es sancionada y busca ser erradica, del mismo modo se plantea un
sinnumero de acciones encaminadas a la prevencion de este tipo de violencia. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consta que las mujeres victimas de
violencia son un grupo vulnerable, asi mismo, sefiala que es deber de estado garantizar

que las personas accedan a una vida libre de violencia.

Queda claro que la violencia de género es de los temas mas relevantes de la actualidad,
puesto que los cambios que favorecen a las mujeres han sido aplicados recientemente,
incluso en paises como Irak, Palestina y otros paises de medio oriente aun se mantienen
vulneraciones a las mujeres quienes no tienen acceso a normativas o politicas que las

protejan.

De forma concreta Flores et al., expresan que la violencia de género “es un tipo de
violencia que se manifiesta en diversos &mbitos: economico, laboral, psicolégico, fisico,

sexual, simbdlico, entre otros” (2022, p. 808). Este tipo de problematica se desenvuelve
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en todo tipo de contexto, no tiene una segregacion en especifico, puesto que las mujeres
0 nifias se vulneran en la escuela, trabajo, en el deporte, en el hogar, etc., esto usualmente
por el género contrario quien, llevado por la fuerza fisica, el poder social, la agresividad,
el modelo de masculinidad, entre otros factores mas, ejerce acciones y conductas

violentas sobre la mujer.

La literatura sefiala que las mujeres son victimas de violencia de género principalmente
por parte de su pareja o problemas relacionados con esta, ademas, el riesgo incrementa
cuando la victima es mas joven y disminuye conforme aumenta la edad o llega la vejez,
las edades flucttan entre 18 a 40 afios; cuando las mujeres tiene bajo nivel de escolaridad
el riesgo incrementa, asi como también cuando no poseen una fuente de ingresos
econdmicos, viven en un hogar pobre y socialmente existe situaciones historicas de

violencia y discriminacion por género (Vacacela & Mideros, 2022).

Una escala para evaluar el riesgo de la violencia de género debe incluir las formas de
violencia, tanto la fisica, sexual, psicoldgica y econémica, ademas, el instrumento debe
acreditar su validez, pues al aplicarla en distintos grupos el resultado debe ser siempre el
mismo, hay muchos elementos a tomar en cuenta y se deben detallar aquellos que el
instrumento no incluya o evalue, por ejemplo se deben cuestionar escalas como la Tactics
Conflict Scale disefiadaen 1979, no solo por su vigencia, sino “por no tener en cuenta

los motivos de la agresion ni sus consecuencias” (Delgado, 2014, p. 501.)

El Centro ecuatoriano para la promocién y accion de la mujer — Cepam presenta un
cuestionario para evaluar el riesgo de violencia de género basado en el ciclo de la
violencia, los items evallan la conducta de la pareja no solo hacia la mujer sino también
a las demas personas que estan cerca del espacio donde se desenvuelven, con ello se
identifica la violencia y la gravedad de la misma lo que da un inicio del riesgo al que esta
expuesta la mujer que respondié dicho cuestionario; dentro del cuestionario se desarrollan
tres fases, la primera incluye agresiones que no son visibles tales como los gritos, criticas,
amenazas, chantajes, es decir violencia verbal que no deja de ser importante dentro de
cualquier instrumento que evalle algun tipo de violencia, la segunda fase ya involucra
golpes, aislamientos, empujones, violencia de tipo fisica que es mas visible, finalmente
la tercera fase refiere actos que ponen en alto peligro a la mujer tales como violaciones,
problemas emocionales o de salud, suicidio, femicidio y percepciones de la mujer sobre

la violencia de género (Cepam, 2021).
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Para evaluar el riesgo al que las mujeres se exponen con la violencia de género en
Argentina, Clur (2022) aplicé la técnica de Machine Learning con la cual “es que es
posible predecir o asignar de manera sistémica el nivel de riesgo alto de las personas que
denuncian episodios de violencia doméstica en funcion de los datos relevados en esa
denuncia” (p. 28). Con ese modelo cuando una mujer presenta la denuncia sea por via
telefonica, web o presencial, debe responder una serie de preguntas que predicen el riesgo
que cuando es alto el caso llega a priorizarse o agilizarse para precautelar la vida de la

victima.

Por otro lado, se validaron dos escalas para valorar los obstaculos de la violencia de
género en el contexto escolar, para ello se accedié a la percepcién de un grupo grande de
docentes quienes identificaron obstaculos importantes dentro del &mbito educativo
(Saletti-Cuesta et al., 2022). Esta investigacion se justificaba en la importancia de
identificar las opiniones de docentes sobre la violencia de género, asi como las medidas

necesarias para abordar esta problematica.

Aizenberg et al., (2019) con su escala para evaluar la violencia de género en escuelas
recogid opiniones provenientes de mujeres quienes para comprobar que la violencia de
género es un problema social que merece ser evaluado e intervenido oportunamente para

reducir el riesgo, concretamente encontrd cuatro opiniones:

La primera identifica al machismo como causa de esta problematica. La
segunda valora que la VG es un problema con origen social. La tercera agrupa
creencias de la VG como problema individual/privado de las personas. El cuarto

factor refleja los estereotipos vinculados a quienes sufren y/o ejercen VG.
(p.7)

En Argentina se evalu6 a un grupo de docentes con dos escalas o instrumentos que median
los obstaculos a causa del género dentro del contexto educativo, se encontré que dentro
del personal las mujeres son o han sido victimas de violencia de género; como principales
obstaculos se identifico que existen prejuicios, ademas, que los recursos econdmicos eran
un limitante que dificultaban los mecanismos de proteccion y prevencion para la violencia
de género, también se identificd la necesidad de ayuda especializada para que los docentes
y estudiantes accedan a informacion de calidad que prevenga la violencia.
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6.2. Andlisis de las entrevistas

Cuestionario I aplicado a Jueces De la Unidad Judicial De Violencia Contra la Mujer

o0 Miembros del Nucleo Familiar con Sede en el Cantdén lbarra Provincia de

Imbabura.

Tabla 1. ;Considera que en la localidad las autoridades evaltan las escalas de riesgo en

violencia de género como mecanismo de prevencion del femicidio?

Pregunta N° 1

¢Considera que en la localidad las autoridades evaltian las escalas de riesgo en

violencia de género como mecanismo de prevencién del femicidio?

Juez 1

En mis afios de experiencia como Jueza puedo recalcar que las autoridades tienen el
derecho y la obligacion de medir las escalas de valoracion de riesgo en el canton
Ibarra Provincia de Imbabura ya que es de suma importancia tener en cuenta que se
debe disponer la insercién de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusion social y econémica, salud, educacion, laboral y de cuidados
dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas
publicas de inclusién social y otras instancias, es por eso que nosotros como Jueces
teniendo en cuenta a la Ley que nos regimos y sabiendo que la Constitucion es la
norma suprema tenemos que de forma primaria llegue a tener conocimiento de la
causa, inmediatamente debe dictar las medidas de protecciones pertinentes, a receptar
el testimonio anticipado de la victima o testigos y a ordenar la practica de los

examenes periciales y mas diligencias probatorias que el caso requiera

Juez 2

En mis afios de experiencia como Juez puedo mencionar que en el entorno del Cantén
Ibarra las autoridades si realizan una evaluacion de las escalas de violencia de género
debidamente con sus autoridades competentes para podernos hacer como son los
respectivos Gads , Policia Nacional , los distintas sedes que velan por los derechos
de las mujeres como miembros del ndcleo familiar de esta manera la victima podra
activas medidas administrativas de proteccién inmediata, pueden ser solicitadas
directamente por la victima o por cualquier persona que conozca de un hecho de
violencia en las tenencias politicas y en las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derechos.

Juez 3

Es de suma importancia saber que En mis afios de experiencia como Juez puedo
manifestar que las autoridades tienen el derecho y la obligacion de medir las escalas
de valoracion de riesgo en el cantén Ibarra Provincia de Imbabura ya que es de suma
importancia tener en cuenta que se debe disponer la insercion de la mujer victima de
violencia y sus dependientes, en programas de inclusion social y econdmica, salud,
educacion, laboral y de cuidados dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo

del ente rector de politicas publicas de inclusion social y otras instancias.

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De Violencia Contra la Mujer
0 Miembros del Nucleo Familiar
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Comentario: Segun las respuestas de los sefiores jueces podemos concluir que las
autoridades tienen el derecho y la obligacion de medir las escalas de valoracién de riesgo
en el cantdn Ibarra Provincia de Imbabura ya que es de suma importancia tener en cuenta
que se debe disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusion social y economica, salud, educacion, laboral y de cuidados
dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas publicas
de inclusion social y otras instancias, es por eso que nosotros como Jueces teniendo en
cuenta a la Ley que nos regimos y sabiendo que la Constitucion es la norma suprema
tenemos que de forma primaria llegue a tener conocimiento de la causa, inmediatamente
debe dictar las medidas de protecciones pertinentes, a receptar el testimonio anticipado
de la victima o testigos y a ordenar la practica de los examenes periciales y mas diligencias

probatorias que el caso requiera.

Tabla 2. ;Qué es la violencia de género y que bienes juridicos vulnera?

Pregunta N° 2 | ;Qué es la violencia de género y que bienes juridicos vulnera?

Entendemos por violencia de género como la actitud que trata de
vulnerar tanto la dignidad como la integridad fisica y moral de las
mujeres por el simple hecho de ser mujer. Se trata de una forma de
discriminacion que favorece una situacién de desigualdad a las
mujeres fomentando el poder superior de los hombres sobre las
mujeres. Por lo tanto, podemos decir que la violencia de género
abarca cualquier acto de violencia basada en el género y que supone
consecuencias relacionadas con el dafio fisico, sexual o psicologico
Juez 1
de la mujer.

En ello, se incluye tanto las amenazas, actos de coercién, asi como
privacion de la libertad tanto si tienen lugar en la vida publica como
en la privada de hecho, como hemos dicho previamente se trata de
una actitud aprendida puesto que los maltratadores eligen una clase
de situaciones en las que llevan a cabo el ejercicio de género.
Mientras que en otras situaciones normalmente delante de mas gente,

son capaces de controlar y guardar su ira.

Un concepto muy primordial es que la violencia de género es
Juez 2 Cualquier accion o conducta que se ejerza contra las mujeres, por el

solo hecho de ser mujeres, que les cause muerte, dafio y/o sufrimiento
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fisico, sexual, psicologico, econémico, gineco-obstétrico, en el
admbito publico o en el ambito privado y los bienes juridicos
vulnerados son el derecho a la vida, el derecho a la libertad y la
seguridad, el derecho a verse libre de toda forma de discriminacion,
el derecho a no ser sometida a tortura, ni a tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.

Se entiende por violencia de género cualquier acto violento o
agresion, basados en una situacion de desigualdad en el marco de un
sistema de relaciones de dominacion de los hombres sobre las
mujeres que tenga o pueda tener como consecuencia un dafio fisico,
sexual o psicologico, incluidas las amenazas de tales actos y la
Juez 3 coaccién o privacion arbitraria de la libertad, tanto si ocurren en el
e ambito publico como en la vida familiar o personal.

Y los bienes juridicos vulnerados son El derecho a la vida, el derecho
a la libertad y la seguridad, el derecho a verse libre de toda forma de
discriminacion, el derecho a no ser sometida a tortura, ni a tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, solo por sefialar algunos,

son transgredidos cuando las mujeres sufren violencia.

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De Violencia
Contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar

Comentario: Entendemos por violencia de género como la actitud que trata de vulnerar
tanto la dignidad como la integridad fisica y moral de las mujeres por el simple hecho de
ser mujer. Se trata de una forma de discriminacion que favorece una situacion de
desigualdad a las mujeres fomentando el poder superior de los hombres sobre las mujeres.
Por lo tanto, podemos decir que la violencia de género abarca cualquier acto de violencia
basada en el género y que supone consecuencias relacionadas con el dafio fisico, sexual

0 psicologico de la mujer.

39



Tabla 3. ;Qué tipos de violencia existen y cuales son sancionados por el COIP?

Pregunta N° 3

¢ Qué tipos de violencia existen y cuales son sancionados por el
COlIP?

Juez 1

Los tipos de violencia que existen son los que voy a enumerar a
continuacion;

Violencia Fisica, Psiquica, violencia sexual y abusos sexuales, el
trafico de mujeres, nifias con fines de explotacion y la violencia
econdémica son los tipos de violencia de genere que tengo en
conocimiento en mis afos de trabajo en esta unidad y las que son
sancionadas por el COIP, violencia fisica (Art. 156), violencia sexual
(Art. 158) y violencia psicoldgica (Art. 157)

Juez 2

Existen diferentes tipos de violencia de género los cuales enumerare
a continuacion:

Violencia fisica que es toda accion o la falta de accion que cause o
pueda causar dafio fisico.

Violencia psicoldgica es toda accion o falta de accién que produzca
0 pueda producir dafio emocional.

Violencia sexual ya que es toda accion que vulnere el derecho a la
integridad sexual y a la libre decision y consentimiento sobre la
propia vida sexual y reproductiva.

Violencia econémica y patrimonial esta es aquella en la cual toda
accion o falta de accidn que tenga como consecuencia la reduccion o
debilitamiento de los recursos economicos o del patrimonio de una
mujer.

Y son sancionadas por el COIP todas las que nombre anteriormente
teniendo en cuenta que la Ley, el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP) tipifica la violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar (Art. 155), sea esta fisica (Art. 156), psicologica (Art. 157)
y sexual (Art. 158). Ademas, contiene un catdlogo de
contravenciones (Art. 159) que puede denunciar en la Unidad Judicial

correspondiente.

Juez 3

Existen distintos tipos de violencia de género que existen los cuales

son muy importantes tenerlos en cuenta;
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Violencia econdmica y patrimonial es toda accion o falta de accion
que tenga como consecuencia la reduccién o debilitamiento de los
recursos econdémicos o del patrimonio de una mujer, incluso dentro
de la sociedad conyugal en el matrimonio o de la sociedad de bienes
en la union libre

Violencia simbolica esta es todas las acciones que, a través de la
produccion o reproduccién de mensajes, simbolos, signos, o
imposiciones politicas, econdémicas, sociales, culturales o de
creencias religiosas transmiten, replican y fortalecen la desigualdad
de las mujeres, su exclusion y subordinacion

Violencia politica la cual es toda accion que una persona 0 un
colectivo ejerza contra una mujer candidata, o electa, lideresa,
defensora de derechos humanos, perteneciente a alguna organizacion
feminista, declarada como feminista

Violencia gineco-obstétrica que es toda accion o la ausencia de ella
que impida o limite de cualquier forma la libre decision de las
mujeres sobre su vida sexual y reproductiva. Incluye la limitacion o
ausencia de atencion de salud gineco-obstétrica de mujeres
embarazadas o no; imposicién de practicas médicas, esterilizacion
forzada, ausencia o abuso de medicacion, entre otras.

Y de estas todas son sancionadas por el COIP en sus articulos 155 al
159.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De Violencia
Contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar

Comentario: Los tipos de violencia que existen son los que voy a enumerar a
continuacion; Violencia fisica, Psiquica, violencia sexual y abusos sexuales, el trafico de
mujeres, nifias con fines de explotacion y la violencia econémica son los tipos de
violencia de genere que tengo en conocimiento en mis afios de trabajo en esta unidad y
las que son sancionadas por el COIP, violencia fisica (Art. 156), violencia sexual (Art.

158) y violencia psicologica (Art. 157).
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Tabla 4. ;Qué instituciones se encuentran articuladas para actuar en casos de violencia

de género para emitir medidas de proteccion inmediatas?

¢QUué instituciones se encuentran articuladas para actuar en
Pregunta N° 4 | casos de violencia de género para emitir medidas de proteccion

inmediatas?

Las Instituciones que estan encargada de actuar en caso de violencia
de género son las siguientes;

Ente rector del Sistema

Ministerio de Educacion

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio del Interior (MDI)

Ministerio de Trabajo (MDT)

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES)

Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) y el resto de
los Consejos Nacionales

para la Igualdad

Juez 1 Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la
Comunicacion

(CORDICOM)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911

Consejo de la Judicatura (CJ)

Fiscalia General del Estado (FGE)

Defensoria Publica (DP)

Defensoria del Pueblo (DPE)

Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), Consorcio de
Gobiernos

Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y Consegjo
Nacional de Gobiernos

Parroquiales, Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)
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Juez 2

Las instituciones que se encuentran articuladas para los casos de
violencia son la Fiscalia General Del Estado, La Policia Nacional,

Los Gads, Defensoria Del Pueblo, Defensoria Publica.

Juez 3

Las instituciones que estdn a cargo son Secretaria de Derechos
Humanos y ECU 911 articulan acciones para prevenir y atender
emergencias por violencia de género. También la UNICEF promueve
acciones para prevenir la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes en todos los entornos. Y por altimo la que salvaguarda
a las mujeres es la Policia Nacional, que debe actuar de manera
inmediata en el marco del pleno respeto a los derechos humanos, con
personal especializado y capacitacién permanente a los miembros de
las Unidades de Policia Comunitaria y Unidades de Vigilancia
Comunitaria.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De Violencia
Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Las instituciones que estan a cargo son Secretaria de Derechos Humanos y

ECU 911 articulan acciones para prevenir y atender emergencias por violencia de género.

También la UNICEF promueve acciones para prevenir la violencia contra los nifios, nifias

y adolescentes en todos los entornos. Y por altimo la que salvaguarda a las mujeres es la

Policia Nacional, que debe actuar de manera inmediata en el marco del pleno respeto a

los derechos humanos, con personal especializado y capacitacién permanente a los

miembros de las Unidades de Policia Comunitaria y Unidades de Vigilancia Comunitaria.

Tabla 5. (Cuéles son las politicas publicas que se han creado y promovido para prevenir

y erradicar la violencia de género?

Pregunta N° 5

¢ Cuales son las politicas publicas que se han creado y promovido

para prevenir y erradicar la violencia de género?

Juez 1

Segun la ultima reforma realizada se han implementado las siguientes
politicas publicas; Comités de usuarias, tanto a nivel local como
nacional, que vigilaran el cumplimiento de esta Ley.

Comités Ciudadanos de Vigilancia, pueden ser promovidos por las
entidades que

forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y

Erradicacion de la
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Violencia, en todos los niveles de gobierno, y en articulacion con lo
que dispone la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Acciones de veeduria y seguimiento, realizadas por organizaciones,
colectivos, redes y movimientos que observaran que los organismos

que conforman el Sistema, actlien en concordancia con la Ley.

Las politicas publicas de las cuales tengo conocimiento son;

. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Juez 2 . Ley general de acceso a las Mujeres a una vida Libre de
Violencia.

. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no

Discriminacién contra las Mujeres

Es importante tener en cuenta que la erradicacion de la violencia de
género en el pais es una prioridad estatal desde el afio 2007, con la
creacion del Plan para la Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez,
Juez 3 Adolescencia y Mujeres, para un abordaje integral que permita la
generacion de politicas y programas para la prevencion, proteccion,
sancion y restitucion de los derechos de las victimas de cualquier tipo

de violencia.

Nota: elaboracion propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Segun la Gltima reforma realizada se han implementado las siguientes
politicas publicas; Comités de usuarias, tanto a nivel local como nacional, que vigilaran
el cumplimiento de esta Ley. Comités Ciudadanos de Vigilancia, pueden ser promovidos
por las entidades que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia, en todos los niveles de gobierno, y en articulacion con lo
que dispone la Ley Organica de Participacién Ciudadana. Acciones de veeduria y
seguimiento, realizadas por organizaciones, colectivos, redes y movimientos que
observaran gue los organismos que conforman el Sistema, actlen en concordancia con la

Ley.
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Tabla 6. ;Qué acciones establece la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia

de género paras actuar efectivamente y cumplir este fin?

Pregunta N° 6

¢Qué acciones establece la Ley Organica para prevenir y
erradicar la violencia de género paras actuar efectivamente y

cumplir este fin?

Juez 1

La Ley establece y tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia
de género contra las mujeres, producida en el ambito puablico y
privado, durante su ciclo de vida y en toda su diversidad, en especial,
cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Para tal
efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el
monitoreo, seguimiento y evaluacion; y, medidas para la prevencion,
atencion, proteccién y reparacion integral de las victimas, asi como
también, la reeducacion de la persona agresora, con el fin de
garantizar a los sujetos de proteccion de esta Ley, una vida libre de

violencia, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos.

Juez 2

Se puede decir que la Ley Organica consiste en erradicar la violencia
de género ejercida contra los sujetos de proteccion de esta Ley y
transformar los patrones socio-culturales y estereotipos que

naturalizan, reproducen y perpettan la violencia de género.

Juez 3

Las acciones que presenta esta ley son articular las politicas, planes,
programas, proyectos, mecanismos, medidas y acciones necesarias
para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres en el
marco del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres. La prevencion a través de
mecanismos de sensibilizacion y concientizacion esta dirigida a
eliminar progresivamente los patrones socio-culturales y estereotipos
que se justifican o naturalizan con el fin de erradicar la violencia de
género contra los sujetos protegidos por esta Ley.

La implementacion de medidas especificas de prevencion que estan
dirigidas a grupos objetivo definidos por su situacion de
vulnerabilidad, asi como también a aquellas personas susceptibles de

cometer o replicar actos de violencia de género contra las mujeres
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con la finalidad de mitigar los efectos de la violencia de género contra

las mujeres e impedir su progresion.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial De Violencia
Contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar

Comentario: La Ley establece y tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia de

género contra las mujeres, producida en el ambito publico y privado, durante su ciclo de

vida y en toda su diversidad, en especial, cuando se encuentran en situaciones de

vulnerabilidad. Para tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el

monitoreo, seguimiento y evaluacion; y, medidas para la prevencion, atencion, proteccion

y reparacion integral de las victimas, asi como también, la reeducacion de la persona

agresora, con el fin de garantizar a los sujetos de proteccion de esta Ley, una vida libre

de violencia, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos.

Cuestionario Il aplicado a abogados

Tabla 7. ;Qué son las medidas de proteccion inmediata?

Pregunta

Entrevista

¢ Qué son las medidas de proteccién inmediata?

Abogado Ricardo
Chiriboga

1. Disponer la instalacion de dispositivos de alerta o riesgo en
la vivienda de la victima, asi como patrullaje y vigilancia
policial en coordinacion con el ente rector de las politicas
publicas del Interior;

2. Insercion de la victima de violencia de genero con sus
dependientes en un programa de proteccion con el fin de
resguardar su seguridad e integridad, en coordinacion con el
ente rector de las politicas pablicas de Justicia, la Red de casas
de acogida y centros de atencion especializados y los espacios
de coordinacion interinstitucional a nivel territorial;

3. Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus
dependientes, en programas de inclusion social y econémica,
salud, educacion, laboral dirigidos a los grupos de atencién
prioritaria a cargo del ente rector de politicas publicas de

Inclusion Social y otras instancias locales que brinden este
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servicio; y,

4. Seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas
de violencia de género contra las mujeres por parte de las
unidades técnicas respectivas de los entes rectores de politicas
publicas de Inclusion Social, Salud, y otras instancias locales
que brinden este servicio a través de un informe motivado;

5. Cumplir con la normativa interna que las instituciones
publicas y privadas, de acuerdo a los lineamientos y
directrices emitidos por el 6rgano rector del Sistema Nacional
de Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género
contra las Mujeres, deben disponer para la proteccién de las
victimas en los tipos de violencia que se determinan en la Ley.
Obligacion que recaera en la maxima autoridad, en razén de

la creacion, aplicacion y control de la misma.

Abogado Joselo
Pozo

Las medidas de proteccién impuestas por la autoridad
competente son de aplicacion inmediata, para salvaguardar la
vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual; y, los derechos
patrimoniales, econdmicos y laborales de las mujeres en

situacion de violencia y de sus dependientes.

Abogado Armando

Pozo

Las medidas de proteccion son aquellas de caracter inmediato
y provisional, tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
vulneracion de la vida e integridad, con relacion a los actos de
violencia de género determinados en este cuerpo legal.
Disponer para todas las entidades del sector publico y privado
a determinar medidas administrativas o internas de prevencion
y proteccion en caso de cualquier acto de violencia de los

determinados en esta Ley.

Abogado José Luis
Yamberla

Son las que tienen por objeto interrumpir e impedir un hecho
de violencia de género contra las mujeres o garantizar, en caso
de que éste se haya consumado, que se realice la investigacion,
procesamiento y sancidén correspondiente. Con el fin de
garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas antes

referidas, la victima contard con la ayuda de la Policia
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Nacional y el uso de dispositivos electronicos a ser aplicados
tanto para la persona procesada, como para la victima, testigos
u otros participantes, para los casos determinados en los

numerales 2 y 3 antes sefialados.

Comentario Sobre
Respuesta De
Entrevista

Las medidas de proteccidén inmediata son acciones tomadas por
las autoridades para garantizar la seguridad y proteccién de las
personas en situaciones de emergencia o riesgo. En Ecuador,
estas medidas pueden incluir la evacuacién de areas peligrosas,
la distribucion de suministros basicos a personas desplazadas o
afectadas por desastres naturales, y la implementacién de
medidas de seguridad para prevenir la propagacién de
enfermedades contagiosas. También pueden incluir medidas
legales para proteger a las victimas de violencia doméstica o

abuso.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Abogados de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Las medidas de proteccion son aquellas de caracter inmediato y

provisional, tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneracién de la vida e

integridad, con relacion a los actos de violencia de género determinados en este cuerpo

legal. Disponer para todas las entidades del sector publico y privado a determinar medidas

administrativas o internas de prevencion y proteccion en caso de cualquier acto de

violencia de los determinados en esta Ley.

Tabla 8. ;Cuando es necesario denunciar la violencia de género?

Pregunta ) ) ) ) ] .
) ¢Cuando es necesario denunciar la violencia de género?
Entrevista
Es aquella conducta agresiva efectuada de manera consciente e
intencional para causar algun tipo de dafio fisico o emocional a la
Abogado o
_ victima.
Ricardo ] ] ) .
- Los tipos de violencia de género son:
Chiriboga ) o _ _ _
Violencia fisica Si alguien te amenaza, golpea 0 empuja y esto te
lastima.
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Violencia Psicoldgica Cuando alguien te grita, insulta o humilla.
Violencia sexual Si alguien te impone o te obliga a cualquier acto

sexual.

Abogado Joselo
Pozo

Se debe denunciar cuando exista cualquier acto que produzca dafio
o sufrimiento fisico, asi como cualquier forma de maltrato o
agresion, como castigos que afecten a su cuerpo, provocando 0 no
lesiones, ya sean internas, externas o ambas. Violencia sexual contra

la mujer o miembros de la familia.

Abogado

Armando Pozo

Es necesario denunciar cuando se vulnere un derecho a la mujer a
miembros del ndcleo familiar sea de manera flagrante o no flagrante
ya gue los derechos protegidos de la mujer no deben ser vulnerados
de ninguna manera segun lo dispuesto en la Constitucién de la

Republica en sus articulos 159 en concordancia con el articulo 156.

Abogado José
Luis Yamberla

Se debe tener en cuenta que si la denuncia es sobre un delito contra
tu integridad sexual o reproductiva o un delito de discriminacion
debe interponerse en las oficinas de la Fiscalia de tu localidad. En
caso de un delito de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar en: Fiscalia.

También es muy importante saber que toda denuncia de violencia de
género contra las mujeres, puede ser verbal o escrita y es gratuita.
En caso de ser escrita se requerird de un abogado particular o de un
defensor publico y debera ser lo méas detallada posible. Si la denuncia
es verbal, la victima de violencia debera dirigirse a la Unidad
competente donde sera atendida de manera prioritaria, recibira
atencion médica y psicologica especializada de ser el caso,
orientacion sobre el procedimiento judicial y sobre sus derechos y le
realizaran una entrevista con los profesionales correspondientes que
tomaran la denuncia y continuardn con el tramite de forma

inmediata.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Abogados de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Es aquella conducta agresiva efectuada de manera consciente e intencional

para causar algun tipo de dafio fisico o emocional a la victima.
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Los tipos de violencia de género son: Violencia fisica, si alguien te amenaza, golpea o

empujay esto te lastima. Violencia Psicoldgica, cuando alguien te grita, insulta o humilla

y Violencia sexual si alguien te impone o te obliga a cualquier acto sexual.

Tabla 9. ;Como se procesa a los agresores en los casos de violencia de género que son

flagrantes y no flagrantes?

Pregunta
Entrevista

¢ Como se procesa a los agresores en los casos de violencia de

género que son flagrantes y no flagrantes?

Abogado Ricardo
Chiriboga

La Fiscalia General del Estado investiga los delitos de violencia de
género, bajo procedimientos técnicos y libres de estereotipos.

La Unidad de Atencién en Peritaje Integral (UAPI) de la Fiscalia
General del Estado se encarga de ayudar a las victimas de violencia

de género, verificando las necesidades de cada caso.

Abogado Joselo
Pozo

Se procesa segln y de acuerdo a la Ley en los delitos flagrantes se
descubren los hechos delictivos a traves de una percepcion sensorial
directa y no es necesario iniciar una investigacién. La mera
sospecha, un hecho dudoso o una circunstancia interpretativa no
configuran un delito flagrante. Ya que la accion flagrante es aquella
que el presunto autor es sorprendido en el momento del delito o
inmediatamente después de perpetrarlo. Se descubre el delito por
una percepcion sensorial directa, en cambio el delito no flagrante es
aquel que en cuando no se ha aprehendido a la persona responsable
del delito en las primeras 24 horas de ocurrido el hecho

Abogado Armando
Pozo

Se procesa mediante el delito de “lesiones” y se regulan las penas de
acuerdo con la gravedad. Por violencia familiar las penas aumentan
un tercio y hablamos de delitos flagrantes cuando la victima es
encontrada en el acto delictivo eso se refiere a un delito flagrante y
no flagrante es cuando el agresor o delincuente no se encuentra en

el lugar de los hechos donde sucede la agresion o el delito.

Abogado José Luis
Yamberla

Son procesados los agresores una vez efectuada la denuncia, ya que
el juez competente avocara conocimiento y dictard medidas de

proteccién, segln sea el caso. Al tratarse de una contravencion,
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solicitara las diligencias probatorias y dispondra la notificacién en
base a los informes periciales. El juez competente solicitara
testimonio anticipado que se receptara en presencia del defensor
publico, a fin que se realice la audiencia y finalmente se dicte la
sentencia. En caso de ser calificada la violencia de género contra la
victima como un delito, el juez remitira el expediente a la Fiscalia
General del Estado, para que inicie la investigacion previa y
posterior conocimiento del caso por parte del Juez de Garantias
Penales, a fin de que se dicte la instruccion fiscal y se realice el

respectivo juzgamiento.

Comentario Sobre
Respuesta De

Entrevista

La forma en que se procesa a los agresores en los casos de violencia
de género varia segun la legislacion de cada pais. Sin embargo, en
general, los casos de violencia de género pueden ser clasificados
como flagrantes o no flagrantes.

Casos flagrantes: Un caso es considerado flagrante cuando el
agresor es sorprendido en el acto de cometer el delito o cuando
existen pruebas sdlidas de que el delito fue cometido. En estos casos,
el agresor puede ser detenido y enjuiciado de inmediato. Puede ser
puesto bajo custodia preventiva y llevado ante un juez para
determinar si hay suficientes pruebas para llevarlo a juicio.

Casos no flagrantes: Un caso es considerado no flagrante cuando no
hay pruebas sélidas de que el delito fue cometido o cuando el agresor
no fue sorprendido en el acto. En estos casos, se llevara a cabo una
investigacion previa para recolectar pruebas y testimonios. Si se

determina

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a Abogados de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: La Fiscalia General del Estado investiga los delitos de violencia de género,

bajo procedimientos técnicos y libres de estereotipos.

La Unidad de Atencion en Peritaje Integral (UAPI) de la Fiscalia General del Estado se

encarga de ayudar a las victimas de violencia de genero, verificando las necesidades de

cada caso.

51




Tabla 10.; Considera que las sanciones que se impone en casos de violencia de género

son proporcionales con el dafio de la victima?

regunta

Entrevista

¢Considera que las sanciones que se impone en casos de
violencia de género son proporcionales con el dafio de la

victima?

Abogado Ricardo
Chiriboga

No, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 66.3
al establecer que: «Se reconoce y garantiza a las personas el
Derecho a la Integridad Personal que incluye: la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual y el Derecho a una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad
y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad,;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual, Para cumplir la obligacién del Estado de
garantizar una vida libre de violencia y consiente de esta
problematica, el Presidente de la Republica declara por primera vez
en el pais, como Politica de Estado la Erradicacion de la violencia
de género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, entendiendo a
este problema como una violacion de derechos humanos que pone
en riesgo la vida de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y que
perjudica a la seguridad ciudadana, a la salud publicay al desarrollo
del pais.

Aln existen retos importantes que se impulsan desde la
coordinacion del Plan de Erradicacion de la Violencia de género,
entre los principales esta la necesidad de institucionalizar la
erradicacion de la violencia de género en todos los niveles del
Estado, a través de su incorporacion en marcos normativos, en la
planificacion y en las politicas nacionales y sectoriales, de acuerdo

a las competencias y atribuciones de cada una de las instituciones
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en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir, que es el instrumento
de planificacion y politica publica que contiene los principales
retos y prioridades nacionales para la construccion de un Estado

igualitario, equitativo, plurinacional e intercultural.

De esta forma el Estado garantizard el ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos de todas las personas que sufren o han sufrido
violencia de género, como condicion necesaria e indispensable para

alcanzar el Buen Vivir.

Abogado Joselo

Pozo

En algunos casos no son proporcionales ya que no se aplica tanto
el peso de la ley ya que tenemos que tener en cuenta que las
personas gque agredan o vulneren los derechos a la mujer tendran
que ser juzgados con todo el peso de la ley y de acuerdo a lo
estipulado en las Constitucién de la Republica en sus articulos 159
Y 156 que menciona que “ La persona que hiera, lesione o golpee
a la mujer o miembros del nucleo familiar, causandole lesiones o
incapacidad que no pase de tres dias, sera sancionada con pena
privativa de libertad de siete a treinta dias.”

Abogado Armando
Pozo

Si ya que los Sefiores Jueces y Juezas de nuestro canton sentencia a
la victima de acuerdo a la ley y a la Constitucién teniendo en cuenta
que la violencia contra las mujeres afecta a todas las mujeres del pais
y del mundo. La violencia se manifiesta por la existencia de
relaciones de poder entre hombres y mujeres, en las que la
supremacia de lo masculino desvaloriza lo femenino y establece
formas de control expresadas en distintos tipos de violencia. En
muchas sociedades es una practica que se encuentra naturalizada en
las relaciones sociales, que no distingue edad, pertenencia étnica,
racial, condicion socioeconomica, condicion fisica, estado integral

de salud, condicion migratoria e identidad sexo-genérica

Abogado José Luis
Yamberla

No ya que en algunos casos no se respeta ni se hace eficaz lo que
dice en la Ley que las mujeres victimas de violencia podran contar

con el auxilio y proteccion de la Policia Nacional, asi también
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podrén ser transportadas tanto las victimas de violencia de género
contra la mujer o los miembros del nucleo familiar, para lo cual la
Policia Nacional tendra que elaborar el parte que sera remitido
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad
competente. Adicionalmente, se dispondra de botones de auxilio
para la atencion de las victimas, y se estableceran lineas telefonicas
de atencion gratuita, que funcionen 24 horas bajo los principios de
confidencialidad y privacidad, con personal debidamente

capacitado para el apoyo y asesoramiento en este tipo de

situaciones de emergencia.

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Entrevistas a Abogados de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 66.3 al
establecer que: «Se reconoce y garantiza a las personas el Derecho a la Integridad
Personal que incluye: la integridad fisica, psiquica, moral y sexual y el Derecho a una
vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual, Para cumplir la obligacion del Estado de garantizar una vida libre de
violencia y consiente de esta problematica, el Presidente de la Republica declara por
primera vez en el pais, como Politica de Estado la Erradicacion de la violencia de género
hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, entendiendo a este problema como una
violacion de derechos humanos que pone en riesgo la vida de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes y que perjudica a la seguridad ciudadana, a la salud pablica y al desarrollo

del pais.

Aln existen retos importantes que se impulsan desde la coordinacion del Plan de
Erradicacion de la Violencia de género, entre los principales esta la necesidad de
institucionalizar la erradicacién de la violencia de género en todos los niveles del Estado,
a través de su incorporacion en marcos normativos, en la planificacion y en las politicas

nacionales y sectoriales, de acuerdo a las competencias y atribuciones de cada una de las
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instituciones en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir, que es el instrumento de

planificacion y politica publica que contiene los principales retos y prioridades

nacionales para la construccion de un Estado igualitario, equitativo, plurinacional e

intercultural.

De esta forma el Estado garantizar el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de

todas las personas que sufren o han sufrido violencia de género, como condicién

necesaria e indispensable para alcanzar el Buen Vivir.

Cuestionario 111 aplicado a usuarios

Tabla 11. ;Considera que la respuesta del estado a través de sus distintas instituciones

ante la violencia de género es adecuada y oportuna? si 0 no porque

Pregunta
Entrevista

¢Considera que la respuesta del estado a través de sus distintas
instituciones ante la violencia de género es adecuada y oportuna?

si 0 no porque

Entrevista 1

No, porque el sistema y medidas existentes son muy decadentes y
lentas, no hay una politica publica efectiva que haya reducido el
indice de violencia contra la mujer, incluso con la legislacién

aplicable.

Entrevista 2

No, puesto que cualquier institucion perteneciente al Estado no esta
completamente capacitada para manejar adecuadamente los temas de
violencia de genero, agregando a esto que esta problematica no es
solamente un tema de Derecho, sino también algo que tiene que ser

analizado desde el ambito Sociolédgico

Entrevista 3

No, porque el estado tiende a demorar su respuesta ante la violencia

de género

Entrevista 4

No, debido a la mala gestion que existe dentro de los organismos de
estado que no atienden inmediatamente a la denuncia de la persona,
sino que dejan que se llegue a situaciones extremas para que su

denuncia sea tomada en cuenta.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas
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Comentario: No, porque el sistema y medidas existentes son muy decadentes y lentas,
no hay una politica publica efectiva que haya reducido el indice de violencia contra la

mujer, incluso con la legislacién aplicable.

Tabla 12. ¢Las rutas de accion para las victimas han determinado y promocionado la

proteccién y/o denunciar violencia de género?

¢Las rutas de accion para las victimas han determinado y
Entrevistado | promocionado la proteccién y/o denunciar violencia de género?
Pregunta

Hay formas de accion legales que existen y ayudar a la mujer victima,
) sin embargo, el implementar medidas penales, fiscalias de violencia
Entrevista 1 ) i ) . N
de genero y violencia contra la mujer, no significa que se lleve en

todos los casos a la practica, o que sean eficaces.

No, los temas de violencia de género, pero sobre todo de violencia
) contra la mujer no son atendidos por las instancias correspondientes
Entrevista 2
de forma adecuada, tomando en cuanto que alrededor del 70% de

denuncias realizadas por mujeres, terminan siendo archivadas.

En efecto, hay varias formas para que la victima denuncie una
Entrevista 3 | violencia de género, pero su estado emocional, en varios casos, no

permite que lo denuncien.

) No, debido a que existen Unicamente programas de promocién y
Entrevista 4 y o
prevencion, lo cual no causa mucho interés en las personas.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Hay formas de accion legales que existen y ayudar a la mujer victima, sin
embargo, el implementar medidas penales, fiscalias de violencia de género y violencia
contra la mujer, no significa que se lleve en todos los casos a la practica, o que sean

eficaces.
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Tabla 13. ;Qué efectos generan en las mujeres el haber sufrido violencia de género?

Pregunta
Entrevista

¢ Qué efectos generan en las mujeres el haber sufrido violencia de

género?

Entrevista 1

Traumas psicoldgicos, fisicos y emocionales, en los que la mujer
pierde la capacidad para desembolse en el sistema social, ya que
desarrolla dependencia emocional del agresor y baja autoestima que

impide romper el circulo bajo el que se somete a diario, de violencia.

Entrevista 2

Primero hay que tomar en cuenta que el término “violencia de
género” esta mal, la violencia que sufren las mujeres no esta basada
en una construccion social impuesta por el Patriarcado, sino que se
da por una realidad bioldgica, aclarado esto, de forma histérica se ha
podido ver que la violencia ejercida hacia la mujer produce varios
problemas de salud mental, asi como el hecho de muchas mujeres que
han sufrido de abuso sexual (consecuencia de la violencia contra la

mujer) terminan suicidandose.

Entrevista 3

Las mujeres que han sufrido violencia de género presentan problemas

de salud fisica, mental, sexual y reproductiva a corto y a largo plazo

Entrevista 4

A nivel psicolégico puede llevar a crear sentimientos de
insuficiencia, frustracion e incluso depresién si es una situacion

constante.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Primero hay que tomar en cuenta que el término “violencia de género” esta

mal, la violencia que sufren las mujeres no estd basada en una construccién social

impuesta por el Patriarcado, sino que se da por una realidad bioldgica, aclarado esto, de

forma historica se ha podido ver que la violencia ejercida hacia la mujer produce varios

problemas de salud mental, asi como el hecho de muchas mujeres que han sufrido de

abuso sexual (consecuencia de la violencia contra la mujer) terminan suicidandose.

Tabla 14. ;Quiénes estan obligados de denunciar la existencia de violencia de género?
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Pregu

Entrevistado

¢Quiénes estdn obligados de denunciar la existencia de

violencia de género?

Entrevista 1

Familiares, amigos de la victima, la victima, vecinos, y cualquier

persona conocerd de la situacion de abuso y violencia

Entrevista 2

Toda persona que presencie algin acto de violencia contra la

mujer deberia estar en la obligacidn de denunciar dicho acto.

Entrevista 3

La victima y personas que presencien la violencia que sufre la

victima

Entrevista 4

La persona violentada, ya que es la/el afectado y nadie mas puede

hacer algo a menos que sean llamadas telefénicas a la policia.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Toda persona que presencie algun acto de violencia contra la mujer deberia

estar en la obligacion de denunciar dicho acto.

Tabla 15. ;Considera que es posible prevenir los niveles mas graves de la aplicando

medidas de prevencion como la escala de valoracion?

Pregunta

Entrevistado

¢ Considera que es posible prevenir los niveles méas graves de
la aplicando medidas de prevencion como la escala de
valoracion?

Entrevista 1

Considero que no deberia existir una escala de valoracion ya que
todos los tipos de violencia son importantes y debes tener
resguardo inmediato ya que tanto fisica como psicoldégicamente

existen secuelas graves a consecuencia de la violencia de género.

Entrevista 2

La escala de valoracion no puede ser una herramienta del todo
fidedigna, ya que las mujeres que han sido victimas de violencia,
no ven este evento como algo tan simple para contarlo en una

simple escala.

Entrevista 3

Efectivamente, aplicando la escala de valoracion se puede

prevenir este tipo de sucesos
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Entrevista 4

No ya que es muy dificil combatir la violencia de género que pasa
en los distintos hogares y las afectadas siempre son las mujeres

como miembro del nacleo familiar.

Nota: Elaboracién Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: La escala de valoracién no puede ser una herramienta del todo fidedigna,

ya que las mujeres que han sido victimas de violencia, no ven este evento como algo tan

simple para contarlo en una simple escala.

Tabla 16. ¢Hay respuesta inmediata por parte de las autoridades competentes ante una

denuncia de violencia de género?

Pregunta

Entrevista

¢(Hay respuesta inmediata por parte de las autoridades

competentes ante una denuncia de violencia de género?

Entrevista 1

No, porque realmente no pasan a proteger todo el ambito social, no
hay medida inmediata que libere de la agresion a la victima ya que,
por los procedimientos establecidos en un margen de tiempo

considerable no es inmediato el resguardo que deberia tener.

Entrevista 2

Como hemos visto, los Unicos casos que son atendidos de forma
inmediata son aquellos que se vuelven totalmente mediaticos, sin
embargo, si analizamos la atencion por parte de las autoridades en
cuanto a un caso de violencia surgido en la zona rural, nos daremos
cuenta que existen muchos de ellos que no son atendidos y de hecho

terminan siendo archivados.

Entrevista 3

No, la gran mayoria de casos suelen quedarse estancados, los que se

obtiene una rapida respuesta son en casos mediaticos

Entrevista 4

No, lastimosamente la falta de credibilidad o mala gestion causa que
muchas personas mueran al afio ya que cuando quisieron denunciar

no les creyeron o solicitan muchos requisitos, sin brindar mayor

ayuda

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar
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Comentario: Como hemos visto, los Unicos casos que son atendidos de forma inmediata

son aquellos que se vuelven totalmente mediaticos, sin embargo, si analizamos la atencion

por parte de las autoridades en cuanto a un caso de violencia surgido en la zona rural, nos

daremos cuenta que existen muchos de ellos que no son atendidos y de hecho terminan

siendo archivados.

Tabla 17. ¢Por qué considera que las mujeres no realizan la denuncia ante la violencia?

Pregtita

Entrevistado

¢Por qué considera que las mujeres no realizan la denuncia ante

la violencia?

Entrevista 1

Por temor, porgue no se sienten resguardadas por la legislacion ya que,
por la ineficacia y lentitud del sistema judicial para reaccionar, le
temen mas a seguir con el agresor y que por la denuncia las terminen

matando, por represalias.

Entrevista 2

En primer lugar, muchos casos de mujeres que no denuncian son
porque se encuentran en una relacion de poder con su agresor, es decir,
que dependen econémicamente de él, asi como también por la idea
erronea del amor romantico, que hace que las mujeres soporten todo
por su pareja y por sus hijos, por otro lado, también esta el hecho de
que muchas mujeres sienten que sus denuncias no seran atendidas y
que de hecho corren el riesgo de quedar ain méas desprotegidas ante

SuUS agresores.

Entrevista 3

Porque, en varios casos la victima tiene un miedo irracional a como va

a reaccionar su agresor.

Entrevista 4

Debido a que no es tomada con mucha importancia y no brindan la

proteccidn que una podria esperar.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevistas a usuarios de la Unidad Judicial De
Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar

Comentario: Por temor, porgue no se sienten resguardadas por la legislacién ya que,

por la ineficacia y lentitud del sistema judicial para reaccionar, le temen mas a seguir

con el agresor y que por la denuncia las terminen matando, por represalias.

Cuestionario 1V aplicado a autoridades de los Gad’s del Cantén Ibarra
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Tabla 18. ;Cual es el Plan basico de sistema de monitoreo y evaluacion de politicas de

prevencion de riesgo?

Pregu

Entrevistado

¢ Cual es el Plan basico de sistema de monitoreo y evaluacion

de politicas de prevencion de riesgo?

Funcionario
Publico Mauricio
Andrade

Desde mi punto de vista y por mis afios de servicio puedo decir
que el plan basico de monitores es el Sistema que esta conformado
por todas las areas de la estructura municipal, instituciones y
empresas publicas o privadas municipales, que promueva la
participacion de organizaciones publicas y privadas,
organizaciones sociales, académicas, no gubernamentales y
entidades de la cooperacion internacional involucradas que

contribuyen al desarrollo territorial y municipal.

Funcionario
Publico Oscar
Caicedo

El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos se constituye con un
nivel directivo compuesto por el Concejo Municipal como érgano
normativo con las facultades que le asigna la Constitucion y la ley,
el/la  Alcalde/sa como maxima autoridad ejecutiva con
atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercera
mediante cualquiera de los modos determinados en la ley que son
normalizados como actividades de la Administracion Publica; y,
la Unidad/Direccion de Gestion de Riesgos como unidad operativa
del sistema; y los demas servidores municipales a quienes se les

atribuya facultades dentro del sistema.

Funcionario

Publico Fausto

El plan basico de monitores es el que lidera la coordinacion y
asesoramiento a la maxima autoridad, asi como a las direcciones
que conforman la estructura organizacional del municipio para

planificar y ejecutar acciones transversales de la gestion del

Publico Wilman

Gallegos

Davila
riesgo de desastres, aprovechando los mismos ambitos o campos
en los cuales se dan las acciones para el desarrollo.
_ _ Es el que garantiza el cumplimiento de las leyes, normas y
Funcionario

lineamientos relacionados a la gestion de riesgos de competencia
de los GAD, que se encuentran establecidos en distintos cuerpos

legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio
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cumplimiento o no, que garanticen la proteccion de las personas,

colectividades y naturaleza.

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Entrevista a autoridades de los Gad’s del Canton Ibarra

Comentario: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos se constituye con un nivel
directivo compuesto por el Concejo Municipal como 6rgano normativo con las facultades
que le asigna la Constitucién y la ley, el/la Alcalde/sa como maxima autoridad ejecutiva
con atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercera mediante cualquiera de
los modos determinados en la ley que son normalizados como actividades de la
Administracion Puablica; y, la Unidad/Direccion de Gestion de Riesgos como unidad
operativa del sistema; y los demas servidores municipales a quienes se les atribuya

facultades dentro del sistema.

Tabla 19. ;Como materializan los gobiernos locales, las autoridades pertinentes las
garantias constitucionales y la legislacion ecuatoriana la protecciéon de la mujer de la

violencia de género?

¢Como materializan los gobiernos locales, las autoridades

pertinentes las garantias constitucionales y la legislacion

Pregun
) ecuatoriana la proteccion de la mujer de la violencia de
Entrevista )
género?
_ _ Rigiéndose a la ley organica integral para la prevenciéon y
Funcionario

o | erradicacion de la violencia de género contra las mujeres es la cual
Publico Mauricio

vela y protege los derechos de las mujeres como miembro del
Andrade

ndcleo familiar.

) ] De acuerdo a la Ley de prevencién de erradicar la violencia de
Funcionario ) ) ) o o
) género contra las mujeres, producida en el ambito pdblico y
Publico Oscar _ ] ) o
privado, durante su ciclo de vida y en toda su diversidad, en

Caicedo
especial, cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
Para tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos
Funcionario para el monitoreo, seguimiento y evaluacion; y, medidas para la

Publico Fausto | prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las
Davila victimas, asi como también, la reeducacion de la persona

agresora, con el fin de garantizar a los sujetos de proteccion de
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esta Ley, una vida libre de violencia, que asegure el ejercicio
pleno de sus derechos.

Funcionario
Publico Wilman
Gallegos

Se hace mediante la ley de prevencion para las mujeres que
consiste en erradicar la violencia de género ejercida contra los
sujetos de proteccion de esta Ley; y, transformar los patrones
socio-culturales y estereotipos que naturalizan, reproducen y

perpetdan la violencia de género.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevista a autoridades de los Gad’s del Canton Ibarra

Comentario: Para tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el

monitoreo, seguimiento y evaluacion; y, medidas para la prevencion, atencion, proteccion

y reparacion integral de las victimas, asi como también, la reeducacion de la persona

agresora, con el fin de garantizar a los sujetos de proteccion de esta Ley, una vida libre

de violencia, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos.

Tabla 20. ;/Qué garantias posee la Constitucion y la legislacion ecuatoriana sobre la

proteccion de la mujer de la violencia de género?

Pregun
Entrevistado

¢Qué garantias posee la Constitucién y la legislacion
ecuatoriana sobre la proteccién de la mujer de la violencia de

género?

Funcionario

Publico Mauricio

La Constitucion de la Repablica (Art. 11) garantiza tus derechos
a no ser discriminada por razon alguna y obliga al Estado a
realizar acciones afirmativas para promover una igualdad real,
en favor de titulares de derechos que se hallen en situacion de
desigualdad, como es el caso de las mujeres, los nifios, nifas,

adolescentes, personas de la tercera edad y personas con

Publico Oscar

Caicedo

Andrade
discapacidad. Asi mismo, la Constitucion (Art. 66) garantiza tu
derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual y a que
disfrutes de una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado.
Funcionario La Constitucion (Art. 75) garantiza tu derecho a acceder

gratuitamente a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y

expedita de ello y a que no quedes en la indefensidn dentro de un
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proceso judicial. Ademas, el (Art. 78) determina que se
adoptardn mecanismos para la reparacion integral del derecho
que ha sido violentado lo que incluye el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticién y satisfaccion del
derecho violado

El Cadigo Organico Integral Penal retoma las definiciones de la
Funcionario Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Publico Fausto (CEDAW - 1979) y la Convencidn Interamericana de Belem do
Dévila Para (1994) y las incluye como la definicion de violencia contra

la mujer o miembros del nucleo familiar.

) ) El articulo 20 de la CRE nos manifiesta que, para cumplir con su
Funcionario L ) ) )
o ) obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
Pablico Wilman ] ) ] ] ) )
libre de violencia, los tres ordenes de gobierno deben prevenir,
Gallegos

atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

Nota: Elaboracion Propia. Fuente: Entrevista a autoridades de los Gad’s del Canton Ibarra

Comentario: La Constitucién de la Republica (Art. 11) garantiza tus derechos a no ser
discriminada por razon alguna y obliga al Estado a realizar acciones afirmativas para
promover una igualdad real, en favor de titulares de derechos que se hallen en situacion
de desigualdad, como es el caso de las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes, personas
de la tercera edad y personas con discapacidad. Asi mismo, la Constitucion (Art. 66)
garantiza tu derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual y a que disfrutes de

una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.

Discusion

A través de las entrevistas aplicadas es interesante las diferentes interpretaciones que
posee cada persona, sea un profesional en derecho o un usuario del sistema judicial,
inicialmente se distingue el interés por insertar a la sociedad tanto a la victima de violencia
como a su familia, pues entre las acciones que desenvuelve el gobierno para intervenir
los casos de violencia de género existen estan varios programas y politicas publicas de
las cuales jueces y abogados rigen su desempefio en territorio ecuatoriano con fin de
proteger a los individuos vulnerados, estas acciones se determinan como suficientes ya

que, son varios los organismos que trabajan para cuidar y proteger los derechos de las
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victimas. No obstante, todos los usuarios entrevistados refieren que estas acciones no son
suficientes para disminuir el riesgo, puesto que el sistema tarda en responder
adecuadamente al caso, muchas de las veces las victimas perciben la falta de capacitacion
del personal que atiende su caso sumado a que el indice de violencia contra la mujer no
ha tenido descensos considerables en los ultimos afios ponen en consideracion la

efectividad de las politicas publicas para frenar esta problemaética.

En el 2014 se determind que en territorio ecuatoriano acontecia un femicidio cada 3 dias,
puesto que desde esa fecha hasta el 2 de marzo del afio 2020 se acumularon 748 asesinatos
a causa de violencia de género, esto puso en consideracion la efectividad de la
intervencion de las autoridades pertinentes especialmente durante las primeras fases, por
ello Laz y Valdivieso (2021) reconocieron la necesidad de actuar y cubrir las multiples
necesidades de las victimas de violencia de género en Ecuador, asi como también
implementar instrumentos en contra de la violencia, ya que las consecuencias implican
alteraciones a la salud integral de la mujer; ademas se identificd que las victimas
experimentan un alto grado de angustia por lo que las acciones no solo son requeridas al
inicio de la denuncia, sino que pueden llegar a durar méas de cinco afios. La problematica
que vulnera los derechos y la vida de las mujeres no se presenta solamente en territorio
ecuatoriano, es un acontecimiento negativo a nivel mundial y en todos los paises se
requieren adaptaciones y medidas para el cuidado y atencion de las victimas de violencia

de género.

La violencia de género esta intimamente vinculada al poder de los hombres sobre las
mujeres, en ello se involucra el machismo y el patriarcado que son situaciones donde el
hombre se sitda sobre la mujer, en esos panoramas se vulnera la dignidad, la integridad
fisica y moral del género femenino a traves del dafio fisico, sexual y psicologico, estas
conjugan las principales formas de violencia de género, no obstante, también se presentan
amenazas, privacion de libertad, dafios econdmicos, depresion, torturas y demas
consecuencias negativas que requieren ser atendidas oportunamente. Dicho esto, se
podria enlistar un sinnimero de afectaciones y tipos de violencia que padece la victima
de violencia de género, sin embargo, en Ecuador se sanciona la violencia fisica, violencia
sexual y violencia psicologica a través de los articulos del COIP, documento donde no se
reflejan sanciones para la violencia patrimonial donde las pérdidas econémicas y
reduccion de recursos solo afectan a la victima y no al agresor, tampoco se mencionan

acciones contra la violencia simbdlica, violencia politica y violencia gineco-obstétrica.
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El INEC (2019) identificd que el 64,9% de mujeres han padecido al menos un episodio
de violencia en su vida, en este porcentaje se toman en cuenta a cuatro tipos de violencia,
la psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial, si se incluyeran a otros tipos de violencias
como la simbolicay la politica no cabe duda que este porcentaje aumentaria. En el mismo
informe el INEC se sefiala a Imbabura como una de las provincias donde mas se
experimenta violencia a causa del género, pues el 73,6% de mujeres de 15 afios y mas

han sufrido algun evento de violencia.

Por lo mencionado anteriormente, varios de los entrevistados consideran que las
sanciones que se impone en casos de violencia de género no son proporcionales con el
dafio de la victima, puesto que se necesita adaptar marcos normativos y planificaciones
que abarquen todos los sectores del estado, ya que se sabe que la violencia de género se
desarrolla en varios ambitos que incluyen el sector privado, contexto social, educativo,
politico y laboral, lo que representa un reto importante para erradicar completamente la

violencia de género.

En cuanto a las politicas publicas, los jueces entrevistados refieren que son de mayor
conocimiento la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, Ley general de acceso a las Mujeres a una vida Libre de
Violenciay el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres. Todas estas acciones siguieron a partir del Plan para la Erradicacion
de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres propuesto en el 2007; en el 2014
el COIP incluia sanciones contra la violencia cometida a la mujer, en el 2015 surgi6 el
Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia
y mujeres y en el 2018 se plasmé la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres.

Para el 2025 se dispone el Plan de Creacion de Oportunidades donde el sistema judicial
cuenta con infraestructura fisica y tecnoldgica moderna, los procesos para seleccion de
jueces garantizan la equidad de derechos, pues son selectos de forma trasparente; a través
del Eje social se ejecutan acciones para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
a través de medidas de prevencidn, proteccion, atencion y reparacion para las victimas;
también se continuard con la concientizacion social con el fin de eliminar los patrones
socioculturales que dan cabalidad a la violencia de género; este plan se lleva a cabo desde
el 2021 (Consejo Nacional de Planificacion, 2021).
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Los expertos en derecho entrevistados manifiestan que la violencia debe ser denunciada
cuando se presenten agresiones fisicas, psicoldgicas y violencia sexual, asi como
cualquier evento que produzca dafio o vulnere la integridad y los derechos de las mujeres.
En Ecuador, la denuncia para estos casos es completamente gratuita y puede realizarse de
forma verbal o escrita, el proceso se lleva a cabo por un abogado particular o un defensor
publico, solo basta que el acto se denuncie en alguna unidad competente quien tiene la
obligacion de atender prioritariamente a la victima. No obstante, el temor, la ineficacia,
lentitud, ideas erroneas sobre el comportamiento del agresor por parte de las victimas y

el desconocimiento, llevan a que gran parte de los casos no sean denunciados.

La violencia de género no tiene Unicamente a la pareja como agresor, esta problematica
se presenta en varios ambitos que incluyen el sector educativo, laboral, social y familiar,
en el contexto educativo més del 95% de casos no presentaron denuncia ante la violencia
psicoldgica con insultos y humillaciones, tampoco se denuncié la violencia sexual
cometida a través de insinuaciones sexuales y manosear sin consentimiento, las victimas
de violencia fisica con agresiones de cuchillo, navaja, arma de fuego 0 machete tampoco
se acercaron a presentar la denuncia pertinente. En el ambito laboral la violencia fisica no
fue denunciada en el 88% de los casos, y el 97% de las victimas de violencia sexual y
violencia psicoldgica tampoco denunciaron el evento acontecido en su trabajo. En el
ambito social prima la violencia sexual donde las mujeres son tocadas, besadas y
manoseadas en contra de su voluntad, estos actos no llegan a conocimiento de las
autoridades en el 97% de los casos, asi como tampoco se denuncian el 93% de agresiones
psicologicas ni el 85% de empujones, golpes, asfixias y ahorcamientos que representan
violencia fisica en algun lugar publico. A diferencia del ambito social, educativo y
laboral, en el contexto familiar se presenta la violencia patrimonial que es denunciada
solamente por el 9% de las victimas, la violencia fisica, psicologica y sexual no fue
denunciada en mas del 95% de casos (INEC, 2019).

Para prevenir la violencia de género, el estado dispone de medidas de proteccion
inmediatas, estas se desempefian a traves del patrullaje, dispositivos de alerta y vigilancia
policial, por otro lado, para garantizar la reparacion de las victimas se plantean programas
de proteccion, redes de casas de acogida y centros especializados a nivel nacional y para
la insercion de las victimas existen programas de inclusién; cada institucién sea publica
o privada debe cumplir con normativa para la prevencion y proteccion de las mujeres con

el fin de erradicar la violencia de genero.
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Los factores de proteccion incluyen a la familia, amigos, la pareja, comparieros de trabajo,
la escuela, el barrio o comunidad, y las politicas publicas; para garantizar que se repare
la integridad de las victimas y se protejan sus derechos se requieren acciones a nivel
micro, meso, magro y exosistema que son los niveles propuestos por Bronfenbrenner
donde se desarrolla la persona, en estos sistemas la mujer interactia dinamicamente y
puede generar vinculos seguros con quienes la rodean (Benalcézar et al., 2020). Por ello,
las acciones del gobierno no deben centrarse solamente en la persona, es importante que
incluyan a su nucleo familiar, aspectos del contexto educativo, social y laboral donde la
victima debe percibir la proteccion para empezar su proceso de recuperacion el cual
indudablemente conlleva un largo periodo de tiempo debido al gran nimero de

implicaciones que conlleva la violencia de género.

Dentro de las entrevistas se evalud a los funcionarios publicos del GAD de la ciudad de
Ibarra, dichas personas afirmar que su plan de intervencion para erradicar la violencia de
género esta siempre acorde a la ley otorgada por el estado, asi como también a las politicas
y hormativas, entre sus conocimientos estan las sanciones establecidas por el COIP para
casos de violencia contra la mujer y la Constitucion del estado también es un referente
constante para asegurar la garantia de derechos. No obstante, los mecanismos de accién
mencionados por los entrevistados no incluyen las escalas de valoracion de riesgo, lo que
haria suponer que es de poco conocimiento por parte de estos funcionarios quienes a su

vez tampoco promocionarian estos instrumentos dentro de su desempefio.
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7. CONCLUSIONES

En base a los objetivos de la investigacion, pregunta de investigacion y los resultados
encontrados con los distintos métodos e instrumentos, se pudo obtener las siguientes

conclusiones:

e Al Evaluar las Escalas de valoracién de riesgo en violencia de género como
mecanismo de prevencion del femicidio se determind segun los jueces
entrevistados que son un recurso valioso que protege a las poblaciones femeninas
de la violencia, es decir, representan un alto valor como instrumento para prevenir
femicidios.

e Los principales conceptos de aproximacion teorica de las escalas de valoracion de
riesgo en violencia de género estan asociados al tipo de violencia y acoso que
padecen las mujeres, puesto que, aunque todo tipo de violencia acarrea
consecuencias negativas sobre la victima, algunas agresiones como los golpes,
empujones, privacion de libertad y violaciones ponen en mayor riesgo la integridad
de las mujeres.

e Larespuesta y accion del Estado para prevenir y erradicar la violencia de género
es percibida por las mujeres como insuficiente, ya que existen muchos limitantes
que incluyen aspectos socioculturales de la poblacién, factores como el
desconocimiento de los procesos, dificultades para acceder al sistema, falta de
recursos econdémicos y el tiempo que acarrea colocar la denuncia, llevan a
considerar a las acciones del estado como ineficaces.

e En Ecuador existen leyes, normas y lineamientos relacionados a la gestion de
riesgos que se encuentran establecidos en distintos cuerpos legales, normativos y
otros instrumentos de obligatorio cumplimiento que garanticen la proteccion de las
personas. La ley organica integral para la prevencion y erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres estimula un sinnimero de acciones que protegen a la
mujer en el &mbito publico y privado de la nacién, por lo que es el principal
documento vinculado a los distintos planes de actuacion, al sistema de monitoreo
y evaluacion de politicas de prevencion de riesgo.

e Se afirma que no existe una adecuada tipificacion en la Legislacion Ecuatoriana
sobre los mecanismos de prevencion del femicidio durante el periodo 2017-2021,
debido a la percepcion ineficaz por parte de las mujeres frente a las acciones del
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gobierno para reducir la violencia de género, también por el constate aumento de
las estadisticas de femicidio a nivel nacional y por la corta tipificacion de los tipos
de violencia sancionados dentro del COIP.

Los funcionarios publicos de los GADs afirman que, si tienen conocimiento sobre
las escalas de valoracion de riesgo en violencia de género como mecanismo de
prevencion del femicidio, reconocen ademas otro tipo de acciones, planesy sistema

de monitoreo que actualmente se llevan a cabo para erradicar esta problematica.

RECOMENDACIONES

A las mujeres, se recomienda beneficiarse de las medidas de proteccion inmediata
existentes en el territorio ecuatoriano.

A los expertos en derecho, se recomienda actualizar sus acciones y desempefio
profesional en base al Plan de creacion de oportunidades vigente y dispuesto a
partir del afio 2021.

A los funcionarios publicos, cumplir y promocionar un plan de proteccion y
prevencion de violencia para la institucion y para el resto de entidades tanto
publicas como privadas.

Para futuras investigaciones, se recomienda analizar la efectividad de las acciones
el gobierno para erradicar la violencia de género en todos los sectores y evaluar la
percepcion de las mujeres frente a las nuevas adaptaciones del Plan Creando

Oportunidades dispuesto hasta el 2025.
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