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CAPITULO |
INTRODUCCION

1. TEMA: TRANSFORMACIONES DE LAS DINAMICAS ESPACIALES A
PARTIR DEL ANALISIS DEL CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA
COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN DE LA PARROQUIA
BELISARIO QUEVEDO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
PERIODO: 2000 — 2016

1.1 JUSTIFICACION

La poblacion de Quito en el afio 1962 fue de 373.027 habitantes, de los cuales 365.662
pertenecen al sector urbano que representaron el 98% de la poblacién total del canton, y
solamente 7.365 habitantes corresponden al sector rural lo que apenas es el 2% del cantén, segun
datos tomados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (INEC, 2010).

Para el afio 1974 la poblacion de Quito tuvo un crecimiento del 67% con un total de poblacion
de 624.094 habitantes, de los cuales 599.828 ciudadanos pertenecieron al sector urbano, esto
representd el 96% de la poblacidn total de Quito, 24.266 habitantes pertenecieron al sector rural,

los cuales fueron el 4% de la poblacidn total de Quito, segun datos tomados por el INEC.

La construccion de la avenida Mariscal Sucre conocida como la Occidental en el afio 1976,
influyo al crecimiento de la poblacion a los alrededores de la ciudad, esta atraviesa la ciudad de
sur a norte, va desde Carcelén hasta Guamani, mide casi 31 kilémetros. Esta avenida cruza por
85 barrios, entre los cuales se encuentra la Comuna Santa Clara de San Millan de la Parroquia

Belisario Quevedo.

Por ende, la Comuna Santa Clara de San Millan tuvo un crecimiento acelerado hacia los cambios
de usos de suelo que realiza el ser humano en su entorno transformando permanentemente el
medio. A pesar de estar localizada en areas que paulatinamente se van transformando, van

cediendo ante la presion urbanistica y la especulacién inmobiliaria e intereses personales,
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concesionando gran parte de sus tierras comunitarias a gente foranea, que busca beneficiarse de
éstas, la misma que ha empezado a establecer nuevas formas de organizacién social que, de
acuerdo al escenario actual, puede desencadenar en una desestructuracién organizativa de la

Comuna.

El proceso de urbanizacion, el desarrollo turistico (inauguracién El Teleférico 2005), la
construccion de nuevas infraestructuras urbanas y la dotacion de servicios basicos, ha
potenciado al espacio de la Comuna. A raiz de este proceso de transformacién se ha dado una
fuerte especulacion sobre el suelo. En este proceso, el territorio que originariamente era
considerado de caracter agricola, cambia su rol, aunque todavia guardan su forma de

organizacion comunal, se ha ido convirtiendo en territorios de caracter urbano.

Se considera importante realizar el estudio, basado en los cambios que realizo la poblacion de
la Comuna en su espacio ocupado, transformando permanentemente el medio. Por lo que esta
investigacion, busca conocer las transformaciones espaciales que han producido el cambio de

uso de suelo.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Articulo 5 de la Ordenanza Municipal 024 dice que se reconoce a la Comuna Santa Clara de

San Millan como un asentamiento indigena descendiente de los Quitu-Cara, fundado por
espafioles en 1537; y, reconocido juridicamente como organizacion social por el General Eloy
Alfaro, el 26 de julio de 1911, hecho que significé para los comuneros el control de sus terrenos,
como tierras comunales con autonomia territorial (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024,
2014).

El crecimiento urbano de Quito se evidencia en la década de los setenta por el incremento y
mejoramiento del trazado vial, esto fue necesario para conectar a los nuevos polos de desarrollo
tanto del norte como del sur, también se conectaron los barrios aledafios que fueron
incrementandose ante una expansion de la poblacion. Lo urbano esta trascendiendo esos limites
tradicionales de la ciudad desconociendo ciertas particularidades, propias de los territorios de

estas comunas (Santillan, 2014).



Esta expansion urbana se debi6 a intervenciones de planificacion municipal, la comercializacion
y el uso de la tierra. Esto ha dado como resultado una forma de una ciudad alargada y segregada;
sectores norte (residencial de clase alta y media), centro (administrativo), sur (industrial y

residencial de clase media), valles Tumbaco-Cumbaya y Los Chillos (Santillan, 2014).

La Avenida Mariscal Sucre, es la via principal que atraviesa a la Comuna Santa Clara de San
Millan generando la incorporacién a la trama urbana de la ciudad, si bien es cierto ha beneficiado
a los habitantes como un canal de conexidn, también ha transformado extensas areas de esta

zona que eran de vocacion agricola para construir viviendas y areas de comercio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo
cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
(articulo 264, numerales 1 y 2). En concordancia la Carta Fundamental, el literal c del articulo
84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)
(COOTAD), en relacion las funciones de los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos descentralizados, establece: "'c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division

cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana,

G

Por otra parte, el literal ) del articulo 307 del COOTAD, sobre las funciones de los consejos
barriales y parroquiales urbanos, establece que les corresponde “c) Participar en los espacios y
procesos de elaboracion de los planes de desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus
respectivas jurisdicciones territoriales; (...)”; y, el articulo 308 del mismo cuerpo normativo, en
relacion con las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la
tierra. Estas seran consideradas como unidades bésicas para la participacion ciudadana al
interior de los gobiernos autbnomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado

de planificacion en el nivel de gobierno respectivo. (...)”.

Con respecto a la organizacidn social, se respeta la forma socio organizativa de la Comuna, la

cual elige anualmente el Cabildo, quienes son los encargados de hacer cumplir las leyes internas.
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El Cabildo y sus representantes son reconocidos por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial No. 186, de 21 de junio
de 2012, en el cual se prevé que la Cartera de Estado en referencia supervisara las elecciones de
las Comunas que se encuentra bajo su jurisdiccion, para extender mediante resolucion el

nombramiento respectivo.

De conformidad con el Reglamento Interno, la Asamblea General es la maxima autoridad en la
Comuna, esta representada por el Cabildo, como érgano administrativo, conformado por el
presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario. EI Cabildo es el encargado de mediar

las relaciones entre la Comuna y las diferentes instituciones publicas y privadas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Determinar las transformaciones de las dindmicas espaciales a partir del analisis del cambio de
usos de suelo para realizar una propuesta de uso de suelo como aporte al ordenamiento territorial
en la Comuna Santa Clara de San Millan de la Parroquia Belisario Quevedo del Distrito
Metropolitano de Quito. Periodo: 2000 — 2016.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Realizar un diagndstico ambiental, social y econémico de la Comuna Santa Clara de San
Millan.

2. ldentificar las transformaciones de las dindmicas espaciales a partir del analisis de los
cambios de uso del suelo que se han dado en la Comuna Santa Clara de San Millan, periodo
2000 — 2016.

3. Realizar una propuesta de usos de suelo como aporte para el ordenamiento territorial de la

Comuna Santa Clara de San Millan.



1.4 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.4.1 Marco Tebrico

Urbanizacién y crecimiento urbano

En el nuevo contexto econémico, social y cultural a nivel mundial, asociado al proceso de
globalizacion, en el cual priman los conceptos de eficiencia y rendimiento econémico; surge el
Ilamado proceso mundial de urbanizacién, denominado también urbanizacion global, con la
consecuencia de la conformacion de mega-ciudades globales, la migracién masiva de la
poblacidn rural a las grandes concentraciones urbanas, y el acelerado crecimiento poblacional
que se vive en las ciudades. Esto ha dado como resultado graves problemas de desarrollo
(exclusion territorial, marginacion social, aumento de inseguridad, etc.), tanto en paises

desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo (Precedo, 2004).

Este fendmeno de urbanizacion se lo puede reconocer como, un proceso de concentracion
constante de la poblacion, en areas urbanas, que puede tener dos tipos de movimientos: uno
centripeto y otro centrifugo. Los de caracter centripeto se iniciaron en el siglo XIX, con la
atraccion de la poblacion rural a los centros industrializados, de tal manera que los centros
urbanos crecieron y concentraron, paulatinamente, grandes volimenes poblacionales. Mientras
que los de caracter centrifugo absorben parcialmente territorios vecinos y nucleos de poblados
adyacentes, eliminando la autonomia y heterogeneidad de pueblos circundantes, en una sola

organizacion territorial y econdmica, el area metropolitana (Arroyo, 2001).

La expansion urbana ha experimentado innovaciones importantes, entre las que se pueden
destacar, el desplazamiento de la poblacion, industrias y servicios, desde la ciudad central a la
periferia; asi como la creacion de nuevos centros, con dindmicas econdmicas y sociales
inherentes, en ciertos lugares de todo el territorio urbanizado. El crecimiento periférico extiende
la ciudad, mas alla de los limites municipales planificados, generando un amplio espacio urbano
que obliga a extender las redes de infraestructura, aumenta los costos de desplazamiento de la

poblacion y mercaderias, y los costos del mantenimiento de los servicios publicos (Rojas, 2005).



El proceso de crecimiento urbano inicia cuando se da un cambio de uso del suelo de rural a
urbano, donde lo primero que cambia es el valor del suelo a medida que la ciudad se expande e
incorpora suelo rural al perimetro urbano para futuros desarrollos. En este proceso se crean las
areas suburbanas, que se definen como las zonas de transicidon entre el suelo urbano y el rural,
y por lo tanto como zonas susceptibles de incorporar al suelo urbano; son también llamadas
“areas de expansion urbana”. Dichas areas estan influenciadas por dos factores principales: las
expectativas de desarrollo por parte de los propietarios; y la presion para su urbanizacion por

parte del sector formal e informal (Ordofiez, 2001).

A medida que el crecimiento urbano continda es necesario extender la infraestructura de la
ciudad: vias de transporte, equipamiento, servicios publicos, entre otros; para satisfacer las

necesidades de la poblacion que llega a ocupar estas nuevas areas (Giraldo, 1999).

La expansion urbana trae consigo impactos entre los que se encuentran el cambio en el uso de
la tierra, las zonas aledafas a la ciudad que antes eran rurales pasan a convertirse en urbanas al
ser transformadas con el establecimiento de la infraestructura correspondiente (Chunyang,
Norio, Qiaofeng, Peijun, & Jinggang, 2008), lo cual tiene serias consecuencias en la
transformacion y desaparicion de coberturas agricolas y naturales. Otras consecuencias son, el
incremento de la superficie de escorrentia y de las emisiones de contaminantes a la atmosfera,

el agua y el suelo; que puede tener gran incidencia en el cambio climético (Tang, 2007).

Las dindmicas de las ciudades han demandado la participacion mas activa de los territorios
rurales o comunales en temas de funciones, redes y flujos, bajo los cuales se desarrollan las
centralidades y jerarquias urbanas, de acuerdo al papel que tienen las comunas actuales en la

reorganizacion de los territorios (Avila, 2005).
Produccion del espacio

“El concepto de produccién del espacio desarrolla un concepto ya muy conocido, clasico,
reiterativo: el de produccion, pero indica un cambio en la produccion, en las fuerzas productivas;
se pasa de la produccidn en el espacio a la produccion del espacio. Nace como la realidad en si
a la que corresponde. Esta produccion del espacio esta naciendo en si misma” (Lefebvre, 1974).



Los tipos de espacio que se refiere Lefevre son:

“El espacio absoluto, es esencialmente natural hasta que es colonizado por la accion antrépica,
tiene como sustrato de partida fragmentos elegidos de la naturaleza, espacios simplemente
naturales o con una escasa actividad humana, como las actividades tradicionales agro - pastoriles

de supervivencia” (Lefebvre, 1974).

“El “espacio historico” se encuentra marcado en sus origenes por el surgimiento de las ciudades
griegas y romanas clasicas y se expande a través de varios siglos superando la Edad Media hasta

las ciudades-estado del Renacimiento” (Lefebvre, 1974).

“El espacio abstracto, es el espacio por excelencia del capitalismo. Se caracteriza por estar
asociado a la acumulacién de capital, donde los procesos de produccién y de reproduccion se

separan a la vez que el espacio adquiere una funcion instrumental” (Lefebvre, 1974).

“El espacio diferencial es opuesto al espacio abstracto y presenta forma de mosaico, compuesto
por lugares diferentes, es engendrado por las multiples contradicciones que presenta el espacio

abstracto y que caracteriza a la ciudad en la sociedad capitalista” (Lefebvre, 1974).
Segun Lefebvre (1974) la produccidn social habla sobre tres formas de espacio:

1. Las representaciones del espacio, se trata de un espacio concebido y abstracto, es el
espacio dominante en las sociedades y esta directamente ligado con las relaciones de produccion

existentes en una sociedad y al orden en el que estas relaciones se imponen.

2. Espacio de representacion, es el espacio del “deberia ser”, el plenamente vivido
experimentado directamente por sus habitantes y usuarios a través de una compleja amalgama
de simbolos e iméagenes, supera al espacio fisico, ya que la gente hace un uso simbolico de los

objetos que lo componen.

3. Précticas espaciales, este es el espacio percibido que integran las relaciones sociales de

produccion y reproduccion, en especial la division del trabajo, la interaccion entre gente de

diferentes grupos de edad y género, la procreacion bioldgica de la familia y la provision de la

futura fuerza de trabajo. Incluye la produccion material de las necesidades de la vida cotidiana
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(casas, ciudades, carreteras) y el conocimiento acumulado por el que las sociedades transforman

su ambiente construido.

“Los puntos fuertes -los espacios urbanos- son puntos de confluencia de flujos y al mismo
tiempo que esta influencia creciente de los flujos que ocupan el espacio ha nacido una forma
nueva de la planificacion, la forma més reciente de planificacion: la planificacion espacial. Esta
planificacion trae consigo la importancia de un sector que antes era secundario, todo lo
relacionado con el espacio; por ejemplo, la construccidn, la urbanizacion, las inversiones en este

terreno, la venta y la compra del espacio como totalidad y la especulacién” (Lefebvre, 1974).

“El capitalismo controla y ha puesto la zarpa sobre la agricultura entera y también sobre la
ciudad. A través de la agricultura y la ciudad el capitalismo ha echado la zarpa sobre el espacio.
Dentro de la realidad econdmica y social habia sectores precapitalistas; primer sector

precapitalista: la agricultura; otro sector anterior al capitalismo: la ciudad” (Lefebvre, 1974).

Lefebvre (1974) considera que la contradiccion identificada por Marx entre las fuerzas y las
relaciones capitalistas de produccion habian sido superada en las sociedades de capitalismo
avanzado por el crecimiento urbano. El desarrollo del capitalismo no habria alcanzado todavia
sus limites (como predijo Marx) porque el capital habria transformado el espacio como una
mercancia en si misma. Por ello el autor argumenta que el capitalismo evoluciond de un sistema
en el que las mercancias se producian en una localizacion espacial determinada a otro en el que
el espacio es producido en si mismo, creando espacio urbano como una nueva homogénea y

cuantificable mercancia.

“El espacio se convierte en el reto principal de las luchas y acciones que apuntan hacia un
objetivo. Nunca ha dejado de ser la reserva de los recursos, el medio en que se despliegan las
estrategias, pero se ha convertido en algo mas que el teatro, escenario indiferente o marco de los
actos, “espacializar” la dialéctica, permite analizar el espacio de manera unitaria tomando en
consideracion los elementos fisicos, mentales y sociales con perspectiva historica” (Lefebvre,
1974).



Comunas

Con respecto a las Comunas, La Ley de Comunas en el Ecuador (1937), define a las Comunas
de la siguiente manera: “Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que
existiera en la actualidad o que estableciera en el futuro y que fuere conocido con el nombre de
caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad o cualquiera otra designacion, llevara el

nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el que se fundare”.

El COOTAD del 2010, Art 308 dice: “Constituira una forma de organizacion territorial ancestral
las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas
seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana al interior de los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion

en el nivel de gobierno respectivo”.

Por otro lado, Guerrero & Ospina, (2003) hacen una diferenciacion entre comunas y
comunidades: la primera es referida a organizaciones indigenas o campesinas reconocidas por
el Estado; y la segunda alude a un espacio de relaciones informales, sustentado por vinculos de

parentesco sanguineo y ritual.

Los acontecimientos que presentan problemas a las Comunas son: el crecimiento de ciudades
gue generan nuevas dinamicas y relaciones entre comunidades y centros poblados, la migracion
que produce dinamicas con el exterior (estas afectan el nucleo familiar y a la comunidad en su
conjunto), otras formas de presion como la ampliacion de la red vial, la presencia de

organizaciones extranjeras.

El marco legal sobre las Comunas ha tenido una evolucion histérica, las primeras etapas fueron
en la tributacion colonial hasta la nueva Constitucion Politica del 2008, en esta se reconocen los

derechos colectivos de nacionalidades y pueblos indigenas.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
93 dice, “las circunscripciones territoriales de Comunas, Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas, Afro-ecuatorianas y Montubias, son regimenes especiales de

gobierno auténomo descentralizado, establecidos por libre determinacion de los pueblos.” Y en

9



el articulo 103 expone, “Tierras y territorios comunitarios. - Se reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles y que estaran exentas
del pago de tasas e impuestos; asi como la posesion de los territorios y tierras ancestrales, que
les seran adjudicadas gratuitamente” (COOTAD, 2010).

La Disposicion General del COOTAD: “Vigésimo Cuarta. - Comunas urbanas. - En el caso de
comunas existentes, cuyos territorios, total o parcialmente se encuentren en perimetros urbanos,
los gobiernos auténomos municipales o metropolitanos, a través de sus érganos legislativos, en
consulta con los comuneros, definirdn la forma de utilizar la tierra comunitaria y/o bienes
colectivos” (COOTAD, 2010).

1.4.2 Marco Conceptual

TERRITORIOS COMUNITARIOS. — “Es una porcién de la superficie terrestre que pertenece
a un poblado que no tenga la categoria parroquial, donde los miembros de una comunidad se

unen para realizar accion colectiva y generar soluciones a problemas comunes.” (Avila, 2005).

COMUNAS. — “Se define a las Comunas de la siguiente manera: Todo centro poblado que no
tenga la categoria de parroguia, que existiera en la actualidad o que estableciera en el futuro y
que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad o
cualquiera otra designacion, llevara el nombre de Comuna, a mas del nombre propio con el que

haya existido o con el que se fundare” (Ley de Comunas, 1937).

COMUNAS URBANAS. —“Se entiende una subdivision administrativa menor que corresponde
a una zona urbana, en el caso de comunas existentes, cuyos territorios, total o parcialmente se
encuentren en perimetros urbanos, los gobiernos autbnomos municipales o metropolitanos, a
través de sus 6rganos legislativos, en consulta con los comuneros, definiran la forma de utilizar

la tierra comunitaria y/o bienes colectivos” (COOTAD, 2010).

TIERRA ANCESTRAL. — “Territorios antiguos que tienen caracter tradicional y de origen

remoto, tienen relacién con sus antepasados” (Andrade, 2016).
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URBANIZACION. — “Proceso de concentracion de habitantes y actividades en un espacio
determinado (ciudades), lo que produce cambios demograficos, econdmicos, culturales.”
(Bottino, 2009). “La urbanizacion consta de la expansion y transformacion de los sectores
urbanos que ya se encontraban en la sociedad, su efecto es alterar las relaciones urbano-rurales,
y no solo se producen cambios a nivel ecologicos y demogréficos, si no a nivel multidimensional
(econdmico, social, cultural y politico) (Quijano, 1968). Es acondicionar una porcion de terreno
y prepararlo para su uso urbano, abriendo calles y dotandolas de luz, pavimento y demas
servicios Efecto del crecimiento de las ciudades y difusion de lo urbano por el territorio. Se
producen cambios en el comportamiento y en las relaciones sociales, y los patrones y valores

reconocidos como urbanos son propagados” (REA, 2011).

BIENES COLECTIVOS. — “Bienes cuyo uso o disfrute no es exclusivo de un solo sujeto”
(Arroyo, 2001).

USO DE SUELDO. - “El suelo es un bien heterogéneo, finito e inamovible y en ciertos terrenos
es mas deseable que en otros porque las actividades que se realizan ahi pueden tener mayor
rentabilidad, menos costo en su accesibilidad y cercania relativa a los mercados. Por lo tanto, el
uso que se da al suelo es influenciado por el comportamiento de la poblacion que lo habita y
que de éste vive, pero ademas este uso se ve afectado por el régimen de propiedad que determina

0 condiciona su uso, tanto en la zona rural como urbana” (Graizbord, 2002).

USO DE SUELO PUOS. — “Los usos de suelo se identifican en el territorio bajo
denominaciones: usos principales: residencial, agricola residencial, multiple, area patrimonial,
industrial, equipamiento, recurso, proteccion ecoldgica — conservacion del patrimonio natural,
natural renovable — produccion sostenible, recurso natural no renovable y actividades
complementarias (comercios y servicios) que permiten el funcionamiento equilibrado del

territorio y el adecuado reparto de cargas” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

“Es el destino a lo asignado a los predios y a las edificaciones que se pudieren construir. En
funcion del uso principal, se establecen los usos permitidos y prohibidos en busca de un
equilibrio funcional, de nivel de impacto ambiental y urbano que cada conlleva, y las

condiciones y restricciones de su localizacion. Los datos de uso de suelo seran definidos en el
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PUOS vy otros instrumentos de planificacion. El uso del suelo de propiedad de las Comunas
asentadas dentro del perimetro del DMQ sera determinado mediante un acuerdo tripartito entre
la Municipalidad, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y el Cabildo,
instancia maxima de la Comuna, sobre la base de estudios realizados por la Municipalidad y

otros organismos calificados” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

DINAMICA ESPACIAL. — “Se refiere a los cambios continuos que realiza el hombre en su
entorno, transformando permanentemente el medio, lo modifica. Se dice que un espacio es
Unico, pero a su vez dindmico, que estd en movimiento e interaccion constante con todos los

elementos que lo incluyen” (Montufar, 2010).

1.5 MARCO METODOLOGICO

El crecimiento de la ciudad es un fendbmeno dindmico, en el cual convergen un sinnimero de
procesos Yy actores, que van configurando su trama espacial. La investigacion se desarrolla en

cuatro etapas complementarias entre si.

En la primera etapa, se realizo la recopilacion de la informacion secundaria, tanto bibliogréfica

como cartografica, existente en la zona de estudio.

En la segunda etapa, se ejecutd el trabajo en campo para observar y corroborar cuales son las
principales actividades economicas que tiene la poblacion del sector. También se observo cuanto

han avanzado las construcciones sobre el limite establecido para la proteccidn ecoldgica.

En la tercera etapa, se efectud el anélisis entre la normativa vigente en el Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, con la Ordenanza nimero 24 de la

Comuna Santa Clara de San Millan.

Y en la cuarta etapa, a partir de la recopilacion y analisis comparativo entre la normativa y el
trabajo de campo para la obtencion de zonas de conflicto lo que dan las areas prioritarias, se
proporciond una propuesta de usos del suelo como aporte para el ordenamiento territorial de la
Comuna Santa Clara de San Millan. Esto fue de acuerdo al estado real de consolidacion.
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La informacion sobre estos datos se adquirid de la siguiente manera:

La informacion secundaria fue proporcionada por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio de Quito, Secretaria de

Planificacion y por el Cabildo de la Comuna Santa Clara de San Millan.

Los datos sobre la poblacion y actividad econdmica se obtuvieron de los Censos de poblacion y
vivienda (2001 y 2010).

Las normativas se consiguieron del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito PUOS 2002
— 2011 — 2016, las Leyes Nacionales (Codificacion de la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas) se recopilaron de la Asamblea Nacional y las Leyes Locales (Comuna Santa Clara de

San Millan, Plan Especial Ordenanza N°024) se adquirieron del Cabildo de la Comuna.

La geoinformacion (shapefiles) se obtuvieron de las plataformas virtuales del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, la escala a trabajar fue de 1:5.000.

El siguiente esquema muestra el proceso metodologico que se realizd para cumplir con los

objetivos establecidos:
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Informacién
secundaria

Informacién
secundaria

Trabajo en
campo

Normativas:
nacionales y
locales

Usos actuales
(trabajo en
campo)

Recopilacion
de informacion
secundaria

Anélisis comparativo
entre la normativa y
el trabajo de campo

Objetivo 1: Realizar el
diagndstico ambiental,
social y econémico de la
Comuna Santa Clara de San
Millan

Objetivo  2:  Identificar las
transformaciones de las dinamicas
espaciales en la Comuna Santa
Clara de San Millan y los
principales procesos urbanos

Conflictos: A —
PUOS - Realidad reas prioritarias

Objetivo 3: Analizar los cambios
de uso del suelo que se han dado en
la Comuna Santa Clara de San
Millan, periodo 2000 - 2016

Obijetivo 4: Realizar una propuesta
de ordenamiento territorial de la
Comuna Santa Clara de San Millan
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Mapa No. 1 Mapa Base de la Comuna Santa Clara de San Millan
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CAPITULO 1l

2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA
COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN

2.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL
2.1.1 Clima
2.1.1.1 Precipitacion

Las variaciones climéticas en el lugar se las ha dividido en dos zonas de vida, la primera
clasificada como bosque andino montano alto y la segunda en paramo. Segin Conrado (2013)

son considerados como ecosistemas «fuentes de agua» la que es abundante en este ecosistema.

Se realiz6 la investigacion sobre los datos de precipitacién en el INHAMI, la estacién mas
cercana a la Comuna es la M0357 Ifiaquito. Los afios investigados son desde el 2000 hasta el
2015.
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Tabla No. 1 Matriz de los datos de precipitacion media en la Comuna

Precipitacion media

Estacion: M0357 Ifiaquito

Altitud: 9780 msnm

m‘;zg ENE |FEB |MAR|ABR |MAY |[JUN |JUL |AGO [SEP |OCT |NOV |DIC
2000| 2035| 162,9|2455| 222.2| 179,7| 92,8| 47| 19.1| 79,.6| 886 28,6| 1646
2001| 132,1| 1137|152,2| 1073 70,7] 81| 32| ol 626 67 118,6
2002| 899| 665|276,4| 2346 1864| 51,3| 46| 79| 57,9] 186,6| 110,5| 218,1
2003| 26,6 100,6/150,1] 2857 484| 746| 129| 69| 732| 149.4] 1999 86
2004| 564| 344/1335| 1757| 138,2| 57| 9| 49]1281] 111,3] 168,1| 1386
2005| 649| 2485|224,.4] 1092] 289| 558 7| 18| 40,8| 116,9| 101,6] 151,2
2006| 594 1558|2692 281,6| 107,7| 882| 5| 78| 22| 1143| 292| 3129
2007| 1053| 96/2189| 279,3| 131,2| 256/| 41,9 61,3| 1,3 1922 163,7] 122,2
2008| 308,7| 301,4| 287| 252,2| 2485| 645| 195| 57,2| 88,6| 223,4| 1554 131,9
2009| 178,8| 186,9/175,8 1024 71,1 43| 16| 95| 1011 1275
2010| 152| 574 556| 289,2| 227| 4033|1157 80.4| 77,3| 482 1954| 96,9
2011| 1049| 301 148 574| 30| 965| 6881439 773 808| 162
2012| 276| 1659/1982| 2828 609| 37,2| 51| 199| 11,9] 1538 1606| 78
2013| 69,3 2303| 99,1] 1315 185 34| 0| 159 52,7| 155.4| 74,1| 889
2014| 228| 90,3/201,3] 121,2] 267,3] 176] o] o] 879| 217,.4| 140,7] 518
2015| 110,8| 162,9/3458| 1389 44,8| 68| 845 18| 17,2| 1486 1496 29

Suma |2029,82474,5| 31842911,4|2085,1|673,0|485,0|371,5|954,5|2091,2|2021,0 | 2045,2

Media| 133,4| 147,2]1198,8| 207,9| 130,3| 42| 30,3] 23,2| 59,6| 130,7| 1443

127,8

Fuente: INAMHI, 2018
Los meses mas lluviosos a través de los afios es el de marzo, seguido de abril y febrero, mientras
que los meses con menos precipitacion son: agosto, julio y junio. La precipitacién media que

nos muestran los datos es de 114.6 mm.

La humedad relativa maxima en los Gltimos diez afios fue de 75%, y la media alcanzada de 71%,
(IT1, 2017).

El viento tiene una velocidad media de 3,1 m/s en la ciudad de Quito sobre los 2789 msnm, los
meses donde los vientos viajan con mas fuerza van de julio a septiembre; en la parte alta cerca
de los 3058 msnm la celeridad media del viento es 1,8 m/s. Las corrientes de aire que viajan por

esta zona tienen tendencia hacia al noreste (ITI, 2017).
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2.1.1.2 Temperatura

La temperatura media de la Comuna es 15,3 °C segun el INAMHI y en la parte de la transicion
ecosistema bosque-paramo es un promedio de 12,9°C. Los meses mas calurosos son febrero,

septiembre y diciembre.

Tabla No. 2 Matriz de los datos de temperatura media en la Comuna

Temperatura media
Quito INAMHI-IAaquito - | IZOBAMBA -
Estacion: M024 MO003
Altitud
(msnm): 2789 3058
Afo Media(°C)
2005 15,4 12,2
2006 15,2 12,1
2007 15,1 11,9
2008 14,1 11,3
2009 15,5 12,2
2010 N/A 12,1
2011 14,7 11,6
2012 15,3 11,9
2013 15,5 12,4
2014 15,5 12,2
2015 16,3 12,9
Media total 15,3 12,1

Fuente: INAMHI, 2018

Los datos han sido tomados de dos estaciones: IZOBAMBA - M003 y Quito INAMHI - Ifaquito
- M024. El afio més caluroso segun estas estaciones fue: 2015 con una temperatura de 16.3 y
12.9°C.

2.1.2 Suelos

El suelo segun el analisis superficial (el suelo estad formado por orden de 12 taxas, suborden 63
taxas, gran grupo 300 taxas aproximadamente, de acuerdo a su génesis segun (FAO, 2011), es
un suelo oscuro con un chroma opaco y un value oscuro; es un suelo que no presenta artefactos,

la pedregosidad es minima mas sin embargo se la clasific6 como grava media-fina. Los
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agregados presentan moteados de color 10YR 4/6, limite de transicion es claro, abundancia
comdun, tamafio fino; contrastan poco con el color matiz. Se trata de suelos de clase textural

franco arenosos (loam arenoso), orden Andisol (ITI, 2017).

Tabla No. 3 Representacion de la descripcion de suelo, mediante la metodologia FAO 2011,
segun sus caracteristicas superficiales

Caracteristicas superficiales

N° de Moteado
muestra| Color | Grava Tipo de suelo Color | Abundancia | Tamarfio | Limite
1 10YR3/6 | Media Franco arenoso 10YR5/6 Comun Fino Claro
2 10YR3/3| Fina | Franco arcillo arenoso | 10R 4/6 Comun Muy fino | Claro
10YR
3 3/3 Media Franco arenoso 10YR4/6 Poco Muy fino | Agudo
10YR
4 4/3 Media Franco N/A N/A N/A N/A
5 10YR3/6| Fina | Franco arcillo arenoso N/A N/A N/A N/A
10YR
6 4/3 Media Franco arenoso N/A N/A N/A N/A
7 10YR3/6 | Media Franco arenoso 10R 4/6 Comdln Muy fino | Claro
8 10YR4/6 | Media Franco 10YR4/6 Poco Muy fino | Agudo
10YR
9 3/3 Media Franco arenoso N/A N/A N/A N/A
10YR
10 4/3 Media Franco N/A N/A N/A N/A
10YR
11 4/3 Fina | Franco arcillo arenoso | 10YR5/6 Comun Fino Claro
12 10YR3/6| Fina Franco arenoso 10R 4/6 Comun Fino Claro
10YR
13 3/3 Media | Franco arcillo arenoso | 10R 4/6 Comdn Muy fino | Claro
10YR
14 4/3 Media Franco arenoso 10YR4/6 Poco Muy fino | Agudo
10YR
15 4/4 Fina Franco N/A N/A N/A N/A

Nota: Valor no asignado (N/A), es decir en la muestra no se encontré moteado; valores de color y moteado ver en tablas de MUNSELL.

Fuente: FAO, 2011

La tierra es utilizada para pastoreo de bovinos, caballar y porcinos; las evidencias se las pueden
observar en la zona fronteriza entre el bosque y la comunidad. Existen zonas de pequefios

cultivos o huertos familiares que no tienen grandes extensiones.
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2.1.3 Riesgos

La vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad a adaptarse a los efectos de un
determinado cambio en el ambiente y determina, ademas, la intensidad de los dafios que
produzca la ocurrencia efectiva de la amenaza sobre la comunidad. Cardona (2006) también
sefiala que la vulnerabilidad puede conceptualizarse como una predisposicion intrinseca de un
sujeto o elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas, y por lo tanto su evaluacion
contribuye al conocimiento del riesgo mediante interacciones del elemento susceptible con el

ambiente peligroso.

La Regidn Interandina del pais esté4 atravesada por una cadena montafiosa, donde hay volcanes
activos que son constantemente monitoreados por el Instituto Geofisico (IG). En los tltimos 15
afios el 1G, que agrupa a los expertos en volcanes, ha tenido un trabajo continuo por los procesos
eruptivos de colosos como el Guagua Pichincha, Tungurahua, EI Reventador, Sangay, entre
otros. En las laderas de estos imponentes volcanes se han instalado redes de sismdgrafos,
acelerdgrafos y de equipos de observacién para poder monitorear los procesos eruptivos (ITlI,
2017).

El Gnico riesgo que puede tener la Comuna es por el VVolcan Pichincha que se encuentra ubicado
en la parte oeste de la ciudad, este si presentara alguna actividad tendria como dafio la caida de
ceniza debido que la boca del volcén esta ubicada en la parte occidental y no afectaria los flujos

pirocléasticos ni lava a la ciudad.

La vulnerabilidad sismica de una estructura, un grupo de estructuras o una zona urbana
completa, se define como su predisposicion intrinseca a sufrir dafios en caso de un movimiento

sismico de una intensidad determinada (Cardona, 2006).

Como antecedente se debe mencionar que la Comuna no ha sido objeto de ningln desastre de
gran magnitud relacionado con sismicidad, por lo tanto, la vulnerabilidad de la zona respecto a
sismicidad es minima. Los casos de sismicidad del sector pueden suscitarse por la actividad

volcanica del Guagua Pichincha.
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2.2 DIAGNOSTICO SOCIAL

2.2.1 Poblacion actual

Segun el dltimo censo del 2010, la Comuna Santa Clara de San Millan cuenta con una poblacién
de 9840 habitantes. El area urbana de la Comuna segun la Ordenanza 024 es de 71.86 ha, por lo

tanto, la densidad poblacional de la Comuna es de 136,93 hab/ha.

Esta medida expresa un alto nivel de densidad de poblacidn, es decir, que en cada hectéarea viven

de superficie viven 137 personas.

Tabla No. 4 Poblacion de la Comuna Santa Clara de San Millan

4833 5007

TOTAL 9840
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

2.2.2 Distribucion de la poblacion

La poblacion de la Comuna es joven debido a que las personas que se han consolidado en este
lugar han formado sus hogares, y las personas que han llegado a la Comuna han sido en su
mayoria jovenes. Las personas mayores o comuneros antiguos han ido desapareciendo con el

pasar de los afios dejando sus tradiciones, cultura e historia a sus hijos.

Tabla No. 5 Grupos de edad la Comuna Santa Clara de San Millan

TOTAL 173 828 1052 972 977 1022

915

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Este rango de edad va de 0 a 29 afios, este rango tiene un total de 5939 personas, es decir, del
total de poblacién, el 60% de poblacion es joven. Esto quiere decir que va a existir un gran

crecimiento poblacional porque los que tengan de 20-30 afios van a tener hijos.
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Tabla No. 6 Grupos de edad la Comuna Santa Clara de San Millan

De30a34 De35a39 De40a44 Ded45ad9

afos afos afos afos

TOTAL 787 677 575 518
Fuente: (INEC, 2010) Elaborado por: Julio Palacios, 2018

La poblacion de 30 a 49 afios es la de segundo mayor cantidad con 2557 personas siendo el 26%

de poblacion, estos en el futuro van a pertenecer a los de tercera edad.

Tabla No. 7 Grupos de edad la Comuna Santa Clara de San Millan

De50 Deb55 De60 De65 De70 De75 De80 De8 De90 De95 De 100

ab4 ab9 a64 a69 a74 a79 a84 a8 a9 a99 afosy
afos anos @ afos afos afos afos | afios afos afos = afnos NES

TOTAL 358 324| 227 164 112 70 56 22 7 3 1

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
La poblacion de 50 a 89 afios son los que existen en menor cantidad, el total de personas es de
1344 lo que da el 14% de poblacion. Por lo general, estos son los comuneros ancestrales que se
criaron toda su vida en este lugar. De igual manera existen personas méas longevas que van entre
90 a 100 afos.

2.2.3 Analfabetismo

En la Comuna todavia existen personas analfabetas, pero éstas son las de avanzada edad. De
igual manera existen la mayoria de las personas que residen en la Comuna con una profesiéon y
preparacion. Del total de poblacion 9840, existen 7952 personas que han cursado algun nivel de

educacion y 887 personas que son analfabetas.

Las personas que no se toman en cuenta son los grupos de edad que van desde los O — 4 afios
que son 1001 personas, estos son nifios recién nacidos y que todavia no incursan el ciclo

estudiantil.
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Tabla No. 8 Analfabetismo de la Comuna Santa Clara de San Millan

7951 1889
tom;\(lj%s en nifios 0-4
afios 1001
cuenta
TOTAL 9840

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

2.3 DIAGNOSTICO ECONOMICO

2.3.1 Poblacidon econdmicamente activa

Dentro de la Comuna existen habitantes que pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa,
es decir, son aquellas personas de 10 afios y méas que trabajaron al menos una hora en la semana
de referencia, o pese a que no trabajaron, tienen empleo, pero se ausentaron por vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. También se consideran ocupadas a las personas que
realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no

guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o independiente (INEC, 2010).

Tabla No. 9 PEA y PEI de la Comuna Santa Clara de San Millan

‘ TOTAL 4771 2044
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Del total de habitantes 9840 segln el Censo 2010, 4771 personas pertenecen a la PEA, es decir,
un 49% de la poblacion es econdmicamente activa. Los 2044 habitantes pertenecientes a la PEI

son un 21% del total, estos pueden ser personas adultas mayores, nifios o desempleados.

La poblacidn restante que no se tomo en cuenta son los grupos de edad de 0 — 14 afios, estos son

3025 personas que son el 30% restante del total de poblacion.
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2.3.2 Ramas de actividad

En las ramas de actividad que se dedican las personas que residen en la Comuna se han dividido
segun la importancia de lo que se dedican los habitantes, es decir desde la que mas se ocupan

hasta la de menos ocupacion.
El nimero de personas que tienen ocupacion son 4771, esto representa el 100%.

Tabla No. 10 Ramas de actividad de la Comuna Santa Clara de San Millan

Comercio al .
Industrias

Construccion
manufactureras

por mayor y
menor

TOTAL 932 715 546

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
Como primeras actividades tenemos al comercio, industrias manufactureras y construccion. Las
personas que se dedican a estas tres principales actividades son 2193 que representan el 46%
del total.

Para el comercio se dedican 932 personas que representan el 20%, en las industrias
manufactureras existen 715 personas que representan el 15% y para la construccion existen 546

personas dedicadas a esta actividad, esto representa el 11%.

Siendo estas tres las principales ramas de actividad, la Comuna ha dejado a un lado la agricultura
y ganaderia para dedicarse a otras actividades como el comercio, industria y construccion,

siendo esto producto de la presion urbana.

Tabla No. 11 Ramas de actividad de la Comuna Santa Clara de San Millan

Actividades Actividades

de los de Achdgqles de
o servicios Transporte y No
hogares  alojamiento o : :
.. administrativos almacenamiento |declarado
como y servicio de apoyo
empleadores de comidas y
TOTAL 492 316 266 232 202

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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Las siguientes actividades son grupos de ocupacion que menos de la mitad de la PEA de la
Comuna se dedican, estos son: empleadores, alojamiento y servicio de comidas, servicios
administrativos, transporte, no declarado. Todas estas actividades se dedican 1508 personas que

representan un 32% de ocupacién en la Comuna.

La ocupacion empleadores tiene a 492 personas que son el 10%, el servicio de comidas y
alojamiento tiene a 316 personas que son el 7%, el servicio administrativo tiene a 266 personas
que son el 6%, el servicio de transporte tiene a 232 personas que son el 5% y no declarado tiene

a 202 personas que son el 4%.
Tabla No. 12 Ramas de actividad de la Comuna Santa Clara de San Millan

Actividades

Otras Actividades
de la

actividades profesionales,
cientificas y
servicios técnicas

Administraciéon Informacion
publicay y
defensa comunicacion

Ensefianza atencion de
de
la salud
humana

TOTAL 258 144 142 136 129 109
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Las siguientes actividades: ensefianza, salud, servicios, actividades cientifico técnicas,
administracion publica, comunicacion, 918 personas se dedican a estas actividades y representan

el 19% de ocupacion en la Comuna.

La ocupacién de ensefianza tiene a 258 habitantes que representan el 5%, salud tiene a 144
personas que son 3%, servicios tiene a 142 personas que son 3%, actividades cientifico técnicas
tiene a 136 personas que representa el 3%, administracion publica tiene a 129 personas que son

el 2% y la comunicacion tiene a 109 personas que representa al 2%.

Tabla No. 13 Ramas de actividad de la Comuna Santa Clara de San Millan

Distribucion
de agua, Explotacion
alcantarillado =~ de minasy
y gestion de canteras
deshechos

Actividades de
organizaciones y
6rganos
extraterritoriales

Agricultura, Suministro de
ganaderia, Actividades electricidad, gas,

Actividades Artes,
financierasy  entretenimiento

o silvicultura inmobiliarias vapor y aire
de seguros y recreacion y pelryy

pesca acondicionado

TOTAL 43 28 25 17 13 13 8 5
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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Finalmente, se encuentran las actividades donde los habitantes por lo general no se ocupan:
actividades financieras, artes, agricultura — ganaderia — silvicultura, suministro de electricidad -
gas — vapor — aire acondicionado, distribucion de agua — gestion de deshechos, explotacion de
minas — canteras, organizaciones extraterritoriales, en estas actividades se ocupan 152 personas

que representan tan solo el 3% de ocupacién de la Comuna.

Las actividades financieras y de seguros tienen 43 personas que son el 0.9%, el arte —
entretenimiento tiene a 28 personas que son el 0.6%, agricultura — ganaderia — silvicultura tiene
a 25 personas que representa el 0.5%, actividades inmobiliarias tiene a 17 personas que son el
0.3%, suministro de electricidad — gas tiene a 13 personas que representa el 0.2%, distribucion
de agua — gestion de desechos tiene a 13 personas que son el 0.2%, explotacion de minas y
canteras tiene a 8 personas que son el 0.1% y organizaciones extraterritoriales tiene a 5 personas

que son el 0.1%.

2.3.3 Migracion poblacional

Tabla No. 14 Migracion de la Comuna Santa Clara de San Millan

112 68

TOTAL 180
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

La migracion en la Comuna no se ha producido de una manera muy relevante, segun el Censo
2010, han emigrado 180 personas, 112 fueron hombres que son el 62% y 68 mujeres que

representan el 38%.
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Tabla No. 15 Migracion — motivo de viaje de la Comuna Santa Clara de San Millan

Principal motivo del viaje

: : Union
Trabajo  Estudios Eamiliar Otro Total

134 8 31 7 180

74% 5% 17% 4% 100%
Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Los motivos de salida son: trabajo, estudios, union familiar, otro. El que tiene méas personas es
el trabajo con 134 personas que han migrado en busca de una mejor calidad de vida, le sigue la
unién familiar con 31 personas, esto se da cuando la persona que ha emigrado ya se establece
econémicamente en otro lugar y le lleva a la familia al lugar donde migrd, por ultimo, el estudio

y otros con 8y 7 personas.

Tabla No. 16 Migracion — rango de edad de la Comuna Santa Clara de San Millan

Grupos de edad de los migrantes
De20a24 De25a29 De30a34 De35a39

afos afos afos afos

Fuente: INEC, 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

La mayor cantidad de migrantes son jovenes — adultos con un rango de edad entre 20 y 39 afios.
El rango que tiene méas personas es 35 — 39 afios con 33 personas, le sigue de 30 a 34 afios con
32 personas, luego esta de 25 a 29 afios con 29 personas y por ultimo esta de 20 a 24 afios con

26 personas.
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CAPITULO HII

3. IDENTIFICACION DE LAS TRANSFORMACIONES DE LAS
DINAMICAS ESPACIALES A PARTIR DEL ANALISIS DE LOS
CAMBIOS DE USO DEL SUELO QUE SE HAN DADO EN LA
COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN, PERIODO 2000 — 2016

3.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL

El crecimiento poblacional en la Comuna a través de los afios se lo ha dado por la construccion
de la avenida Mariscal Sucre en el afio 1976, esto trajo consigo la conexion entre el norte, el sur
y los barrios aledafios de la ciudad. Este trazado vial incorporé la trama urbana de la ciudad
hacia la Comuna haciéndola un lugar de residencia para los habitantes y transformando extensas

areas de esta zona que eran de vocacion agricola para construir viviendas y areas de comercio.

La poblacion de la Comuna ha ido en aumento, en el Censo 2001 existia 8700 habitantes, para
el Censo 2010 la poblacién incrementé a 10287 habitantes. EI numero de personas que

acrecentaron fue de 1587, con una tasa de crecimiento anual de 1.88%.

Tabla No. 17 Tasa de crecimiento demogréafico de la Comuna Santa Clara de San Millan

Afio NUmero de | Area urbana TCD
anos INEC Anual (%)
2001 0 8700 -
2010 9 10287 1,88

Fuente: Cabildo, 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Con la tasa de crecimiento se ha obtenido el crecimiento dentro de los 9 afios. (2001 - 2010),

teniendo un crecimiento poblacional en un rango de 160 a 190 personas cada afio.
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Tabla No. 18 Tasa de crecimiento demografico a través de los afios de la Comuna Santa Clara

de San Millan
NUmero de
. NUmero personas
Afo g:?ggg de que
habitantes [ aumentaron
cada afio

2001 0 8.700 0

2002 1 8.863 163
2003 2 9.030 167
2004 3 9.200 170
2005 4 9.373 173
2006 5 9.549 176
2007 6 9.728 179
2008 7 9.911 183
2009 8 10.097 186
2010 0 10.287 190
2011 1 10.480 193
2012 2 10.677 197
2013 3 10.878 201
2014 4 11.082 204
2015 5 11.291 209
2016 6 11.503 212
2017 7 11.719 216
2018 8 11.939 220
2019 9 12.163 224
2020 10 12.392 229
2021 11 12.625 233
2022 12 12.862 237
2023 13 13.104 242
2024 14 13.350 246
2025 15 13.601 251
2026 16 13.857 256
2027 17 14.117 260
2028 18 14.382 265

Fuente: Cabildo, 2016 Elaborado por: Julio Palacios
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Existe una proyeccion de poblacion realizada por Cabildo (2016) desde el afio 2010 hasta el
2028. La proyeccion para el afio 2016 la poblacién fue de 11503 habitantes, teniendo un
incremento de 1216 personas entre los afios 2010 — 2016, y para el afio 2028 la poblacion seria

de 14382 con un incremento de 4095 personas.

3.2 CRECIMIENTO ESPACIAL

La ubicacion céntrica de la Comuna dentro del Distrito Metropolitano de Quito la convierte en
una atraccion para que las personas puedan residir en este lugar. El suelo urbano de la Comuna
esta delimitado por la Ordenanza 024 afio 2014 desde entonces no han cambiado limites se ha

verificado una consolidacion de las construcciones.

El crecimiento poblacional dentro de la Comuna hace que exista mayor demanda de espacio
residencial, esto hace que los propietarios de las viviendas o de los terrenos dentro de la Comuna,
empiecen a construir edificaciones de manera vertical, es decir, construyen edificios de tres,
cuatro, cinco 0 mas pisos para venderlos o arrendarlos. Esto es permitido debido a que el Cabildo
es la entidad que determina la aprobacién de las construcciones; sin embargo, no siempre se

consideran las especificaciones de la Ordenanza.

3.3 CAMBIO EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El principal motivo de cambio en las actividades econémicas dentro de la Comuna es la
construccion de la avenida Mariscal Sucre 1976, esta red de conexidn hace que puedan instalarse

ciertos tipos de comercios.

En comparacion en las ramas de actividades que existen en la Comuna entre el afio 2001 y el

2010 tenemos:
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Tabla No. 19 Comparativo ramas de actividades de la Comuna Santa Clara de San Millan

NUmero de personas
Comercio al .
o Industrias .
Ao por mayory Construccion
manufactureras
menor
2001 754 682 310
2010 932 715 446

Fuente: INEC, 2001 — 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

En las tres principales actividades a las que se dedica en la actualidad los habitantes de la

Comuna existié un aumento en estas ocupaciones, el comercio aument6 en 178, las industrias

manufactureras aumentaron en 33 y la construccion aumenté en 136 personas.

Tabla No. 20 Comparativo ramas de actividades de la Comuna Santa Clara de San Millan

Actividades | Actividades Actividades de
de los de .
~ L servicios Transporte y No
Afo hogares |alojamiento gy ! X
. administrativos | almacenamiento | declarado
como y servicio de apoyo
empleadores | de comidas y y
2001 202 263 - 122 475
2010 392 316 266 232 202

Fuente: INEC, 2001 - 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

En estas ocupaciones existen también un aumento, excepto en el no declarado que existe una

reduccion de personas, aparece también una nueva actividad que son los servicios

administrativos y de apoyo.

Tabla No. 21 Comparativo ramas de actividades de la Comuna Santa Clara de San Millan

Activi .. .,
ctividade Otras Actividades .. .. | Informacién
sdela - . Administracié
~ ~ .. | actividade | profesionale - y
Afno | Ensefianza | atencion e n publicay C
s de s, cientificas comunicacio
de la salud L .. defensa
servicios | y técnicas n
humana
2001 93 85 62 - 72 -
2010 160 144 142 136 129 109

Fuente: INEC, 2001 — 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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En este cuadro aparecen dos nuevas ocupaciones las actividades profesionales cientificas que
incluyen a 136 personas y la informacién comunicacion con 109 personas. Existe aumento en
la ensefianza, en la atencién a la salud que son beneficiosos para todos los pobladores de la

Comuna.

Tabla No. 22 Comparativo ramas de actividades de la Comuna Santa Clara de San Millan

Agricultura Suministro de | Distribucion Actividades de
~ Actlv@ades Artgs,_ ganaderia, | Actividades electricidad, de agua, Explo_tauon organizaciones y
Afio | financieras |entretenimiento| 2. . . A gas, vapory | alcantarillado | de minasy .
- silvicultura | inmobiliarias . . organos
y de seguros | 'y recreacion aire y gestion de canteras o
y pesca - extraterritoriales
acondicionado| deshechos
2001 39 - 64 14 8 - 21
2010 43 28 25 17 13 13 8 5

Fuente: INEC, 2001 — 2010 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
Por altimo, vemos que la reduccion de la actividad agricola y ganadera, también de la
explotacion de minas y canteras. EI aumento en las actividades financieras, inmobiliarias,
suministros de electricidad y gas, organizaciones extraterritoriales ha sido poco relevante y en
poca cantidad. Han aparecido nuevas actividades, artes y recreacion, distribucion de agua y

alcantarillado, ambos benefician a toda la Comuna y a sus pobladores.

3.4 REVISION NORMATIVA

3.4.1 Normativa nacional

Se escogio la Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas porque la
Comuna Santa Clara de San Millan es una Comuna urbana del DMQ, los articulos principales
de esta ley son los siguientes:

En el Articulo 1 da la nominacion y establecimiento de las Comunas, todo centro poblado que
no tenga la categoria de parroguia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en lo
futuro, si fueren conocidos como caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o
cualquiera otra designacion, llevara el nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que

haya existido (Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004).
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El Articulo 4 habla sobre la dependencia administrativa que tiene el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAGAP) en las Comunas (Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de
las Comunas, 2004).

El Articulo 6 dice que los habitantes de las Comunas podran poseer bienes colectivos, como
tierras de labranza y pastoreo, industrias, acequias, herramientas, semovientes, establecimientos
educacionales, etc, y en el Articulo 7 dice que los bienes que posean o adquieran en comun,
seran patrimonio de todos sus habitantes (Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen
de las Comunas, 2004).

El Articulo 14 dice que el Cabildo es el representante judicial y extrajudicial en todos los actos
y contratos de la Comuna, y tiene el manejo y administracion de los bienes en comdn

(Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004).

En el Articulo 17 se da las atribuciones del Cabildo, estas son: estudiar la division de los bienes
en comun que posee o0 adquiera la Comuna, la posibilidad y conveniencia de su enajenacion,
transigir en los juicios civiles que versen sobre ellos o de llegar a otro arreglo en estos litigios,
y la posibilidad de resolver estos asuntos previa la aquiescencia de la asamblea general, mientras
que en el Articulo 18 se dan los deberes del MAGAP, estos son: prestar apoyo directo a las
Comunas en todo lo que se refiera a su mejoramiento material e intelectual, ayudandolas en el
financiamiento econdmico para la adquisicion de bienes colectivos, como tierras de labranza,
instalacion de industrias, obras de irrigacion, etc (Codificacion de la Ley de Organizacion y

Régimen de las Comunas, 2004).

El Articulo 21 habla sobre la prohibicién de notarios y registradores de propiedad, ningdn
notario podréa extender escritura publica que diga relacion con los bienes colectivos de las
Comunas (Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004).

3.4.2 Normativa local

Se ha revisado el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito 2012 (PMOT) donde dice que:
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Las Comunas constituyen los grupos humanos cuyos asentamientos han delimitado un territorio
que tiene un régimen especial de tenencia de la tierra, en el cual, sus formas de organizacion
estan estrechamente apegados a las formas de vida y ocupacién ancestral. Sus territorios son de
propiedad comunal y estan siendo presionados y rodeados por la expansién de la mancha urbana,
la cual erosiona la vocacion territorial de las comunas. Cada una de las comunas posee
potencialidades distintas en cuanto a sus recursos, por lo que la promocién de sus productos con
identidad territorial, podrian contribuir a mantener sus formas de vida integradas al DMQ
(PMQT, 2012).

El articulo 308 del COOTAD, en relacion con las comunas, comunidades y recintos, establece:
“Constituiran una forma de organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y
recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como
unidades basicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos autdbnomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de
gobierno respectivo. (...)” (COOTAD, 2010).

El COOTAD mediante Art. 296 faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a normar
instrumentos de planificacion del ordenamiento territorial complementarios. Esto respalda los
reglamentos del marco legal local vigentes en el DMQ, especialmente la Ordenanza
Metropolitana No. 255 de Régimen del Suelo que define los instrumentos de planificacion
territorial (PMOT, 2012).

EI PMOT reemplazara al Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT). Acorde a la Ordenanza
Metropolitana No. 127 del Régimen del Suelo, el PMOT podra ser precisado y actualizado
mediante instrumentos complementarios de planificacion, dentro de los plazos y cumpliendo las

funciones asignadas por la ordenanza en mencion. Estos instrumentos son los siguientes:
e Plan de Usos y Ocupacion del Suelo (Escala DMQ),
e Planes Maestro (Escala DMQ), Planes parciales (Escala zonal),

e Planes especiales (Escala sector),
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e Proyectos urbano-arquitectonicos especiales (Lotes mayores a 10.000m?),
e Normas complementarias (Normas de Arquitectura y Urbanismo).

Los instrumentos de planeamiento territorial mencionados permiten trasladar los contenidos del
PMOT a la escala barrial o sectorial como unidad de analisis y ordenamiento tanto en lo urbano
como en lo rural (PMOT, 2012).

A continuacion, se explican estas categorias que van de acuerdo a la Ordenanza N.° 127:

clasificacion general del suelo, usos de suelo, zonificacion, dimensionamiento vial.

1. Clasificacion general del suelo: En funcion de su aprovechamiento, el suelo sera clasificado
por el Plan General de Desarrollo Territorial dentro de una de las siguientes categorias
(COOTAD, 2010):

a) Suelo urbano.- Es aquel que cuenta con vias, redes de servicios e infraestructura pablica
y con ordenamiento urbanistico definido y aprobado como tal por el PGDT y otros
instrumentos de planificacion (COOTAD, 2010).

b) Suelo rural.- Es aquel que por su condicién natural o ambiental; su vocacion agricola,
ganadera, forestal o de extraccion de recursos naturales; su interés paisajistico, historico
— cultural, u otro especial, no puede ser incorporado en las categorias anteriores
(COOTAD, 2010).

2. Usos de suelo: Es el destino a lo asignado a los predios y a las edificaciones que se pudieren
construir. En funcion del uso principal, se establecen los usos permitidos y prohibidos en busca
de un equilibrio funcional, de nivel de impacto ambiental y urbano que cada conlleva, y las
condiciones y restricciones de su localizacion. Los datos de uso de suelo seran definidos en el
PUQOS y otros instrumentos de planificaciéon (COOTAD, 2010).

El uso del suelo de propiedad de las Comunas asentadas dentro del perimetro del DMQ sera
determinado mediante un acuerdo tripartito entre la Municipalidad, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y el Cabildo, instancia maxima de la Comuna, sobre la base de
estudios realizados por la Municipalidad y otros organismos calificados (COOTAD, 2010).
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Uso Residencial:

Residencial 1: Zonas de uso residencial en las que se permite la presencia limitada de comercios
y servicios de nivel barrial y equipamientos barriales y sectoriales. Los equipamientos
permitidos podran utilizar el 100% del COS Total para el equipamiento proyectado; las
actividades de comercios y servicios permitidos podran utilizar el 50% del COS PB en estos
usos (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Residencial 2: Zonas de uso residencial en las que se permite comercios y servicios de nivel
barrial y sectorial y equipamientos barriales, sectoriales y zonales. Los equipamientos
permitidos podran utilizar el 100% del COS Total para el equipamiento proyectado; las
actividades de comercios y servicios permitidos podran reemplazar en 70% del COS Total al
uso principal (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Residencial 3: Zonas de uso residencial en las que se permite comercios, servicios y
equipamientos de nivel barrial, sectorial y zonal. Los equipamientos y las actividades de
comercios y servicios permitidos podran utilizar el 100% del COS Total para el desarrollo de
sus proyectos (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Uso Multiple: Uso que corresponde a areas de centralidad en las que pueden coexistir residencia,
comercio, industria de bajo y mediano impacto, artesania y servicios (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).

Uso asignado a los lotes con frente a ciertos ejes viales y areas ubicadas en centralidades en los
que se puede implantar y desarrollar actividades residenciales, comerciales, de servicios y
equipamientos, asi como industrias de bajo impacto (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127,
2016).

Usos diversos residenciales, equipamientos, comercios y servicios de caracter barrial, sectorial
zonal, de ciudad y metropolitanos e industrias de bajo impacto (DMQ, Ordenanza Metropolitana
N°127, 2016).
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Las edificaciones en &reas de uso multiple respetardn las regulaciones y condiciones
correspondientes al uso o usos que se implanten. El uso residencial en areas de uso multiple no
tiene restricciones de proporcionalidad con respecto a otros usos (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).

Uso Industrial: El suelo industrial se clasifica en los siguientes grupos principales:

De bajo impacto que comprende las manufacturas y los establecimientos especializados de
servicios compatibles con los usos residenciales (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127,
2016).

De mediano impacto que comprenden los establecimientos industriales que generan impactos
ambientales moderados, de acuerdo a la naturaleza, intensidad, extension, reversibilidad,
medidas correctivas y riesgos ambientales causados (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127,
2016).

De alto impacto que comprende las instalaciones que aun bajo normas de control de alto nivel
producen efectos nocivos por descargas liquidas no domésticas, emisiones de combustion,
emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracion, residuos sélidos; de alto riesgo que son
establecimientos en los que se desarrollan actividades que implican impactos criticos al
ambiente y alto riesgo de incendio, explosion o emanacion de gases (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).

Uso equipamiento: Se refiere al suelo destinado a actividades e instalaciones que generen

ambitos, bienes y servicios que posibiliten la recreacion, cultura, salud, educacion, transporte,
servicios publicos e infraestructura. y que independiente de su caracter publico o privado pueden
ubicarse en combinacion con otros usos en lotes o edificaciones, en concordancia con la
cobertura (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

En forma general los equipamientos se clasifican en equipamientos de servicios sociales
(educacidn, cultura, salud, bienestar social, recreacion, religioso) y de servicios publicos
(seguridad ciudadana, servicios de la administracién publica, servicios funerarios, transporte,

instalaciones de infraestructura y especial); por su naturaleza y su radio de influencia se tipifican
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como barrial, sectorial, zonal, de ciudad o metropolitano (DMQ, Ordenanza Metropolitana
N°127, 2016).

Uso proteccion ecoldgica: Corresponden a santuarios de vida silvestre, areas de proteccion de

humedales, areas de conservacién y uso sustentable, areas de intervencion especial y
recuperacion, areas del PANE, bosques y vegetacion protectora. Las formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, que tengan como funcion principal la conservacion del suelo y la vida
silvestre; estan situados en areas que permitan controlar fenémenos pluviales torrenciales o la
preservacion de cuencas hidrogréficas, especialmente en las zonas de escasa precipitacion
pluvial. Ocupan cejas de montafia o0 areas contiguas a las fuentes o depdsitos de agua.
Constituyen cortinas rompe vientos o de proteccion del equilibrio del ambiente (DMQ,
Ordenanza Metropolitana N°127, 2016)(Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

3. Zonificacion: La edificabilidad y formas de ocupacion se identifican a través de un codigo
tipologico que resume las caracteristicas de construccion de cada una de las zonas localizadas
en el territorio distrital (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

a) Areas histéricas (H): La asignacion de ocupacion y edificabilidad cumplira las

condiciones establecidas en el ordenamiento juridico metropolitano en materia de areas

y bienes patrimoniales (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).
Ejemplo: D203H-70

D: Forma de ocupacidn sobre linea de fabrica

203: Lote minimo 200 m2 y altura de edificacion 3 pisos.

H: Area historica

70: Porcentaje de ocupacion en planta baja (COS PB)

b) Aislada: Mantendré retiros a todas las colindancias; frontal, dos laterales y posterior
(DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Ejemplo: A602-50
38



c)

d)

A: Forma de ocupacion aislada
602: Lote minimo 600 m2 y altura de edificacion 2 pisos
50: Porcentaje de ocupacion en planta baja (COS PB)

Pareada: Mantendra retiros a tres colindancias: retiro frontal, un lateral y posterior; se
permite la construcciéon adosada a una de las colindancias laterales (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).

Ejemplo: B303-50
B: Forma de ocupacion pareada
303: Lote minimo 300 m2 y altura de edificacion 3 pisos.

50: Porcentaje de ocupacion en planta baja (COS PB)

Continua: Mantendra retiros a dos colindancias: retiro frontal y posterior, y se permite

adosamiento a las dos colindancias laterales (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127,
2016).

Ejemplo: C203-60

C: Forma de ocupacion continua

203: Lote minimo 200 m2 y altura de edificacion 3 pisos
60: Porcentaje de ocupacion en planta baja (COS PB)

Sobre linea de fabrica: Mantendra solo un retiro posterior y se permite el adosamiento a

las colindancias frontal y laterales (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).
Ejemplo: D203-80

D: Forma de ocupacidn sobre linea de fabrica
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203: Lote minimo 200 m2 y altura de edificacion 3 pisos
80: Porcentaje de ocupacion en planta baja (COS PB)

f) Asignaciones especiales:

ZH. - para edificaciones en los entornos de las plazas centrales de las cabeceras
parroquiales y otros lugares de interés historico (DMQ, Ordenanza Metropolitana
N°127, 2016).

ZC. - para las areas de promocion especial, desarrollo de proyectos urbanisticos
concertados y zonas especiales de desarrollo econémico (Ordenanza Metropolitana
N°127, 2016).

ZR. - para areas que se encuentren en riesgo (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127,
2016).

ZR1. - Zonas donde se debe conservar la vegetacion existente o su reforestacion y se
prohibe todo tipo de construccion, areas de riesgo (DMQ, Ordenanza Metropolitana
N°127, 2016).

Dentro de las asignaciones de zonificacion tenemos las siguientes denominaciones:

Retiro: Distancia comprendida entre los linderos y las fachadas; esta se tomara horizontalmente
y perpendicular al lindero. Distancia normada por el municipio que debe retirar la construccién
hacia la parte interna. Existe retiro frontal, frente de la casa 5m que no se puede construir; retiro
lateral, no puede construir 5m en el lateral de la casa y retiro posterior, no puede construir 5m
en el posterior de la casa (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

COS PB: Coeficiente de ocupacion de suelo en planta baja. Es 0 que se puede ocupar de suelo
en la planta baja, todo lo que se ocupa en el terreno en PB, ejemplo en 100m2 50% se ocupa la
mitad, lo demas ocupar para cualquier cosa que no sea construccion (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).
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COS TOTAL.: Coeficiente de ocupacién de suelo, suma de todas las areas de los pisos sobre la
construccion (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Frente minimo de lote: Es el frente del lote establecido por la zonificacion. Puerta de

parqueadero, medida que existe de un lado de lote hasta otro lado de lote (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N°127, 2016).

Distancia entre bloques: Se aplica para construccién de propiedad horizontal. Distancia de la

punta mas extrema y cercana de otro edificio (DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

Esta clasificacion general del suelo se regira por los usos, caracteristicas de ocupacion,
utilizacion y fraccionamiento definidos en el PUOS u otros instrumentos de planificacion
(DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016).

4. Categorizacion y dimensionamiento vial: De conformidad a lo establecido en las Normas de
Arquitectura y Urbanismo, anexas a la Ordenanza Metropolitana No. 172, el sistema vial de la
Comuna Santa Clara de San Millan se encuentra conformado por los siguientes tipos de vias
(DMQ, Ordenanza Metropolitana N°127, 2016):

e Vias Arteriales: enlazan las vias expresas y las vias colectoras;
e Colectoras: enlazan las vias arteriales y las vias locales;

e Locales: se constituyen en el sistema vial urbano menor y conectan con las vias

colectoras; vy,

e Sistema de vias peatonales (referencia NTE INEN 2 243: 2000) o pasajes: para uso

exclusivo del transito peatonal.

3.4.3 Normativa de la Comuna Santa Clara de San Millan

En la Comuna Santa Clara de San Millan se realizo por parte del Municipio de Quito una

ordenanza, esta Ordenanza es la N°024.
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El Plan Especial de la Comuna es un instrumento de planeamiento urbanistico de desarrollo,
que tienen como finalidad dar una regulacion sectorial de determinados elementos o aspectos
relevantes de un ambito territorial determinado, es decir abordan un &mbito territorial desde un
sector concreto. Los planes especiales son los instrumentos de planeamiento de la
administracion metropolitana, cuyo objetivo es la planificacién urbanistica de las parroquias,
barrios 0 manzanas y pueden precisar o modificar las determinaciones que sobre ordenamiento,
uso y ocupacion del suelo y edificacion se establecen en el PMOT (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N° 024, 2014).

La Administracion Municipal, a traves de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, llevo
a cabo un proceso tendiente a establecer un Plan Especial de Ordenamiento Territorial especifico
para esta importante Comuna ubicada en el area urbana del Distrito Metropolitano, a fin de
reconocer su constitucion historica y socio organizativa; determinacion de la clasificacion del
suelo; compatibilidad de uso de suelo; ocupacion y edificabilidad; sistema vial; y, dotacion de
servicios basicos, elementos que componen la presente Ordenanza (DMQ, Ordenanza
Metropolitana N° 024, 2014).

Articulo 1.- “Definicion y ambito de aplicacion.- El Plan Especial de la Comuna Santa Clara

de San Millan (en adelante “PE-CSCSM”) es el instrumento de planificacidon, que guiara y
regulard la gestion y el control del ordenamiento territorial del &rea determinada en esta
ordenanza” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).

Articulo 2.- “Obijetivo general.- Constituye el objetivo general del PE-CSCSM el establecer las

disposiciones y normas de uso, ocupacion e intervencién en el territorio, que permitan que la
Comuna de Santa Clara de San Millan se convierta en un espacio democrético y sostenible que
esté en capacidad de soportar debidamente las demandas de la poblacidn, con el fin primordial
de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024,
2014). .

Articulo 6.- “Identidad y cultura.- Se reconoce que a lo largo de los afios de existencia de la
Comuna Santa Clara de San Millan se han juntado saberes y expresiones culturales que se
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mantienen vigentes. Asi mismo, los personajes que forman parte de sus fiestas y rituales definen
la identidad propia de la Comuna” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).

“Se reconoce el caracter de patrimonio cultural intangible de la Comuna; y, los comuneros se
sienten identificados como tales, al ser una Comuna urbana sus tradiciones y costumbres se han
ido adaptando a su entorno” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).

Articulo 7.- De la organizacion social.- “Se respeta la forma socio organizativa de la Comuna,

la cual elige anualmente el Cabildo, quienes son los encargados de hacer cumplir las leyes
internas. El Cabildo y sus representantes son reconocidos por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial No. 186, de
21 de junio de 2012, en el cual se prevé que la Cartera de Estado en referencia supervisara las
elecciones de las Comunas que se encuentra bajo su jurisdiccion, para extender mediante

resolucion el nombramiento respectivo” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).

“De conformidad con el Reglamento Interno, la Asamblea General es la maxima autoridad en
la Comuna, esta representada por el Cabildo, como 6rgano administrativo, conformado por el
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico y Secretario. EI Cabildo es el encargado de
mediar las relaciones entre la Comuna y las diferentes instituciones publicas y privadas” (DMQ,
Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).

Esta Ordenanza permite la entrega de los servicios basicos como lo dice el Articulo 14.-
“Dotacion de servicios basicos.- Las empresas publicas metropolitanas encargadas de la

dotacion de servicios, turismo e infraestructura basica, deberan coordinar sus acciones con el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Cabildo de la Comuna, a fin de garantizar la
entrega eficiente y de calidad de los servicios basicos, asi como el apoyo a proyectos de
desarrollo econémico y turistico, para lo cual incorporaran en sus presupuestos correspondientes

los recursos necesarios y suficientes” (DMQ, Ordenanza Metropolitana N° 024, 2014).
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3.5 CAMBIOS DE USO DE SUELO

En este punto se evidencid los usos de suelo que presenta el Municipio de Quito a través de la
Secretaria de Planificacion. Los afios de los Planes de Uso y Ocupacion del Suelo son 2002,
2011 y 20186, estos afios se encuentran dentro del periodo establecido en la investigacion. La
informacion de cada PUOS se lo representd en tablas y mapas representados a continuacion.

3.5.1 Usos de suelo del afio 2002

En el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo del afio 2002 tenemos la siguiente informacion dentro

de la Comuna;

Tabla No. 23 Informacion PUOS 2002 de la Comuna Santa Clara de San Millan

PUOS 2002 CSCSM
CLASIFICACION USO GENERAL . FORMA DE < o
USO SUELO guELe | ANIRCACION seymagey | ARESIE |
Suelo No Urbanizable | Froteccion A50002-1 Aislada 20,78 29
Ecoldgica
Suelo No Urbanizable Prote,cc_|on PQ Proteccion Quebrada 0,75 1
Ecoldgica
Suelo No Urbanizable Prote,ccz_lon PQ Proteccion Quebrada 1,12 15
Ecologica
Suelo No Urbanizable Prote,cc_lon PQ Proteccién Quebrada 0,87 1,2
Ecoldgica
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de 12,94 18
Fabrica
Suelo Urbano Residencial 2 C203-60 Continua 2,68 3,7
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de 31,32 435
Fabrica
Suelo No Urbanizable Equipamiento E Equipamiento 1,54 2,1

Fuente: MDMQ, 2002 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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CLASIFICACION USO ;
SUELO 2002 AREANA %
No Urbanizable 25,06 34,8
Urbano 46,94 65,2

Fuente: MDMQ, 2002 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

USO GENERAL SUELO 2002 | AREA ha %

Equipamiento 1,54 2,13
Proteccion Ecoldgica 23,52 32,6
Residencial 2 46,94 65,19

Fuente: MDMQ, 2002 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

FORMA DE OCUPACION 2002 | AREA ha %

Aislada 20,78 28,8
Proteccion Quebrada 2,74 3,8
Sobre Linea de Fabrica 44,26 61,4
Continua 2,68 3,7
Equipamiento 1,54 2,13

Fuente: MDMQ, 2002 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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Mapa No. 2 Mapa Clasificacion Uso de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2002

MAPA CLASIFICACION USO DE SUELO DE LA COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN 2002
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Mapa No. 3 Mapa Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2002

9979500

9979000

Ecuador-Quito:1:5.000

MAPA USO GENERAL DEL SUELO DE LA COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN 2002

497800
1

498500
1

499200

Simbologia

— Vias
N Quebradas

Limite Plan Especial
Ord. 024

Leyenda

Uso General

1=
o
w0 -
- Residencial 2
Equipamiento
/ Proteccion
iy Ecoldgica
= | £
2
3
T
49?200
Mapa de Ubicacion Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador|
8 i =4 ’(:’F'_} Facultad Ciencias Humanas
= T /r;j;) LS 4’ Escuela Ciencias Geograficas
1:5.000 § § ,/J\h"‘fr:{% § . Inrsl. Geoaréfirg en Plaln(ijﬁclaciéane(;rittl)rial
| il v :
LN ema: Mapa Uso General del suelo de la
0 9 180 360 720 S f’j Comuna Santa Clara de San Millan 2002
Fidton " o/ Realizado por: | Revisado por:
W 2R i i Alexandra Mena
Zona: 178 /#QK/_\,:’J Fue‘rJ\::al'loMz:Iili?uito Mapa N°3
Datum: WGS84 e B T ;
LS 3 : -08-
é- KVJI', ) _g WGS 84| Zona 17S| Fecha: 2018-08-15
§ § Escala de impresion: AdEscala de trabajo: 1:5000)

Elaborado por: Julio Palacios, 2018.

47




Mapa No. 4 Mapa Zonificacion de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2002

MAPA ZONIFICACION DE SUELO DE LA COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN 2002
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Mapa No. 5 Mapa Forma de Ocupacién de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2002
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3.5.2 Usos de suelo del afio 2011

En el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo del afio 2011 tenemos la siguiente informacion dentro

de la Comuna:

Tabla No. 24 Informacion PUOS 2011 de la Comuna Santa Clara de San Millan

) PUOS 2011 CSCSM )
CLASIFICACION USO USO GENERAL - FORMA DE AREA
SUELO SUELO ZONIFICACION OCUPACION ha | 7
Suelo Rural Equipamiento E Equipamiento 1,14| 1,58
Suelo Urbano Equipamiento E Equipamiento 0,26| 0,36
Suelo Urbano Proteccion Ecoldgica PQ Aislada 1,12| 1,56
Suelo Urbano Proteccion Ecoldgica PQ Aislada 15| 2,08
Suelo Urbano Proteccion Ecoldgica PQ Aislada 0,75| 1,04
Suelo Urbano Proteccion Ecologica ZR1 Areas de Riesgo 1,32| 1,83
Suelo Rural Proteccion Ecoldgica A50002-1 Aislada 9,8 /13,65
Suelo Rural Proteccion Ecoldgica A50002-1 Aislada 2,72| 3,78
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 12,94 18,02
Suelo Urbano Residencial 2 C304-70 Continua 0,33| 0,45
Suelo Urbano Residencial 2 C203-60 Continua 268 3,73
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 29,96 41,73
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,39| 0,54
Suelo Urbano Residencial 2 A604-50 Aislada 0,12| 0,16
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,01 0,01
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 7,06| 9,83
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,4| 0,55

Fuente: MDMQ, 2011 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

CLASIFICACION USO

SUELO 2011 AREA ha %
RURAL 1366 19,03
URBANO 58,84 81.97

Fuente: MDMQ, 2011 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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USO GENERAL SUELO 2011 |AREA ha %

Equipamiento 14 1,95
Proteccion Ecolbgica 17,21 23,97
Residencial 2 53,89 75,07

Fuente: MDMQ, 2011 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

FORMA DE OCUPACION 2011 | AREA ha %

Equipamiento 1,4 1,95
Aislada 16,01 22,3
Sobre Linea de Fébrica 50,76 70,71
Continua 3,01 419
Areas de Riesgo 1,32 1,83

Fuente: MDMQ, 2011 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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Mapa No. 6 Mapa Clasificacion Uso de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2011
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Mapa No. 7 Mapa Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2011
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Mapa No. 8 Mapa Zonificacion de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2011.
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Mapa No. 9 Mapa Forma de Ocupacién de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2011
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3.5.3 Usos de suelo del afio 2016

En el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo del afio 2016 tenemos la siguiente informacion dentro

de la Comuna:
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Tabla No. 25 Informacion PUOS 2016 de la Comuna Santa Clara de San Millan

) PUOS 2016 CSCSM )
CLASIFICACION USO USO GENERAL - FORMA DE AREA
SUELO SUELO ZONlIAEAClon OCUPACION ha &
Suelo Rural Equipamiento E Equipamiento 0,3] 0,41
Suelo Urbano Equipamiento E Equipamiento 0,03| 0,04
Suelo Urbano Equipamiento E Equipamiento 0,72 1
Suelo Urbano Equipamiento E Equipamiento 0,05| 0,06
Suelo Urbano Equipamiento E Equipamiento 0,03| 0,04
Suelo Rural Equipamiento E Equipamiento 0,65| 09
Suelo Rural Proteccion Ecol6gica PQ Aislada 14| 1,94
Suelo Urbano Proteccion Ecol6gica PQ Aislada 1,24| 1,71
Suelo Urbano Proteccion Ecologica ZR1 Proteccién Ecologica 0,95 1,31
Suelo Rural Proteccion Ecol6gica ZR1 Proteccién Ecologica 10,98 | 15,22
Suelo Urbano Proteccion Ecoldgica PQ Aislada 1,51 2,09
Suelo Rural Proteccion Ecoldgica A50002-1 Aislada 0,03| 0,04
Suelo Urbano Proteccion Ecoldgica PQ Aislada 1,51 2,09
Suelo Urbano Residencial 1 D302-80 Sobre Linea de Fabrica 1,58| 2,19
Suelo Urbano Residencial 1 D302-80 Sobre Linea de Fabrica 4,82 | 6,68
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,1 0,13
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 1,18| 1,63
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 2,26| 3,13
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 1,86| 2,57
Suelo Urbano Residencial 2 C203-60 Continua 0,3| 0,41
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,35| 0,48
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 1,99| 2,75
Suelo Urbano Residencial 2 C203-60 Continua 1,7 2,35
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 25,32| 351
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 3,71| 5,14
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,1| 0,13
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,03| 0,41
Suelo Urbano Residencial 2 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 0,2| 0,27
Suelo Urbano Residencial 2 C203-60 Continua 0,43| 0,59
Suelo Urbano Residencial 2 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 0,23| 0,31
Suelo Urbano Residencial 3 D304-80 Sobre Linea de Fabrica 3,63| 5,03
Suelo Urbano Residencial 3 D203-80 Sobre Linea de Fabrica 295| 4,08

Fuente: MDMQ, 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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CLASIFICACION USO SUELO | 5o 1o %
2016
RURAL 13,36 | 18,52
URBANO 58,78 | 81,49

Fuente: MDMQ, 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

USO GENERAL SUELO 2016 |AREA ha %

Equipamiento 1,78 2,46
Proteccion Ecoldgica 17,62 24,42
Residencial 1 6,4 8,87
Residencial 2 39,76 55,12
Residencial 3 6,58 9,12

Fuente: MDMQ, 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

FORMA Dlgo(ié:UPACION AREA ha %
Equipamiento 1,78 2,46
Aislada 5,69 7,88
Proteccion Ecoldgica 11,93 16,53
Sobre Linea de Fabrica 50,31 69,74
Continua 2,43 3,36

Fuente: MDMQ, 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018
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Mapa No. 10 Mapa Clasificacion Uso de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016
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Mapa No. 11 Mapa Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016
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Mapa No. 12 Mapa Zonificacion de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016
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Mapa No. 13 Mapa Forma de Ocupacion de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016
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3.6 ANALISIS DE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO 2000 — 2016

La Comuna Santa Clara de San Millan ha cambiado durante los afios por varias causas, las
principales son la expansion urbana y la construccion de la avenida Mariscal Sucre, estos

factores han producido un cambio en el uso del suelo de la Comuna.

El andlisis de la informacion representada en las tablas y mapas anteriormente se presenta a

continuacion:

Cuadro No. 1 Cuadro comparativo sobre la Clasificacion de uso de suelo en la Comuna en el
periodo 2000-2016

ANO 2002 2011 2016
CLASIFICACION USO p o p o p o
SUELO Areaha| % |Areaha| % |Areaha 0
Suelo Rural 25,06 (34,8 13,66 |19,03 13,36 |18,52
Suelo Urbano 46,94 /65,2 58,84 181,97 58,75181,49

Fuente: MDMQ), 2002 — 2011 — 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

La Comuna Santa Clara de San Millan tiene un area de 71.86 ha. Este territorio se ha divido
entre suelo urbano y suelo rural, cabe recalcar que en el afio 2002 se Ilamé suelo no urbanizable

y al pasar de los afios se lo llamo suelo rural.

En el afio 2002 el uso de suelo en la Comuna se divide en no urbanizable y urbano. El suelo no
urbanizable consta de 25.06 ha que corresponde al 35% del total de superficie y el suelo urbano

consta de 46.96 ha que corresponde al 65% de la superficie.

Enelafio 2011 el uso del suelo tuvo un cambio. El suelo rural presenta 13.66 ha lo que representa
el 19% de la superficie total, mientras que el suelo urbano obtuvo un aumento de superficie,
posee 58.12 que es el 81% de la superficie en su totalidad. Esto quiere decir que lo urbano se
expandié a través de los afios (en este caso ocho afios) al area de proteccién ecoldgica. El suelo

rural perdio la mitad de superficie, las 25,06 ha que consistian en el 35% de territorio en el 2002
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se redujeron a 13.66 ha que en el 2011 representd el 19% de superficie, es decir, disminuyo a
11,04 ha de suelo rural. El area urbana aumenté un 16% de superficie en ocho afios, pasé de
46.96 ha a 58.12 ha, aumentando 11.18 ha. Este aumento se debe a la extension de
construcciones dentro de la Comuna, el mismo se manifiesta de forma vertical, es decir en altura,
y hacia la parte de proteccion ecoldgica, esto es por el aumento de poblacién y la demanda de

vivienda en este sector.

En el afio 2016 el suelo rural destinado a Proteccion Ecoldgica fue de 13.36 ha, esto representa
el 18% de la superficie comunal, el suelo urbano constd de 58.36 ha siendo el 82% del total de
la superficie. En los dltimos cinco afios no hubo mayor cambio de suelo en la Comuna, el suelo
rural disminuy6 0.3 ha, paso de 13.66 ha en el 2011 a 13.36 ha en el 2016, mientras que el suelo
urbano aumenté 0.24 ha, paso de 58.12 ha en el 2011 a 58.36 ha en el 2016. Este cambio de
superficie no fue muy fuerte como en los anteriores afios debido a las normas y leyes que se han
aplicado hacia la Comuna por parte del municipio. A pesar de estas normas impuestas por el
Municipio, el cabildo comunal autoriza la construccion de viviendas o edificios en cualquier

parte del territorio asi sea en la zona de proteccion ecoldgica.

Cuadro No. 2 Cuadros comparativos sobre el uso de suelo en la Comuna en el periodo 2000-

2016
ANO 2002 2011 2016
USO GENERAL < or | 4 or | & o
SUELO 2002 Areaha | % |Areaha| % |Areaha| %

Equipamiento (EQ) 154 2,13 14| 1,95 1,78| 2,46
Proteccion Ecoldgica

(PE) 23,52| 32,6 17,21|23,97 17,62 (24,42
Residencial 1 (R1) 0 0 0 0 6,4| 8,87
Residencial 2 (R2) 46,94 | 65,2 53,89 75,07 39,76 (55,12
Residencial 3 (R3) - - - - 6,58| 9,12

Fuente: MDMQ, 2002 — 2011 — 2016 Elaborado por: Julio Palacios, 2018

El uso general de suelo en la Comuna en el afio 2002 fueron EQ, PE y R2. El uso EQ consta de
1.54 ha esto es el 2% del total de superficie, la PE tiene 23.52 ha que representa el 33% en la
superficie y el uso R2 tiene 46.94 ha que es el 65% de superficie en la Comuna.
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En el afio 2011 los usos de suelo en la Comuna son EQ, PE y R2. El uso EQ tiene 1.4 ha lo que
corresponde al 2% de superficie, la PE tiene 17.21 ha que es el 24% de superficie y el uso R2
tiene 53.17 ha esto es el 74% del total de superficie en la Comuna. El uso EQ disminuy6 un 0.14
ha, el uso PE también disminuyé un total de 6.31 ha y el uso R2 aument6 en 6.23 ha. Estos
cambios se han dado en ocho afios, el uso residencial aument6 debido a la demanda de personas
y construccion de viviendas y edificios hacia el area proteccion ecoldgica, esto también afect6

al uso equipamiento ya que la parte residencial se extendio hasta estos lugares.

En el afio 2016 aparecen dos nuevos usos de suelo, tenemos EQ, PE, R1, R2 y R3. El uso EQ
tiene 1.75 ha lo que representa al 2% de superficie, el uso PE tiene 17.62 ha que es el 25% de
superficie, el uso R1 tiene 6.4 ha que es el 9% de superficie, el uso R2 tiene 39.37 ha lo que
corresponde al 55% de superficie y el uso R3 tiene 6.58 ha que representa el 9% de la superficie

total.

El uso EQ aumento 0.35 ha, esto quiere decir que se implementé mas superficie para los
equipamientos en la Comuna como escuelas, centro de salud y el cabildo (Casa Comunal). El
uso PE aumentd 0.41 ha, se han implementado medidas como charlas de seguridad para los
pobladores de la Comuna para que ya no construyan en el limite del bosque, de igual manera se
implemento6 una nueva zonificacion a la proteccion ecologica que es ZR1, son zonas donde se
debe conservar la vegetacion existente o su reforestacion y se prohibe todo tipo de construccion,
es decir, son areas de riesgo.

El uso R1 se lo afiadié porque existen zonas en las que se permite la presencia limitada de
comercios y servicios de nivel barrial y equipamientos barriales y sectoriales, este uso tiene 6.4
ha de superficie. De igual manera se agregd el uso R3 ya que aparecieron zonas en las que se
permite comercios, servicios y equipamientos de nivel barrial, sectorial y zonal, este uso tiene
6.58 ha de superficie. El uso R2 disminuyé en 13.8 ha, esto es debido a que aumentaron dos

usos mas por sus nuevas utilidades y necesidades.
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE USOS DE SUELO COMO APORTE PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COMUNA SANTA
CLARA DE SAN MILLAN

Para la elaboracion de la propuesta de uso de suelo se realiz6 trabajo de campo donde se
identifico el uso actual de suelo en la Comuna. Para la investigacion de campo se dividio a la
Comuna en cuatro zonas: 1) zona alta donde se recorri6 la parte alta de la Comuna perteneciente
a la proteccidn ecoldgica, 2) zona calle Humberto Albornoz designada como R3 segin el PUOS
2016, 3) zona sur donde limita con el teleférico y 4) zona norte donde se encuentra la quebrada.
También se dejé a criterio las vias transversales y parte de la Comuna que no entro en las zonas

anteriores.
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Mapa No. 14 Mapa Zonas de la Comuna Santa Clara de San Millan 2018
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4.1 ANALISIS COMPARATIVO: LA NORMATIVA Y USOS ACTUALES

Con el trabajo de campo se obtuvo el uso actual del suelo en la Comuna, el mapa representado

es el siguiente:
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Mapa No. 15 Mapa Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2018
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Andalisis comparativo del uso de suelo en el afio 2016 con el uso de suelo en el afio 2018:

Cuadro No. 3 Cuadro comparativo sobre el uso de suelo en la Comuna de los afios 2016 -

2018
ANO 2016 2018
Uso GENZECEQL SUELO | Area ha % | Areaha %
Equipamiento 2,03 2,76 2,03 2,76
Proteccion Ecoldgica 12,33| 16,76 12,33| 16,76
Residencial 1 19,18| 26,08 19,18| 26,08
Residencial 2 23,04| 31,32 23,04| 31,32
Residencial 3 14,88 20,23 14,88 | 20,23
Uso Mdltiple 2,08 2,82 - -

Elaborado por: Julio Palacios, 2018

Equipamiento: El uso de suelo equipamiento seguin el PUQOS en el afio 2016 tiene un area de
1.75 ha, mientras que en este afio 2018 segun el levantamiento, el area real de equipamiento es
de 2.03 ha, es decir el area aumentd 0.28 ha. Existen 22 equipamientos en la Comuna los cuales
se levantaron en el trabajo de campo, mientras que en el PUOS 2016 existen s6lo 6
equipamientos. Los equipamientos levantados son: canchas, iglesias, centros infantiles, centro
de salud, centros médicos, Unidad de Policia Comunitaria, centros educativos y sedes

comunales.

Proteccién Ecologica: El uso de suelo de proteccion ecoldgica segin el PUOS 2016 tiene un
area de 17.62 ha, mientras que el area levantada en el campo es 12.33 ha. El area reducida es
5.29 ha, es decir, aumentaron las construcciones de viviendas en el area protegida, se observé
la construccion de casas y edificios en la zona de bosque donde esté prohibido realizar cualquier
tipo de construccion. De igual manera se observo viviendas con comercios pequefios que ocupan
el 30% o 50% de COS PB, lo que le convierte en una zona de Residencial 1. Esto se da debido

a que el cabildo autoriza la construccién de viviendas o edificios en el bosque.

Residencial 1: El uso de suelo residencial 1 segin el PUOS 2016 tiene un area de 6.4 ha,
mientras que en la actualidad este uso presenta un &rea de 19.18 ha, es decir, aumentd en

12.78ha. Este aumento de area se da por la presencia de viviendas en la parte de proteccién
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ecoldgica, de igual manera se presencio pequefios comercios. También se rectificd la zona norte
de la Comuna que en el PUOS 2016 esta designada al uso de suelo Residencial 2, pero en la
actualidad pertenece al uso de suelo Residencial 1 porque los pequefios comercios ocupan el
30% - 50% de COS PB.

Residencial 2: El uso de suelo residencial 2 segin el PUOS 2016 presenta un area de 39.37 ha,
mientras que en la realidad este uso de suelo tiene 23.04 ha, es decir, se redujo 16.33 ha. Esta
reduccion de area es porque las zonas laterales junto a la Humberto Albornoz y Occidental
cambiaron a Residencial 3 por la presencia de comercios mas grandes. De igual manera hubo
un area de reduccion en la zona norte donde cambio el uso de suelo a Residencial 1 porque

existen pequerios comercios con COS PB del 30 al 50%.

Residencial 3: El uso de suelo Residencial 3 seguin el PUOS del afio 2016 tiene un area de 6.58
ha, mientras que en la actualidad existe un area de 14.88 ha, es decir, se aumento 8.3 ha. Este
aumento es porque las zonas aledafias a la Occidental y a la Humberto Albornoz pasaron de
Residencial 2 a Residencial 3 debido a que los comercios aumentaron y son comercios que
ocupan el 100% del COS Total.

Uso Multiple: Este uso de suelo se afadio en el levantamiento, la zona que cambid de
Residencial 3 a Uso Multiple es la calle Humberto Albornoz parte baja de la Comuna. Esta zona
tuvo un cambio porque corresponde a areas de centralidad en las que se pueden implantar y
desarrollar actividades residenciales, comerciales, de servicios y equipamientos. El area de esta

zona es de 2.08 ha.
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Figura No. 1 Mapas Comparativos Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016 y 2018
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4.2 DEFINICION DE AREAS DE CONFLICTO ENTRE USOS
NORMADOS Y USOS REALES

Para definir las areas de conflicto en la Comuna, se compararon los mapas del PUOS 2016 con
el uso actual. El resultado de la comparacién fue el mapa de conflictos, en este mapa se observan
las zonas que cambiaron de uso de suelo, de igual manera se identifican los cambios de uso,
como por ejemplo: de PE a R1, de R2 a R3, de R3 a Uso Mdltiple.
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Mapa No. 16 Mapas Comparativos Uso General de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2016 y 2018
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Mapa No. 17 Mapa Cambios en el Uso de Suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2018
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El area de la Comuna Santa Clara de San Millan de acuerdo a la Ordenanza N.° 024 tiene un
total de 71.86 ha. Las zonas de conflicto en la Comuna tienen un &rea de 33.31 ha. El area
restante que no ha cambiado es de 41.81 ha, se mantiene con el mismo uso de suelo que existe

en la normativa y en el uso actual.

Hay que aclarar que sumado las dos areas sumadas (33.31 + 41.81) dan un total de 75.12. Este
aumento se debe a factores de precision al momento de realizar el trabajo en el campo y

trabajarlo en el ArcMap.

Las zonas que han cambiado en la Comuna son:

De Residencial 2 (R2) a Proteccién Ecolégica (PE): Las zonas que cambiaron tienen un area
total de 4.34 ha. Esta &rea se aumento en la parte central de la Comuna donde existe presencia
de bosque, y no existe construccion alguna que pertenezca al uso R2 como lo expresaba la

normativa.

De Residencial 2 (R2) a Residencial 1 (R1): Este cambio se da porque en la actualidad esta parte

de la Comuna no amerita que tenga un uso de suelo de R2, las viviendas de este sector tienen
comercios gue ocupan un maximo del 50% de COS PB, es decir, la ocupacion comercial dentro
de una vivienda ocupa hasta la mitad del piso PB. En la normativa esta zona es sefialada como
R2 debido a que hicieron esta zona de manera muy general sin entrar y ver los detalles. El area

total de cambio es de 5.32 ha.

De Residencial 2 (R2) a Residencial 3 (R3): Esta zona tiene un &rea total de 11.75 ha. Este

cambio se da debido a que la zona se encuentra junto a la calle Humberto Albornoz y la Avenida
Mariscal Sucre, es decir, junto a las vias principales de la Comuna. Esto lleva a que el comercio

aumente por el flujo de personas y la demanda que estas traen consigo.

De Residencial 2 (R2) a Uso Multiple (M): El &rea total de cambio es de 0.50 ha. El cambio se

lo visibilizé en la zona de la calle Humberto Albornoz en la parte baja de la Comuna. Esta zona
cambié debido a que corresponde a un area de centralidad en las que se pueden implantar y
desarrollar actividades residenciales, comerciales, de servicios (existen de salud, de educacion)

y equipamientos (existen de salud, educativos, culturales).
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De Residencial 3 (R3) a Residencial 2 (R2): El area total de cambio es de 1.21 ha. Este conflicto

es en la parte baja de la Comuna donde la normativa sefiala que pertenece a un uso de suelo R3,
mientras que en la realidad la zona pertenece a R2 porque el comercio tiene un COS PB maximo
del 70%.

De Residencial 3 (R3) a Uso Multiple (M): La zona que cambié a M es la calle Humberto

Albornoz parte baja en la Comuna. La normativa presenta como R3, pero cambia a M porque
es un uso asignado a diversos usos como residenciales, equipamientos (existen de salud,
educativos, culturales), comercios y servicios (existen de salud, de educacion). El area total de

cambio es de 1.71 ha.

De Proteccion Ecoldgica (PE) a Residencial 1 (R1): El uso de PE cambié a uso R1 debido a

que existen construcciones en el area de proteccion, las edificaciones son viviendas de varios
pisos en su mayoria, esto quiere decir que las personas que residen en la Comuna no respetan el
limite de construccion. Cabe recalcar que el Cabildo es el ente legal que permite y aprueba que
los comuneros puedan construir sus viviendas en la Comuna, es decir, que el Cabildo de igual
manera no respeta el limite de proteccién ecoldgica. Se evidencié que las residencias tienen
comercios que ocupan hasta el 50% de COS PB lo que le convierte en un uso de R1. El area de

proteccion que se perdio es de 7.60 ha.

De Proteccidn Ecoldgica (PE) a Residencial 2 (R2): El &rea de proteccion perdida es de 0.86

ha. Esta zona cambid a R2 en la parte central y la parte lateral izquierda (zona 3) de la Comuna.
En la parte central se expandio el uso R2 hacia el pequefio bosque protector y en la parte lateral
se aumento el uso R2 porque existen equipamientos: el centro de salud, una iglesia y un centro

infantil.

De Proteccidn Ecoldgica (PE) a Residencial 3 (R3): El &rea de proteccion perdida es de 0.05

ha, esta zona aumentd a R3 en la parte lateral izquierda baja (zona 3) de la Comuna donde el
bosque fue reducido por la construccion de pocas viviendas pertenecientes a la zona de uso R3

porque se encuentran muy cerca de la Avenida Mariscal Sucre.
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4.3 PROPUESTA

La propuesta para el uso de suelo en la Comuna se da porque existen conflictos de uso entre la
normativa y el uso actual. Los conflictos de uso en la Comuna se encuentran en toda la
superficie, ya que en el levantamiento de campo se evidencié que la normativa esta de manera

muy general, mientras que el recorrido en campo considero el detalle de las zonas.

Las propuestas realizadas estan de acuerdo al PUOS 2016 y al uso de suelo actual que se ha

presentado en la Comuna y se presentan a continuacion:

1. Enlacalle Humberto Albornoz parte baja de la Comuna que en el PUOS 2016 esta como
Residencial 3, cambie a Uso Multiple porque es una zona de centralidad en donde

pueden coexistir residencia, comercio, servicios y equipamientos.

2. En la parte alta de la Avenida Mariscal Sucre que en el PUOS 2016 estd como
Residencial 2, cambie el uso a Residencial 3 porque es una zona donde han aumentado
los comercios y las viviendas debido a que existe gran variedad de movimiento de

personas.

3. En la parte baja de la Avenida Mariscal Sucre que en el PUOS 2016 estd como
Residencial 2, cambie el uso a Residencial 3 porque se han incrementado los comercios

en las zonas aledafias a la avenida.

4. Enlazona 1 parte alta de la Comuna que en el PUOS 2016 es uso Proteccion Ecolégica
cambie a uso Residencial 1 porque ya no existe bosque protector en la zona, existen

construcciones y pequefios comercios.

5. En la zona 4 sector Norte junto a la quebrada, zona 2 y zona 3 parte alta de la Comuna
debe ser uso de suelo Residencial 1 ya que las residencias con comercios son pequefias

y no ameritan a que sean uso Residencial 2 como lo dice el PUOS 2016.
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6. En la parte baja de la calle Humberto Albornoz se debe cambiar a uso Residencial 2 de
Residencial 3 porque los comercios y servicios en este lugar son de nivel barrial y

sectorial que utilizan el 70% del COS Total al uso principal.

7. Enlazona 4 parte central y en la zona 3 parte lateral izquierda de la Comuna se propone
cambiar de Proteccion Ecoldgica a uso Residencial 2 porque se presencio construcciones
de viviendas con comercios en las zonas de bosque protector, de igual manera existen

equipamientos como: el centro de salud, una iglesia y un centro infantil.

8. En la zona 3 parte lateral izquierda, zona 2 parte central y zona 4 parte central y lateral
derecha de la Comuna que en el PUOS 2016 es uso Residencial 2, cambie a Proteccion

Ecoldgica debido a que existe bosque protector y no construcciones.
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Mapa No. 18 Mapa Propuesta Uso de Suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan 2018
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CONCLUSIONES

La Comuna Santa Clara de San Millan tiene una poblacion total de 9840 personas, la Poblacion
Econdémicamente Activa son 4771 personas que representan el 49%. Las principales ramas de
actividad son comercio, industrias manufactureras y construccion representado por 2193
personas que constituyen el 46%. Las actividades primarias se han dejado de lado en la Comuna,

se dedican tan solo 25 personas a la agricultura, ganaderia y silvicultura que representan el 0.5%.

En el periodo 2000 — 2016, el suelo rural paso de tener 25.06 ha a tener tan solo 13.36 ha, es
decir, se redujo 11.7 ha en 16 afios. El suelo urbano paso de tener 46.94 ha a 58.36 ha, es decir,
aumento6 11.42 ha en 16 afos. Esto quiere decir que lo urbano se expandié a través de los afios,

aumentando la extensidn de construccién de residencias dentro de la Comuna.

Segun la Normativa PUQS, el cambio de uso de suelo de la Comuna Santa Clara de San Millan
en el periodo 2000 - 2016, el uso Equipamiento aument6 0.21 ha, pas6 de 1.54 haa 1.75 ha, el
uso Proteccion Ecoldgica disminuy6 en 5.9 ha, paso de tener 23.52 ha a 17.62 ha, el uso
Residencial 1 aparece en el afio 2016 con una superficie de 6.4 ha, esto es porque existe la
presencia de comercios y servicios pequefios, el uso Residencial 2 disminuyo en 13.8 ha, paso
de 46.94 ha a 39.37 ha, el uso Residencial 3 aparece en el afio 2016 con una superficie de 6.58

ha, esto es porque aparecieron zonas con gran cantidad de comercios, servicios y equipamientos.

Segun el trabajo de campo el cambio de uso de suelo en la Comuna Santa Clara de San Millan
en el periodo 2016 — 2018, el uso Equipamiento aumento 0.28 ha, paso de 1.75 ha a 2.03 ha, el
uso Proteccion Ecoldgica disminuy6 5.29 ha, pasé de 17.62 ha a 12.33 ha, el uso de suelo
Residencial 1 aument6 12.78 ha, paso de 6.4 ha a 19,18 ha, el uso de suelo Residencial 2
disminuy6 16.33 ha, paso6 de 39.37 ha a 23.04 ha, el uso Residencial 3 aumenté 8.3 ha, paso6 de
6.58 ha a 14.88 ha, el uso de suelo Multiple se integré en la Comuna con un area de 2.08 ha,
esto se da debido a que la zona de la calle Humberto Albornoz parte baja de la Comuna tuvo un
cambio que corresponde a una zona de centralidad en las que se pueden implantar y desarrollar

actividades residenciales, comerciales, de servicios y equipamientos.
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La Comuna Santa Clara de San Millan en el periodo 2016 — 2018 presenta areas de conflicto
entre la Normativa y el trabajo de campo, estas zonas tienen una extension de 33.31 ha. Los

cambios de uso de suelo que se presentaron en la Comuna son:
- De Residencial 2 a Proteccion Ecoldgica con un area de 4.34 ha.
- De Residencial 2 a Residencial 1 con una extension de 5.32 ha.
- De Residencial 2 a Residencial 3 con un area de 11.75 ha.
- De Residencial 2 a uso Mdltiple con una superficie de 0.50 ha.
- De Residencial 3 a Residencial 2, el rea es de 1.21 ha.
- De Residencial 3 a uso Multiple con una extension de 1.71 ha.

- De Proteccion Ecoldgica a Residencial 1, el area de proteccién que se perdi6 es de 7.60
ha.

- De Proteccién Ecologica a Residencial 2, el area de proteccion perdida es de 0.86 ha.
- De Proteccidn Ecologica a Residencial 3, el area de proteccion perdida es de 0.05 ha.

En a la propuesta se recomiendan cambios en los usos de suelo de Residencial 3 a Mdltiple
(calle Humberto Albornoz), de Residencial 2 a Residencial 3 (partes aledafias a la Avenida
Mariscal Sucre), de Proteccion Ecologica a Residencial 1 (parte alta de la Comuna), de

Proteccion Ecologica a Residencial 2 (parte central y lateral izquierda de la Comuna).

La avenida Mariscal Sucre construida en el afio 1976, es la es la via principal que atraviesa a la
Comuna Santa Clara de San Millan y la divide en dos generando la incorporacion a la trama
urbana de la ciudad. Esta avenida ha influenciado a través de los afios al crecimiento poblacional
de la Comuna debido a la accesibilidad que trae consigo la avenida y al gran flujo de personas
que transcurren diariamente en el sector, por lo que se ha transformado extensas areas de esta

zona que eran de vocacion agricola para construir viviendas y areas de comercio.
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El proceso de urbanizacion en la ciudad de Quito ha llevado a un crecimiento acelerado de la
poblacion en los alrededores, esto ha hecho que la poblacion de la Comuna vaya en aumento y,

por ende, aumente la construccion de viviendas en la parte alta donde existia bosque.

El desarrollo turistico y la dotacion de servicios basicos han potenciado al espacio en la Comuna
Santa Clara de San Millan. Esto llevo consigo a que la poblacion vea que es un buen lugar para
ser habitado, por lo tanto, se ha transformado el uso de suelo en la Comuna por la poblacién y

sus actividades.

El crecimiento poblacional dentro de la Comuna hace que exista mayor demanda de espacio
residencial, esto hace que los propietarios de las viviendas o de los terrenos dentro de la Comuna,
empiecen a construir edificaciones de manera vertical, es decir, construyen edificios de tres,

cuatro, cinco 0 mas pisos para venderlos o arrendarlos produciendo cambio en el uso de suelo.
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RECOMENDACIONES

En vista que las construcciones en la Comuna han aumentado, se recomienda que el
Cabildo realice una inspeccién sobre donde se realizan las edificaciones para establecer

limites de construccion y que no sobrepasen el limite permitido.

En el centro de salud mejorar la accesibilidad vial y peatonal ya que no se tuvo una
planificacion adecuada porque se encuentra en la parte lateral izquierda junto a la

quebrada, no en el centro de la Comuna y solo existe una via de acceso vial y peatonal.

Implementacion de sanciones economicas por parte del Municipio a través del Cabildo
a las personas y familias que construyan sus residencias en la zona de proteccion

ecoldgica talando el bosque protector.

Restringir las construcciones de residencias o cualquier otro tipo en zonas de riesgo

como son las partes del bosque protector en el limite este y en el centro de la Comuna.

El Municipio de Quito debe realizar junto con el Cabildo un nuevo Plan Especial de la
Comuna Santa Clara de San Millan donde se encuentren los conflictos en los usos de
suelo, se cambien los usos a los actuales y se establezcan normas y politicas para la

prohibicion de construccidn en la parte de proteccion ecologica.

El Cabildo de la Comuna deberia realizar una presentacion previa de planos de las
construcciones que se vayan a realizar en la parte alta de la Comuna con el fin de prever
cualquier catastrofe natural porque si se tala el bosque puede traer deslaves en este

sector.

Realizar charlas y campafas de concientizacion ecoldgica a la comunidad para que
reflexionen que el construir en areas de riesgo es peligroso para ellos mismo y que

perjudica al ambiente.
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Tener un control sobre lo que ya esté planificado y ordenado sobre el territorio por parte
del Cabildo para saber cuéles son las problematicas que se deben solucionar sin dejar de

lado el lado cultural de la Comuna.

Que en la parte central de la Comuna no se talen los pocos arboles que pertenecen a

proteccion ecoldgica y se siga construyendo residencias en esta zona.

Levantar de nuevo la informacién de equipamientos ya que en la normativa no se

presentan todos los equipamientos que se encuentran en el trabajo de campo.
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ANEXOS

Foto No. 1 Hotel construido en la zona de Proteccion Ecoldgica

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 2 Bosque Protector

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 3 Equipamiento Cancha Deportiva en uso Proteccion Ecologica

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 4 Frente del Hotel y otras viviendas

TIENDA -

Fuente: Julio Palacios, 2018

90



Foto No. 5 Comercio pequefio parte alta de la Comuna

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 6 Viviendas y pequefios comercios parte alta de la Comuna

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 7 Pequefias viviendas en la zona de Bosque Protector

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 8 Viviendas grandes en la zona de Proteccion Ecoldgica

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 9 Hueco para construccion de vivienda

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 10 Viviendas en zona de Proteccion Ecoldgica

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 11 Comercios medianos en la parte central de la Comuna

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 12 Comercios pequerfios en la parte lateral derecha de la Comuna

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 13 Centro de salud de la Comuna Santa Clara de San Millan

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 14 Iglesia y Centro Infantil
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Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 15 Comercios en la parte alta de la calle Humberto Albornoz

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 16 Comercios parte alta de la Av. Mariscal Sucre

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 17 Comercios parte baja de la Av. Mariscal Sucre

Julio Palacios, 2018

Fuente

Foto No. 18 Sede Comunal Comuna Santa Clara de San Millan

2018

Julio Palacios,

Fuente
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Foto No. 19 Comercios grandes en la calle Humberto Albornoz parte baja
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Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 20 Vivienda y comercio grande en la calle Humberto Albornoz parte baja

Fuente: Julio Palacios, 2018
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Foto No. 21 Comercios grandes y viviendas en la calle Humberto Albornoz parte baja

Fuente: Julio Palacios, 2018

Foto No. 22 Comercios medianos en la parte baja de la Comuna

Fuente: Julio Palacios, 2018
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