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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo principal analizar las probleméticas vy
oportunidades existentes en el paso terrestre fronterizo puente Internacional Mataje entre
Ecuador y Colombia en la provincia de Esmeraldas, con enfoque a lo establecido en el
reglamento de trénsito y transporte transfronterizo colombiano-ecuatoriano, para conocer

la situacién actual de este paso terrestre bilateral.

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo aplicado las
técnicas de, entrevista estructurada y revision bibliografica para la recoleccion de
informacion, las entrevistas se realizaron entidades publicas y personas conocedoras del

tema.

Finalmente, los resultados analizados demuestran que la principal problemética que
enfrenta el paso terrestre transfronterizo puente internacional Mataje es la no habilitacidn
de este puente para el trnsito de comercio y transporte, lo cual imposibilita el desarrollo
fronterizo que se quiere lograr de forma bilateral. Este paso terrestre fronterizo a pesar
de su problematica palpable brinda oportunidades como; la integracion entre los
gobiernos locales de esta zona fronteriza, el paso de ciudadanos civiles para la busqueda
de atenciones prioritarias como salud y educacion, y la compra de ciertos productos

basicos de la canasta familiar.

Palabras clave: Ecuador, integracion, frontera, ZIF, Colombia, zona fronteriza, puente,

gobierno.
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ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the existing problems and
opportunities in the Mataje International Bridge land border crossing between Ecuador
and Colombia in the province of Esmeraldas, focusing on the provisions of the
Colombian-Ecuadorian transit and cross-border transportation regulations, to know the
current situation of this bilateral land crossing.

The research had a qualitative approach, with a descriptive scope applied the techniques
of, structured interview and bibliographic review for the collection of information, the
interviews were carried out by public entities and people knowledgeable about the

subject.

Finally, the results analyzed show that the main problem faced by the Mataje international
bridge cross-border land crossing is the non-qualification of this bridge for the transit of
trade and transport, which makes impossible the border development that is to be
achieved bilaterally. This land border crossing, despite its tangible problems, offers
opportunities such as; the integration between the local governments of this border area,
the passage of civilian citizens to seek priority attention such as health and education, and
the purchase of certain basic products.

Keywords: Ecuador, integration, border, ZIF, Colombia, border zone, bridge,
government.
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PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

Descripcion del problema.

Ecuador geograficamente, tiene limites al sur con Peru al norte con Colombia al
este y oeste con el Océano Pacifico. Al ser Ecuador y Colombia paises colindantes trae
consigo problemaéticas que se generan alrededor de sus puntos limitantes y oportunidades
para el desarrollo mediante politicas integradoras. En Esmeraldas se encuentra un punto
limite y paso fronterizo con Tumaco, por el cual se ha generado acontecimientos de
eventos que han sido de interés nacional, el hecho de ser un paso fronterizo en el que se
suscitan varias actividades como; el paso de personas, el intercambio de mercancias. Estas
por mencionar las actividades consideradas como licitas. Ya que al mencionar las ilicitas

estas nos dan renombre internacional.

A través de la historia de Ecuador y Colombia estos paises han venido firmando

acuerdos en beneficio de ambos en lo que concierne en la frontera Norte de la provincia
de Esmeraldas con el departamento de Narifio.
Con el fin de fomentar la integracion fronteriza entre estos dos paises mediante las
provincias ya mencionadas, estos han firmado acuerdos que vienen desde 1942 en que se
constituy6 un tratado Comercial, asi mismo, un acuerdo sobre las relaciones Econdémicas
y Comerciales de 1958, por lo que por decision de ambos paises se declard la creacion de
la Secretaria Técnica de Cooperacién Econdmica con el fin promover la integracion y
desarrollo fronterizo.

Segln Gonzales (2003) para el 23 de marzo de 1967, por encima del proyecto hacia

un programa de integracion fronteriza colombo-ecuatoriana en ayuda con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) se logré crear el Consejo de Integracion Fronteriza
Colombo-ecuatoriana.
Mediante estos consejos Ecuador y Colombia, el 18 de abril de 1990 subscribieron el
Convenio entre Colombia y Ecuador sobre Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves el cual no fue promulgado hasta el 31
de mayo de 1994. Bajo el marco de este convenio se dispuso el “Reglamento de transito
y transporte transfronterizo colombiano-ecuatoriano” el mismo que fue firmado en
Tulcén, el 11 de diciembre de 2012.



Entre los aspectos que mas importantes que podemos resaltar de este reglamento es el
control al transito de personas, vehiculos privados y alquilados transporte regular de

pasajeros, transporte de carga y comercio.

Segun Cevallos (2016) conforme a las convenios y acuerdos firmados por
ambos paises a traves de los afios, en especial en el acuerdo de cooperacion técnica y
cientifica de 1982, se puso ante las mesas de los miembros de los consejos varios temas,
entre ellos el de comunicacion vial, en el que se establecié el Comité Tecnico de Gestidn
Colombo-ecuatoriano para que se disefie y se construya la carretera Tumaco-Esmeraldas.
Ademas, que dicha estructura facilitaria el desarrollo turistico, asi como la incorporacion
de importantes comunidades.

No fue hasta los gobiernos de Rafael Correa y Juan Manuel Santos, exactamente
en el 111 Gabinete Binacional Ecuador-Colombia que se llevo a cabo el 15 de diciembre
de 2014 en los que trataron ejes primordiales como; infraestructura y conectividad;
seguridad y defensa; asuntos econémicos y comerciales; asuntos fronterizos; asuntos
ambientales y asuntos comerciales.

Fue aqui donde en cooperacion para la paz entre ambos paises, se firmé el
proyecto de paso Tumaco-San Lorenzo, con el puente sobre el Rio Mataje.

El puente internacional sobre el rio Mataje, constituye una obra anhelada por muchos

afios, beneficia alrededor de 22 000 habitantes de los sectores de la parroquia de San

Lorenzo, provincia de Esmeraldas. Con esta obra, la poblacion dedicada principalmente

a la ganaderia, pesca y produccion agricola podréd transportar y comercializar sus

productos. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2019)

Los parametros para la construccion de esta obra binacional, fue que el
compromiso financiero sea divido en partes igual para ambos. Segin COSIPLAN (2014)
el compromiso de financiacion es asumir por partes iguales el valor estimado de las obras,
Colombia el 50% y Ecuador el 50%. Para contribuir a lo anterior, la construccion inicio
en el afio 2016 que tras varios obstaculos se vio atrasado, por lo que dicha obra no fue
acaba hasta el 20109.

A pesar de haber culminado la obra en el afio 2019, no fue hasta el afio 2021 en el
que se inaugurd en presencia de los mandatarios en turno de ese periodo. La viay el
puente de Mataje terminaron de construirse hace mas de dos afios, incluso fueron
inaugurados simbolicamente por ambos gobiernos (Torres, 2023). El 14 de agosto de

2021 se entreg6 el corredor binacional rio Mataje. El acto se desarroll6 en el puente sobre
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el rio Mataje, ubicado en el canton San Lorenzo de Esmeraldas. Asistieron los presidentes

Guillermo Lasso e Ivan Duque (Campafia, 2021).

Los problemas que se pueden identificar en este paso terrestre fronterizo puente
internacional Mataje es la mala forma de aplicacion de las normativas registrada en el
Reglamento de transito y transporte transfronterizo colombiano-ecuatoriano, por otro
lado, la evidente problemética que la mala aplicacion de las normas trae para las

poblaciones lindantes como lo son San Lorenzo y Mataje.

El desconocimiento de los procedimientos y leyes que se deben aplicar en los pasos
fronterizos, se podrian pasar por alto en el momento en que se efectlia una actividad por

este paso vial entre estos dos paises.

Los informes de Defensa si reflejan debilidades en el control de las fronteras. En los
reportes que llegaron a la Asamblea Nacional se detalla que se han detectado al menos
100 pasos ilegales, que son utilizados por las mafias para el trafico de armamento.
(Medina, 2021)

Por tanto, la pregunta central a investigar es:

¢Qué problematicas y oportunidades se identifican mediante el analisis normativo del

paso terrestre entre Colombia y Ecuador en la provincia de Esmeraldas?

Justificacion del estudio

La construccidon del puente internacional Mataje, como paso terrestre transfronterizo
entre Ecuador y Colombia, los problemas y oportunidades que este representa para ambos
paises son ejes que deben de ser de interés para gobierno, poblacién, sin duda para la
academia. Este paso terrestre transfronterizo representa la aplicacion de los convenios

establecidos entre ambos paises, y como se aplican no debe ser imperceptible.

Por tal motivo es importante realizar esta investigacion ya que permitira identificar los
principales problemas y oportunidades que obtiene la comunidad involucrada con la

construccidn del puente internacional Mataje como paso terrestre transfronterizo.

Asi mismo, analizar la aplicacion de reglamentos aprobados entre ambas naciones

para llevar un orden entre sus pasos fronterizos, con esta investigacion se espera levantar
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informacién desde el sentir de comunidad y cémo ellos perciben la creacion de este

puente.

Las normativas olvidadas y no aplicadas generan problematicas de interés
binacional como: contrabando de mercaderia, actividades ilicitas, paso ilegal, etc. Por
otra parte, la pandemia ha causado problemas adicionales, por lo que este paso fronterizo
estuvo cerrado por un tiempo, es posible que esto originara un problema en los procesos
a realizar o crear nuevas actividades dentro de ese paso fronterizo para el bien de todos,
por ejemplo, la verificacion de un carné de vacunacion fue un proceso implementado.
Entonces es importante conocer los pro y contra de los procedimientos aplicados segun
las normativas y leyes de pasos fronterizos y los resultados de un buen manejo de estos

procesos.

Delimitacion de objetivos

Objetivo General

Analizar las probleméticas y oportunidades existentes mediante el anélisis normativo del

paso terrestre entre Colombia y Ecuador en la provincia de Esmeraldas.
Objetivos Especificos

e Identificar las problematicas existentes en el paso fronterizo terrestre puente
Mataje Ecuador-Colombia.

e Identificar las oportunidades de la apertura del paso fronterizo terrestre puente
Mataje Ecuador-Colombia.

e Describir las formas en la que se aplica el Reglamento de transito y transporte
transfronterizo colombiano-ecuatoriano en el paso fronterizo terrestre puente

Mataje Ecuador-Colombia.
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1. CAPITULO 1. Marco Teoérico

1.1. Bases conceptuales.

Para la aplicacion de esta investigacion es necesario hablar de normativa, ya que es
parte fundamental de este trabajo por lo que, una norma es un significado especifico, el
significado de que algo debe hacerse, aungue en realidad puede que no se haga. Hay
diferentes tipos de normas: norma de pensamiento, normas logicas, normas de actuacion,
normas morales y legales. Para este caso de investigacion la aplicacion de la norma legal,
el cumplimiento de esta, en el objeto de estudio de este trabajo.

De acuerdo con, una norma legal, los hombres deben comportarse bajo ciertas
condiciones de cierta manera lo que significa, que este comportamiento esta prescrito,
permitido o autorizado. En este sentido, una norma legal es una prescripcién, permiso o
autorizacion. Dicha norma puede ser el significado de un acto de voluntad de un individuo
dirigido intencionalmente al comportamiento de otro individuo. Para Buritica, (2018)
"Usando una forma de hablar, decimos: la norma es creada o postulada por un acto de
voluntad; entonces es una norma positiva. La ley como sistema de normas creadas por

actos de voluntad humana es ley positiva”.

Las fronteras son artefactos humanos, lineas en el espacio, dibujadas en un mapa por
seres humanos, en un momento determinado y para ciertos fines politicos o militares. Su
impacto va mucho mas alla de los asuntos politicos o militares. Las fronteras nacionales
pueden representar lineas divisorias naturales, culturales, psicoldgicas, econdmicas,

politicas o geograficas

El término frontera viene asociado con muchas cognitivas y varias denominaciones,
al referirnos a este término con sus derivaciones como frontera politica, frontera social
(segregacion) pero para este trabajo es necesario enfocarnos en la frontera entre los
estados. La frontera de un estado tiene dos lados. Por un lado, la frontera toca un limite
territorial (y por lo tanto es parte de) un estado, y en el otro lado la frontera toca el limite
territorial del otro estado (y por lo tanto es parte de) el otro estado. Pero las fronteras no
son solo sus lados que tocan los dos estados, también es una tercera cosa: la cosa entre
los dos lados que toca los estados, esta tercera cosa suele ser siempre un limite tangible o
visible a simple vista, pero también ocurre la parte en la que simplemente es una linea
imaginaria a veces dibujada, para Moya (2012) “Esta es la disyuncion inductiva de la

zona difusa similar al fenOmeno que muchos tedricos han identificado como ni/ni, o
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ambos/y. Si la frontera fuera totalmente reducible a los dos estados, nada los dividiria, lo

cual no puede ser cierto”.

Los estudios alrededor del término frontera en la actualidad abordan de forma
rutinaria un sin niamero cuestiones complejas como el “qué, donde y quién". ;Qué
constituye una frontera? ;Donde se encuentran estas fronteras? ¢Quién esta haciendo la
frontera? La posibilidad de hacer estas preguntas y recibir una respuesta directa y
predecible seria: "el estado”. Ver como una frontera implica el reconocimiento de que
las fronteras estan entretejidas en el tejido de la sociedad y son el negocio rutinario de
todos los interesados. “En este sentido, las fronteras son la clave para comprender la
conectividad en red, asi como las cuestiones de identidad, pertenencia, conflicto politico

y transformacion social” (Moya, 2012 )

Desde la perspectiva de esta situacion palpable como se ha venido definiendo en los
parrafos anteriores, este término esta inmiscuido en con esta investigacion ya que el
objeto de investigacion es un paso fronterizo, en los cuales se evidencian las cuestiones
de identidad, permanencia, transformacion social e incluso los conflictos politicos estan
inmersos en esta investigacion en la que cada una de estas variables toman un papel
importante para el analisis de la problematicas y oportunidades alrededor del objeto de

esta investigacion.

Es necesario hablar y definir la palabra integracién, que basicamente se centra mas
estrechamente en la creacion de instituciones politicas a las que se suscriben los Estados
miembros. En relacion con este trabajo esa suscripcion se da entre el estado Ecuador y

Colombia, en donde ambos buscan beneficios de una integracion.

El termino integracion se la ha tomado como la intencién de que los Estados que
conformen una integracidn, esta traiga un son fin de beneficios para ambos estados o para
los miembros de esta, asi mismo dicha integracién abraza muchos ambitos: social,
politico, econdémico, etc. Para Sarahuna, (2009) define la integracion como una clase de
regionalismo, la cual consiente a la region para desarrollarse en un actor notable del
sistema, a su vez, incorpora intercambios comerciales, asi como también la cooperacion
en diferentes &mbitos como lo son el econdmico y el sociopolitico, superando el modelo

intergubernamental.
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Es necesario mencionar la integracion fronteriza que se quiere lograr entre estos
paises los cuales son el objeto de estudio, para esta integracién en donde los paises buscan
medios y procesos similares para tener resultados favorables para las comunidades
limitantes en Colombia y Ecuador, es necesario tener en consideracion las variables
aplicadas y las normativas que de una u otra manera son reguladoras ante este proceso,
“se denomina integracion fronteriza el proceso en virtud del cual los Estados fronterizos
unen acciones y esfuerzos para elevar el nivel de vida de sus habitantes, utilizando de

manera conjunta sus recursos, potencialidades y beneficios compartidos” (Gonzélez

Riesle, 2015)
Por otro lado, Vasco ( 2016) nos define como integracion fronteriza lo siguiente:

Es el proceso convenido por dos Estados en sus territorios fronterizos colindantes a través
de acuerdos o tratados especificos, que tienen por objeto propiciar su desarrollo sobre la
base del aprovechamiento conjunto y complementario de sus potencialidades, recursos y
afinidades, asi como de costos y beneficios compartidos, proceso que generalmente
constituye un componente central de progreso y fortalecimiento de las relaciones

bilaterales en su conjunto.

“La definicion de Hansen, segun la cual el concepto de zona fronteriza se relaciona
con esa parte del espacio natural donde la vida econdmica y social estd influenciada
directa y significativamente por la existencia de una frontera internacional” (Kirk, 1998).
En su definicidon, Hansen determina los tipos basicos de areas fronterizas. Sobre la base
de su designacion, podemos decir que las caracteristicas de estas areas estan influenciadas
principalmente por la frontera; en consecuencia, los tipos de fronteras también definen
las caracteristicas de las areas junto a estas. Sin embargo, se puede caracterizar de muchas
maneras, y las caracteristicas de cada frontera también estan influenciadas por las
cualidades de los territorios cercanos, es decir, en realidad podemos ver una estrecha

interrelacion.

Las zonas fronterizas a menudo Se citan como areas en una situacion periférica en
comparacion con el centro nacional. Mucho es correcto, més en el los casos especificos
en esta parte del mundo, donde algunos paises sudamericanos, sus zonas fronteras son y
estan totalmente alejados de la realidad de sus ciudades centrales, donde estas zonas
fronterizas carecen de muchas necesidades y atencion por parte de las instituciones

correspondientes, lo que se describe es visible para cualquiera que viaje, moviéndose en
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cualquier direccion lejos del centro, es una tendencia natural observar que las diferencias

aumentan a medida que nos alejamos cada vez mas del centro hacia las zonas fronterizas.

1.2 Antecedentes
La teoria de desarrollo refuerza varios procesos de integracion, entre ellos la integracion
fronteriza que fue analizada bajo la teoria de desarrollo econdmico “Practicamente desde
la misma época que comenzd a otorgarsele importancia a la integracién como alternativa
para impulsar el desarrollo econdémico latinoamericano, se consideré también la

integracion binacional fronteriza como necesaria para adelantar el proceso integrador”

(Bedoya Barco, 2000)

Un trabajo realizado por Zambrano (2015), titulado “Analisis del control aduanero en
el paso fronterizo de San Lorenzo-Tumaco” con enfoque cualitativa, a través de
entrevistas y ficha de observacidn indentifé que la normativa nacional, Codigo Organcio
de La Procuccién e Inversiones (COPCI), y la Comunidad Andina de Naciones no son
aplicadas en esta zona fronteriza, por lo que sugiere la creacion de un Centro Binacional

de Atencion Fronteriza (CEBAF) dentro de esta zona fronteriza.

Por lo que esta investigacion se relaciona con el trabajo planteaado, desde el analisis
de la normativo y aplicaion de la misma en la zona fronteriza de San Lorenzo y el debido
comtrol que se debe ejercer también en el paso terrestre puente Internacional Mataje.

En una siguiente investigacion realizada por Lastra (2017) con el objetivo general de
analizar la aplicacion de la normativa nacional y de la Comunidad Andina de Naciones,
frente al ingreso de las mercancias y el control aduanero en la frontera de la Zona de
Integracion Fronteriza San Lorenzo (Ecuador)-Tumaco (Colombia), concluye que el
procedimiendo aplicado en la entrada y salida de mercancias no es el indicado por el
Convenio entre Colombia y Ecuador sobre transito y transporte de personas, carga,
vehiculos, embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves. Esto se deberia a una falta de

conocimiento de las normativas.

Algunos paises latinoamericanos que tienen fronteras en comin como en este caso de
investigacién, Colombia y Ecuador optaron por la contratacion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para la realizacién de un estudio de la realidad fronteriza, donde
después de varios estudios intensos y exhaustivos el BID logré presentar un cuerpo de
conclusiones estructurales de estas zonas fronterizas, dichas conclusiones luego de tantos

afios aun tienen vigencia, entre estas conclusiones esta:
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Para lograr una integracion politicamente sélida y equitativa debe cumplirse un requisito
fundamental: Ambos estados tienen que compartir sus criterios de desarrollo y
compatibilizar sus objetivos de intervencion en sus respectivas zonas fronterizas. Es
conveniente que los acuerdos bilaterales concluyan en la proposicién de un plan conjunto
de desarrollo binacional fronterizo como una condicién esencial para fomentar el

proyecto integrador (Bedoya Barco, 2000)

Bedoya Barco, (2000) concluy6 que existieron avances en cuestion de integracion en
la frontera Colombo-ecuatoriana con énfasis en los ejes de infraestructura vial, liberacion
del intercambio comercial y del transito de personas y vehiculos. Sin &nimos de ignorar
la importancia de estos ejes, es de apuntar que este grupo de acciones no implico
alteraciones sustanciales en la situacion de las localidades fronterizas, ni sefialaron las
transformaciones estructurales por el BID. Al contrario, debido al modelo centralista y
concentrador que siguieron las economias nacionales, en las regiones periféricas se han

profundizado alin més las condiciones de marginalidad con respecto a sus propios paises.

Para Macias (2021) Cuando se pregunta si Esmeraldas es considerado dentro de una
zona primaria, se considera a esta dentro de una zona secundaria ya que todavia el paso

terrestre fronterizo puente Mataje no es un paso habilitado.

El paso fronterizo Colombia-Ecuador no es considerado como un paso fronterizo
habilitado y las normativas nacionales e incluso internacionales no se aplican segun
Macias, (2021) “estas normativas mayormente se han aplicado en el Carchi porque es
considerado nacionalmente como paso habilitado y donde se desarrolla el transito de
mercancias, por lo tanto, esto resulta contradictorio con lo estipulado por la CAN, ya que,

todo la Zona de Integracion Fronteriza debe gozar de los beneficios que este brinde”

Se puede encontrar varias teorias acerca de la crisis del Estado-nacion. Donde el autor
Kenichi Ohmae, sostiene que “un mundo sin fronteras, el Estado-nacion se ha convertido
en una unidad artificial y disfuncional. Siguen existiendo y siguen siendo actores
importantes en la escena mundial, pero en la mayoria de los casos han perdido la

capacidad de utilizar la 16gica mundial como criterio basico para la toma de decisiones”

(Plata, 2005).

Entre las teorias de integracion se presentan aquellas que apoyan en que dichas
integraciones tienen que ser 0 son manejadas desde el Estado, dejando a las comunidades
fronterizas a un lado. Pero otro lado tenemos aquella que también se basa en que base de

la integracion es el mercado y la sociedad civil, por lo que el estado tiene que adaptarse a
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las situaciones que se dan alrededor de este mercado y sociedad civil que habitan en estas

zonas fronterizas. Por lo que es necesario citar la siguiente teoria.

Por ende, la integracion regional —a veces denominada regionalismo— consiste en un
proceso formalizado y conducido desde el Estado. En contraste, la regionalizacion —o
aumento de la interdependencia intrarregional— es un proceso informal por el cual se
incrementan los flujos de intercambio entre un conjunto de paises territorialmente
contiguos. Este proceso puede promover la integracion formal que, a su vez, puede
retroalimentarlo, pero su motor principal no reside en el Estado, sino en el mercado y,

secundariamente, en la sociedad civil (Malamud, 2011)

Sharpf (1996) propuso la integracion desde un punto de vista diferente a los que se
venian dando, tomd la integracion como subdivision como integracion negativa e
integracion positiva, donde cada una toma un papel dentro de la integracién en general y

la podemos identificar conforme a las caracteristicas de estas zonas de integracion.

Una caracteristica significativa de la integracion es su posibilidad de desarrollarse de
manera negativa o positiva. La integracion negativa hace referencia al desmantelamiento
de restricciones a los intercambios transfronterizos y a la distorsion de la competencia,
mientras que la integracion positiva implica politicas comunes que moldeen las

condiciones en que funcionan los mercados (Malamud, 2011)

La ZIF de Colombia y Ecuador ha carecido de dinamismo porque no funcionan los
convenios de infraestructura vial, energética y de produccion, firmados desde comienzos
de los noventa. Ni siquiera se ha avanzado en la ampliacion de los pasos formales. Siguen
primando los "caminos verdes" por donde circulan las personas, el contrabando y el

trafico ilegal (Ramirez, 2018)

Cedefio (2016), desarroll6 una investigacion denominada analisis de la incidencia de
importacion fronteriza entre Esmeraldas — Tumaco, con el objetivo de analizar la
incidencia del trafico fronterizo maritimo entre San Andrés de Tumaco y Esmeraldas para
aprovechar las posibilidades de integracion y ventajas de la ubicacion, finalmente explica
que tras la firma de acuerdos comerciales se establecen reglas de juego que mantienen
dentro de parametros seguros el transito de mercancias, movilidad humana; y por tanto

esto incide en afianzar los lazos comerciales entre Ecuador y Colombia.

La investigacion llevada a cabo por Jaramillo (2008), titulada Comercio
transfronterizo entre Ecuador y Colombia, tuvo por objetivo determinar la importancia

estratégica de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuatoriano — Colombiana, para el
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desenvolvimiento de sus relaciones socio-economicas, en el contexto de la Comunidad
Andina de Naciones, entre sus resultados explica como al comienzo la Integracion Andina
conformada en ese momento por Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru evolucionaron
positivamente haciendo hincapié en la liberacion arancelaria para la libre circulacién de
mercancia, sin embargo el proceso se vio truncado por el incumplimiento de

compromisos, el aumento en la deuda externa y la influencia del FMI.

1.3 Bases legales

Las variables de esta investigacion trabajan con temas como; tratados internacionales
(Bilaterales), pasos fronterizos, integracion fronteriza, normativas, paso terrestre
transfronterizo, por lo tanto, estos mismos se integran con la base legal de esta

investigacion.

Al hablar del marco legal se entiende como el sumario de las normas legales que se
van a relacionar con esta investigacion, con las variables que se han venido desarrollando
y principalmente con los objetivos de esta. Por lo que, se mencionaré la Constitucion del
Ecuador, Ley de Tratados internacionales, Ley organica de desarrollo fronterizo,

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Aduanas, COPCI.

Para este trabajo investigativo es necesario mencionar la Constitucién 2008 del
Ecuador, ya que establece las leyes aplicables con referente a los tratados internacionales,
para el caso del este estudio esta ley han sido bases para los acuerdos bilaterales entre

Ecuador y Colombia, paises en lo que se encuentra el objeto de este trabajo investigativo.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucion. (Constitucion , 2008)

La constitucion del 2008 en uno de sus articulos también nos habla de la integracion
entre estados y los objetivos que se quiere lograr con esto, como es el impulso a la
integracion en el ambito economico, equitativa y solidaria, por lo tanto, se toca el tema

de comercio, también el ambito social para el beneficio para este proceso de integracion.
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Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe sera un
objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el

Estado ecuatoriano se comprometera a:

Impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria; la adopcién de una politica econémica internacional
comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales;

y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado (Constitucién , 2008)

Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de
las personas en la region; la implementacion de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion comun de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino migratorio. (Constitucion
, 2008)

Por otro lado, la ley orgénica de tratados y acuerdos interinstitucionales
internacionales expresa quienes tienen la competencia para la celebracién de tratados
internacionales. Con esto nos expresa las identidades y organismos que pueden intervenir

para la ratificacion o celebracion de un tratado internacional.

Acrticulo 7.- Competencia para la celebracion de tratados internacionales. - La presidenta
o presidente de la Republica es el jefe del Estado y le corresponde definir la politica
exterior y, suscribir o ratificar los tratados internacionales en los términos previstos por
la Constitucion de la Republica. Adicionalmente, el presidente de la Republica debera
otorgar plenos poderes a los funcionarios que representen al Estado Ecuatoriano previo
al proceso de celebracion de tratados internacionales, conforme a la Constitucién de la
Republica, la Convencién de Viena y la presente Ley, sin que por este hecho quede
liberado de responsabilidad conforme al ordenamiento juridico vigente (ASAMBLEA
NACIONAL , 2022)

El desarrollo de los puntos fronterizos es un punto importante para la competencia de
los Estados involucrados, los mismos tienen que velar por el buen manejo de estas areas
en todos los &mbitos competencia de los Estados; ambito social, econdmico, ambiental

entre otros. Por eso, es necesario mencionar la Ley organica de desarrollo fronterizo.
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Art. 5.- Atencion preferencial.- Los cantones y parroquias comprendidos bajo el régimen
previsto en esta Ley, recibirdn atencion preferencial por parte del gobierno central y de
los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, a través de politicas,
programas y proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.
(LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO, 2018)

Las construcciones de infraestructuras comerciales e industriales en las zonas
fronterizas colaboran al desarrollo de estas, sin olvidar la ayuda a las actividades de las
localidades que estas infraestructuras contribuyen. Por eso necesario basarnos en la

siguiente base legal.

Art. 39.- Desarrollo de la infraestructura comercial e industrial. - La entidad encargada
de la produccién, concurrentemente con los gobiernos autdnomos descentralizados
cantonales, impulsard el desarrollo de la infraestructura destinada a la actividad
comercial, artesanal e industrial fronteriza, tales como centros de acopio, silos, mercados,
ferias libres, patios industriales, entre otros. (LEY ORGANICA DE DESARROLLO
FRONTERIZO, 2018)

El Reglamente General a la Ley Organica de Aduanas cuenta con varios articulos que
nutren a esta investigacion dentro del marco legal para el desarrollo de variables dirigida

al caso permitente.

Art. 28.- Control de Personas. - El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador coordinara
con la entidad competente para la realizacion del control migratorio, y aduanero respecto
del ingreso y salida de las personas al territorio aduanero ecuatoriano. Para el efecto, se
tendra en cuenta el cumplimiento de las disposiciones contempladas en la normativa
internacional o convenios aplicables, considerando el principio de reciprocidad.
(REGLAMENTE GENERAL A LA LEY ORGANICA DE ADUANA, 2011)

Art. 29.- Control de Medios de Transporte. - Las autoridades responsables del control del
transporte aéreo, maritimo y terrestre del pais, deberan facilitar a la Autoridad Aduanera,
la informacion electronica tendiente a corroborar las autorizaciones legitimamente
concedidas a los medios de transporte que operen en el tr&fico internacional.
(REGLAMENTE GENERAL A LA LEY ORGANICA DE ADUANA, 2011)
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Art. 30.- Control de bienes. - Los bienes que crucen la frontera en los diferentes medios
de transporte deberdn someterse a los diferentes controles aduaneros, sanitarios,
fitosanitarios, u otros que correspondan, conforme a la normativa especifica aplicable
para cada tipo de mercancia. Para el efecto y de considerarse necesario, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador comunicara a las entidades a cargo de dichos controles
la fecha y hora de las inspecciones que programe para realizarlos de forma conjunta.
(REGLAMENTE GENERAL A LA LEY ORGANICA DE ADUANA, 2011)

Mediante estos articulos que regulan y controlan el paso de personas, medios de
transportes y de bienes, de un pais fronterizo a otro. Estos mismos permiten que toda

actividad ilicita sea eliminada en estas localidades solo buscando el desarrollo de estas.

Por ultimo, es necesario mencionar algunos articulos del COPCI que colabora con
bases legales para el desarrollo de esta investigacion. Este mismo nos habla sobre zonas
especiales de desarrollo econdmico que es basicamente un destino aduanero que estara
limitado geograficamente, por lo tanto, este espacio llamado ZEDE tendran varios

beneficios y responsabilidades especiales que solo se aplicaran dentro de esta limitrofe.

El COPCI en su articulo 37 nos expresa sobre el control aduanero que se aplican en

las entradas, dentro y salida de las ZEDE, asi como lo especifica a continuacion:

Art. 37.- Control aduanero. - Las personas y medios de transporte que ingresen o salgan
de una ZEDE, asi como los limites, puntos de acceso y de salida de las zonas especiales
de desarrollo econémico deberan estar sometidos a la vigilancia de la administracion
aduanera. El control aduanero podréa efectuarse previo al ingreso, durante la permanencia
de las mercancias en la zona o con posterioridad a su salida. Los procedimientos que para
el control establezca la administracién aduanera, no constituiran obstaculo para el flujo
de los procesos productivos de las actividades que se desarrollen en las ZEDE; y deberan

ser simplificados para el ingreso y salida de mercancias en estos territorios (COPCI, 2015)
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2. CAPITULO 2. Metodologia

2.1 Tipo de estudio

El tipo de investigacion aplicado es cualitativo con alcance descriptivo, de tal manera
que, se ha logrado identificar diversas variables, las mismas que forman parte de esta
investigacion y las consecuencias que se han presentado alrededor de esta, y, explicativo
debido a que se demuestran las problematicas y oportunidades que se presentan en el paso
fronterizo terrestre puente internacional Mataje en el San Lorenzo, provincia de

Esmeraldas.

2.2 Métodos

Para esta investigacion en particular se utilizard el método inductivo, ya que esta también
es cualitativa, por lo que se inici6 con la observacion del estado que se encuentra el paso
terrestre transfronterizo entre Colombia y Ecuador, de tal manera que se procedi6 al
analisis normativo de instrumentos legales como: el Reglamento de trénsito y transporte
terrestre transfronterizo, La Can como acuerdo econdémico de integraciéon subregional

Andino (Acuerdo de Cartagena).

2.3 Técnicas e instrumentos

Entrevista estructurada

Se utiliz6 entrevistas aplicadas a personas que conocen y tienen experiencia sobre la
situacion del paso terrestre transfronterizo puente internacional “Mataje” y su realidad
actual, también a funcionarias del estado que estan involucradas en el desarrollo de estas
localidades fronterizas como es el caso de la Prefectura de Esmeraldas con su

departamento de integracion internacional.

Estas entrevistas estuvieron estructuras de acuerdo con los objetivos de esta investigacion
y a las funciones de las personas entrevistas, con 2 tipos de entrevistas y con sus preguntas
abiertas, esta se desarrollé en un méximo de 45 minutos con cada entrevistado, con la

totalidad de 20 preguntas.
Revision documental

Por otro lado, es necesario también hacer una revision documental para el logro exitoso
de esta investigacion, mediante la revision de libros, revistas, internet, publicaciones,

sobre el paso terrestre transfronterizo, los medios que han permitido una sustentable base
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legal como: normas, textos, leyes las cuales sostendran esta investigacion mediante
fuentes confiables. Que por si enriqueceran esta investigacion aparte de la informacion
conseguida mediante las encuestas.

3.3.3 Poblacion y muestra.

Para este caso investigativo la poblacion de estudio fueron funcionarios de la Prefectura
de Esmeraldas, del departamento de Cooperacion Internacional y consultor externo de la
Camara de Comercio de Tumaco y Coordinador de la Comision Transfronteriza del Area
Estratégica de Desarrollo de la zona pacifico Colombo-ecuatoriana, por lo que se utilizd

una muestra por conveniencia para la recoleccién de informacion para esta investigacion.
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3. CAPITULO 3. Resultado y discusién.

3.1 Problematicas existentes en el paso fronterizo terrestre puente Mataje Ecuador-

Colombia.

Para Jairon Diaz, consultor externo de la camara de comercio de Tumaco y
coordinador de la comision transfronteriza en el area estratégica de desarrollo de la zona
del pacifico Colombo-ecuatoriana la problematica base sobre este paso fronterizo es la
“no apertura oficial” del mismo por parte del gobierno de Ecuador. Sin embargo, por
presion de la Camara de Comercio de Tumaco, algunas entidades como La Comision
Transfronteriza por parte de Colombia y de Ecuador se ha permitido el transito de

personas por el paso terrestre fronterizo puente Internacional Mataje.

Diaz también explica como se puede ingresar a Colombia desde Ecuador por este paso
terrestre; se tiene que llegar hasta la localidad de San Lorenzo, donde se encuentra el
puesto de migracion, ahi se tiene que sacar un permiso de salida, una vez obtenido este
permiso se sale de San Lorenzo con ruta al puente Internacional Mataje, el cual esta
custodiado por militares de ambos paises en sus territorios correspondientes, en el lado
ecuatoriano se presenta la cedula de identidad, al llegar al puesto de los militares
colombianos se debe presentar con el ticket de salida de Ecuador y explica hasta donde

se dirige para el registro en el sistema y se procede a ingresar al territorio Colombiano.

Segun el medio de comunicacién EL UNIVERSO (2022) el paso terrestre fronterizo
puente Internacional Mataje fue cerrado por la pandemia del Covid-19, a pesar de eso se
mantiene el paso controlado a personas que se movilizan entre Ecuador y Colombia por
este paso terrestre. En ese momento se estimaba un promedio diario de 100 personas que

cruzaban este puente binacional.

Diaz, también sostiene que, a pesar de haber logrado el transito de personas por este
paso terrestre, no lograron la apertura para el comercio entre los dos paises y para el
transito de vehiculos, aunque también explica que estos Gltimos pueden hacer uso de este
puente “cuando los militares estin de buenas” tapando el hecho que aun no esta

autorizado.

Para algunos profesionales en esta area de integracién, lamentan que este paso
fronterizo aun no es este en operacion, teniendo en la parte de Colombia edificios que

iban a hacer dedicados para el control aduanero en deterioro. Lo que pudo ser un avance
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para estos gobiernos hermanos en el area comercial, turistico y empresarial, termino y

sigue siendo un desastre a nivel de integracion fronteriza (Obando, 2023)

En cambio, Lady Cedefio, directora de Cooperacion Internacional y Relaciones
Internacionales de la Prefectura de Esmeraldas comenta que las problematicas sobre la
creacion del puente internacional Mataje sigue siendo la grave conmocion histérica que
se ha vivido en esta frontera norte, esta conmocion grave viene desde antes de la
construccion de este paso terrestre fronterizo y que se mantiene en la actualidad, por lo

que entorpece las competencias de la Prefectura dentro de este territorio.

Por otro lado, Cedefio, también esta de acuerdo con Diaz sobre la problematica principal
en este paso terrestre fronterizo puente internacional Mataje, que es un punto que no esta
oficializado por el Gobierno ecuatoriano, Cedefio agrega que a pesar de que ya esta la
infraestructura realizada, se deberia contar con la presencia de las carteras
correspondiente por parte del Estado; aduana, migracion y los controles de seguridad que
las fronteras ameritan. Cedefio sefiala que, la ausencia de estos permite el uso irregular de
este paso terrestre, en lo cual no se ha tenido un cambio positivo en esta area para poder
trabajar dentro de estas comunidades, que por lo contrario se han incrementado los

desafios y retos.

Referente a las problematicas sociales, Diaz explica que este puente Internacional Mataje
representa unidad y unién entre estos dos paises, el término frontera no deberia ser
considerado, que el pueblo afro situados en las localidades fronterizas en Colombia y de

Ecuador sean un pueblo sin frontera.

En cambio, Cedefio ve las problemaéticas sociales mas relacionadas con la realidad de
estas localidades, por lo que enfatiza la falta de empleo para los jovenes, la falta de acceso
a la educacion, la desercién sobre todo en la etapa escolar primaria como problematicas
sociales explicitas, sin olvidar los factores culturales, econémicos y productivos de la

Zona.

Tanto Diaz como Cedefio estan firme en que la falta de interés por parte de los gobiernos
de turno es otra problematica para este paso terrestre fronterizo, pero Diaz enfatiza que
es por parte del Gobierno de Ecuador la falta de iniciativa en la toma de decisiones sobre
la presencia de las entidades correspondientes en este paso terrestre, por lo que se muestra

la necesidad de la creacion del Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) en el
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lado de Ecuador, puesto que por el lado colombiano existen infraestructuras construidas
hace mas de dos afios, dispuestas para que sean base para el control aduanero por parte
de Colombia. Diaz también agrega que por parte del Gobierno de Colombia ha hecho la
propuesta que su infraestructura sirva como control aduanero para ambos paises, a lo cual

no se ha recibido una respuesta concreta por parte del Gobierno de Ecuador.

3.2 Oportunidades frente al paso terrestre transfronterizo puente Internacional

Mataje Ecuador-Colombia.

Para Jairon Diaz son muchas las oportunidades que se han dado y se darian para ambos
paises debido a este paso terrestre transfronterizo son muchos, por ejemplo, toma este
puente como union, como puerta de entrada y salida de productos colombianos al sur del
continente e igual para Ecuador, representaria la entrada y salida de productos para los
mercados del norte del continente, claro si se sabe usar y aprovechar enfatiza.

Diaz, también comenta de los beneficios para la Provincia de Esmeraldas, si se logra la
apertura oficial de este paso terrestre transfronterizo debido a que en sus territorios
(Tumaco y Narifio) para sus importaciones y exportaciones necesitan de un puerto
comercial con las facilidades y ventajas naturales que posee el puerto comercial de
Esmeraldas, ya que el puerto de Tumaco posee ciertas limitantes que aumentan sus costos
de importacion y exportacion, Diaz nos pone un ejemplo; el puerto comercial de Tumaco
no podria recibir un barco de 30000 toneladas por sus limitantes naturales (profundidad)
a diferencia del puerto de Esmeraldas que si puede hacerlo. Por lo que los empresarios de
estas localidades que quieren exportar e importar productos a estas grandes cantidades,
lograrian hacerlo por el puerto de Esmeraldas ya que a mayor capacidad de productos

lograrian disminuir costos de operacion.

Con referencia a las oportunidades comerciales que se existen en la actualidad con la
creacion de este paso terrestre transfronterizo y que a pesar de no estar habilitado
oficialmente. Diaz, sefiala que los ecuatorianos se trasladan hasta Tumaco para hacer
compras de ciertos “elementos” (productos) de la canasta basica familiar, Diaz también
expresa que, para el caso de Colombia, cuando ocurre alguna problematica en sus vias,
las cuales podrian cerrar por varios factores (conmocion interna, o propia de la naturaleza)
los ciudadanos colombianos recurren al Ecuador (San Lorenzo) por esos productos de la

canasta familiar.
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Las oportunidades de crear proyectos incluyentes para los empresarios y sociedad civil
de estas comunidades fronterizas junto con la Aduana de Colombia, la Direccion de
Impuestos de la Aduana tienen como objetivo la capacitacion de estos en temas de tributos
arancelarios y cambiarios, facturacion electronica, devolucion del VA, entre otros.
Temas que son y seran importantes si se da la habilitacion de este paso terrestre sefiala

Diaz.

Lady Cedefio representante de la Prefectura de Esmeraldas comenta que a pesar de que el
tema comercial (importaciones y exportaciones) no es competencia directa de esta
entidad, lo contemplan como un objetivo a largo plazo, para que sus asociaciones y
organizaciones productivas estén abastecidas y capacitadas para cumplir con las ofertas
que se generan a nivel internacional, lo cual seria una gran oportunidad y ventaja poder
realizar intercambio comercial a través del puente internacional Mataje ya que considera

que los costos de operacion serian bajos.

Cedefio, sefiala que las oportunidades sociales vistas en este paso terrestre fronterizo
desde la competencia de la Prefectura de Esmeraldas son: la creacion de herramientas y
espacios de fortalecimientos para las zonas y comunidades involucradas, como la
generacion de ruedas de negocios binacionales con los gobiernos de Narifio, Tumaco y
Putumayo y desde la mancomunidad del norte en la que participan las provincias de
Sucumbios, Imbabura y Carchi, las cuales son parte del corredor fronterizo ecuatoriano.
Con la realizacion de estos espacios se genera el fortalecimiento de estas organizaciones
junto con las carteras de Estado con el fin de buscar un desarrollo al buen vivir en estas
areas fronterizas a la cual pertenece San Lorenzo donde se encuentra el puente

Internacional de Mataje.

Cedefio, también enfatiza en la creacion de dos proyectos financiados por el Plan de
Desarrollo Binacional a través de un acuerdo enmarcado en la integracién transfronteriza
en esta zona (San Lorenzo-Tumaco), explica que estos proyectos incluyen dos lineas;
soberania alimentaria y fortalecimiento de pequefias y medianas empresas, ambos
proyectos financiados por los dos gobiernos con alrededor de 800000 USB para que estos
vayan encaminados a mejorar la calidad de vida de los habitantes de estas areas
fronterizas. Cedefio destaco la activa participacion de la Prefecta Roberta Zambrano para

lograr dichos fondos en esta administracion del Gobierno Central.

Para Diaz hablar de las oportunidades desde el area social alrededor de este paso

terrestre transfronterizo, enfoca dos ejes; salud y educacion. Diaz recalca que, aungue el
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paso no esta habilitado oficialmente, éste se usa para el area de salud, puesto que personas
de San Lorenzo viajan hasta los hospitales categorizados, como 2do y 3er nivel segln
capacidad y tecnologia de estos, del territorio de Colombia especificamente Tumaco y
otras localidades cercanas. Diaz recalca que Colombia posee hospitales que estan en el
ranking de los mejores de Latinoamérica. Diaz también afirma que esta actividad también
se realiza de manera viceversa (colombianos asisten a atencién médica a la parte

ecuatoriana).

Por otro lado, Diaz habla del segundo eje de oportunidades sociales; la educacion,
donde enfatiza la colaboracion entre el gobierno local de Colombia con las universidades
de ese territorio y las universidades del territorio de Ecuador, donde se crean y presentan
proyectos enfocados en la mejora y aprovechamiento de este paso terrestre en el marco
del Plan de Desarrollo Binacional con el fin de obtener beneficios para las localidades

fronterizas.

3.3 Forma en que se aplica el reglamento de transito y transporte transfronterizo
colombiano. Ecuatoriano en el paso terrestre transfronterizo puente internacional
Mataje Ecuador-Colombia.

Tanto Diaz como Cedefio concuerdan que al no estar este paso terrestre oficialmente

habilitado las normativas alrededor de este paso no se aplican como deberian.

Diaz ofrece una vision mas amplia con referencia a varios articulos del reglamento de
transito y transporte transfronterizo colombiano-ecuatoriano, en el caso del Art 36 de este
reglamento el cual habla acerca de los vehiculos con cargas que pueden ser comercializas
dentro de ambos paises, pero Unicamente en la ZIF. Diaz formula observaciones
interesantes, dice que existen privilegios para ciertos pasos fronterizos de los cuales este
paso terrestre puente internacional Mataje no goza, Para Diaz la habilitacion de este paso
terrestre la actividad comercial del mismo representaria el 43% del comercio bilateral que
se da entre Colombia y Ecuador mediante tractomulas o tractocamiones, debido a las

ventajas que este paso ofrece sefiala.

Por otro lado, Diaz también se refiere al art 12 que habla sobre el ingreso de alimentos
de la canasta basica familiar por ambos paises, dicha canasta esta trazada por en cuatro
salarios minimos vitales, por lo que Diaz comenta que efectivamente existen personas
gue hacen uso de esta normativa, pero el inconveniente es al momento de regresar al pais

de origen con estos productos, ya que no se encuentra la entidad de control encargada.
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Segun Diaz “el ingreso de estos productos esta a libre albedrio del funcionario de turno,
afortunado quien se encuentra con aquel que conozca de la normativa caso contrario

existirdn una serie de problemas”.

Diaz ratifica la ausencia de la aplicacion de la normativa y recalca que las instalaciones
en la parte de Colombia se encuentran abandonadas, debido a que no han puesto

funcionarios ahi para el control debido.

Por Gltimo, Diaz hace un llamado a la unidad y al compromiso de los gobiernos centrales
para la pronta habilitacion de este paso terrestre transfronterizo, la misma que permitira

gue estas comunidades sean competitivas con mercados exteriores.

3.4 Discusion

En funcion del objetivo de esta investigacién, los resultados muestran que las
probleméticas y oportunidades existentes en el paso terrestre fronterizo puente
Internacional Mataje entre Ecuador y Colombia en la provincia de Esmeraldas, con
enfoque a lo establecido en el Reglamento de transito y transporte transfronterizo
colombiano-ecuatoriano son principalmente que a pesar de los esfuerzos y exigencias de
autoridades de las localidades cercanas a este paso fronterizo exigieron la apertura para
el transito de personas, el mismo se encuentra inhabilitado para la actividad comercial
entre Colombiay Ecuador. Esto coincide con el estudio de Lastra (2017) en el que expresa
que el procedimiento de entrada y salida de mercancias no es el indicado por los

convenios existentes relacionados al transito comercial entre Colombia y Ecuador.

Esta situacion no permite el desarrollo de las comunidades fronterizas, que esta
incluida en la accion de integracion fronteriza, donde se busca que estos paises logren que
estas regiones consigan beneficios al ser una unidad integradora, que por lo expuesto en
esta investigacion no se ha logrado para este paso terrestre y sus comunidades tal como
lo sefiala Gonzales (2003) en su definicion de integracion fronteriza como el
procedimiento por el cual Gobiernos conectados por sus fronteras comparten acciones y
esfuerzos para brindar desarrollo a la sociedad civil situadas en estos territorios,

empleando de forma conjunta sus beneficios, recursos y potencialidades.
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La investigacion demuestra problematicas historicas que han sido recurrentes a pesar
de los afios y que se mantienen en este paso fronterizo tal como es el caso de la
delincuencia y el contrabando. Estos resultados concuerdan con el estudio de Griffiths
(2009) quien sefala que “la conjetura de las dominadas amenazas transnacionales que se
vienen esta area fronteriza que va desde el narcotrafico, contrabando, entre otras, que han
sido observados desde el Gobierno central, pero se ven estos territorios como espacios

sin control gubernamental adecuado”.

El desinterés o el abandono de este paso terrestre fronterizo por parte de los gobiernos
de turnos es otra de las problematicas que se presenta en esta investigacion, donde este
paso se encuentra sin la presencia de las entidades permitentes para el correcto
funcionamiento de este, se considera la presencia de un Centro Binacional de Atencion
en Frontera (CEBAF) por parte del gobierno de Ecuador se consideraria como un acto de
interés y preocupacion por este paso terrestre. Estos resultados concuerdan con la
investigacién de Zambrano (2015) en la que concluye que “la normativa nacional, Codigo
Organcio de La Procuccion e Inversiones (COPCI), y la Comunidad Andina de Naciones
no son aplicadas en esta zona fronteriza, por lo que sugiere la creacion de un Centro

Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF) dentro de esta zona fronteriza”.

Las oportunidades de este paso terrestre transfronterizo en lo que concierne en el
ambito comercial y social, dentro de esta investigacion se denota que el ambito comercial
para su correcto funcionamiento y asi conseguir las metas de desarrollo para las
localidades fronterizas involucradas, es necesario que este paso terrestre este abierto
oficialmente y con las intervenciones del estado correspondiente, aunque esto no se ha
logrado, se evidencia eventos aislados en el que por los ciudadanos de ambos paises
recurren a las compra de productos de primera necesidad a las localidades cercas, por
ejemplo ecuatorianos recurren a la parte de Colombia y colombianos recurren a la parte
de Ecuador, cuando existen algun tipo de inconvenientes con los productos dentro de sus
propios paises. Esta dependencia en el area comercial del Estado para llegar a las metas
de desarrollo concuerda con el concepto de Malamud (2011) donde expresa que “la
integracion regional o también regionalismo consiste en un proceso formalizado y

conducido desde el Estado”.
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En el caso de las oportunidades en el ambito social, en esta investigacion se muestra
que se han desarrollado herramientas y espacios de fortalecimientos para las
comunidades, la cuales usan este paso fronterizo terrestre, asi como la creacion de ruedas
de negocios entre los departamentos de Narifio (Tumaco), Putumayo, asi como Aduana
de Tumaco por parte Colombia, mientras que por Ecuador participa la Prefectura de
Esmeraldas, San Lorenzo, con el fin de fortalecer estas organizaciones en la busqueda de
actividades que ofrezcan beneficios para las areas involucradas en los pasos fronterizos.
Siguiendo con las oportunidades sociales debido a este paso terrestre fronterizo, se
evidencia la ayuda en el ambito de salud y educacion, donde muchas personas de estas
localidades fronterizas utilizan el puente internacional Mataje para acceder a los centros
de salud y de educacion que se encuentran en las diferentes localidades fronterizas,
resaltando que estas actividades la realizan la sociedad civil de ambos paises. Con
respecto a esto se vincula con la teoria de Haas (1971) donde define a la integracion
regional como un proceso donde las Estados “se mezclan, confunden y fusionan
voluntariamente con sus vecinos, de tal modo que pierden ciertos tributos facticos de
soberania” lo que explica que para los ciudadanos de estas localidades fronterizas al
acceder a estos servidores de salud y de educacién entre ellos lo toman como algo

cotidiano y no afectan su soberania.

Dentro de la investigacion se evidencia las problematicas en varios ejes como son:
comerciales y sociales. Pero la problematica principal de este paso terrestre
transfronterizo segun la investigacion realizada es la no apertura oficial de este este paso
terrestre transfronterizo, puente Internacional Mataje, por lo que se vincula con la
investigacion de Macias (2021) en la que determina que este paso terrestre fronterizo
puente Internacional Mataje no es un paso habilitado por el tanto, las normativas no

pueden ser aplicadas en el mismo.

Por lo que al no ser un paso habilitado y no poder aplicar las normativas, como el art 36
y el art 12, referente al transporte de carga pesada dentro de ZIF y la compra de productos
basicos de la canasta familiar respectivamente, Con todo lo expuesto en esta investigacion

se refleja en la siguiente teoria:

Una caracteristica significativa de la integracion es su posibilidad de desarrollarse de
manera negativa o positiva. La integracion negativa hace referencia al desmantelamiento

de restricciones a los intercambios transfronterizos y a la distorsion de la competencia,
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mientras que la integracion positiva implica politicas comunes que moldeen las

condiciones en que funcionan los mercados (Sarahuna, 2009)

Donde se muestra la aplicacion de una integracion negativa en como resultado de esta
investigacion, sobre todo en el objeto de esta, el paso terrestre fronterizo puente

internacional Mataje por todas las restricciones que se desarrollan alrededor de este.
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4. CAPITULO 4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 CONCLUSIONES GENERALES

Se identificaron las problematicas existentes alrededor del paso terrestre transfronterizo
como: la inexistencia de comercio conforme a la normativa, la conmocion referente al
tema de inseguridad, la ausencia de las entidades del Estado, la falta de empleo a los
jovenes, falta de acceso a la educacion sin omitir ejes culturales, econdémicos y
productivos de la zona. La problematica més evidente de este paso terrestre es que dicho
no se encuentra habilitado oficialmente por parte del Gobierno de Ecuador.

El paso terrestre transfronterizo propone oportunidades como; la entrada y salida de
productos para nuevos mercados, la comercializacion de ciertos productos de la canasta
basica familiar, uso del este paso terrestre asistir al sistema de salud que ofrecen estos
paises. Por otro lado, la cooperacion en temas de educacion, donde las entidades
universitarias de Colombia y Ecuador presentan proyectos enfocados en la mejora y

aprovechamiento de este paso terrestre transfronterizo.

Para la descripcién de las formas que se aplica la normativa se identificé que, al no estar
habilitado oficialmente este paso terrestre, no se aplica como se deberia. Asi mismo se
identifico que la aplicacion del art 12, el cual habla de ingresos de alimentos de la canasta
basica familiar, se realiza por ambas naciones pero que al momento de pasar por este paso
terrestre las autoridades en este paso pueden o no conocer cémo proceder ante esta
situacion. Por lo que el ingreso de estos productos estd al libre albedrio de estos

funcionarios de turno.
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4.2 Recomendaciones

El paso terrestre transfronterizo puente Internacional Mataje refleja factores importantes
para brindar desarrollo en todos los &mbitos a las localidades inmersas en este paso, por

lo tanto:

La intervencion del Estado en este paso terrestre fronterizo, donde se considere la apertura
de este para el desarrollo de todas actividades descritas en la normativa. Asi mismo
asegurando la resolucion de problematicas sociales que se presentan en este paso terrestre.
Lo cual promueva el desarrollo integral de las comunidades aledafias a este paso terrestre

fronterizo.

La socializacion de las oportunidades existentes y las futuras, mediante conversatorios
entre organizaciones publicas y privadas, en el que se busque acciones concretas referente
a estas oportunidades en beneficio de la sociedad civil y empresarios de la zona, como
por ejemplo brindar capacitaciones sobre temas tributarios, que es un tema de interés por
lo que encontraran con oportunidades de negocios,

Presionar a los representantes del Estado para la creacion del CEBAF en el territorio de
San Lorenzo, donde se encuentra este paso terrestre y asi ejercer de mejor manera los
controles correspondientes ante el paso de mercancias, personas y vehiculos por el puente
internacional Mataje. Lo cual significaria una correcta forma de aplicacion de las

normativas correspondientes.
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