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Resumen

La presente investigacion analiza la importancia del sector textil en la economia ecuatoriana
y su aporte al crecimiento y diversificacion de las exportaciones, teniendo en cuenta el
mercado interno y externo del sector y su contribucion sobre las variables econdmicas. En
este sentido se observara el desarrollo de la industria mediante el analisis de datos
recolectados identificando sus ventajas y debilidades. El documento hace una revision de la
teoria econdmica sobre el tema, la situacion actual del Ecuador y las experiencias
internacionales de Colombia y Perl en la industria rescatando las experiencias exitosas,
logrando identificar las perspectivas del sector en el Ecuador ademas de la contribucién que
realiza para diversificar las exportaciones. Teniendo en cuenta que las exportaciones se
basan principalmente en productos tradicionales, la industria textil brinda a la economia
diversidad y menos dependencia a las exportaciones tradicionales.

Palabras clave: Exportaciones no tradicionales, industria textil, comercio exterior, ventaja
comparativa.
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Introduccion

La industria textil del Ecuador es una de las mas antiguas del pais y se remonta a la época
de la colonia. Actualmente, la industria textil ecuatoriana fabrica y exporta productos
provenientes de todo tipo de fibras, las mas utilizadas son: el algodon, el poliéster, el nylon,
los acrilicos, la lana y la seda. La industria textil cuenta con gran experiencia para la
fabricacion de productos y con alta penetracion en los mercados regionales.*

El sector textil tiene gran potencial de desarrollo debido a su interaccién con los demas
sectores econOmMicos.

El Ecuador es uno de los paises con grandes expectativas de crecimiento en el sector textil,
pero su crecimiento se a debilitado debido a problemas de contrabando y alta cantidad de
importaciones de productos principalmente de Asia que dan paso a que la microempresa de
este sector no pueda desarrollarse.

La industria textil necesita implementar estrategias a mediano y largo plazo para tener un
desarrollo sostenible, que le ayude a ser uno de los sectores de mayor relevancia en la
economia del pais.

En el documento, se analizar4d la importancia del sector textil especificamente sus
exportaciones, también se verificara que es un sector de gran importancia con aporte
considerable al PIB industrial no petrolero ecuatoriano.

En este sentido se recopilara informacion del desarrollo del comercio exterior en el sector
textil, mediante el andlisis de datos extraidos de fuentes como del Banco Central del
Ecuador. Ademéas se analizardn los casos similares de Colombia y Per( para obtener
experiencias exitosas que se puedan emplear en el Ecuador.

Se estudiaran los principales productos, socios y destinos comerciales de este sector
durante el periodo 2000-2011. Estos resultados indicaran la situacion real de la industria
asimismo las perspectivas de dicho mercado.

La investigacion también busca determinar las variables que afectan el desempefio de la
balanza comercial textil, asi como los puntos criticos del sector. Con esta informacion
plantear politicas que contribuyan al crecimiento de los sectores industriales del pais en
este caso del sector textil.

Como resultado se busca establecer a la industria textii como una alternativa para la
diversificacibn de las exportaciones, disminuyendo la dependencia a los productos
tradicionales y optando por industrias que puedan aportar mas al valor agregado mejorando
la situacion de la economia del pais.

! Banco Central del Ecuador BCE.(2011) Apuntes de Economia *“Exportaciones en el Ecuador’”. www.bce.fin.ec



Capitulo |

Metodologia del trabajo

1.1 Definicién del problema

Plantear como eje la problematica las exportaciones no tradicionales de textiles del Ecuador,
para el efecto se identificara la situacién actual del mercado, y en qué medida estas influyen
en la economia del pais.

El sector textil produce articulos con potencial de exportaciéon, pero por falta de ayuda
técnica, tecnoldgica y econdémica su desarrollado es reducido. A esto se deben sumar
trabas burocréticas que impiden u obligan a abandonar cualquier proyecto con miras a
comercializar en el exterior, debido a los procesos tediosos que se tienen que realizar para
poder exportar.

Productos no tradicionales de textil que el Ecuador exporta son reducidos, pero cuentan con
calidad y aceptacion en el mercado.?

Debido a la importancia que representa el comercio exterior para el desarrollo del Ecuador y
la relevancia de los ingresos que recibe el pais por exportaciones, mas aun en un contexto
de dolarizacién, es importante evaluar la composicion de las exportaciones ecuatorianas y
buscar alternativas para salir de una estructura exportadora basada en productos primarios
con desarrollo de sectores no explotados como el textil.

Por otro lado, aunque existen investigaciones sobre la estructura de las exportaciones y
sobre el comercio del Ecuador, es importante abordar el tema en torno a los productos no
tradicionales de exportacién como la fibra textil y su implicacién sobre la economia.’

El desarrollo de las empresas textiles en el Ecuador es un buen sintoma para la economia
nacional y para el sector productivo, asi incentivar el desarrollo de esta industria aporta al
desarrollo econémico del pais.

1.2 Preguntas de investigacion

¢, Cual es la situacion del sector textil y sus exportaciones en Ecuador en el periodo 2000-
20117

¢ Como las exportaciones de textiles en Ecuador permitiran mejorar el nivel de exportacion
de bienes no tradicionales en el Ecuador?

2 Banco Central del Ecuador BCE.(2001) Productividad y rentabilidad del sector manufacturero.
® Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO (2011) Revista Revolucién #11.



¢, Qué medidas le permitirdn a la industria textil implementar ventajas comparativas para
optimizar sus exportaciones contribuyendo a sostener la economia en el Ecuador?

1.3 Delimitacién del problema

La investigacion se centra en las exportaciones no tradicionales de textil ecuatorianas y su
influencia en la economia ecuatoriana. La base de informacion para este trabajo
corresponde al periodo 2000-2011.

Se toma este periodo para abarcar los efectos de la dolarizacién sobre el sector, ademas de
identificar los diferentes gobiernos, especificamente el actual.

Se realizara un andlisis de la situacion de este sector, su importancia en la economia y
como puede desarrollarse para ser una alternativa para la diversificacion de las
exportaciones en el Ecuador.

La problemética parte de la busqueda de encontrar alternativas para diversificar las
exportaciones del Ecuador, para ello se plantea la industria textil, que al ser un producto de
exportacion no tradicional y muy poco explotado podria aportar a las exportaciones esa
alternativa tan buscada para dejar de depender tan directamente de productos como el
petréleo y banano.

1.4 Hipotesis de trabajo

Las exportaciones ecuatorianas de textiles permitirdn diversificar la produccién que ha
estado caracterizada por una dependencia a las exportaciones tradicionales,
especificamente en bienes primarios que causan un deterioro en los términos de
intercambio.

1.5 Objetivos

General

Analizar la situacion de las exportaciones no tradicionales, el caso de la industria textil del
Ecuador en el periodo 2000-2011.

Especificos

Determinar la situacion de las exportaciones de textiles como una alternativa para la no
dependencia de exportaciones tradicionales.

Proponer practicas que mejoren la situacion en el sector exportador ecuatoriano de
productos no tradicionales.



1.6 Metodologia de investigacion
Tipo de investigacion

El objetivo de la investigacién descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcién exacta de las actividades,
objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables. Los
investigadores no son tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una
hipétesis o teoria, exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento.

La investigacion sera de tipo descriptivo. Mediante ésta, se podra realizar una medicién de
la situacion de la estructura exportadora del Ecuador basada en hechos reales, como son en
este caso los registros de exportaciones de textiles del pais.

Aln mas importante es la medicidn, evaluacion e interpretaciébn de las variaciones de
cantidad de exportaciones en el periodo determinado de la industria textil, para establecer
un criterio real sobre el sector y sus exportaciones como alternativa para la diversificacién de
exportaciones en el Ecuador.*

Métodos de investigacion

El método inductivo se basa en la acumulacién de datos cuya tendencia permite generalizar
el comportamiento de los sistemas en estudio. La veracidad de sus conclusiones se
reafirma con la generacién de mas datos que apunten en la misma direccién.

Una vez que se cuenta con los datos histéricos de las exportaciones del pais de acuerdo a
los registros que mantiene el Banco Central del Ecuador, hay necesidad de hacer un
levantamiento adicional de datos, como las exportaciones en el sector textil de Colombia y
Perl. En este sentido, el método inductivo de investigacion es el que se utilizara, ya que es
necesario realizar un analisis y sintesis de la informacién con la que se cuenta, partiendo de
lo general, en este caso las exportaciones ecuatorianas, hacia lo particular, que constituyen
las exportaciones de textiles y sus implicaciones en la economia ecuatoriana.

Procedimiento metodolégico

El comercio internacional de mercancias se origina por la necesidad de intercambiar bienes
a un menor costo del que representaria producirlo en un determinado pais. A través de
estos principios se generan las bases, de acuerdo a los enunciados de la teoria clasica, para
el aprovechamiento de las ventajas absolutas y comparativas.

La estructura de las exportaciones del Ecuador estd compuesta en gran medida por
productos primarios, de bajo contenido agregado. Si estos bienes constituyen parte
importante del total de exportaciones del pais, los ingresos por este concepto tendran

4 Sampieri Hernandez (2003) Tipos de investigacion. (3% ed) México: McGraw Hill.



relacion directa con los déficits o superavits de balanza de pagos a través de la balanza
comercial, y serdn un determinante del crecimiento econémico y desarrollo del pais.

Como herramienta para realizar la investigacion es la recopilacion de base de datos de las
exportaciones en el Ecuador en el periodo comprendido entre 2000 y 2011 y su posterior
clasificacion segun industrias para analizar de forma directa las exportaciones de textiles.

Bajo esta premisa, se obtendran datos de las exportaciones del sector de estudio de
Colombia y Peru, para su posterior analisis individual y comparativo frente a Ecuador,
extrayendo sus ventajas comparativas haciendo referencia a la teoria de Ricardo sobre las
ventajas comparativas.

Con la necesidad de establecer la verdadera situacion de las exportaciones de textiles y su
industria se procederd a identificar sus principales socios comerciales, acuerdos de
preferencias arancelarias, posicionamiento de mercado y otros aspectos determinantes.

En cuanto a los datos obtenidos y su analisis, se podra extraer resultados para la

investigacion, bajo esta informacion se lograra tener recursos necesarios para la formulacion
de conclusiones y recomendaciones.

10



Capitulo I

Fundamentacion teodrica

2.1 Lateoriaclasicadel comercio exterior

Son considerados clasicos dentro de la economia politica burguesa los economistas que
con sus teorias sentaron las bases, los principios de la historia econémica. La ciencia
econOmica clasica comienza con el desarrollo del capitalismo, abarcando el periodo de
finales del siglo XVII hasta el primer cuarto del siglo XIX, esta etapa considerada como la
Unica verdaderamente cientifica de la economia politica burguesa.®

Los economistas clasicos captaron los beneficios del comercio exterior. Partidarios del
liberalismo econémico, fueron convencidos defensores de sus ventajas, tanto en el campo
tedrico como en el practico. Lucharon contra los intereses de los partidarios del antiguo
régimen y de la aristocracia terrateniente, partidarios de reforzar las barreras arancelarias
para defender los productos agricolas. En el campo de la ciencia econémica elaboraron
teorias que aun hoy estan plenamente vigentes.

La teoria clasica del comercio exterior se basa en la teoria del valor del trabajo, la cual
afirma que el trabajo es el Unico factor de produccion y que en una economia cerrada, los
bienes se intercambian de acuerdo con las dotaciones relativas de trabajo que contienen.

Aplicando el paradigma clasico que refiere al estudio de generacion de riqueza mediante el
andlisis de las leyes que determinan su distribucién, asi como la determinacion de los limites
y contradicciones del sistema usando como herramienta el andlisis a la teoria del valor del
trabajo, la teoria de la acumulacion de capital y la teoria del estado, determinamos 3
cuestiones basicas que son ganancias del comercio, patrones del comercio y términos de
intercambio.

La teoria clasica del comercio exterior surge como la respuesta liberal a las restricciones
mercantilistas en contra del libre cambio, desde su inicio Smith demuestra que una pequefia
diferencia en costo puede ser suficiente para beneficiarse del intercambio entre paises;
Ricardo refuerza la idea de Smith considerando a la ventaja absoluta como un caso especial
de un argumento menos restrictivo, como lo es la ventaja comparativa, para reafirmar los
beneficios del comercio. °

2.2 David Ricardo

Economista britdnico, fue uno de los miembros mas importantes de la escuela clasica de
economia politica. Su logica rigurosa y la busqueda de la verdad objetiva han sido la base

> Appleyard, Dennis R. (2003) Economia Internacional. (4% ed) Bogota: McGraw Hill p. 24.
® Mill, John Stuart. (2006) Principios de economia politica (5% ed) Madrid: Sintesis p. 32.
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de las tentativas del neoliberalismo y de los andlisis de Marx acerca del capitalismo. Expuso
sus teorias en la obra "Principios de Economia Politica".

A diferencia de Adam Smith, en cuyos trabajos se apoy6, Ricardo se preocupd soélo en
segunda instancia en averiguar las causas del crecimiento el origen de "la riqueza de las
naciones". Ricardo realiza una critica a la obra, desarrollando mas la teoria del valor trabajo
y conceptos tales como el capital y la produccién.

Ricardo basa su explicacion en la comparacion de un pais que tiene ventaja absoluta sobre
otro para producir determinados bienes, los costos unitarios de produccion como la cantidad
de horas necesarias para obtener la mercancia. Sobre esta base, la teoria de Smith, no
habria razon para el intercambio. Sin embargo, debido a la diferencia en la relaciéon de
costos de produccién, ambos paises encontrarian los incentivos de que existen ganancias
potenciales que podrian obtener si cada uno se especializa en la produccién del bien sobre
el cual su ventaja es mayor (0 su desventaja es menor). Con la intervencién de otras
variables como el nivel de salarios, el tipo de cambio, la inflacidn, costos de transporte y un
namero mayor de bienes, el andlisis se torna mas complejo, pero se mantienen los
supuestos de que los paises tienden a especializarse en aquellos bienes sobre los cuales
cuentan con ventajas comparativas.

2.2.1 El modelo ricardiano

Los paises realizan comercio internacional por dos razones basicas, cada una de las cuales
aporta su ganancia del comercio. En primer lugar, los paises comercian porque son
diferentes entre si. Las naciones pueden beneficiarse de sus diferencias mediante una
relacion en la que cada uno hace aquello que sabe hacer relativamente bien. En segundo
lugar, los paises comercian para conseguir economias de escala en la produccion. Es decir,
si cada pais produce un limitado numero de bienes, puede producir cada uno de esos
bienes a una escala mayor y, por tanto, de manera mas eficiente que si intentara producir de
todo. En el mundo real, los patrones del comercio internacional reflejan como primer paso
para entender las causas y los efectos del comercio, es Util considerar los modelos
simplificados en los que solo se presenta uno de dichos motivos.’

2.2.2 Ventaja comparativa

Los economistas clasicos consideraban que las ventajas comparativas eran el determinante
para los patrones de comercio de los paises, ya que segun esta teoria un pais exporta aquel
o aquellos bienes en los que tiene ventaja comparativa e importa los bienes en los cuales no
posee ventaja comparativa. Un pais que tiene una tecnologia y cantidad de recursos dada
por unidad de tiempo, es capaz de obtener un nivel de bienestar mayor si participa en el
comercio internacional que si no lo hace, el intercambio le permite disfrutar de un mayor
ingreso real y mayor bienestar con los mismos recursos y la misma tecnologia. Para John
Stuart Mill (economista clasico cuyo aporte en materia de comercio internacional fue
sobresaliente) el comercio internacional basado en las ventajas comparativas da como
resultado un empleo mas eficiente de los recursos a nivel mundial, que para él es el principal

! Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. p.15.
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beneficio del comercio internacional.? Es posible mencionar otros beneficios que se obtienen
del intercambio comercial a nivel internacional:

1. La ampliacion de mercados, que da lugar a innovaciones en los procesos
productivos.

2. Seincrementa tasas de ahorro e inversion de la economia, ya que se da que una mayor
acumulacién de capital.

3. Se crean nuevas necesidades al tener acceso a nuevos bienes.

4. Permite mayor transferencia tecnoldgica y mejoras en los procesos productivos

David Ricardo critico y mejoré la teoria de las ventajas absolutas, proponiendo las ventajas
comparativas. Para David Ricardo no era necesario tener ventaja absoluta para exportar un
bien. Para él el comercio es posible con una condicion mas débil, la cual no hace nuevos
supuestos, toma los mismos de la teoria anterior y toma la teoria del valor trabajo.

Segun esta teoria un pais exporta bienes en los cuales el costo relativo es menor con
respecto a los demas paises.

Para introducir el papel de la ventaja comparativa en la determinacion del patron de
comercio internacional, se comienza por imaginar que existe una economia que se
denomina “pais A" que solamente tiene un factor de produccién. En donde sélo se producen
dos bienes, telas y queso. La tecnologia de la economia de pais A puede ser resumida por
la productividad del trabajo en cada industria. Sera conveniente expresar la productividad en
términos de requerimientos de trabajo unitarios (por unidad), el nimero de horas de trabajo
requeridas para producir un kilo de queso o un metro de tela. Por ejemplo, puede necesitar
una hora de trabajo para producir un kilo de queso, dos horas para producir un metro de
tela. En lo sucesivo se define a r y a.g como los requerimientos de unidades de trabajo en
la produccion de tela y queso, respectivamente. También se define los recursos totales de la
economia como L, la oferta total de trabajo.

2.2.3 Las posibilidades de produccion

Puesto que cualquier economia tiene recursos limitados, hay limites para lo que puede
producir, y, siempre hay interconcesiones (trade-offs); para producir mas de un bien la
economia debe sacrificar una parte de la produccién de otro bien. Estos trade-offs son
tipicamente ilustrados por la frontera de posibilidades de produccion, que muestra la
cantidad maxima de tela que puede ser producida una vez tomada la decisién de producir
determinada cantidad de queso, y viceversa.®

Cuando hay un factor de produccion la frontera de posibilidades de produccién de una
economia es una linea recta. Se deduce esta linea de la siguiente manera: sea Q+ la
produccion de tela de la economia y Qg su produccion de queso. Entonces el trabajo
utilizado en la produccion de vino sera a, rQ+ y el trabajo utilizado en producir queso aLqQq.
La frontera de posibilidades de produccion esta determinada por los limites de los recursos

8 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. p.16
° IBID. Pag 17.
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de la economia, en este caso, el trabajo. La oferta total de trabajo de la economia es L. Por
tanto, los limites de la produccién se definen por la desigualdad:

a0Qqo +a Q=L

Cuando la frontera de posibilidades de produccion es una linea recta, el costo de
oportunidad del queso en relacion a la tela es constante. Se define este costo de
oportunidad como el nimero de metros de tela a que la economia deberia renunciar para
producir un kilo mas de queso. En este caso, para producir otro kilo de queso se necesitan
a g horas-hombre. Cada una de estas horas-hombre podria, a cambio, haber sido utilizada
para producir I/a_.r metros de tela. Asi, el costo de oportunidad del queso en términos de tela
es a q/a.r. Por ejemplo, si se necesita una persona-hora para producir un kilo de queso y
dos horas para producir un metro de tela, el costo de oportunidad del queso en términos de
tela es %2. Tal como muestra el grafico 1, este costo de oportunidad es igual al valor absoluto
de la pendiente de la frontera de posibilidades de produccién.

Gréfico 1
La frontera de posibilidades de produccion
La linea PF muestra la cantidad méaxima de queso que puede producirse dada una
produccién de telay viceversa

Produccion de tela de
nuestro pais, Qren
metros

L/a,_r El valor absoluto de la pendiente iguala al
coste de oportunidad del queso en
términos de tela

PF
F

AN
I

L/aLQ Produccién de queso de
nuestro pais, Qo en
kilos

Fuente: Economia Internacional. Paul R. Krugman.
Elaboracién: Fabian Cerén
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2.2.4 Precios relativos y oferta

La frontera de posibilidades de produccion ilustra las diferentes combinaciones de bienes
que la economia puede producir. Sin embargo, para determinar qué producira en realidad la
economia se necesita conocer los precios. Es necesario conocer concretamente el precio
relativo de los dos bienes de la economia, es decir, el precio de un bien en términos del otro.

En una economia competitiva, la oferta es determinada por la intencion de los individuos de
maximizar sus ganancias. En economia simplificada, si el trabajo es el Unico factor de
produccion, la oferta de queso y tela estara determinada por el movimiento del factor trabajo
hacia el sector que pague salarios mas altos.°

Sean Pq y P los precios de queso y tela, respectivamente. Se necesitan a o horas-hombre
para producir un kilo de queso; puesto que no hay beneficios en el modelo de un factor, la
tasa del salario por hora en el sector del queso sera igual al valor de lo que un trabajador
puede producir en una hora, Po/a . Puesto que se necesitan a,r horas para producir un
metro de tela, la tasa salarial en el sector de telas serd igual a Pt/a 1. Los salarios en el
sector del queso seran mas altos si Po/Pr>a.q/a.r; los salarios en el sector de tela seran
mas altos si Po/Pr<a q/a.r. Pero todo el mundo querra trabajar en la industria que ofrezca
los salarios méas altos. La economia se especializara, por tanto, en la produccion de queso si
Po/Pr>aig/aLr; y se especializara en la produccion de tela si Po/Pr<aiq/a.r. S6lo cuando
Po/Pt seaigual a a g/a.t se producirdn ambos bienes.

En ausencia de comercio internacional “pais A" deberia producir ambos bienes. Pero
producird ambos bienes si el precio relativo del queso es igual a su costo de oportunidad.
Puesto que el costo de oportunidad es igual a la relacion de requerimientos unitarios de
trabajo en queso y tela, se puede resumir con una simple teoria del valor trabajo: en
ausencia de comercio internacional, el precio relativo de los bienes es igual a sus
requerimientos relativos unitarios de trabajo.

2.2.5 Elcomercio en un mundo con un factor productivo

Describir el modelo y los efectos del comercio entre dos paises cuando cada uno tiene un
solo factor de produccién es sencillo. Las implicaciones de este andlisis pueden ser
sorprendentes. Para quienes no han pensado en el comercio internacional, muchas de estas
implicaciones parecen estar en conflicto con el sentido comun. Incluso estos modelos més
sencillos del comercio pueden ofrecer alguna luz sobre los temas reales, tales como qué
constituye una competencia internacional justa y un intercambio internacional equitativo.™

En el supuesto que hay dos paises. Uno de ellos es “pais A" y el otro el resto del mundo; o
extranjero. Cada uno de estos paises tiene un factor productivo (trabajo) y puede producir
dos bienes, tela y queso. Como antes, se denomina L a la fuerza de trabajo de “pais A", y
air Yy ao a los requerimientos unitarios de trabajo en la produccion de tela y queso,
respectivamente. Asi, la fuerza de trabajo del extranjero sera L* los requerimientos de

10 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7° ed) Espafia: McGraw Hill. P. 18
1 Bajo, Oscar (1991) Teorias del comercio internacional. Argentina: Bosch. p 87.
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unidades de trabajo en la produccion de tela y queso seran a* .ty a* o respectivamente, y
asi sucesivamente. 2

En general los requerimientos unitarios de trabajo pueden seguir cualquier pauta. Por
ejemplo, pais A puede ser menos productivo que el resto del mundo en tela, pero mas
productivo en queso, o viceversa. De momento, arbitrariamente, suponemos que:

aolat< a* qla* r

equivalente a:

aigla*g<a.r/a* .t

En definitiva, el ratio de requerimientos de trabajo unitarios en la produccién de queso y de
tela es menor en el pais A que en el extranjero. Mas brevemente todavia, se puede decir
que la productividad relativa de queso del pais A es mayor que la de tela. Pero recuerde que
el ratio de los requerimientos unitarios de trabajo es igual al costo de oportunidad del queso
en términos de tela; y también que se definié la ventaja comparativa justamente en términos
de tales costes de oportunidad. Asi que la suposicién acerca de las productividades relativas
expresada en las ecuaciones anteriores equivale a decir que pais A tiene ventaja
comparativa en la produccién de queso.

Sin embargo, debe puntualizarse inmediatamente un aspecto: la condicién bajo la cual el
pais A tiene esta ventaja comparativa implica a los cuatro requerimientos unitarios de
trabajo, no sélo a dos. Podriamos pensar que para determinar quién debe producir queso, lo
gue necesitamos es Unicamente comparar los requerimientos de trabajo por unidad en la
produccion de queso en los dos paises, a g Y a*.o. Si ag<a*.o, el trabajo del pais A seria
mas eficiente que el extranjero en la produccién de queso. Cuando un pais puede producir
una unidad de un bien con menos trabajo que otro pais, decimos que este pais tiene ventaja
absoluta en la produccién de este bien. Por ejemplo, el pais A tiene ventaja absoluta en la
produccion de queso. Sin embargo, no podriamos determinar el patron de comercio
solamente a partir de la ventaja absoluta. Una de las més importantes fuentes de error en
las discusiones del comercio internacional es confundir la ventaja comparativa con la ventaja
absoluta.

Dadas la fuerza de trabajo y los requerimientos unitarios de trabajo en los dos paises
pueden dibujar la frontera de posibilidades de produccion de cada uno, dibujando PF en el
grafico 1. La frontera de posibilidades de produccion para el extranjero es PF* en el grafico
2. Puesto que la pendiente de la frontera de posibilidades de produccion iguala al coste de

12 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: Mc Graw Hill. P 19.
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oportunidad del queso en términos de tela, la frontera del resto del mundo es mas inclinada
que la del pais A.

Grafico 2
La frontera de posibilidades de produccién del extranjero

Produccidn de tela del
extranjero, Q*, en metros

L*/a*s F*

PF*

N
L*/a*, Produgcmn de ques.o del
extraniero. O*n en kilos

Fuente: Economia Internacional. Paul R. Krugman.
Elaboracion: Fabian Cerén

En ausencia de comercio, los precios relativos de queso y vino en cada pais serian
determinados por los requerimientos de unidades de trabajo relativos. Asi, en el pais A el
precio relativo del queso seria a q/a.r, en el extranjero seria a* q/a* ..

Una vez permitida la existencia de comercio, sin embargo, los precios no seran
determinados simplemente por consideraciones nacionales. Si el precio relativo del queso
es mas elevado en el extranjero que en el pais A, sera beneficioso exportar queso del pais A
al extranjero y exportar tela desde el extranjero al pais A. Esto no puede producirse
indefinidamente. Eventualmente, el pais A exportara suficiente queso, y el resto del mundo
suficiente tela, para que se iguale su precio relativo.

2.2.6 Ladeterminacion del precio relativo después del comercio

Los precios de los bienes intercambiados internacionalmente, como los demas precios, son
determinados por la oferta y la demanda. En materia de la ventaja comparativa, no obstante,
se debe aplicar el analisis oferta-demanda con cuidado. Cuando se estudia la ventaja
comparativa es fundamental seguir el camino de las relaciones entre mercados. Puesto que
las exportaciones de queso del pais A solamente se realizan a cambio de tela, y las
exportaciones de tela del resto del mundo a cambio de queso, seria incorrecto que se
estudie los mercados de queso y tela de forma aislada. Lo que se necesita es el analisis de
equilibrio general que tiene en cuenta las interrelaciones entre los dos mercados.
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Un camino util para tener en cuenta ambos mercados a la vez es centrar el analisis, no en
las cantidades de queso y tela ofrecidas y demandadas, sino también en su oferta y
demanda relativa, es decir, en el nimero de kilos de queso ofrecidos o demandados dividido
por el nimero de metros de tela ofrecidos o demandados.™

El grafico 3 muestra la oferta y demanda mundiales de queso respecto a la tela en funcién
de la relacién de precios entre el queso y la tela. La curva de demanda relativa es DR; la
curva de oferta relativa es OR. El equilibrio general mundial exige que la oferta relativa
iguale a la demanda relativa, y de esta manera el precio relativo mundial es determinado por
la interseccion de OR y DR.

La caracteristica sorprendente del grafico 3 es la curiosa forma de la curva de oferta relativa
OR: dos secciones planas unidas por una seccion vertical. Una vez se comprenda la
deduccion de la curva OR, se podra comprender el modelo completo.

En primer lugar, como muestra la curva OR, no hay oferta de queso, si el precio mundial cae
por debajo de aq/a.r. Para ver por qué, el pais A se especializara en la produccion de tela
siempre que Po/Pt<ao/a.r. lgualmente, el resto del mundo se especializara en la
produccion de tela, siempre que Pq/Pr<a* q/a* r. Al principio de la discusion de la ecuacion
se hizo el supuesto de que aq/ar<a* qo/a* r. Por tanto, para precios relativos del queso
inferiores a a,q/a.t, no habra produccion mundial de queso.

Grafico 3
Ofertay demanda relativas mundiales

Precio relativo del

queso, Pg/Pt
a*LQ/a*LT A OR
aLyalT
I
|
it
T
Lial@iL*a*LT Cantidad relativa de
queso Qe+0" /00

Fuente: Economia Internacional. Paul R. Krugman.
Elaboracion: Fabian Cerén

13 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. P 22.
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En segundo lugar, cuando el precio relativo del queso es exactamente a o/a_t, sabiendo que
los trabajadores del pais A ganan exactamente lo mismo produciendo queso que tela. Por
tanto, el pais A estara dispuesto a ofertar una cantidad relativa cualquiera de los dos bienes,
dando lugar a una seccion plana de la curva de oferta.

Si PQ/PT es superior a aq/a.r, el pais A se especializara en la produccion de queso
mientras se cumpla Pqo/Pt< a* o/a* 1, el resto del mundo continuara especializandose en la
produccién de tela. Cuando el pais A se especialice en la produccion de queso, producira
L/a,q kilos. De igual manera cuando el resto del mundo se especializa en la produccion de
tela producird L*/a* v metros. Por tanto, para un precio relativo del queso situado entre
aiglar y a* q/a* 1 la oferta relativa de queso es:

(L/aLQ)/(L*/a*LT)

Para Po/Pt = a*o/a*.r, sabemos que los trabajadores extranjeros son indiferentes entre
producir queso y tela. Asi pues, la curva de oferta de nuevo se encuentra en una seccién
horizontal. Finalmente, para Po/Pt> a* o/a* 1, el pais A y el extranjero se especializaran en
la produccion de queso. No habra produccion de tela, la oferta relativa de queso sera infinita.

La curva de demanda relativa DR no requiere un andlisis tan exhaustivo. La pendiente
negativa de la curva DR refleja los efectos de sustitucion. Si el precio relativo del queso
aumenta los consumidores tenderdn a comprar menos queso y mas tela, la demanda
relativa de queso caera.

El precio relativo de equilibrio del queso esta determinado por la interseccion de las curvas
de oferta y demanda relativas. El grafico 3 muestra una curva de demanda relativa DR que
intercepta la curva OR en el punto 1, el precio relativo del queso esta situado entre los
precios previos al comercio de los dos paises. En este caso cada pais se especializa en la
produccién del bien en el que tiene ventaja comparativa: el pais A queso, el resto del mundo
tela.

Sin embargo, ésta no es la Unica solucion posible. Si la curva de demanda relativa fuera la
DR’, por ejemplo, la oferta y la demanda relativas se cortarian en una de las secciones
horizontales de la curva OR. En el punto 2 el precio relativo mundial del queso después del
comercio es a,g/a.t, el mismo que el costo de oportunidad del queso en relacion a la tela en
el pais A.

Si el precio relativo del queso es igual a su costo de oportunidad en el pais A, esta
economia no necesita especializarse en la producciéon de queso o tela. De hecho, en el
punto 2 el pais A debe producir algo de tela y algo de queso: esto puede deducirse del
hecho de que la oferta relativa de queso es menor que seria si el pais A estuviera
completamente especializado.

Sin embargo, puesto que Po/Pt esta por debajo del costo de oportunidad del queso en
relacién a la tela en el resto del mundo, éste se especializa en la produccién de tela. Por
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tanto, es cierto que, si un pais se especializa, lo hara en el bien en que tiene ventaja
comparativa.

2.2.7 Las ganancias del comercio

Los paises, cuyas productividades relativas del trabajo difieren de una industria a otra, se
especializaran en la produccién de diferentes bienes. Ambos paises obtienen ganancias del
comercio de esta especializacion. Esta ganancia mutua puede ser demostrada por dos vias
alternativas.™

El primer modo de mostrar que la especializacion y el comercio son beneficiosos es pensar
en el comercio como un método indirecto de produccion. El pais A podria producir tela
directamente, pero el comercio con el extranjero le permite producir tela mediante la
producciéon de queso y su intercambio por tela. Este método indirecto de producir un metro
de tela es mas eficiente que la produccién directa. Se considera dos alternativas de uso de
una hora de trabajo. Por un lado, el pais A podria usar la hora de trabajo directamente para
producir 1/a, metros de tela. Alternativamente, el pais A podria utilizar la hora para producir
l/a o kilos de queso. Este queso podria ser intercambiado por tela, segun la relacion Po/P+
metros por cada kilo; por lo que la hora de trabajo inicial permite obtener (//a.q)(Po/Pr)
metros de tela. Esto es mas tela de lo que podria haberse producido directamente por hora,
en la medida que

(I/aLQ) (PQ/PT) >lla T

o bien

PQ/PT>a|_Q/a|_T

En equilibrio internacional, si ningln pais produce ambos bienes, debe cumplirse que
Po/Pr>ag/a,r. Esto muestra que el pais A puede producir tela de forma mas eficiente
fabricando queso e intercambiandolo, que produciendo tela directamente. El extranjero
puede producir queso de forma mas eficiente fabricando tela e intercambiandolo. Es un
modo de ver que ambos paises obtendran ganancia. *°

Otro modo de ver las ganancias mutuas del comercio es examinar como afecta el comercio
a las posibilidades de consumo de cada pais. En ausencia de comercio, las posibilidades de
consumo son las mismas que las posibilidades de produccion. Una vez permitido el
comercio, sin embargo, cada economia puede consumir una combinacién de queso y tela
diferente a la que produce.

14 Bajo, Oscar (1991) Teorias del comercio internacional. Argentina: Bosch. p 94.
15 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. P 24.
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Las posibilidades de consumo del pais A estan representadas por la linea TF en el grafico
4a, mientras que las posibilidades de consumo del extranjero estan representadas por F*T*
en el grafico 4b. En cada caso el comercio pudo ampliar el rango de eleccion y, por tanto,
eso debe mejorar la situacion de los residentes de cada pais.

Grafico 4
El comercio amplia las posibilidades de consumo
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de tela,
dﬂiteml 1 Or *
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F = T
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Qs Qg

(a) pais & (k) restodel mundo

Fuente: Economia Internacional. Paul R. Krugman.
Elaboracién: Fabian Cerén

El comercio internacional permite que ambos paises puedan consumir en cualquier punto
comprendido en las lineas TF y F*T*, que estan por encima de las fronteras de posibilidades

de produccién de los paises.
2.2.8 Evidencia empirica del modelo ricardiano

El modelo ricardiano de comercio internacional es un instrumento (til para pensar sobre las
razones por las que se produce el comercio y sobre los efectos del comercio internacional
en el bienestar nacional.®

Hay claramente un niumero de aspectos en los que el modelo ricardiano realiza predicciones
erroneas. En primer lugar, el modelo ricardiano simple predice una especializacion extrema
gue no se observa en el mundo real. En segundo lugar, el modelo ricardiano también hace

16 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. P 27.

21



abstraccion de amplios efectos del comercio internacional sobre la distribucion de la renta
dentro de cada pais, y por tanto predice que los paises en su conjunto siempre ganan con el
comercio; en la practica, el comercio internacional tiene importantes efectos sobre la
distribucién de la renta, que son el objeto de andlisis. En tercer lugar, el modelo ricardiano
no otorga ningun papel a las diferencias de recursos entre paises como causa del comercio,
omitiendo asi un aspecto importante del sistema del comercio. Finalmente, el modelo
ricardiano ignora el posible papel de las economias a escala como causa del comercio, que
le hace ineficaz para explicar los grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente
similares.

Sin embargo, a pesar de los fallos, la predicciéon basica del modelo ricardiano que los paises
tenderan a exportar aquellos bienes en los que su productividad es relativamente alta- ha
sido sélidamente confirmada por numerosos estudios a lo largo de los afios."

Se realizaron varios tests clasicos del modelo ricardiano, utilizando datos del periodo
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, comparando la productividad y el
comercio britanico y estadounidense. Resultd ser una comparacion muy clarificadora. La
productividad laboral britanica era inferior a la estadounidense en casi todos los sectores.
Asi, los Estados Unidos disponian de una ventaja en todo. Sin embargo, la cantidad total de
exportaciones britanicas era casi tan grande como la estadounidense por aquel entonces.
Es obvio en algunos sectores, Gran Bretafia tenia ventaja comparativa a pesar de su
productividad absoluta inferior. EI modelo ricardiano predice que se trataria de los sectores
en que la ventaja productiva estadounidense era inferior.

La evidencia mas reciente del modelo ricardiano no es tan clara. En parte, esto se debe a
gue el crecimiento del comercio mundial y la especializacién resultante de las economias
nacionales, significa que no se puede visualizar qué los paises hacen mal. En la economia
mundial de los afios noventa, los paises normalmente no producen aquellos bienes que
tienen una desventaja comparativa, asi que no se puede medir su productividad en estos
sectores. Por ejemplo, muchos paises no fabrican aviones, asi que no hay datos sobre
cuales serian sus requerimientos laborales unitarios. Sin embargo, se dispone de algunos
fragmentos de evidencia que sugieren que las diferencias en la productividad laboral siguen
jugando un papel importante en la determinacién de los patrones de comercio mundiales.

Quiza la cuestion mas importante es que continlan existiendo grandes diferencias en la
productividad del trabajo entre paises y también una considerable variacion en esas
diferencias de productividad entre industrias. Por ejemplo, un estudio encontrd6 que la
productividad media del trabajo en la industria japonesa en 1990 era un 20% inferior a la
productividad laboral en Estados Unidos. Pero en la industria del automévil y en la de
componentes automovilisticos, la productividad japonesa era entre 16% y un 24% superior a
la estadounidense®®. Es facil suponer que esta disparidad explica gran parte de la capacidad
de Japén para exportar millones de automdviles a los Estados Unidos.

En el caso de los automoviles, se podria argumentar que el patrén del comercio
simplemente refleja una ventaja absoluta: Japon tenia la mayor productividad y era también

o Bajo, Oscar (1991) Teorias del comercio internacional. Argentina: Bosch. p 125.
18 McKinsey Global Institute (1993) Manufacturing productivity. Washington: McKinsey Global Institute
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el mayor exportador mundial. El principio de la ventaja comparativa podria ilustrarse con el
ejemplo del comercio mundial de confeccion. Sea cual sea la medicion utilizada, los paises
avanzados, como Estados Unidos tienen una productividad de trabajo mayor en la industria
de la confeccién de la que disponen nuevos paises industriales como México o China. Pero
al ser la tecnologia de la confeccion relativamente sencilla, la ventaja productiva de los
paises avanzados en la industria de la confeccion es inferior a la ventaja que tienen en
muchas otras industrias. Por ejemplo, en 1992 el trabajador promedio estadounidense era
probablemente cinco veces mas productivo que el trabajador promedio mexicano; pero en la
industria de la confeccion la ventaja productiva era de un 50%. El resultado es que la
confeccion es uno de los productos que mas exportan los paises de salarios bajos a los
paises de salarios altos.

Resumiendo, aunque pocos economistas creen gue el modelo ricardiano constituya una
descripcién totalmente adecuada de las causas y consecuencias del comercio mundial, sus
dos principales implicaciones que las diferencias de productividad juegan un papel
importante en el comercio internacional y que es la ventaja comparativa y no la ventaja
absoluta la que importa, si que parecen verse apoyadas por la evidencia.

2.3 Modelo de gravedad

El modelo de gravedad, en su forma basica, predice el comercio basandose en la distancia
entre paises con la interaccion del tamafio de sus economias. El modelo imita la Ley de
gravedad de Newton que también considera la distancia y el tamafio fisico entre dos objetos.
Este modelo ha sido empiricamente comprobado mediante el andlisis econométrico. Otros
factores, como el nivel de ingreso, las relaciones diplomaticas entre paises y las politicas
comerciales son incluidos en versiones ampliadas del modelo.*

Fijandose en el comercio mundial en su conjunto, se ha planteado una ecuacion para
predecir el volumen de comercio entre dos paises cuales quiera, llamada modelo de
gravedad de comercio mundial:

Tij = A*Yi*Yj/Djj

A: Constante

Tij: Valor del comercio entre el pais “i" y el pais “j".
Yi: PIB del pais “i".

Yj: PIB del pais “j".

Dij: Distancia entre los paises “i’'y “j".

El modelo explica que el comercio entre dos paises cualquiera es proporcional, siendo todo
lo demas igual, al producto de los PIB de los dos paises, y disminuye con la distancia
entre los dos paises.

19 peter Bergeijk (2010) El modelo gravitacional de comercio internacional. Barcelona: Cambridge
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De manera mas general se puede estimar el modelo de la siguiente manera:

Tij = A*(Yi*a) (Yj*B) / (Dij*8)

Esta ecuacion afirma que el volumen de comercio entre dos paises esta determinado por el
tamafio de sus PIB y la distancia entre ambos, sin suponer de manera especifica que su
comercio es proporcional al producto de los PBI e inversamente proporcional a la distancia.
Por el contrario, se eligen a, b y ¢ para ajustarse lo mas posible a los datos reales. Sia,byc
fueran iguales a 1, se estaria ante la primera ecuacion.

En su formulaciébn general, el modelo de gravedad explica el flujo Fij (flujo
de bienes) desde el area “i” hacia el area “j” como resultado de caracteristicas del origen y el
destino del flujo:

LnTij = aLnYi +BLnYj — 6LnDij + pLnAij + €ij

Al término “Aij” de la ecuacién de gravedad generalizada se le suele adicionar variables, que
han probado por su comportamiento histérico, poder influenciar, positiva o negativamente,
en el comercio entre dos paises, por ejemplo logaritmos poblacionales y de los ingresos per
cépita de los paises.

2.4 Dotacion de los factores de Heckscher Ohlin

El modelo Heckscher Ohlin se lo conoce como la teoria neocldsica del comercio
internacional, porque complementa la teoria clasica de la ventaja comparativa. La version
dominante de la teoria de la ventaja comparativa, debida inicialmente a Heckscher y Ohlin,
se bas6 en la idea de que todas las naciones tienen una tecnologia equivalente pero difieren
en sus dotaciones de los llamados factores de produccién, tales como tierra, mano de obra,
recursos naturales y capital. Los factores no son nada mas béasicos necesarios para la
produccién. Las naciones obtienen ventaja comparativa en industrias que hacen un uso
intensivo de los factores que poseen en abundancia, con exportaciones estos bienes e
importaciones de otros en los que tienen desventaja comparativa en el factor mas
requerido.”

La teoria de la dotacion de factores aparece como respuesta a las anteriores que no
explicaban las diferencias en los niveles de productividad entre paises. El modelo de
Heckscher-Ohlin (HO) fue desarrollado a principios del siglo XX por los economistas suecos
Eli Heckscher y Bertil Ohlin, quienes argumentaron que las ventajas comparativas entre
paises surgen de las diferencias en las dotaciones de los factores. El teorema expone que

20 Krugman, Paul R. (2006) Economia Internacional. (7% ed) Espafia: McGraw Hill. p 32.
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cada pais exporta el bien que utiliza intensamente el factor mas abundante. De esta forma,
la ventaja comparativa de un pais dependera de la exportacibn de aquel bien cuya
produccion es relativamente intensa en el factor con el que esta relativamente bien dotado y
por el que asume un menor coste. En consecuencia, las diferencias en las dotaciones de
factores entre varios paises explican las divergencias en los costos de los factores, que
resultan de las diferentes ventajas comparativas. %

En el modelo de Ricardo existia un solo factor de produccién —el trabajo—; en cambio, el
modelo de Heckscher-Ohlin (HO) considera dos factores de produccion — capital y trabajo—,
gue, cuando se combinan, dan lugar a diferentes métodos de produccién entre paises, es
decir, diferentes combinaciones de capital y trabajo. A su vez, estas diferentes dotaciones
de factores van a definir los modelos de produccion y de comercio.

Grafico 5

Teorema de Heckscher y Ohlin
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Fuente: Gandolfo (1998)
Elaboracién: Fabian Cerén

El gréfico 5 presenta el teorema de Heckscher y Ohlin a través de unas curvas de
transformacién o fronteras de posibilidad de produccion, segun las cuales, con una misma
ratio producto-precio, un pais abundante en un factor tiene una predisposicion para producir
el producto que utiliza ese factor mas intensamente. En una situacién anterior al comercio, el
pais 1 estarq en el punto H1 y el pais 2 en el punto H2 de sus respectivas curvas de
transformacion. La tasa marginal de transformacién es mayor en el pais 1 que en el pais 2.
El producto A sera entonces relativamente mas barato en el pais 1 que en el 2, y viceversa

2 g trabajo original de Eli Heckscher, publicado en 1919 en sueco, recibi6 una escasa atencién hasta su
traduccioén al inglés en 1949. Por su parte, Bertil Ohlin, un estudiante de Heckscher, elabor6 su tesis
doctoral en 1924, fundamentandose en las ideas de Heckscher, trabajo que fue también escrito en
sueco y no alcanzo gran difusion hasta su traduccion al inglés en 1933 (Jones, 1988).
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para el producto B. En otras palabras, el costo de oportunidad de A, en términos de B, es
menor en el pais 1, el cual es abundante en capital y tiene una predisposicion a producir el
producto abundante en capital, mientras el pais 2, abundante en trabajo, tiene
predisposicion a producir bienes intensivos en trabajo. En este sentido, cada pais podria
expandir su produccion en el producto intensivo en su factor abundante, a un costo de
oportunidad menor.

En consecuencia, parece evidente que cada pais deberia exportar el producto que utiliza
intensamente el factor mas abundante. Esto procede de la hipétesis de que la estructura de
la demanda es idéntica en ambos paises e independiente del nivel de renta. De hecho, con
el libre comercio y sin costos de transporte, la relacion producto precio (términos del
comercio) es igual en ambos paises. De acuerdo con el teorema, a un mismo precio relativo
de bienes, el pais 1 (nacién abundante en capital) producira relativamente mas A (producto
intensivo en capital), y el pais 2 (naciéon abundante en trabajo) producira relativamente mas
B (producto intensivo en trabajo): la relacibn A-B es mayor en el pais 1. Pero dada la
hipGtesis sobre la estructura de la demanda, a un mismo precio relativo de los bienes,
ambos paises desearan consumir A y B en la misma proporcion: el pais 1 exportara A (e
importard B, que serd exportado por el pais 2, de forma que después del comercio, la
estructura de las cantidades de bienes disponibles (la cantidad disponible es dada por el
output doméstico mas las importaciones 0 menos las exportaciones) resulta ser idéntica en
ambos paises e igual a la estructura de la demanda.

2.5 Enfoque post keynesiano del comercio internacional

En este enfoque, se definen cuatro variables claves que determinan el desempefio
econdémico de un pais; el aumento de la productividad en el resto del mundo, la dinamica de
los flujos netos de capital del pais, el comportamiento de los términos de intercambio y las
elasticidades precio de las exportaciones y de las importaciones.?

El pensamiento post keynesiano, en torno al comercio internacional, rechaza la vision
clasica del intercambio en donde se asume que mecanismos financieros vy
macroecondmicos automaticos que, bajo condiciones de pleno empleo de factores sumadas
a las ventajas comparativas, generan las condiciones necesarias para que todos los paises
se beneficien del intercambio comercial.?

El enfoque post keynesiano hace un acercamiento de como las relaciones de intercambio
impactan sobre los equilibrios financieros: de balanza de pagos, de balanza comercial, de
tipo de cambio. Esto permite analizar las causas y consecuencias de un desequilibrio, en
este caso de la balanza comercial, y los efectos sobre el ingreso real y el empleo de un pais.
Esto, asumiendo, contrariamente a los postulados clasicos, que la oferta de dinero no es un
determinante de los precios bajo una estructura econdémica industrial y moderna, y

22 Lizardi, Carlos Guerrero (2008) Determinantes del crecimiento econémico: Una perspectiva Post keynesiana.
México. p.25.

2% King, John Edward (2007), Perspectivas de la economia mundial. Washington: Fondo monetario internacional
(FMI). p.201.
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considerando ademas, que actualmente existe alta movilidad de capitales en todo el mundo,
gue permite financiar déficits comerciales en un determinado pais.

Varios autores enmarcados en esta linea de pensamiento mencionan que el comercio
internacional lleva hacia la especializacion en ventajas absolutas antes que en ventajas
comparativas. Muchos sugieren que esta especializacién pone en la innovacién un papel
fundamental para alcanzar la competitividad a nivel internacional. Sin embargo, esta
perspectiva, para los paises en desarrollo, no existe garantia de que alcanzaran el
desarrollo de las economias capitalistas avanzadas.*

2.6 Los términos de intercambio

Los términos de intercambio es un indicador que permite observar la ventaja que obtiene la
economia de un pais en sus relaciones comerciales con el exterior.

La definicibn mas utilizada es la siguiente: “el indice de términos de intercambio es la
relacion entre el indice de los precios de las exportaciones y el indice de precios de las

importaciones, referidos a una misma base”.?®

Este indice mide el numero de unidades de importaciones que un pais puede adquirir por
una unidad de exportacion. En tal sentido, los términos de intercambio son un indicador de
la capacidad de un pais para financiar sus exportaciones.

La evolucion de la actividad comercial de un pais se ve reflejada en el resultado del indice,
de la siguiente manera: una disminucion en los términos de intercambio significa que los
precios de las exportaciones de un pais se han reducido con relacién a los precios de sus
importaciones, que con un mismo volumen de exportaciones, el pais puede importar menor
cantidad de bienes. Por lo tanto, si los precios de las exportaciones de un pais aumentan o
bajan los de las importaciones, entonces las relaciones de intercambio de bienes mejoran y
se dice que los términos de comercio son favorables ganando mas con el comercio, debido
a que con las mismas exportaciones obtendra mayor cantidad de importaciones que antes.

Por el contrario, si los precios de las exportaciones bajan o se incrementan los precios de
las importaciones, la ganancia del comercio del pais disminuye, puesto que, ahora, con una
cantidad dada de exportaciones se adquirirAd una cantidad menor de importaciones que las
gue se conseguian anteriormente.

Como consecuencia, los términos de intercambio son considerados un indicador del
mejoramiento del bienestar de un pais. Por otro lado, el indice de precios de las
exportaciones se emplea para medir la competitividad externa a nivel de precios, y esto se
calcula comparando el indice de valor de las exportaciones del pais exportador con el indice
de precios de las exportaciones de los paises competidores. Si se registra una disminucién
del indice de precio de las exportaciones en relacion del indice de los paises competidores

2% King, John Edward (2007), Perspectivas de la economia mundial. Washington: Fondo monetario internacional
(FMI). p.202.
% Nufiez del Prado Benavente, Arturo, Estadistica basica para la planificacion, ILPES.
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en el mercado internacional, esto se asocia a una ganancia de competitividad y a un
mejoramiento de la balanza comercial.

En la practica estadistica, el indice de los términos de intercambio es la relacién entre la
variacion de los precios de las exportaciones y la variacion de los precios de las
importaciones, las cuales se miden a través de indices referidos a un afio base; por lo tanto,
dicho estadigrafo es la relacion del indice de precios de las exportaciones y el indice de
precios de las importaciones.?®

2.7 El deterioro de los términos de intercambio de
Prebisch y Singer

Raul Prebisch y Hans Singer, cada uno por separado, observaron que los paises
desarrollados lograron desplegar una estructura exportadora basada en bienes
manufacturados, mientras que los paises menos desarrollados concentraban su actividad
exportadora en bienes con valor agregado bajo o nulo.

Bajo esta estructura, el intercambio comercial de los paises desarrollados y los menos
desarrollados, en el largo plazo, tenderia a deteriorase en perjuicio de los segundos, debido
a que los precios de los bienes manufacturados crecian en mayor proporcién que los precios
de los bienes primarios.

El componente adicional desarrollado por Singer, media la elasticidad precio y la elasticidad
ingreso de la demanda a la que enfrenaban los productos basicos y que resultaban ser
menores a 1, es decir que un cambio porcentual en el precio, llevaria consigo un cambio
menos que proporcional en las cantidades demandadas.?’

Los progresos tecnolégicos no se distribuyen uniformemente a los paises, puesto que los
paises desarrollados mantienen parte de sus adelantos, y los paises menos desarrollados
transfieren parte de su progreso tecnoldgico a los anteriores.

En la perspectiva de Prebisch, los paises en desarrollo tenian la obligacién de impulsar su
propio crecimiento desde las estructuras productivas de cada uno, debido a que el sistema
econdmico internacional esté caracterizado por asimetrias.

“La correccion de estas asimetrias contribuia a construir un ‘ambiente facilitador’ para los
esfuerzos por generar un desarrollo desde dentro” %

Otro aspecto importante que destacaba esta teoria, venia dado por la continua inestabilidad
de los precios de las exportaciones de los paises menos desarrollados. Aunque han existido
varios autores, que desde la perspectiva clasica del comercio exterior han desestimado
estos argumentos, hay evidencia empirica de la existencia de una tendencia deteriorada de
los precios de los bienes primarios.

%6 Banco Central del Ecuador BCE (2010). indice de los Términos de Intercambio. Nota Metodoldgica.
%" |oza, Gabriel (2002) El shock de precios de los productos basicos. Santiago: CEPAL. p. 181.
8 Ocampo, José Antonio (2008) La Arquitectura Financiera Internacional, Santiago: CEPAL
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2.8 Importancia del comercio exterior en el crecimiento
economico

El comercio internacional es sin duda una de las causas determinantes del progreso
econdmico de los paises. Todas las teorias rescatan la necesidad de éstos de participar del
intercambio comercial para fortalecer su crecimiento econémico. La relacion de causalidad
en la realidad se da en doble via. Es decir, el crecimiento econémico posee efectos sobre el
comercio exterior, y éste puede generar mayor 0 menor crecimiento.

A raiz de los incrementos en el ingreso de una nacién, se producen cambios en los
comportamientos de los agentes econdmicos traducidos en una expansion de la curva de
posibilidades de consumo y de produccién en su conjunto. Un aumento en la primera de
ellas da lugar a una mayor demanda entre bienes nacionales e importados. Por su parte, un
aumento en la segunda enfrenta a las empresas a la necesidad de ampliar su produccion y
mejorar su tecnologia. Estas decisiones repercuten el grado de apertura econémica en el
intercambio de bienes a medida que se da el crecimiento econémico de los paises.?

El comercio internacional supone una mejora del bienestar en la medida que haya una
diferencia en los precios relativos de intercambio entre paises. Ademas, este intercambio
puede traer consigo importantes cambios en la estructura productiva un pais, ya que
permite, por un lado, ampliar la capacidad de la economia, generando divisas a través de la
exportacion de los excedentes y aprovechando las economias de escala, y por otro,
importando bienes intermedios y de capital que aumentan la frontera de produccién e
incorporan cambios tecnoldgicos a los procesos productivos, permitiendo de esta manera
potenciar un mayor crecimiento econdémico.

Adicionalmente, el comercio exterior y en especial las exportaciones, permiten una
reasignacion de recursos hacia las actividades en donde la productividad es mayor y en
consecuencia generan un aporte positivo para la productividad de la economia en su
conjunto.

Aunque pueden existir resultados ambiguos en torno al beneficio del comercio exterior
acerca del crecimiento econémico, en especial en los paises en desarrollo debido a la
especializacion en productos primarios, los estudios empiricos sugieren que existe una
fuerte correlacién entre el crecimiento del PIB global y el crecimiento de los ingresos por
exportaciones.*®

2° Appleyard, Dennis (2003) Economia internacional. (42 ed) Bogota: McGraw Hill. p.182.
% sachs, Jeffrey y Larrain Felipe (1994) Macroeconomia en la economia global. 22 ed. México: Prentice hall
hispanoamericana. p. 573.
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Capitulo Il

Experiencias internacionales sobre textiles

3.1 El sector textil exportador en paises de América Latina

La actividad textil se ha convertido en una de las principales generadoras de empleo y de
divisas en América Latina. Esta region se ha posicionado como el segundo proveedor
internacional de prendas de vestir para el mercado estadounidense, después de Asia, con el
32% del volumen de las importaciones realizadas por este pais en el 2011. En la ultima
década las cantidades exportadas se han cuadruplicado, pasando de 1.542 millones de
metros cuadrados en el aflo 2000 a 6.193 millones en el 2011, un crecimiento anual
promedio del 13%. El sector textil se convirti6 en muchos paises en un sector clave para
diversificar las exportaciones, que en la década de los ochenta se concentraban casi en su
totalidad en productos agricolas tradicionales.

El mercado de Estados Unidos es importante para América Latina y representa alrededor
del 90% de las exportaciones de confecciones de esta region. No obstante durante el 2011,
apenas 7 paises son responsables del 95% de esa cifra y de casi la tercera parte del total
importado por EE.UU.

La industria Textil es una de las industrias mas antiguas mundialmente, aunque en América
Latina su desarrollo fue tardio. Es una industria muy amplia y se divide por sectores
asociados a diferentes procesos sobre la materia prima.

Esta industria es uno de los sectores manufactureros de mayor importancia para
el desarrollo de la economia en el continente, por sus caracteristicas y potencial constituye
una industria altamente integrada y generadora de empleo que utiliza en gran medida
los recursos naturales de los paises.

Ha basado su desarrollo en materias primas de alta calidad y en una mano de obra muy
cualificada, un factor clave de la transformacion de las fibras en hilados, textiles y prendas
de vestir, que estan ganando un creciente prestigio y aceptacion en los
mercados internacionales.

Estas ventajas, sumadas al alto grado de articulacién con otros sectores de la economia y a
la experiencia empresarial existente, hacen de la industria textil un sector con grandes
atractivos tanto para la inversion dentro del continente como fuera.

Centro de informacion textil y de la confeccion. “El impacto de la liberalizacién de los intercambios comerciales
en el sector textil — confeccion”. http://www.cityc.es.

30



3.1.1 Preferencias comerciales

El auge de esta actividad en América Latina tiene varias causas. En primer lugar, ha estado
incentivado por el otorgamiento de preferencias comerciales a productos de la region que
cumplan con normas de origen y en segundo lugar, la existencia de fuertes restricciones de
acceso al mercado de EE.UU. para productos asiaticos, a través de cuotas textiles.*

Las preferencias comerciales otorgadas por EE.UU y Europa han sido importantes para el
dinamismo exportador del sector textil latinoamericano. No obstante, las mismas han
respondido a la necesidad de estas, al menos en parte, la competencia de productos
asiaticos a través del traslado de sus actividades hacia paises con bajos costos de mano de
obra, pero utilizando materias primas fabricadas en EE.UU. El estimulo al desarrollo de
mayores encadenamientos locales en la actividad textil de Latinoamérica no ha sido una
prioridad de disefio de preferencias.

3.1.2 Situacion actual y perspectivas del sector textil exportador en América Latina

Las condiciones del sector textil dejan al descubierto que China tiene ventaja en costos muy
significativa, especialmente en los rubros mas representativos del costo total de una prenda:
la mano de obra y el suministro de materias primas como telas e hilaza. Bajo estas
condiciones, competir por costos con China resulta imposible, en particular aquellos
exportadores que no cuentan con fuerte integracion vertical.®

No obstante, existen otras ventajas que América Latina destaca frente a China, por ejemplo,
en el menor tiempo de respuesta por cercania geografica a los Estados Unidos. Esto aplica
especialmente aquellos productos elaborados con materias primas regionales, como la tela
de punto. Esta ventaja depende del tipo de orden, pero oscila entre un ciclo de produccién
de 4 semanas desde paises de la regién y 10 semanas desde China. Las estrategias de la
region latinoamericana deben girar en torno a estas ventajas, y sin esquemas que se
orienten a 6rdenes masivas de productos poco diferenciados, donde China tiene una ventaja
por costo ineludible.

Dadas las limitaciones de tiempo y recursos financieros, las acciones en torno a mejorar el
ambiente competitivo de las empresas textiles estaran confinadas a los asuntos mas vitales.
Habra acciones, que aunque deseables para mejorar el clima de negocios, no deberian
estar entre las prioridades para mejorar el desempefio especifico del sector textil de América
Latina, como por ejemplo la infraestructura de transporte y logistica.

Esto se debe a que las empresas del sector ya cuentan con regimenes especiales y tramites
simplificados para sus importaciones y exportaciones en los parques industriales donde
operan. Ademas, las diferencias en costos de transporte son una parte relativamente menor
del costo total de una prenda, por lo cual una mejora en puertos no necesariamente seria la
opcion mas rentable, la cual requiere de gran inversién y tiempo para implementarse.

2CEPAL (2010) La asimetria en las relaciones comerciales. Sus efectos en el desempefio econémico sector
textil.

33Condo, Arturo (2011) El sector textil exportador latinoamericano ante la liberalizacion del comercio. Costa Rica:
INCAE
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Refugiarse en esquemas preferenciales arancelarios no es una opcion viable para
Latinoamérica. Aunque acuerdos como el CAFTA(Tratado de Libre Comercio para la
Republica Dominicana y Centro América) ofrecen ventaja en este sentido, las diferencias de
costos a favor de los productores asiaticos son tan extremas, que en muchos de los casos
estos beneficios se vuelven irrelevantes.

Al eliminarse las distorsiones del comercio en textiles, América Latina debe disefiar una
estrategia para superar las limitaciones de la cadena productiva de cada pais y las
condiciones negativas del clima de negocios.

3.2 Industria textil: Colombia

Colombia es reconocida internacionalmente como un pais que presenta grandes fortalezas
en el negocio de los textiles y las confecciones, representando un importante porcentaje del
PIB manufacturero 8% y un 3% del PIB nacional.

La industria textil, ha sido histéricamente muy importante para Colombia. En la ultima
década ha cobrado importancia por su crecimiento, el aumento de las exportaciones y los
tratados de preferencias arancelarias que han fomentado el comercio internacional de este
sector.

En la actualidad la industria busca ser cada vez mas eficiente, tener productos
diferenciados y adoptar estrategias logisticas que le permitan participar en el mercado
mundial, que esta dominado en la actualidad por paises como China e India.

La crisis actual por la cual atraviesa la industria textil-confecciones obedece a varios
factores que se conjugaron en contra del mercado colombiano en los Ultimos afios, como la
caida de la demanda mundial por efectos de la crisis financiera, la revaluacion del peso, la
baja en los precios internacionales de algunas materias primas, el contrabando como gran
responsable de la crisis interna del sector y del desempleo, y el cierre de mercados clave
para Colombia, son estos ultimos los factores de mayor incidencia en el comportamiento del
sector externo.®

Ante la crisis econdmica actual y del sector, la industria estd obligada a explorar nuevos
nichos de mercado en busca de diversificacién, a favor del crecimiento de las empresas del
sector y la internacionalizacion de la economia. Para ello, el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo ha impulsado el programa de transformacién productiva de sectores de clase
mundial, que plantea mejorar la competitividad del pais, donde las empresas trabajen por
aumentar sus habilidades en el desarrollo y comercializacién de productos y servicios de
valor agregado, alcanzar mayor participacion en mercados internacionales, a través de los
acuerdos comerciales vigentes y negociados, pero en espera de ratificacion en el pais, asi
como también desarrollar habilidades para producir y exportar con costos, calidad y ser
competitivos.

% Ccamara de Comercio Bogota (2011), Informe sector textil colombiano.
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3.2.1 Acuerdos comerciales de Colombia

El sector textil confecciones debe ir de la mano con cambios y creacion de acuerdos
comerciales que le permitan incursionar en nuevos mercados y posicionarse en los ya
existentes.

A pesar de la incertidumbre que existe alrededor del TLC con Estados Unidos por parte del
Congreso de dicho pais, el gremio textil y confeccion, siguen a la espera de que se ponga
en materia de accion; sin embargo el gobierno de Estados Unidos sanciond la ley por medio
de la cual se aprobd la extension por un afio adicional de la Ley ATPDEA(Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga) y el Sistema General de
Preferencia (SGP), con la cual se benefician actualmente las exportaciones a Estados
Unidos de productos originarios de Colombia, Ecuador y Pert.*

Adicionalmente, estan aquellos acuerdos negociados pero en espera de ratificacion como
Canada, EFTA(Asociacién Europea de Libre Comercio) y EEUU, los acuerdos con la Unién
Europea y en perspectiva de negociacion con Nueva Zelanda, Chile, Singapur, Brunei,
Japoén, China, India y Republica Dominicana.

Actualmente, en los mercados de Brasil y Chile los productos colombianos gozan de
preferencias arancelarias debido a los diferentes tratados bilaterales que ha firmado el
gobierno colombiano y se han convertido en gran atractivo para empresas del sector. En los
tltimos afios sobresale la dinamica de las ventas del sector textil colombiano a Brasil.

3.2.2 Mercado externo del sector textil colombiano

El sector textil registr6 una caida en las exportaciones del 40% en el 2010 como
consecuencia de la desaceleraciobn econémica, y su dependencia a paises vecinos como
Venezuela y Ecuador con los cuales las negociaciones comerciales se vieron afectadas en
varias épocas del afio.

El sector textil colombiano tiene especial concentracién en el mercado de Venezuela, pues
el 66% de sus exportaciones se dirigen a ese pais, seguido de Ecuador y de Estados Unidos
con 9 % como lo indica el grafico 6.%

% camara de Comercio Bogota, (2011) Informe sector textil colombiano.
% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Colombia) DANE, Datos estadisticos sector textil.
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Gréfico 6

Destino de exportaciones colombianas sector textil afio 2011
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2012
Elaboracién: Fabian Cerén

Desde el 2001 al 2008, las exportaciones de textiles presentaron una tendencia positiva
reflejada en el grafico 7 en la tasa de crecimiento promedio anual de 30%.*’

En el 2009, las exportaciones se ubicaron en USD 533, 6 millones, decrecieron 24% frente a
USD 707 millones en el 2008 debido a la crisis sectorial y a la presencia de productos
provenientes de Asia.

Para el 2011 se comienza a observar un incremento en las exportaciones de textiles con
USD 528 millones, se espera que esta cifra aumente para el 2012 y continle esta tendencia
de aumento, dejando atrds los dos ultimos afios que se han visto opacados por crisis
econdmicas y un mercado inestable de exportaciones de textil.

Los principales socios comerciales de Colombia se puede observar el grafico 8, que con un
42% la comunidad andina es el de mayor importancia junto a el ALADI (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela).

¥"Banco de Comercio Exterior de Colombia BANCOLDEX. (2010) Perfil sectorial: textiles.
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Grafico 7
Exportaciones de textiles de Colombia
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Gréfico 8
Exportacion de textiles de Colombia por grupos
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3.2.3 Ventajas comparativas de Colombia

Las ventajas comparativas de Colombia se concentran en la industria agroindustrial,
manufacturas y en el petrdleo, que muestra un bajo valor agregado en sus productos con
estas ventajas. Debido a que las ventajas comparativas estan basadas en las condiciones
naturales, como la ubicacion geografica, el clima, el valor de la mano de obra entre otras, se
puede deducir que regionalmente, se pueden desarrollar ventajas comparativas muy
parecidas, haciendo un poco mas dificil la competencia y de cierta forma exigiéndole al
mercado y con el ritmo del comercio mundial.®®

Los principales sectores que impulsan la economia son aquellos que dependen de factores
geograficos, mano de obra barata, en donde se encuentra el sector textil. EI comercio
colombiano se basa casi exclusivamente en ventajas comparativas, es decir, aquellas
obtenidas naturalmente, situacién preocupante, debido a que no se puede pretender
ingresar a los mercados internacionales y mantenerse tan solo dependiendo de las
caracteristicas geograficas y sociales de una sociedad, ademas de que los bienes primarios
sin ningan valor agregado, no garantizan éxito y permanencia en los mercados
internacionales. Ademas, el comercio basado en las ventajas comparativas es perjudicial
para un pais en desarrollo tal y como lo afirma la CEPAL: “El desarrollo, en lugar de provenir
del intercambio de bienes dictado por la dotacion de los factores, resulta de la provision de
capital fisico y humano a la mano de obra”, es decir, es necesario desarrollar la ventajas
competitivas para lograr el desarrollo. Por esto el pais debe instaurar una politica industrial y
de competitividad eficaz, teniendo como base el fomento a la educacion, para que de dicha
manera se logre obtener ventajas competitivas, especialmente aquellos sectores, productos
y servicios en los cuales existen ventajas comparativas.

3.2.4 Perspectivas del sector textil colombiano

Si bien el sector textil confecciones ha enfrentado una de las peores crisis en los ultimos tres
afios, hoy tiene la oportunidad de asegurar la posicion del sector en el mercado local e
internacional, avanzando en el proyecto de transformacion productiva sectores de clase
mundial, impulsado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual busca generar
ingresos de al menos US$ 14 mil millones, incentivando el sector y generando 85.000
empleos aproximadamente al 2032.%

Para lograr dicho posicionamiento y participacion en nuevos mercados, el sector textil-
confeccion debe generar habilidades que le permitan superar los factores que amenazan al
sector, mencionados en la primera parte del informe.

e Generar habilidades que le permitan desarrollar y comercializar productos y servicios de
valor agregado (no solo maquila, también coleccién completa), para lo cual es necesario
desarrollar y mantener personal capaz de identificar tendencias de mercado, desarrollar
colecciones, crear y posicionar marcas.

e Generar innovaciones de procesos y productos siempre y cuando su implementacion
sea viable en materia comercial y de produccién.

% Comision Econémica para América Latina CEPAL (2010) Ventajas comparativas de América Latina.
% Banco de Comercio Exterior de Colombia BANCOLDEX. (2011) “Perfil sectorial: Textiles”.
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e Habilidades que permitan lograr reconocimiento internacional en oportunidad de
entrega, a través de personal capacitado en el manejo con equipos de manera eficiente
y confiable, adquisicion de tecnologia avanzada, esfuerzos en investigacion y pensando
siempre en la mejora de los procesos.

e Habilidades para producir y exportar con costos y calidad adecuada, llevaria a la
reduccion de la informalidad y el contrabando en el mercado local. *°

En el corto plazo, Colombia debe incrementar su presencia en otros paises de la region, en
un esfuerzo de diversificacion de mercados, mientras trabaja en el fortalecimiento de la
producciéon de paquete completo con productos y servicios de valor agregado y en la
creacion de redes de investigacion y desarrollo; en el mediano plazo 2013-2019,
aprovechando los resultados de las redes de investigacion y desarrollo y su portafolio de
productos y servicios de valor agregado, la industria colombiana podrd aumentar la
penetracion en los mercados donde tiene ya presencia, logrando asi establecer una posicion
de liderazgo en las Américas; por ultimo, la industria hard uso de la reputacion, experiencia y
habilidades que ha adquirido en las fases anteriores, para competir en mercados globales
con productos diferenciados. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Informe sector
textil 2010).

3.3 Industria textil: Peru

El sector textil en el Pert es considerado como uno de los motores de desarrollo y uno de
los mayores generadores de empleo.

La industria textil abarca diversas actividades que van desde el tratamiento de las fibras
textiles para la elaboracién de hilos, hasta la confeccion de prendas de vestir y otros
articulos. En Perq, las empresas dedicadas a dichas actividades integran diferentes
procesos productivos, lo cual otorga mayor nivel agregado a sus productos.*

La industria textil presenta tendencia creciente en sus niveles productivos apoyada en las
confecciones de prendas de vestir, enviadas a los mercados nacionales e internacionales,
dada la calidad de las prendas peruanas, son demandadas por el segmento alto del
mercado.

La fina tradicidn textil en el Perd data de tiempos preincaicos y se sustenta en alta calidad
de los insumos utilizados, como la fibra de alpaca y el algodén. La produccion textil y de
confecciones ha evolucionado en técnica y en disefios, convirtiéndose en uno de los
productos mejor cotizados en sus respectivas categorias a nivel internacional.

El desarrollo textil en el Perl ha sido posible gracias al cultivo de fibras con excepcional
calidad como el algodén Pima peruano (fibra extra larga) y el algodén Tangtiis (fibra larga).
Ademds, el Pert es el mayor productor mundial de las fiboras mas finas de camélidos
sudamericanos, entre las que se distinguen las de alpaca y vicufia, esta ultima superior a la
fibra de Cachemira.

%% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2012), Estadisticas de la industria. Sector textil.
* Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2011). Antecedentes sector textil peruano.
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La calidad de la confecciobn también resalta tanto por el esfuerzo permanente del
empresariado del sector para mantenerse actualizados tecnolégicamente, como por la
habilidad y responsabilidad del operador peruano.

Perd ha logrado posicionarse como proveedor confiable y con un sector textil bien
desarrollado, que va desde cultivo de algodén de indiscutible calidad, y la crianza y esquila
de vicufias y alpacas, a la hilanderia, el tejido, tefiido y acabado de las telas, y la confeccion
de prendas, permite atender rapidamente pedidos completos de marcas lideres en el ambito
mundial.

3.3.1 Mercado externo del sector textil peruano

El sector textil ha mostrado un crecimiento sostenido desde el afio 2004. Sin embargo, en el
afio 2009, la produccion de dicho sector medida a través la actividad “textil, cuero y calzado”
empez0 a mostrar sefiales claras de disminucion, retrocediendo 23%, respecto al afio
previo; dentro de esta rama se encuentran los items “hilados, tejidos y acabados” y “tejidos
de punto”, los cuales retrocedieron 16% y 22%, respectivamente. Asimismo, las
exportaciones de este sector también retrocedieron 26%. Para el 2010, se puede apreciar
un retroceso ligero de las exportaciones (-1%); sin embargo, la produccién nacional crecié
(38%), respecto al mismo periodo del afio anterior.*?

Las exportaciones totales con respecto a las de textil fueron de un 4% en el afio 2011 siendo
el menor porcentaje en los Ultimos 10 aflos como lo indica la tabla 1, a pesar de una
disminuciéon de participacion sobre las exportaciones totales, la exportaciones de textil
aumentaron alcanzando US 1.985,6 millones.

*’Banco Central de Reserva del Peri (2012) Estadisticas econdémicas.
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Exportaciones totales y de textil periodo 2000-2011*

Tabla 1

Millones USD

Export. Expprt. Porcentaje
Afio totgles text!les Export.

(mill. (mill. Textiles

US$) US$)
2000 6.954,9 700,7 10,1%
2001 7.025,7 664,2 9,5%
2002 7.713,9 676,7 8,8%
2003 9.090,7 823,3 9,1%
2004 12.809,2 1.092,4 8,5%
2005 17.367,7 1.275,1 7,3%
2006 23.830,1 1.472,6 6,2%
2007 28.093,8 1.736,5 6,2%
2008 31.018,5 2.025,9 6,5%
2009 26.961,7 1.494.8 5,5%
2010 35.564,7 1.557,7 4,4%
2011 46.268,5 1.985,6 4,3%

Fuente: Banco Central De Reserva Del Perl
Elaboraciéon: Fabian Cerén

El estancamiento de los envios al exterior se debe principalmente a que, en el afio 2010,
Venezuela (uno de los principales destinos de textiles) impuso restriccién para las empresas
peruanas del referido sector, lo cual ha conllevado a la desaceleracion de las exportaciones;
no obstante, las empresas nacionales han encontrado en Brasil un nuevo mercado al cual
estdn redireccionando las exportaciones de textiles que anteriormente se enviaban a

Venezuela.

El crecimiento de la produccion nacional se debe principalmente a una mayor demanda de

textiles por el mercado local.

3 Banco Central de Reserva del Perd (2012) Estadisticas econdmicas exportaciones sector textil.
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Grafico 9
Comparacion exportaciones de Peru totales y de textil
Millones USD, 2000-2011
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
Elaboracién: Fabian Cerén

Si bien la coyuntura actual no es auspiciosa para las exportaciones, el futuro del mismo
podria mostrar gran dinamismo debido al crecimiento de la economia nacional y a los
beneficios otorgados a través de los tratados de libre comercio firmados con EE.UU,
Canada, Singapur, entre otros; siempre y cuando las empresas puedan responder con los
niveles de inversion y productividad necesarios para satisfacer la demanda internacional.

El sector textil peruano cuenta con una larga tradicién, por muchos afios ha sido reconocido
por la calidad de sus fibras naturales. El contar con algodén de fibras extra largas ha sido
una ventaja que se ha utilizado para penetrar mercados exigentes y conocedores.

El sector textil en el Pert es considerado uno de los motores del desarrolloy uno de
mayores demandantes de mano de obra. La coyuntura actual promete al sector niveles de
crecimiento nunca antes esperados. Los beneficios otorgados a través de la ATPDEA son
una oportunidad para este sector, siempre y cuando las empresas puedan responder con los
niveles de inversién necesaria para satisfacer la demanda en el creciente mercado.

De acuerdo al analisis de la cadena textil, frente al sector agricola exhibe mayor rentabilidad,
pero no es el integrante con los mayores margenes, se destaca el sub sector confecciones
con los mayores margenes, seguido se ubica el sector hilandero. Si bien el sector textil es
més demandante en bienes de capital, el sub sector confecciones también requiere
grandes inversiones, ya que dentro de éste estan integrados la tefiiduria y la tejeduria.
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Ademas se debe agregar en Peru las empresas mas grandes y soélidas financieramente son
del sector textil.**

Respecto al mercado mundial el grafico 10 muestra las exportaciones de textil en el Pera y
su variacion entre los afios 2000 a 2011. Durante el afio 2011, el sector textil registro
exportaciones por US$ 1.985 millones, aproximadamente, valor equivalente al 1% del total
mundial.

Grafico 10
Exportaciones de textil de Pera
Millones USD, 2000-2011
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Fuente: Banco Central De Reserva Del Peru
Elaborado por: Fabian Cerén

Como se puede observar en el grafico 11 los principales socios comerciales de la industria
textil peruana son el NAFTA, con 54%, seguido por la CAN, con el 24% de las
exportaciones. La Unidn Europea también representa un gran socio comercial al tener un
10% de las exportaciones de textil.

4 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd.(2012) Informe sectorial: sector textil.

41



Gréfico 11

Principales socios comerciales de Peru de exportaciones de textiles
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Fuente: Banco Central De Reserva Del Peru
Elaboracion: Fabian Cerén

3.3.2 Situacion actual

En estos dltimos afios se ha sefalado la existencia de dos sectores que han mostrado un
crecimiento en las exportaciones, tales como el textil y el agroindustrial. Ello debido a que el
empresariado peruano ha desarrollado practicamente de la nada estos dos sectores
extraordinariamente exitosos en exportaciones. Estan exportando productos que se
diferencian por su calidad y son capaces de generar alto valor agregado.*® El crecimiento de
las exportaciones se ha logrado en base una politica econémica coherente, iniciada desde
el gobierno.

El éxito del sector textil y confecciones, a pesar de los precios mas baratos de las prendas
chinas, se debe al valor agregado y la calidad de los productos. Pues las prendas peruanas
se venden a precios altos en el exterior con gran aceptacion.

En la actualidad, el Perd es un pais reconocido de América Latina por su industria textil y la
calidad de su algoddn, el cual se exporta a distintas partes del mundo en la forma de
prendas de vestir de reconocidas marcas a nivel mundial por quienes importan las prendas
para su distribucion.

5 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru. (2012) Informe sectorial: sector textil.
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El propio comercio interno textil del Pert ha crecido mucho en las ultimas dos décadas, dio
lugar al surgimiento de pequefas industrias que generan mercados que abastecen a
distintos sectores de la sociedad; desde los mercados populares, hasta los mercados mas
grandes, como las tiendas por departamentos, que comercian en ventas al por mayor. Asi
mismo, el Perl mantiene su economia en torno a la extraccion y comercio, a través de la
exportacion.

Durante el afio 2011, el sector textil present6 tasas de crecimiento positivas (22%). El rubro
de confecciones es el principal sub-sector con una tendencia de crecimiento positivo,
aumento sus ventas al exterior en 21%. Por su parte, el rubro de textiles también mostré una
tasa de crecimiento positiva (27%).

3.3.3 Ventajas comparativas de Peru

Perd posee productos con ventajas comparativas generales de la regién como la ubicacion
geogréfica, fuerza laboral entre otros, pero su principal ventaja comparativa que diferencia
de similares paises esta dentro de la industria textil. De acuerdo a los conceptos de Ricardo,
Perl tiene productos con ventajas comparativas como, por ejemplo, la fibra de alpaca,
porgue no existen regiones que tenga la poblacion de camélidos sudamericanos mas grande
como Per(.*°

Las ventajas comparativas de Perd como en la gran mayoria de América Latina se
concentran en la industria agroindustrial y manufacturas, estas muestran un bajo valor
agregado en sus productos con estas ventajas. Debido a que las ventajas comparativas
estan basadas en las condiciones naturales, como la ubicaciéon geogréfica, el clima, el valor
de la mano de obra entre otras, se puede deducir que en la region, es posible que se
desarrollen ventajas comparativas muy parecidas, haciendo un poco mas dificil la
competencia y de cierta forma exigiéndole al mercado y con el ritmo del comercio mundial.

Otra ventaja es el tiempo de respuesta ya que los principales paises asiaticos (China, Japon
0 Malasia) toman mayor tiempo para abastecer el mercado de Norteamérica en
comparacion de paises como Peru.

Peru posee una red de acuerdos comerciales, el cual incluye tratados de libre comercio con
los principales mercados del mundo: EE.UU. y la Unién Europea, asi como con diversos
paises de América Latina y Asia. Estos acuerdos permiten la exportacion de los productos
fabricados bajo tratamientos preferenciales.

La creciente competencia internacional derivada de la globalizacion y la entrada de paises
como China a la Organizacion Mundial de Comercio, presenta para Perl un desafio de
grandes proporciones, en este sentido, Perl debe lograr dinamizar el sector exportador al
aprovechar los distintos tratados de libre comercio que actualmente tiene con diferentes
paises, incrementando su productividad y competitividad.

%® Comision para la Promocion de Exportaciones PROMPEX. (2011) Ventajas comparativas de la industria
peruana.
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3.3.4 Perspectivas

El sector textil peruano ha entrado en una fase de desaceleracion a partir del afio 2009
debido a la crisis financiera internacional, que se ha reflejado en menor demanda
internacional por productos; una prueba es la menor tasa de utilizacion de capacidad
instalada y el menor valor de exportaciones. Asimismo, se debe afiadir que se ha
presentado una tendencia creciente en los costos de produccion (hilados de algodoén) que
encarecen los productos finales y restan competitividad frente a los productos asiaticos que
se caracterizan por ser mas economicos (pero de menor calidad). Sin embargo, en el 2010
se ha presentado un escenario coyuntural, que es el de atender pedidos de textiles con
tiempos reducidos en la entrega, los cuales no pueden ser atendidos por los mercados
asiaticos, esto mitigaria en un nivel poco significativo la tendencia a la baja del sector. De
esta manera, la perspectiva para el afio 2012 cierre con una contraccibn de las
exportaciones y del sector en general.”’

Sin embargo, a partir de 2012 en adelante se tiene la expectativa que el crecimiento del
sector comience a estabilizase debido a la recuperacion econémica de los principales paises
demandantes de productos, se superarian los efectos de la crisis, y por la entrada en
vigencia del TLC con EEUU y con otros paises como Canada, donde existe una alta
demanda por productos textiles.

" Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd. (2012) Informe sectorial: sector textil.
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Capitulo IV
Industria textil ecuatoriana

4.1 Resefa historica del sector textil en el Ecuador

Los inicios de la industria textil ecuatoriana se remontan a la época de la colonia, cuando la
lana de oveja era utilizada en los obrajes donde se fabricaban los tejidos.

El siglo XVII es el siglo de auge para los textiles. Y es que después de su primer boom,
ocurrido entre 1580 y 1610, el segundo se produjo en los afios posteriores a 1620.

El desarrollo de la manufactura textil en la sierra hizo que la audiencia se integre al circuito
comercial peruano, pero también el granadino (territorios de la Nueva Granada). Estos
vinculos comerciales le permitieron a la Audiencia de Quito introducir en su territorio plata
amonedada (plata acufiada), indispensable para las transacciones comerciales internas de
menor escala.

Los textiles eran elaborados con los llamados obrajes, chorillos y obrajuelos.*®

Los obrajes principalmente se concentraron en Quito, Latacunga y Riobamba. En estas
zonas funcionaron alrededor de cincuenta obrajes, que se fueron estableciendo desde 1560.

En lo que se refiere a los obrajes, hubo de dos clases: los de comunidad y los de
particulares. Los obrajes de comunidad fueron unidades productivas pertenecientes a las
comunidades indigenas, que se fundaron con el objeto de proporcionarles un medio
competente a través del cual obtener dinero para pagar el tributo monetario a los
encomenderos.

Los obrajes de particulares, en cambio, fueron unidades productivas empresariales privadas
iniciadas por espafioles encomenderos o comerciantes, que vieron en el comercio de textiles
la oportunidad de obtener magnificas ganancias.

Los obrajes de particulares contaron con entregas periddicas de fuerza de trabajo indigena,
concedida por el estado espafiol, preocupado de incentivar la produccion textil. Los obrajes
particulares generalmente se establecieron cerca de los pueblos indigenas. Otros se
fundaron en centros urbanos como Quito, Riobamba y Latacunga.

Por su parte los "chorrillos” fueron unidades productivas intermedias entre los obrajes de
comunidad y los grandes obrajes patrticulares.

Los llamados "obrajuelos" constituyeron unidades productivas de caracter doméstico, que
generalmente se instalaron en las afueras de las ciudades, aunque también los hubo en los
patios de las casonas familiares. Estas unidades menores trabajaron con mano de obra
especializada, es decir, con indigenas que habian aprendido el oficio previamente y
conocian cada una de las fases productivas del tejido de los pafios.

8 Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Historia y actualidad industria textil.
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Estos dos tipos de unidades (chorrillos y obrajuelos) se especializaron en la produccién de
tejidos de baja calidad para suplir las necesidades del mercado local, tales como telas
bastas, jergas y bayetas. En otros casos, la funciébn que cumplieron fue la de realizar s6lo
una fase del producto del tejido, que luego era terminado en el obraje.

Las comunidades religiosas también incursionaron en la produccion textil.

Los jesuitas, mercedarios y dominicos fueron propietarios de sendos obrajes en los valles y
alrededores de Quito. La Compaifiia de Jesus, por ejemplo, tuvo obrajes en el Valle de los
Chillos y en Patate.*

4.2 Industrias textiles

Las primeras industrias textiles que aparecieron se dedicaron al procesamiento de la lana,
hasta que a inicios del siglo XX se introduce el algodon, siendo en la década de 1950
cuando se consolida la utilizacion de esta fibra. La industria textil ecuatoriana fabrica
productos provenientes de todo tipo de fibras, siendo las mas utilizadas el ya mencionado
algododn, poliéster, nylon, acrilicos, lana y seda.

La diversificacion en el sector ha permitido que se fabrique un sinnimero de productos
textiles en el Ecuador, siendo los hilados y los tejidos los principales en volumen de
produccion. No obstante, cada vez es mayor la produccion de confecciones textiles, tanto
las de prendas de vestir como otras manufacturas, concretamente la linea de hogar.

Por regla general, las empresas textiles ecuatorianas concentraron la mayor parte de sus
ventas en el mercado local, aunque siempre ha existido la posibilidad de exportar.

En el afio 2000 cuando se adopté la dolarizaciobn se produjo un incremento en las
exportaciones del 8,14% con relacion a las del afio 1999. Esto légicamente marca una
tendencia que empez6 a ser normal, Unicamente en el afio 2002 se produjo una
disminucion de las exportaciones textiles, las mismas que fueron recuperadas en los
préximos afios, llegando a exportar cerca de 90 millones de ddlares en el 2004 y superando
el pico més alto en los ultimos afios (1997) de 82 millones de délares exportados.*

La industria textil contribuye al crecimiento del sector manufacturero con un valioso aporte.
Las exportaciones de articulos relacionados con esta industria han presentado en los
ultimos afios (2009-2011) un crecimiento significativo pero, sin embargo, se enfrentan al reto
de competir dentro y fuera del pais con articulos, en particular los de procedencia china, que
disfrutan de economias de escala incomparables, costos de producciébn menores y apoyo
estatal. A pesar que desde el afio 2011, el sector cuenta con proteccion arancelaria
permanente, un arancel mixto para las prendas de vestir y lenceria del hogar, el cual es de
5,5 ddlares por kilo neto de importacién y un impuesto ad valorem del 10%>".

49 camara de Industriales de Pichincha (2010) La industria manufacturera en el Ecuador. p. 116 .

*0 Marco, Pablo (2010) EI Mercado del sector textil en Ecuador, Estudios de mercado. Quito: Instituto Espafiol de
Comercio Exterior.

* Decreto Ejecutivo 372 del 28 de mayo del 2010.
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4.3 Participacion del sector textil en el PIB industrial no

petrolero.

Dentro del PIB industrial no petrolero, la participacién del sector textil ha ido disminuyendo
histéricamente como muestra el grafico 12, en el ano 2000 el sector textil contribuia con 407
millones de ddlares que representaba el 18% en la generacion del PIB manufacturero. Para
el 2010 su contribucién fue de 712 millones de ddlares con una participacion del 13%. Lo
gue significa ha existido una disminucion de aproximadamente 5 puntos porcentuales
respecto del afio 2000.%

A pesar de estos resultados, el sector textil aun se cataloga como el segundo sector en
aportar al PIB industrial, que conjuntamente con el sector de alimentos y bebidas conforman
alrededor del 70% de generacion para el PIB industrial no petrolero.
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%2 Banco Central del Ecuador (2011). Informe estadistico anual
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4.4 Balanza comercial del sector textil

Tener un crecimiento sostenido en las exportaciones puede ser un gran reto para del sector,
esto se lo puede lograr con la apertura del comercio internacional gracias a la firma de
acuerdos de liberacién, que otorgan preferencias arancelarias para el acceso de los
productos a distintos mercados, hace que la competencia sea mas dura y por eso la
industria debe tratar de ser méas productiva y asi poder alcanzar mejores costos de
produccion y poder llegar con sus productos a esos mercados, otra oportunidad que no se
puede dejar de lado es la especializacion ya que con ella se puede crear productos
diferenciados.

La firma de un acuerdo comercial a largo plazo con los Estados Unidos, el fortalecimiento
del comercio multilateral con los paises de la CAN entre otros y cualquier otro convenio
comercial que se negocie con paises o bloques complementarios con Ecuador, son los
pilares para que pueda el sector incrementar su comercio internacional. >

En este sentido a continuacién se presenta en el grafico 13 la balanza comercial del sector
textil del periodo de estudio (2000-2011), donde evidencia que la evolucién histérica en este
periodo da como resultado que mantiene un saldo deficitario afio tras afio, producido por un
exceso de importaciones que gran medida no son producidos con estandares de alta calidad
0 en su defecto sus precios son mas baratos que los del mercado nacional.

Para el afio 2000, el saldo deficitario para la balanza comercial textil ecuatoriana alcanzé los
—116 millones de dodlares marcada por una creciente importacion de productos
correspondiente a la actividad de fabricacion textil, el escenario no se muestra diferente para
el afo 2011, donde registro un saldo negativo que alcanzo los — 447 millones de délares. El
crecimiento promedio anual del déficit de la balanza comercial textil para el periodo 2000-
2011 ha sido de 20%.>*

>3 Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Historia y actualidad industria textil.
% Banco Central del Ecuador (2011). Informe estadistico Anual
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Grafico 13
Balanza comercial sector textil periodo 2000-2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Fabian Cerén

Estan en plena vigencia los acuerdos suscritos por los paises andinos con el MERCOSUR.
Lamentablemente para el caso del Ecuador, los beneficios del acuerdo hasta la fecha han
sido muy pocos o casi nulos, pues el déficit de la balanza comercial con ha crecido
anualmente.

4.5 Factores limitantes de crecimiento de la industria

La industria se ha visto afectada por dos graves problemas: el contrabando y la invasion de
productos provenientes de China.

El contrabando es un método de comercio ilegal, ha existido desde siempre y es el origen
de grandes fortunas a nivel mundial. Este tiene una fuente que lo incentiva que se apoya en
una aduana ineficiente y corrupta, segin un estudio realizado por la Asociacion de
Industriales Textiles del Ecuador (AITE), el contrabando textil se sitia entre 150 y 200
millones de délares al afio, sin considerar lo que se introduce ilegalmente por las fronteras
con Peru y Colombia, de cuyos ingresos no existe registro alguno. Una modalidad utilizada
con mucha frecuencia para cometer este acto ilegal es la subfacturacion de importaciones,
asi como la falsa clasificacion arancelaria de las mismas.>®

% Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Informe Anual.
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Es necesario que el gobierno impulse un proceso de transformacion radical en la aduana del
Ecuador, puesto que es la entidad directamente responsable del control de las mercancias
gue ingresan al territorio nacional.

China es el principal exportador de textiles en el mundo, principal proveedor de Estados
Unidos, esto equivale a mas de 20 mil millones de délares de exportaciones a ese pais. Es
tan abrupto su crecimiento, que el mundo entero esta adoptando medidas para corregir este
fendémeno.

El Ecuador no esta exento de esta amenaza, lo que genera una sobre oferta de productos a
bajo costo y de mala calidad pero que dejan sin techo a la produccién nacional.

Por otro lado y sobre todo el desafio que representa sobre el sector es la fuerte
competencia de paises con muy bajos costos de produccion y gran capacidad exportadora.

Es preciso indicar que son tantos los incentivos que recibe la industria textil China que se
convierte imposible competir contra los costos de produccién de ese pais. Por lo que sobra
decir que los productos ya puestos a la venta en el mercado nacional llegan en muchos
casos a estar por debajo del costo de los productos locales.

Gobierno deberia tomar resoluciones frente a esta situacién y aplicar el legitimo derecho
gue se tiene como nacién de imponer salvaguardias a los productos textiles originarios de
principalmente de China.

4.6 Fortalezas de la industria textil

Actualmente una buena parte de la industria tiene penetracion permanente en los mercados
regionales (Venezuela, Colombia, Perd). Practicamente toda la industria textil es
exportadora y tiene mucha experiencia en el tema.

El sector ha tecnificado sus estrategias de comercializacion y esta invirtiendo mucho en el
entrenamiento gerencial. *°

Entre las principales fortalezas que tiene el sector textil se pueden encontrar las siguientes:

- Amplia experiencia.

- Buena penetracion en el mercado regional.

- Latecnologia utilizada para la produccion es muy buena.

- Hay muchos proyectos orientados hacia la renovacion y la expansion.

- El sector se ha concentrado mucho en la especializacion de las lineas de productos.

- Existe una alta flexibilidad en lo que tiene que ver con la velocidad de respuesta y lotes
pequefios.

- Variedad de oferta.

- Hay mucha creatividad dentro de la industria.

- El contacto con los clientes es directo.

- Se trabaja mucho en los acuerdos a largo plazo.

*® |nstituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO ECUADOR. (2012) Perfil logistico del Ecuador
Industria textil-manufacturera.
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4.7 El empleo en el sector textil

La industria textil es una importante fuente que genera empleo, en 2011 el 11% del personal
ocupado en la industria manufacturera fue parte de este sector, siendo la fabricacion de
prendas de vestir la que capté mas mano de obra.

El grafico 14 muestra la distribucién porcentual del personal ocupado en el sector textil

segun su actividad. Resaltando la fabricacion de prendas de vestir como la principal
ocupacién con 41% del total de trabajadores para el afio 2011.

Gréfico 13
Personal ocupado en el sector textil afio 2011
Estructura porcentual
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Fuente: INEC, Encuesta de Manufactura y Mineria
Elaboracion: Fabian Cerén

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) el 77,93% del personal
ocupado en la industria textil son obreros de los cuales el 57,1% son hombres. Es
importante destacar la participacion del sexo femenino en la industria dedicada a la
fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles; donde el 74,76% de obreros son
mujeres.

En relacién a las remuneraciones, las pagadas al personal ocupado en la industria textil
representan el 7,48% de las remuneraciones de toda la industria manufacturera, sin
embargo tiene uno de los promedios de remuneraciones anuales por trabajador mas bajos.

Las remuneraciones pagadas en la industria dedicada a la fabricacion de prendas de vestir y
la industria de hilatura, tejedura y acabado de productos textiles son las que mayor aporte
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tienen en relacion al valor pagado por remuneraciones de toda la industria textil. Sin
embargo, en términos relativos (pago en remuneracion / ndmero de empleados) el
promedio anual es similar en todo el sector.

El personal ocupado en el sector dedicado a la comercializacion de productos textiles
presenta el 4,9% de todo el personal empleado en las actividades comerciales. Dentro del
comercio textil la venta al por menor de estos articulos alberga casi a la totalidad del
personal empleado en este sector (87,34%).

En la actividad de comercializacion de productos textiles el 99,20% del personal son
empleados, de los cuales el 64,81% son mujeres.

Las remuneraciones pagadas en la actividad del comercio textil corresponden al 2,65% de
las remuneraciones de todas las actividades comerciales, siendo las de la venta al por
participacién (81,51%), sin embargo la remuneracion promedio pagada es una de las mas
bajas, es inferior al promedio de las actividades comerciales en mas del 50%. >’

Segun estimaciones hechas por la Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador AITE,
alrededor de 50.000 personas laboran directamente en empresas textiles, y mas de 200.000
lo hacen indirectamente.

4.8 El sector textil en esquema de dolarizacidon

El Ecuador vivié un proceso de cambios dentro de la politica y la economia nacional, cuyo
inicio se dio con la entrada a un régimen monetario dolarizado.

En el aflo 2000, momento en el que Ecuador adopté la dolarizacion, se produjo un
incremento de las exportaciones del 8,14% con relacién a las de 1999, lo que marca una
tendencia que empez6 a ser normal durante este nuevo milenio; inicamente en el 2002 se
produce una disminucién de las exportaciones textiles, rapidamente recuperada en los
siguientes dos afios, llegando a exportar cerca de 90 millones de dolares en el 2004,
superando el pico méas alto en los dltimos 10 afios (1997 — 82 millones de doblares
exportados).*®

La dolarizacion trajo grandes cambios para la economia ecuatoriana, afectando variables
como podemos observar en la tabla 2, la cual indica la evolucién de la inflacion, las tasas de
interés, el salario minimo y las recaudaciones tributarias a partir de la dolarizacion.

*" Instituto nacional de estadisticas y censos INEC (2012). Datos estadisticos.
%8 Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Historia y actualidad industria textil.
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Tabla 2

Evolucion de la Inflacion, las Tasas de Interés, el Salario Minimo y las Recaudaciones

Tributarias a partir de la dolarizacion oficial de la economia del Ecuador

Salario Salario | Tasas de | Crecimiento de
., real nominal interés las
- Inflacién L. . )
ARO minimo minimo referen- recaudaciones
promedio | promedio | ciales tributarias
% US$ US$ % %
2000 91,01 90,6 97,7 19,74 10,15
2001 22,44 92 121,3 24,66 37.85
2002 9,36 96,2 138,2 21,83 23.57
2003 6,07 100 158,1 17,7 1.10
2004 1,95 101,1 166,1 14.66 29.14
2005 3,14 104.,6 174.9 13,43 12.78
2006 2,87 107,9 186,6 13,83 17.74
2007 3,32 111,7 198,3 12.28 32.28
2008 8,83 126,1 233,1 11.81 26.94
2009 4,31 126,8 254,2 9.33 7.50

Fuente: La economia del Ecuador con dolarizacién oficial, 10 afios después.
Elaboracion: Marco P. Naranjo Chiriboga

Una de las variables que afectan directamente en este caso a la industria textil son las tasas
de interés, desde la dolarizacion oficial en el afio 2000 las tasas de interés referenciales han
disminuido afectando positivamente a la economia reduciendo los costos para acceder a
créditos asi disminuyendo el costo total del endeudamiento incentivando la inversion y el
desarrollo de la economia.

Otra ventaja de la dolarizacibn es que no existe devaluacion y tipo de cambio, esto
disminuye los riesgos de la inversion extranjera, ademas reduce el costo de transacciones
internacionales beneficiando las exportaciones.

La dolarizacién en general ha beneficiado a la industria textil y sus exportaciones, dando al
Ecuador una ventaja comparativa frente a los paises de la regidén al no poseer riesgos como
el tipo de cambio, devaluacion y facilidad para el intercambio comercial debido a la
utilizacién del délar.
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Capitulo V
La situacion de las exportaciones de textiles en el Ecuador

5.1 Las exportaciones ecuatorianas

Los diferentes modelos impuestos, asi como la divisiébn internacional del trabajo, han
asignado el papel del pais exportador de materias primas y a organizar la economia en torno
al mercado externo. Esta situacion ha llevado a que la economia nacional dependa de los
incrementos o crisis en las exportaciones, que han determinado épocas de auge o de
recesion.

En Ecuador, el crecimiento de las exportaciones mostré variaciones fuertes. En promedio, el
volumen de exportaciones ha crecido 4,4%>° cada afio en el periodo 2000-2011. Estas
exportaciones indicadas en la tabla 3 y posteriormente en el grafico 14, tuvieron una
dindmica inferior a la que present¢ la region (6,2% en promedio entre 2000 y 2011).%°

Tabla 3
Exportaciones del Ecuador periodo 2000-2011
Millones de USD

Total exportaciones
2000 4.927
2001 5.479
2002 5.036
2003 6.223
2004 7.753
2005 10.100
2006 12.728
2007 14.321
2008 18.818
2009 13.863
2010 17.490
2011 22.292

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Fabian Cerén

La tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones presentadas en este periodo,
fue mayor a la tasa de la década de los 80(0,65%), aunque ligeramente inferior que la
década de los 90(4,60%). El crecimiento promedio anual del PIB fue mayor que el registrado
en las dos décadas anteriores.

*Banco central del Ecuador.(2012) En base a los datos de la base de comercio exterior.
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Grafico 14
Exportaciones del Ecuador periodo 2000-2011
Millones de USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Fabian Cerén

Desde el 2004, el pais registr6 una inusual escalada del volumen de exportaciones
equivalente al 24,9%, debido que a finales de 2003, entr6 en funcionamiento el oleoducto de
crudos pesados (OCP)®. Sin considerar el petrleo y sus derivados, el volumen de
exportaciones crecié a un ritmo anual promedio de 4,15%, y se reducciones en tres de los
nueve afios analizados (2001, 2004 y 2008), mientras que el volumen de productos
petroleros crecio a un ritmo de 4,78%.

En términos nominales, las exportaciones mas que triplicaron su valor entre 2000 y 2011°%
como esta representado en el grafico 12 y llegaron a representar 35,2% del PIB nominal en
2010. La tasa de crecimiento promedio anual ascendié a 17,7%. En el Ultimo afio las ventas
externas crecieron en $4.168 millones, es decir 29,1%.

La participacion de las exportaciones de petréleo y derivados tienen una importancia relativa
mayor en Ecuador frente al conjunto de paises de la region, seguido de los bienes agricolas
y, en menor medida, los industriales.

61 Banco Central del Ecuador. A partir del 2003 el OCP inicio sus operaciones en el pais, incrementando la
capacidad de transporte de crudo en 410.000 barriles.

62 Banco Central del Ecuador. Las exportaciones nacionales pasaron de $5.036 millones en 2000 a$17.489
millones en 2011, es decir 3,75 veces.
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5.1.2 Composicion de las exportaciones en el Ecuador

En el Ecuador, los productos primarios constituyen un importante segmento de las
exportaciones totales.

Este hecho ha cobrado mayor relevancia en los ultimos afios debido a que los paises de la
region han experimentado un importante crecimiento de sus exportaciones producto de la
escalada de precios en un amplio ambito de productos de energia, alimentos, minerales y
productos basicos agricolas.

El grafico 15 presenta el porcentaje de exportaciones por producto y en este caso la
dependencia del petréleo en el Ecuador, con 55% del total de las exportaciones, distante de
se ubica el banano con apenas 12%.

Grafico 15
Exportaciones por grupo de producto
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Fabian Cerén

La alta dependencia de un reducido grupo de este tipo de productos, representa un riesgo
frente a las variaciones internacionales de sus precios como el caso del petréleo que
representa la mayoria de las exportaciones, en especial si su cuota de mercado de cada
producto a nivel mundial no eslo significativamente considerable para actuar sobre el
precio. En ese sentido, no existe un solo criterio para concluir que un pais tiene una
estructura exportadora diversificada. Por ello, se analizan varios criterios que pueden ayudar
a que las exportaciones encuentren una estabilidad y crecimiento sostenido diversificando
sus productos y perder esa dependencia hacia los productos tradicionales.
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5.2 Exportaciones y principales productos generados por
la Industria textil ecuatoriana

En el transcurso del tiempo, las empresas dedicadas a la actividad textil ubicaron sus
instalaciones en diferentes ciudades del pais, sin embargo, se pude afirmar que las
provincias con mayor numero de industrias dedicadas a esta actividad son: Pichincha,
Imbabura, Guayas, Azuay y Tungurahua.®®

El sector textil genera empleo directo en el pais, siendo el segundo sector manufacturero
gue mas mano de obra emplea, después del sector de alimentos, bebidas y tabacos. Segun
estimaciones de la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador — AITE, alrededor de
25.000 personas laboran directamente en empresas textiles, y mas de 100.000 lo hacen
indirectamente.®

Tabla 4
Exportaciones totales y de textil
Millones USD, 2000-2011

Export. Export. Porcentaje
Afio totales (mill. | textiles (mill. Export.

US$) US$) Textiles
2000 4.926,6 67,8 1,4
2001 5.479,3 73,5 1,3
2002 5.036,1 66,1 1,3
2003 6.222,6 77,8 1,3
2004 7.752,8 88,6 11
2005 10.100,1 84,2 0,8
2006 12.728,1 82,8 0,7
2007 14.321,3 93,9 0,7
2008 18.818,3 1449 0,8
2009 13.863,1 179,6 1,3
2010 17.489,9 228,9 1,3
2011 22.292,3 289,2 1,3

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Fabian Cerén

Las exportaciones del textiles en los ultimos 10 afios representan un porcentaje muy
pequefio frente al total de las exportaciones totales las cuales son su mayor participacion
viene de las exportaciones petroleras, a pesar de esto el crecimiento del sector textil es
sostenido y llego a exportar 289 millones en el 2011 como lo muestra la tabla 4, es una
sefial alentadora del sector.

83 Baki, Ivonne (2008) Competitividad industrial del Ecuador (MICIP), Quito: MICIP. p. 62
% Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE, Datos estadisticos. Informe Anual 2011
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Tal como muestra el grafico 16, a pesar de representar apenas el 1% de las exportaciones
en el 2011, este sector representa una fuerte fuente de ingresos para la economia, ademas
de proporcionar trabajo directo e impulsar regiones anteriormente dedicadas solo a la
agricultura.

Grafico 16
Comparacion exportaciones de ecuador totales y de textil
Millones USD, 2000-2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Fabian Cerén

Ecuador produce nueve productos textiles:
1) hilados de fibra textil;
2) tejidos de algodén;
3) tejidos de materiales textiles manufacturadas;
4) otros tejidos de fibras textiles;
5) tejidos de punto o ganchillo;
6) tules, encajes, bordados, cintas, pasamaneria y otras confecciones pequefias;
7) hilados especiales, tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos;
8) articulos confeccionados total o parcialmente de materias textiles;
9) recubrimientos para pisos.
Por lo general, las empresas textiles ecuatorianas concentraron la mayor parte de sus
ventas en el mercado local.®®

% Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE, Datos estadisticos. Informe Anual 2011
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Tabla5
Exportaciones de textiles por tipo de producto
Millones de USD

Tipo 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Prendas de

vestir 19,4| 23,5| 21,0| 27,7| 28,2| 27,8| 22,2| 30,8| 26,7| 21,4| 22,0| 144
Manufacturas 14,4| 16,8| 14,8| 11,1| 11,8| 14,3| 20,2| 27,0| 64,0| 87,6| 65,0| 27,1
Tejidos 14,2| 15,0| 10,6| 14,2| 20,0| 17,5| 18,4| 14,4| 25,9| 22,4| 23,3| 18,0
Hilados 11,1| 10,7| 11,4| 15,4| 18,5| 16,3| 13,1| 11,8| 12,8 9,4| 13,8| 10,4
Materias primas 85| 74| 82| 93| 98| 79| 80| 93| 14,4| 13,0/ 13,3| 7,0
Productos

especiales 0,2 03| 0,1 0,3 03| 06| 08| 06| 1,2| 25,4|91,6| 46,6

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Fabian Cerén

La tabla 5 muestra los principales productos y cantidad de exportacion de textiles, en
interesante observar que en el afio 2000 el principal producto de exportacion era las prendas
de vestir, mientras que para el afio 2011 los productos especiales son los que cuentan con
mas valor en las exportaciones.

Gréfico 17
Exportaciones de textiles por tipo de producto
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Elaboracién: Fabian Cerén

El grafico 17 muestra la evolucién de exportaciones de textiles, sus principales productos en
el periodo de estudio, identificando las variaciones de entre los afios. Entre los anos 2007 y
2011 se dan los cambios mas destacados, por el incremento sustancial de las manufacturas
y de los productos especiales, a causa de aumento de la d de estos en el exterior.

5.2.1 Principales socios comerciales del Ecuador en la industria textil

En 2001, las exportaciones de textiles representaron el 74% de las exportaciones de textiles
y confecciones del pais. Entre 2001 y 2011, Ecuador aument6 en 1% su participacion en el
mercado mundial de exportacion de textiles.®

Grafico 18
Consolidado exportaciones textiles por bloques y principales socios
2000-2011
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En sintesis, el grafico 18 muestra los principales socios comerciales en las exportaciones de
textil en la década, a la comunidad andina seguida por Venezuela que en los ultimos afios
se ha convertido en uno de los principales socios comerciales de Ecuador.

% Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011), Datos estadisticos. Evolucion del sector textil
ecuatoriano.
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Con excepcion de Venezuela y la Comunidad Andina, las exportaciones textiles en los
demas grupos econdmicos se han mostrado sin muchas variaciones en el transcurso de los

anos.

En la dltima década de los principales socios comerciales Venezuela y la Comunidad
Andina, sin menospreciar la participacion de Panama que se estaria convirtiendo en un
socio comercial importante para el Ecuador como lo muestra el grafico 19.

La Union Europea, a pesar de mantener una relacion comercial fuerte con el Ecuador, sus
importaciones de textiles desde Ecuador no han evolucionado en los ultimos afios, esto
debido a la gran competencia existente dentro este mercado y la falta de ventaja

comparativa clara en relacion a los demas paises exportadores.

Gréfico 19

Evolucion exportaciones textiles por blogues y principales socios periodo
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Las exportaciones de textiles del Ecuador han mostrado un dinamismo superior no solo al
de la region latinoamericana, cuyas exportaciones aumentaron a un ritmo de 7% anual, sino
también al de las exportaciones de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) 2% vy al

crecimiento mundial.®®

%7 Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011), Datos estadisticos. Evolucion del sector textil

ecuatoriano.

%8 Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011), Datos estadisticos. Evolucién del sector textil

Ecuatoriano.
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El desempefio del Ecuador contribuyé marginalmente al aumento de la participacion de la
region latinoamericana en 1% en las exportaciones mundiales de textiles.®

A pesar de haber tenido una dinamica de crecimiento importante en este periodo, el nivel de
las exportaciones ecuatorianas es aun bajo comparado con el de otros paises de la CAN,
esto se refleja en una alta concentracién de las exportaciones de Colombia y Perd, que
representan el 81.3% del total exportado.

Ecuador, mientras tanto, ocupa la tercera posicion en la regién con el 10% del total en los
Gltimos afios. A nivel latinoamericano, también se evidencia alta concentracion de
exportaciones.

5.2.2 Factores criticos de éxito de la industria textil ecuatoriana

La industria textil ecuatoriana se ha visto afectada por la competencia desleal y los
productos chinos, dos graves problemas: el contrabando y la invasion de productos
provenientes de China.

El contrabando tiene una fuente que lo incentiva, y no es mas que aduanas ineficientes y
corruptas, se estima que el contrabando total ingresado al Ecuador entre los Ultimos 4 afios
asciende a 2.103 millones de ddlares, segun el “Estudio de contrabando” realizado por la
Céamara de Industriales de Pichincha. El mismo estudio determina al contrabando como
responsable de pérdidas al fisco por USD 585 millones en el periodo mencionado, por el no
cobro de aranceles e IVA de importacion.™

Obviamente, Ecuador no esta exento de esta invasion de productos textiles chinos, con el
agravante que su mercado es significativamente reducido, generando una sobre oferta de
productos, a bajo costo y de mala calidad, que dejan sin mercado a la producciéon nacional.
Segun el estudio de la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE, las
importaciones de productos textiles provenientes de la Republica Popular China, en los
dltimos afios crecieron en 275,43% en promedio.”

Son tantos los incentivos que recibe la industria textil china, que convierte en practicamente
imposible competir contra los costos de produccion. Los productos, ya puestos a la venta en
el mercado ecuatoriano llegan en muchos casos a estar por debajo del costo de produccién
local.

Ante dicha realidad, el gobierno ecuatoriano tiene la obligacién de tomar cartas en el asunto
y aplicar el legitimo derecho que se tiene como nacidon de imponer salvaguardias a los
productos textiles originarios de China, hasta la fecha no se cuenta con la medida vigente,
mientras que otros paises ya lo han hecho: Estados Unidos, Colombia, Argentina, Brasil,
Unién Europea, entre otros.

% World Fact book (2011) Exportaciones Ecuador.
®Camara de Industriales y Produccion. (2011) Historial boletines econédmicos. http://www.cip.org.ec

"Lasociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011), Evolucion del sector textil ecuatoriano. Competencia
desleal y productos Chinos.
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5.2.3 Estrategias de la Industria textil ecuatoriana para competir en el mercado
internacional

Por regla general, las empresas textiles ecuatorianas concentraron la mayor parte de sus
ventas en el mercado local, aunque siempre ha existido vocacién exportadora. A partir de la
década de los 90, las exportaciones textiles se han incrementado.

En el afio 2000, momento en el que Ecuador adopté la dolarizacion, se produce un
incremento de las exportaciones del 8,14% con relacién a las de 1999, que marca una
tendencia que empez6 a ser normal en este nuevo milenio.

El desarrollo del sector esta directamente relacionado con las exportaciones, industriales
textiles han invertido en la adquisicion de maquinaria que les permita ser mas competitivos
frente a una economia globalizada. Asi mismo, las empresas invierten en programas de
capacitacion para el personal de las plantas, con el afan de incrementar los niveles de
eficiencia y productividad; la intencion es mejorar los indices de produccion actuales, e
innovar en la creacién de nuevos productos que satisfagan la demanda internacional.

El requerimiento de la industria es que el costo pais disminuya hasta llegar al menos a los
niveles de la regién, especialmente en lo que respecta al costo laboral, energia eléctrica, las
tarifas en telecomunicaciones y los fletes del transporte de carga, son algunos de los
principales rubros que afectan los costos de produccion de la industria textil. Asi mismo, se
requiere un régimen laboral flexible y una Aduana que facilite el comercio exterior, erradicar
el contrabando y que sea incorruptible.

No obstante, otro factor fundamental para seguir creciendo en la participacion del mercado
externo, es que el gobierno negocie acuerdos comerciales con los paises que demandan
produccion y que ofertan lo que se requiere. Entre los paises o bloques econdmicos mas
importantes comercialmente hablando se encuentran Estados Unidos, la Uniébn Europea,
Venezuela, México, Canada y Centroamérica; por tanto, el Ecuador debe procurar acuerdos
con estas naciones que garanticen a los productos un acceso preferencial a sus mercados a
largo plazo, enmarcados en una normativa clara que genera ambiente de certidumbre vy
seguridad para los negocios y las inversiones.

La intencién deberia ser fortalecer los lazos comerciales con los paises andinos, pero
ampliar las exportaciones a otras latitudes para poco a poco llegar a mas paises
latinoamericanos y europeos. Esto contribuird con el objetivo principal del sector creando
empleo.

Segun la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE), las exportaciones
nacionales del 2006 se cerraron con una caida del 8% en comparacion con el 2005, en ese
afio las ventas hacia otros paises fueron de USD 84.250.000."

2 \lizuete, Eduardo (2010) Las empresas textiles apuestan a la innovacién de productos para competir.
3 Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Evolucién del sector textil ecuatoriano.
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Los rumores de que las preferencias arancelarias andinas (ATPDEA) no seran renovadas
afectaron a la industria textil ecuatoriana. Dentro del panorama poco alentador, las
empresas quieren mantenerse posesionadas en el mercado y disefian estrategias para
competir en el mercado nacional e internacional.

5.2.4 Ventajas comparativas de Ecuador

Ecuador cuenta con excelentes condiciones de orden climético y geografico que benefician
a la produccién que representan una ventaja comparativa, pero que comparten la mayoria
de paises de la region, como los principales sectores que impulsan la economia son
aquellos que dependen de factores geogréficos, climaticos y de mano de obra estas
ventajas aunque comunes resultan vitales para las economias.’

Lo relevante de la ventaja comparativa es que indica en qué actividad o industria cada
economia deberia especializarse. Y la especializacion es un factor clave, ya que crea un
proceso de produccion eficiente de areas productivas, promoviendo asi el crecimiento
econdmico, generar empleo y el aumento salarial.

Ecuador cuenta con ventajas comparativas que benefician su produccién, como su alta
demanda de trabajo y sueldos competitivos para la region, ademas de mano de obra
calificada.

También cuenta con una moneda fuerte, el délar, que sufre de muy poca devaluacion y esta
respaldada por una fuerte economia, evitando perdidas de tipo de cambio a monedas
locales y cuenta con aceptacion mundial.

Como la mayoria de paises de la region, Ecuador esta estratégicamente y geograficamente
bien ubicado, facilita el acceso y salida de productos a la region y otros continentes.

Dentro de la industria textil se cuenta con ventajas comparativas claves para el sector, como
mano de obra calificada, ubicacion geografica, experiencia en el sector con industrias ya
desarrolladas y tratados comerciales entre paises.

5.2.5 Perspectivas de la industria textil ecuatoriana

Debido a la importancia del mercado interno, una de las metas a corto y mediano plazo del
sector textil es recuperarlo ganandole la batalla a la informalidad y a los productos baratos
provenientes de terceros paises. No es tarea facil, pero con innovacion, tecnologia y apoyo
de las autoridades de control, el empresariado de la industria textil ve alcanzable dicho
objetivo.”

Tener un crecimiento sostenido en las exportaciones textiles es el otro objetivo del sector. La
apertura del comercio internacional a través de la firma de acuerdos de liberacién, que
otorgan preferencias arancelarias para el acceso de los productos a distintos mercados,
hace que la competencia sea cada vez més dura y por eso la industria debe ser mas

" Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO ECUADOR. Perfil logistico del Ecuador.
" Asociacion Industriales Textiles del Ecuador AITE (2011) Evolucién del sector textil ecuatoriano, Expectativas
del sector textil ecuatoriano.
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productiva, para alcanzar mejores costos de produccién y poder llegar con sus productos a
esos mercados; la especializacion es también una oportunidad, crear productos
diferenciados que puedan acceder a nichos especificos.

La firma de un acuerdo comercial a largo plazo con Estados Unidos, fortalecimiento del
comercio multilateral con los paises de la CAN, el aprovechamiento del acuerdo de
complementacién con Chile, la negociacion CAN-Unién Europea y cualquier otro convenio
comercial que se negocie con paises 0 bloques comerciales complementarios con el
Ecuador, son los pilares para incrementar el comercio internacional del sector textil.

El gobierno tiene que tener en cuenta que para lograr competitividad y el crecimiento de los
sectores econémicos, es necesaria la incorporacion de tecnologia, de valor agregado en la
produccién ecuatoriana y de trabajo especializado.

El Ministerio de Industrias y Competitividad y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo con representantes de gremios productivos y empresarios, tienen como propésito
analizar y discutir politicas publicas para reactivar el sector productivo textil teniendo en
cuenta el potencial que representa recuperando este sector y promoverlo con capacitacion e
inversion.

Las mesas sectoriales instaladas corresponden a los sectores manufactureros: textiles,
confecciones y cuero; madera y productos de madera; industria metalmecanica e industria
guimica, con lo que pretende en definitiva, promover la produccion nacional de algodoén para
reducir la dependencia externa de compra de materia prima, la aplicacion estricta de
normativas para el uso responsable de insumos quimicos, colorantes, la disposicion de
desechos y otros que afectan al entorno ambiental.

El Ministerio también incentiva la concesion de estimulos para la exportacion de productos
con mayor valor agregado, para lo cual refiri6 modificaciones arancelarias y salvaguardias
para limitar el ingreso de productos textiles y de confeccion que causa serios perjuicios al
sector. Ademas se deben simplificar tramites aduaneros y elevar la eficiencia de la aduna
con nivel de otros paises de América Latina.

La industria textil ecuatoriana esta realizando inversiones para adquirir tecnologia de punta,
asi poder competir con su similar extranjera de igual a igual, este desarrollo de las empresas
textiles en el Ecuador es un buen sintoma para la economia nacional y para el sector
productivo, ya que los niveles de competitividad, a través de esfuerzos conjuntos,
demuestran el éxito de dichas empresas en nuevos nichos de mercado.

La industria textil nacional entr6 en un proceso de mejora continua, conociendo los
beneficios de las certificaciones, la gestion ambiental se ha centrado en cuatro areas: ahorro
energético (energia térmica y eléctrica), control operacional (emisiones a la atmésfera y
descargas liquidas), gestién interna de residuos (reutilizaciéon, almacenamiento y venta de
cartdn, plastico y otros), redisefio de procesos productivos, uso de materias primas
amigables con el medio ambiente y eliminacién o creacion de procesos enfocados a la
proteccién ambiental.
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5.2.6 Las politicas estatales de fomento y promocién de exportaciones no
tradicionales

El Estado como institucion rectora de todas las actividades que se realizan ve la necesidad
de canalizar adecuadamente las actividades para la consecucién de determinados fines u
objetivos. Considerando al comercio exterior como un aspecto muy importante dentro del
contexto general de un pais y por cuanto todos los paises en el mundo tienden hacia la
exportacion de sus productos, los gobiernos también deben ser dindmicos en su accionar y
orientar sus esfuerzos para lograr que las ventas siempre sean superiores a las compras
facilitando al maximo las actividades de exportacion a quienes se ubican en ese ambito.’®

Bajo la premisa de que los productos tradicionales se venden solos, los gobiernos orientan
sus esfuerzos a colocar nuevos productos en nuevos mercados y es asi como su legislacion
permite importaciones de materias primas, bienes de capital, transferencias de tecnologia, y
otras, que se incorporaran al proceso de exportacién de productos y bienes.

En los paises latinoamericanos las politicas para fomentar y diversificar las exportaciones se
las puede resumir en las siguientes:

e Incentivos fiscales.

¢ Incentivos tributarios.

e Certificado de abono tributario.

¢ Internacion temporal.

e Incorporacion al sistema de tratados para el libre comercio.
e Simplificacion de tramites.

e Exoneracién del pago de impuestos locales.

¢ Importacion de maquinaria exenta del pago de impuestos.

En algunos paises es mas acentuada la aplicacion de porcentajes de rebajas de beneficios,
en otros es en menor escala pero en definitiva todos tienden a lo mismo, es decir, a
incrementar las exportaciones de productos no tradicionales, para lo cual se emiten, entre
otras, las politicas citadas anteriormente.

Merecen especial atencidn los esfuerzos que los paises realizan en materia de asistencia
técnica sea rembolsable o no rembolsable. Pertenecer a ciertos organismos internacionales
indudablemente ha sido de gran beneficio para el pais y concretamente para el sector hacia
donde se destino la asistencia técnica; en efecto, la cooperacién de estos organismos de
manera puntual ha permitido obtencion de tecnologia, transferencia de tecnologia,
capacitacion y otros beneficios que la mayoria de los casos no ha costado al pais
beneficiario ni un solo centavo.

Los organismos multilaterales juegan un papel muy importante en el contexto de la
promocién del comercio, sea en el &mbito bilateral o multilateral, de alli que Ecuador debe
mantener su presencia en esta clase de organismos por cuanto los beneficios son multiples.

"® Federacion ecuatoriana de exportadores (2012) Exportaciones sector textil y manufactura.
www.ecuador.fedexpor.com.
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Existe un claro divorcio entre el sector publico y los sectores productivos del pais, de alli que
nacen ciertas agrupaciones o asociaciones que permiten, de alguna manera, estrechar las
relaciones entre sectores. Estas politicas se han traducido en crear una red complicada de
trAmites y requisitos que han llegado a determinar que "en el Ecuador es mucho mas facil

importar que exportar"’’.

" Federacion Ecuatoriana de Exportadores (2012) Las exportaciones y su importancia econémica.
www.ecuador.fedexpor.com.
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Resultados

La hipotesis: Las exportaciones ecuatorianas de textiles permitiran diversificar la produccion
gue ha estado caracterizada por una dependencia a las exportaciones tradicionales,
especificamente en bienes primarios que causan un deterioro en los términos de
intercambio. Se acepta parcialmente debido a que:

La industria textil es una alternativa para reducir la volatilidad de las exportaciones, sus
exportaciones alcanzan un incremento del 7% anual lo cual evidencia su progreso en la
economia, si bien solo representa el 1,3% de las exportaciones totales, estas inyectaron a la
economia ecuatoriana USD 289 millones en el 2011.

La introduccién de nuevos productos como los textiles a la canasta de exportaciones es
indispensable, sin embargo su contribuciébn sigue muy reducida debido a la mayor
importancia del petréleo, que concentra el 59% de las exportaciones totales. De aqui la
necesidad de incentivar las industrias como la textil para lograr que las exportaciones no
tradicionales logren aportar mas a la economia.

A pesar de haber tenido una dinamica de crecimiento importante en el periodo de estudio, el
nivel de las exportaciones ecuatorianas es aun bajo comparado con el de otros paises como
Pert y Colombia; sin embargo Ecuador cuenta con socios comerciales como Venezuela que
en los Ultimos 4 afios se convirti6 en unos de los principales consumidores de productos,
aportando para la expansion del mercado ecuatoriano. Ademas de contar con preferencias
arancelarias que promueven la exportacion de estos productos.

Las ventajas comparativas en el sector como la ubicacion geografica, mano de obra barata,
calidad de materia prima y preferencias arancelarias, que incentivan la produccion y la
inversion extranjera.

Ecuador tiene caracteristicas necesarias para competir y desarrollarse exitosamente en el
mercado de la industria textil, ademas es una prioridad buscar alternativas rentables con
experiencias exitosas que puedan beneficiar al comercio del Ecuador y por ende su
economia.
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Conclusiones

La industria textil en el Ecuador muestra un crecimiento econdémico sostenible en el periodo
de andlisis 2000-2011, a pesar de que la mayor parte de sus ventas son en el mercado local
el sector ha representado una gran fuente de ingresos para el pais con la contribucién en el
afio 2010 de 712 millones de délares con una participacion del 13% en la generacion del PIB
manufacturero.

El crecimiento sostenido en las exportaciones textiles gracias a la apertura del comercio
internacional a través de la firma de acuerdos de liberacién, le otorgan preferencias
arancelarias para el acceso de sus productos a distintos mercados como el venezolano, el
cual en los ultimos afios paso a ser el principal socio para el Ecuador en esta industria,
haciendo que sus productos lleguen a mas lugares, ademas de tener productos
especializados que acceden a nichos especificos en el sector.

Las exportaciones de textiles en el Ecuador para el afio 2011 muestran un aumento del 26%
con respecto al 2010, lo cual indica una creciente demanda en este sector. A pesar de
representar un porcentaje bajo en las exportaciones totales del pais este continuo
crecimiento ayuda al sector a constituirse en un proveedor mundial a pesar de la gran
competencia existente lo cual muestra grandes perspectivas para la industria.

Las ventajas comparativas para Ecuador son una base importante del desarrollo del sector
textil. Principalmente tomando en cuenta el modelo de gravedad que resalta la ventaja de la
ubicacién geogréfica y predice el comercio basandose en la distancia entre paises y la
interaccion del tamafio de sus economias. Ecuador, al tener una ubicacion geogréfica
envidiable y al contar con acceso directo a las principales economias del mundo posee
ventajas comparativas frente a la principal competencia en el sector, que son los productos
asiaticos, los cuales por su distancia afrontan barreras naturales para sus productos.

Las exportaciones en el pais se basan en productos tradicionales como el banano, camaron,
cacao Yy las exportaciones de petréleo, al depender de pocos productos las exportaciones se
vuelven inestables y un cambio en el precio podria afectar negativamente a la economia del
pais. De ahi la urgencia de buscar nuevas alternativas sostenibles y rentables que puedan
diversificar estas exportaciones y la economia.

La industria textil representa una alternativa para las exportaciones del pais lo que ayuda a
diversificarlas. A pesar que para el afio 2011 representd6 apenas el 1.3% de las
exportaciones totales las perspectivas de este sector muestran un aumento progresivo y
sostenido. Teniendo en cuenta la volatilidad de las exportaciones ecuatorianas al depender
de pocos productos y principalmente el petrdleo, el sector textil seria mas que una
alternativa una solucién a esta dependencia en el futuro.

La industria textil también representa una gran fuente de trabajo para el pais al generar
muchas plazas de empleo directo e indirecto, llegando a ser el segundo sector
manufacturero que mas mano de obra emplea con el 11% en el total del personal ocupado.
Mayor inversion en este sector representaria ademas de una alternativa a las exportaciones,
una alta cantidad de mano de obra empleada.
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A pesar de registrarse un incremento de exportaciones, la balanza comercial continlda
siendo negativa, lo cual pone en evidencia la necesidad de adoptar estrategias de
competencia dentro y fuera del pais que posicionen la industria nacional e incentiven su
produccion, ademds de politicas proteccionistas que disminuya la importacién de productos
textiles e impulse la industria nacional.
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Recomendaciones

Es necesario fomentar tratados comerciales que beneficien al sector textil como en el caso
peruano que cuenta con ventajas comparativas sobre Ecuador debido principalmente a los
tratados comerciales, dicha cooperacion entre paises permite que se aprovechen al maximo
los mecanismos de acceso preferencial, actualmente el Ecuador exporta en su mayoria al
mercado de América Latina, no obstante no se han explorado las oportunidades dentro del
mercado europeo, que en el plano textil es muy desarrollado.

Desarrollar una mejor gestién de la cadena de valor puede reducir costos y aumentar la
flexibilidad del mercado en este sector, asi aumentar la productividad, las inversiones en
capital humano y maquinaria, asi la productividad mediante la reduccion de costos.

Es necesario introducir un mayor enfoque de productividad en las acciones econémicas que
se lleven a cabo para fomentar el valor agregado y a la diversificacién de las exportaciones.
El enfoque debe ser global en el sentido de promover politicas protectoras hacia la industria
nacional, ademas de incentivar la productividad sistémica del pais a través de mayor
eficiencia en las operaciones (aduanas, pago de impuestos, permisos de exportacion, etc.),
reduccién de costos, mejoramiento del acceso a la informacion, configuracion de un entorno
macroeconomico saludable.

A pesar de registrarse un incremento de exportaciones de textiles, la balanza comercial
continla negativa, lo cual pone en evidencia la necesidad de adoptar estrategias de
competencia dentro y fuera del pais que posicionen la industria nacional e incentiven su
produccion.

Otro elemento que puede favorecer las exportaciones del pais, en particular de los textiles,
es alcanzar una mayor calidad en los productos, logrando procesos de diferenciacion que
incrementan su valor agregado. Ello también aumentaria los encadenamientos productivos
necesarios para este fin (a través de disefio, logistica, imagen y publicidad, embalaje, etc.)
para lograr una diferenciacién frente a los paises de la regién, asi encontrar ventajas
comparativas y competitivas que impulsen el sector a imponerse en el mercado
internacional.

Es imprescindible para Ecuador la diversificacion de sus exportaciones con una mejor
apertura y generalizada de los mercados, es verdad que el primer rubro del presupuesto
del pais es el petroleo pero en Ecuador tiene muchos productos no tradicionales como la
industria textil que pueden desarrollarse para mejorar la situacion del pais.
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