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RESUMEN EJECUTIVO

ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS DURANTE EL PERIODO 2010-2015 Y SUS
PERSPECTIVAS AL CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA.

El desarrollo de la presente investigacion contiene el analisis referente al crecimiento
del comercio exterior de la ciudad de Esmeraldas y sus perspectivas al cambio de matriz
productiva, entendiéndose esta como el cambio de una economia basada en recursos
primarios y sobre todo petroleros hacia una economia post-petrolera basada en el

conocimiento y la produccion de bienes con valor agregado.

La metodologia que se aplico en esta investigacion fue descriptiva, misma que sirvid
para deducir las circunstancias del comercio exterior en la provincia de Esmeraldas y las

perspectivas que tiene la misma al cambio de matriz productiva.

A través de este proceso investigativo se pudo constatar que el crecimiento de las
exportaciones avanza a paso lento, lo que impide que dentro de las proyecciones

zonales las actividades ligadas al comercio exterior lleguen a concretarse.

La informacion se obtuvo de actores involucrados en la planificacion de la matriz
productiva, a los cuales se aplicé entrevistas, cuya informacidn permitio la construccion
de la informacion que se detalla en los resultados. En el estudio se evidencia una
disminucion en los flujos de carga tanto de importacién como exportacion en los
ultimos afios, por el puerto continGa siendo la carga de importacion mas representativa
que la de la exportacion, dentro de la planificacion del cambio de la matriz productiva
se evidencia un desprendimiento al impulso comercial por lo que se podria avizorar
poco crecimiento del comercio exterior de la provincia lo que constituye un factor clave

en la determinacién y cumplimiento de los objetivos planteados en planificacién zonal.

PALABRAS CLAVES

Matriz productiva, modelo econémico, comercio exterior.



ABSTRACT

ANALYSIS OF FOREIGN TRADE IN THE PROVINCE OF ESMERALDAS
DURING THE PERIOD 2010-2015 AND ITS PERSPECTIVES TO CHANGE
THE PRODUCTIVE MATRIX.

The development of the present research contains the analysis related to the growth of
the international trade of the city of Esmeraldas and its perspectives to the change of
productive matrix, being understood as the change of an economy based on primary
resources and especially petroleum to a post- Based on the knowledge and production of
value-added goods.

The methodology applied in this research was descriptive, which served to deduce the
circumstances of the foreign trade in the province of Esmeraldas and the perspectives
that has the same to the change of productive matrix.

Through this investigative process it was possible to verify that the growth of the
exports advances at a slow pace, what prevents that within the zonal projections the
activities linked to the foreign trade come to materialize.

The information was obtained from actors involved in the planning of the productive
matrix, to which interviews were applied, whose information allowed the construction
of the information detailed in the results. The study shows a decrease in both import and
export cargo flows in recent years, because the port continues to be the most
representative import cargo that exports, within the planning of the change of the
productive matrix Evidences a detachment to the commercial impulse reason why little
growth of the foreign trade of the province could be anticipated what constitutes a key
factor in the determination and fulfillment of the objectives raised in zonal planning.

KEY WORDS

Productive matrix, economic model, international trade.



INTRODUCCION

Presentacion del tema de investigacion

El comercio exterior es una actividad que se realiza constantemente entre los paises,
ultimamente la venta internacional de mercancias ha incrementado sus volimenes
debido a la globalizacion, esto ha significado una importante fuente de ingresos para las
naciones participes de este proceso.

En el Ecuador el comercio exterior registrado en la balanza comercial, precisa en los
ultimos cinco afios déficit a excepcidén del 2012, donde existié superavit con 678
millones de dolares esto en la balanza comercial total, en la balanza comercial no

petrolera el déficit se ha mantenido en proporciones considerables

La provincia de Esmeraldas aporta en el 0.59% del total de exportaciones del pais
siendo un porcentaje relativamente bajo, esto contrasta considerando que la ciudad
cuenta con un puerto comercial multiproposito, zonas de apoyo logistico, distrito
aduanero, refineria, puerto petrolero y otras empresas relacionadas con el comercio
internacional, adicional, cuenta con gran produccion agricola dentro de los cuales
existen productos altamente demandados en mercados internacionales, pero ain el

aporte de la provincia conforme a las estadisticas antes presentadas sigue siendo bajo.

Por lo tanto, este tema requiere de un estudio pertinente, puesto que es necesario
conocer si el comercio exterior o las actividades ligadas a él dan paso al nuevo cambio
de matriz productiva, el tema es de mucho interés ya que en la actualidad aunque se han
realizado muchos estudios acerca de este proceso transformador, existen brechas
respecto al cambio de la matriz productiva y cuél es el aporte de cada sector, por
aquello, se acudira a fuentes fiables que representan parte del sector publico quienes,
por ejemplo uno de los objetivos especificos de este trabajo ayudaran a determinar la

evolucion del comercio exterior en la provincia de Esmeraldas.



Planteamiento del problema.

El desconocimiento de la situacion actual del comercio exterior en la ciudad de
Esmeraldas impide que dentro de las proyecciones estatales, zonales y provinciales se
planifique estratégicamente para el desarrollo sostenible del comercio exterior, y por

ende al desarrollo comercial.

Asi también la falta de un diagnostico técnico de la realidad comercial puede generar
una brecha entre lo planificado con las necesidades reales, relacionadas con la agenda

de la trasformacion productiva, dentro del cambio de la matriz productiva.

De la misma forma, el desconocimiento de los proyectos de una de las principales
entidades gestoras de esta trasformacion productiva que estén ligados al comercio
exterior o sus actividades, genera una disyuntiva, puesto que no se han socializado con

la comunidad.
Por lo antes detallados surgen las siguientes interrogantes.

e ;Cual es la situacion del Comercio Exterior en Esmeraldas y su perspectiva al

cambio de la matriz productiva?

® ; Cual ha sido la evolucidn de las importaciones y exportaciones de la provincia
de Esmeraldas en el periodo 2010-2015?

® ; Cuales son los puntos de mejora en el comercio Exterior de la Provincia?

® ;Existen proyectos dentro de la planificacion Zonal 1 del cambio de la Matriz

Productiva que guarden relacién con el Comercio Exterior?



Justificacion

El comercio exterior es base importante para el desarrollo de los paises, por esta razon
es pieza fundamental para la estabilidad financiera de una nacién, la autosuficiencia no
es algo que vaya de la mano con los paises, todos necesitan del apoyo de los demas, aun

los paises mas ricos necesitan recursos de los cuales carecen.

Gran parte del éxito de los paises en la economia se debe a la compra y venta
internacional, por supuesto realizando exportaciones, lo que genera entrada de divisas,
un pais gana demasiado vendiendo al extranjero, también, existe un beneficio al
posicionar mejor sus productos, e ingresar a mercados extranjeros. De alli parte la
necesidad de analizar ciertos avances que ha tenido el mismo en la Provincia de

Esmeraldas.

La provincia tuvo mucho éxito exportador hace muchas décadas Esmeraldas en las
décadas de 1960 y 1970 fue la primera provincia del Ecuador que exportd banano,
llegando a tener cerca de 35 mil hectéreas y se exportaba por racimos y después la

modalidad por cajas.

Por esta razén y por los cambios que se estan dando en el Ecuador, es necesario realizar
un diagndstico del Comercio Exterior de la ciudad de Esmeraldas que permita tener una
vision clara de la realidad actual, que sirva como punto de partida para la toma de
decisiones tanto del sector privado, el sector publico y la academia, para el desarrollo de
su planificacion e investigacion enfocada a solucionar los problemas puntuales en

relacion al tema de estudio.

De la misma manera la investigacion busca analizar el desarrollo de las exportaciones e
importaciones en la Provincia de Esmeraldas y su encadenamiento en los proceso de

desarrollo del cambio de la matriz productiva.

Dicho analisis partird de los planes que tiene el Gobierno actual para transformar la
matriz productiva quien se ha convertido en un reto para el gabinete de turno. Al
término de esta investigacion se espera haber obtenido suficiente informacion que ayude
a reducir la incertidumbre de que el comercio exterior en Esmeraldas aporta al cambio

de la matriz productiva.



Objetivos

General

e Analizar la situacion del Comercio Exterior en Esmeraldas y su perspectiva al
cambio de la matriz productiva en el periodo 2010-2015.

Especificos

e Determinar la evolucion del Comercio Exterior en la provincia de Esmeraldas en
el periodo 2010-2015.

o ldentificar las oportunidades de mejora del Comercio Exterior en la provincia
de Esmeraldas.
o Identificar los proyectos dentro de la planificacion Zonal 1 del cambio de la

Matriz Productiva que guarden relacion con el Comercio Exterior.



CAPITULO I

1.- MARCO TEORICO

1.1. Bases tedrico-cientificas.

El tema del comercio exterior tiene sus origenes en la teoria clasica, iniciada por
grandes cientificos mercantilistas, tales como Adam Smith y David Ricardo, el primero
un filésofo escocés y uno de los maximos exponentes de la teoria clésica, hace
referencia en sus obras una estrecha vinculacion entre crecimiento econdémico y
comercio, famoso por su reconocida teoria de la “Ventaja Absoluta”, misma que

describe que el libre comercio es la mejor politica para los paises del mundo.

Adam Smith (1950) sostenia que cada pais podria especializarse en la produccion de
bienes en los cuales tuviera una ventaja absoluta, es decir elaborar productos con valor

agregado.

Para Gonzalez Raquel (2011) David Ricardo es precursor de grades obras y aporto
mucho al comercio internacional, y dentro de las ideas mas sobresalientes desarrolladas

por él, destaca la siguiente:

La Ventaja Comparativa: Mencionada como una de las ventajas importantes dentro del
comercio internacional y en esencia es una ampliacion de la division del trabajo

propuesta por Adam Smith.

Dicho de otra manera, la teoria pura del comercio exterior utiliza como pilar la ley de la
ventaja comparativa y se basa en la premisa de que los paises pueden beneficiarse de la

especializacién internacional y de la politica del libre comercio.

Partiendo de dichos estudios cientificos, y enfocandose en el tema de la transformacion
productiva, a continuacion un recorrido por las etapas del pensamiento de Raul Prebisch

acerca del desarrollo econémico ligado a las actividades de exportacion de los paises.

El pensamiento acerca de transformacion productiva, tiene sus origenes desde la década
de 1940, luego de las teorias planteadas por Prebisch quien sostenia que la desigualdad
tiene su origen debido al excedente econémico que captan principalmente quienes

concentran la mayor parte de los medios productivos, en otras palabras el autor atribuye



la pobreza a la incorrecta distribucion de los recursos por lo que desde alli parte que no

se pueda sostener una correcta transformacion productiva con equidad.

Existe evidencia empirica en que la relacion entre el valor agregado de la canasta
exportadora de un pais y su tasa de crecimiento en el mediano o largo plazo es bastante
positiva (Klinger, 2007), de esta manera un valor agregado netamente bajo tendra
efectos negativos sobre el crecimiento econdmico de un pais y por otra parte expone a la
economia a la volatilidad del precio de materias primas o commodities en el caso de
Ecuador es el petréleo, entonces no es sostenible estar ligado principalmente a recursos

naturales no renovables.

Existen diferentes puntos de vista acerca de factores que definen un proceso de
transformacion productiva, pero todos coinciden en que si un pais produce bienes con
valor agregado se tendra un efecto positivo sobre la actividad econémica (Prebisch,
1981).

Aunque pasar de un proceso en el que exclusivamente se exportan productos basicos y
con poco o nulo valor agregado a exportaciones de productos con alto valor agregado es
una tarea algo dificil o compleja, en la actualidad la complejidad radica en la
especificidad de las instituciones tanto puablicas como privadas pues ellas deben

acompanar el proceso de transformacion productiva de un pais.

Uno de los supuestos de la transformacion productiva y que se toma como base en este
estudio es que existen ganancias importantes para los paises que se suman al comercio
internacional, éste ha jugado un rol muy importante ya que amplia las posibilidades de

produccidn con respecto a la de una economia completamente autarquica.

De acuerdo al argumento de Porter (1990) se indica que el comercio internacional es el
preciso incentivo para que las empresas produzcan con mayor eficiencia e innoven
actividades, debido a la rivalidad que se creara puesto que se enfrentan con compafiias

que se dedican a lo mismo o estan dentro del mismo sector alrededor del mundo.

A continuacion se detallan ciertos detalles ligados a la teoria citada anteriormente, los

cuales hacen referencia directa al comercio exterior.



1.2. Comercio Exterior

Se define al Comercio Exterior como al intercambio de bienes y servicios entre

residentes de diferentes paises, para obtener un mutuo beneficio.

La actividad de la que se habla en esta investigacion, es decir el comercio exterior hace
referencia al intercambio de bienes o servicios entre dos 0 mas naciones con el
proposito de que cada uno pueda satisfacer sus necesidades de mercado tanto internas
como externas. Esta regulado por tratados, acuerdos, y convenios internacionales entre
los paises para simplificar sus procesos y busca cubrir la demanda interna que no pueda

ser atendida por la produccion nacional (Comercio y Aduanas, 2013).

Mientras que para otros autores el Comercio Exterior tiene otro significado:
El desarrollo del comercio internacional apunta directamente a que los paises
prosperen, al aprovechar la materia prima que producen, para luego
intercambiarla con otros paises, que a su vez ellos producen mejor, de eso se
trata la actividad comercial. Ningun pais puede cerrar totalmente sus fronteras
econOmicas, debido a que pueda producir por si solo todos los bienes y servicios
que requieren las demandas sociales (Gestipolis, sf).

Las teorias en base al comercio exterior son extensas o generales puesto que los
diferentes procesos de globalizacion con la internacionalizacion ,se hace necesario que

se analice de una manera descriptiva lo que es la globalizacion.

1.2.1. Antecedentes
1.2.2. Globalizacion

La globalizacién se ha convertido en un tema constante de analisis y discusion, tanto en
lo politico y econémico como en el ambito académico, a pesar de tener un concepto
muy difundido, no existe un consenso sobre los alcances que este ha logrado tener a

escala planetaria, sino que existe una verdadera confrontacion de ideas.

Segun Romero (2002) define la globalizacién como una etapa avanzada de la division
internacional del trabajo, la cual se caracteriza por una mayor interaccion e
interdependencia de los factores y actores que intervienen en el proceso del desarrollo

global. Estos factores y actores son de indole econdmica, social, politica, ambiental,



cultural, geografica, etc., e involucran relaciones entre Estados, regiones, pueblos,

empresas, partidos, etc.

Esta definicion permite que se entienda a la globalizacion en un sentido holistico, ya
que abarca diferentes posiciones, sin embargo existen diferentes posiciones divergentes

necesarias de analizar, existen los llamados defensores de la globalizacion.

Para los defensores de la globalizacion ésta consiste en la profundizacion de la
interdependencia econémica, cultural y politica de todos los paises del mundo. Entre los
principales argumentos a favor de este enfoque se destacan, el incremento inusitado del
comercio mundial de bienes y servicios, asi como del flujo de capitales, gracias, entre
otros factores, al avance de los medios de transporte, asi como al uso de las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion, las cuales han hecho posible una mayor

integracion de los paises (Romero, 2002).

Es tal la importancia de estos cambios tecnolégicos que se considera que han provocado
el surgimiento de un nuevo continente, “el continente sin tierra”, en el cual las fronteras

convencionales desaparecen.

Por lo antes mencionado, se puede decir que el siguiente término ligado al comercio
exterior, permitir4 concretar esos avances econémicos que cada pais tiene por interés,
pero una participacion en conjunto les permitird mayor éxito, a continuacion el concepto

del término.

1.3. Integracion

Se entiende por integracion al proceso por el cual dos 0 mas paises se comprometen a
acercar gradualmente sus economias, poniéndose de acuerdo sobre las diversas etapas y
el recorrido a realizar, y que puede ir desde una cooperacién sectorial o intersectorial 0
el establecimiento de una zona de libre comercio hasta una unién monetaria y/o union

econdmica o inclusive una unién total de los paises en cuestion (Bazin, 2008).

El término globalizacion es usado para describir distintos aspectos mediante los cuales
las economias son integradas, cuando la integracion economica aumenta, las barreras
del comercio entre mercados disminuyen, se entiende como la ausencia de cualquier

modo de discriminacion entre diferentes economias, es decir pierden importancia las



fronteras y barreras comerciales, lo que desencadena la libre circulacién de bienes y
servicios entre naciones que no son autosuficientes o que no abastecen una demanda

interna.

1.4.  Antecedentes y origen de la OMC

A consecuencia del aumento de las restricciones arancelarias y la depreciaciones de
moneda Y con el fin de incentivar la produccion nacional para buscar una recuperacion
econdmica, da inicio a la creacion de este organismo después de terminada la segunda
guerra mundial con el Unico objetivo de provocar una liberacion comercial nacio el
GATT.

Desde su creacion el GATT ha venido realizando una labor enormemente positiva para
el fomento y desarrollo del comercio internacional. Su labor no ha estado exenta, sin
embargo si ha tenido dificultades a causa de la inexistencia de uniones aduaneras, sobre
todo el descontento de los paises subdesarrollados, quienes estiman que el GATT
favorece los intereses comerciales de los paises méas ricos a costa de los menos
desarrollados (GestioPolis, 2001).

Otro organismo que no puede dejarse de lado en tema de materia comercial es la

Organizacion Mundial de Comercio, su concepto detallado a continuacion.

1.4.1. LaOMC

Se Define la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como un foro de discusion
ante el cual los paises acuden para resolver sus diferencias en materias comerciales. De
dichas discusiones surgen los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio, que
rigen el comercio entre los paises adherentes. Esos Acuerdos son contratos que obligan
a los gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de los limites establecidos.
El principal objetivo de la Organizacion Mundial de Comercio es “eliminar obstaculos
del comercio para que las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad

posible”. La Organizacion Mundial de Comercio también cumple la tarea de solucionar



las diferencias que pudieran surgir de la interpretacion de los contratos y los acuerdos

celebrados (Economica, 2007).

Este organismo se cre6 con el objetivo de dar soluciones al comercio exterior y a los
conflictos que se pueden generar en torno a este rigiéndose en acuerdos que mantienen

politicas comerciales dentro de los limites convenidos con cada pais.

La Organizacion Mundial de Comercio es otro de los organismos en pro del comercio a
nivel mundial, trabaja para que los paises reduzcan sus obstaculos en el comercio para
permitir que las corrientes comerciales fluyan con mayor libertad. Después de todo, los
paises se benefician del aumento de los intercambios comerciales que resulta de dicha

reduccion arancelaria.

Este organismo se establece el 1 de enero de 1995, tras la conclusién de las
negociaciones de la Ronda Uruguay. En la actualidad cuenta con 162 miembros, los que

representan cerca del 98% de los flujos de comercio a nivel internacional.

Es la sucesora del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que
reguld el comercio internacional desde su suscripcion en 1947 y su vigencia en 1948,

del cual Chile fue uno de los 23 miembros fundadores.

Este organismo también cuenta con una serie de principios para lograr todos los
objetivos propuestos entre ellos esta la transparencia, previsibilidad y consenso con el

fin de garantizar el comercio libre de arbitrariedades.

Luego de haber dejado claro los conceptos claves, es necesario analizar el desarrollo de

esta actividad en Ecuador.

1.5. EIl comercio exterior del Ecuador

El comercio exterior ha constituido una suerte de velas para el navio que representa la
economia nacional. La crisis provocada por los problemas de algin producto de
exportacion, el cacao por ejemplo, fue superada con la llegada de otro producto, el
banano y luego el petréleo insuflo nuevos vientos en la economia cuando se produjo la

crisis del banano.
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Acosta (1995) hace referencia en su libro que escribir una historia de la economia
republicana del Ecuador es una tarea muy compleja. En primer lugar su periodizacion
puede resultar arbitraria, pues es dificil distinguir con claridad los cortes entre los

diversos procesos en marcha con cambios permanentes.

Algo que si esta claro es que el extractivismo rentista constituye la columna vertebral de
la economia ecuatoriana desde sus origenes coloniales. Incluso cuando se intento
tardiamente impulsar la industrializacion via sustitucion de importaciones, la modalidad
de acumulacién primario-exportadora sostenia el escenario productivo. La exportacion
de los productos primarios, el banano especialmente, financiaba en gran medida dicha

transicion industrializante, que por lo demas quedd paralizada.

De hecho, en ningin momento el modelo de industrializacion via sustitucion de

importaciones logré cambiar totalmente al esquema primario que era el exportador.

Para Uquillas (2008) en lo referente al comercio exterior, el sector exportador es el mas
importante, desde 1860 a 1920 comprende la denominada época cacaotera, cuya
participacion llego a ser muy significativa en el total de la produccion exportable del

pais.

Luego el Ecuador entra en un extenso periodo de transformaciones y conflictos de tipo
politico y econdémico sectores que estdn ligados directamente con la produccion

cacaotera y el mercado internacional de la fruta.

El tramo de 1948 a 1965 es de gran importancia, en primer término porque comprende

el auge bananero.

Efectivamente la produccion bananera es la que introduce al pais dentro de las
relaciones capitalistas modernas, asi también el pago asalariado a campesinos,

modalidad que hasta ese entonces en el agro era imposible de notarse.

Este periodo también se caracterizé por la utilizacion de la ventaja comparativa en la
especializacion de bienes agricolas primarios, entendiéndose a estos como hortalizas y

futas entre otros (Uquillas, 2008).
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1.5.1. Exportaciones

Para Ramirez (1996) las exportaciones son la transferencia de la propiedad de los
bienes o prestacion de los servicios producidos por una economia residente a otra no

residente o como la venta de productos nacionales a un mercado extranjero.

Esta actividad es el medio mas comun del que se valen ciertas compafiias para iniciar
sus actividades internacionales, esto con el fin de incrementar sus ingresos y finalmente

diversificar sus sedes de ventas.

Hay formas de exportar, esto es directa e indirectamente entendiéndose a la exportacion
directa cuando la empresa toma la iniciativa y se pone en contacto con el mercado
externo y la segunda modalidad es utilizada por aquellas empresas que tienen poca
experiencia , en otras palabras tiene un intermediario que se encarga de todos los

tramites.

Es necesario resaltar que la necesidad de exportar esta dictada también por la limitacion
de mercados, que muchas veces tienen un retraso en la demanda solvente de la

poblacion.

1.5.2. Importaciones

“Las Importaciones de bienes y servicios consisten en la entrada fisica de los mismos a
través de los sistemas aduaneros, y que son adquiridos tanto por el sector publico como

por el privado a través del sistema monetario de cambios” (ECOFINANZAS,sf, parr.3).

La variable importaciones junto con las exportaciones conforman la balanza comercial,

cuyo saldo sera el resulatdo de restar las importaciones a las exportaciones.

1.5.3. Balanza Comercial

“Es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo. El
saldo de la misma es la diferencia entre exportaciones e importaciones” (ProEcuador,
2013,parr.1).

De la balanza comercial se esperan dos resultados o tipos, uno negativo y el otro

positivo, es positiva cuando el valor de las importaciones es inferior al de las
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exportaciones, y negativa cuando el valor de las exportaciones es menor que el de las
importaciones, se dice que existe un déficit cuando una cantidad es menor a otra con la
cual se compara. Por lo tanto podemos decir que hay déficit comercial cuando la
cantidad de bienes y servicios que un pais exporta es menor que la cantidad de bienes
que importa, por el contrario, un superavit comercial implica que la cantidad de bienes y
servicios que un pais exporta es mayor a la cantidad de bienes que importa.

Aunque parezcan pocas las perspectivas para la recuperacion de las exportaciones y
lenta caida de las importaciones podrian no ayudar en el panorama de la balanza
comercial, lo que se espera es obtener resultados favorables que traigan consigo
beneficios para las y los ecuatorianos que se plantee una nueva vision para el

emprendimiento y buen vivir.

1.6. Plan Nacional del Buen Vivir

La elaboracion de este plan fue liderada por la SENPLADES, también conocido como
“Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017”, es uno de los grandes proyectos que
lidera el actual gobierno, bajo el lema el Buen Vivir se planifica no se improvisa,
viéndose desde la perspectiva en que el Buen Vivir es la forma de vida que permite la
felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental, es armonia, equidad y

solidaridad.

La planificacion del Buen Vivir, como su linea rectora, es contraria a la improvisacion,
que genera grandes costos a una sociedad con escasez de recursos. Si sabemos hacia
dénde vamos, llegaremos pronto, porque sabremos como sortear los obstaculos que se

presenten.

Segun el SENPLADES (2013) en el Ecuador hemos rescatado la planificacion para no
duplicar esfuerzos y evitar el desperdicio de recursos, que tanto nos retraso en la época
del neoliberalismo. En ese entonces, la planificacion fue menospreciada y reducida a su
minima expresion. No lo hicieron solo por ideologia, sino por intereses econémicos,
como en el caso de la privatizacion de empresas publicas, que mas tarde llevo a la peor
crisis que tuvo que vivir el pais y que dejo huellas dificiles de borrar en la memoria de

los ciudadanos. Esto sucedi6 en nuestro pais apenas hace una década y media.
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1.7.  Cambio de la matriz productiva

Una matriz productiva esta determinada por la estructura de los sectores de la
produccion de bienes y servicios, organizada en funcion de la importancia relativa de
cada sector para generar: inversion, produccion, empleo, innovacién y exportaciones de

bienes y servicios.

Durante muchos afios la matriz productiva del Ecuador fue agricola, con predominio del
cacao primero y luego del banano, que determind que el poder econémico y politico real
esté en Guayaquil; desde el afio 1972 la matriz paso a ser petrolera y agricola, pero con
predominio del petréleo; entonces, el poder econdémico y politico se trasladéd a Quito, y

no solo eso, sino que paso en buena parte del sector privado al publico.

En la actualidad la matriz es petrolera, en menor proporcion es industrial, con muy
poco aporte de los servicios modernos gue, no obstante, crecen con bastante dinamismo;
y, el poder politico y econdmico estéa en la Capital del pais, pero casi absolutamente en
el Estado, que tiende por mandato constitucional a copar espacios estratégicos de la

produccién (Osorio, 2013).

Por tal motivo el Gobierno nacional planteé ocho pilares en la Agenda de
Transformacion Productiva, dando prioridad al cambio de la matriz, pero ¢qué es la

matriz productiva?, segun Elvis Merino:

la Matriz Productiva en una sociedad, engloba o sintetiza de acuerdo a su
importancia la participacion de los diferentes sectores de la produccion de bienes
o servicios en el desarrollo de esta; es decir, determina cuantitativamente cual es
el aporte de cada sector en la tarea de generar y crear inversion, empleo y
produccion de bienes o servicios, los cuales van a satisfacer las necesidades
propias y, de existir innovacion, creacion y superavit, pueden estos bienes o

servicios ser exportados a mercados externos.

El Ecuador durante su historia, basicamente ha tenido dos matrices
productivas: la primera, netamente agricola, con predominio primero del cacao y
luego del banano; y la segunda, petrolera y agricola, en donde se ha dado

prioridad a la extraccion del petréleo como principal fuente de ingresos,
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quedando para un segundo plano las actividades agricolas. Estas dos matrices
que se han desarrollado en el pais, se han basado en la exportacion de productos
sin valor agregado; es decir, exportacion de materia prima, sin ningun tipo de
transformacion. Por ejemplo, el Ecuador exporta petroleo e importa productos
industrializados que utilizan el petréleo como materia prima, transforméandolos
en combustibles y lubricantes como gasolinas, aceites y grasas (Merino,
2014, parr.2).

En otras palabras nuestro pais buca un desarrollo inclusivo, y dejar la época del
extrativismo atrds, apostando a la innovacién y al talento humano como su principal

transformador.

El Gobierno actual propone cambiar el patron de especializacion de produccion en la
economia en la que permita al Ecuador generar valor agregado a su produccion bajo el
marco de construccion de una sociedad de conocimiento mediante la aplicacién de

estrategias para lograr el Ecuador del Buen Vivir.

El emprendimiento es otra de las grandes apuestas con el objetivo prioritario de lograr
mas plazas de empleo, personal mejor capacitado y remunerado, para esto se detalla el
Plan Nacional del Buen Vivir, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo:

A ese conjunto, que incluye los productos, los procesos productivos y las relaciones
sociales resultantes de esos procesos, se le denominamos matriz productiva. Las
distintas combinaciones de estos elementos generan un determinado patron de
especializacion. Asi por ejemplo, la economia ecuatoriana se ha caracterizado por la
produccién de bienes primarios para el mercado extranjero, con poca 0 nula
tecnificacidn y con altos niveles de concentracion de las ganancias. Estas caracteristicas
son las que han determinado nuestro patrén de especializacion primario - exportador,
que el pais no ha podido superar durante toda su época republicana. El patron de
especializacion primario - exportador de la economia ecuatoriana ha contribuido a
incrementar su vulnerabilidad frente a las variaciones de los precios de materias primas
en el mercado internacional. El Ecuador se encuentra en una situacion de intercambio
sumamente desigual por el creciente diferencial entre los precios de las materias primas

y el de los productos con mayor valor agregado y alta tecnologia. Esto obliga al pais a
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profundizar la explotacion de sus recursos naturales Unicamente para tratar de mantener

sus ingresos y sus patrones de consumo (SENPLADES, 2012,p.11).

El cambio de matriz productiva implica el avance y emprendimiento en areas que
podriamos denominarlas hoy por hoy alternativas como la electronica, nanotecnologia,

quimica, comercio exterior, finanzas entre otros.

Este cambio de matriz no se decreta, no es una ley, el cambio de matriz productiva se
suscita, y todos quieren opinar acerca del mismo, a continuacion las palabras de

Francisco Mufioz Jaramillo, segln La linea de fuego (2013)

En este caso se refiere principalmente a la diversificacion de la produccion
nacional, al auspicio de distintos sectores econémicos y variedad de valores de
uso: el extractivista, el industrial y agroindustrial. También incluye el impulso
del sector comercial a través de la multiplicacion de mercados para la
exportacion de nuestros productos, asi como la promocién de los sectores de la
biodiversidad y la industria del turismo. Esto implica desarrollo cientifico
tecnoldgico a través del modelo de universidad propuesto: todo encaminado
efectivamente al cambio de matriz productiva, el desarrollo endégeno y con la
intencién de reducir el peso del eje extractivista o de la tradicional economia

primario exportadora del Ecuador.

1.7.1. Agenda para la transformacion productiva

Este es un plan impulsado por el Gobierno Nacional, con el objetivo de lograr un
Ecuador positivo, inclusivo y en potencia, presentado por el Ministerio de la Produccion

Empleo y Competitividad.
¢Por qué es necesaria esta transformacion y al mismo tiempo relevante?

Este cambio pretende disipar la aguda desigualdad social la cual se arrastra hace
décadas, para esto se explican las brechas de productividad interna que son de dos tipos:

Estas brechas son sectoriales y entre los agentes productivos. Si tomamos al salario
basico unificado promedio como una aproximacion a la productividad laboral,
encontramos que el salario pagado por una empresa grande en el sector minero-

petrolero es 8.6 veces al pagado por una microempresa en el mismo sector. El salario
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promedio mejor pagado por empresas grandes en el sector petrolero-minero- frente al
menor salario promedio sectorial, correspondiente al promedio pagado por

microempresas en el sector hoteles es de 7.4 veces (ATP, 2009).

Estas brechas refuerzan las capacidades en cuanto a la incorporacién del avance técnico,
el poder de negociacion, el libre acceso a redes de proteccidn social y las alternativas de

movilidad ocupacional en el transcurso de la vida laboral.

Existe un rezago del pais relacionado a sus capacidades tecnoldgicas con la frontera
internacional y se alimenta en partes de ella, esto en medida a que los sectores de
productividad tienen enormes dificultades para innovar, adoptar nuevas tecnologias e
impulsar procesos de aprendizaje. Esta situacion hace que se generen circulos viciosos
no solo de pobreza y bajo crecimiento, sino también de lento aprendizaje y débil cambio
estructural, por lo que sin duda alguna ambas brechas constituyen una clave para el

desarrollo dindmico e inclusivo.

Esta agenda contiene los principales elementos hacia una verdadera transformacion
productiva en la que todos reuniran sus esfuerzos para aplicar politicas y programas
acorde a las necesidades, trabajando en conjunto y de manera coordinada para buscar el

anhelado suefio de un futuro mejor.

Este debe ser un esfuerzo compartido con todos y cada uno de los actores que hacemos

el desarrollo productivo donde la coparticipacion sea la clave del éxito.
La Agenda para la Transformacion Productiva se basa en cuatro principios:

Equidad, sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y competitividad
sistémica. Todas las politicas son importantes y cumplen un rol fundamental, si
una de ellas no funciona, el trabajo no es integral y sinérgico. Pero es necesario
hacer énfasis en las politicas de innovacidn 26 y tecnologia; politica industrial y
fomento de MIPYMES, por su importancia estratégica, y porque las otras ya han
sido discutidas con ustedes en mayor detalle en los talleres y foros del didlogo
productivo (ATP, 2009).

La misma esta dividida en varias secciones de acuerdo a las zonas administrativas del
pais, Esmeraldas pertenece a la Agenda Territorial Zona 1 que ademas esta

comprendida por las provincias de Carchi, Imbabura, y Sucumbios.

Segun SENPLADES (2009). Acerca de la Agenda para la transformacion productiva:
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La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras zonales
desconcentradas, comprende cuatro grandes desafios: la territorializacion de la politica
publica para priorizar y atender necesidades especificas de los distintos territorios; el
establecimiento de criterios de ordenacion del territorio a partir de funciones y roles
especificos; el fomento de dindmicas zonales que aporten a la concrecion del Plan
Nacional para el Buen Vivir y la estrategia de acumulacién y re-distribucion en el largo
plazo (PNBV: 401; RO 165); y, propiciar una nueva estructura administrativa que

articule la gestién de las intervenciones pablicas en los territorios zonales (p.7).

Para esto se construyen las Agendas Zonales como instrumentos de coordinacion y
articulacion entre el nivel nacional y el nivel local. Estos instrumentos inciden en el
desarrollo integral del territorio y se vuelven un referente de planificacion y

ordenamiento territorial para los gobiernos autbnomos descentralizados.

Esmeraldas participa con el 41% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) a
nivel regional y en un 4% a nivel nacional. En el 2007 la produccion bruta era mayor a
1450 millones de dolares, lo que la constituyé como la segunda provincia dentro de la

region con mayor generacion de ingreso después de Sucumbios.

Segln la Agenda para la Transformacion Productiva, la PEA de Esmeraldas se

concentra en el sector agropecuario.

En esta agenda se describe la situacién productiva de Esmeraldas de la siguiente

manera:

La provincia de Esmeraldas se ubica en la Zona de Planificacion 1, la cual tiene
caracteristicas de ser principalmente territorio de frontera internacional. Segun el Gltimo
Censo de Poblacion 2010 cuenta con 520.711 habitantes, un 31% mas que en el 2001.
Es la provincia con el mayor nimero de habitantes dentro de la Zona 1 (41% de la
participacion), y a nivel nacional con el 4% del total. La mayoria de sus habitantes estan

concentrados en la zona rural (ATP, 2009).

La Poblacion Economicamente Activa se encuentra en el sector agropecuario, dandose a
notar la importancia del sector rural a nivel provincial. Esta actividad conjuntamente
con el comercio supera el 50% del total, seguido de actividades como la manufactura y

la ensefianza que van adquiriendo importancia en la provincia.
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La provincia también se concentra en el cultivo de productos permanentes en el sector
agropecuario, destacAndose la produccion de cacao, palma, banano, platano, café,

palmito productos que son destinados al mercado internacional.

Muchos de los productos tiene un proceso de transformacién, sin embargo la mayoria se

exporta en estado primario o semiprocesado.

Esta transformacion comprende muchos aspectos a nivel nacional por lo que resulta
amplio en sus descripciones, para aquello de detallan los ejes en los que se divide esta

cambio.

1.7.1.2. Ejes para la transformacion productiva

Lo que se pretende es un cambio de estructura productiva como respuesta a la
conformacién histérica de la estructura productiva de Ecuador, la cual se ha
concentrado exclusivamente en la explotacion de materias primas, especificamente del
petrdleo.

De acuerdo a lo mencionado en textos anteriores, un proceso como este de gran
envergadura, no solo se centra en la participacion de entes publicos sino también en el
esfuerzo de entes privados para lograr un objetivo comudn, bajo este contexto los
lineamientos y planes deben estar claramente definidos y postulados, también se debe
realizar un seguimiento continuo al cumplimiento de diversos proyectos definidos con
anterioridad.

En su folleto informativo la SENPLADES, acerca de la trasformacién productiva ha
definido ejes como la Diversificacion Productiva la cual se basa en el desarrollo de
industrias estratégicas y el establecimiento de nuevas actividades productivas.

Otro de los ejes es la Agregacion de valor en la produccion ya sea mediante la
incorporacion de conocimiento a ciertos procesos productivos, también la Sustitucion
selectiva de Importaciones con bienes que ya producimos y se pueden sustituir en el
corto plazo.

El cuarto eje se basa en el Fomento de Exportaciones de productos nuevos y de mejor
manera si este proviene de nuevos actores particularmente a integrantes del proyecto de

Economia Popular y solidaria, asi también se diversifica y amplia los destinos
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internacionales del producto ecuatoriano como alimentos frescos y procesados o las
confecciones y el calzado (SENPLADES, 2012).

1.8.  Fundamentacion legal

Ecuador se rige por la Constitucién del 2008, la cual es norma principal, que establece

preceptos basicos bajo los cuales se rige al pais.

Existe un ordenamiento jerarquico del sistema de normas con las que cuenta un estado,

en nuestro pais dicha jerarquia se ubica de la siguiente manera:

e Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
e Codigos

e Leyes

e Reglamentos

e Proyectos de Ley que son presentados ante la Asamblea Nacional

La Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI), la cual norma la politica comercial

de Ecuador.

La LEXI asu vez cred el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), que
es la gestora del Sistema Nacional de Promocion Externa y Promocion de Inversiones,
la cual busca establecer en articulacion con el sector privado actividades que impulsen

las relaciones del pais con los mercados internacionales.
Las areas sobre las cuales tiene competencia el COMEXI son:

e Determinar las politicas del comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia,
integracion e inversion directa.

e Proponer los lineamientos y estrategias de las negociaciones internacionales que
el Gobierno realice en materia de comercio exterior, integracién econémica e
inversion directa.

e Determinar las politicas para impulsar el fortalecimiento y desarrollo de los

regimenes especiales, como zonas francas, maquila entre otros.

Segun Decreto N° 757, publicado en el Registro Oficial No. 450 del 17 de Mayo de

2011: Se expidi6 el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de desarrollo
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Productivo, de la inversion y de los mecanismos e instrumentos de fomento productivo,
establecidos en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI);
en el cual se establece como su principal objetivo la transformacion de la matriz

productiva.

Las Constitucién acerca del comercio exterior en uno de sus apartados hace referencia a

lo importante de la planificacion regida bajo normativa.

“El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir”. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucidon de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion garantizara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la
naturaleza (Constitucion de la Republica del Ecuador,2010,art.275).
La nueva reforma de la Constitucion permitio crear el marco legal en el cual se
observan todos los detalles legales para el cambio de la matriz productiva, temiendo
claro este marco constitucional vigente, respecto a la forma de producir en el pais
también se toma como referencia el Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones (COPCI) que respecto a actividades productivas:
Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al proceso mediante
el cual la actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos,
socialmente necesarios y ambientalmente sustentables, incluyendo actividades

comerciales y otras que generen valor agregado (COPCI,2010,art. 2).

En el mismo libro hace referencia a que tiene por objeto regular el proceso productivo
en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio, insumo, consumo y
manejo de externalidades e inversiones productivas con la finalidad de fortalecer el
sector productivo.

También busca generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e

incentiven la produccion de mayor valor agregado.

21



Adicionalmente tenemos en vigencia la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder del Mercado, que referente a esta investigacion indica lo siguiente respecto a los
lineamientos para la regulacion:

La aplicacion de esta Ley ayudara a evitar que los actores productivos realicen practicas
economicas desleales que no aporten al espiritu de cambio de la matriz productiva.

En el pais el correcto uso del Comercio Exterior esta regido por el Cédigo Organico de

la Produccién Comercio en Inversiones, como lo expresa en el siguiente articulo:

Art. 3.- Objeto.- El presente Codigo tiene por objeto regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la
realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar y consolidar
las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor
valor agregado, que establezcan las condiciones para incrementar productividad
y promuevan la transformacion de la matriz productiva, facilitando la aplicacién
de instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de
calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible con el
cuidado de la naturaleza (p.4).

El hecho de que se quiera cambiar la matriz productiva de un pais, equivale a un

proyecto de gran envergadura, por lo que es objeto de multiples analisis y estudios que

apuntan a diferentes puntos de vista.

1.9.  Revision de estudios previos

Luego de haber analizado informacion de algunas fuentes secundarias, se han
identificado temas importantes que guardan estricta relacion con el presente estudio y
serviran de soporte para el desarrollo de la misma por ejemplo:

El estudio realizado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), se hace referencia a los procesos de crecimiento economico y de la
transformacion productiva de Ameérica Latina, también se determina la importancia de
la diversificacion de la estructura productiva y cuanto contribuyen las exportaciones a la

transformacion productiva de la region.
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Ademas se destaca el posicionamiento de los productos agricolas en el mercado
internacional y como generar valor agregado en dicho éste sector, a través del
conocimiento e innovacion y otro punto importante dentro de este estudio es la
necesidad que tienen los paises por aprovechar la alianza del sector publico-privado

para la transformacion productiva (CEPAL, 2008).

Se han realizado varios estudios referentes a este tema, empezaremos por el estudio de
Luis Luna Osorio (2013) quien escribe articulos acerca de este cambio de matriz, en

una de sus publicaciones se expresa de este cambio:

Una matriz productiva esta determinada por la estructura de los sectores de la
produccion de bienes y servicios, organizada en funcién de la importancia relativa que
cada sector tiene en el desarrollo del pais, para generar: inversion, produccién, empleo,

innovacion, servicios y exportaciones (Osorio, 2013).

Este no es un tema de ahora, sino de hace muchos afios, pero la estructura era diferente
a la planteada actualmente por el Gobierno de turno, puesto que se realizaron ciertas

modificaciones y exigencias.

Segln el andlisis de la investigacion realizada por el BCE se llegd a la siguiente

conclusioén:

[...] Para el seguimiento del proceso de cambio de la matriz productiva, entrega
en esta ocasion la Matriz Insumo Producto del afio 2012, ampliada a 245
actividades econdmicas, con respecto a las 71 actividades presentadas

anteriormente.

Este instrumento permite comprender la relacion entre los diferentes sectores
productivos. Asi, se puede identificar las cadenas productivas hacia adelante —
sectores a los que se vende productos- y hacia atrds —sectores a los cuales se
compra insumos para la produccion. Con ello se caracterizan las actividades

econdmicas como clave, motor, base e isla en la economia (BCE, 2004,parr.4).

El enfoque que tiene el cambio de modelo econémico, es muy amplio, es por eso que

grandes instituciones aportan con estudios para lograr el objetivo propuesto.

De acuerdo al analisis de la investigacion realizada por Irene Ledn, llega a la conclusion
de que en sintesis, esta tejida la trama para un cambio de amplio alcance y a largo plazo,

cuyos dos articuladores principales son: la transformacion de la sociedad (Ledn, 2011).

23



Esta transformacion no solo incluye a los bienes materiales, sino que el ser humano es

protagonista para desarrollar nuevas formas de interrelacion.

Instituciones de Estado han desplegado un amplio equipo técnico y humano para aportar
con investigaciones que son el punto de partida para el analisis de varios temas
econdmicos, en el andlisis realizado por SENPLADES, se afirma que transformar la
matriz productiva es uno de los retos mas ambiciosos de los ultimos afios, mismo que
permitira al Ecuador superar el actual modelo de generacién de riquezas, un modelo
concentrador y basado netamente en recursos naturales a cambio de un modelo
democréatico, mas incluyente y basado en el conocimiento y las capacidades de sus

integrantes.

La manera como se organizan la sociedad para producir determinados bienes y servicios
no se limita a los procesos estrictamente técnicos 0 econdmicos, sino que también tiene
relacién con todo el conjunto de interacciones entre los distintos actores sociales que
utilizan los recursos que tienen a su disposicion para llevar adelante las actividades
productivas. A ese conjunto, que incluye los productos, los procesos productivos y las
relaciones sociales resultantes de esos procesos, se le denomina matriz productiva
(Senplades, 2008).

Esto indica que el tema es de relevancia para el pais, puesto que todos los analisis y
estudios apuntan a esa estrategia como una de las mejores planteadas por el Gobierno de

turno.

Por otra parte los constantes cambios en el precio de materias primas, siendo Ecuador
un proveedor asiduo de las mismas y al mismo tiempo importador de bienes y servicios
de mayor valor agregado , coloca a la economia ecuatoriana en una situacion desigual
sobre todo si esta sujeta a los vaivenes del mercado mundial, bajo esta primicia lo que
se pretende es el cambio del patron de especializacion a través de la construccion de una
sociedad de conocimiento, el tema generd altas expectativas y es objeto de varios
estudios y analisis pues lo que se pretende es reducir la alta vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana, asi reconocidos autores como Jaramillo (2013) definen este
cambio como el conjunto de interacciones entre los diferentes actores de la sociedad que
utilizan los recursos que tienen a su disposicién para generar procesos de produccion
(Dialnet, 2015).
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Para finalizar se encontrd el siguiente antecedente tomado del autor Carlos Carrasco
acerca de como disminuir el oligopolio cafetero en Cariamanga, entre los aspectos mas
relevantes de la investigacion se encuentra; el desarrollo de una propuesta de
trasformacion de la matriz como medio para disminuir el oligopolio del sector cafetero,
asi se estudié como promover el desarrollo del talento humano en la innovacion de

procesos productivos.

Sin embargo no existen estudios que permitan determinar el comercio exterior y su
perspectiva de las proyecciones con el impulso del cambio de la matriz productiva,
siendo este tipo de estudios de importancia significativa en ciudades como Esmeraldas
la cual cuenta con un puerto multipropdsito, cuyo desarrollo debe ser planificado de

manera alineada a las necesidades reales del contexto.
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CAPITULO 11
2-METODOLOGIA

2.1. Metodologia de la investigacion

2.1.1. Tipo de investigacion

En esta investigacion se utilizé el estudio descriptivo, para deducir las circunstancias del
comercio exterior en la provincia de Esmeraldas y las perspectivas que tiene el mismo

al cambio de la matriz productiva.

A través de estos procesos se permitid realizar un analisis de la situacién por la que
atraviesa el comercio exterior y determinar qué oportunidades tienen los productores
para colocar sus productos en el mercado internacional, esto en relacion a las

instituciones que sirven de apoyo para concretar estas acciones.

2.1.2. Método de Investigacion

En el presente estudio se aplico el método cualitativo, éste permitio profundizar en el
tema del comercio exterior en la provincia de Esmeraldas, también facilit6 comprender
y analizar las opiniones de quienes representan a las instituciones ligadas con el cambio

del modelo de matriz productiva.

2.2. Técnicas y Herramientas

2.2.1. Entrevistas

En la presente investigacion se utilizo la técnica de la entrevista, la misma que fue
dirigida a los profesionales de instituciones publicas que estdn directamente

relacionadas con el trabajo emprendido por el Gobierno de turno, el llamado cambio de
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la matriz productiva, la aplicacion de esta técnica permitio obtener informacion respecto

a la realidad del comercio exterior en la provincia de Esmeraldas.

2.3. Poblacién y Muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por representantes de cada una de las
entidades que tienen participacion estratégica en el Comercio Exterior actual y en las

perspectivas futuras, siendo estos los que se detallan a continuacion:

Tabla N°1. Poblacién de estudio

1 Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE)

1 Gobierno Provincial Descentralizado (GADPE)

1 Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
(SENAE)

1 Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC)

1 Puerto BALAO

Fuente: Elaborado por estudiante.
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CAPITULO Il
3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

3.1. Evolucion del Comercio Exterior de Esmeraldas

En relacion a la evolucién del comercio exterior, se determiné el andlisis de las cifras

proporcionadas por la entidad competente, Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

La realizacion de este objetivo se basa en la recoleccion de informacién obtenida a
través del Departamento de estadisticas de APE lo cual corresponde a indicadores como
montos de importaciones y exportaciones desde el afio 2010 hasta el 2015, adicional, fue
necesaria la opinién del entrevistado quien es gerente de esta entidad, cuya informacién

se asemeja a los datos proporcionados.

Por el puerto de Esmeraldas transita variedad de caga y de productos que son objeto del
transito internacional de mercancias, entre los que se importan y exportan cuentan los
siguientes junto a las toneladas métricas que les corresponde en los afios que son objeto

de este analisis.

Tabla N°2.Montos de exportacion acumulada 2010-2015

Aceite de palma 536.574,00

Astilla 284.433,00
Cemento 23348,00
Alambron 122.608,00
Hierro y acero 216.743,00
palanquilla 312.338,00
Chatarra 167.223,00
Tuberia 112.353,00
Contenedores 146.544,00
Vehiculos 177.776,00
Material petrolero  127.914,00
Papas-cebolla 61.778,00

Fuente: Dpto. de Estadisticas APE
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La tabla anterior muestra datos de los afios 2010 hasta el 2015, notandose que el
producto que mas se exporta es el aceite crudo de palma, se evidencia que los productos
por los que se caracteriza la provincia no corresponden a productos con valor agregado,
que es una caracteristica importante para darle un giro al modelo econémico que se
impulsa, también se evidencia que gran cantidad de lo que se comercializa no

corresponde a productos agricolas sino a materiales como chatarra y alambrén.

Los montos de importaciones y exportaciones por afio se muestran en las siguientes

tablas:

Figura N°1.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga

(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre 2010

Tipo De Carga # Buques Importacion Exportacion Tgi;a:glie
Carga general 105 342.831,00 | 17.149,00 (359.980,00
Conteinerizada 92 130.985,00 | 15.558,00 |146.543,00
Granel sélido 4 67.223,00 75.494,00 |142.717,00
Granel liquido 33 0,00 192.648,00 |192.648,00

vehiculos 54 35.739,00 10.037,00 | 45.776,00

pasajero

Total 288 542.378,00 | 310.886,00 |963.264,00

Fuente: Departamento de Estadisticas APE

Respecto a la informacion presentada, se identifica que mas del 40% del total de carga
en toneladas métricas pertenece a la carga general, asi mismo es el tipo de carga que
registra el mayor movimiento de buques durante este periodo, aunque el monto de
importaciones supera ampliamente a los de exportacion, es decir, se mantiene la misma

tendencia antes analizada respecto a que Gnicamente se importan bienes.
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Del mismo modo, a continuacion se muestran datos acerca de los movimientos en el afio
2011, notadndose que por las instalaciones de APE se registrd el movimiento de 277

naves, y el total de toneladas disminuyo.

Figura N°2.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga
(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre 2011

Tipo De Carga Buques Importacion Exportacion Total De Carga
Carga general 95 308.431,00 17.149,00 325.580,00
Conteinerizada 102 130.985,00 15.558,00 146.543,00
Granel solido 42 67.223,00 75.494,00 142.717,00
Granel liquido 33 0,00 192.648,00 192.648,00
Vehiculos 54 35.739,00 10.037,00 45.776,00
Pasajero

TOTAL| 277 542.378,00 310.886,00 593.264,00

Fuente: Departamento de Estadisticas APE

En el caso de estos movimientos de importaciones y exportaciones, se divisa quien
asume la mayor cantidad en el total de carga, es la carga general nuevamente, siendo al

mismo tiempo los valores de importacién mas altos que los de exportacion.
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Para el afio 2012, se evidencia un leve aumento tanto en el registro de naves movilizadas

como en el de toneladas métricas en relacion a la carga.

Figura N°3.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga
(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre 2012

Tipo De Carga

# Buques

Importacion

Exportacion

Total De
Carga

Carga general 121 392.510,00 5.188,00 387.698,00
Conteinerizada 92 175.281,00 13.884,00 189.165,00
Granel solido 9 73.189,00 161.213,00 234.402,00
Granel liquido 40 0,00 191.947,00 191.947,00
Vehiculos 50 31.484,00 24.468,00 55.952,00
Total 312 672.464,00 428.700,00 1.101.164,00

Fuente: Departamento de estadisticas APE

Siguiendo con el analisis, se aprecia que durante el afio 2012 la carga general es el tipo
de mercancia con mayor numero de movimientos, ya sea en cantidad de buques
arribados y el total de carga en toneladas.

De la misma manera para el afio 2013, se registré otro aumento considerable en tanto a

toneladas por mercancia se refiere, a continuacion los detalles.
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Figura N°4.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga
(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre: 2013

Tipo De Carga Importacion Exportacion Total De Carga
Carga general 231 405.690,00 3.476,00 409.166,00
Contenerizada 73 170.905,00 11.685,00 182.590,00
Granel solido 17 104.952,00 117.589,00 222.541,00
Granel liquido 34 0,00 151.979,00 151.979,00
Vehiculos 49 31.190,00 6.890,00 38.080,00
Pasajero 0,00

Total 366 820.737,00 310.619,00 1.004.356,00

Fuente: Departamento De Estadisticas APE

Se observa gque se mantiene la misma tendencia de importaciones, aunque el total de este
afio en comparacion con loa anteriores es mayor y un poco alentador, puesto que el nivel
de toneladas aumentd, esto pese a que la mayor cantidad de toneladas se derivan de las

compras es necesario que haya movimientos para para que exista operatividad en el

puerto.

Figura N°.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga
(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre: 2014

Tipo De Carga

# Buques Importacion Exportacion Total De Carga

Carga general 131 405.690,00 3.476,00 409.166,00
Contenerizada 73 170.905,00 11.685,00 182.590,00
Granel solido 7 104.952,00 | 117.589,00 222.541,00
Granel liquido 34 0,00 151.979,00 151.979,00
Vehiculos 49 31.190,00 6.890,00 38.080,00
Pasajero 0,00
Total| 294 712.737,00 | 291.619,00 | 1.004.356,00

Fuente: Departamento de Estadisticas APE
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En este afio también se registraron movimientos importantes cuyo nivel es significativo
para que se incrementen las operaciones, pero segun los datos proporcionados este

crecimiento no es constante sino variado.

Como se refleja en la siguiente tabla, existe una disminucion significativa de toneladas

movilizadas en el Gltimo afio, tomado como referencia para esta investigacion.

Figura N°6.Movimientos de importaciones y exportaciones segun el tipo de carga
(Carga en Toneladas Métricas)
Enero - Diciembre 2015

Tipo De Carga

Importacion Exportacion Total De Carga

Buques

Carga general 84 256.141,00 10.255,00 266.396,00
Conteinerizada 54 152.067,00 14.062,00 166.129,00
Granel solido 2 48.210,00 40.894,00 89.104,00
Granel liquido 39 28.719,00 157.690,00 184.409,00
Vehiculos 48 18.718,00 10.037,00 45.776,00
Pasajero

Total| 227 501.855,00 | 222.901,00 724.756,00

Fuente: Departamento de Estadisticas APE

Para el afio 2015, el movimiento de carga en el puerto bajo significativamente, esto se
debid a las politicas adoptadas por el gobierno con el objetivo de mitigar el impacto
econdmico externo de Ecuador se decidié aplicar una “sobretasa arancelaria” de entre
5% y 45% para el 32% de las importaciones, especialmente bienes de consumo.

Este es el ultimo afio que se tom6 como referencia para estudio, y lo que se nota es que

los montos disminuyeron.
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De acuerdo a los datos mostrados hay un leve aumento en el monto total de
importaciones pasando de 853.264,00 ton en el 2011 al afio 2012 con un total de
1.059.164,00 ton.

Segun la opinion de los entrevistados , el cambio si se ha evidenciado en ciertos
sectores mas no en el comercio exterior, para ejemplo de la entrevista realizada al
Gerente de Autoridad Portuaria deja entrever que el puerto maritimo estd trabajando
para este cambio de matriz, Esmeraldas tiene el 70% de la produccion del pais en aceite
crudo de palma a nivel nacional, también realiza exportaciones de alambrén y productos
agricolas como cacao aunque no se lo hace en gran cantidad, genera ingresos para los
pequefios productores. En el siguiente grafico se evidencian los principales productos

exportados a través del puerto de Esmeraldas.

Del mismo modo, es necesario hacer un analisis de cuales son los productos que
conforman o que son parte de estos movimientos, ya sea tanto en la modalidad de

importacion como de exportacion.

El puerto de Esmeraldas, es un terminal multipropdsito, que maneja cinco distintos tipos

de carga, y a continuacion se desglosa su comportamiento.
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por el Puerto de Esmeraldas

TONELADAS

MATERIAL

MATERIAL... PETROLERO;

VEHICULOS; 100.536,00
38.080,00

Figura N°7. Productos exportados

VEHICULOS

CONTENEDORES;
182.590,00

CONTENEDO...

TUBERIA TUBERIA; 96.302,00
CHATARRA;
70.428,00

CHATARRA

CARBON MINERAL;

28.000,00
CEMENTO;

11.002,00

CARBON...

CEMENTO

CASCARILLA;
29.108,00

CASCARILLA

ALAMBRON;
166.866,00

ALAMBRON
HIERRO Y ACERO;
40.984,00
ASTILLA ASTILLA; 88.481,00

HIERROY...

ACEITE DE PALMA;
151.979,00

ACEITE DE...

Fuente: Departamento de Estadisticas APE
Elaborado por Estudiante

La figura muestra que los productos mas representativos de las exportaciones, que segun
informacion proporcionada por esta entidad, son enviadas a Venezuela y Colombia,
fueron el aceite de palma y alambrén, mismos que se mantienen en ascenso.

Aunque para el puerto comercial esto signifique poca operatividad, debido a que las
cargas que se manejan corresponden a un gran porcentaje a mercancias sujetas a la
importacion y no de productos con cierto tipo de valor agregado, siendo asi exportadores
de estas mercancias los clientes como Acerias del Ecuador ADELCA y OMNIBUSS
BB/GM General Motors.
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3.2. Oportunidades de mejora

De acuerdo a las oportunidades de mejora con las que se cuenta, estan la prestacion de
apoyo constante a los pequefios productores agricolas, AGROMAQUITA, a través del
sistema ‘“comercio justo”, cuyo objetivo es mejorar el acceso al mercado de los
productores mas desfavorecidos y abolir las injustas reglas del comercio que consolidan

aun mas la pobreza.

3.2.1. Autoridad Portuaria de Esmeraldas

Para ofrecer a sus clientes un servicio profesional que se acople a sus necesidades
especificas y por ende pueda satisfacer sus expectativas de una manera proactiva, esta
entidad deberia apuntar al mejoramiento de la infraestructura portuaria en relacion a un
sector para contenedores refrigerados o un area de aislamiento térmico, puesto que
actualmente no existe la posibilidad de exportar productos que demanden de
refrigeracion como frutas o mariscos.

Alinear estrategias para impulsar la utilizacion de sus instalaciones por parte de
productores y exportadores que movilizan su carga por otras provincias juntamente con
el impulso y apertura de nuevas lineas navieras, esto permitira a los exportadores
afianzar su mercado y les permitird un crecimiento sostenido hacia mas destinos que son
socios comerciales de Ecuador.

También el mejoramiento de maquinarias que permitan la fluida operacién del puerto

tanto en despacho, descarga de buques y operaciones de aforo e inspeccion del puerto.
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3.2.2. En el sector exportador

Es sumamente necesario fortalecer este sector de la provincia, elevando los niveles de
productividad considerando las siguientes alternativas, como:

e Generacion de valor agregado

Refiriéndose al porcentaje de valor local o nacional que se incorpora en un producto,
esto con la finalidad de que el beneficiario sea el cliente que consume ese producto o
servicio, pero esto no solo refiriéndose a lo técnico, sino que los pequefios o grandes
productores puedan realizar un andlisis del entorno, de los insumos que poseen, y, para
aquello necesitaran conocer procesos, contar con personal capacitado y ser eficientes

sobre todo, también en conjunto con las alternativas que se detallan a continuacion.

e Utilizacion de las instalaciones de APE

Los puertos desarrollan una actividad de interés publico sirviendo de esta manera a

actividades u operaciones ligadas al comercio exterior, por ende para que los pequefios

productores obtengan beneficios, haciendo uso de estas instalaciones, lo que impulsara

el ingreso a mercados extranjeros.

e Bulsqueda de asesoria técnica para el mejoramiento del producto, registros y
certificados de exportacion.

Esto con el enfoque de estructurar a las microempresas en un sistema practico que les

permita ingresar sus productos en el exterior.

Organismos como PROECUADOR ofrecen este tipo de asesoria como:

Capacitaciones introductorias al comercio exterior: Enfocadas en estructurar a las

microempresas en un sistema practico para que puedan ingresar sus productos en el

mercado exterior. Accede al curso virtual, y Capacitaciones especificas: Brindan

herramientas e informacion a empresas exportadoras, que desean incursionar en nuevos

mercados.

e Asociatividad, para alcanzar montos de produccion acordes a las necesidades del

mercado internacional y que les permita se exportadores directos.
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Para las Pymes se torna cada vez mas dificil actuar de manera individual, estas
dificultades hacen que no alcancen resultados exitosos, En este contexto, el término
asociacion surge como uno de los mecanismos de cooperacion mediante el cual las
pequefias y medianas empresas unen sus esfuerzos para enfrentar las dificultades
derivadas del proceso de globalizacion. EI modelo asociativo surge como uno de los
mecanismos de cooperacidn que persigue la creacion de valor a través de la solucion de

problemas comunes originados fundamentalmente, por falta de escala.

e Busqueda de apoyo y participacion en programas de exportacion de las instituciones
como ProEcuador, la banca de desarrollo para lineas de financiamiento.

e Planificacion estratégica para el mejoramiento productivo.
Esto con el fin de que las Pymes, se planteen metas las cuales puedan cumplirse en el
mediano o largo plazo, utilizando sus potencialidades al maximo, partiendo del
andlisis de las debilidades y oportunidades con las que cuentan, un FODA de sus
entidades hara que obtengan una mejor produccion.

3.3. En relacidn a los proyectos de la planificacion Zonal

La zona 1, compuesta por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios, y de acuerdo a lo que establece la agenda de la Zona 1 norte, cuando hace
referencia a la propuesta de desarrollo, en la parte pertinente del eje cambio de la matriz
productiva sefiala politicas especificas tales como la diversificacion productiva, valor

agregado en la produccion existe y fomento y promocion de las exportaciones.

En el capitulo 5 de esta planificacion, perteneciente a la propuesta de desarrollo se
identifican ciertos proyectos estrechamente ligados al comercio exterior y sus
actividades, se describen los siguientes, a continuacién se muestran de manera especifica

aquellos lineamientos relacionados a actividades que mejoren el comercio exterior.
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Tabla N°3: Proyectos para la Zona 1 en relacién al Comercio Exterior

LINEAMIENTOS

PROPUESTA EJE CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA

Diversificacion

Productiva

Valor agregado de

produccion existente

la

Impulsar el mejoramiento
de la infraestructura de la

industria ~ petrolera y
refinerias, a fin de
aprovechar el  recurso

petréleo y sus derivados

que se exportan como
materias primas  desde
Esmeraldas

Incentivar la asociatividad
y fortalecimiento

tecnoldgico de las micro,

pequefias y  medianas
empresas, a fin de
promover mayor valor

agregado y productividad
en los procesos de
produccion agropecuaria y
agroindustriales de la zona.
Impulsar  diversificacion
productiva en sistemas de

produccion sostenibles 'y
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Incentivar la
implementacion de
proyectos de
multipropésito donde a
través de sistemas de

produccion combinados se
aprovechen algunas
especies maderables de alta
demanda en el mercado
nacional e internacional,

privilegiando la produccion

de especies de doble
propasito.
Garantizar el  correcto

funcionamiento de la
infraestructura portuaria y
aeroportuaria de la zona, y
su conexién con los ejes

viales.



sustentables

Promover una produccién Impulso para la creacion de
Fomento y promocién a sustentable y sostenible del Zonas  Especiales  de
las exportaciones sector agropecuario con Desarrollo Economico

apoyo logistico y técnico (ZEDE), a fin de identificar

ademas de gestionar de industrias con
manera conjunta oportunidades comerciales
estrategias de para la exportacion

comercializacién
Fuente: SENPLADES

También se identifican lineas de accion como desarrollar de manera sustentable el
sector agropecuario y pesquero fomentando los encadenamientos productivos

articulados a la economia popular y solidaria.
En el eje de comercio exterior. Existen tres tipos de ejes de comercializacion externa:

a) comercio maritimo y aéreo, ubicados en la zona del Pacifico, con los puertos de
Esmeraldas y San Lorenzo, que podrian aprovecharse de manera efectiva para proyectar
el comercio de cabotaje con Colombia y Perd, y utilizar las condiciones fisicas del
puerto de Esmeraldas para efectivizar la conexion con el mundo; puede pensarse en la

vinculacion con el aeropuerto existente en Tachina;

b) comercio fluvial, ubicado en la zona amazénica con el puerto Providencia. Este
puerto ya esta en funcionamiento, pero no cuenta con una infraestructura adecuada. Las
vias terrestres que lo conectan con el interior de la regidn estan en pésimas condiciones.
Una vez mejorada su infraestructura, servira para conectar el comercio con Per( y

Brasil; vy,

c) comercio terrestre, ubicado en el extremo norte del pais, justamente en la frontera con
Colombia. La ciudad de Tulcan es el punto obligado de paso para comercializar las
mercancias con Colombia, via terrestre, por lo que se plantea implementar una zona de
actividades logisticas. Es necesario vincular este nodo con el aeropuerto de Tulcan y

fortalecer su infraestructura como aeropuerto de carga.
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CAPITULO IV
4. DISCUSION

Esta investigacion tuvo como propdsito analizar la situacion del comercio exterior de
Esmeraldas y su encadenamiento en el proceso de cambio de matriz productiva,
entendiéndose a esta como la revolucion productiva a través de la transformacion del
modelo exportador por los que atraveso el pais hace décadas, ya que por muchos afios
esta matriz fue agricola con predominio de un par de productos como son el cacao y
banano, ahora el pais tiene una matriz petrolera, lo dicen las estadisticas, considero que
este cambio no ha tenido mayor influencia en la provincia de Esmeraldas, la cual es

objeto de estudio en este trabajo.

Los resultados obtenidos a través de las diferentes opiniones de quienes en este caso
representan a sectores involucrados directamente con este cambio, muestran que no
existe una articulacién entre los sectores para concretar la ejecucion de la nueva matriz
por el que el Gobierno optd hace aproximadamente ocho afios, proponiendo este giro
para la sociedad que englobe la participacion de los diferentes sectores de la produccion
de bienes o servicios, este cambio determina cuantitativamente cuél es el aporte de cada

sector en la tarea de crear inversion, empleo y produccién de bienes y servicios.

En la Plan zonal se evidencia una planificacion alineada a los objetivos del plan
Nacional del Buen vivir y los objetivos sociales y de desarrollos marcados en la agenda
del gobierno del presidente Rafael Correa, sin embargo actualmente se evidencia poco

desarrollo y ejecucion de la planificacion.

Los estudios se diferencian a medida que Esmeraldas cuenta con muy poca industria lo
que no la convierte en competitiva con otras provincias que fueron objeto de estudio en

relacién al mismo tema, son pocas las perspectivas al cambio de matriz productiva.

Pero la responsabilidad no es solo del Gobierno, aqui hay que darle beneficio a las

posibles alianzas que pudieran existir entre el sector pablico y el sector privado, es
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decir, las alianzas publico privadas, tomando como referencia al puerto maritimo en este
tema es necesaria una alianza para que provean de experiencias al sector y al mismo

tiempo aumenten las cargas que ingresan y salen desde el puerto.

Referente al tema de los pequefios productores, es competencia del Gobierno Provincial
en este caso Prefecturas, lamentablemente ésta es tan opuesta al Gobierno que no hace
mayor hincapié en los beneficios que esta pueda otorgar a los productores a través de

incentivos Bancarios.

En relacion al tema de las responsabilidades, y en una de las opiniones de las entrevistas
para este trabajo, el tema salid a relucir y estoy completamente de acuerdo, no es solo
del Gobierno, el crecimiento econémico de toda poblacion va a depender definidamente
en la articulacion que se esté dando en su entorno, es decir la ciudadania y las
autoridades, sino existe esta articulacion definitivamente el desarrollo econémico no se

lo va a poder lograr.

Un cambio de actitud en la ciudadania, en el sector privado y en el publico va a
depender que el sistema también cambien, cuando se trabaja por separado no se llega a

ningun lado.

Finalmente con todos estos actores involucrados se conseguira fortalecer el desarrollo
hacia una economia industrializada, no en excelencia pero si algo que permita el
desarrollo econdémico y abra camino a nuevas posibilidades de cambio, desde los
Gobiernos seccionales teniendo como prioridad los sectores productivos , tanto como
del sector privado con el apoyo de nuevas tecnologias y desde la academia con el aporte
de investigaciones cientificas que ayuden a descubrir la verdadera coyuntura por la que
atraviesa Esmeraldas, innovando en temas de produccion y apoyando en el tema de

capacitaciones para la transmision de conocimientos hacia la ciudadania.

Conforme a lo manifestado se evidencia la necesidad de implementar proyectos entre la
Universidad y las entidades publicas a manera de capacitacion a la comunidad para que
conozcan los procesos de importacion que otorga el Gobierno para facilitar el proceso,
adicional, es evidente las instalaciones del puerto carecen de procesos de gestion en
mantenimiento, por ejemplo no se cuenta con un cuarto frio para el debido

almacenamiento de productos como los mariscos.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se determind que la evolucién del Comercio Exterior en la provincia de
Esmeraldas en el periodo del que es objeto este estudio, estd en un leve
crecimiento, siendo movilizadas mercancias con poco o nulo valor agregado,
que son las que dan paso a este cambio de la nueva matriz.

Se identificaron oportunidades de mejora del Comercio Exterior en areas como
el puerto comercial y el sector productor, mismas que deberian ser aprovechadas
por los medianos y pequefios productores para impulsar la internacionalizacion
de sus productos.

Dentro de los proyectos de la planificacion Zonal 1 del cambio de la Matriz
Productiva, existen pocos que estén ligados al area del comercio exterior, lo que
impide que dentro de las proyecciones provinciales se incluyan estas actividades

comerciales, del mismo modo impide un desarrollo sostenible.

5.5. Recomendaciones.

Crear un vinculo estrecho entre instituciones de Educacion Superior con el
sector productor, con el fin de impulsar investigaciones que mejoren la
productividad y mayor valor agregado, todo esto con el enfoque a cada una de

sus necesidades como comunidad.

Es necesario realizar un profundo anélisis acerca de las alianzas publico-
privadas, en relacion al fomento y fortalecimiento del comercio exterior en la
ciudad, que permita articular la planificacion acorde a las necesidades de los

sectores.

Realizar capacitaciones al sector vulnerable, respecto al desarrollo econémico,
habilidades y competencias que se puedan desarrollar para un mejor

funcionamiento de las actividades comerciales con proteccion al ecterior.
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8.- Anexos

8.1. Entrevistas

LA SIGUIENTE ES UNA ENTREVISTA DIRIGIDA A APE CON FINES ACADEMICOS REALIZADA POR
THANIA PALACIOS, ESTUDIANTE DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE ESMERALDAS COMO PARTE DE SU PROYECTO DE GRADO PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR, ESTA ENTREVISTA SE REALIZA CON LA
FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION IMPORTANTE LA QUE SERA MANEJADA CON LA
RESPONSARII IDAD OUF REOUIFRE FI. CASO.

&
#ogyaon ¥

AGRADECEMOS DE ANTEMANO SU COLABORACION

DATOS DEL ENTREVISTADO
EMPRESA:
CARGO:
LUGAR Y FECHA:

1.- ;(CONFORME A LOS DATOS QUE MANEJA ESTA ENTIDAD, HA EVOLUCIONADO EL
COMERCIO EXTERIOR EN ESMERALDAS EN EL PERIODO 2010-1015?

2.- ¢CUALES HAN SIDO LOS MONTOS DE IMPORTACIONES REGISTRADOS POR ESTE
PUERTO COMPRENDIDO EN DICHO PERIODO?

3.- (CUALES HAN SIDO LOS MONTOS DE EXPORTACIONES REGISTRADOS POR ESTE
PUERTO COMPRENDIDO EL PERIODO 2010-2015?

4.- ;COMO EVALUA USTED LA CAPACIDAD LOGISTICA CON LA QUE CUENTA APE?
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LA SIGUIENTE ES UNA ENTREVISTA DIRIGIDA AL GADPE CON FINES
ACADEMICOS REALIZADA POR THANIA PALACIOS, ESTUDIANTE DE LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS COMO
PARTE DE SU PROYECTO DE GRADO PREVIO A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE
INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR, ESTA ENCUESTA SE REALIZA CON LA
FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION IMPORTANTE LA QUE SERA MANEJADA
CON LA RESPONSABILIDAD QUE REQUIERE EL CASO.

Yogyaoa

AGRADECEMOS DE ANTEMANO SU COLABORACION

DATOS DEL ENTREVISTADO

EMPRESA:

CARGO:

LUGARY FECHA:

¢CUALES SON LOS PROYECTOS EMPRENDIDOS POR PARTE DE ESTA
INSTITUCION PARA EL APORTE AL CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA EN
ESMERALDAS?

¢EXISTE ALGUN TIPO DE PROYECTO QUE IMPLIQUE CAPACITACIONES A
SECTORES VULNERABLES, PARA DAR A CONOCER LAS OPORTUNIDADES QUE
OFRECE EL GOBIERNO ACTUAL, COMO EL INCREMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD?

¢EN LA ACTUALIDAD EL GADPE ESTA DOTANDO DE CONDICIONES DE
PRODUCCION Y REPRODUCCION QUE EQUIPAREN LAS OPORTUNIDADES
ENTRE LOS ACTORES DE UN TERRITORIO Y DESARROLLEN MEJORES
CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA?

(EXISTE EL FOMENTO PRODUCTIVO HACIA LOS PUEBLOS, VIENDOSE A ESTE
COMO EL CONJUNTO DE INICIATIVAS PUBLICAS PARA PROMOCIONAR LAS
CAPACIDADES PRODUCTIVAS MEDIANTE ESTRATEGIAS COMPETITIVAS QUE
SE FORMULAN E IMPLEMENTAN BAJO EL PROTAGONISMO DE ACTORES
PUBLICOS, PRIVADOS Y SOCIALES?
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LA SIGUIENTE ES UNA ENTREVISTA DIRIGIDA A FLOPEC CON FINES ACADEMICOS
REALIZADA POR THANIA PALACIOS, ESTUDIANTE DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS COMO PARTE DE SU PROYECTO DE GRADO
PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR, ESTA
ENTREVISTA SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION IMPORTANTE LA
QUE SERA MANEJADA CON LA RESPONSABILIDAD QUE REQUIERE EL CASO.

AGRADECEMOS DE ANTEMANO SU COLABORACION

DATOS DEL ENTREVISTADO
EMPRESA:
CARGO:
LUGAR Y FECHA:

=

¢CUAL ES EL APORTE DE ESTA INSTITUCION FRENTE AL MODELO PLANTEADO
POR EL GOBIERNO ACTUAL, EL CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA?

2. ¢CONSIDERA USTED QUE LOS ESMERALDENOS DEBEN IMPLEMENTAR NUEVAS
FORMAS DE PRODUCCION?

3. ¢(QUE ACCIONES ESTRATEGICAS Y OPERATIVAS ESTA REALIZANDO FLOPEC
PARA ALINEARSE A LAS POLITICAS EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO?

4. ¢(COMO EVALUA EL HECHO DE QUE LA MATRIZ DE FLOPEC ESTE EN
ESMERALDAS, QUE BENEFICIOS OTORGA?
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LA SIGUIENTE ES UNA ENTREVISTA DIRIGIDA AL SENAE CON FINES ACADEMICOS
REALIZADA POR THANIA PALACIOS, ESTUDIANTE DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS COMO PARTE DE SU PROYECTO DE GRADO
PREVIO A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR, ESTA
ENTREVISTA SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION IMPORTANTE LA
QUE SERA MANEJADA CON LA RESPONSABILIDAD QUE REQUIERE EL CASO.

AGRADECEMOS DE ANTEMANO SU COLABORACION

DATOS DEL ENTREVISTADO
EMPRESA:
CARGO:
LUGAR Y FECHA:

1. ¢(ENLA ACTUALIADAD HAN MEJORADO LOS PROCESOS DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES EN TODOS LOS REGIMENES?

2. ¢(CUALES SON LOS PILARES DE GESTION QUE MANEJA ESTA ENTIDAD
FRENTE AL CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA?

3. ¢CREE USTED QUE ES CONVENIENTE MODERNIZAR LA GESTION PUBLICA
PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS PROPUESTOS?

4. (ESTAENTIDAD REALIZA CAPACITACIONES PARA QUE SE OBTENGA
IFORMACION ACERCA DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL GOBIERNO
ACTAUAL A LOS MICROEMPRESARIOS?
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LA SIGUIENTE ES UNA ENTREVISTA DIRIGIDA A 1 REPRESENTANTE DEL MCPEC CON FINES
ACADEMICOS REALIZADA POR THANIA PALACIOS, ESTUDIANTE DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS COMO PARTE DE SU PROYECTO
DE GRADO PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR,
ESTA ENTREVISTA SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION
IMPORTANTE LA QUE SERA MANEJADA CON LA RESPONSABILIDAD QUE REQUIERE EL CASO.

AGRADECEMOS DE ANTEMANO SU COLABORACION

DATOS DEL ENTREVISTADO
EMPRESA:
CARGO:
LUGAR Y FECHA:

1. ¢(CUALES SON LAS PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR EN
ESMERALDAS AL CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA?

2. SE ESTAN FOMENTANDO LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOQOS,
PROVENIENTES DE ACTORES NUEVOS

3. ¢(CUALES SON LAS CADENAS PRODUCTIVAS QUE HAN SIDO PRIORIZADAS
PARA PRODUCIR MAS Y MEJOR Y LLEVAR ESA PRODUCCION HACIA UN
MODELO EXITOSO?

4. (A QUE SITUACIONES SE ENFRENTA ESTE MINISTERIO PARA QUE EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS SE TORNEN LENTOS?

5. ¢QUE AVANCES SE HAN LOGRADO HASTA EL MOMENTO, PARA NO DECIR
QUE EL CAMBIO DE MATRIZ EN ESMERALDAS RESULTA UNA UTOPIA?
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