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RESUMEN

Este trabajo comprende un andlisis comparativo entre las diferentes legislaciones de Ecuador,
Chile y Espafia, que regulan los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad, y las
medidas 0 mecanismos que plantean sus leyes para la inclusion de las personas discapacitadas
en el ambito laboral. Empezando con una descripcion general de lo que es trabajo y los
principios del derecho del trabajo, garantias de acceso al trabajo y las tasas de desempleo
correspondiente a cada pais estudiado, las cuales sirven como indicadores de la eficacia o

deficiencia de sus politicas laborales.

Se utiliza la descripcién de cada legislacion estudiada y los elementos comunes, y es asi como
se llega a unificar a través del método comparativo, el concepto de discapacidad, pues este es el

término adecuado por tener un &mbito mas amplio de aplicacion.

Los organismos de representacion de las personas discapacitadas, tanto nacionales como
internacionales, son los encargados de promover en su pais el respeto y derecho a la igualdad
de las personas discapacitadas en la vida social. Los tratados y convenios internacionales como
las legislaciones internas de cada pais enfatizan y tienen como principio regulador el de
igualdad y no discriminacion, pues este sirve de base para cada politica que sera aplicada en

beneficio de este grupo.

Cada pais maneja de manera soberana sus politicas, sin embargo, es notorio que mantienen
factores comunes con el objetivo de armonizar sus normas internas con las internacionales, por
esta razén todas proponen la inclusion de las personas discapacitadas en lo laboral, pero lo

exigen o recomiendan de diferentes maneras.

Con este trabajo, ademas del analisis y el estudio comparado de las legislaciones laborales y de
discapacitados, lo que se pretende es educar y demostrar que las personas con discapacidad son
parte de nuestro entorno, estan para ayudarnos y no para ser una carga social si les damos la
oportunidad y nos liberamos de los perjuicios. La inclusion de las personas discapacitadas en
los diferentes ambitos de la vida, en especial en lo laboral, es un proceso, que en el Ecuador

recién comienza.
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INTRODUCCION

En el Ecuador la nueva Constitucién que abre paso a la integracion de los grupos
minoritarios, se va desarrollando hasta extenderla a las personas con discapacidad, grupo
que no ha sido tomado en cuenta por muchisimo tiempo, discriminado e incapacitado
juridicamente para ejercer sus derechos, que los tienen inherentemente a su calidad de seres

humanos.

Es importante la investigacion de este tema porque nuestro pais lleva con esta normativa no
mucho tiempo, el sistema de cuotas con sancion para otros paises se dio desde la Segunda
Guerra Mundial, lo que hace que las legislaciones de otros paises, estén mas desarrolladas y

avanzadas, lo que logra que la insercion sea mas facil.

Haciendo referencia exclusivamente a Alemania, como uno de los paises mas afectados por
la guerra, la situacion de las personas discapacitadas en el mercado laboral ha ido
mejorando continuamente, gracias al gobierno aleman que trabajo conjuntamente con las
empresas. Los programas desarrollados para fomentar las relaciones y las conexiones entre
empresas e instituciones responsables por la integracion laboral de los discapacitados, han
sido un éxito, puyes gracias a éstos el indice de desempleo y desocupacion de las personas
discapacitadas en Alemania ha disminuido “De 2005 a 2008 el desempleo de este grupo de

personas descendié mas del 14%.”*

Ecuador ha dado un paso muy grande con estas politicas sociales de inclusion, los
legisladores aunque hayan tenido muy buena intencién en la creacién de la norma, ésta no
ha sido tan aceptada y cumplida por los empleadores, por el simple hecho de no contar con
puestos para esas personas, por diferentes elementos esenciales que contribuyen a su no

contratacion, y tambien por la falta de educacion y capacitacion.

La norma que entr6 en vigencia estd encaminada a la inclusion de personas con

discapacidad, la cual no cumple con un elemento esencial, la plena aplicacion y la

1 http:/iwww.empleo.gob.es/es/mundo/revista/Revistal27/161.pdf



http://www.empleo.gob.es/es/mundo/revista/Revista127/161.pdf

transmision del espiritu normativo, es decir la eficacia, en comparacion con otros paises
que si han logrado esta mision, es decir, una verdadera inclusion a través de programas
laborales y de capacitacion para discapacitados, que tienen como fin la integracion en el

mercado laboral.

Esta investigacion se encaminard al analisis y estudio comparado de la normativa
ecuatoriana, chilena y espafiola, que ampara la inclusion de las personas discapacitadas en
el trabajo, especialmente con los mecanismos de contratacion obligatoria. Lo que se
pretende indagar es la eficacia de la norma, en la aceptacion y cumplimiento de ésta, los
prejuicios que debemos olvidar para que el espiritu de la norma actue eficientemente y asi
poder cumplir con el propoésito integracionista y de igualdad que nos proponemos como

sociedad.



CAPITULO PRIMERO: DERECHO AL TRABAJO, GARANTIAS Y TASAS DE
DESEMPLEO

1. ;Qué es el trabajo?

La palabra trabajo deriva del latin TRIPALIARE, que significa tortura, de ahi surgié lo de
sufrir o esforzarse, y finalmente laborar u obrar®. Se sabe que esta palabra admite distintos
conceptos; pues todo depende desde qué punto se analice ya sea economico, fisico o en este
caso el juridico. El Codigo del Trabajo ecuatoriano no define qué es el trabajo, mas bien
reconoce que el trabajo es un derecho y un deber social®, lo que hace que esta
conceptualizacion se dirija mas hacia una tendencia social, pero, no explica que el trabajo
es un actividad humana intelectual o material, que puede ser temporal o permanente y se

realiza a cambio de una retribucion.

Segun Julio Armando Grisolia; el trabajo humano es "toda actividad realizada por el hombre, con
su esfuerzo fisico o intelectual, que produce bienes y servicios y que tiene por objeto convertir las cosas, es

. . .. .7 . .14
decir, transformar a la realidad" y es una "actividad creadora de utilidad que tiene valor social .

"Uno de los aspectos que giran alrededor del concepto de trabajo es su estrecha vinculacién con una serie de

instituciones econdmicas (mercados, dinero), politicas juridicas sin las cuales no es posible comprender su
penetracion social™®. El trabajo, como lo define nuestro codigo y la Constitucion en el Articulo
33, es un deber social, un derecho econémico, porque el individuo produce para el
colectivo y en beneficio del mismo. EI Trabajo es un hecho social, uno de los puntos
principales para cualquier estudio sociologico, constituye un lazo entre el hombre y la
sociedad, porque trabajar es crear utilidad, esta utilidad sirve a otros y tiene como fin el

beneficio social.

El trabajo es uno de los factores para el crecimiento personal y de integracion social, ayuda

a satisfacer necesidades béasicas dentro de la vida social en si misma, como alimentacion,

2 Anonimo, http://es.shvoong.com/humanities/140457-concepto-trabajo/, Acceso: 19 de marzo de 2013.

3 Cadigo del Trabajo, Articulo 2.

4 Julio Armando Grisolia; MANUAL DE DERECHO LABORAL, 6ta edicion, AbeledoPerrot, Argentina, 2010, p. 11.

5 Francisco Rafael Ostau de Lafont de Ledén; TRATADO DE DERECHO DEL TRABAJO, Tomo | Derecho Laboral
Individual, 3era edicién, Grupo Editorial Ibafiez, Colombia, 2009, p. 60.



http://es.shvoong.com/humanities/140457-concepto-trabajo/

vivienda, salud, estudios, vestimenta, etc. Esta reconocido constitucionalmente como
derecho fundamental, por todos los beneficios que hacen que la vida del ser humano
alcance un nivel adecuado, es por eso que el Estado garantiza el acceso a éste y lo protege.

2. ;Qué es el Derecho del Trabajo?

En sentido amplio; el derecho del trabajo puede definirse como un conjunto de principios y
normas que regulan las relaciones entre trabajadores, empleadores y el Estado. Este
concepto del derecho del trabajo tiene dos definiciones diferentes: primero es el conjunto
de normas e instituciones y el segundo son las relaciones reguladas por esas normas,

relaciones que dia a dia constituyen indudablemente el Derecho del trabajo.

Las relaciones que regulan el derecho del trabajo son determinadas, por lo que excluye de
su &mbito, las formas de trabajo autbnomo o por cuenta propia; porque en estos casos se
trabaja para la propia utilidad y organizacion, con la venta de productos o al prestar
servicios, lo que se obtiene es un beneficio mas no un salario, como en el caso del trabajo
dependiente. Es por eso que las relaciones laborales en estricto sentido son reguladas por el
derecho del trabajo, porque tienen caracteristicas propias que hacen que éstas relaciones
sean susceptibles de regulacion y proteccion.

La Constitucion del Ecuador reconoce: "todas la modalidades de trabajo en relacion de dependencia
0 auténomas, con inclusion de labores de auto-sustento y cuidado humano"®. Para la Dra. Graciela

Menesteroso citando a Valverde, los tipos de prestacion de trabajo se clasifican en cuatro:

- Trabajo por cuenta ajena o dependiente.- es aquel donde el trabajador presta sus servicios
a un tercero, que es el empleador, el cual se beneficia directamente de los frutos del trabajo
por ser el propietario de los medios de produccion y por tener un poder jerarquico superior,
disponiendo la ejecucion y direccion del trabajo. "La dependencia consiste en el sometimiento del
trabajador al poder de organizacion y disciplina del empresario"’ y a cambio de esto el empleador

debe pagarle al trabajador y brindarle condiciones de trabajo dignas.

6 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 325.
" Alfredo Montoya Melgar; DERECHO DEL TRABAJO, 24 edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 2003, p. 39.

10



- Trabajo por cuenta propia o trabajo autonomo.- al contrario del trabajo dependiente o por
cuenta ajena; aqui el trabajador se beneficia directamente del proceso productivo, trabaja
por su propia cuenta y riesgo, no esta sometido mas que a sus propias decisiones y
disciplina, él es quien determina, a qué hora empieza a trabajar, la hora de salida y el lugar.
Esta modalidad obviamente tiene sus restricciones también; como no gozar de vacaciones
pagadas, ni recibir un minimo de salario legal, méas bien el riesgo que puede existir es que

gane mucho, poco o nada, entre otras.

- Trabajo libre o forzoso.- el primero se refiere a la libertad del trabajador, es decir, a la no
obligatoriedad para trabajar, al esfuerzo y compromiso para realizar actividades voluntarias,
aunque esta libertad no se ve disminuida por el hecho que la propia Constitucion disponga

que el trabajo es un deber social, pues esto se limita a prevenir la improductivad o el ocio.

La libertad de trabajo se reconoce en normas internacionales como en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que contempla que "Nadie estara sometido a esclavitud ni a
servidumbre"®. Esta libertad va orientada esencialmente a que el trabajador es libre de trabajar
en lo que el desee, cuanto tiempo quiera y con quien quiera. El trabajo forzoso, por el
contrario; es el trabajo legalmente impuesto por otra persona, como se sabe, ni la esclavitud
ni la servidumbre estd permitida, pero en este caso el desempefio de la actividad laboral esta
por encima de la voluntad del trabajador, como por ejemplo el servicio militar, este trabajo,
en ciertos paises, es obligatorio; porque se lo considera un deber ciudadano presentarse al

mismo y permanecer el tiempo designado.

- Trabajo a titulo oneroso o benévolo.- el trabajo a titulo oneroso es aquel donde el
trabajador es impulsado a realizar la labor, a cambio de una retribucion econémica. El
benévolo es el trabajo gratuito, en el que el trabajador no tiene como motivacion la

contraprestacion de caracter econdmico; en esta modalidad de trabajo el trabajador "No tiene
por finalidad poner su fuerza de trabajo a disposicién de otro a cambio de una remuneracién, sino que, por

lo general, su objetivo es cooperar en una obra de bien comian"®. ES por esto que se le denomina

benévolo, pues al trabajador le interesa mas, realizar alguna actividad altruista que

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 4.
® Julio Armando Grisolia, op. cit., p. 12
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beneficie al colectivo que a su propio interés.

Estas modalidades de trabajo son las principales al estudiar el Derecho laboral, porque su
comprobacion facilitard que se determine; si forman o no parte del mismo y ayudan a
delimitar el ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo, sus instituciones y

caracteristicas.

2.1. Caracteristicas del Derecho del Trabajo

Las caracteristicas del derecho del trabajo son las que distinguen a esta materia de otras,

estas caracteristicas son:

a) Auténomo; porque posee autonomia normativa, institucional, cientifica y académica,
esto no quiere decir que el Derecho del Trabajo no se vincule con otras ramas juridicas
como el Derecho civil, Derecho constitucional, Derecho Internacional, Derecho Procesal,
etc., porque debe ser compatible con el ordenamiento juridico, pero esta autonomia también
resulta de un proceso historico, que empezé en la Revolucion Industrial, esto no quiere
decir que antes no hayan existido relaciones de trabajo porque la "regulacion juridica del trabajo
humano ha existido en los derechos mas antiguos que se conocen"'® lo que no existia era una
legislacion laboral como tal, en la antigliedad el trabajo se caracterizaba por ser manual,
respondia a otras realidades sociales y se apegaba mas a un derecho privado que al pablico,
como en la esclavitud donde el régimen regulatorio recaia sobre la propiedad, o en el
Medioevo donde el siervo se regia por relaciones entre el siervo y el sefior feudal. Sin
embargo, es la llamada sociedad industrial, la que da lugar al nacimiento del Derecho del

Trabajo, surge como: "Una respuesta al reto de la sociedad industrial, caracterizada por la acumulacion
y circulacion de capitales y la estructuracion de la vida econdmica en torno al eje produccién-consumo™*,
por lo que este fendmeno hizo y obligd a los trabajadores a concentrarse en fabricas y a
cultivar una conciencia obrera.

Este acontecimiento historico, que resulta de un conjunto de hechos e ideas nuevas, que

10 Dr. Alfred Hueck y Dr. H.C. Nipperdey; COMPENDIO DE DERECHO DEL TRABAJO; Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1963, p. 25.
11 Alfredo Montoya Melgar, op. cit., p. 62.

12



revolucionaron la costumbre, los pensamientos y sobre todo la capacidad humana, fue
testigo, como se menciona anteriormente, el que dio pie al nacimiento del Derecho del
Trabajo como ahora se lo conoce.

Con la concentracion de trabajadores en las fabricas y la especializacion del trabajo se dio
lugar a un nuevo tipo de trabajador, el cual, tenia como derecho la libertad, pero esto en la
practica, no era mas que algo tedrico, pues el trabajador por necesidad aceptaba las
condiciones contractuales que le fijaba el empleador, condiciones extremadamente duras.
La libertad de contratacidn se traducia en fijacion de jornadas de trabajo largas hasta limites
inhumanos, falta de atencion patronal en la seguridad e higiene, la abusiva utilizacion de
mano de obra infantil y femenina, abusos en el salario que eran sumamente bajos. Todas
estas violaciones se denunciaron y dichas denuncias condujeron a la promulgacion de las

primeras normas del Derecho del Trabajo.

Es asi que se dan los primeros pasos en la autonomia del Derecho del Trabajo, es ahi
cuando empez6 a desarrollarse como una rama independiente del Derecho Civil, porque

como dice Guillermo Cabanellas de Torres:

"La substantividad y autonomia del Derecho del Trabajo no se logra Gnicamente por la enunciacién de
nuevos principios; sino, en primer término, por estar consolidada su independencia respecto al Derecho
Civil, en segundo lugar, por su autonomia jurisdiccional, como tercer motivo, por su autonomia

didactica y cientifica; y como cuarta y Gltima causa, por la influencia que ha ejercido, modificado

conceptos en las restantes ramas del Derecho"*%.

Las autonomias didactica y cientifica a las que se refiere Cabanellas son: la primera es;
que se han creado numerosas obras, tratados y manuales que consolidan el Derecho del
Trabajo, mientras que la autonomia cientifica, es aquella que en las universidades y
diferentes facultades se estudia, el Derecho del Trabajo, se crean catedras y no falta en un
plan de estudios. Todos estos factores, conjuntamente con otros, han formado esa

autonomia por la que se caracteriza el Derecho del Trabajo.

2 Guillermo Cabanellas de Torres; COMPENDIO DE DERECHO LABORAL TOMO I, 3 edicién, Editorial Heliasta,
Buenos Aires, 2001, p. 140.
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b) Derecho Especial, segun Grisolia, "se aplican las normas de derecho del trabajo sobre las

del derecho civil, que tiene carécter de complementario o supletorio"

, pues el Derecho del
Trabajo es una disciplina dotada de presupuestos e instituciones propias que prevalecen

sobre las que contiene el Derecho Civil.

c) Dinémico, el Derecho del Trabajo estd en constante formacién y evolucion, porque
periddicamente se estdn discutiendo proyectos para complementar y mejorar los aspectos

de este derecho, que pueden ser aspectos de caracter individual o colectivo.

d) Publico, el Derecho del Trabajo se integra de relaciones privadas, cuyo principal limite
es el contrato de trabajo, el cual debe responder normas de carécter general que responden a
un interés general mas que a un particular; el "orden publico laboral implica que en la
relacién laboral, el empleador debe respetar las condiciones minimas establecidas en la ley
o en el convenio colectivo aplicable"**, no tiene como fin limitar el principio de libertad
de contratacion méas bien la relacion laboral debe subordinarse a normas imperativas que

conforman el Derecho del Trabajo.

Conjuntamente con esta caracteristica, el Derecho del Trabajo es proteccionista; como se
sabe en la relacion empleador-trabajador, la parte débil es el trabajador pues el empleador
tiene los recursos para imponer sus condiciones mientras que el trabajador no tiene otro
remedio que aceptarlas y solo cuenta con su fuerza de trabajo, es por esta razon, que el
Derecho del Trabajo se convierte en un escudo que protege a la relacion de posibles

desigualdades.

Este proteccionismo que brinda el Derecho del Trabajo a los sujetos, hace que se generen
condiciones que permiten ejercer el derecho, crea mecanismos de proteccion y garantiza su
exigibilidad. De conformidad con la Constitucion el Estado es el responsable de garantizar

el ejercicio y respeto de los derechos, "El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno

respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

1% Julio Armando Grisolia, op. cit., p. 17.
* Ibid., p. 18.
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saludable y libremente escogido o aceptado”®®.

Las garantias que ofrece el Estado, estan conformadas por principios que caracterizan al
Derecho del Trabajo, estos principios ayudan a la aplicacién del mismo, como también

constituyen una de sus fuentes.

2.2. Principios del Derecho del Trabajo

Los principios del Derecho, son guias que ayudan a la interpretaciéon y por lo tanto a la
aplicacion del Derecho, son fuentes del mismo porgue nacen de conceptos sociales que se

convierten en pautas para el ordenamiento juridico y la interpretacion del Derecho.

Segln Grisolia; "Los principios del derecho del trabajo son las reglas inmutables e ideas esenciales que
forman las bases sobre las cuales se sustenta todo el ordenamiento juridico- laboral"'®. EStos principios
tienen como fin proteger al trabajador, como se sabe el Derecho del Trabajo se caracteriza
por ser protector, en toda su etapa laboral, es decir, protegerlo desde el inicio, durante y el
fin del trabajo.

Montoya dice que; "Tales principios inspiran todo el Ordenamiento laboral, de tal manera que su
conocimiento es imprescindible tanto para aprehender la singularidad del Derecho del Trabajo como para

aplicar rectamente sus normas""’. Algunos de estos principios son también reconocidos como
derechos humanos, conforme el Articulo 11 de la Constitucion, por lo que son principios

generales de aplicacion. Estos principios son:

2.2.1. Principio in dubio pro operario

En el Articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se enumeran los

principios del Derecho del Trabajo; el numeral 3 establece "En caso de dudas sobre el alcance de

las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en sentido

15 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 33.
18 Julio Armando Grisolia, op. cit.,p. 49.
17 Alfredo Montoya Melgar, op. cit.,p. 220.
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mas favorable de las personas trabajadoras"*®, mismo principio que se encuentra en el Articulo 7

del Cadigo del Trabajo.

Este principio tiene esencialmente la caracteristica de protector, porque se dirige
exclusivamente a la tutela del trabajador, y sus derivaciones o reglas que ejemplifican el
principio, estas reglas son de la aplicacion mas favorable y de la condicion més beneficiosa.
El principio va dirigido al intérprete (juez) de la norma, pues en caso de existir alguna duda,

éste decidira en el sentido mas favorable al trabajador.

El antecedente de este principio se encuentra en el derecho romano, donde la duda habia de
estar a favor del reo "in dubio pro reo", que después pasé al derecho civil donde, en caso de
duda el beneficiado era el deudor "in dubio pro solvendo”. Claramente se ve que siempre la
interpretacion mas favorable, privilegia al mas debil de la relacion juridica, en el caso del

trabajo, es al trabajador por su situacion de vulnerabilidad frente al empleador.

Por lo tanto este principio significa que, cuando una norma es ambigua u obscura, puede
ser interpretada de varias formas y con distinto alcance, el juez estd obligado a inclinarse

por la interpretacion méas favorable y respetar la condicién mas beneficiosa.

La regla de la condicion mas beneficiosa, es cuando una situacién anterior es mas
provechosa para el trabajador se la debe respetar, por lo que resulta inconcebible que un

contrato sea modificado en perjuicio del trabajador.

Queda claro que el principio “in dubio pro operario”, se maneja desde una perspectiva
proteccionista, pues tiene como fin proteger la dignidad del trabajador, principio que tiene
dos reglas fundamentales: la primera que va hacia la interpretacion mas favorable de la

norma a favor del trabajador y la segunda es la de respetar la condicion més beneficiosa.

18 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 326 numeral 3.
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2.2.2. Principio de irrenunciabilidad

La Constitucion estipula que "Los derechos laborales son irrenunciable e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario"®®, y de conformidad con el Codigo del Trabajo en el Articulo 4,
donde también se reconoce este principio de irrenunciabilidad de los derechos del

trabajador.

Este principio, conjuntamente con el principio antes mencionado, son los mas importantes,
por el sentido protector que tienen. Este derecho evita las renuncias que pueden hacer los
trabajadores en su propio perjuicio, pues se presume que puede existir una presién por parte
del empleador para que el trabajador renuncie a derechos que lo benefician por su calidad,

por lo que esta irrenunciabilidad es sélo a favor del trabajador.

La violacion de este principio, s6lo puede ser alegada por el trabajador, y toda disposicion
en contra de éste, trae como consecuencia la nulidad, pero no afecta la validez del contrato,
sino sélo de la clausula que contiene esa renuncia. Cabe recalcar que existen transacciones

y mediaciones, donde las partes llegan a acuerdos satisfactorios.

La Constitucién en el Articulo 326, numeral 11, admite tales negociaciones; esta
transaccion debe cumplir ciertas condiciones, como que no implique renuncia de derechos
y que se celebre ante autoridad competente, en este caso el Inspector de Trabajo o el juez.
Tanto la transaccién como la mediacion son excepciones al principio de irrenunciabilidad,
es decir, que no se contraponen a éste, porque éstas no tienen ese fin, que el trabajador
renuncie a sus derechos, sino que las partes construyen acuerdos o compromisos mediante

los cuales deben realizar cesiones reciprocas para llegar a un acuerdo satisfactorio.

Lo que se pretende al prohibir la renuncia de derechos, en sentido propio, es que éesta
suceda antes o después del nacimiento de un derecho.
Los jueces deben buscar la conciliacion de las partes, como una forma de resolver el

conflicto y en cualquier estado del proceso. Actualmente la transaccion se la puede hacer

9 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 326 numeral 2.
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tanto en la audiencia preliminar, como en la definitiva, porque se trata de llegar a acuerdos

donde las dos partes salgan beneficiadas satisfactoriamente.

2.2.3. Igualdad y no discriminacion

El Articulo 11, numeral 2 de la Constitucién consagra el principio de igualdad y no
discriminacion®, este principio abarca también el tema salarial, Articulo 326, numeral 4 "A
trabajo de igual valor correspondera igual de remuneracion” y de la misma manera lo

reconoce el Cadigo de Trabajo en su Articulo 79.

El Articulo 24, del Pacto de San José de Costa Rica, consagra este principio, reconociendo
que todas las personas son iguales ante la ley y sin discriminacion alguna. Este principio
constituye un limite para la libertad de contratacion, porque obliga al empleador a mantener

un criterio neutro en cuanto al trato y contratacion de los trabajadores.

Este principio busca proteger a los trabajadores, de las discriminaciones arbitrarias, en el
acceso a los diferentes cargos laborales, esta discriminacion se puede dar por razones
politicas, religiosas, de etnia, sexo, color, discapacidad, etc. Es necesario que en una
legislacion positiva, se deban incluir las diversas razones por las cuales podria haber
discriminacion por parte del empleador, estas razones también son un producto de las

diferentes etapas historicas que vive un pais.

En la Constitucion los Articulos 340 y 341, reconocen el Sistema de inclusion y equidad
social, conjunto de instituciones, normas, politicas, que ayudan al ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion, en consecuencia; el Estado
debe garantizar el acceso al trabajo en iguales condiciones, y debe exigir que el empleador
cumpla con dicho principio.

Los Articulos, 329, 330 y 331 de la Constitucion, establecen el acceso en igualdad de

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 11 numeral 2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismo derechos, deberes y oportunidades.

18



condiciones a los jovenes, mujeres y personas con discapacidad, esta garantia hace que la
noma se extienda en su ambito de proteccion, porque en el caso de las personas con
discapacidad, ese amparo hace que su contratacion sea obligatoria para el empleador. La
norma establece expresamente que el empleador debe brindar servicios sociales y ayuda
para las personas con discapacidad, prohibiendo una reduccion en la remuneracién por tal
condicidn; en esta norma se plasma este principio de igualdad y no discriminacion, en lo

que se refiere a este grupo.

De esta manera, es como el principio de igualdad y no discriminacién, se aplica en el
derecho del trabajo, en que las personas sean tratadas como iguales y tengan las mismas
oportunidades de acceso a los derechos laborales.

2.2.4. Principio de estabilidad

El Derecho del Trabajo garantiza la estabilidad para el trabajador, pero este principio, a
diferencia de los otros, beneficia a las dos partes de la relacion laboral, porque ayuda al
trabajador brindandole seguridad en su trabajo y esto hace que su rendimiento laboral sea
mejor y produzca méas, consecuencia que beneficia al empleador, ofreciéndole estabilidad

econdmica, por otra parte no incurren en gastos de reclutamiento y capacitacion.

El contrato de trabajo, que es de tracto SUCESIVO “se desarrolla por medio de prestaciones repetidas
en el tiempo ™, €S decir que, no se agota por el hecho de realizar un acto determinado, sino
que su ejecucion es continuada. El objetivo del principio es el mantenimiento del trabajo,
esta situacién de estabilidad hace que el trabajador tenga seguridad y tranquilidad en su
vida pues esta ocupacion fija asegura su subsistencia y lo aleja de la depresion del
desempleo. En el Cadigo del Trabajo se menciona que la estabilidad minima es de un afio,
para los contratos a plazo fijo o indefinido®.

Por lo tanto; el principio de estabilidad va orientado hacia el mantenimiento de la fuente de

21 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 330.- Se garantiza la insercién y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad.

22 Julio Armando Grisolia, op. cit., p. 64.

28 Codigo del Trabajo, Articulo 14.
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trabajo, pero obviamente siempre y cuando no se incurra en alguna causa justa para dar por

terminada la relacion laboral o se celebren contratos que se los consideren como excepcion.
2.2.5. Principio de Progresividad y no regresividad

El principio de progresividad esta orientado a la proteccion de las garantias constitucionales,
que tienen los trabajadores, para que no se vean condicionadas por normas regresivas que

atenten contra éstas.

“El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias

para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter

. .. .. . . .. 2324
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

La progresividad, segun lo que se contempla en el Articulo antes mencionado, es la manera
beneficiosa en la que se deben ampliar la tutela de los derechos reconocidos
constitucionalmente, y no menoscabarlos o disminuirlos. ElI Ecuador es suscriptor del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy

Culturales, en el que se comprometid con el principio de progresividad.

Por lo tanto la obligacién para el Estado, es comprometerse también con el principio de la
no regresividad, abstenerse de expedir normas o adoptar politicas pablicas, que empeoren la
situacion de los derechos de los trabajadores. La Constitucién contempla este principio de

no regresividad “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

S 25
constitucionales .

El principio de no regresividad, se vincula con la intangibilidad de los derechos laborales,
dicha caracteristica hace que los derechos de los trabajadores no puedan ser desconocidos,
desmejorados por normas o convenios posteriores®®, si se realiza alguna disposicion que

contravenga este principio, se considera nula.

24 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 11 numeral 8.
%5 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 11 numeral 4.
% Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 326 numeral 2.
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2.2.6. Principio de intangibilidad.

El Articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2 define a los

derechos laborales como irrenunciables e intangibles.

La intangibilidad que caracteriza a estos derechos; es como se ha explicado en el principio
anterior, es que no se puede desmejorar las condiciones, derechos y prestaciones que se
establezcan a favor de los trabajadores?’, porque la finalidad de reconocer este principio, es

proteger las conquistas que los trabajadores han logrado a través de la historia.

Es por eso que el reconocimiento de este principio en la Constitucion hace que su
aplicacion sea general; es decir que es aplicable para toda norma o estipulacion nueva que
vaya en contra de los derechos reconocidos a los trabajadores, sea en convenios
internacionales, reglamentos, contratos colectivos, etc. que causen un perjuicio a la

situacion del trabajador.

El principio de intangibilidad no prohibe que los derechos adquiridos por el trabajador no
puedan ser modificados, sino que estas modificaciones cuando se las haga no menoscaben
los derechos adquiridos por los trabajadores. Estas modificaciones como lo indica el
principio previo de progresividad deben ser siempre favorables y mejores para la situacion

del trabajador.

2.2.7. Principio de la primacia de la realidad

A este principio se lo denomina asi, porque otorga importancia a los hechos, es decir a lo
que realmente ha ocurrido, aqui los hechos valen mas que las formalidades, formas y

apariencias. “En el derecho del trabajo, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que

surge de documentos suscritos por las partes o acuerdos celebrados entre ellos (lo que se pacté o documento,

. 28
se debe dar preferencia a los hechos .

27 Cfr. Julio Cesar Trujillo; DERECHO DEL TRABAJO, TOMO I, 2da Edicion, EDIPUCE, Quito, 1986, p. 52.
28 Julio Armando Grisolia, op. cit., p. 65.
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Se aplica este principio, cuando existe una discrepancia que resulta de la simulacién de una
situacion juridica diferente a la verdadera, aqui lo que vale son los hechos y no los
documentos, que pueden ayudar a descubrir o evitar una simulacion o actuacion fraudulenta

por parte del empleador.

Existen otros principios generales como; el de Buena Fe, que es el deber de actuar con
fidelidad y adoptar conductas adecuadas en el desarrollo de la relacion laboral, deber que

estan obligados a aplicar las dos partes.

El principio de Equidad, que sirve al juzgador para aplicar el derecho positivo, segun

Grisolia es la “justicia del caso concreto”zg.

El principio de Justicia Social, que consiste en dar a cada uno lo que le corresponde al fin
de lograr el bien comun. Por ultimo el principio de gratuidad, que se refiere a acceso
gratuito a la justicia, el cual lo reconoce la Constitucion en el Articulo 75, en el caso de los
trabajadores, éstos puede acceder a la justicia gratuitamente para reclamar su derechos sin

verse impedidos por la falta de recursos econémicos.

Los principios del derecho del trabajo ayudan a la aplicacion y proteccién de los derechos y
garantias reconocidas, son fuente del mismo porque guian en la elaboracion de normas
laborales, que mejoran la relacion laboral y desarrollan el contenido del derecho del trabajo,
ampliandolo con respuestas a las nuevas realidades sociales que se presentan en cada
sociedad.

3. Garantia al acceso al trabajo

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que "Toda persona tiene

derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo."*°

2 Julio Armando Grisolia, op. cit., p. 65
30 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 23.
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Esta Declaracion fue redactada por mas de 50 estados miembros, su proyecto final fue
aprobado por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 y
tuvo 48 votos a favor, ninguno en contra. Chile y Ecuador fueron admitidos como estados
miembros de las Naciones Unidas en 1945, en cuanto a Espafia fue admitida en el afio
1955.

Estos paises, miembros de las Naciones Unidas, estin comprometidos con el respeto hacia
los derechos humanos y a su proteccion, por lo que la politica interna de cada uno de estos
Estados, debe estar en armonia con la Declaracién y deben comprometerse a que en sus
territorios habra un reconocimiento de los derechos humanos, como también los medios

para que los ciudadanos puedan exigirlos y denunciar su violacién.

El Articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reza “El trabajo es un derecho y

un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
Garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones

y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”™ El

Estado garantizaré el derecho al trabajo®.

La garantia comprende; el respeto a la dignidad del trabajador, a una vida decorosa y una
retribucion justa, a que pueda desempefiar una actividad que satisfaga sus necesidades, que
pueden ser econdmicas, intelectuales y familiares y que el Estado le garantice el acceso a
una ocupacion. El Estado tiene la obligacion de impulsar “el pleno empleo y la eliminacién del
subempleo y del desempleo”®. ESta es una condicion sine qua non para la exigibilidad de este

derecho, pues sin esta condicion, se puede estar negando o limitando el derecho al trabajo.

En la Constitucion espaiiola el Articulo 35 numeral 1 establece que:

“Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion
u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus

necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse discriminacion por razén de

%1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 33.
% Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 325.
3 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 326 numeral 1.
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sexo ™,

Al igual que en nuestra Constitucion, este Articulo hace énfasis en el deber de trabajar y en
el derecho al trabajo, convirtiéndolo en un derecho fundamental y para su materializacion,
el Estado espafiol debe crear politicas orientadas al pleno empleo,®® y de esa manera

asegurar el acceso al mismo.

Por el contrario, de los casos anteriores en la Constitucién Chilena el Articulo 19 numeral
16 contempla la libertad de trabajo y su proteccion, “Toda persona tiene derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccion de trabajo con justa retribucion”. Aunque, no hace una referencia
exacta al derecho que tiene los chilenos al trabajo, si deja en claro que tienen libertad, ya
sea para contratar o elegir el trabajo que deseen. En cuanto al pleno empleo, la Constitucién
no lo toma en cuenta, ni el Codigo del Trabajo, no hay ningin Articulo que hable sobre este
concepto o que lo garantice, pero su economia y los datos reflejan que apunta hacia el pleno

empleo.

Es interesante que reconozca asi el derecho al trabajo, pues no se lo hace directamente, sino
que reconoce el derecho a la libertad de trabajo, que es poder escoger la ocupacion donde el
trabajador va a dedicar su esfuerzo, segun sus capacidades e intereses, ocupacion que le

proporcionara una vida digna.

La Constitucion ecuatoriana, en el Articulo 33, garantiza a los trabajadores escoger o acepar
libremente un trabajo, por lo que nuevamente el Estado se compromete a realizar todas las
gestiones necesarias Yy a generar politicas publicas que creen mas fuentes de trabajo estable
en todos los sectores y de esta manera se protege el derecho fundamental de trabajo y su

libre eleccién.

El pleno empleo, es un concepto reconocido y garantizado por las constituciones

% Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 35 numeral 1.

% Constitucion espafiola, Articulo 40 numeral 1. “Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo™.

6 Constitucion Politica de la Republica de Chile, Articulo 19 numeral 16.
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ecuatorianas y espariolas; se define como un concepto econémico donde todos los
ciudadanos capaces legalmente para trabajar, tienen trabajo, es decir “igual demanda de trabajo
igual a la oferta™’. En la préctica se dice que hay pleno empleo aun cuando haya un

porcentaje bajo de desempleo.

La Organizacion Internacional de trabajo en su Convenio No. 122, que trata sobre la
politica del empleo,, ratificado por el Ecuador (1972), Chile (1968) y Espafia (1970), en su

preambulo menciona que la OIT tiene:

“La obligacion de fomentar en las naciones del mundo programas que permitan logra el pleno empleo y
la elevacion del nivel de vida, teniendo en cuenta el objetivo fundamental de todo ser humano, sin

distincion alguna, de perseguir su bienestar material y espiritual en condiciones de libertad, dignidad y

en igualdad de oportunidades”. %

El Articulo 1 de este convenio declara que el objetivo es:

“Estimular el crecimiento y el desarrollo econdmico, elevar el nivel de vida, satisfacer las necesidades

de mano de obra y de resolver el problema del desempleo y del subempleo, todo miembro debera
formular y llevar a cabo, una politica destinada a fomentar el empleo, productivo y libremente elegido ™.

Estas politicas deben garantizar “que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen

trabajo, que ese trabajo serd productivo y que habrd libertad para escoger el empleo ™.

Es asi que; las constituciones antes citadas, hacen mencién sobre este compromiso que
deben asumir, para garantizar el acceso al derecho al trabajo, lo que significa crear politicas
publicas que generen mas fuentes de trabajo, para que el trabajador pueda acceder a esas
fuentes y pueda ejercer a la vez el derecho a la libertad de trabajo. El resultado para el
Estado, sera la disminucion de la tasa de desempleo y el crecimiento del desarrollo

econdmico, y para el trabajador satisfaga sus necesidades y se desarrolle profesionalmente.

La situacion contraria al pleno empleo, es el desempleo, por lo que las tasas de desempleo,

37 Colaboradores de Wikipedia, PLENO EMPLEO, http://es.wikipedia.org/wiki/Pleno_empleo Acceso: 01 de mayo de
2013.

38 Cfr. Convenio No. 122 de la OIT, Preambulo.

39 Convenio No. 122 de la OIT, Articulo 1 numeral 2.

25


http://es.wikipedia.org/wiki/Pleno_empleo

son los indicadores para saber si existe 0 se aproxima un Estado a cumplir o no con lo
dispuesto por el Convenio No. 122 de la OIT y sus constituciones. Las tasas de desempleo,
se calculan con el nimero de desempleados dividido para la poblacién econémicamente

activa, y se expresa en forma de porcentaje.

4. Tasas de Desempleo

4.1. Ecuador

Segun el reporte de Economia Laboral de marzo de 2013, realizado por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos “En el Ecuador, cada 10 plazas del trabajo, 8 son generadas por el

sector privado y 2 por el sector piiblico ™.

Este reporte manifiesta; que la Poblacion Economicamente Activa (PEA) para marzo de
2013, es de aproximadamente 4.5 millones de personas, dentro de esta poblacion se toman
en cuenta aquellas personas que tiene ocupacion plena, subocupados, ocupados no
clasificados y desempleados, también se divide entre mayores de 18 afios y menores,

actualmente existe una disminucion de personas menores de 18 afios que integran la PEA.

La Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI), se compone de rentistas, personas con algin
tipo de incapacidad, jubilados, amas de casa y estudiantes, segun el reporte del INEC el
mayor porcentaje de esta poblacion ocupan las amas de casa, con un 40.5% y los
estudiantes, con un 39.9%. Después le siguen los jubilados, los discapacitados y los

rentistas.

En el Ecuador se registra, en el primer trimestre, una tasa de desempleo de 4.64%, segun lo
manifestado por el Banco Central del Ecuador, es la tasa mas baja que ha registrado el Pais
en los Gltimos dos afios, pues el primer trimestre 2012 la tasa era de un 4.88% y en el 2011
fue de 7.04%"".

40 Instituto Nacional De Estadisticas Y Censos, REPORTE DE ECONOMIA LABORAL MARZO
2013,www.inec.gob.ec/estadisticas/index.php?option=com_remository&Iltemid=&func=startdown&id=1753&lang=es&T
B_iframe=true&height=250&width=800, p. 2 Acceso: 02 de mayo de 2013.

41 Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker value=desempleo Acceso: 02 de mayo 2013.
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Fuente:http://www.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker value=desempleo

Elaborado por: Banco Central del Ecuador

La tasa de subempleo de este primer trimestre, es del 44.78% ,al contrario con el 2012 que
fue de 43.55%* v la tasa de ocupacion plena es de 48.66%, es algo positivo que la tasa de
subempleo sea menor a la plena ocupacion, porque el subempleo se produce cuando, una
persona capacitada para ocupar una determinado cargo o puesto, no estd ocupada
plenamente, sino que escoge trabajos menores o0 esporadicos y por lo tanto tienden a ganar

poco, un ejemplo del subempleo son las ventas en las calles.

El Ecuador maneja el programa laboral, “Red Socio empleo™, patrocinado por el Ministerio
de Relaciones Laborales, donde a través de oficinas nacionales, presta servicios de
intermediacion laboral y capacitacién, este es un programa de reclutamiento laboral, para
las personas que se encuentren desempleadas o quieren capacitarse para encontrar mejores

oportunidades de trabajo.

Podria considerarse que este programa, es una de las medidas que el Estado ha
implementado para cumplir con lo que establece la Constitucion, sobre el pleno empleo, la
eliminacién del subempleo y del desempleo. Si bien la tasa de plena ocupacion es mayor a
la del subempleo, esta sigue teniendo un porcentaje alto, por lo que todavia no se llega al

punto de la eliminacion del subempleo o desempleo y se convierte en una situacion

“2 http://www.elcomercio.com.ec/negocios/estadisticas-INEC-Economia_Ecuador-Ecuador-desempleo_0_901709971.html
Acceso: 02 de mayo de 2013.

* Red Socio Empleo, http://www.socioempleo.gob.ec/socioEmpleo-war/paginas/index.jsf ~ Acceso: 02 de mayo de
2013.
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preocupante.

La diferencia entre los afios 2012 y 2013 en la tasa de desempleo, estadisticamente no es
significativa, esta tasa del 4.64% reflejaria que el Ecuador estaria aproximandose a un
pleno empleo, pero aun asi existe esta proporcion de personas sin trabajo que hace que el
concepto de Pleno Empleo, no se genere, puesto que tampoco se han generado suficientes

plazas de trabajo.

Sin embargo, las politicas del Estado han mejorado esta situacion y de una manera u otra se
pretende satisfacer las necesidades del mercado laboral y se ha convertido en un beneficio

para el trabajador, pues facilita el goce de su derecho al trabajo.

En el 2012 se realizd, en Galdpagos, el | Encuentro Iberoamericano para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad, aqui se resolvid; que la inclusion laboral de las
personas discapacitadas no solo garantiza su integracion a la sociedad, sino que genera
efectos positivos en la economia, porque se aprovecha un “valioso capital humano™**. En esta
reunion varios paises, entre otros, Chile y Espafia se comprometieron a iniciar politicas

publicas y mecanismos para lograr este objetivo y asi conseguir el pleno empleo para este

grupo.

En el Ecuador, se encuentran aproximadamente trabajando 52 mil personas con
discapacidad y quedan alrededor de 32 mil discapacitados que no tienen trabajo*>. Cerca del
80% de las personas con discapacidad en edad de trabajar, estdn desempleadas por la falta
de accesibilidad*, asi como de concienciacion del sector privado sobre las potencialidades
de las personas gue integran este grupo social, es por esto, que el afio 2013, segin este
Encuentro, debe considerarse como el afio de las discapacidades y los Estados participantes
deben asegurar a este grupo dicha inclusion en el ambito laboral y garantizar su pleno

empleo.

4 http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/108309-iberoama-rica-eliminara-barreras-para-el-pleno-empleo-de-sus-dis
capacitados/  Acceso: 02 de mayo 2013.

% http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/249646-pleno-empleo-para-personas-con-discapacidad-en-el-2013/
Acceso: 02 de mayo de 2013.

4 http://www.telegrafo.com.ec/actualidad/item/en-iberoamerica-2013-sera-el-ano-de-discapacidades.html Acceso: 02 de
mayo de 2013.
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La politica laboral en el Ecuador para este grupo prioritario se ha ido desarrollando, en los
ultimos afios hubieron bastantes cambios positivos y sobre todo por las campafias que ha
realizado la vicepresidencia de la Repulblica, estas actividades inclusivas han generado en la
sociedad ecuatoriana una preocupacion e interés que ha dado como resultado,

principalmente, dejar de ignorarlos y reconocerlos como parte de esta sociedad.
4.2. Chile
En los ultimos tres afios, Chile ha demostrado que sus tasas de desempleo son bajas y que

existe una mayor ocupacion, en el periodo de diciembre de 2012 a febrero de 2013, tiene

una tasa de desempleo del 6.2%"', la més baja en los Gltimos 15 afios.

Figura 1: Tasas de desempleo mismo trimestre (ene-mar) aiios anteriores (%)

Fuente: http://www.gobiernodechile.cl/especiales/cifras-de-empleo-periodo-2010-2013/

Elaborado por: Gobierno de Chile

Segun las estadisticas, Chile demuestra ser un mercado laboral que esta creando mas
puestos de trabajo; entre el 2010 y 2012 se crearon 280 mil empleos aproximadamente,

mientras que entre el 2000 y 2009 se crearon 155 mil al afio®.

Lo que reflejaria la tasa de desempleo, es que estaria dandose una situacion de pleno

empleo o se podria estar acercando, pero existe un porcentaje importante de chilenos que

47 Gobierno de Chile, http://ww.gobiernodechile.cl/especiales/cifras-de-empleo-periodo-2010-2013/  Acceso: 02 de

mayo de 2013.
“ Gobierno de Chile, http://www.gobiernodechile.cl/especiales/cifras-de-empleo-periodo-2010-2013/ Acceso: 02 de

mayo de 2013.
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estin en condiciones de trabajar, pero no estan incorporados a la poblacién
econdmicamente activa, la participacion laboral de este grupo de personas se mantiene por

debajo del 60%, cifra bastante alta para potenciales trabajadores.

Otra de las cosas que hace cuestionar si existe 0 no pleno empleo, es la remuneracion, si
bien, gran parte de la poblacién tiene trabajo la mayoria de puestos que ocupan son
precarios y como maximo perciben 400 dolares aproximadamente.

Un estudio de la Fundacién Sol, establece que:

“En los Gltimos 32 meses se han creado 489 mil puestos asalariados, pero el 70% corresponde a empleo

externalizados y con ello se aumenta la probabilidad de tener bajos salarios, se reduce la opcion de un

empleo protegido, baja la participacion en organizaciones sindicales y aumenta la probabilidad de ser

49
un subempleado ™™ .

Muchas de la criticas, en cuanto si Chile llega 0 no a un pleno empleo, se basan en esto, que
aunque el panorama parece ser positivo, siguen existiendo sectores de personas que se
deben incorporar al mundo del trabajo y que se necesita mejorar la calidad de empleo, por
esto es que el Estado debe respetar los derecho laborales y garantizar lo que manifiesta la
Constitucion chilena, en cuanto a la libertad de trabajo con justa remuneracion, de esta

manera se concretara el pleno empleo con total aprobacion.
4.3. Espafa

Espafia tiene una tasa de desempleo alta respecto a los paises de su regién, entre el 2006 y
2007 alcanz6 un minimo del 8%, pero la crisis econdémica en el 2008, la tasa de desempleo
aumento a un 20% para el 2010, en el primer trimestre del afio 2013, la tasa de desempleo
es de 27.16%,.Se estima que son aproximadamente 6.202.700 espafioles que estan sin
trabajo.

“http://www.ecuavisa.com/noticias/Internacionales/72412-chile-y-su-avance-hacia-el-pleno-empleo.html Acceso: 03 de
mayo de 2013.
50 Colaboradores de Wikipedia, DESEMPLEO EN ESPANA,
http://es.wikipedia.org/wiki/Desempleo_en_Espa%C3%B1la#Tasa_de desempleo Acceso: 03 de mayo de 2013.
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Fuente: http://www.rtve.es/contenidos/documentos/cuadromacro2013.pdf

Elaborado por: Ministerio de Economia y Competitividad

El primer trimestre del 2012 la tasa de desempleo fue de 26.02, aunque la diferencia no es
mucho comparada con la de este afio, ésta alcanza a ser la mas alta desde el 2001. La
poblacion econdmicamente activa disminuye; esta tendencia comenzo hace dos afios, pero
se acentud en octubre y diciembre de 2012, esta disminucién proviene por la pérdida de la

poblacién extranjera entre 16 y 64 afios>".

El pleno empleo en Esparia actualmente no existe, porque tiene un alto nivel de desempleo
y un bajo nivel de ocupacion. De los 6 millones de personas desempleadas, casi la mitad
lleva asi desde hace un afio, el nimero de hogares que tiene a sus miembros en

desocupacion, supera los dos millones®.

En cuanto a las personas discapacitadas, en el afio 2011 se registr6 una tasa del 26.9%, méas
de cinco punto superior a la de la poblacion sin discapacidad, la tasa de actividad era del

26.7%, 30 puntos menos que la poblacion sin discapacidad.

51 http://www.rtve.es/noticias/20130425/paro-llega-6202700-personas-tasa-2716-primer-trimestre-2013/649182.shtml
Acceso: 03 de mayo de 2013.

52 Instituto Nacional de Estadisticas, ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA (EPA),
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0113.pdf, p. 1 Acceso: 03 de mayo de 2013.
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Diferencias 2011-2010 en las tasas de actividad, empleo y paro

Paro Empleo Actividad

| Personas con discapacidad
OFersonas sin discapacidad

Fuente: http://wwuw.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0113.pdf
Elaborado por: Instituto Nacional de Estadistica. Espafia

Con estos niveles altos de desempleo, el Estado espafiol no puede garantizar el pleno
empleo por la crisis econémica que atraviesa. ElI desempleo se manifiesta en proporciones
altas, no solo para la poblacion sin discapacidad, sino también para la discapacitada, las

politicas orientadas a la realizacion del pleno empleo son limitadas en su ejecucion.

El derecho al trabajo y a la libertad de trabajo, actualmente en Espafia, son inaccesibles
para muchas personas, son derechos que no pueden exigir su cumplimiento al Estado,
porque existe un desempleo estructural, es un desempleo a largo plazo o involuntario, que
no desaparecera con medidas de ajustes economicos, sino que dependera del tiempo vy el

equilibrio de la oferta y la demanda.*

A comparacién con Ecuador y Chile, Espafia cuadruplica o triplica las cifras, en ninguno de
estos paises el pleno empleo esta asegurado y aprobado, pero si bien los dos primeros
tienen menos desempleo y estdn demostrando que existe un mercando laboral estable y en
crecimiento, no deja de ser preocupante lo dificil que resulta para los paises el impulsar la

realizacion del pleno empleo.

Por lo tanto, desde el principio se mencion6 que el pleno empleo es un concepto econémico

en el que existe una igualdad entre la oferta y la demanda de trabajo, puede existir un

5 Cfr. Colaboradores de Wikipedia, DESEMPLEO EN ESPANA
http://es.wikipedia.org/wiki/Desempleo_en_Espa%C3%Bla#Tasa de desempleo Acceso: 03 de mayo de 2013.
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porcentaje de desempleo bajo y aun asi se consideraria pleno empleo.

La situacion de los paises arriba mencionados, en cuanto a las tasas de desempleo, y si han
Ilegado a cumplir con lo manifestado en sus Constituciones, es cuestionable; las estadisticas
de Ecuador y Chile manifiestan que sus gobiernos hacen lo posible para alcanzar el pleno
empleo, mientras que en Espafia, la situacion es diferente porque existe un factor externo
que arrastra la economia del pais y se ve reflejada en la elevada tasa de desempleo, como

consecuencia, la garantia del derecho al trabajo se ve limitada.
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CAPITULO SEGUNDO: DISCAPACIDADES Y MINUSVALIAS. CONCEPTOS Y
REALIDADES

1. ;Qué es la discapacidad?

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad de las Naciones Unidas, sefiala que, la palabra discapacidad:

“Se resume en un gran numero de diferentes limitaciones funcionales que se registran en las
poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad puede revestir la forma de una
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica o una
enfermedad mental. Tales deficiencias o enfermedades pueden ser de caracter temporal o

L. 54
transitorio’™".

La Organizacion Mundial de la Salud define a discapacidad como:

“Un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones
de participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal;

las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones

L - . . . 1,55
de la participacion son problemas para participar en situaciones vitales.

El Convenio 159 de la OIT manifiesta que: “se entiende por persona invélida toda persona cuyas

posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo queden

. . Lo , . - L 56
sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental débilmente reconocida’".

Todos estos organismos internacionales, entre otros, han desarrollado definiciones y
criterios de clasificacion de las discapacidades, la mayoria de paises han adoptado la
definicion establecida por la Organizacion Mundial de la Salud, o mantienen su propio
criterio y clasificacion, por lo que el concepto de discapacidad no es definitivo, ni universal,

sino depende de la legislacion de cada pais.

* Asamblea General de la Naciones Unidas, NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS DISCAPACITADAS,
http://www.un.org/spanish/disabilities/standardrules.pdf Acceso: 04 de mayo de 2013.

% Organizacién Mundial de la Salud, http://www.who.int/topics/disabilities/es/  Acceso: 04 de mayo de 2013.

% Convenio No. 159 de la OIT, Articulo 1 numeral 1.
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En México y Costa Rica las palabras “invalidez” y “discapacidad” se refieren a situaciones
permanentes, en cambio “incapacidad” representa una lesion o enfermedad temporal. En
otros paises este mismo término es utilizado en una discapacidad permanente. En
Latinoamérica también se utilizan otros términos como: lisiado, impedido, paralitico,

minusvalido, parapléjico®’.
En el Ecuador la Ley Orgéanica de Discapacidades define como discapacidad:

“Se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mads
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad biolégica, sicoldgica y asociativa

. , . . . .58
para ejercer una o mds actividades esenciales, de la vida diaria".

La Ley chilena No. 20.422, establece Normas Sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion

Social de Personas con Discapacidad, en su Articulo 5 reza:

“Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea
por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar
con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y

. . . - ;159
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ™.

En la legislacidn espafiola, la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI), en el

Articulo 7, numeral 1, sefiala que:

“Se entenderd por minusvalidos toda persona cuyas posibilidades de integracion educativa, laboral

o0 social se hallen disminuidos como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente,

, ;. . . ;. . 60
de cardcter congénito o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales””".

Los términos; deficiencia, minusvalia, limitacion, discapacidad, se han utilizado

sucesivamente e indistintamente en Espafia. El término discapacidad es el mas utilizado

" Cfr. Marfa Francisca Altamirano y Débora Muriel Silva; MEMORIA: LA INSERCION LABORAL DE LAS
PERSONAS CON DISCPACIDAD, Universidad de Chile, Santiago, 2004, p. 16.

%8 ey Organica de Discapacidades, Articulo 6.

% Ley No. 20.422, Articulo 5.

60 LISMI, Articulo 7 numeral 1.
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actualmente, pero durante décadas lo fue el de minusvalia. Recientemente el Real Decreto
1856/2009, dispone que se reemplace el término minusvalia, por el de “discapacidad”
como término genérico, que incluye deéficits, limitaciones en la actividad y restricciones en

la participacion.®

En las tres definiciones anteriores, se observa que mencionan deficiencias, dificultades y
restricciones participativas de las personas con discapacidad, por lo que Ecuador, Chile y
Esparfia, adoptan en sus legislaciones la definicion dada por la OMS de discapacidad y asi

tratan de unificar este término.

Discapacidad, seglin las legislaciones de estos paises es: “Una deficiencia fisica, intelectual
0 sensorial, sea cual sea la causa que la provocd, que restringe permanentemente o

temporalmente, la participacion plena en las actividades esenciales de la vida diaria.”

1.1. Modelos de conceptualizacion de la discapacidad.

Existe una evolucion de los diferentes conceptos de discapacidad a través del tiempo,
conceptos que se ajustan a modelos histdricos y sociales. Estos Modelos son descritos por
Deborah Kaplan, Directora del Instituto Mundial de Discapacidad, de la siguiente manera:

Modelos Histéricos®?

a) Modelo Moral: es el més antiguo y el de menor prevalencia hoy en dia. En diversas
culturas, se asocia la discapacidad con el pecado y la verglenza, se vincula con
sentimientos de culpabilidad. En la familia del discapacitado, existen sentimientos
de verglenza, por lo que lo mantienen alejado de la sociedad y sin ninguna
posibilidad de tener algin rol relevante. Este modelo, genera en la persona con

discapacidad, aislamiento social y rechazo hacia si mismo.

81 Cfr. Antonio Abellan Garcia y Maria Rosa Hidalgo Checa; DEFINICIONES DE DISCAPACIDAD EN ESPANA,
Informes Portal Mayores No. 109, 2011.

62 Cfr. Deborah Kaplan, THE DEFINITION OF DISABILITY,
http://www.accessiblesociety.org/topics/demographics-identity/dkaplanpaper.htm  Acceso: 04 de mayo de 2013.
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b)

d)

Modelo Medico: se presentd con la evolucion de la medicina moderna. Debido a
que muchas discapacidades tienen origen médico, se esperaba que los
discapacitados, al ser atendidos por un médico podrian “curarse”. Este modelo
hace que los discapacitados se inserten en el rol social como “enfermos” por lo
que estan excusadas de las obligaciones normales de la sociedad, como educacion,
trabajo, formar una familia, etc. La influencia negativa de este modelo es apreciable
en las politicas pablicas de discapacidad, en las que muchas veces se define a ésta

como inhabilidad para trabajar.

Modelo de Rehabilitacion: es similar al modelo médico, estima a la persona
discapacitada, como necesitada de servicios de un profesional, que brinde
entrenamiento, terapia, etc. Historicamente, este modelo gano aceptacion después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando muchos veteranos discapacitados, debian ser

reinsertados a la sociedad.

Modelo Social de Discapacidad: este modelo ha adquirido fuerza por los grupos a
favor de los derechos de los discapacitados; define a la discapacidad como un
aspecto normal de la vida, no como una anormalidad. Segin este modelo, la
mayoria de personas experimenta alguna forma de discapacidad en su vida, sea
temporal o permanente, por lo que, si se tiene a esta realidad en consideracién, la

discapacidad podria ser reconocida como algo normal en la sociedad.

Todos estos modelos han desarrollado el concepto de discapacidad a través de la historia
basandose en la circunstancia social; si bien no son modelos perfectos, pues cada uno ha
generado critica, ha sido atil porque mas 0 menos ha querido acercarse a un concepto de
discapacidad, que responde a su realidad y da paso al entendimiento del término, como a su

unificacion.

2. ;Qué es Minusvalia?

En las Normas Uniformes, sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
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Discapacidad de la ONU, se describe la palabra minusvalia como: “la pérdida o limitacion de

oportunidades de participacion en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad con los demés. La

. ’ . . . . . .7 63
palabra minusvalia describe la situacion de la persona con discapacidad en funcion de su entorno .

La minusvalia, es la situacion de desventaja de una persona con discapacidad, que limita o
impide el desempefio de un rol. La diferencia que existe entre la minusvalia y la
discapacidad, es que en la primera se presenta una situacion especifica, en la que vive la
persona con discapacidad, mientras que la segunda es una situacion social mas general y

amplia.

Esta palabra tiene como finalidad, sefialar las barreras fisicas y sociales, que se oponen a que

las personas con discapacidad, participen en condiciones de igualdad.

En Espafia, se utilizaba indistintamente la palabra minusvalia y discapacidad, pero el Real
Decreto 1856/2009, dispuso que se sustituyera esta palabra por la de discapacidad, que es un
término mas general, segun lo define la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud porque abarca tres perspectivas; corporal, individual y social.
En el Ecuador la palabra minusvalia no se menciona en la Constitucion, ni en la Ley Organica
de Discapacidades, Chile, tampoco utiliza la palabra minusvalia en su Constitucion, ni en la
Ley No. 20.422.

3. Clasificaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (1980)

Existen dos normativas internacionales, que ayudaron a desarrollar el concepto de

discapacidad, éstas son:

1. La Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDDM); y,

2. La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF).

6 Asamblea General de la Naciones Unidas, NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS DISCAPACITADAS,
http://www.un.org/spanish/disabilities/standardrules.pdf Acceso: 05 de mayo de 2013.
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3.1. Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDDM)

La CIDDM, distingue en tres niveles las consecuencias de la enfermedad que provoca la
discapacidad, como son el nivel bio-fisico-psicologico (deficiencia), el nivel personal

(discapacidad) y el nivel social (minusvalia).

a) Deficiencia: es la consecuencia permanente de la enfermedad y accidente en el nivel

corporal, fisioldgico u organico “Se entiende por deficiencia, dentro del &rea de salud toda

. . .7 . ro . . ro . roo. 64
perdida o anormalidad de una estructura o funcion psicologica, fisiologica o anatomica™".

b) Discapacidad: es la restriccion en la actividad del individuo debido alguna deficiencia
“Dentro de la experiencia de la salud se entiende por discapacidad toda restriccion o ausencia,

debida a una deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen

. 65
que se considera normal para un ser humano .

c) Minusvalia: es la situacion de desventaja, derivada de la deficiencia o discapacidad,

que limita la participacion social “Se entiende por minusvalia toda situacién desventajosa para

un individuo, a consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el

- ., . 1,66
desemperio de un rol normal en funcion de la edad, sexo, factores sociales y culturales concurrentes

Esta distincion fue un avance considerable para la conceptualizacion de la discapacidad, pero
el esquema de la CIDDM, no facilitaba el entendimiento sobre la relacion entre los tres
conceptos y se interpretaba incorrectamente, como un modelo causal. La influencia de la
clasificacion hizo que, se dejen de usar como sinénimos los tres términos, y ahora se tiene un

mayor cuidado con el lenguaje.

Las tipologias también cambiaron, frente a la distincion tradicional, entre discapacidad
fisica, sensorial y psiquica; se empezaron a utilizar las categorias de la nueva clasificacion,

en las discapacidades, se dejan de lado las referencias a los 6rganos afectados y a la

84 Cfr. Rafael de Lorenzo; DISCAPACIDAD, SISTEMAS DE PROTECCION Y TRABAJO SOCIAL, Alianza editorial,
Madrid, 2007, p. 102.

% 1d., p. 102

% 1d., p. 102
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naturaleza de la deficiencia, para identificarlas por el area de actividad que se ven limitadas.
En las minusvalias, hace referencia a las dimensiones de desventaja, que experimenta la

persona con discapacidad y en las deficiencias, se basa en la fisiologia u 6rgano afectado.

Esta Clasificacion, fue publicada por la OMS con caracter experimental en 1980. Si bien fue
aceptada e influyé positivamente en los conceptos antes mencionados, también tuvo criticas,
y una de ellas, es el escaso enfoque en el entorno del individuo y en el contexto social, por lo
que se llevaron a cabo diferentes estudios de campo sistematicos y consultas internacionales,

para crear un documento definitivo y de esta manera, es como se llegd a aprobar la CIF.

3.2. Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF)

Esta clasificacion, fue aprobada en la Asamblea General de la Organizacion Mundial de la
Salud, el 22 de mayo de 2001, a través de la resolucion WHA54.21. La CIF propone: “Un

nuevo esquema para interpretar las interrelaciones entre las dimensiones de la discapacidad, segin el cual el

‘funcionamiento” y la “discapacidad’ se consideren como una interaccion o relacion compleja entre el estado

de salud y los factores contextuales ™.

La clasificacion, tiene como uno de sus objetivos, proporcionar un lenguaje unificado y
estandarizado, que sirve como punto de referencia, para la descripcion de la salud y los

estados relacionados con la salud.

La CIF, mantiene conceptos generales de salud y no cubre circunstancias que no estan
relacionadas con ella, por ejemplo, circunstancias originadas por factores socioecondémicos,
como personas que pueden tener restringida su capacidad de ejecutar determinadas tareas,
debido a su raza, sexo, religion u otras caracteristicas socioecondmicas. Estas restricciones
de participacion, no estan relacionadas con la salud por lo tanto la CIF, no las toma en

cuenta.

Se incorporan variaciones importantes, respecto de la CIDDM, relativas a la nomenclatura

%7 Rafael de Lorenzo, op. cit., p. 104.
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y a las definiciones practicas. La mas importante, es que se organiza la informacion en dos

partes: la primera, se basa en “el funcionamiento, que se puede utilizar para indicar aspectos

positivos de los estados funcionales " 'y la discapacidad, con el que se indican los problemas en

estas dimensiones; y, la segunda, que versa sobre los factores contextuales, como

componentes esenciales para la clasificacion, caracteristica que le falto a la CIDDM. Estos

componentes son®’:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Las funciones corporales, son las funciones fisioldgicas, incluyendo las funciones
psicoldgicas.

Las estructuras corporales, son las partes anatdmicas del cuerpo, tales como los
organos, las extremidades y sus componentes.

Las deficiencias, son los problemas en las funciones o estructuras corporales.

Las limitaciones de la actividad, son dificultades que un individuo puede tener en el

desempefio o realizacion de una accién o tarea. “El término “limitacién de la actividad”
sustituye al de “discapacidad” utilizado en la version de la CIDDM, ya que la CIF el término

discapacidad ha pasado a ser un término global. »70

La participacién; es involucrase en una situacion de la vida, esta dimension en la
clasificacion, trata de las circunstancias sociales en relacion con el funcionamiento
del individuo en la vida.

Las restricciones de la participacion, son problemas que puede tener el individuo, al
momento de participar o involucrase en situaciones de la vida.

Los factores contextuales, constituyen el fondo de la vida de un individuo y de su
estilo de vida, incluyen aspectos ambientales y personales que pueden tener efectos
en la salud.

Los factores ambientales; constituyen el ambiente fisico, social y actitudinal en el
que vive una persona y su entorno.  Estos factores externos al individuo, pueden
influir negativa o positivamente en el desempefio o realizacion del mismo, en la
capacidad o en sus estructuras y funciones corporales.

Los factores personales, son caracteristicas de la persona que no forman parte de su

condicion o estado de salud.

%8 Rafael de Lorenzo, op. cit., p. 104p. 105.
8 Cfr. Id., p. 105-106.
™ 1d.., p. 106.
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La CIF, describe alteraciones de la salud que son universales y no solo para un grupo
especifico de personas, por lo que cualquiera puede adquirir una discapacidad o sufrir las
consecuencias de una enfermedad; los estados funcionales relacionados con cualquier
estado de salud, pueden ser descritos utilizando la CIF, por lo tanto tiene una aplicacion

universal.

Esta clasificacion internacional, utiliza términos neutrales, que evitan la estigmatizacion y
otras consecuencias negativas, pero el problema de la discriminacion no desaparece y sigue
en la actitud de las personas y de la sociedad, hacia las personas con discapacidad, por lo
que los paises deben utilizar un lenguaje adecuado, que ayude a trasmitir mensajes
positivos y refuerce practicas sociales de igualdad y de no discriminacion.

4. Realidad que viven las personas con discapacidad.

“La calidad de trato y el acceso a los servicios estan relacionados con la creencias culturales.
Algunas culturas explican la discapacidad como brujeria, reencarnacion, descontento divino y
genética; en otras, tienen una asociacion positiva. Por ejemplo en la parte del norte de México el
nacimiento de un nifio con discapacidad es evidencia de la confianza que Dios tiene en la habilidad

de sus padres para cuidarlo, mientras que en Puno (Peru) los nifios ciegos que se acercan a los

. . .71
cultivos son apedreados porque se considera de mal augurio.

Con esta premisa se desprende que; depende de la sociedad si una persona con discapacidad
puede ser discriminada o ser tratada con igualdad, porque si bien una sociedad valora la
fuerza fisica, entonces un persona con discapacidad fisica esta en desventaja, pero si valora
el intelecto, el hecho de que, una persona use silla de ruedas es irrelevante y no constituye
una limitacion, sin embargo, aunque este factor social es importantisimo, en cuanto a la
inclusion de las personas con discapacidad, éstas se deben enfrentar a otra clase de

obstaculos, que restringen su participacion.

La Organizacion Mundial de la Salud, junto con el Grupo del Banco Mundial, crearon un

Informe mundial sobre la discapacidad (2011), con el objetivo de formular politicas y

™ Pilar Samqniego de Garcia; APROXIMACION A LA REALIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LATINOAMERICA No. 25, Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, Madrid, 2006, p. 29.
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programas que mejoren la vida de las personas con discapacidad, que pueden adoptar los
gobiernos, y asi, crear entornos favorables para este grupo. El informe sefiala que, mas de
mil millones de personas viven con algun tipo de discapacidad, es decir, el 15% de la
poblacién mundial. En el Ecuador existen 294.166'> personas con discapacidad, en Chile
son 2.119.316" y en Espafia son 3.847.900.”

El entorno es muy importante para facilitar o restringir la participacion de las personas con
discapacidad, como ya se ha mencionado, el informe”™ habla sobre los obstaculos que se

enfrentan las personas con discapacidad dia a dia, los cuales se describen a continuacion:

a) Politicas y normas insuficientes.- La formulacion de politicas no siempre tienen en
cuenta, las necesidades de las personas con discapacidad o bien no se hacen cumplir
las normas existentes que las incluyen. Por ejemplo; en el informe que hace
referencia a las politicas de educacion inclusivas, se hizo una revision de 28 paises
que participaban en esta iniciativa, en 18 se comprobd que daban muy poca
informacidn, sobre estrategias y propuestas para incluir a los nifios con discapacidad

en las escuelas.

b) Actitudes negativas de la sociedad.- Antes, se sefiald que las creencias, los
prejuicios, constituyen obstaculos para las personas con discapacidad, sobre todo
para la educacién, el trabajo, la salud y la participacion social. Por ejemplo, los
conceptos erréneos de los empleadores sobre las personas discapacitadas, creyendo

gue son menos productivas y su contratacion significaria riesgo para el trabajo.

c) Prestacion insuficiente de servicios.- Las personas con discapacidad son vulnerables

a la mala prestacion de servicios, tales como; la atencion médica, la rehabilitacion y

"2 hitp://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=13045 Acceso: 06 de mayo de 2013.

s Servicio Nacional de Discapacidad,
http://www.senadis.gob.cl/sala_prensa/d/noticias/2990/censo-2012-en-discapacidad-revela-que-las-personas-con-discapac
idad-son-el-principal-grupo-vulnerable-en-chile ~ Acceso: 06 de mayo de 2013.

" Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, ESTRATEGIA ESPANOLA SOBRE DISCPACIDAD 2012-2020,
http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO26112/Estrategia2012_2020.pdf, p. 21  Acceso: 06 de mayo de 2013.

® cfr OMS 'y Banco Mundial, INFORME MUNDIAL SOBRE LA  DISCAPACIDAD,
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/, p. 9-11 Acceso: 06 de mayo de 2013.
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d)

f)

9)

h)

Todos

de la asistencia de apoyo. Por ejemplo, la falta de servicios médicos hace que las

personas con discapacidad, no acudan a recibir sus tratamientos o medicamentos.

Problemas con la prestacion de servicios.- La mala coordinacion de los servicios
médicos, la dotacion insuficiente de personal e infraestructura, afectan la calidad,
accesibilidad e idoneidad de los servicios, para las personas con discapacidad. Por
ejemplo, segin la Encuesta Mundial de Salud, en 51 paises, las personas con
discapacidad, consideraban que los proveedores de asistencia, carecian de
competencia y capacitacion para atender sus necesidades, que son tratadas mal y

que se les niega la atencion de salud.

Financiacion insuficiente.- Los recursos, que son destinados para ejecutar las
politicas y planes para las personas con discapacidad, son insuficientes, causa por la
cual, la sostenibilidad de los servicios, es consecuencia del trato a los

discapacitados.

Falta de accesibilidad.- Las edificaciones, privadas o publicas, el transporte y la
informacion, no son accesibles a todas las personas. Por ejemplo; la falta de acceso
al transporte, desalienta a las personas con discapacidad a buscar trabajo o que

accedan a la atencién médica.

Falta de consulta y participacion.- Las personas con discapacidad, muchas de ellas,
estan excluidas, en cuanto a la toma de decisiones en cuestiones que afectan su

vida.

Falta de datos y pruebas.- La falta de datos rigurosos y la falta de pruebas objetivas,
sobre programas que funcionen, dificultan la comprension de la discapacidad por
parte de la sociedad y esto impide que, se adopten medidas, se eliminen los

obstaculos para las personas con discapacidad.

estos obstaculos, contribuyen a que las personas con discapacidad, experimenten
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desventajas en la sociedad en la que viven. El informe indica que, existen pruebas en las
que, las personas con discapacidad tienen peor nivel de salud, que la poblacion en general,
que los nifios con discapacidad, tienen menos probabilidad de ingresar a la escuela, frente a
los nifios que no tienen discapacidad. En cuanto al trabajo, las personas discapacitadas
tienen mas probabilidad de estar desempleadas y si estan trabajando ganan menos, la
pobreza tiene tasas mas altas, en las personas con discapacidad, que las personas sin
discapacidad.

La triste realidad en la que viven las personas con discapacidad, es notable, pues se
evidencia que su trato es diferente en todos los aspectos, en comparacion con lo que viven

las personas que no tienen discapacidad.

Este informe, que habla sobre la discapacidad, menciona innumerables casos, en distintos
paises, en que se demuestra una indiferencia por parte de los gobiernos y de la sociedad. La
realidad es distinta, consecuentemente, el respeto a sus derechos es limitado, y la

exigibilidad de los mismos, es nula.

Hay que reconocer que, Gltimamente, existen paises como el nuestro, que han creado
politicas inclusivas, planes y campafias de salud, para las personas con discapacidad y sus
familiares, politicas que ayudan a su desarrollo y a sentirse parte activa y util de la sociedad,
pero también hay que decir que, queda mucho por hacer para llegar a la inclusion total de

las personas con discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud, a través de su clasificacion (CIF) y el informe sobre
la discapacidad, ha querido crear un concepto universal, que puede ser adoptado por todos
los paises, incorporandolo es sus legislaciones, logrando la unificacion del término
discapacidad; este seria el primer paso hacia una integracion social y la difusion de este
concepto en la sociedad, tendra un efecto positivo, pues todos comprenderian y tratarian a
la discapacidad de la misma forma, con el paso del tiempo la discapacidad se convertiria en
una situacion normal y asi se llegaria a eliminar la discriminacién, para este grupo de

personas.
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CAPITULO TERCERO: ORGANOS NACIONALES E INTRENACIONALES DE
REPRESENTACION DE LOS DISCAPACITADOS

1. Organismos gubernamentales responsables de las personas discapacitadas.

Los paises tienen organismos responsables de las personas con discapacidad, cada uno de
estos organismos tienen diferentes figuras, nombres, representaciones y niveles de gestion,
caracteristicas que son importantes para determinar si su incidencia en la politica publica y

en la toma de decisiones, es efectiva o no.
1.1. Ecuador

La Constitucidn en su Articulo 156, establece que los Consejos nacionales para la igualdad
son los responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
constitucionales y los contemplados en instrumentos internacionales, ademas que estos se
encargaran de la formulacion y observacion de las politicas publicas relacionadas con
discapacitados y otras tematicas y para que los Consejos puedan cumplir con sus fines

deben coordinar con las entidades correspondientes’®.

Para los discapacitados existe el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
(CONADIS), organismo con caracter supraministerial. Este Organismo nace con la
expedicion de la Ley 180 sobre Discapacidades’’, que entrd en vigencia el 10 de agosto de
1992 y en su Articulo 7 se disponia la creacion del Consejo Nacional de Discapacidades del
Ecuador (CONADIS), que inicia sus actividades en 1993.

Actualmente la Ley Organica de Discapacidades lo denomina; Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades (CONADIS), por la disposicion transitoria sexta de la
Constitucidn que dispone que los consejos nacionales se constituyan en consejos nacionales
de igualdad’®.

7® Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 156.
7 NB. Derogada.
"8 Constitucion de la Republica del Ecuador, Disposicién Transitoria sexta.
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El objeto del CONADIS es ejerce atribuciones de formulacion, observacion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas implementadas por el Estado, que cumplan con la plena

vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad establecidos en la

Constitucion y los tratados internacionales’™.

El Consejo Nacional de lgualdad de Discapacidades esta conformado por: el Pleno del

Consejo, el Presidente o Presidenta del Consejo y por la Secretaria Técnica. Las

atribuciones del Consejo estan enumeradas en el Articulo 91 de la Ley, éstas son:

7.
8.
9.

Formular en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados y las autoridades
nacionales competentes ejecutoras, las politicas publicas y estrategias para la insercion social e
integracion de las personas con discapacidad, de conformidad al Plan Nacional de Desarrollo;
Construir la Agenda de lgualdad de Discapacidades de conformidad al Plan Nacional de
Desarrollo;

Observar, recomendar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la ejecucion de las politicas
publicas, planes, proyectos y estrategias en materia de atencién integral a las personas con
discapacidad, de oficio o a peticion de los drganos y entes de la administracion pablica nacional y
de los gobiernos auténomos descentralizados, ademéas de las personas naturales y juridicas de
derecho privado;

Informarse sobre situaciones de violaciones de derechos a las personas con discapacidad, y
comunicar a los 6rganos competentes;

Elaborar, promover y coordinar mecanismos de estandarizacion, registro y promocion de la lengua
de sefias ecuatoriana a los medios de comunicacion:

Aprobar el organico funcional y los reglamentos necesarios para su funcionamiento eficiente y
transparente;

Aprobar los planes y el presupuesto institucional,

Designar a la o el Secretario Técnico;

Orientar, dirigir y supervisar la gestion de la o del Secretario Técnico; y,

10. Las demas que le atribuya la Ley y el reglamento.

Todas las atribuciones que tiene el CONADIS, como institucion, estan orientadas en

mantener un nivel de participacion, coordinacion interinstitucional, las interrelaciones, la

™ ey Organica de Discapacidades, Articulo 89.
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supervision de la calidad de servicios y sobre todo el respeto de los derechos de los
discapacitados, siguiendo lo que se establece la Constitucion sobre los Consejos nacionales
de Igualdad, pero dentro de las mismas ya no se encuentra la facultad de calificacion o

carnetizacion.

El CONADIS, desde 1996, era la institucion responsable de la carnetizacion de los
discapacitados ecuatorianos, éste en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica, el
IESS, ISSFA, ISSPOL, Municipios; Patronatos y Junta de beneficencia de Guayaquil®,
cooperaban con el proceso de calificacion de discapacidades. La Ley Organica de
Discapacidades que entrd en vigencia el 25 de septiembre de 2012, a traves de su Articulo 9,
ha transferido esta atribucion al Ministerio de Salud Publica®.

El mismo Articulo, arriba mencionado, manifiesta que la calificacion de la discapacidad se
efectuard a peticion del interesado, de la persona que lo represente o de la persona o entidad
que estén a su cargo, esta calificacion por lo tanto sera voluntaria, personalizada y gratuita.
Realizada la calificacion y el registro, la autoridad sanitaria debe remitir la informacion
obtenida, al Registro Civil, para que se incluya en la cédula de ciudadania la condicion de
discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje®’. La cédula de ciudadania sera el documento
habilitante para acreditar la calificacion y el registro de las personas discapacitadas.

La autoridad sanitaria nacional es la encargada de llevar el Registro Nacional de Personas
con Discapacidad, con Deficiencia o Condicién discapacitante®, asi como de las personas
juridicas dedicadas a la atencién de personas con discapacidad® y estos registros

mantendran conexion con los organismos de la administracion puablica y las instituciones

% Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, EL CONADIS TRANFIERE COMPETENCIA,
http://www.conadis.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=149 Acceso: 13 de mayo de 2013.

8 ey Organica de Discapacidades, Articulo 9: La autoridad sanitaria nacional a través del Sistema Nacional de Salud
realizara la calificacion de discapacidades y la capacitacion continua de los equipos calificadores especializados en los
diversos tipos de discapacidad que ejerceran sus funciones en el area de su especialidad.

NB. Se realiz6 una consulta al Ministerio de Salud sobre cémo se realiza la clasificacion de los discapacitados, si se lo
hacia a través de tablas que contienen los diferentes grados discapacidad y enfermedades. El Ministerio respondio que si,
que “para la valorizacion de Discapacidades existen Equipos Calificadores Especializados, quienes utilizan tablas que
valoran la discapacidad, las mismas que se encuentran distribuidas en 16 capitulos”.

8 ey Organica de Discapacidades, Articulo 11.

8 Ley Organica de Discapacidades, Articulo 7:... Disminucién o suspension temporal de alguna de sus capacidades
fisicas, sensoriales o intelectuales...

8 ey Organica de Discapacidades, Articulo 13.
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privadas, todo esto con el objetivo, de procurar la actualizacion de informacion vy

simplificacion de procesos™.

Una obligacién de las instituciones de salud pablica o privada, es que tienen el deber de
reportar a la autoridad sanitaria nacional y al CONADIS, el nacimiento de toda nifia a nifio
con algun tipo de discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante®.

En resumen, este seria el nuevo proceso de calificacion, registro y “carnetizacion” de las
personas con discapacidad, el CONADIS, debe seguir observando que este proceso
funcione correctamente, por lo que mantiene una participacion indirecta, en esta

competencia transferida.

Si bien, el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades es el 6rgano nacional que
representa a los discapacitados en el Ecuador, y la representacién tiene como fin
principalmente la proteccion y respeto de los derechos de las personas con discapacidad,
derechos que estan contemplados en la Constitucion, en instrumentos internacionales y la
Ley, también existen otras organizaciones de caracter privado que han sido creadas por
personas con alguna discapacidad especifica y que prestan atencion y servicios a las

personas con discapacidad.

Las principales son:
- Federacién nacional de ONGs para Discapacidad (FENODIS)
- Federacion Nacional de Sordos del Ecuador (FENASEC)
- Federacion nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE)
- Federacién Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF)
- Federacién Ecuatoriana pro Atencién a Las Personas con Deficiencia Mental,
Paralisis Cerebral, Autismo y Sindrome de Down (FEPAPDEM)

El trabajo de estas federaciones, es brindar apoyo y proteccién a las personas que tienen
alguna discapacidad, desarrollan proyectos que impulsan la integracion social de las

personas con discapacidad, brindan servicios y asesoria e inclusive talleres de capacitacion.

® ey Organica de Discapacidades, Articulo 14.
8 ey Organica de Discapacidades, Articulo 15.
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El FENODIS, fue creado por el Acuerdo Ministerial No. 001982, del 4 de agosto de 1995

del Ministerio de Bienestar Social &’

, esta institucion agrupa a las 4 federaciones
anteriormente mencionadas y tiene como fin la integracion de los discapacitados y mejorar
su calidad de vida en coordinacion con organismos que trabajan con y para las personas con
discapacidad, principalmente a través del “proyecto exigibilidad de los derechos politicos y

laborales de las personas con discapacidad en el Ecuador”®.

Este organismo mantiene como proyecto principal conjuntamente con las otras federaciones,
el Servicio de Integracién Laboral (SIL), que consiste en una unidad especializada en la
asistencia para la inclusion laboral de las personas discapacitadas, este servicio brinda
informacidn sobre; el mercado de trabajo, auto evaluacion profesional, capacitacion, bolsa

de empleo y apoyo en el proceso de insercién laboral.

El Ecuador tiene estos organismos, que participan de forma real y efectiva en el
mejoramiento de la situacion de los discapacitados en el pais, el CONADIS y el FENODIS
mantienen lazos de cooperacidn, para brindar servicios sociales directos y proyectos para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Estas organizaciones tienen un
activismo dentro de las politicas pablicas y dentro del Estado, lo que es notable y plausible
a nivel latinoamericano, en comparacion con otros paises, que no poseen este nivel de

representatividad e incidencia dentro de las instancias gubernamentales.
1.2. Chile
La Ley N0.20.422%, Establece normas sobre la igualdad de oportunidades e inclusién

social de personas con discapacidad, crea en el Articulo 61 el organismo gubernamental de
representacion para los discapacitados, Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS),

& Consejo Nacional de Igualdad de las Discapacidades, FENODIS,

http://www.conadis.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3Afenodis-institucion&catid=34&ltem
id=95 Acceso: 13 de mayo de 2013.

%  Federaciones Nacionales de y para la Discapacidad del Ecuador, RESENA HISTORICA,
http://www.discapacidadesecuador.org/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=110

Acceso: 13 de mayo de 2013.

® La Ley No. 20.422 entro en vigencia el 10 de febrero del 2010.
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que reemplaza al antiguo Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS).

Es un organismo publico, funcionalmente descentralizado y desconcentrado
territorialmente, que tiene por finalidad promover la igualdad de oportunidades, inclusion
social, participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad® y se relaciona con
la Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Planificacion. Segdn lo indicado
por la Ley No. 20.422 Articulos 62 y 63, el Servicio estd compuesto por; una Direccion
Nacional, una Subdireccién Nacional y Direcciones Regionales, ademas se integrard un
Consejo Consultivo de la discapacidad, que se encargarad de hacer efectivo la participacion

y el dialogo social en el proceso de igualdad de oportunidades.

Las funciones del Servicio Nacional de la Discapacidad, estan contempladas en el Articulo

62 de la Ley, las mismas que se resumiran a continuacion:

1. Coordinar con distintos organismos del Estado acciones y prestaciones sociales, para el
cumplimiento de esta funcion puede celebrar convenios con estas instituciones.

2. Asesorar técnicamente al Comité de Ministros en la elaboracion de politica nacional sobre
discapacitados.

3. Elaborar y ejecutar el plan de accion de la politica nacional para personas con discapacidad.

4. Promover y desarrollar acciones de coordinacion entre el sector publico y privado en todas aquellas
materias que tengan relacién con mejoras para las personas con discapacidad.

5. Financiar proyectos, planes o programas.

6. Realizar campanas de difusion y sensibilizacion.

7. Financiar ayudas técnicas y servicios de apoyo que requieran las personas con discapacidad.

8. Estudiar y proponer al Presidente de la Republica, las normas y reformas legales para el ejercicio

efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

9. Realizar estudios sobre discapacidad.

10. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la
proteccion de los derechos de los discapacitados. Denunciar su incumplimiento ante las instancias
correspondientes, ejercer acciones y hacerse parte en aquellas causas en que estén afectados los

intereses de las personas con discapacidad.

Todas estas funciones que tiene el SENADIS, son en beneficio de las personas con

% ey No. 20.422, Articulo 61.
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discapacidad, pues representan y precautelan los intereses de las personas con discapacidad,
este organismo tiene participacion activa en cuanto a la politica nacional, sobre las

personas con discapacidad.

Como se menciona anteriormente, existe un Consejo Consultivo de la discapacidad, que
tiene como finalidad principal hacer que se efectivice la participacion y el respeto de los
derechos de los discapacitados. Sus funciones estdn contempladas en el Articulo 64 de la

Ley No. 20.422, y estas son:

1. Opinar fundadamente sobre la politica nacional para las personas con discapacidad.

2. Solicitar y recibir de las entidades publicas informacidon necesaria para el cumplimento de sus
funciones.

3. Recomendar los criterios y procedimientos de evaluacion, seleccion y supervision de los proyectos
financiados por el SENADIS.

4. Presentar al Director Nacional del Servicio la propuesta de adjudicacion de los concursos de
proyectos.

5. Servir como instancia de consulta y apoyo para el Servicio.

6. Ser informado periddicamente de la marcha del Servicio y del cumplimiento de sus fines.

El Consejo Consultivo, sirve principalmente como apoyo Yy fiscalizador del SENADIS. Este
consejo se asemeja al Pleno del Consejo Nacional de Igualdad de las discapacidades, aqui
en el Ecuador®, pues ambos estdn compuestos por representantes del Estado y
representantes de la sociedad civil, los miembros son Ilamados consejeros y son

seleccionados para un periodo de cuatro afos.

En Chile existe otro ente, que trabaja con el SENADIS, es el Comité de Ministros de la
Discapacidad, que esta integrado por Ministros de Estado, como el Ministro de
Planificacion, quien lo preside y los Ministros de Educacion, Justicia, Trabajo y Prevision
Social, Salud, Vivienda y Urbanismo y Transportes y Telecomunicaciones. Este comité es
el encargado de proponer al Presidente de la Republica; la politica nacional para las

personas discapacitadas, velar por su cumplimiento, asegurar su calidad técnica, coherencia

% ey Organica de Discapacidades, Articulo 92.
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y coordinacion intersectorial®®. EI comité se retine al menos dos veces al afio y su secretaria

ejecutiva se radica en la Direccion Nacional del SENADIS.

Este Comité de Ministros, tiene como funcidn principal la evaluacién de la situacion de las
personas con discapacidad, para realizar esta funcién, puede valerse de la contratacion de
organismos que ejecuten y coordinen acciones y efectuar las evaluaciones periddicas. Los
resultados de tales evaluaciones son publicados y son remitidos al Congreso Nacional y

pueden convertirse en recomendaciones para la elaboracion de politica nacional.

El Comité de Ministro de la Discapacidad, el Servicio Nacional de la Discapacidad y el
Consejo Consultivo, constituyen las organizaciones estatales que se dedican y trabajan con
los discapacitados, éstos son los encargados de representar y proteger a los discapacitados,
como también de proponer soluciones a sus problemas sociales; como al mejoramiento en
la prestacion de servicios y para esto cuentan con ayuda de otros organismos, que son de
caracter publico y dependientes de ministerios o entidades estatales, con el fin que puedan

cumplir sus funciones y lograr sus fines.

El Articulo 55 de la Ley No. 20.422, crea el Registro Nacional de la Discapacidad,
dependiente del Servicio de Registro Civil e Identificacion, este registro tiene como
objetivo reunir y mantener los antecedentes de las personas con discapacidad y los
organismos relacionados con éstas. Este Registro sucedera al antiguo, que fue establecido
por la Ley No. 94.284% lamentablemente no se ha expedido su reglamento, por lo tanto el
Registro Nacional de la Discapacidad establecido por la Ley No. 94.282, sigue en

funciones.

La principal importancia de este organismo, radica en que para hacer uso de cualquier
beneficio o prestaciones sociales, establecidas en la Ley No. 20.422, la persona con

discapacidad debe estar inscrita en este registro, en efecto la Ley sefiala lo siguiente “Para

acceder a los beneficios y prestaciones sociales establecidas en la presente ley, las personas con

discapacidad deberan contar con la certificacion de las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez a que

%2 ey No. 22.422, Articulo 60.
% ey No. 20.422, disposiciones transitorias, Articulo 4.
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se refiere el Articulo 13 del presente cuerpo legal y estar inscritas en el Registro Nacional de la

Discapacidad 4

Algunas de la funciones del Registro Nacional de Discapacidad son: entre otras, el de
inscribir, como ya se sefialo anteriormente, a las personas con discapacidad que presenten el
certificado expedido por las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN)®,
inscribir también a las personas naturales o juridicas y organizaciones que se relacionen con
personas discapacitadas, remitir informacion que le sea requerida por los organismos
publicos, otorgar credenciales de inscripcidn o cancelar la inscripcion de personas naturales

0 juridicas.

Ademas de las organizaciones estatales, se encuentran las sociedades de caracter privado,
denominadas como “sociedades civiles”, que son asociaciones, centros y fundaciones que
brindan servicios, capacitacion, asesoramiento, etc., a las personas con discapacidad. Estas
organizaciones son las principales gestoras en la construccion de un estado mas inclusivo,
pues son quienes tienen una relacion méas directa con las personas con discapacidad, por

lo que estan mas alertas para exigir sus derechos y el cumplimiento de los mismos.

El SENADIS reconoce que el trabajo en conjunto logrard el avance a una cultura mas
inclusiva y sin discriminacion, en diversos ambitos, como la cultura, los espacios fisicos,
educacién, salud y la insercidn laboral y de esta manera las personas con discapacidad

puedan gozar plenamente de sus derechos, sobre todo el de igualdad.

1.3. Espaiia

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU), en su Articulo 15 se
menciona, la “Participacion de las organizaciones representativas de las personas con

discapacidad y de sus familias”. EI numeral primero de este Articulo manifiesta, que las

% ey No. 20.422, Articulo 4 inciso quinto.
% NB: Son Comisiones dependiente del Ministerio de Salud, se encargan de calificar, recalificar y certificar la
discapacidad del individuo.
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organizaciones representativas, de las personas con discapacidad y sus familias, son las
encargadas de participar en la preparacion, elaboracion y adopcion de decisiones que les
conciernen y las administraciones publicas estan obligadas a promover las condiciones,

para que la participacion de éstas organizaciones sea real y efectiva.

La realidad que muestra Espafia en cuanto a los oOrganos de representacion de
discapacitados, es otra porque claramente la Ley expresa, que son las organizaciones de
personas con discapacidad las encargadas de mejorar las condiciones de vida de los
discapacitados y sus familias, entender y responder sus problemas, precautelar sus derechos
y exigir su cumplimiento, aunque esto no quiere decir que no existe un 6rgano publico que
proteja a las personas con discapacidad, si bien existen, las organizaciones representativas
privadas son las que atienden de mejor manera la situacion en Espafia, de los

discapacitados.

El 6rgano del Estado encargado, es el Consejo Nacional de la Discapacidad®, que es un
organo colegiado interministerial, la diferencia de este 6rgano con Ecuador y Chile es que
tiene carécter consultivo y esta adscrito al Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales® y esta
compuesto por; la presidencia, tres vicepresidencias, treinta y dos vocalias, cuatro asesores
expertos y la secretaria. Este Consejo funcionara en Pleno, el cual se reunird por lo menos

dos veces al afo.

El Consejo es el encargado de institucionalizar la colaboracion entre las organizaciones
representativas de los discapacitados, sus familias y el Estado; y corresponde al Consejo la
promocion de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de los discapacitados, y
para esto cuenta con una oficina permanente especializada que se encarga de promover la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, también se encarga de recibir consultas, quejas y denuncias de
discapacitados, o de asociaciones e instituciones relacionadas con discapacitados, que

consideren haber sufrido discriminacién y no haberse cumplido las obligaciones

% La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las

personas con discapacidad, Articulo 15 numeral 3.
" NB: Actualmente el Consejo Nacional de la Discapacidad est4 adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
igualdad (Real Decreto 1855/2009).
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establecidas en la LIONDAU.

El Consejo Nacional de la Discapacidad esta regulado por el Real Decreto 1855/2009 de 4

de diciembre, en el que se establece las funciones de este organismo, las cuales son:

1. Promover los principios y lineas béasicas de politica integral para las personas con discapacidad en
el &mbito de la Administracion General del Estado, incorporando el principio de transversalidad.

2. Presentar iniciativas y formular recomendaciones en relacién con planes o programas.

3. Conocer y, en su caso, presentar iniciativas en relacion a los fondos para programas de personas
con discapacidad y los criterios de distribucion.

4. Emitir dictamenes e informes, de caracter perceptivo y no vinculante, sobre aquellos proyectos
normativos y otras iniciativas relacionadas con el objeto del Consejo que se sometan a su
consideracion y, en especial en el desarrollo de la normativa de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal.

5. Promover el desarrollo de acciones de recopilacion, analisis, elaboracion y difusion de informacion.

6. Impulsar actividades de investigacion, formacién, innovacion, ética y calidad en el ambito de la
discapacidad.

7. Conocer las politicas, fondos y programas de la Unién Europea y de otras instancias
internacionales y recibir informacion, en su caso, sobre las posiciones y propuestas espafiolas en
foros internacionales.

8. Constituir el 6rgano de referencia de la Administracion General del Estado para la promocion,
proteccion y seguimiento en Espafia de los instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos humanos de las personas con discapacidad incorporados en nuestro ordenamiento
juridico.

9. Cualquier otra funcién que, el marco de sus competencias, se le atribuya por alguna disposicion

legal o reglamentaria®®.

En cuanto al registro, clasificacidn de los discapacitados, el Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y clasificacion del
grado de minusvalia, se encarga de normar el procedimiento de valoracion y revaloracion
del grado de discapacidad, a traves de criterios técnicos y dispone que sean los 6rganos
técnicos competentes, dependientes de los 6rganos correspondientes de las Comunidades

Auténomas,” los que emitan los dictdmenes técnico- facultativo, para el reconocimiento

% Real Decreto 1856/2009 de 4 de diciembre, Articulo 2.
% Real Decreto 1971/1999 de 23 de diciembre, Articulo 8.
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del grado de discapacidad, o por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (INMERSO)

en el &mbito de su competencia.

El procedimiento se inicia con la solicitud de la persona interesada, que es presentada ante
el érgano competente de su Comunidad Autonoma o la Direccién Territorial del INMERSO,
una vez que la persona es revisada y reconocida por los equipos técnicos, éstos deberan
dictar una resolucién expresa sobre el reconocimiento del grado de discapacidad, el
reconocimiento del grado de discapacidad, hace que la persona con discapacidad pueda

acceder a diferentes beneficios y programas para el mejoramiento de su calidad de vida.

El Consejo Nacional de la Discapacidad, como bien lo dice la Ley y el Real Decreto, es un
organo consultivo y asesor de la Administracion Publica, a través de su oficina permanente,
se encarga de proteger y exigir el cumplimento de los derechos de los discapacitados a
través de un sistema de estudios, analisis de consultas, quejas o denuncias presentadas por
personas discapacitadas, cumple esa funcion de proteccion mas no de representacion
como lo hacen las organizaciones representativas, entes encargados de acercamiento y

conocimiento de la realidad en la que viven los discapacitados.

La organizacién representativa mas grande y de mayor importancia en Espafia, es el Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). EI CERMI es el

movimiento social de la discapacidad y se lo define como:

La plataforma de representacion, defensa y accion de la ciudadania espafiola con
discapacidad, méas de 3,8 millones de hombres y mujeres, més sus familias, que conscientes
de su situacién de grupo social desfavorecido, deciden unirse, a través de las organizaciones
en las que se agrupan, para avanzar en el reconocimiento de sus derechos y alcanzar la
plena ciudadania en igualdad de derechos y oportunidades con el resto de componentes de la

sociedad*®.

Esta organizacion nacié de la union de las seis principales organizaciones espariolas de

personas con discapacidad y la integran actualmente alrededor de unas 3.000 asociaciones y

10 Ccomité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, ¢QUE ES EL CERMI?,

http://www.cermi.es/es-ES/QueesCERMI/Paginas/Inicio.aspx Acceso: 20 de mayo de 2013.
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entidades'®. EI CERMI esta compuesto por; una Asamblea de Representantes, un Comité
ejecutivo, una Comisién permanente, una Presidencia, una Secretaria General y una

Direccidn ejecutiva.

EL CERMI toma en cuenta la realidad social de las personas con discapacidad y su
atencion se concentra, en esferas en las que se generan mas factores de exclusion para este
grupo, reduciendo el grado de desarrollo personal y social y menor posibilidad de acceso a
exigir sus derechos, es por esto que el Comité determina ambitos de actuacion, los cuales

son:

- La no discriminacién y la igualdad de oportunidades. Las personas con discapacidad sufren
discriminaciones por su situacion, lo que genera una vulneracion de sus derechos, que deben ser
garantizados a toda persona independientemente de su condicion fisica o intelectual.

- La accesibilidad universal. La eliminacién de barreras de todo tipo que limiten las posibilidades de
actuacion de las personas con discapacidad o impidan su participacion en la vida social.

- El empleo. Sin éste y sin su presupuesto previo, formacion, no es posible la inclusién en una vida
social activa donde las personas con discapacidad se independicen y se conviertan en duefios de su
vida. La inactividad laboral es uno de los principales problemas que viven los discapacitados.

- La educacion. Este factor es importante para el desarrollo personas de los discapacitados, que
condiciona el acceso a otros ambitos como el empleo.

- Lafiscalidad. Herramienta para las politicas activas de normalizacion y participacion social.

- Lasalud. Todas las demés factores resultan imposibles si no se atienden las singularidades que los
discapacitados presentan.

- Las personas con discapacidad severamente afectadas y las que no pueden representarse a si
mismas. El grupo mas vulnerable y con mayores necesidades, grupo que necesita mas
representacion.

- La oportunidad digital. Tecnologias nuevas y nuevo conocimientos donde las personas con
discapacidad no pueden estar excluidas.

- Las mujeres con discapacidad. Las mujeres componen el mayor ndmero del grupo discapacitado y
sufren una doble discriminacion.

- Las familias de las personas con discapacidad. Que viven conjuntamente las limitaciones de las
personas con discapacidad.

- Las personas con discapacidad en el area rural. Este grupo esta lejos de acceder a servicios, bienes,
sus derechos, al contrario de una personas con discapacidad del area urbana que con mas facilidad

puede acceder a éstos

101 Rafael de Lorenzo, op. cit., p. 135.
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- La dimension europea y cooperacion internacional con lberoamérica. La realidad de los
discapacitados es global y trasciende los limites nacionales, por lo que la cooperacion internacional

genera espacios mas amplios de accion y colaboracién a favor de los discapacitados.

Estos son los principales ambitos donde el CERMI desarrolla sus actividades y funciones
de caracter representativo. En resumen, el CERMI es una organizacion para las personas
con discapacidad en Espafia, que les da voz a estas personas, para ser escuchadas y
manifestar sus necesidades, creando un ambiente de confianza y de apoyo; el CERMI tiene
como funcion principal defender sus derechos y luchar por el cumplimento de sus metas
en diferentes &mbitos, es por esto que esta organizacion no solo tiene accion en Espafa sino
también en Europa y Latinoamérica, haciendo que las personas con discapacidad ganen

normalizacion en la sociedad.

2. Organismos Internaciones de Representacion de las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad, en el plano internacional, carecen de un instrumento
juridicamente vinculante, que obligue a los Estados y demas sujetos de derecho

internacional a velar por los derechos y libertades de estas personas.

Varios paises, conjuntamente con organizaciones no gubernamentales para remediar esta
situacion, promovieron en el 2001 la creacion de un Comité Ad-hoc de la Asamblea
General de las Naciones Unidas'%, que tiene como fin examinar “propuestas relativas a una
convencion internacional amplia e integral para la Proteccion y Promocion de los Derechos
y Dignidad de las personas con discapacidad”'®®. En el 2006, tras la aprobacion de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, se crea el
Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, 6rgano que supervisa dicha

Convencion.

102 «Comité Especial sobre los derechos y dignidad de las personas con discapacidad” Resolucion 56/168 de la Asamblea

General de la Naciones Unidas. )

108 Organizacion de las Naciones Unidas, COMITE ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS Y LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, http://www.un.org/spanish/esa/social/disabled/adhoccom.htm Acceso: 21 de
mayo de 2013.
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Dentro de la ONU también esta el Programa de las Naciones Unidas sobre discapacidad'®,
programa que se encuentra dentro del Sistema de la Naciones Unidas, pertenece a la
Division de la Politica Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la Secretaria de la Naciones Unidas. Los principales objetivos del programa son:
apoyar la participacion plena y eficaz de los discapacitados, promover los derechos,
proteger la dignidad de los discapacitados y fomentar su igualdad de acceso al empleo,
educacién, informacién y a los bienes y servicios. Este Programa también hace las

funciones de secretaria del Comité Especial de la Asamblea General.

Existen otras organizaciones no gubernamentales que representan a las personas
discapacitadas en la esfera internacional que no perteneces a las Naciones Unidas, como es
el caso de la Alianza Internacional de Discapacidad (IDA), el Consorcio Internacional de
Discapacidad y Desarrollo (IDDC), la Red Iberoamericana de Organizaciones de Personas
con discapacidad y sus familias (RIADIS) y Red Intergubernamental Iberoamericana de
Cooperacion Técnica (RIICOTEC).

a) Alianza Internacional de Discapacidad naci6 en 1999 en la Ciudad del Cabo,
Sudéfrica, con el fin de ser el origen de una alianza entre las principales
organizaciones mundiales de las personas con Discapacidad. EI IDA como red de
organizaciones, es la voz autorizada y representante de las personas con
discapacidad y es reconocida como tal por el sistema de las naciones Unidas tanto

en Nueva York como en Ginebra. El objetivo de IDA es “promover la aplicacién plena y

cierta de la Convencién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Discapacitadas

a través de las organizaciones representativas de personas con discapacidad en los planos nacional,

regional e internacional”™*. EI IDA se ha convertido en el portavoz de los movimientos
internacionales de discapacidad, es por esto que es una de las organizaciones mas

grandes de representacion de los discapacitados en la esfera internacional.

b) Consorcio Internacional de Discapacidad y Desarrollo; se formo en 1994, tiene

como objetivo promover el desarrollo inclusivo a nivel mundial y la promocion del

104 programa de Accién Mundial para los Impedidos  (1982). )
105 Alianza Internacional de la Discapacidad, QUIENES SOMOS,
http://www.internationaldisabilityalliance.org/es/qui%C3%A9nes-somos Acceso: 21 de mayo de 2013.
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pleno y efectivo goce de los derechos de las personas con discapacidad, en paises
econdmicamente pobres, su labor se centra en los paises menos desarrollados como
Asia Central y Europa del Este y paises desarrollados econdmicamente, pero en
los que las personas con discapacidad, no puedan acceder a los derechos y recursos.
El Consorcio estd compuesto por ONGs internacionales, que estan implicadas en
diversos tipos de programas relacionados con la discapacidad y el desarrollo,
programas como; rehabilitacion, apoyo a organizaciones de personas con
discapacidad y de familias de personas con discapacidad, de nifios con discapacidad,

minas antipersonales, formacion y sensibilizacion hacia la discapacidad.

c) En América tenemos; la Red Latinoamericana de Organizaciones No
Gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus Familias (RIADIS), esta
organizacion se fund6 el 17 de octubre de 2002 en Caracas, Venezuela, con la
participacion de 75 paises, entre estos Ecuador, Chile y Espafia. EI RIADIS, tiene
como objetivo promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad
en Ameérica Latina y el Caribe; sus actividades se enfocan en el desarrollo inclusivo
y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus
familias, representa a sus miembros en foros internacionales como, la ONU, OEA e
IDA, con la responsabilidad de expresar las necesidades de los discapacitados de
América Latina y el Caribe. Actualmente cuenta con 46 organizaciones que

representan diferentes tipos de discapacidad.

d) Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica: €S “una estructura
de cooperacion técnica para el desarrollo de politicas integrales dirigidas a los colectivos de

personas mayores y personas con discapacidad”*®. Nacidé en 1993 tras la Declaracion de
Santiago de Chile y estd integrado por los representantes de los organismos
responsables de politicas sociales de 19 paises latinoamericanos, mas Espafia y
Portugal. Tiene como objetivo general, ayudar al perfeccionamiento de las politicas

integrales para las personas mayores y las personas con discapacidad, en los paises

106 Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacién Técnica, ¢QUINES SOMOS?,
http://www.riicotec.org/riicotec_01/informacion_general/index.htm Acceso: 30 de mayo de 2013.
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iberoamericanos, a través de la colaboracion y el intercambio de experiencias entre

los propios paises miembros.

Estos son los principales organismos de representacion para las personas con discapacidad,
los nacionales como se mencion0d anteriormente, en Ecuador el CONADIS, en Chile el
SENADIS, en Espafia el Consejo Nacional de la Discapacidad y a nivel Internacional El
Comité Especial sobre los derechos y dignidad de las personas con discapacidad, Programa
de la Naciones Unidas sobre Discapacidad, IDA, IDDC, RIADIS y RIICOTEC.

Si bien estos organismos tiene como factor comun proteger los derechos de los
discapacitados, promover la igualdad y no discriminacion y la cooperacion
interinstitucional, para brindar un mejor servicio; también constituyen ese o6rgano de
representacion, que mediante su participacion ya sea nacional o internacional, alcanza a
expresar las necesidades y puntos de vista de las personas con discapacidad, influyendo
activamente en las politicas puablicas, como en la elaboracion de instrumentos

internacionales.

Todos estos organismos luchan por este fin comun, que es el de defender los derechos de
las personas con discapacidad, convirtiéndose en una voz, firme y fuerte, ante los gobiernos
o0 ante la esfera internacional. De esta manera demuestran, que la unién y la lucha constante
dan como resultado el cambio en la percepcién de la discapacidad, dentro de la vida social
y su inclusion en diversos ambitos, efectos que producen beneficios para el ser humano

como ente social.
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CAPITULO CUARTO: NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL SOBRE
LA NO DISCRIMINACION E INCLUISION DE LOS DISCAPACITADOS

1. Normativa Internacional.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor de un 15% de personas en el mundo

107
d

sufren algun tipo de discapacida y a pesar de que es un numero importante, las

personas con discapacidad soportan abusos, rechazos y discriminacion.

Los esfuerzos para disefiar normativa internacional para reconocer, proteger y promover los
derechos de las personas con discapacidad, son relativamente recientes a comparacion de
otros grupos. Cuando empez6 a hablarse de este grupo, eran principalmente
pronunciamientos solamente desde una perspectiva médica y no social, sin embargo con el
paso de tiempo, esta posicion evolucion6, hasta un anélisis integral de la problematica
desde los derechos humanos, llegando a la igualdad de oportunidades, para las personas con

discapacidad en todos los &mbitos de la vida social.

En las décadas de los 40 y 50, las Naciones Unidas a través de sus agencias, conjuntamente
con la ayuda de algunos Estados miembros, trabajaron en la asistencia y entrenamiento para
la prevencion y rehabilitacion de las discapacidades. En los 60, las organizaciones de
personas con discapacidad, expresaron las necesidades de los discapacitados en participar
en la vida civil, politica, social, econémica y cultural en sus respectivos Estados. En los
afios 70, sucedieron los hechos mas relevantes para este grupo; la Asamblea General de la
Naciones Unidas adopté dos declaraciones a favor de las personas con discapacidad, la
Declaracion de los Derechos del Retraso Mental del 20 de diciembre de 1971, y la

Declaracion de los Derechos de los Impedidos del 9 de diciembre de 1975.

Detras de todo este movimiento internacional por la preocupacién de los discapacitados, no
fue hasta 1993 en que la Asamblea General adoptd un instrumento, que hasta la actualidad

es el mas completo y detallado en materia de derechos de las personas con discapacidad, sin

97 hitp://www.elmundo.es/elmundosalud/2011/06/09/noticias/1307641663.html Acceso: 05 de junio de 2013.
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menoscabar la importancia de otros que seran analizados de igual manera en este capitulo.

1.1. Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad.

Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, mediante resolucion 48/96, del 20 de diciembre de 1993, normas que
fueron elaboradas durante el decenio (1983-1992), declarado por la Asamblea General

3 : , . . 108
como “Década de las Naciones Unidas para las personas con Discapacidad™ .

Estos instrumentos se fundamentan en; la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Programa
de Accion Mundial para los Impedidos.

La Finalidad de estas normas €S “garantizar que niias y niiios, mujeres y hombres con discapacidad,
en su calidad de miembros de sus respectivas sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones

que los demds ™. Este documento sefiala que, la sociedad, el entorno fisico, las actividades
y la informacion, deben estar efectivamente a disposicion de todas las personas, por lo
que las politicas y manejo de recursos, deben garantizar a las personas, sin distincién

alguna, iguales oportunidades de acceso y participacion en la sociedad.

Las Normas Uniformes manifiestan en los requisitos,**® para lograr la igualdad de
participacion son: primero, que los Estados deben tomar mayor conciencia de las personas
con discapacidad, sus derechos, necesidades, posibilidades y contribuciones que pueden
realizar. Segundo, la prestacion de atencién médica eficaz, atencion que comprende; el
descubrimiento precoz, evaluacion y tratamiento de las deficiencias por equipos

multidisciplinarios de profesionales. Tercero, el servicio de rehabilitacion que deben

108 Organizacion de las Naciones Unidas, HISTORIA DE LA DISCAPACIDAD Y LAS NACIONES UNIDAS,
http://www.un.org/spanish/esa/social/disabled/dis50y60.htm  Acceso: 05 de junio 2013.

109" Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Introduccién numeral 15,
110 Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Articulos 1, 2, 3y 4.
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asegurar los Estados, que los discapacitados accedan a estos servicios de manera efectiva.
Cuarto, la prestacion de servicios de apoyo, como asistencia personal, interpretacion y
recursos auxiliares, servicios que pueden ser brindados de manera gratuita, para aumentar el

nivel de autonomia de las personas con discapacidad.

Las Normas establecen cuales deben ser las esferas en las que existan igualdad de
participacién, que son: la educacion, el empleo, vida familiar, cultura, deporte y religion.
Todas estas esferas son comprendidas como los principales pilares para el desarrollo
personal de un individuo, en el caso de las personas con discapacidad, los Estados estan
comprometidos a incentivar su inclusion, participacion y asegurar el acceso en igualdad de

oportunidades, en estos &mbitos de la sociedad.

El Articulo 7, especificamente, se refiere a la inclusion laboral, sefiala que los Estados
deben reconocerles a personas con discapacidad la facultad para ejercer sus derechos
humanos, en especial aquellos en relacion con el empleo y debe existir igualdad de
oportunidades al momento de obtener un empleo.

En los numerales siguientes de este Articulo, se menciona que las normas en materia
laboral, no deben discriminar a las personas discapacitadas, tampoco se debe permitir que
constituyan obstaculos para el ejercicio del derecho al trabajo. También sefiala que, los
Estados deben apoyar activamente la inclusién de los discapacitados en el mercado de
trabajo, implementando programas y medidas que ayuden a lograr este objetivo, como la
capacitacion profesional, planes de cuotas, exenciones fiscales y diferentes beneficios
técnicos o financieros para las empresas que empleen a trabajadores con discapacidad.

En si, lo que pretenden estas normas internacionales, es crear una barrera de proteccion que
asegure que los Estados comprendan que las personas con discapacidad, no deben ser
discriminadas por su condicion, que deben contar con igualdad de oportunidades, donde
quiera que éstas deseen participar, para manifestar su autonomia y demostrar que no son
una carga, sino que forman parte de la vida social, por estas razones se espera que estas
normas pasen a tener el caracter de normas internacionales consuetudinarias, en base a la

adopcion de éstas, por un gran nimero de paises.
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1.2. Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

Este instrumento internacional fue aprobado por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006, en la ciudad de Nueva York y es el Comité de los

Derechos de las Personas con Discapacidad quien supervisa la Convencion.

La Convencion tiene como propésito “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,

y promover el respeto de su dignidad inherente”''. Esta Convencion protege los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, que vendrian a ser sus principios rectores, pero
también menciona como principios generales la no discriminacion, la igualdad de

oportunidades, la inclusion de las personas con discapacidad, en la sociedad.

Dentro de las obligaciones generales de los Estados, ellos se deben comprometer a adoptar
medidas que protejan el ejercicio de los derechos humanos inherentes a todas las personas,
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad, sefialando expresamente que deben
tomarse medidas legislativas para derogar leyes, reglamentos, costumbres o précticas que
constituyan diferenciacion alguna para este grupo; los estados deben reconocer que todas
las personas son iguales ante la ley y garantizar a los discapacitados, proteccion efectiva

en contra de la discriminacion.

Se reconocen, en la Convencion, derechos especificos para los discapacitados, como el
derecho a vivir independientemente, ser incluido en la comunidad, participacion en la vida
politica y social, cultura, deporte, rehabilitacion, educacion, salud y trabajo. En cuanto a
éste ultimo derecho, el Articulo 27 menciona que los Estados partes, deben reconocer a las
personas con discapacidad, el derecho a trabajar en igualdad de condiciones, es decir, poder
escoger un trabajo en entornos que sean inclusivos y accesibles a personas con
discapacidad, permitirles su participacion en programas de orientacion, colocacion y
formacion profesional, incentivar su empleo, tanto en el sector privado como publico.

Para que esta Convencion sea aplicada correctamente por los Estados partes, existe un

11 Convencién Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Articulo 1.
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organismo que se encarga de vigilar su empleo, es el Comité de los Derechos de las

personas con discapacidad™*?

, estd compuesto por doce expertos en derechos humanos que
son elegidos por cuatro afios. Los estados se comprometen a presentar ante el Comité un
informe cada cuatro afios sobre las medidas que hayan adoptado y progresos que tengan en
las obligaciones dadas en esta Convencion, y este Organo emitira sus observaciones o
recomendaciones. EI Comité tiene competencia para recibir reclamaciones de victimas que

hayan sufrido algun tipo de violacion de los derechos reconocidos por la Convencion.

La Convencion promueve la proteccion, el respeto de la dignidad de las personas
discapacitadas, la no discriminacion y sobre todo que la sociedad brinde oportunidades en
igualdad de condiciones a las personas con discapacidad, para que pueden ser incluidas en
los distintos ambitos sociales, ambitos que ayudan a la autonomia de este grupo a su
desenvolvimiento y evolucion dentro de la sociedad, convirtiéndolas en sujetos activos y

participes en el crecimiento social.

1.3. Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Aprobada en primera sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1999. La Convencion
Interamericana basa su atencion en la realidad que viven las personas con discapacidad
dentro de los Estados Americanos, que ven disminuidas sus posibilidades de desarrollo y

participacién dentro de la vida social en cada uno de estos paises.

Los Estados con el objeto de eliminar estas condiciones que afectan a la dignidad de los
discapacitados, establecen como eje principal de este cuerpo legal, se reafirme el

Principio de No Discriminacion e Igualdad de Trato a las personas discapacitadas.

En la introduccion de este documento se deja muy en claro cudl es el fin de los Estados al
sefialar que:

“Los estados parte en la presente convencion, reafirmando que las personas con discapacidad

112 convencién Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Articulo 34.
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tienen los mismo derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos

derechos incluido el de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la discapacidad,

dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano; ",

Siguiendo el principio establecido, el Articulo dos de la Convencion establece que el
objetivo es la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion de los

discapacitados y respaldar su plena integracion.

La Convencion, para dar plena aplicacion al principio y objetivos que instituye, en sus
Articulos 111 y IV, expone una serie de compromisos y medidas que deben adoptar los
Estados; como la rehabilitacion, la formacién ocupacional, campafias de sensibilizacion,
educacién, transporte, etc. Todos estos compromisos y medidas apuntan a que los
discapacitados logren la independencia y una mejor calidad de vida, asegurando su

integracion en la sociedad en condiciones de igualdad.

Por ultimo, la Convencion incorpora en su Articulo VII, la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad, limitando la facultad de aplicacion de la Convencion,
cuando de cualquier modo se restrinja 0 permita que los Estados parte, coarten el disfrute

de tales derechos.!*

Los Convenios antes mencionados, son los principales instrumentos internacionales que
regulan la discriminacion, marginacion, rechazo y la desigualdad que sufren las personas
con discapacidad en todo el mundo, el comdn denominador de estos documentos es la
proteccion de los derechos de los discapacitados, su inclusién en la sociedad e
independencia. Para lograr este proposito, los Estados deben adoptar medidas que
promuevan e impulsen la participacion de los discapacitados en la vida social, brindarles
seguridad y acceso a sus derechos.

Entre sus derechos, uno de los mas importantes para conseguir la inclusion y autonomia de

113 Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, Introduccion.

114 Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, Articulo VII: “No se interpretara que disposicion alguna de la presente Convencion restrinja o permita que
los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad reconocidos por el derecho
internacional consuetudinario o los instrumentos internacionales por los cuales un Estado parte esta obligado”.
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los discapacitados, es el trabajo, derecho fundamental que tenemos todas las personas,
derecho que nos ofrece alcanzar una vida digna, un bienestar y desarrollo personal. Es por
eso que, al igual que los anteriores instrumentos internacionales, existen convenios que
protegen el ejercicio de este derecho por las personas discapacitadas, convenios que se

mencionaran a continuacion.

La OIT, fue una de las primeras organizaciones en reconocer el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, establecié que los trabajadores discapacitados, cualquiera que
sea el origen de su invalidez, deberian disponer de amplias facilidades de orientacion

profesional especializada.

1.4. Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la

discriminacion (empleo y ocupacion).

Fue adoptado en Ginebra, en la cuadragésima segunda reunion de la Conferencia General
de la organizacion Internacional del trabajo, el 25 de julio de 1958, actualmente este
instrumento es considerado por la OIT como uno de los convenios fundamentales, por tratar

principios y derechos fundamentales del trabajo.

La base del Convenio es, que toda persona pueda, a través de empleo y la ocupacion, lograr
su bienestar material y su desarrollo espiritual, en condiciones dignas, con seguridad

econdmica e igualdad de oportunidades*™.

Este instrumento no esta dirigido especialmente a la personas con discapacidad, sino para
todas las personas, es por eso que el término discriminacion considera a cualquier
distincion, exclusion o preferencia que anule o altere la igualdad de oportunidades o

manifieste un trato diferente en el empleo y la ocupacion™*®.

La obligacion principal de los miembros esté establecida en el Articulo 2, los cuales tienen

que formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva la igualdad de

15 Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), Preambulo.
118 Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacién, Articulo 1.
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oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de eliminar
cualquier tipo de discriminacion. Sin embargo, dentro del espiritu antidiscriminatorio que
rige al Convenio, en el Articulo 5 numeral 1, consideran que pueden existir medidas
especiales de proteccion o asistencia que no se considerarian como discriminatorias, como

por ejemplo a personas afectadas por alguna discapacidad.

De manera que, pese a que el presente Convenio no esta dirigido a la proteccién de las
personas que sufren algun tipo de discapacidad, reconoce que dentro de la supresion de
conductas discriminatorias en materia laboral, también se encuentra la eliminacion de
discriminacion por razones de discapacidad o impedimento de cualquier clase, que afecten
la consecucién del bienestar material y la igualdad de oportunidades, que persigue este

Convenio.

1.5. Convenio 159, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Readaptacién

Profesional y el Empleo de Personas Invalidas.

Adoptado en la reunion 692 de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el 20 de junio de 1983, en Ginebra.

Este Convenio fundament6 sus disposiciones en el progreso normativo, en el area de
integracion de los discapacitados, tomando en cuenta su afio de adopcién en el que hubo
una promulgacion sucesiva de distintos instrumentos internacionales, como la
Recomendacién sobre adaptacion y readaptacion profesional de los invalidos de 1955, el
Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad de la Asamblea General
de la ONU de 1982 y sobre todo que la Naciones Unidas declaré a 1981, como Afio

Internacional de los Impedidos.

El Convenio es claro en establecer que tiene como finalidad, lograr la integracion de las

7

personas invélidas''’ en la sociedad, a través de la readaptacion profesional, en términos

117 Convenio 159 de la OIT sobre Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas, Articulo 1 numeral 1 “se
entiende por persona invalida toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar
en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental debidamente reconocida”.
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que no se consideren discriminatorios, para tal efecto, se deben promover las posibilidades
de empleo para ellas con medidas satisfactorias, durante ese proceso de inclusion, se debe
respetar el principio de Igualdad, que es necesario para toda sociedad moderna que quiera

cambios significativos, para conseguir el pleno respeto de la dignidad de toda persona.

El Articulo 1 numeral 2 de la Convencion indica que; “la finalidad de la readaptacion profesional

’

es la de permitir que la persona invalida obtenga y conserve su empleo adecuado y progrese en el mismo...’

de esta manera se logrard promover la integracion de los discapacitados en la sociedad, esta
idea se reafirma en los Articulos 3, 4 y 5, que sefialan, que la politica de los Estados partes
debe asegurar medidas adecuadas de readaptacion profesional, dicha politica debe basarse
en el principio de Igualdad de oportunidades y de trato; y que para la aplicacion de dicha
politica, participaran organizaciones representativas de empleadores, trabajadores y
personas discapacitadas, tanto del sector publico como privado.

Para la ejecucion de las disposiciones establecidas en la Convencion, es el Articulo 7 que se
encarga de establecer como los Estados miembros de la OIT, a través de sus autoridades
locales, adopten las medidas adecuadas de formacion y readaptacién profesional, de
colocacion y empleo, para que personas discapacitadas cuenten con la misma posibilidad

que tiene toda persona, para obtener un empleo, progresar en el mismo y conservarlo.

Toda esta politica de readaptacién profesional, que deben alcanzar los Estados miembros,
tiene como principio rector la Igualdad de oportunidades y trato que deben recibir las
personas con discapacidad en cualquier sentido de sus vidas, en este caso en el empleo; y
para lograr este cometido los Estados estan facultados para implementar medidas positivas
especiales encaminadas a lograr la igualdad real de oportunidades, sin que estas medidas se

consideren discriminatorias contra los demés trabajadores™®.

Por lo tanto, este Convenio de la OIT, que trata especialmente sobre las personas
discapacitadas y su inclusion en el trabajo, es el instrumento especializado en cuanto al

reconocimiento y proteccion de este derecho, comprometiendo a los paises miembros que

118 Convenio 159 de la OIT sobre Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas, Articulo 4.
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adopten y desarrollen politicas que vayan acorde con las disposiciones establecidas en el
Convenio y asi puedan lograr la integracion total de este grupo, convirtiéndolos en algo
productivo que beneficia a las sociedad y ser parte de ella.

1.6. Recomendaciones de la OIT.

Estas recomendaciones son las fuentes y antecedentes que dieron origen al Convenio
anterior, No. 159 de la OIT, ellas hablan de la readaptacion profesional y el empleo de

personas discapacitadas. Son dos recomendaciones:

1.6.1. Recomendacion 99 de la OIT sobre adaptacion y readaptacion profesional de los

invalidos.

La conferencia de la OIT adoptd esta recomendaciéon el 22 de junio de 1955, y enmarca su
objetivo en los conceptos de adaptacién y readaptacion profesional, considerados como un
proceso continuo y coordinado, que permite a la persona discapacitada obtener y
mantener un empleo, esto es a través de orientacién, formacion profesional y colocacion

selectiva, promoviendo la integracion de este grupo.

Dentro de las recomendaciones formuladas, se aprecian dos principios rectores que
cristalizan el objetivo y estan presenten en el contenido de las disposiciones, estos son el de
Igualdad de Oportunidades y el de No Discriminacion. Estos principios son la herramienta
fundamental, para evitar tratos discriminatorios entre personas que sufren algin tipo de

discapacidad y las que no, pues este es un derecho universal de todo ser humano.

El Parrafo V de la Recomendacion senala cuales son los “Métodos para Favorecer la
Utilizacion de los Invalidos, de los Medios de Adaptacion y Readaptacion Profesionales™
dejando en claro que es la autoridad competente de cada uno de los Estados, utilizar medios
de adaptacion y readaptacion profesional que se ajusten a las necesidades de las personas
con discapacidad, en la medida de lo posible. EI numeral 25 del parrafo deja en claro la

aplicacion de estos principios, para que las medidas funcionen, establece expresamente que,
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“No se deberia ejercer discriminacion alguna contra los invalidos, comprendidos los que reciban

prestaciones de invalidez, en razdn de ésta, en lo que respecta al salario, y demas condiciones de trabajo, si

su trabajo es de valor igual al de los trabajadores no invalidos”.**°

El Parrafo VII enumera las “Medidas para Aumentar las Oportunidades de Empleo de los
Invélidos”, empieza con que debe existir una colaboracion, entre las organizaciones de los
empleadores y trabajadores, con el fin de incrementar las oportunidades de empleo de los
discapacitados, siempre y cuando, estas medidas se basen en los principios antes
mencionados; también se sefialan cuéles deberian ser los medios utilizados para lograr la
adaptacion y readaptacion profesional, como también las circunstancias y métodos ,que
pueden aplicar progresivamente los paises miembros en sus legislaciones, para lograr el

empleo de las personas discapacitadas.

El contenido de esta Recomendacion es mucho mas amplio que el de la Convencion, es por
eso que se llama recomendacion, pues da pautas, consejos y sugerencias para que los
Estados miembros adopten y logren mejorar la calidad de vida de los grupos a quienes se
protege. En este caso son los discapacitados y su inclusién en el trabajo, en su adaptacién y
readaptacion profesional, en condiciones de igualdad y dignas, medidas que benefician a la

produccion y a la integracién de estas personas en el ambito del trabajo.

1.6.2. Recomendacion 168 de la OIT sobre readaptacion profesional y el empleo de personas

invalidas.

Adoptada en Ginebra el 20 de junio de 1983, por la Conferencia General de la OIT, se
encuentra estructurada en base a la Recomendacién 99, cuyos puntos principales se
mencionar arriba. Esta Recomendacion, como es ldgico, tiende a fomentar la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion para las personas discapacitadas, principios
contemplados de manera mas precisa que en la anterior recomendacion en los numerales
7-10.

La innovacion e interés de esta Recomendacion, es que incorpora el principio de “Plena

119 Recomendacién 99 de la Organizacién internacional del Trabajo, Parrafo V numeral 25.
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Participacion e Igualdad” de la persona invalida en materia de empleo, para tal efecto,
dentro del Péarrafo Il numeral 11, se destacan medidas que tanto los Estados como la
comunidad deben adoptar, para que de una manera proactiva, la persona discapacitada logre
integrase y participar en el proceso y desarrollo de la economia interna, con su trabajo y su

esfuerzo.

Las medidas que podrian considerarse mas importantes, se encuentran enumeradas y
enunciadas en los numerales 11, 12 y 13. Dentro del numeral 11, sin quitar importancia a
los demas literales, pues son todos una ampliacion de las medidas establecidas en la
Recomendacion anterior (1955), el literal “a” se refiere a que los Estados, adopten medidas
adecuadas para crear plazas de trabajo en el mercado, incluir incentivos econémicos para
alentar al empleador, y adoptar los lugares de trabajo, las tareas, las herramientas y
maquinarias, que faciliten el acceso al trabajo de las personas discapacitadas. El literal “g”
establece como medida la eliminacion gradual de las barreras y obstaculos fisicos,
arquitectonicos, de comunicacion, que afectan el trasporte, acceso y libre movimiento ya

sea en el lugar de trabajo o donde la persona discapacitada se esté formando.

El numeral 12 sefiala que, se deben elaborar programas para la integracién o reintegracion
de las personas discapacitadas en la sociedad, para esto deben tomarse en cuenta todos los
tipos de formacion, para que asi no se vea afectada la readaptacion profesional y se pueda
cumplir con el propésito de integracién. Por otro lado, el numeral 13 menciona que, para
asegurar la integracion, la sociedad debe tener apoyos especiales, aparatos de auxilios y
servicios permanentes, a fin de permitir a las personas discapacitadas obtener y conservar

un empleo adecuado y donde pueda desarrollarse profesionalmente.

Dentro del contenido de la Recomendacion, se aprecia muy claramente que lo que propone
es la Participacion Plena, no solo de los discapacitados, sino también de los Estados, la
colectividad, la comunidad, los trabajadores y empleadores, de las organizaciones de
discapacitados, etc., todos estos grupos deben coordinar sus recursos y desarrollar
programas de integracién, formacién, adaptacidn, asesoria y empleo, para lograr el

propdsito de esta Recomendacion y de la anterior, que es eliminar cualquier tipo de barreras
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y obstaculos que impidan que los discapacitados gocen del derecho al trabajo.

Los instrumentos internacionales que se examinaron anteriormente, son los que rigen la
normativa internacional en cuanto a los discapacitados, los paises que los han adoptado
deben adecuar sus legislaciones a los preceptos dispuestos por estos instrumentos, y
asegurar su cumplimiento, por lo que a continuacion se procederd con el andlisis en las
legislaciones nacionales y detectar si se ajustan a lo dispuesto por los instrumentos

internacionales, que los paises han decido soberanamente suscribir.

2. Normativa Nacional.

La legislacion nacional de cada pais se encuentra dentro un marco legal, que responde a
principios universales de derecho, normas sociales, costumbre, doctrina y jurisprudencia;
esta normativa nacional, reconoce también tratados internacionales que sus paises han
suscrito, con el fin de reconocer universalmente derechos y obligaciones y responder a las

necesidades de la comunidad internacional y del ser humano.

Se analizaran las normativas de tres paises Ecuador, Chile y Espafia, tomando en cuenta
que éstos han suscrito cada uno de los instrumentos internacionales antes mencionados, por
lo que sus legislaciones, deberan contemplar las medidas propuestas en estos convenios 0
en las recomendaciones. A través de este analisis, se podra evidenciar el trato que reciben
los discapacitados en sus territorios y sobre todo si se contemplan medidas para éstos, que

incentiven la no discriminacion e igualdad de oportunidades.

2.1. Ecuador.

2.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucién de Ecuador empieza este proposito de inclusién en su Articulo 3, en el que

manifiesta cuales son los deberes primordiales del Estado, el numeral 1 sefiala que, es

“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
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los instrumentos internacionales...”. ESte Articulo menciona el principio de no discriminacion,
pero su consagracion lo hace més adelante, algo importante, es el reconocimiento que da

a los derechos establecidos en los instrumentos internacionales®?°.

El principio de No Discriminacion esta consagrado en el Articulo 11 de la Constitucién en
el numeral 2, y se establece que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades y nadie podré ser discriminado por diferentes razones,
entre éstas la discapacidad, reconociendo, que se adoptaran acciones afirmativas, que creen
politicas de igualdad e inclusion para las personas que se encuentren en situaciones de

desigualdad.

La comunicacién es un derecho que tienen todas las personas, por lo tanto el Articulo 16
numeral 4, a las personas discapacitadas se les reconoce el acceso y uso de todas las formas
de comunicacion, que permitan su inclusiéon en la sociedad y asi integrarlas en el vida

cotidiana de todo ser humano.

A las personas discapacitadas se les considera como un grupo de atencién prioritaria*?, sus
derechos se reconocen y son garantizados por el Estado en el Articulo 47 de la Constitucion,
como atencion especializada, rehabilitacion, beneficios, vivienda, educacion y entre estos
derechos, se encuentra el trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que a través
de politicas permitan su incorporacion. El Articulo 48 establece las medidas que adoptara el
Ecuador a favor de estas personas, como la inclusion social, mediante planes y programas
gue animen su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica y garantizara

el ejercicio de sus derechos.

El derecho al trabajo se encuentra contemplado en los Articulos 325 y 326, de manera
general, sin embargo de manera especifica y siguiendo con lo establecido por los tratados
internacionales de la OIT, en cuanto a readaptacion profesional y el derecho al trabajo, es el

Articulo 330 de la Constitucion, el que garantiza la insercion y accesibilidad al trabajo de

120 E| Ecuador es suscriptor de todos los Convenios internacionales mencionados en este Capitulo, por lo que los

derechos establecidos en éstos deberian ser reconocidos, exigidos y cumplidos por el Estado.
121 Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Articulo 35.
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las personas discapacitadas, en igualdad de condiciones y con una remuneracion justa.
2.1.2. Ley Organica de Discapacidades.

La Ley Organica de Discapacidades, es la norma especial, que regula el tema de los
discapacitados, desarrolla sus derechos, obligaciones, expone sus beneficios, procedimiento
de calificacion y acreditacion, sanciones y norma al Organo de representacion de los

discapacitados.

En cuanto a los derechos, es el Estado el que se compromete a garantizar y reconocer a
través de sus organismos Yy entidades el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, derechos que estan en la Constitucion, Tratados Internacionales y en la Ley*?,

y para esto el Estado adoptara medidas de accién afirmativas si fueren necesarias™®.

Es asi que el Estado dentro de esta ley, desarrolla y enumera ciertos derechos de las

personas discapacitadas a los que deben tener acceso y pleno goce como:

- Derecho a la Salud.- Este derecho se lo garantizara a través de varios mecanismos,
como el acceso a los servicios de promocion de salud, prevencion, atencion
especializada, rehabilitacion, programas y planes de promocién para la detencion
temprana y oportuna de las deficiencias, disponibilidad y distribucion de
medicamentos e insumos de manera gratuita, programas de soporte psicolégicos y
capacitacién de tratamientos dirigidos a las personas discapacitadas y sus familiares.
Las compafiias de seguros deben incluir en sus contratos a las personas

discapacitadas o con enfermedades catastréficas™®.

- Derecho a la Educacion.- Tiene como objetivo el que las personas con
discapacidad accedan, permanezcan y culminen su educacion, ya sea en

establecimientos educativos especializados o escolarizados, la autoridad educativa

122 | ey Organica de Discapacidades, Articulo16.
128 | ey Organica de Discapacidades, Articulo17.
124 |_ey Organica de Discapacidades, Articulos 19-26.
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nacional, estard pendiente que se cumpla con la educacion inclusiva, refiriéndose al
apoyo técnico-tecnologico y humano. Se ejecutaran programas de capacitacion,
relacionados con la discapacidad, sobre todo en nivel de comunicacion, obligando a
los establecimientos educativos publicos o privados que implementen la ensefianza
de diversos mecanismos de comunicacion. La accesibilidad a la educacion también
se basa en cuanto a que los centros educativos especiales, escolarizados, superiores,
privados o publicos, cuenten con una infraestructura apta para las necesidades y
movilidad de las personas discapacitadas. Programas de Becas para proteger el

acceso a este derecho™?®.

- Derecho a la cultura, recreacion y turismo.- El Estado garantiza el acceso de las
personas discapacitadas a la participacion y disfrute en actividades culturales,
recreativas, artisticas. EI Ecuador, ademas, reconoce a las personas discapacitadas el
acceso al deporte, y junto con los gobiernos autonomos descentralizados deberan
promover programas para la inclusion, integracion y seguridad de las personas
discapacitadas en el deporte. Por otro lado, esta el turismo que debe ser accesible,
brindando atencidn prioritaria, servicios con disefio universal, transporte accesible y

adaptado para cada discapacidad, y tarifas reducidas'®.

- Derecho al trabajo y capacitacion.- Este derecho se desarrollard ampliamente en el
capitulo siguiente, la ley de discapacidades establece en concordancia con la
Constitucion el derecho al trabajo de las personas discapacitadas, trabajo que debe
ser remunerado, en condiciones de igualdad, por lo que no deben sufrir de
discriminacion, ya sea en el proceso de seleccidn, contratacidn, capacitacion e
indemnizaciones. Existen, dentro de este derecho, mecanismos inclusivos como el
sistema de cuotas, concepto de sustitutos, mecanismos de seleccion y beneficio a los
empleadores por contratar a gente discapacitada, capacitacion e inclusive acceso a

crédito'?’,

125 | ey Organica de Discapacidades, Articulos 27-41.
126 | ey Organica de Discapacidades, Articulos 42-44.
127 |_ey Organica de Discapacidades, Articulos 45-55.
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Derecho a la vivienda.- Consiste en una vivienda digna, adecuada a sus necesidades,
una vivienda que les permita alcanzar su autonomia. El Estado a través de la
autoridad competente y los gobiernos autdnomos descentralizados, implementara
programas de vivienda que permita a los discapacitados, el acceso a una vivienda

digna'?®.

Derecho a la accesibilidad.- Es la eliminacion de barreras que impiden el
desenvolvimiento e inclusion de los discapacitados en la sociedad. Dentro de este
derecho se encuentran: los animales adiestrados, la accesibilidad al medio fisico, al
transporte publico y comercial, a la comunicacion en lengua de sefias, braille u otras

formas de comunicacién que garanticen su integracion en la vida social'®.

Derecho a tarifas preferenciales, exenciones arancelarias y tributarias.- Las personas
discapacitadas cuentan con descuentos del 50% en la tarifa de transporte terrestre
pUblico y comercial, transporte aéreo nacional (internacional solo hasta el 25%)",
fluvial, maritimo y ferroviario, también en los espectaculos publicos. Tienen rebajas
0 gquedan exentos del pago de la compra de vehiculos destinados al uso y traslado de
personas discapacitadas, para la importacion de bienes de uso exclusivo y siguiendo
la clasificacion establecida en la ley, exencion del 50% en el impuesto predial,
impuesto a la renta, tasas o tarifas notariales, consulares, del registro civil,
devolucién del Impuesto al valor agregado, servicios basicos como agua, luz,
telefonia e internet mévil y fijo, en la importacion y compra de vehiculos

ortopédicos o no ortopédicos™.

Derecho a la seguridad social.- Es un derecho irrenunciable y la responsabilidad
primordial del Estado, para su efectivo goce, no solo es con las personas

discapacitadas sino también con los familiares que los cuiden*®.

128
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Ley Organica de Discapacidades, Articulos 56-57.

Ley Organica de Discapacidades, Articulos 58-70.

Ley Organica de Discapacidades, Articulo71, inciso segundo.
Ley Organica de Discapacidades, Articulos 71-81.

Ley Organica de Discapacidad, Articulo82-85.
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- Derecho a la proteccion y promocién social.- Derechos que llevan a fomentar la
autonomia y desarrollo personal de las personas con discapacidad. EI Estado junto a
los gobiernos auténomos descentralizados, implementaran politicas destinadas a
mantener la autonomia y goce de sus derechos, capacitar a los familiares que tienen
bajo su cuidado, a una persona discapacitada, crear centros de cuidado y desarrollo
integral para los discapacitados, centros de acogida, establecer mecanismos de

participacion e inclusién en la comunidad, apoyo econémico y financiero™.

Existe un sistema de sanciones para el incumplimiento de las disposiciones dictadas por
esta ley. Se clasifican en leves, graves y gravisimas, van desde 1 a 15 remuneraciones
basicas unificadas y la suspension de actividades de 8 a 30 dias en caso de reincidencia

para la autoridad publica.

Esta ley es la que se encarga de regular todo lo relacionado con las personas discapacitadas,
principalmente, lo que protege esta ley son los derechos de los discapacitados y su respeto
frente a la sociedad ecuatoriana, es una ley con poco tiempo de vigencia, su publicacion
consta en el Registro Oficial No.176 del ~ Martes 25 de septiembre de 2012.

La ley Orgéanica de Discapacidades aporta innovaciones y desarrolla derechos para los
discapacitados como el derecho al trabajo, el acceso a los beneficios tributarios,
arancelarios, la clasificacion y carnetizacion, 6rganos representativos de las personas
discapacitadas, incluye normas que regulan el acceso fisico a los servicios publicos e
instalaciones; y como se dijo al principio de este punto, muchas de estas disposiciones se
acogen Yy estan acordes con las disposiciones de los instrumentos internacionales, que el

Ecuador ha ratificado, por lo que el contenido de sus normas es similar.

Actualmente la situacion de los discapacitados en el Ecuador, ha sido tomada en cuenta,
este es uno de los motivos para la expedicion de esta ley, también se han realizados varias
campafias, promovidas por la Vicepresidencia principalmente y por los ministerios; como el

de educacién, salud, vivienda, inclusién social, relaciones laborales, etc.; con el fin de

138 ey Organica de Discapacidades, Articulos 86-87.
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brindar una ayuda integral a las personas discapacitadas y a las personas que se encargan de

ellas.

El Ex Vicepresidente Lenin Moreno, hizo una labor meritoria para las personas
discapacitadas, es el propulsor de la Misién Solidaria Manuela Espejo**, el Programa
Joaquin Gallegos Lara, Programa Nacional de Tamizaje Neonatal que previene y erradica
enfermedades congénitas. Su trabajo con las personas que sufren de discapacidad y la
constante lucha para su inclusién, hizo que se convierta en un personaje con
reconocimiento y admiracion internacional, que dio como resultado su nominacion para el

Premio Nobel de la Paz en el afio 2012%°.

Los discapacitados en el Ecuador, viven un proceso cultural de insercién y de no
discriminacion, por mucho tiempo fueron un grupo ignorado tanto social, como politica y
econdmicamente, sin embargo con la vigencia de la Constitucién de 2008, la Ley Organica
de Discapacidades, normas y programas inclusivos, su estado cambi6 y mejord, ahora
cuentan con representacion y participacion dentro de la vida politica y social del Ecuador,

su completa integracion y aceptacion es cuestion de tiempo.

2.2. Chile.

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Chile.

La Constitucion chilena no consagra preceptos directamente vinculados con el tema de la
discapacidad, sin embargo existen diversas normas constitucionales, que protegen los

derechos de los ciudadanos y, como tales, a los discapacitados.™*®

La primera norma en la carta fundamental chilena que establece un principio rector para la

sociedad entera e influye en la ejecucion de todo derecho, es el Articulo primero en su

134 gecretaria Técnica de Discapacidades, PROGRAMA MISION SOLIDARIA MANUELA ESPEJO,
http://www.setedis.gob.ec/?cat=7 &scat=6&desc=misi%C3%B3n-solidaria-manuela-espejo- Acceso: 17 de noviembre
de 2013.

135 hitp://www.eluniverso.com/2012/04/07/1/1355/lenin-moreno-entra-lista-terciar-premio-nobel.html ~ Acceso: 26 de
mayo de 2013.

1% "Hay que tomar en consideracién la realidad historica en que fue aprobada esta Constitucién, 11 de septiembre de 1980.
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http://www.eluniverso.com/2012/04/07/1/1355/lenin-moreno-entra-lista-terciar-premio-nobel.html

inciso primero que sefiala “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derecho ”137, es decir, el

principio de igualdad que rige el trato de todo ser humano.

El mismo Articulo, en el inciso tercero y cuarto, aclara que el Estado chileno tiene como
finalidad promover el bien comdn, creando condiciones sociales, que permitan que todas
las personas lleguen a su mayor realizacion espiritual y material, con el pleno ejercicio y

respeto de sus derechos, participando con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Una forma de recoger todos los compromisos internacionales que ha suscrito y ratificado el
Estado chileno, es el Articulo No. 5 inciso segundo, que se encarga de establecer el deber
del Estado en respetar y promover los derechos garantizados en la Constitucion, asi como
los que se encuentran consagrados en los tratados internacionales™*®. Esta norma refuerza la
idea que el Estado chileno, ha de respetar a los individuos que son parte integrante del
mismo y por lo tanto, no solo pueden exigir el respeto de sus derechos constitucionales,
sino también aplicar la normativa internacional, sin quedarse ésta en una enunciacion de

principios sin aplicacion.

Otro de los preceptos contemplados en la Constitucién chilena que tiene relevancia para las
personas discapacitadas, es el Articulo No. 19 numeral 2, que menciona el principio de

Igualdad ante la ley, sefialando que: “En Chile no hay personas ni grupos ni privilegiados. En Chile no
hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni

autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias”*>°. Esta norma prohibe que los sujetos

sufran de discriminacion y aclara nuevamente que en Chile todos son iguales.

El Articulo No. 19 numeral 16, consagra el principio de libertad de trabajo, sefialando la
libertad de contratacion, la eleccidn de trabajo y una justa remuneracion o retribucion. En lo

pertinente establece: “Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad

140

personal...” La norma busca proteger a los trabajadores de cualquier forma de

187 Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, Articulo No. 1.

1% NB. Chile ha suscrito todos los tratados internacionales que se mencionan en este capftulo, su influencia da como
resultado que las normas estén acordes con dichos instrumentos internacionales.

1% Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, Articulo No. 19, numeral 2.

149 Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, Articulo No. 19, numeral 16.
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discriminacion, por razones politicas, religiosas, sexo, ideologicas y de caracteristicas
personales, en el acceso a los cargos laborales, por lo tanto este derecho, en su esencia
asegura, que nadie seré rechazado en un trabajo, por razones arbitrarias que no tengan que

ver con la capacidad profesional o idoneidad solicitada para ese trabajo especifico.

En conclusion, la Constitucion chilena no tiene normas especificas que mencionen a las
personas discapacitadas y sus derechos, beneficios u obligaciones, a pesar de esto, si
existen, derechos aplicables de manera general a todo ciudadano, y el principio que mas
se destaca y se vincula con la situacion de los discapacitados, es el de igualdad y no
discriminacion, principio que refuerza toda la normativa especifica de los discapacitados y

demas normas.

2.2.2. Ley No. 20422 que Establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion

social de personas con discapacidad.

Esta ley constituye el Unico cuerpo que integramente aborda el tema de la discapacidad,
derechos, obligaciones, beneficios, medidas para su integracion y d&rganos de
representacion. Su finalidad radica en general, igualdad de oportunidades, respecto de las
personas con discapacidad, lograr que exista un efectivo ejercicio de sus derechos y asi
obtener una integracion plena en la sociedad, eliminado cualquier forma de discriminacion

por su condicion.

El Articulo No. 3, establece principios fundamentales para la aplicacion de la ley, estos son:
vida independiente, accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad,
participacion y dialogo social, entendiéndose a la vida independiente, como que el Estado
permita a las personas tomar sus propias decisiones, autonomia, participacion libre y activa

en la comunidad y el derecho a desarrollo de la personalidad.

A partir del Titulo I de este cuerpo, empieza la normativa, pues los Articulos anteriores
contienen cuestiones preliminares, tales como objetivos de la ley y definiciones. Este Titulo

se trata del derecho a la igualdad de oportunidades, que la ley define a la igualdad de
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oportunidades como: “la ausencia de discriminacién por razoén de discapacidad, asi como la adopcion

de medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con

discapacidad para participar plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y

. 2141
social =",

El Estado garantizard las medidas que permitan a las personas discapacitadas alcanzar y

lograr

la igualdad de oportunidades, estas medidas son:

Accesibilidad.- salud, prevencién y rehabilitacion'*

, el Estado debe impulsar y
aplicar medidas que fomenten la eliminacion de barreras arquitectdnicas que
promuevan la accesibilidad universal, las instituciones publicas o privadas deben
ajustar los mecanismos, procedimientos y précticas de seleccién para resguardar la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad a canales de television, que brinden los
medios de comunicacion audiovisuales adecuados, accesibilidad a los medios de

trasporte publico y privado'*?,

De la educcion e inclusidon social.- Acceso al derecho de educacidn, sea en
establecimientos publicos o privados, educacion especial, promover el respeto a las

diferencias lingiifsticas en los centro educativos***.

De la capacitacion e insercion laboral.- Este tema se tratara con mayor profundad en
el préximo capitulo, en general las medidas que debera tomar el estado para lograr
la inclusion y no discriminacion en lo laboral a las personad discapacitadas, se
basan en practicas para fomentar y difundir la inclusiéon laboral, programas de
acceso al empleo, difundir el contenido de las instrumentos internacionales de la
OIT, sobre el trabajo a las personas discapacitadas, acceso a la seguridad social,
planes , programas o incentivos que favorezcan la contratacién de personas con

discapacidad, capacitacién y orientacién profesional**.

141
142
143
144
145

Ley No. 20422, Articulo 7.

Ley No. 20422, Articulo18-22.
Ley No. 20422, Articulos 23-33.
Ley No. 20422, Articulos 34-42.
Ley No. 20422, Articulos 43-47.
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- De las exenciones arancelarias.- En los vehiculos importados, la importacion de
bienes como protesis, equipos de medicamentos de rehabilitacion o terapia, equipos
de trabajo especialmente disefiados para personas discapacitadas, equipos de
movilidad, elementos que faciliten la comunicacion, material pedagogico para
educacion, capacitacion y recreacion de las personas discapacitadas, equipos
tecnoldgicos de informacion y de comunicacion, los bienes que se beneficien de la
exencion arancelaria, no pueden ser objeto de enajenacion ni cualquier acto entre
vivos, por un periodo de tres afios 0 mas, con la excepcion que la enajenacion sea

para otra persona discapacitada®*.

En cuanto a las sanciones'*’, para las personas que amenacen, perturben o priven el
ejercicio de sus derechos a las personas discapacitadas, sea por accion u omision, se puede
exigir el cumplimiento al juez competente, para que este adopte las medidas necesarias y si
son sancionados, deben pagar multas que van desde 10 a 20 unidades tributarias

mensuales'®®,

La Ley de discapacidad en Chile, tiene similitudes con la ley ecuatoriana, pues lo
primordial para estas dos legislaciones, es la igualdad de oportunidades, inclusion y
accesibilidad de las personas con discapacidad en la sociedad, normativa que estd acorde

con lo sefalado en los instrumentos internacionales.

Si bien Chile, al momento de dictar su Constitucion, estaba atravesando una dictadura
militar, su contenido se ha reformado en varias ocasiones, para satisfacer la realidad social
actual y también conforme a la normativa internacional, de la cual Chile es suscriptor, la
falta de Articulos en este cuerpo normativo que regulen y se apliquen directamente a las
personas discapacitadas, no impide que cuente con principios rectores al tratamiento de este
grupo, sin perjuicio de la falta de Articulos especificos, si existe normativa especial que
regula la situacion de las personas discapacitadas, sus derechos, obligaciones, beneficios,

medidas de inclusion, 6rganos representativos sean publicos o privados y sobre todo, la

146 ey No. 20422, Articulos 48-54.

147 ey No. 20422, Articulos 57-59.

148 NB. Es una medida de cuenta usada en Chile, utilizada para efectos tributarios e imposicion de multas que se ajusta
mensualmente, actualmente es de $40.326 pesos chilenos ($78.51 ddlares).
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proteccidn que el Estado les brinda para el pleno goce de sus derechos.

2.3. Espafia.

2.3.1. Constitucion Espafola.

La Carta fundamental de Espafia, contiene un solo Articulo que tiene relacion directa con
los discapacitados, sin embargo, se citaran otros Articulos de caracter general que son

aplicables y ayudan a la inclusion de este grupo.

El Articulo 1, en su numeral 1, es el primero en sefialar que Espafia propugna como uno de
los valores superiores de su ordenamiento juridico, la igualdad, es decir, que la igualdad
estara presente en toda norma que constituya el ordenamiento juridico espafiol, tanto en su

redaccion, como en su interpretacion y aplicacion.

La igualdad y libertad que defiende el Articulo 9, en el numeral 2, dice: “Corresponde a los

poderes publicos promover condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar

la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social ™.

El Articulo 10, tanto en su numeral 1 como 2, reconocen los derechos de las personas como
su dignidad, libre desarrollo de la personalidad, el respeto a los derecho de los demas, la
paz social; pero ademas establece que los derechos fundamentales que la Constitucion
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y los tratados internacionales™®.

El Articulo 14, inciso primero, consagra el principio de igualdad ante la ley, por lo que
todos son considerados iguales ante la ley, estipulando que no puede haber discriminacion
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social. El principio de igualdad, es el principio rector en cuanto a

149 Constitucion Espafiola, Articulo 9 numeral 2.
180 Espafia ha suscrito todos los tratados mencionados en este capitulo.
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discapacidad, pues la igualdad es el objetivo de todo grupo que ha sufrido discriminacion ,
sobre todos los discapacitados, que por mucho tiempo han sido marginados, pues la
sociedad presume que no son capaces de lograr una vida normal dentro de la sociedad.

En cuanto al trabajo el Articulo 35, numeral 1, reconoce el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a una remuneracion justa y suficiente para que puedan satisfacer sus necesidades y

las de su familia, sin que exista discriminacion.

La norma que habla especificamente sobre los discapacitados, es el Articulo 49,
refiriéndose Unicamente a la atencion de los discapacitados, por parte de los poderes
publicos, los cuales deben realizar politicas de prevencién, tratamiento, rehabilitacion,
como también deben protegerlos para que puedan tener un pleno disfrute de sus derechos.

La Constitucidn espariola es de 1978, eso explicaria que no contenga muchos Articulos que
hablen especificamente de los discapacitados, sin embargo, lo importante para el desarrollo
de esta tesis y en si para el grupo, es el reconocimiento del principio de igualdad, que como
se ha visto, es el pilar en todo ordenamiento juridico, del cual nace la aplicacion de los
derechos, pues ese reconocimiento faculta a las personas que han sufrido discriminacion o
grupos minoritarios a hacer valer sus derechos, a exigir al Estado medidas de proteccién y

limites ante las posibles discriminaciones arbitrarias, de las que pueden ser victimas.

El principio de igualdad y no Discriminacion, no cabe duda que es la fuente de la
elaboracion de normativas que desarrollen y reconocen derechos a los grupos minoritarios,
como es el caso de los discapacitados y de otros grupos que necesitaron normas especificas
que regulen su situacién, ante la sociedad, sociedad que por falta de conocimiento las

desplazaba, quedando éstas en completa indefension.

Los discapacitados en Espafia actualmente, tiene gran acogida y reconocimiento, su
normativa y doctrina estan bastante desarrolladas, sus organizaciones estan bien
estructuradas y se destacan internacionalmente, por la labor que han hecho por las
personas discapacitadas, la sociedad espafiola ya no esta cegada en cuanto a la situaciéon de

los discapacitados y por lo tanto su participacion en la sociedad es activa y mejora cada vez
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mas.

2.3.2. Ley de Integracion de los Minusvalidos (LISMI)™,

Esta ley se desarrolld en base a lo consagrado en la Constitucion, en el Articulo 49, pues la
razon principal es el respeto a la dignidad de las personas discapacitadas y su total
integracion social. La importancia de la ley también se centra en el planteamiento de una
serie de medidas para las personas discapacitadas, que no tienen derecho a prestaciones de
la Seguridad Social por no haber trabajado lo suficiente.

Principalmente reconoce como derecho a la prevencion de las minusvalias™? y por lo tanto
es obligacion del Estado, en el campo de la salud y de los servicios sociales garantizar este
derecho, conjuntamente con este derecho también se encuentra el diagnostico y valoracion

de las minusvalias.

El Titulo V sefiala el sistema de prestaciones sociales y econémicas™® que son beneficiaros

los discapacitados en Espafia, estas prestaciones comprenden:

- Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.- Tiene como objetivo suministrar una
ayuda gratuita para la obtencion de los medicamentos y solo se aplica a las personas
con discapacidad, no a sus familiares.

- Subsidio de garantia de ingresos minimos.- Era una contribucién entregada a las
personas con discapacidad que ayudaba a su manutencion®*.

- Subsidio por ayuda de tercera persona.- Era de igual manera una contribucion
destinada a las personas que estaba a cargo de un discapacitado™.

- Subsidio de movilidad y compensacién para gastos de transporte.- Es una prestacion
econdmica destinada a cubrir los gastos por desplazamientos fuera de su domicilio,

de las personas discapacitadas que tiene dificultad para utilizar transporte publico.

151
1

Esta ley tiene como fecha de aprobacion 7 de abril de 1982.

2 LISMI, Articulo 8.

153 LISMI, Articulos 12-36.

1% NB. Esta disposicion fue derogada y reemplazada por la Ley 26/1990 de 20 de diciembre, este subsidio fue
reemplazado por una pensién no contributiva de invalidez.

155 NB. También fue derogada y anulada por la Ley 26/1990 de 20 de diciembre, solo se encuentra vigente para las
personas que lo tuvieron antes de la entrada en vigor de esta ley.

13
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- Rehabilitacion.- Es un proceso dirigido a las personas discapacitadas para que
adquieran su maximo nivel de desarrollo y su integracion en la vida social. Los
procesos de rehabilitacion son: la rehabilitacion médico-funcional, tratamiento y

orientacion psicoldgica, educacion general y especial y recuperacion profesional.

La Ley también regula la integracion laboral,** en cuanto al empleo selectivo y medidas
de fomento de trabajo, este tema se desarrollara en el capitulo siguiente. Pero, basicamente,
la finalidad de regular este tema, es la integracion de los discapacitados en el trabajo y

proteger las fuentes de trabajo, para brindarles estabilidad.

El Estado espafiol garantiza el acceso a los servicios sociales™’, prestados por las
instituciones publicas o privadas, a las personas discapacitadas, para que puedan lograr
niveles adecuados de desarrollo personal y de integracién en la comunidad y asi puedan

superar la discriminacion.

La accesibilidad, es otro derecho que reconoce la ley, en cuanto a la movilidad y barreras
arquitectonicas **® , que constituyen otros aspectos de atencién para las personas

discapacitadas y el acceso que puedan tener en estos temas.

La Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, nacié como inspiracion del Articulo 49
de la Constitucion Esparfiola y otros instrumentos internacionales, que dieron paso a que se
reconozca la importancia de la integracion de las personas discapacitadas en la sociedad y
sobre todo el reconocimiento de igualdad, esta ley abarca sobre todo, el tema de los
servicios y prestaciones sociales, de los que son beneficiarios las personas discapacitadas
en Espafia; y lo que destaca mucho, es el derecho al trabajo, que tienen las personas
discapacitadas, cuestion que es rescatable, pues es una ley de 1982 y su avanzado
reconocimiento hace que la evolucion de este derecho dentro de la legislacion espafiola sea

preciso.

156 | |SMI, Articulos 37-48.
157 LI1SMI, Articulos 49-53.
18 | ISMI, Articulos 54-64.
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Esta ley sirve de pauta para otras leyes, que se publicaron de manera posterior, pero tiene
el mismo objetivo integrador y protector que todos los convenios, recomendaciones, y leyes
que se ha visto a lo largo de este capitulo.

2.3.3. Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad (LIONDAU)™®.

Esta Ley es la actualizacion de la LISMI, tiene como objetivo, establecer medidas para
hacer efectivo el derecho de igualdad de oportunidades, de las personas discapacitadas, y se
basa en los principios de vida independiente, normalizacion, accesibilidad universal, disefio

para todos, dialogo civil y transversalidad de las politicas para discapacitados.

El Articulo 5, establece que el Estado garantizara el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas discapacitadas a través de los 6rganos publicos, los cuales estableceran
medidas contra la discriminacion y medidas de accidn positiva. Las primeras medidas
consisten en prohibiciones de conductas discriminatorias y de acoso, exigencias de
accesibilidad y de eliminacién de obstaculos, mientras que el contenido de las acciones
positivas son apoyos complementarios, normas, criterios y practicas mas favorables para

los discapacitados™®.

Las medidas de fomento y de defensa, se encuentran a partir del Articulo 11, que tienen
como fin, llevar a cabo una politica de igualdad de oportunidades a toda la sociedad, por lo
que mediante la adopcion de los medios necesarios, se suprimiran las disposiciones y
practicas contrarias a las politicas de igualdad de oportunidades y cualquier forma de

1

discriminacion. Estas medidas'®® establecidas por la Ley son:

- Medidas de sensibilizacion y formacion.- Realizacion de campafias de

sensibilizacion, actividades de informacion, acciones formativas y cuanto sea

159 | ey 51/2003 de 2 diciembre.
160 | ey 51/2003, Articulos 5-9.
181 | ey 51/20013, Articulos 11-20.
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necesario, por parte de las administraciones pablicas para promover el principio
de igualdad y no discriminacion.

- Medidas para fomentar la calidad.- Las administraciones publicas desarrollaran
indicadores de calidad y guias de buena préactica y los incluiran en sus planes, con

el fin de asegurar la igualdad de oportunidades.

- Medidas de innovacion y desarrollo de normas técnicas.- Se promoverd la
investigacion en todas las areas relacionadas con la discapacidad, se apoyara el
desarrollo de normativas técnicas, disefios y desarrollos tecnoldgicos, productos,

servicios y bienes, que beneficien a las personas discapacitadas.

- Participacién de las organizaciones representativas de las personas con discapacidad
y sus familias.- Las organizaciones representativas de las personas con discapacidad
y sus familiares, colaboraran en la preparacion, elaboracion y adopcion de las
decisiones que les concierne, ElI Estado promovera y facilitard la asociacion,
ofrecera apoyo financiero y técnico para el desarrollo de sus actividades. El Estado,
con la colaboracion de las organizaciones representativas, elaboraran y desarrollaran,

planes y programas en materia de accesibilidad y no discriminacion.

Dentro de las medidas de defensa, se encuentra el arbitraje, sistema que debe atender y
resolver con caracter vinculante y ejecutivo, las quejas o reclamaciones de las personas con
discapacidad, en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion; y la tutela
judicial y proteccién contra las represalias, que comprendera la adopcion de todas las
medidas necesarias, para poner fin y prevenir la violacion de los derechos de las personas

con discapacidad.

Esta Ley, si bien actualiza muchos aspectos de la LISMI y profundiza otros, su desarrollo
también se dio con la expedicidn posterior de reales decretos, que desarrollan muchas de las
medidas y disposiciones que se establecen, una de ellas, es la Ley 49/2007 de 26 de
diciembre, que sefiala el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

91



discapacidad.

Las infracciones'® establecidas en la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, clasifica a las
infracciones en leves, graves 0 muy graves. Dentro de la leves, estan actos discriminatorios
u omisiones que supongan un trato menos favorable para las personas discapacitadas,
incumplimiento de las exigencias de accesibilidad y cualquier forma de presion sobre
cualquier persona que quiera entablar una accion legal. Las graves se consideran, el acoso
relacionado con la discapacidad, incumplimiento de los requerimientos administrativos
establecidos en la LIONDAU, ejercer presion sobre la autoridad en el ejercicio de su
potestad administrativa. Las sanciones'®® segtn la infraccién que se comete, seran multas

que van desde los trescientos un euros, hasta el millon.

Otros cuerpos normativos que tiene relacion con la LIONDAU vy la LISMI son*®*:

- Real Decreto 505/2007, del 20 de abril, en el que se aprueban las condiciones
bésicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para
el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.

- Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, en el que se establecen las condiciones
de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad en sus
relaciones con la Administracion General del Estado.

- Ley 27/2007, de, 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

- Real Decreto 1544/2007, del 23 de noviembre, por él se regulan las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los
medios de transporte para las personas con discapacidad.

- Real Decreto 1417/2006, del 1 de noviembre, por el que se establece el sistema
arbitral, para la resolucion de quejas y reclamaciones, en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad por razén de discapacidad.

162 | ey 49/2007, Articulos 3, 4, 16.

163 ey 49/2007, Articulos 5-7, 17.

164 Servicio de Informacién sobre Discapacidad,
http://sid.usal.es/leyes/discapacidad/5979/3-1-2/ley-51-2003-de-2-de-diciembre-de-igualdad-de-oportunidades-no-discrim
inacion-y-accesibilidad-universal-de-las-personas-con-discapacidad.aspx Acceso: 06 de agosto de 2013.
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- Real Decreto 1414/2006, del 1 de diciembre, por el que se determina la
consideracién de personas con discapacidad, a los efectos de la Ley 51/2003, del
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

- Real Decreto 1494/2007, del 12 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento,
sobre las condiciones basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las
tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y

medios de comunicacion social.

La dltima ley que se expidié en materia de discapacitados, es la Ley 26/2011, del 1 de
agosto, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que modifica a la LIONDAU en aspectos conceptuales, pues
amplia definiciones y ambitos de aplicacién de la ley, con el fin que la normativa
espafiola, que regula el tema de los discapacitados, esté acorde a los dispuesto por los

instrumentos internacionales que ha suscrito.

A lo largo del desarrollo de este capitulo y los diferentes cuerpos normativos analizados, se
observa que, actualmente al mundo entero le importa la situacién de los discapacitados, es
por eso que se empezd a crear normativas especiales, para su integracion social y la
eliminacién de toda forma de discriminacion de la que fueron victimas, su
conceptualizacidn, tanto en la salud, como en lo social ha ido evolucionando, esclareciendo
y eliminando problemas que entorpecian la inclusion en la comunidad y su reconocimiento

como seres humanos.

Tanto la legislacion ecuatoriana, chilena y espafiola, recogen como principio rector al de
igualdad de oportunidades y no discriminacion, sus legislaciones se basan en este principio,
para el desarrollo de las normas que permiten el acceso, integracion y participacion en la

sociedad en la que se desenvuelven las personas discapacitadas.

Los derechos garantizados por las legislaciones son: los de salud, educacién, cultura,

comunicacion, movilidad y trabajo, sin perjuicio de los otros derechos, este Gltimo es el
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relevante para el desarrollo de esta tesis, pues las diferentes legislaciones y doctrinas
distinguen a este derecho como fuente de independencia y autonomia para las personas
discapacitadas, porque les brinda una realizacion personal, economica, satisfacen sus
necesidades y aportan a la sociedad con su trabajo, llegando al objetivo planteado, su

integracion y participacion en igualdad de condiciones en la colectividad.
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CAPITULO QUINTO: TRABAJO Y CONTRATACION DE DISCAPACITADOS

El derecho a tener un trabajo digno con los beneficios legales que reconoce la ley, es decir
autosostenerse, es fundamental en la edad adulta, pero para las personas con discapacidad
la situacion es mas dificil, al estar asociada con bajos niveles educativos, escasas ofertas de
capacitacion, barreras fisicas, sociales y por lo general, se limitan a trabajos manuales, con

remuneraciones sumamente bajas, sin mucha perspectiva de crecimiento personal y laboral.

“También los discapacitados se enfrentas a barreras como la mentalidad empresarial que no
concibe la idea de una persona con discapacidad trabaje. EI empleador piensa que una persona
discapacitada le podria ocasionar todo tipo de problemas. Los empleadores exigen que el gobierno
sea el primer empleador de personas con discapacidad y que después de éste ellos participarian en

dicha contratacion siempre y cuando haya incentivos. En consecuencia ven al discapacitado como

una carga mas que mano de obra y un posible contribuyente™*.

Los derechos humanos son inherentes a la condicidn de las personas, por lo que no pueden
ser considerados como especiales o especificos, sea para determinada persona o grupo de
personas. En consecuencia los derechos de las personas discapacitadas, son los mismos
que toda persona tiene y de los que pueden gozar libremente, presupuestos reconocidos en

distintos instrumentos internacionales e incluso en las Cartas Magnas analizadas.

Diferentes convenios internacionales han influido en las legislaciones, objeto de analisis de
esta tesis es el derecho al trabajo, por lo que en este capitulo, se analizard la normativa
ecuatoriana, chilena y espafiola, especificamente, que abarca el derecho al trabajo de los
discapacitados, su integracion en lo laboral, las medidas que utiliza el estado para

incentivar la inclusion y los sistemas de integracion, etc.

A nivel mundial, se introdujeron mecanismos para la inclusion de discapacitados en el
ambito laboral; uno de estos es el Sistema de Cuotas, este mecanismo surgié a finales de
1923, cuando algunos paises europeos adoptaron este metodo, que obligaba a los

empleadores a contratar mutilados de guerra. Este sistema de cuotas, exige que los

185 pilar Samaniego de Garcia, op. cit., p. 315.
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empleadores contraten un porcentaje minimo de trabajadores discapacitados y se lo

clasifica de tres maneras:

Recomendaciones legislativas; en las que, los empleadores no estan obligados a
contratar un determinado porcentaje. La cuota es voluntaria y no existen sanciones

por el incumplimiento.

Obligaciones Legislativas; sin sancion efectiva, este sistema lo adopto el Reino
Unido después de la Segunda Guerra Mundial, el derecho a desemperfiar un empleo
ordinario debia lograrse a través del régimen de cuota, que exigia que los
empleadores del sector privado con més de 20 empleados, debian tener al menos un
3% de trabajadores discapacitados registrados, ademas existia un régimen de
ocupaciones reservadas, puestos de trabajo que debian ser ocupados por personas

con discapacidad.

Obligaciones legislativas; con sancion, se trata de un sistema segun en el cual se
establece una cuota y los empleadores que no cumplan con su cuota obligatoria,

abonan una multa o una tasa, la que habitualmente va a un fondo de apoyo.

Con este antecedente se procedera a exponer las legislaciones de cada pais, mencionado

anteriormente, con el fin de reconocer qué sistema 'y medidas, tienen para la inclusion de

los discapacitados en el mercado laboral.

1. Ecuador

Constitucion del Ecuador, es la primera en reconocer el derecho al trabajo, para personas

discapacitadas, como constitucional, dentro de este se instituyen garantias, deberes y

prohibiciones, para el acceso y el eficaz goce de este derecho, por una parte personas con

discapacidad y por otra los empleadores, su desarrollo y las medidas que ha tomado el

Estado de manera concreta, para su aplicacién. Se encuentran en otros cuerpos normativos

que a continuacion se examinaran.
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1.1. Cddigo del Trabajo

El primer Articulo en este cuerpo normativo, que contempla la discapacidad es el 42,
contiene las obligaciones del empleador, el numeral 2, empieza exigiendo, al empleador, a
precautelar el lugar de trabajo, para el correcto desplazamiento de las personas con
discapacidad®®. Este Articulo tiene como propoésito facilitar el acceso y movilidad de los
discapacitados, dentro del lugar donde estan prestando sus servicios y asi garantizar su

derecho al trabajo.

Dentro del mismo Articulo, el numeral 33, dispone que el empleador, sea publico o privado,
que tenga veinticinco trabajadores en adelante, tiene la obligacién de contratar al menos a
una persona discapacitada, para que realice labores permanentes, y que estas tengan
relacién con sus conocimientos y con su condicién fisica. Esta norma establecio que el

porcentaje llegase al 4% del total de los trabajadores.

Por otro lado, el contrato de trabajo segun la norma, debe celebrarse por escrito e
inscribirse en la Inspeccidn de Trabajo y existir igualdad en la remuneracion, pues se basa
en el principio de igualdad que sostiene; que “A trabajo igual corresponde igual
remuneracion”, es decir, que no se permite ningun tipo de discriminacion en la
remuneracion y su calculo debe basarse en el trabajo y desempefio que realiza la persona,

mas no en su condicién fisica.

Dentro del Titulo innumerado, “Del Trabajo para Personas con Discapacidad”, se garantiza
la inclusion al trabajo de personas con discapacidad, en todas las sus modalidades y para
verificar el acatamiento de las obligaciones del empleador, en cuanto a su contratacién, se

realizaran inspecciones permanentes.

En caso de que el empleador incumpla, se le impondra una sancion que corresponde a una
multa mensual, de diez remuneraciones basicas unificadas y si el empleador es el Estado, es

la autoridad nominadora de la entidad, quien es sancionada, administrativa y

188 Codigo del Trabajo, Articulo 42 numeral 2.
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pecuniariamente con un sueldo basico. El destino de las multas recaudadas van al
Ministerio de Relaciones Laborales y al CONADIS; se reparten el 50% respectivamente,
con el proposito de financiar los gastos de los departamentos o aéreas, encargadas de la

colocacion laboral de los discapacitados.

La normativa especifica que regula a las personas discapacitadas, ademas de reconocer y
desarrollar los derechos de este grupo, también establece las sanciones a las que pueden ser

sometidas, las personas que no cumplen con lo dispuesto por la ley.

1.2. Ley Orgénica de Discapacidades

La Ley Organica de Discapacidades desarrolla y enumera ciertos derechos de las personas
discapacitadas como la salud, educacién, cultura, deporte, etc., derechos reconocidos en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales.

El trabajo, es parte de estos derechos y es por esto que el Articulo 45 de la Ley dispone:

“Las Personas con discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante tienen derecho a
acceder a un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las
practicas relativas al empleo, incluyendo procedimientos para la aplicacion, seleccién, contratacion,
capacitacion e indemnizacion de personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico

. 11167
y privado”™".

Este Articulo plasma el ejercicio del derecho al trabajo por parte de personas
discapacitadas y las condiciones en las cuales deben exigir su respeto, y su contenido
refleja que el derecho se encuentra regulado, segun lo estipulado por el convenio y las

recomendaciones de la OIT, sobre readaptacion profesional.

Los dérganos nacionales encargados de crear politicas laborales que promuevan la inclusion
laboral de las personas discapacitadas son: el Consejo Nacional de Igualdad de

Discapacidades y el Ministerio de Relaciones Laborales, estas politicas abarcan, desde la

187 ey Organica de Discapacidades, Articulo 45.
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formacion para el trabajo, hasta la colocacion y conservacion de empleo.

En concordancia con el Articulo 42, numeral 33, del Codigo del Trabajo, la Ley en su
Articulo 47 estipula, que el empleador privado o publico que cuente con un nimero de 25
trabajadores, esta obligado a contratar un minimo de 4% de personas con discapacidad, la
labores que desempefien, deben estar acorde a sus conocimientos, condiciones fisicas,
aptitudes y potencialidades y deben contar, con un &rea de trabajo adecuada para el

desarrollo de las actividades encomendadas®®®.

Para el Sector Publico, este porcentaje tenia una excepcion, pues en la Ley Orgénica del
Servicio Publico, en su Articulo 64, establece que las instituciones del sector publico que
cuenten con mas de veinte y cinco servidores en total, deben contratar o nombrar a personas
discapacitadas hasta llegar al 4% del total de las servidores'®®, el enunciado de este Articulo
es similar a lo que plantea el Cédigo del Trabajo, sin embargo, esta disposicion contiene
una excepcion; consiste en que si la persona que sufre la discapacidad, no puede acceder a
puestos en la administracion puablica, una persona del nucleo familiar podra formar parte
del porcentaje exigido por la ley y asi dar cumplimiento a lo previsto por ésta, y en caso de

muerte de la persona discapacitada, el familiar dejara de constar dentro de la cuota del 4%.

Esta disposicion, al principio, solo fue aplicable para el sector publico, mas no para el
privado, porque la Ley Organica del Servicio Publico, entr6 en vigencia antes que la Ley
Orgéanica de Discapacidades, situacién que complic6 mucho la contratacion de personas
discapacitadas para los empleadores privados. Con la expedicion de la Ley Organica de
Discapacidades, el ambito de aplicacién de esta norma se expandié y es la razén, de que
esta Ley contemple y nombre, a los familiares que ocupen, el porcentaje legal como

sustitutos.

El Articulo 48, de la Ley Organica de Discapacidades, establece las condiciones para

integrar, dentro del porcentaje del 4%, a los sustitutos:

188 | ey Organica de Discapacidades, Articulo 47.
189 ey Organica del Servicio Publico, Articulo 64.
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- Solo pueden ser parientes hasta el cuarto de consanguinidad o segundo de afinidad,
cényuge o pareja de unién de hecho legalmente constituida, representante legal o
que tengan bajo su responsabilidad el cuidado de una persona discapacitada

- Padres de nifios o0 adolescentes con discapacidad o sus representantes legales.

- Este beneficio no puede trasladarse a més de un familiar por persona con

discapacidad.

- Los empleadores privados o publicos no pueden contratar mas del 50% de sustitutos

del porcentaje legal.

Para controlar el hecho, de que solo pueden existir sustitutos con respecto de una persona
discapacitada, el Ministerio de Relaciones Laborales, expidié un Acuerdo que regula el
registro de los trabajadores sustitutos, este registro le sirve al Ministerio de Relaciones
Laborales como base de datos para las inspecciones que realicen y para evitar la

inobservancia de la norma.

Siguiendo con la Ley Organica de Discapacidades, el Articulo 50 contempla los
mecanismos de seleccion de empleo, dispone que las instituciones publicas o privadas estan
en la obligacion de adecuar requisitos y mecanismos de seleccion, con el fin de facilitar e
incentivar la participacion de las personas con discapacidad en el mercado laboral, de la
misma manera, los servicios de capacitacion profesional deben incorporar dentro de sus

programas de capacitacion, a personas con discapacidad™.

Las personas con discapacidad, podran gozar el derecho a permiso, tratamiento y
rehabilitacion de acuerdo a una prescripcion médica, debidamente certificada y los
trabajadores, que tienen bajo su responsabilidad a una persona discapacitada, que estando
contratados por 8 horas diarias, tienen derecho a dos horas diarias de permiso para cuidado

de la persona discapacitada.

170 | ey Organica de Discapacidades, Articulo 50.
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El Articulo 51 menciona, la estabilidad laboral especial, que en el trabajo gozan las

personas con discapacidad:

- En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de un sustituto,
deben ser indemnizados, con un valor equivalente a 18 meses de la mejor

remuneracion, mas la indemnizacion legal correspondiente.

- Las personas que sufran discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o
enfermedad, tienen derecho a su readaptacion, capacitacion, reubicacion o

reinsercion.

- Los puestos que ocupen las personas discapacitados o sustitutos no podran ser

suprimidos.

Del control y seguimiento de la inclusion laboral, se encarga el Ministerio de Relaciones
Laborales, realizando de manera periodica, la verificacion que se cumpla con la plena
inclusion laboral, el porcentaje del 4% vy las condiciones laborales adecuadas para las

personas discapacitadas.

Para los empleadores existe un beneficio por la inclusion laboral de discapacitados,
podran deducir el 150% adicional, para el calculo de la base imponible del impuesto a la
renta, respeto de las remuneraciones y beneficios sociales de cada empleado discapacitado
contratado o sustituto, siempre que, no hayan sido contratados para cumplir con la
exigencia del personal minimo con discapacidad, es decir el 4%. También el estado
impulsara la creacién de centros especiales de empleo, publicos o privados, constituidos por
al menos el 80% de trabajadores discapacitados, y para esto se estableceran incentivos

tributarios.

El empleador que incumpla la contratacion dentro del porcentaje fijado por la ley e impida
el acceso del derecho al trabajo, de las personas discapacitadas, estara incurriendo en una

infraccion gravisima, y se sanciona pecuniariamente, con multas desde diez a quince
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remuneraciones basicas unificadas para el empleador privado, y al empleador publico con
la suspension de actividades hasta por 30 dias. El Ecuador, segun lo indicado anteriormente,
tiene un sistema de cuota obligatorio que se encuentra establecido y sancionado por la ley.

La inclusion laboral para los discapacitados ecuatorianos, esta garantizada por la
Constitucion y la Ley, las politicas estatales, hacia este grupo, estan orientadas a su
insercion, a que gocen de sus derechos en igualdad de condiciones y sin discriminacion.
Los diferentes organismos de representacion, con asistencia del Ministerio de Relaciones
Laborales, estan constantemente incentivando y facilitando, el acceso de las personas
discapacitadas al trabajo, es por eso que, cuentan con herramientas que ayudan al registro
de empleadores, que necesitan contratar discapacitados y de personas discapacitadas que

quieren conseguir trabajo.

2. Chile

La Constitucion chilena, como se ha manifestado durante esta tesis, no establece Articulos
vinculados directamente con las personas discapacitadas, tiene consagrados principios

generales, que son aplicables a cualquier persona sin discriminacion alguna.

Dentro de estos principios generales se encuentra el principio de libertad de trabajo, el

Articulo 19, numeral 6, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre
eleccion del trabajo con justa remuneracién. Se prohibe cualquier discriminacién que no se base en la

capacidad o idoneidad personal...”. ESta claro que este Articulo, tiene como objetivo, el proteger

a los trabajadores de cualquier tipo de discriminacion y asegura el acceso al trabajo.

En el caso de los discapacitados que también se amparan bajo este principio, la
Constitucidn les garantiza, el acceso al derecho al trabajo, pues los protege de cualquier
forma de discriminacion por su condicion fisica, pero la norma si manifiesta que la
capacidad e idoneidad, son las unicas razones especificas que pueden ser tomadas en cuenta

al momento de la contratacién, mas no razones arbitrarias.
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2.1. Cddigo del Trabajo

Siguiendo y en concordancia con la Constitucion, el Cddigo del trabajo chileno, en su
Articulo 2 manifiesta lo siguiente “Son contrarios a los principios de la leyes laborales los actos de

discriminacién” 'y Se consideran como actos de discriminacion las “distinciones, exclusiones o
preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, estado civil, sindicacion, religion, opinién politica,

nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”*™. Esta definicion, de actos discriminatorios,

coincide con la que comprende el Convenio No. 111 de la OIT, sobre Discriminacion.

Es necesario destacar que, hace falta la actualizacion por parte del legislador de esta norma,
pues se debe incluir a la Discapacidad, como aquellos factores arbitrarios de discriminacion.
Esto no quiere decir que las personas discapacitadas, si pueden ser discriminadas pues iria
en contra de la Constitucion, solo es una observacién que la legislacion chilena debe tomar

en cuenta.

La contratacién de un trabajador discapacitado se rige por las disposiciones generales de
este CAdigo, puesto que este cuerpo legal, no contiene normas especiales al respecto. Sin
embargo, existe una ley que si aborda el tema de la discapacidad y debe tenerse presente al

constituir la relacion laboral.

2.2. Ley No. 20422 que Establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion

social de personas con discapacidad.

El parrafo 3 de esta ley contempla, la capacitacion e insercion laboral de las personas
discapacitadas, su Articulo 43 empieza enumerando las acciones del Estado para promover
y fomentar la inclusion y no discriminacién laboral de las personas con discapacidad, entre

estas se encuentra, la creacion y ejecucion de programas de acceso al empleo.

Siguiendo con lo establecido, por el Articulo anterior, el Articulo 44 dispone que el Estado

creara condiciones y velard por la insercion laboral, para ello, podrd organizar planes,

11 cédigo del Trabajo chileno, Articulo 2.
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programas, incentivos e instrumentos, que favorezcan la contratacion de personas

I*2. Actualmente el

discapacitadas y su capacitacion laboral, como orientacion profesiona
SENADIS, organiza concursos para los programas de inclusion laboral, como también da
reconocimiento a las entidades que demuestren acciones concretas de inclusion a las
personas discapacitadas.

El contrato de trabajo que deben celebrar las personas con discapacidad, segin lo
establecido por el Articulo 47, es el contrato de aprendizaje sin limitacion de edad, lo cual
constituye una excepcion, respecto a la regla general contenida en el Cddigo del Trabajo,
que limita la celebracion de este tipo de contratos a las personas menores de 21 afios de
edad, para las personas discapacitadas, no existe dicha limitacion, pues este contrato de

aprendizaje, puede celebrarse cualquiera sea la edad del trabajador.

La sancion'’® que existe para las personas, que por accion u omisién obstruyan el ejercicio
de los derechos de las personas discapacitadas, sin perjuicio de las normas administrativas y
penales, es una multa, la que puede ir desde las 10 a 120 unidades tributarias mensuales.

Chile no contempla un sistema de cuotas para la contratacion de discapacitados, sino mas
bien una recomendacion legislativa, que no fija un porcentaje, ni sanciona la no
contratacion, pero si promueve su contratacion a través de programas estatales y concursos

que desarrollan y planifican la inclusion laboral en los diferentes sectores.

3. Espafa

La Constitucidn espafiola menciona a las personas discapacitadas en un solo Articulo, pero
esto no quiere decir que las deja en indefension, pues al igual que la chilena, consagra

principios que son aplicables a todo ser humano simplemente por el hecho de ser humano.

Es el Articulo 49, el que dispone a los poderes publicos a promover politicas de integracion
de los discapacitados y a protegerlos con el goce de los derechos reconocidos a todos los

espafioles.

172 | ey No. 20.422, Articulo 44.
178 ey No. 20.422, Articulo 57-58.
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Dentro de los derechos reconocidos por la Constitucion, se encuentra el derecho al trabajo,
contemplado en el Articulo 35 numeral 1 de la Constitucion, que reconoce al trabajo como
un deber y un derecho de todos los esparioles, la libre eleccion de oficio o profesion, y una

remuneracién que satisfaga sus necesidades’’.

Si bien es cierto, no existe una norma explicita, lo contrario a la legislacién ecuatoriana,
que garantiza el derecho al trabajo de las personas discapacitadas, tampoco existe una
prohibicion, por lo que se desprende de los dos Articulos anteriores, que las personas
discapacitadas, pueden gozar de este derecho por ser espafioles, y obviamente por los
diferentes tratados internacionales que han sido suscritos por Espafia y que forman parte de
su legislacidn, instrumentos que impulsan este derecho.

En el mismo Articulo 35 de la Constitucion espafiola, el numeral 2, menciona al estatuto de
los trabajadores, que en la legislacion ecuatoriana y chilena se los conoce como Caédigo del
Trabajo, este cuerpo normativo es el encargado de regular las relaciones laborales, en
Espafia, por lo que a continuacidon se examinara si cuenta con normas que reconozcan el

derecho al trabajo de los discapacitados.

3.1. Estatuto de los trabajadores

Como anteriormente se ha manifestado, el trabajo para las personas discapacitadas, a mas
de ser un derecho inherente a estos por ser seres humanos, también se lo debe entender
desde un enfoque humanista, porque las personas discapacitadas, tienen las mismas
necesidades que cualquier otra persona y es por esto que el trato igualitario, es el primer

paso para lograr la eliminacién de barreras.

En el Estatuto de Trabajadores, el primer Articulo que menciona a los discapacitados es el 4,
en el que se encuentran contemplados los derechos de los trabajadores, y dentro de éste el
literal c, inciso segundo, establece el principio de no discriminacion que reconoce que no

pueden “ser discriminados por razén de disminuciones fisicas, psiquicas y sensoriales, siempre que se

17 Constitucion espafiola, Articulo 35 numeral 1.
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hallasen en condiciones de aptitud para desempeiiar el trabajo o empleo de que se trate”™".

El siguiente Articulo que menciona a los discapacitados, es el Articulo 11, que habla sobre
el contrato formativo'’®, una de las modalidades de contratacién, contrato que consiste en
realizar practicas que habilitan el ejercicio profesional. Debe ser celebrado por escrito y su
duracién no puede ser inferior a 6 meses, ni pasar de los 2 afios, en este contrato tampoco

517 afios de edad a

aplica la edad méxima, pues para los contratos de formacion es de 2
excepcion de los discapacitados que no tienen limite. Los incentivos para las empresas que
celebren contratos de formacién con trabajadores minusvalidos, consisten en una reduccion

del 50% de la cuota empresarial*™®.

Existen otras formas de contratacién de personal discapacitado, que no estan contempladas
especificamente en el Estatuto de Trabajadores, sino en otros cuerpos normativos, estos
tipos de contratos son:

- Contrato de trabajo indefinido"

.- Es el acuerdo celebrado entre el empleador y el
trabajador discapacitado, en el que el tiempo de duracion es indeterminado y su
jornada debe ser completa. Las empresas que celebren este tipo de contratos, tienen
derecho a una subvencion de 3.907 euros, por cada contrato de trabajo y durante su
vigencia, tiene derecho a bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad

Social.

Para que la empresa pueda acceder a estos beneficios, debe cumplir ciertos
requisitos como; solicitar los trabajadores discapacitados que necesite, a la oficina
de empleo, con descripcion detallada de los puestos disponibles, sus caracteristicas
técnicas y la capacidad que debe tener el trabajador para cubrir el puesto. El
trabajador discapacitado, debe tener el certificado, que acredite el grado de

discapacidad y estar inscrito en el Servicio Publico de Empleo.

15 Estatuto de los Trabajadores, Articulo 4 lit. ¢ inciso 2.

176 Es un contrato para la formacion y aprendizaje, orientado a quienes estén en posesién de un titulo universitario o de
formacion profesional, que habilita el ejercicio profesional.

177 Edad reformada por la Ley 3/2012 de 6 de julio.

178 Estatuto de los Trabajadores, disposicién adicional segunda.

17 Real Decreto 1451/83 de 11 mayo, Articulos 7 y 8.
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Este contrato debe formalizarse por escrito y “las empresas estan obligadas a mantener la

estabilidad de los trabajadores discapacitados por el tiempo minimo de tres afios, en caso de

despido procedente, debe sustituirse por otro trabajador discapacitado ™.

- Contrato Temporal'®!.- Son contratos escritos que tienen una duracién definida, que
no puede ser menos doce meses 0 superior a tres afos, la jornada puede ser
completa o parcial. Las empresas deben cumplir con lo establecido anteriormente, al

igual que el trabajador que sufre discapacidad.

A diferencia de la otra modalidad de contratacion, éste tipo de contrato tiene una
prohibicion, consiste en que las empresas no podran contratar temporalmente a

personas discapacitadas que “en los doce mese anteriores a la contratacion, hayan extinguido

contratos indefinidos por despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo™*®.

El empleador que utilice esta modalidad de contratacion, tendra derecho a
bonificaciones segln la jornada, la edad, el sexo del trabajador y el grado de

discapacidad.

Estas modalidades de contratacion, son las que utilizan comdnmente los empleadores, para
cubrir la cuota legal establecida por la ley, en cuanto a la contratacién de personal
discapacitados, sin embargo, existen otros mecanismos que se analizaran en el siguiente

punto.

Dentro de este cuerpo normativo, también se reconoce el derecho al empleador, de vigilar y
controlar la actividad laboral de los trabajadores, Articulo 20 numeral 3, pero esta
facultad tiene que ir acorde a la dignidad humana y tomando en cuenta la capacidad real de
los trabajadores discapacitados. Por lo que si el empleador realiza dicho control, debe

fijarse en las capacidades especiales de las personas discapacitadas y realizar sobre esto su

180 hitp://www.sepe.es/contenido/empleo_formacion/empresas/pdf/Pgs_43-44 Guia_06-03-2012-23.pdf Acceso: 01 de
octubre de 2013.

181 Real Decreto 170/2004 de 30 de enero y Ley 43/2006 de29 de diciembre, Articulo2 numeral 2.

182 http://www.sepe.es/contenido/empleo_formacion/empresas/pdf/Pgs_48-49 Guia_06-03-2012-25.pdf acceso: 01 de
octubre de 2013.
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evaluacion.

Estos son los principales Articulos que tienen relacion con el derecho al trabajo, més no
quiere decir que sean los Unicos, existen otros Articulos que contemplan la condicion de
discapacitados, pero se encaminan en cuanto a licencias o reintegracion laboral.

El derecho al trabajo de los discapacitados esta reconocido y desarrollado en la ley especial
en materia de discapacitados, la Ley de Integracion Social de los Minusvélidos (LISMI),

gue a continuacion se observara.

3.2. Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI)

La Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, en su Titulo VII, contiene los Articulos
relacionados con la integracion laboral, el cual tiene como finalidad la integracion plena de
los trabajadores discapacitados en el sistema ordinario de trabajo y es por eso que
desarrollan e incentivan, las reglas generales para las politicas de empleo de los

discapacitados.

Espafia, segun lo que determina esta ley, tiene un sistema de cuotas, como establece el

Articulo 38 numeral 1 “Las Empresas publicas y privadas que empleen un niimero de trabajadores fijos

gue exceda de 50 vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por

100 de la plantilla”™®, para la administracion plblica este porcentaje aumenta al 7%,

Siguiendo con este Articulo, el numeral 4 del mismo, estipula que para fomentar el empleo

a los discapacitados, se estableceran ayudas que faciliten dicha integracion.

Las ayudas, que el Estado espafiol ha determinado, se las denomina medidas alternativas,
medidas que nacen como una opcion a la obligatoriedad del cumplimiento de la cuota, es
decir, que las empresas publicas o privadas que estén obligadas a contratar personas
discapacitadas, pueden quedar exentas de dicha obligacion si aplican medidas sustitutivas,

previo una valoracion que declare la excepcionalidad.

183 | ISMI, Articulo38 numeral 1.
184 ey 7/2007 de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico, Articulo59 numeral 1.
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Los casos que preve, la ley para que las empresas queden exentas del cumplimiento de la
cuota son: primero que los servicios publicos o agencias de colocacion, no puedan atender
la oferta de empleo presentada, por la inexistencia de demandantes de empleo o aun
existiendo, acrediten no estar interesado en el empleo, y la segunda, es que el empleador
demuestre y motive la dificultad por cuestiones de carécter productivo, organizativo o
técnico, la incorporacién de trabajadores con discapacidad'®®. Si las empresas incurren en
dichas situaciones, pueden optar por medidas alternativas.

El Real Decreto 364/2005 de 8 de abril, se encarga de regular estas medidas, su Articulo 2

establece cuales son:

- Celebracién de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de Empleo™® o
con un trabajador auténomo que sufra alguna discapacidad. Este contrato debe tener
por objeto el suministro de materias primas, maquinaria, bienes de equipo o
cualquier otro tipo de bienes que sean necesarios para el desarrollo de la actividad
de la empresa o para la prestacion de servicios accesorios a la actividad normal de la

empresa.

- Donaciones o acciones de patrocinio, siempre que sean de caracter monetario, para
el desarrollo de actividades de insercién laboral y de creacion de empleo, para las
personas con discapacidad. Las entidades beneficiarias deben ser fundaciones o
asociaciones de utilidad pablica, cuyo objeto social sea la formacion profesional, la
insercion laboral o la creacién de empleo para las personas discapacitadas.

|187

- La constitucién de un enclave laboral™", previa celebracién de un contrato, con un

centro especial de empleo.

Los Centros Especiales de Empleo, son organismos que tiene como objetivo, la integracion

de las personas discapacitadas en el trabajo productivo, participando regularmente en las

185 Real Decreto 364/2005 de 8 de abril, Articulol numeral 2.

18 |1SMI, Articulo 41: Los minusvélidos que por razén de la naturaleza o de las consecuencias de sus minusvalias no
puedan, provisional o definitivamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones habituales, deberan ser empleados
en Centro Especiales de Empleo.

187 Real Decreto 290/2004 de 20 de febrero, que regula los enclaves laborales.
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operaciones de mercado y asegurando el trabajo remunerado™®®,

Estos centros son una de las otras formas de incentivar la contratacion de discapacitados, se
encargan de desarrollar distintas actividades, como la produccion de bienes y la prestacion
de servicios como; limpieza, jardineria, tratamientos de datos, etc. y a diferencia de las
empresas ordinarias, estos centros tiene la obligacion de contar con un porcentaje minimo
del 70% de trabajadores discapacitados, a los que se les reconoce los mismos derechos de

los trabajadores establecidos en el Estatuto de Trabajadores™®.

Los centros tienen dos tipos de ayuda; la primera que consiste en una financiacién parcial
de proyectos generadores de empleo, que refleja una finalidad empresarial y la segunda es
la ayuda para mantenimiento de puestos de trabajo, que es mas una funcién asistencial para

con los trabajadores®.

Los enclaves laborales, segun el Articulo 1 numeral 2 del Real Decreto 290/2004 de 20 de
febrero, consisten en un contrato entre una empresa que se la denomina colaboradora y un
Centro Especial de Empleo, para la realizacién de una obra o de un servicio, que tenga
relacion con la actividad normal de dicha empresa y para su realizacion, los trabajadores
discapacitados se desplazan temporalmente a la empresa colaboradora.

Uno de los objetivos del enclave laboral, ademas de cumplir con la cuota, es conseguir que
la empresa colaboradora, tenga un mejor conocimiento de las capacidades y aptitudes de los
trabajadores con discapacidad, conocimiento que puede dar como resultado su

incorporacion en la empresa®.

El enclave debe estar formado como minimo de un 60% de trabajadores discapacitados y el
75% de estos trabajadores, deben tener como minimo tres meses de antigtiedad en el Centro

Especial de Empleo, con el que mantienen la relacion laboral*®2. Una vez finalizado el

188
1
1
1
1

Real Decreto 1368/85 de 17 de julio, que regula los centros especiales de empleo.
° LISMI, Articulo 42 numerales 1 y 2.

O LISMI, Articulo 43 numerales 1 y 2.

! Real Decreto 290/2004 de 20 de febrero, Articulo 2 lit. c.

Real Decreto 290/2004 de 20 de febrero, Articulo 6.

© © © ©
)
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contrato de enclave, los trabajadores destinados a este, seguirdn manteniendo su relacion

laboral con el Centro Especial de Empleo.

La empresa colaboradora puede contratar a los trabajadores del enclave en cualquier
momento, no pueden celebrases contratos a prueba, a menos de que el trabajador vaya a
realizar otras funciones completamente distintas a las que realizaba en el enclave,
preferiblemente los contratos deben ser indefinidos y asi las empresas pueden gozar de
subvenciones y bonificaciones por la incorporaciéon y la integracion de los trabajadores

discapacitados.

Para poder optar por estas medidas, las empresas deben solicitarlas previamente a su
aplicacion, de forma conjunta con la solicitud de declaracion de excepcionalidad. El
servicio publico de empleo, sera el encargado de efectuar el seguimiento del cumplimiento
de la adopcion de las medidas alternativas y de las obligaciones contraidas por la adopcion

de las mismas*®.

Si el empleador incurre en el incumplimiento de la cuota de contratacidn de discapacitados
0 no adopte ninguna medida alternativa, anteriormente propuesta, comete una infraccién y
es merecedor a una sancién. La ley que establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las

personas discapacitadas es la Ley 49/2007 de 26 diciembre.

En esta Ley se establece que los principios de igualdad, no discriminaciény accesibilidad
se incumplen, cuando se produce acoso, vulneracion de las exigencias de accesibilidad,
inobservancia de las medidas de accién positiva y discriminaciones sean directas o

indirectas®*,

Las infracciones segun esta ley se clasifican en; leves, graves o muy graves, por el
incumplimiento de la cuota de reserva, el empleador estaria incurriendo en una infraccién

grave, lo que implica que las multas aplicadas, dependiendo de su grado, van desde los

198 Real Decreto 364/2005 de 8 de abril, Articulos 2 y 5.
194 ey 49/2007 de 26 de diciembre, Articulo 2.
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30.000 euros hasta los 90.000 euros'®®. La Ley 26/2011 establece otras sanciones en caso de
incumplimiento de parte de las empresas, como la imposibilidad de contratar con la
Administracion Puablica y la pérdida de todas las bonificaciones o subvenciones que

recibirfa por parte del Estado*®.

En conclusion; Espafia posee un sistema de cuotas o reserva legal, como se lo conoce en su
legislacion, y esta obligacion asegura la inclusion laboral de las personas discapacitadas y
el reconocimiento de sus derechos humanos. Es notable que la legislacion espariola no deja
vacios, en cuanto a este derecho, pues contempla diferentes posibilidades y formas para
incentivar la integracion de los trabajadores discapacitados, en el mercado laboral, a
diferencia de la ecuatoriana, que con relacion a la espafiola, recién comienza con dicha

integracion, y la chilena, que contempla la integracion de manera general.

Para sintetizar y exponer claramente las similitudes y diferencias, de las politicas laborales
adoptadas por cada pais para lograr la inclusion de discapacitados, se realizara un cuadro
comparativo que ayudara a observar las fallas y aciertos de las normas expedidas por los

legisladores.

195 | ey 49/2007 de 26 de diciembre, Articulo 3 numeral 3 y Articulo 4.
1% | ey 26/2011 de 1 de agosto, Disposicién final novena, Articulo 3 y Articulo 18.
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4. Cuadro

Cuadro

COMPARATIVO ENTRE ECUADOR, CHILE Y ESPANA SOBRE SUS
POLITICAS LABORALES PARA LA INCLUSION DE DISCAPACITADOS.

POLITICAS

3. Nadie podra
ser discriminado.

3. Hombre y mujer
son iguales ante la
Ley.

Ni la ley ni autoridad
alguna podra
establecer diferencias
arbitrarias.”

L ABORALES ECUADOR CHILE ESPANA
1. Reconocido en 1. Reconocido 1. Reconocido
los Articulos 3 en los | en los
numeral 1 y 11 Articulos 1| Articulos 1
numeral 2. inc. 1 y|numeral 1 y
Articulo 19 | 14 inciso
2. Todas las numeral 2. primero.
personas son
iguales y gozan | 2. Las personas nacen
de los mismos | libres e iguales en
Principiode | & | derechos. dignidad y  en
igualdadyno | 3 derecho. 2, Los
discriminaci6 | @ espafioles son
n S iguales ante la

Ley, sin que
pueda
prevalecer
discriminacid
n alguna. (3.)

113




1. Reconocido en
el Articulo 325.

1. Reconocido en el
Articulo 19 numeral

1. Reconocido
en el Articulo

2. 35 numeral 1.
2. Deber vy
derecho. 2. Derecho. 2. Deber vy
derecho.
3. Se reconoce | 3. Ninguna clase de
todas las | trabajo puede ser | 3. La
;5 modalidades de | prohibida. Constitucion
(&) - ~
Derecho al 3 | trabajo. espafiola  no
trabajo |z 4. Se  prohibe | menciona
3 | 4. Se prohibe | cualquier nada  sobre
toda forma de | discriminacion  que | modalidades
discriminacién no sea en base a la | de trabajo.
(Mujeres Art. | capacidad 0 | 4. En ningln
331) idoneidad personal. caso  puede
existir
discriminacid
n por razon de
Sexo.
1. La | 1. La Constitucion no | 1. La
Constitucion del | contempla  Articulo | Constitucion
Ecuador expreso  sobre la | no contempla
< garantiza inclusion laboral de | Articulo
S expresamente en | discapacitados. expreso sobre
= el Articulo 330 la la  inclusion
S |insercion y la laboral de
- © | accesibilidad discapacitados
Inclusion
laboral a las
laboral de los
. : personas
discapacitados . .
(Constitucion discapacitadas.
1. El Codigo del | 1. ElI Coddigo del | 1. El Estatuto
y Leyes de . . . .
. . Trabajo garantiza | trabajo chileno no | de
discapacitados ; ., . .
) la inclusién | contiene norma | trabajadores
laboral de los | alguna que disponga | no  contiene

Codigo del Trabajo
Estatuto de trabajadores

discapacitados.

la inclusion laboral de
los discapacitados.

norma alguna
que disponga
la  inclusion
laboral de los
discapacitados
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Ley de Discapacidades

1. La Ley
organica de
discapacidades en
el Articulo 45

establece el
derecho al trabajo
de las
discapacitadas,

garantiza su
acceso sin

discriminacion
alguna desde la
aplicacion.

1. La Ley No. 20422
en su Articulo 43
reconoce que el
Estado debe fomentar
la inclusion y no
discriminacion
laboral de las
personas
discapacitadas.

1. La LISMI
consagra la
inclusion
laboral en el
Articulo 37
estableciendo
que los
trabajadores
discapacitados
tienen que ser
integrados  al
sistema
ordinario  de
trabajo.

Sistema de
Cuotas

Caodigo de Trabajo
Estatuto de Trabajadores

1. El sistema de
cuotas se dispone
en el Articulo 42
numeral 33.

2. Empleador
publico 0
privado.

3. A partir de 25.

4. Contratacion

del 4% de
discapacitados
del total de
trabajadores.

1. No existe norma
que obligue la
contratacion de
discapacitados.

1. No existe
norma que
obligue la
contratacién
de
discapacitados
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Ley de Discapacidades

1. En
concordancia con
el Coddigo del
Trabajo,

establece la

obligacion de
contratacion  de
discapacitados en
el Articulo 47.

1. Chile no exige el
cumplimiento de una
cuota, solo contempla
la contratacion de
discapacitados a
manera de
recomendacion.

El Articulo 43, aclara
que el Estado es el
encargado de la
creacion de
programas de acceso
al empleo para las
personas
discapacitadas.

1. El Articulo
38 numeral 1.

2. Empresas
publicas 0

privadas.

3. A partir de
50.

4,
Contratacion
del 2% del

total de la
planilla, en la
Administracio
n Puablica el
porcentaje es
del 7%.

*Centros
Especiales de
Empleo.
(Arts. 41y 42)
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Medidas
Alternativas

Ley de discapacidades

1. Articulo 48,
establece  como
medida
alternativa a los
trabajadores
sustitutos.

*El  trabajador
sustituto es una
persona del
nacleo  familiar
que es contratada
en reemplazo de
la persona con
discapacidad para
cumplir con la
cuota.

*Solo son los
Parientes hasta el
4to. grado de
consanguinidad y
2do. de afinidad,
conyuge, pareja
de union de
hecho,  padres,
representante

legal o la persona
que tenga a su

cuidado una
persona con
discapacidad
severa.

*Una  persona,
por

discapacitado.

*Solo pueden
ocupar el 50% de
porcentaje legal.

1. Segun el anterior
punto Chile no exige
la contratacion de
discapacitados, por lo
tanto no cuenta con
medidas alternativas.

1. Articulos
38 numeral 4

Centros
Especiales de
Empleo.
(Arts. 41y 42)

En la LISMI
no se
encuentran
establecidas
las  medidas
alternativas
que  pueden
optar los
empleadores,
solo
contempla
ayudas.
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Otras normas

1.  Reglamento
para el registro de
trabajadores
sustitutos de
personas
discapacitadas
(Acuerdo
Ministerial ~ No.
MRL-2013-0041)

Articulo 1y 2.

*Esta medida

puede ser
aplicada tanto por
el sector

publico como
privado.

*El Ecuador solo
tiene esta medida
que podria
concebirsela
como alternativa,
sin embargo, no
se ve exonerado
de cumplir con el
cumplimiento del
porcentaje legal.

Real Decreto
364/2005

1. Contra civil
0  mercantil
con  Centros
Especiales de
Empleo.

2. Donaciones
0 acciones
de patrocinio,
para
fundaciones o
asociaciones

de utilidad
publica.
3.

Constitucion
de Enclave
Laboral. (Real
Decreto
290/2004).

*El empleador
publico 0
privado, para
optar por estas
medidas debe
cumplir
requisitos que
justifiquen la
aplicacion de
medidas
alternativas.
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Modalidades
de
Contratacion

Cadigo del Trabajo o Estatuto de Trabajadores

1.Titulo
innumerado DEL
TRABAJO
PARA
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D.

*El Primer
Acrticulo
innumerado,
establece que
reconoce la
inclusion laboral
de discapacitados
en todas las
modalidades de
empleo.

*Tercer Articulo
innumerado,
manifiesta que la
contratacion  de
los
discapacitados se
sujeta a las
normas y
procedimientos
generales de la

ley.

1. El Articulo 47 de la

Ley No. 20422,
dispone  que las
personas

discapacitadas podran
celebrar contrataos de
aprendizaje.

*Contrato de
aprendizaje segun el
Articulo 78  del
Cddigo del Trabajo
chileno, es aquel que
se celebra entre el
empleador 'y un
aprendiz, con el
objeto de que el
primero imparta al
segundo sus
conocimientos y
habilidades de un
oficio calificado.

*El contrato debe ser
escrito 'y no puede
durar mas de dos
anos.

*La excepcion que
existe para el contrato
de aprendiz  de
personas

discapacitadas es que
no hay limite de edad.

1. Articulo 11,
Contrato
Formativo.

*Las Personas
discapacitadas

pueden
celebrar este
tipo de

contrato para
realizar
practicas que
habilitan el
ejercicio
profesional.

*Debe
celebrarse por
escrito.

*La duracion
maxima  de
este contrato
es de dos
afos.

*No se
contempla

limite de edad
para los
discapacitados
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Otras Normas

1. El Ecuador
reconoce  todas
las modalidades
de contratacion
para los
discapacitados,

sin embargo la
Ley Organica de
Discapacidades,

en el Articulo 51
reconoce que las

personas con
discapacidad
gozan de
estabilidad
especial.

1. Contrato de
Trabajo
Indefinido.
(Real Decreto
1451/83)

*Estabilidad
laboral
minima de
tres afnos.

*Debe
celebrarse por
escrito.

*Jornada
completa

2.Contrato
Temporal
(Real Decreto
170/2004)

*Duracion
minima de 12
meses y
maxima de 3
anos.

*Debe
celebrarse por
escrito.

*Jornada
completa o
parcial.
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Sanciones

Ley de Discapacidades

1. Infraccién
Gravisima. Articulo
116 numeral 2.

*Impedir el acceso
al derecho al
trabajo.

*No cumplir con el
porcentaje legal de
contratacion
establecido.

2.Sanciones

*10 a 15
Remuneraciones

Basicas Unificadas.
(empleador privado)

*Suspension de 30
dias de trabajo
(empleador publico)

1. Articulos 57 y 58.

Por la obstruccion del
ejercicio de los derechos
de las personas
discapacitadas.

2.Sancion

*De 10 a 120 unidades
tributarias mensuales.

No existe sancién por el
no cumplimiento de la
contraccion de
discapacitados.

1. La LISMI no
contiene en su
articulado

sanciones por el
incumplimiento
0 violacion de

derecho, sin
embargo, existe
un cuerpo
distinto que

regula el sistema
de infracciones

y sanciones.

* Infraccion
Grave, por no
permitir el
acceso al
derecho al

trabajo y por no
cumplir con la
cuota de reserva.
(Ley 49/2007)

2.Sanciones

*30.000 a
90.000 euros.
(Ley 49/2007)

*Imposibilidad
de contratar con
la
Administracion
Publica y
pérdida de
subvenciones y
bonificaciones.
(Ley 26/2011)

Fuente: Legislacion ecuatoriana, chilena y espafiola

Elaborado por: Gabriela Rojas Garcés
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5. Inclusion laboral de las personas discapacitadas en otros paises.

Segun Alfonso Alba y Fernando Moreno, en su libro Discapacidad y Mercando de
Trabajo, existen otros paises, en los que sus legislaciones contemplan politicas
destinadas a mejorar la inclusién de las personas con discapacidad. Los paises que se
mencionaran a continuacion son: Estados Unidos, Alemania, Francia e Italia y se

especificarg, Unicamente, politicas laborales de integracion, punto central de esta tesis.

5.1. Estados Unidos de Norteamérica

Estados Unidos, cuenta con un sistema de cuotas para la contratacion obligatoria de
discapacitados y se encuentra establecido en la Ley de Americanos con
discapacidades, esta cuota deben aplicar todas la empresas que cuenten con un
numero de 15 empleados. Las empresas que contratan a personas discapacitadas,
reciben ayudas tales como; deducciones fiscales, créditos e incentivos.

Algunas organizaciones publicas se encargan de ofrecer trabajo a personas
discapacitadas y otras instituciones, se encargan de otorgar préstamos a personas

discapacitadas que quieran crear y empezar su propio negocio.

5.2. Alemania

Los derechos de las personas con discapacidad se contemplan en la Ley sobre
Personas con Minusvalia Graves. Esta ley, obliga a las empresas publicas y privadas a
reservar, al menos, el 6% de los puestos de trabajo para personas con discapacidad, es
aplicable para empresas que tengan 16 o mas trabajadores. Por el cumplimiento de la
obligacion, existen subvenciones que pueden llegar desde un 80% del salario hasta el

100% de los gastos de formacion del discapacitado, entre otras.

Al igual que en el caso de Espafia y Ecuador, Alemania tiene medidas alternativas

para el cumplimiento de la cuota, que consiste en realizar pagos compensatorios, es
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decir, que la empresa paga una cierta cantidad por cada discapacitado no contratado,

hasta llegar al 6%.

5.3. Francia

En Francia es la Ley para el Empleo de los Minusvalidos, la que consagra los
derechos de las personas discapacitadas, en materia laboral, esta ley reconoce y
establece como principio basico que las obligaciones del empleador, deben centrarse
mas en los resultados que en los medios y se establece el sistema de cuotas. En las
empresas publicas o privadas que tengan mas de 20 trabajadores, el porcentaje de

trabajadores discapacitados que deben contratar es el 6%.

En cuanto a las ayudas, existen subvenciones que el gobierno utiliza para incentivar
la contratacion de personas pertenecientes a grupos desfavorecidos de la sociedad,
también hay reducciones en las contribuciones al sistema de Seguridad Social, ayudas
locales, ayudas de adaptacion del lugar de trabajo. También existen medidas
alternativas, como aportaciones al Fondo para la Integracion Profesional de las

Personas con Discapacidad (AGEFIPH) o acuerdos con el sector de empleo protegido.

5.4. ltalia.

En Italia se reconoce que los trabajadores discapacitados tienen los mismos derechos,
contratos y responsabilidades que el resto de trabajadores, es por eso que, el sistema
de cuotas que se establece, se aplica a empresas que posean mas de 35 trabajadores,
deben contratar al menos el 15% del total de trabajadores, a personas discapacitadas.
Las compensaciones son de caracter econémico o también hay incentivos para las
empresas que contraten a personas discapacitadas. Pese a todas las ayudas el sistema

de cuotas en Italia no ha funcionado bien desde su existencia®’.

197 Cfr. Alfonso Alba, Fernando Moreno; DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO, Gente interactiva S.L.,
1, Espafia, 2004, p. 161-162.
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En estos cuatro paises, se observo que, mantienen un sistema de cuotas superior al
fijado por Ecuador y de Espafia, inclusive el numero de trabajadores, para que la cuota
empiece su obligatoriedad, es menor, es decir, que puede ser que la contratacion de
discapacitados sea mas dificil, pero no se convierte en una excusa para la no
contratacion, como también existen paises, en los cuales no hay norma que disponga
la contratacion obligatoria de discapacitados, pero en la cual si se reconoce su derecho
al trabajo. Ahora segun todo lo expuesto la pregunta que hay que hacerse es ¢si la

integracion de los discapacitados en el ambito laboral puede clasificarse como

satisfactoria y plena?, especialmente aqgui en el Ecuador.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

El trabajo, para todo ser humano significa crecimiento personal e integracion social,
ademas, facilita la satisfaccion de necesidades basicas y personales, es un derecho
universalmente reconocido y con el cual los Estados se comprometen a garantizar y

proteger su acceso.

Este derecho al trabajo, como se ha mencionado en todo el desarrollo de esta tesis y
las legislaciones analizadas lo confirman, va de la mano y se relaciona
intrinsecamente con el principio de igualdad y no discriminacién, es por eso que

muchos de los elementos de la relacion laboral se desarrollan en base a este principio.

Para las personas discapacitadas, el derecho al trabajo representa autonomia e
independencia econdmica, realizacion personal, la satisfaccion de sus necesidades, al
igual que para todos nosotros, pero lo positivo de su integracion, es que se convierten
en un aporte para la sociedad, por su trabajo, el hecho de su acceso a este derecho en
igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna, hace que este principio se

materialice.

La nocion profundamente arraigada en nuestra sociedad, que ha impedido que los
discapacitados logren su integracion plena, es la de considerarlos incapaces
productivos. Durante largos afios se ha tomado en cuenta el tema de la inclusion
laboral de los discapacitados desde la perspectiva de la caridad, generosidad y no
como igualitaria, esta manera de ver su integracién a la sociedad productiva ha
causado mas dafio, pues perpetla ese concepto de inutilidad de las personas
discapacitadas, que no demuestran que pueden valerse por si solas, sino que no son
capaces de ser productivos, y son mas bien una carga, por lo tanto se concreta ese
pensamiento y vision excluyentes, que ven a la asistencia como la Unica via para
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subsistencia de este grupo.

Numerosas han sido los estudios y encuestas que demuestran que la no inclusion de la
poblaciéon que sufre discapacidad, provoca grandes pérdidas econdmicas al Estado,
porque las personas discapacitadas, no solo requieren asistencia econémica y médica,
la cual asume el Estado, sino porque los discapacitados poseen capacidades o

potencialidades que no son aprovechados por el mercado laboral.

En el Ecuador, la inclusion de los discapacitados no se lo hizo paulatinamente, sino de
manera brusca, lo cual cre6 conflictos sociales y destacé mas los prejuicios laborales
en la mente de los empleadores, la norma ecuatoriana debe encaminarse a crear una
verdadera integracidn, no por obligacion o por evitar una sancion, sino por crear esa
cultura de aceptacion, pues si hablamos de igualdad, estas personas deben tener
acceso por sus meritos, capacidades e idoneidad, a un trabajo digno que satisfaga sus
necesidades econOmicas y realizaciones personales, un trabajo donde tenga un
ambiente adecuado, para su condicién fisica o mental, como cualquier ser humano

que trabaja para vivir.

Las personas discapacitadas y su desenvolvimiento en la época actual, sobre todo en
el ambito laboral, en donde se toma en cuenta la capacidad fisica y mental para
desarrollar ciertas tareas, se ve limitada porque nuestra realidad social es otra, en

relacidn con paises que buscaron soluciones al problema con mucha anterioridad.

Para que una politica publica sea efectiva, la sociedad necesita cambiar su manera de
pensar respecto a la discapacidad, como se menciona anteriormente, por la
conceptualizacion historica, el término discapacidad, significa “no puede trabajar”.
Esto debe cambiar, la discapacidad debe concebirse, en la mentalidad social, como
una situacion de igualdad en derechos y obligaciones, mas no como una situacion
especial y discriminatoria, pues esto significaria un obstaculo directo para su inclusion
laboral.
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Hemos visto que cada pais encamina sus politicas laborales a la inclusion de
discapacitados, unos de manera obligatoria con el cumplimento de un sistema de
cuotas, y otros de manera de recomendacion. Para los paises que hacen que la
integracion laboral sea obligatoria, se permite la adopcion de medidas alternativas,

que faciliten el cumplimiento de las disposiciones.

El Ecuador tiene como medida alternativa, el tema de los sustitutos, orden que no esta
enfocada en incentivar la contratacion de discapacitados, sino que se dirige méas hacia
la asistencia social es decir, que la contratacién de un familiar, que reemplace la cuota
de discapacitados, va como ayuda para aliviar la situacién econdmica de la familia,
que tiene a su cuidado una persona discapacitada. Si bien es una medida alternativa
para el empleador, esta disposicién, significa un retroceso en la inclusién de los
discapacitados, pues no tiene relacion alguna con la verdadera intencion, que es la

integracion plena de las personas discapacitadas en el mercado laboral.

Si queremos lograr esta integracion plena también debemos revisar nuestra normativa,
y asegurarnos que no implemente sanciones abusivas y desproporcionales como la
estipulada por el Articulo 51 de la Ley de Discapacidades, inciso segundo, referente a
la indemnizacion de las personas discapacitadas o sustitutos en caso de despido
injustificado. Es cierto que lo que se pretende es brindar a los discapacitados en su
trabajo es estabilidad laboral para que puedan ejercer su derecho al trabajo
satisfactoriamente, pero lo que se logra con esta norma es crear temor al empleador
que resulta convirtiéndose en rechazo, y asi el objetivo principal para ambas partes es
olvidado, que es la inclusion laboral en igualdad de condiciones, tenemos que evitar

situaciones que generen desigualdad.

Al contrario con lo que establece la ley francesa que “importan los resultados, mas
que los medios”, esto es falso, ambos son importantes, pues en que quedaria la
esencia de la norma de inclusidn, si lo que realmente se hace es contratar para cumplir
con lo dispuesto y asi no verse afectado econémicamente por las sanciones, en vez de
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incluir social y laboralmente a personas que tienen capacidades diferentes y que ante
la ley gozan de los mismos derechos y obligaciones que todos nosotros, para construir

un pais prospero y paritario.
Resulta dificil sefialar a un pais que tenga una politica satisfactoria, para las personas
discapacitadas, sin embargo, se detallaran algunas recomendaciones, que mejoraran,

las politicas ecuatorianas sobre la inclusion de discapacitados en lo laboral.

2. Recomendaciones.

Para comenzar es importante y ya se dejé en claro, que existe una falta de integracion
entre las personas discapacitadas y la sociedad en total, una vez sefialado esto,
procederé a proponer soluciones que permitan lograr una verdadera inclusién laboral
de las personas discapacitadas en el Ecuador y asi lograr que la norma sea efectiva

para nuestra sociedad.

Cambio de mentalidad.- EI modelo que rige actualmente el sistema de discapacidad,
es el modelo social, el cual considera a la discapacidad como un aspecto normal de la
vida, es por esto que la Organizacion Mundial de la Salud, a través de su clasificacion,
pretende crear un concepto universal de discapacidad, con el fin de unificar los
criterios y empezar con su aplicacion, es asi que bajo esta perspectiva de considerar a
la discapacidad como una situacion normal dentro de nuestra sociedad, ya no podria
ser percibida como una falla, disminucion o enfermedad, y de esta manera lograr su
integracion social en forma plena, eliminando prejuicios.

8

Por ejemplo, existen ayudas técnicas'® como los lentes de contacto o los anteojos,

muchas personas utilizan este tipo de ayudas técnicas para facilitar la vision y la

1% NB. Ayudas Técnicas: son productos cuyo fin es facilitar la realizacién de determinadas acciones, sin su uso

estas acciones serian imposibles o muy dificiles de realizar para un individuo en una situacion determinada.
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b)

lectura, por esto la oferta oftalmoldgica ha crecido y se ha ido perfeccionando para
solucionar cualquier tipo de situacion o problema. Es la razon por la que actualmente,
la sociedad percibe el uso de lentes como algo totalmente normal y, quienes los
utilizan no son percibidos como discapacitados, a pesar de que en realidad existe
una deficiencia fisica, por lo tanto, el uso de anteojos o lentes de contacto, no

estigmatiza o hace que se perciba a la persona como improductiva.

A este punto, debe agregarse, que la actitud de la persona discapacitada también
cuenta, pues muy a parte del esfuerzo de la sociedad por concebir a la discapacidad
como algo normal, las personas discapacitadas deben aportar y prepararse para su
integraciéon al mundo laboral. Deben capacitarse y adquirir habilidades, que les
permita ser competitivos y asi obtener el cargo para el cual aplican, la preparacion

para una labor especifica no es necesaria, sino indispensable.

Preparacion del Estado.- Las politicas y estructuras de la sociedad deben adaptarse,
planificarse y organizarse, de tal manera que garantice el acceso libre y en
condiciones de igualdad, a toda las personas que forman parte de ese Estado. Las
motivaciones para tales cambios, no deben centrarse Unica y exclusivamente en
motivos humanitarios, sino también en razones que requieran la integracion de todos

SUS grupos, para un correcto y progresivo crecimiento.

Es de esta manera como se deben implementar las politicas publicas, para que sean
eficientes y efectivas, es decir, deben enmarcarse en dos perspectivas, la inclusiva y la
econdmica, para asi buscar una maximizacion de utilidades y beneficios que traerian a

la sociedad.

La sociedad, conjuntamente con el Estado, deben renunciar a la idea de contratar por
contratar, sino como se dijo antes, primero debe existir la vision de igualdad y aporte,
mas que de caridad u obediencia a la ley, sin ningin motivo mas que el no ser
sancionado por la inobservancia, si seguimos manteniendo esta idea, no estamos
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cumpliendo con el verdadero propdsito de la norma, con su espiritu, que es la

integracion plena de las personas discapacitadas en igualdad de condiciones.

Para lograr esto, primero la inclusion de los discapacitados, debe ser una verdadera
inclusion, rompiendo previamente toda clase de prejuicios, para que su acceso al
trabajo sea visto con normalidad, segundo cuando ya se llegue al nivel de adaptacion,
su aporte al trabajo debe ser concebido como un elemento productivo y econémico,

mas que una carga o por el mero acatamiento a lo mandado por la ley.

De esta manera lograriamos una sociedad ecuatoriana verdaderamente inclusiva, un
grupo social en constante desarrollo, con una mejor calidad de vida y a un empleador
préspero, acorde a las tendencias de crecimiento de su negocio. Por lo tanto, la
inclusion de las personas discapacitadas, en lo laboral, no es un tema de caridad, sino

un negocio socialmente responsable e igualitario.
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http://www.iddcconsortium.net/joomla/

http://www.riadis.org/

http://wwwv.riicotec.org/riicotec 01/index.htm

http://www.un.org/spanish/esa/social/disabled/dis50y20.htm

http://www.0as.org/assembly2001/assembly/esp/aprobadal608.htm

http://www2.ohchr.org/spanish/law/disabilities-convention.htm

http://www.ohchr.org/sp/HRbodies/crpd/Pages/CRPDindex.aspx

http://www.iodisgital.com/plantilla.php?idPlantilla=108

http://www.capacitajobs.com/informacion/leqis.php?art=44

http://www.ilo.org/skills/areas/inclusion-of-persons-with-disabilities/lang--es/i

ndex.htm

http://www.fundacionluisvives.org/temas/igualdad de trato/politicas e iniciat

ivas de iqualdad para las personas discapacitadas/legislacion espanola en

el ambito de la discapacidad/index.html

http://www.sepe.es/contenido/empleo formacion/empresas/contratos trabajo/a

h01030507.html

LEGISLACION ESPECIFICA

ECUADOR:

Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0041.

Constitucion de la Republica de Ecuador.

Cadigo de Trabajo.

Decreto Presidencial No. 6 de 30 de mayo de 2013.

Ley Orgénica de Discapacidades.

Ley Organica del Servicio Publico.

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico.
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CHILE:

Constitucion Politica de la Republica de Chile.
Cadigo del Trabajo.
Ley No. 20. 422, que establece normas de igualdad de oportunidades e

inclusion social de personas con discapacidad.

ESPANA

Constitucion Espafiola.

Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI).

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
(LIONDAU).

Estatuto de los Trabajadores.

Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves
laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por le que se regula el cumplimiento
alternativo con caracter excepcional de la cuota de reserva a favor de los
trabajadores con discapacidad.

Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion laboral
de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros

Especiales de Empleo.
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Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo o las
medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos.

Real Decreto 1971/1999, de 23 diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

Real Decreto 1856/2009, de 4 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, y por el
que se modifica el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.

Real Decreto 170/2004 de 30 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 13/1982 de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de
fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos.

Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves

laborales como medida de fomento del empleo de personas con discapacidad.

INTERNACIONAL:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto de San José

Comité Especial sobre los derechos y dignidad de las personas con
discapacidad” Resolucion 56/168 de la Asamblea General de la Naciones
Unidas

Programa de Accién Mundial para los Impedidos

Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad

Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad,

Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Convenio No. 122 de la OIT

Convenio No. 159 de la OIT

Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)
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Convenio 159 de la OIT sobre Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas

Recomendacién 99 de la Organizacion internacional del Trabajo
Recomendacién 168 de la OIT sobre readaptacion profesional y el empleo de

personas invalidas.
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE LICENCIADOS (TERCER NIVEL)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, . (Gabrisa Qo\o_. Gageés ,Cl 131575369 3 autor del trabajo de

iy VN Cohad o o painde r)P o6 PGS iooon Py laiac(x\f'\,
graduacion intitulado: u.mpucmn omlera y eopnole pow ke indesich ¢ J e bts previa a la

obtencién del grado académico de ABOGADO en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Organica de Educacién Superior, de
entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de graduacién para que
sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador para su
difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través de sitio web de la
Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacién, respetando las politicas de propiedad
intelectual de Universidad.
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