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RESUMEN

El objetivo primordial de esta investigacion es determinar si el Principio del Interés
Superior se encuentra vulnerado frente a la imputabilidad del adolescente infractor bajo
las normas del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en concordancia con el Codigo
Organico Integral Penal y cémo las medidas socioeducativas ayudan a la integracién
social del adolescente y su desarrollo integral con el proposito de evitar un nuevo
cometimiento del hecho delictivo. Por esta razon, se utilizd una metodologia
bibliografica — documental y de campo, en donde se pudo recopilar la informacion
necesaria mediante documentos juridicos, que permitieron conocer las distintas normas
especializadas a las cuales los adolescentes infractores estan sujetos, seguido de
encuestas que nos permitid reconocer que el Principio del Interés Superior de un
adolescente infractor no se encuentra vulnerado, concluyendo que los derechos de los
mismos si se respeta y se trata de que las medidas socioeducativas que les imponen
como sancion, sea proporcionales a la pena y les ayude a la reinsercién social
protegiendo su integridad personal y sobre todo precautelando que todos los derechos no
se vulneren. ElI mayor problema al cual se estarian enfrentando estos adolescentes
infractores es que cualquier decision que tome el juez sobre ellos, afecten a sus derechos

y pongan en riesgo su integridad social y personal.

Palabras Claves: interés superior, imputabilidad, medidas socioeducativas, COIP,

CONA
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ABSTRACT

The fundamental aim of this study is to determine whether or not the principle of best
interests is vulnerable to the imputability of young offenders under the regulations of the
Childhood and Adolescence Code in accordance with the Integral Organic Penal Code
since the socio-educational measures help the teen’s social integration and complete
development in order to avoid a repeated offense of the criminal act. For this reason, the
methodologies used were bibliographical-documentary and field work in which the
necessary information was gathered from legal documents, making it possible to
understand the various specialized regulations to which teens are subject. Surveys were
then carried out, which made it possible to recognize that the principle of the best
interests of a young offender is not vulnerable, thus concluding that the rights of youth
are being respected and the socio-educational measures that are imposed as penalties are
in proportion to the offense and that these help social reintegration protecting their
personal integrity and overall making sure that all of their rights are not violated. The
main problem that these young offenders would be facing is that any decision that the
judge makes about them affects their rights and puts their social and personal integrity at

risk.

Key words: best interests, imputability, socio-educational measures, COIP, CONA.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, previo a la obtencion del titulo de Abogada de los
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, titulado “El Principio del Interés
Superior del Nifio frente a la nueva Imputabilidad del Cédigo Orgénico Integral Penal”,
pretende ser un aporte para conocer si la situacion del adolescente infractor ha
cambiado, mejorado o si se ha vulnerado alguno de sus derechos al momento de ser
procesado, sancionado y juzgado bajo esta normativa que trajo varias reformas al

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El presente trabajo de titulacion, cuenta con los siguientes capitulos en su estructura:

En el Capitulo I, Fundamentos Tedricos, encontramos el Estado del Arte, que no es mas
que un recuento de las investigaciones o desarrollos que se han realizado en el tema,
seguido tenemos a la descripcion del problema planteado, que es la exposicion de las
causas y las consecuencias de la investigacion, tenemos también las preguntas basicas
que colaboran a comprender el problema posteriormente estan los objetivos tanto el
general como los especificos, el primero que responde a lo que se quiere lograr con el
proyecto y los especificos que corresponden a los resultados parciales que conducen a
cumplir con el objetivo general y por ultimo la Pregunta de Estudio que es el resultado

de la investigacion.



Por otra parte tenemos el sefialamiento de las variables, ya que interviene una relacion
causa efecto, despues una red de Inclusiones Conceptuales y finalmente los fundamentos

tedricos, en donde se desarrollan los temas y subtemas referentes a la investigacion.

En el Capitulo I, esta la Metodologia y esta describe la metodologia de la investigacion
que fue aplicada, como también en donde se identifica el enfoque, la modalidad y tipos
de investigacion empleados en el desarrollo del trabajo, las fuentes de investigacion y las

técnicas e instrumentos utilizados.

En el Capitulo 11, estan los Resultados, se encuentra el andlisis y la interpretacion de los
resultados, se establecen las tablas y gréaficos, en donde se encuentra plasmado aquello
que recibimos como consecuencia y como respuesta a la aplicacion de los instrumentos

de investigacion.

Posteriormente las Conclusiones y las Recomendaciones del trabajo de investigacion,
que constituyen los postulados a los cuales hemos concluido y recomendado con el

mismo.

Finalmente se detallan referencias bibliograficas y los apéndices.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Antecedentes

El Principio del Interés Superior del nifio por varios afios se ha encontrado afectado por
las mdltiples vulneraciones que tanto las autoridades publicas como privadas y la
sociedad como tal, han generado en este grupo de atencion prioritaria; situacion que
cambia luego de las reformas del Cédigo de Menores y el de la Constitucién del Ecuador
de 1998. Cuando el Ecuador forma parte de la Convencion de los Derechos del Nifio,
trae con ello una modificacion a toda la estructura de los derechos del nifio, nifia y
adolescente, poniéndole en una situacién equitativa frente a la sociedad, motivo por el
cual al momento de encontrarnos frente a situaciones delicadas como es el juzgamiento
de un adolescente infractor, este debe ser tratado como tal y alejado del mundo de los
adultos, es por ello el delicado papel que tiene el juez al momento de juzgar a un
adolescente porque debe seguir la normativa especializada que le provee como también

la sancion adecuada con el fin de asegurar sus derechos.

Al momento de expedirse el nuevo Codigo Organico Integral Penal, trae consigo varias
reformas al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y con ello la posibilidad de

determinar como muchas de estas normas se han ampliado en el &mbito de proteger,



garantizar y precautelar al adolescente infractor como también han abarcado el
reconocimiento de nuevos delitos que hoy en dia un adolescente infractor lo comete,
porque como sabemos los codigo, las leyes o reglamentos siempre deben estarse

reformando y adecuando a las nuevas realidades sociales que se viven.

Asi pues varias de estas reformas podemos ver en los siguientes articulos que de forma
resumida y detallada, determinaremos los cambios que se han efectuado en varios de
ellos; en cuestion de la competencia de los jueces de adolescentes infractores les
corresponde a los jueces de la circunscripcion territorial, pero en el caso de los cantones
antes le correspondia al juez de lo penal siempre y cuando deba aplicar las normas de
este codigo, pero con estas reformas la competencia se le otorga al juez de la Familia,
mujer, nifiez y adolescencia; es un cambio significativo y peculiar al momento de
otorgar esta competencia a un juez que se encuentra en la rama de la nifiez y
adolescencia, porque sabe como tratar con ellos, lo que podria estar dificultando a un

juez de lo penal que su &mbito esta mayormente relacionado con adultos.

En cuestion del internamiento preventivo hay una reforma en el Art. 330 en sus literales
a) y b) del CONA, aumentando los delitos en los cuales pueden estar inmiscuidos los
adolescentes; de esta manera el juez podra ordenar el internamiento del adolescente
cuando estos no cumplan catorce afios de edad en el juzgamiento de delitos de robo con
resultado de muerte, homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacion, secuestro

extorsivo, genocidio, lesa humanidad y delincuencia organizada; y, de los adolescentes



que cumplen catorce afios, en el juzgamiento de delitos sancionados en el Codigo

Orgénico Integral Penal con pena privativa de libertad de méas de cinco afos.

El proceso para el juzgamiento del adolescente infractor con las reformas del COIP se
distinguen solamente tres etapas: Instruccion, Evaluacion y Preparatoria de Juicio y
Juicio; lo que nos lleva a tenerle al adolescente infractor menos tiempo en el
juzgamiento con el fin de garantizarle sus derechos y tratar de que su dignidad no se
encuentre afectada, asi pues determinan de una manera mas rapida si es culpable o no

del cometimiento ilicito.

Otro articulo que fue reformado fue aquel que menciona acerca de la investigacion
previa, el cual ha sido mucho mas claro y expresivo en determinar en qué consiste dicho
proceso, asi pues el fiscal puede investigar los hechos que por cualquier medio lleguen a
su conocimiento en el que se presuma la participacion del adolescente y el tiempo seré
no mayor de cuatro meses en los delitos sancionados con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios, ni de ocho meses en aquellos sanciones con pena superior a cinco anos.
Y con ello el fiscal solicitara al juzgador competente para que sefiale dia y hora para la
audiencia de formulacion de cargos, el que se desarrollara de acuerdo a las reglas del
Caodigo Organico Integral Penal. Con la reforma este articulo ha podido determinar el
tiempo en el cual el fiscal puede demorarse para encontrar los hechos suficientes, lo que

anteriormente no nos estimaba.



La etapa de instruccion también fue reformada, esta durara 45 dias improrrogables sin
perjuicio de que el fiscal sefiale un plazo menor para su conclusion; de igual manera si
durante el proceso se presume la participacion de otro adolescente el fiscal solicitara
audiencia para la vinculacion, y participaran el adolescente y su defensor publico o
privado. Con la reforma este articulo es mas amplio y permite vincular adolescentes

infractores que vayan apareciendo durante el procesamiento.

La conciliacién se podra promover en delitos sancionados con penas privativas de
libertad de hasta diez afios, antes de la reforma solamente se podia conciliar a aquellas
infracciones en las cuales no se autorizaba el internamiento preventivo; por lo tanto la
conciliacion ahora es un poco méas abierta a diversas situaciones en las cuales se
encuentre involucrado un adolescente infractor, porque nos permite conciliar en aquellos
delitos que tengan penas privativas de libertad de hasta diez afios eso significa que son

delitos complejos pero que se pueden llegar a un acuerdo.

Con las reformas se agrega lo que es la mediacién penal, teniendo en cuenta que permite
el intercambio de opiniones entre la victima y el adolescente durante el proceso para que
confronten sus puntos de vista y logren solucionar el conflicto, la mediacion no se tenia
anteriormente en el Codigo, siendo un proceso extra judicial importante en la cual
permite que el proceso culmine con mayor rapidez y facilidad entre las partes evitando

que el proceso se alargue, siempre y cuando estén de acuerdo ambos lados.



La audiencia de juzgamiento con las reformas fue sustituida por audiencia de juicio, la
cual se basa de la acusacion fiscal y el juzgador especializado en adolescentes
infractores declarara instalada la audiencia, en la que si no hay la presencia del infractor
se podra suspender hasta cuando se cuente con él, en tal caso el juzgador dispondra las
medidas necesarias para asegurar su comparecencia; finalmente el juzgador instalara el
juicio oral para escuchar los alegatos antes de proceder a la prueba la cual se desarrollara
mediante las reglas previstas en el COIP. Durante esta etapa también tenemos los
alegatos de cierre y la sentencia, la cual a mas de determinar la responsabilidad penal del
adolescente infractor también establece la medida socioeducativa que debe cumplir, la
cual se cumplira un vez que la sentencia se encuentre ejecutoriada, en caso de ser
adolescente embarazada o0 con alguna discapacidad la medida socioeducativa es

restringida de acuerdo al caso especifico.

Y por ultimo se da una gran reforma a lo que son las medidas socioeducativas, en donde
eliminan por completo el Titulo V del Libro Cuarto que hacia referencia sobre ello, pero
le reorganizan en un Libro V, el cual abarca de manera muy amplia y explicita sobre las
medidas socioeducativas, asi pues tenemos a las clases de medidas socioeducativas, a las
medidas socioeducativas privativas y no privativas de libertad, la entidad competente, el
régimen de ejecucion de las medidas socioeducativas, los centros de adolescentes
infractores y unidades zonales de desarrollo integral y el tratamiento mediante

programas que se deben llevar en los centros de ayuda.



Las reformas que le dio el COIP al CONA, son muy significativas en varios asuntos
puntuales en los cuales aclara, mejora y precisa lo que se debe hacer o como la autoridad
competente debe actuar, generando en el adolescente infractor mayor garantia en la

proteccion de sus derechos.

1.2. Descripcion del problema

El Interés Superior del Nifio es un principio constitucional establecido desde la
Constitucién de 1998 en su Art. 48, que gracias a la codificacién que se realizé a la
Constitucidn Politica de 1979, esta doctrina de la proteccion integral es implementada en
nuestro sistema juridico desde el afio 1998, y con ello se propone una alianza tripartita
entre el Estado, la sociedad y la familia como objetivo fundamental de asegurar el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes recociéndolos como
sujetos plenos de derechos (Zambrano, 2008) y promoviendo de forma prioritaria el
desarrollo integral. De igual manera el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia regula el goce
y ejercicio de los deberes, derechos y responsabilidades del nifio, nifia y adolescente
conforme a este principio. Asi con la expedicién del Cédigo Orgéanico Integral Penal se
han tipificado actos en los cuales los adolescentes tienen responsabilidades,
encontrandose la problematica en el ambito de la imputabilidad especialmente aquellos
gue estan entre los 12 y 18 afios determinando que si el Estado no busca las medidas
alternativas o modifica las que ya estan, estaria encaminandose contra la finalidad de

respetar y asegurar los derechos como su desarrollo integral.



Asi pues podemos ver el cambio que se dio en el Codigo Organico Integral Penal
reformando a varios articulos del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia con el fin
de darle otra categoria al adolescente particularmente respecto de la imputabilidad y
reconociéndole una responsabilidad penal mucho mas amplia, con esto decimos que
como lo sefiala el Art. 330 del CONA el juez podra solicitar el internamiento preventivo
del adolescente infractor cuando este se encuentre en dos situaciones: cuando no cumpla
catorce afios de edad y sea juzgado en delitos de robo con resultado de muerte,
homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacidn, secuestro extorsivo, genocidio, lesa
humanidad y delincuencia organizada y cuando el adolescente cumpla catorce afios y sea
juzgado por delitos sancionados en el COIP con pena privativa de libertad de méas de
cinco afios, como en el homicidio culposo, tortura, lesiones, secuestro, abuso sexual,

extorsion, estafa, robo y delincuencia organizada.

Estas circunstancias son las que nos lleva analizar las situaciones por las cuales un
adolescente y se puede estar hablando de un nifio (porque al referirse el articulo aquellos
gue no cumplan catorce afios de edad nos hace pensar que son aquellos que estan bajo
esta edad posiblemente pueden tener once o doce afios de edad), se encuentran privados
de su libertad, contraponiéndose a lo que el Art. 307 no establece claramente que son
inimputables y no podran ser sancionados ni juzgados por este Cadigo, lo que estaria
vulnerado sus derechos y su interés superior pero por otro lado hay que tener conciencia
de la realidad en la que vivimos y darnos cuenta que hoy en dia ya sea un nifio 0 un
adolescente pueden cometer delitos inimaginables, para lo cual las normas se han

reformado y endurecido en su accionar.
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Esto representa un retroceso juridico en cuestion de la imputabilidad de un adolescente,
al darle la sancion privativa de la libertad desde muy temprana edad y cambiarle
totalmente su vida y su entorno, porque un adolescente encerrado desde los doce afios de
edad siendo el caso -tomando en cuenta que las medidas socioeducativas trata de
garantizar todos sus derechos- pero el mismo hecho de encontrarse privados de su
libertad e internados en algun lugar trae con ello un impedimento para su desarrollo
intelectual como emocional. Es cierto también que se mejord con este nuevo codigo el
sistema socioeducativo para los adolescentes infractores, siendo un mecanismo que
salvaguarda aquellos que han cometido delitos graves como leves, lo que le da una

nueva perspectiva a esta imputabilidad.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2001), podemos ver que esta
problematica de imputar a un adolescente no solamente tiene que ver con el hecho de
que ese adolescente ha cometido un delito sino mas bien aquellos factores que le obligan
a cometer dicho delito, asi es como nos manifiesta que la medida mas frecuente de la
pobreza se refiere a la capacidad de consumo de los hogares; y se lo define a un hogar
como pobre si sus ingresos en un cierto periodo son menores al costo de una canasta
minima de bienes y servicios. De esta manera la inseguridad econémica no solamente
estd limitando la capacidad de los padres para poder mantener y dar lo necesario a sus
hijos con el fin de que tengan condiciones de vida aceptables si no que mas bien esto
crea presiones en la familia y esto trae como consecuencia que muchos hogares pobres
tengan a sus nifios, nifias y adolescentes en una vida dificil cuyo futuro se vea limitado

por las condiciones economicas Yy esto traiga consigo el cometimiento de un delito.
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Es importante y necesario trabajar en el presente proyecto debido a que como lo
establece la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia el principio de interés
superior del nifio, nifia y adolescente debe ser aquello que se cumpla sobre todas las
cosas, porque de esta manera estaria garantizando el desarrollo integral y el pleno
ejercicio de los derechos, que con respecto a la imputabilidad penal estaria afectando
aquel cumplimiento, porque se le esta considerando adulto desde muy temprana edad, lo
que obstaculiza su eficaz desenvolvimiento personal y social. Es necesario estudiar
como las nuevas alternativas de sancién a los adolescentes ha ayudado a su desarrollo
integral y como también la prision preventiva o la privacién de la libertad a influido

negativamente en su desarrollo.

1.3.  Preguntas Basicas

1.3.1. ;Como aparece el problema que se pretende solucionar?

El problema aparece en el momento en el cual entra en vigencia el nuevo Cddigo
Orgénico Integral Penal y con ello las reformas y modificaciones que trae consigo en su
normativa, lo que conlleva también a que varios cuerpos legales cambien en su
articulado, siendo uno de ellos el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en la que
se han modificado varios articulos en los cuales se han reconocido nuevas sanciones,
delitos como también la posible vulneracion del Principio del Interés Superior que

pueden sufrir los adolescentes al momento de imputarles.
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1.3.2. ¢Por qué se origina?

El problema se origina desde el momento en el cual un adolescente menor de catorce
puede ser imputable por un delito cometido como lo establece el Art. 330 literal a) del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el cual mediante las reformas que le
otorgo el Codigo Orgénico Integral Penal le reconoce mas delitos en los cuales estos
adolescentes menores de catorce afios pueden inmiscuirse, con ello podriamos estar
vulnerando la calidad de inimputables que el mismo Cdédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia lo reconoce.

1.4. Objetivos

1.4.1. General

Analizar el principio del Interés Superior del Nifio frente a la nueva imputabilidad en el

Caodigo Organico Integral Penal

1.4.2. Especificos

- Analizar la aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio al momento de

imputar a un adolescente
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- Establecer las conductas delictivas mas frecuentes cometidas por los
adolescentes establecidas en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
mediante las reformas del Cogido Organico Integral Penal

- Determinar los criterios para la aplicacion del Principio del Interés Superior del
Nifio en el juzgamiento de conductas en las que incurren los nifios, nifias y

adolescentes.

1.5. Pregunta de Estudio

¢La promulgacion del Codigo Organico Integral Penal vulnera el Principio del Interés
Superior del Nifio, Nifia y Adolescente establecido en el Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia?

Una vez realizada la investigacion se ha llegado a determinar que el Principio del Interés
Superior del Nifio, Nifia y Adolescente no se encuentra vulnerado por el Codigo
Orgénico Integral Penal, como se pens6 en un primer momento; ya que al instante en el
cual un adolecente infractor es procesado, sancionado y juzgado bajo la normativa
especializada en concordancia con el Codigo Organico Integral Penal, se trata de darle
un tratado especializado, tanto en la persona que le juzga como en la normativa aplicada.
Por lo cual hemos descartado la idea de que al promulgarse este nuevo Codigo Organico
Integral Penal que trajo reformas al Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,

vulnere el Principio del Interés Superior; sin embargo actualmente al adolescente se le
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ha imputado maés delitos, es por ello que la creacion de este nuevo Codigo Penal nos ha
permitido observar como el adolescente se encuentra inmiscuido en distintos hechos

antijuridicos que antes no participaban de ello.

1.6. Estado del Arte

Segun Morais y Cornieles (2006), sefiala que: “El principio del Interés Superior debe
orientar toda la accion del Estado en materia de proteccion de la infancia y adolescencia
como se indica en el articulo 3 de la Convencion sobre Derechos del Nifio [...] ordena
que en todas las decisiones y medidas dirigidas o que afecten a los nifios, nifias y
adolescentes debe atenderse a su interés superior, es decir, a respetar y asegurar sus
derechos, asi como su desarrollo integral.” (p. 219). Este sefialamiento indica que todas
las decisiones 0 medidas que el Estado adopta no deben afectar al adolescente asi pues al
a ver creado el Cdédigo Integral Penal y darle un cambio a la imputabilidad el

adolescente se encuentra vulnerado en sus derechos.

Desde una perspectiva internacional los autores Pinto, Piantino y Rodriguez (2008),
manifiestan que las normas internacionales de derechos humanos establecen que el
Sistema de Justicia Penal que intervengan en los delitos cometidos por personas menores
de 18 afos de edad debe ser especializado. Esta especializacion implica entre algunas
que las menciona “que las sanciones penales y las medidas alternativas al proceso penal

sean diferentes de las del régimen general”. Por lo mencionado el adolescente en
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conflicto de ley debe ser sancionado y juzgado por un juez especial y darle un trato de

acuerdo a la infraccion y a su edad.

Segun la investigadora Sigiienza (2010), que ha realizado una tesis para la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cuenca, bajo el tema de “La Posibilidad de Imputar a los
Adolescentes Infractores en el Sistema Penal Ecuatoriano” manifiesta que en Ecuador en
1938 se dictd el primer Codigo de Menores y el Codigo Peal matizaba el tratamiento del
menor de edad como en el caso del menor de catorce afios a quien se lo consideraba
inimputable por su insuficiente desarrollo psiquico, dandonos a entender que sea cual
fuere su edad seria inimputable y el adolescente infractor estaria bajo las medidas
socioeducativas. Pero al expedirse el Codigo de la Nifiez y Adolescencia la situacion del
adolescente cambia porgue ahora ya no son objetos de compasién y de represion si no

que son sujetos de derechos.

Mientras que para la investigadora Acunso (2008), en su trabajo para la Universidad
Andina Simon Bolivar sede Ecuador, sobre “Garantias del Adolescente Infractor en la
Legislacion Ecuatoriana” manifiesta que: “En cuanto al adolescente en conflicto con la
ley penal, el Interés Superior se traduce en el respeto a las garantias del debido proceso,
al trato dignificante que como persona se merece, mas aun de aquellos que se encuentran
cumpliendo medidas socio educativas de internamientos, sean preventivos o
institucionales” (p.25). Esta investigacion lo que nos indica particularmente es que a un

adolescente no se le debe vulnerar sus derechos y ni ir en contra de su principio del
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interés superior, sino mas bien garantizarle mediante el debido proceso y un trato mas
humanitario de acuerdo a sus delitos, lo que hoy con el nuevo Codigo Integral Penal en
gran parte se va en contra de los derechos de proteger al adolescente especialmente al
mayor de 14 afios porque se lo cataloga como adulto al darle la sancion como tal lo que

influye en su desarrollo integral.

Segun Berninzon (2012), indica que es usual que en nuestra sociedad la recurrencia de
medidas de mano dura sede para ponerle fin a la delincuencia es por ello que se reduce
la edad minima de la imputabilidad, como en varios Estados se consideran imputables
desde los 12 a 16 afios. Sin embargo la prision no soluciona absolutamente nada. Ni
cuando se aplica a mayores ni cuando se aplica a menores. A tal punto que hoy dia, se
empieza a generar un consenso en torno a que lo unico que podemos exigirle al Derecho
Penal en el tratamiento del delincuente es, visto que no lo va a mejorar, al menos que no
lo empeore. Y lo que se exige hoy dia es, a un Estado de Derecho, que si las penas no
van a rehabilitar ni resocializar ni a mayores ni a menores, como minimo que el
tratamiento penitenciario no entorpezca o empeore la situacién o condicién de la persona

a la cual se trata.

Segun Cabrera (2010), nos enfoca el papel que el juez de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, debe desempefiar en su cargo de declarar los derechos que el menor
necesita para resguardar su interés superior. Razon que lleva a reflexionar sobre la

enorme responsabilidad que posee el administrador de la justicia; como también nos dice
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que la toma de una decision equivocada puede llegar a modificar draméaticamente la vida
de un ser indefenso. Y es asi como un juez especializado en la nifiez y adolescencia sabe
como tratar con este ambito de los nifios y jovenes a diferencia de un juez de lo penal
que debera estar acostumbrado a tratar con gente ya adulta, por lo tanto aqui influye
bastante el papel y la decision de un juez en este nuevo ambito en el cual se debe

encontrar con delitos cometidos por adolescentes.

Segun Garcia (2004), nos dice que: “Principalmente y en relacion con el mundo adulto,
plantea las responsabilidades de la familia, de la comunidad y del Estado para hacer
efectivos los derechos de nifios y jovenes. En relacidén con los adolescentes plantea la
responsabilidad por sus propios actos en un sistema especial: los menores de dieciocho
afios no son adultos, por lo tanto debe estar prohibido su ingreso al sistema penal

general. (p. 31)”.
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1.7. Desarrollo de los Fundamentos Tedricos

1.7.1. Aparecimiento del Principio del Interés Superior en la

Constitucion del Ecuador

Para poder saber de donde surgen y nacen todos estos reconocimientos que hoy en dia le
damos a los nifios, nifias y adolescentes a través de la Constitucion, el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia como también de los Tratados y Convenios Internacionales, nos
remonta a épocas en las cuales los nifios y adolescentes se los denominaba como
“menores” y por lo tanto se les consideraba como tal, es decir inferiores, como su
palabra mismo lo dice, asi Andrade (2012) determina que: “Las categorias de nifiez y
juventud son construcciones sociales y culturales que van cambiando con el tiempo”, a
esto podemos afiadir que durante muchos afios los nifios, nifias y adolescentes estaban
lejos de tener un reconocimiento social como también de derechos, pero con el pasar del
tiempo y las luchas constantes sobre este grupo minoritario que frente a los distintos
aspectos sociales en donde se veian enmarcados en la violencia, abuso o explotacion por
parte de los adultos, hace que los distintos Estados con sus ordenamientos juridicos

cambien de parecer y le den una vuelta a toda esta concepcion.

La Revolucién Francesa (1789) y la “Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, como lo sefiala Andrade (2012), fue un proceso que trajo grandes cambios

que marcaron una transformacion en la historia de la humanidad, a pesar de que el lema
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de “libertad, igualdad, fraternidad” atin no lo reconocia a la nifiez y adolescencia como
tal, aun se podian ver episodios en los cuales los nifios de 4 afios debian trabajar en
fabricas de textiles con jornadas laborales de hasta quince horas (Revolucion Industrial),
como podemos darnos cuenta estos grandes episodios de la historia dieron un inicio a
nuevas concepciones y a nuevos pensamientos, pero que sin embargo aun estaba dificil
aquel reconocimiento, porque ‘“hasta finales del siglo XX la historia de la nifiez y
adolescencia estaba marcada por su subrogacion al mundo adulto... considerados como
objeto de compasion y de represion al mismo tiempo” (Andrade, 2012, p.7). Con lo
expresado anteriormente podemos concluir diciendo que los nifios y adolecente han
tenido que sufrir maltiples actos de violencia y discriminacion por muchos afios hasta
que hoy en la actualidad los Estados y sus Normas, las Garantias y las distintas formas
de pensar de las autoridades y ciudadanos (refiriéndonos a las personas adultas) les den
aquella situacion de igualdad frente a todos, con un trato respetuoso y sobre todo

otorgandoles aquellos derechos que siempre lo tuvieron.

Las diversas Constituciones del Ecuador como también los distintos Gobiernos que se
han encontrado en su momento en el poder, han creado, modificado o extinguido varios
derechos articulados en la Norma Suprema, lo que nos ha permitido observar como
progresivamente el Estado Ecuatoriano ha evolucionado como también ha ido
cambiando el pensamiento de los legisladores y los ciudadanos. Desde la Constitucién
de 1998 hemos visto innovaciones las cuales hasta hoy en dia las mantenemos, pero en
1996 “el “Movimiento por los derechos de la nifiez del Ecuador” liderado por el Foro de

la Nifiez, propusieron una enmienda a la Constitucion para asegurar la existencia de
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normas especificas sobre los derechos de la nifiez y adolescencia” (Andrade, 2012, p.
21). Lo cual se dio en 1998 mediante una Asamblea Nacional Constituyente, en donde
las organizaciones publicas y privadas lucharon para que las normas sobre los derechos
de los nifios y adolescentes sean incorporados a la Constitucion, para ello la Asamblea

adopto todas las propuestas.

Pero este acontecimiento primordial surge al momento en el cual el Ecuador se
considera uno de los primeros paises en adherirse a la Convencion de los Derechos del
Nifio, es alli en donde toma una nueva perspectiva con respecto a los derechos de los
nifios y adolescentes, por lo tanto debia estar acorde al planteamiento que nos daba esta
Convencién con la normativa que tenia el Ecuador, es por esto que luego de que se dio
la Asamblea Nacional Constituyente en 1998 es que se toma una nueva estructuracion al
sistema de justicia especializada para la nifiez y adolescencia, como también en
determinar gque los instrumentos internacionales son de directa e inmediata aplicacion
por cualquier autoridad y es por ello que los nifios y adolescentes pasan de ser “objetos

de proteccion” a “sujetos de derechos”.

Con ello Cérdova, Latorre, Medina, Wray (2009) nos dice que en el 2008 Ecuador se
dota de una Constitucion de carécter innovadora, debido a que en ella se privilegia
varios derechos individuales y colectivos como tambien los derechos de la naturaleza,

buscando un equilibrio entre los poderes Ejecutivos, Legislativos y Judiciales.
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De esta manera se da un reconocimiento a los nifios, nifias y adolescentes como un
Grupo de atencidn prioritaria, debido a que su condicion como tal requiere de una mayor
proteccién, cuidado y sobre todo garantizacion al cumplimiento de sus derechos por
todos los organismos publicos, privados y la sociedad, de esta manera la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) determina que: “El Estado garantizara los derechos de
las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder

publico” (Art. 39).

De igual manera al hacernos referencia a los nifios, nifias y adolescentes el Art. 44 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) senala que “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas. Las
nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”
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Al hacer referencia este articulo podemos considerar que la Constitucion del 2008 ya
tiene un espacio de reconocimiento y garantizacion a los nifios, nifias y adolescentes en
el pleno efectivo de sus derechos, determinandonos que el Estado serd el promotor de
hacer efectivo el ejercicio de sus derechos a través de programas, politicas e
instituciones con el fin de que ellos también tengan una participacion e inclusion en
todos los &mbitos sociales y politicos; de igual manera sefiala e incluye que la sociedad y
la familia a mas del Estado son aquellos encargados de que este grupo minoritario tenga
un desarrollo integral esto quiere decir completo en todos sus aspectos con el fin de
cumplir el principio del interés superior del nifio que significa no dejar desatendido su

proceso de crecimiento y satisfaccion en su &mbito social, emocional y cultural.

Entonces lo més sobresaliente que podemos destacar es que, en la Constitucion del
Ecuador el Principio del Interés Superior del Nifio, no es un término que se encuentra
mayormente explicito en la normativa, a pesar de que en el articulo 44 si lo menciona,
pero de una forma muy general, dandonos a conocer que todo lo que se realice con el
nifio y adolescente debe ir acorde a este principio es decir protegiendo su integridad; por
lo tanto el hecho que marca dicha evolucion de la perspectiva del “menor” es cuando
Ecuador se ratifica en la Convencion sobre los Derechos del nifio por primera vez y
como unico pais, lo que le hizo que todo su ordenamiento juridico cambie por completo
y haga un espacio entre sus normas para ponerles a los nifios y adolescentes los derechos
y el reconocimiento que se merecian como tal, es alli en donde podemos decir que surge
por primera vez el Principio del Interés Superior del Nifio, porque toda acciéon que

realizaban las personas o los organismos publicos y privados debian ir conforme a los
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derechos de este grupo, garantizando su cumplimiento como también otorgandoles el
espacio de participacion es decir ya no eran discriminados sino mas bien tomados en
cuenta en la sociedad, entonces al actuar de acuerdo a este margen de garantias y
derechos, podemos decir que se empez6 a cumplir con este Principio del Interés

Superior.

1.7.2. Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA)

Asi como la Constitucion de 1998 tuvo cambios en el aspecto de la nifiez y adolescencia,
el Codigo de Menores como anteriormente se lo conocia también estuvo bajo ciertos
cambios siendo desde su nombre, es por ello que hoy en dia se lo conoce como el
Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. Este Codigo fue “producto de un extenso
y profundo proceso de participacion ciudadana”, dejando a un lado la costumbre de
dictar leyes por un grupo de profesionales del derecho (Andrade, 2012, p.22), dando la
posibilidad de participar en ella y formar parte del cambio, es asi como tuvo la
colaboracion de muchas personas como también de instituciones publicas y privadas.
Estas modificaciones que se presentaron ante el Congreso Nacional en el afio 2000
tuvieron un profundo analisis de debate y discusidn que llevo alrededor de dos afios para

su publicacion en el Registro Oficial.

Con este nuevo Codigo de los nifios, nifias y adolescentes se les pudo reconocer y
otorgar una mejor calidad de vida como también responsabilizar al Estado a traves de las

garantias la educacion, la vida, la salud, la alimentacion, el cuidado, la proteccion, entre
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otros, los cudles deben ser cumplidos por todos los organismos publicos y privados.
Algunos de los aportes innovadores del CONA fue otorgarle una nueva concepcion
juridica con respecto a los significados de las palabras de nifio, nifia y adolescente, entre
otros muchos aspectos en los cuales se les dio una nueva categorizacion a este grupo de
personas en la sociedad tanto juridicamente como socialmente, ya que por un lado y otro

se veian vulnerados y afectados en sus derechos.

El Art. 4 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) sefiala que “Nifio o
nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de
ambos sexos entre doce y dieciocho afos de edad.” Como nos damos cuenta este articulo
es muy claro y preciso en determinar desde que edad es nifio y desde cuando empieza
hacer adolescente, pero lo fundamental es considerar que ambos son personas y gozan
del mismo trato; al llamarse nifio estamos hablando de una etapa de la vida en la cual se
encuentran bajo el cuidado y proteccién de su familia, siendo aquel fundamento para su
desarrollo como persona, porque como sabemos la familia es el pilar fundamental para
que su crecimiento y formacidn este orientado bajo el cumplimiento de las normas de la

sociedad.

Y de igual manera la adolescencia es una etapa de la vida que se encuentra entre la
infancia y la edad adulta, en donde considero particularmente que es la etapa mas
importante porque empieza a construir su autonomia y adoptar sus responsabilidades,

jugando un papel importante la familia, debido a que en esta etapa no solamente esta
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influenciado con las ensefianzas de la familia sino también del medio en el cual se
desarrolla y crece, experimentando varios cambios psicologicos, sexuales, fisicos y

emocionales, los que influyen en la decisién para su vida.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia frente a una situacion de vulnerabilidad de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, actla a través de la proteccion integral y
especial, esto es mediante politicas, planes y programas que atienden tal situacion, con el
fin de garantizar sus derechos y restituirlos; como lo hemos mencionado Ecuador,
primero se ratifico a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y luego al promulgarse
el Codigo de la Nifez y Adolescencia se “incorporo plenamente la Doctrina de
Proteccion Integral en el Pais” lo que exigid que se elabore politicas publicas y la
creacion de organismos especializados para su cumplimiento (Andrade, 2012), como por

ejemplo el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA).

Cuando nos referimos a la proteccién integral, nos enfocamos en el cumplimiento de los
objetivos primordiales del Principio del Interés Superior que es llegar a cubrir todas
aquellas vulneraciones a los que se puede estar enfrentando en la sociedad un nifio o un
adolescente, asi pues en el Art. 1 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(2003) sefiala que “Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes [...] con el

fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
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libertad, dignidad y equidad]...Jconforme al principio del interés superior de la nifiez y

adolescencia y a la doctrina de proteccion integral”.

Especificamente en el Art. 11 ibidem determina que: “El interés superior del nifio es un
principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento.” De igual manera nos dice el Art. 14
que: “Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos
y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, 0 que se refieran a ellos,

deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio”.

Estos articulos hacen referencia a que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar aquella proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes con el fin de
lograr el disfrute de sus derechos siempre y cuando este vaya acorde al principio del
interés superior, y en el siguiente articulo en cambio nos dice que este principio se
encuentra orientado a satisfacer el ejercicio de los derechos obligando a las autoridades a
tomar decisiones o acciones de acuerdo a esta orientacion, como hemos podido ver el
mundo del nifio o adolescente se encuentra enmarcado bajo tres pilares fundamentales el
Estado, la sociedad y la familia quienes al ser una imagen para el crecimiento y
educacion de esta juventud es desde alli donde puede surgir todo tipo de problemas

sociales como la delincuencia, narcotréafico, pandillas, etc.
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1.7.3. Tratados Internacionales

Como se mencion6 anteriormente, con la Revolucion Francesa y la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, marcaron la historia de la humanidad y trajeron
grandes cambios politicos, sociales y econémicos a pesar de que en el &mbito de los
nifios, nifias y adolescentes aln no se les otorgaba un trato preferencial porque adin
seguia existiendo explotacion hacia ellos, por ejemplo, un nifio de 4 afios debia trabajar
15 horas laborales, algo inhumano que a esa edad en vez de estar jugando debia trabajar

en condiciones atroces.

Con esta Declaracion de Derechos pudimos definir los derechos personales y colectivos,
en gran parte si ayudo a la evolucion sobre los derechos de las personas aungue su
nombre mismo lo dice “Derechos del Hombre”, aun se lo mantenia al margen a la mujer,
al nifio y adolescente, que con el tiempo tuvieron su reconocimiento, pero lo primordial
de esta declaracion es que es la precursora de los Derechos Humanos tanto a nivel
nacional como internacional. Con ello, surgen luego varios tratados, convenios vy
declaraciones, como instrumentos internacionales que aportaron al reconocimiento de

los derechos a nivel internacional.
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1.7.3.1. Declaraciéon de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, 1924

La Declaracién de Ginebra es uno de los primeros textos histéricos que reconoce por
primera vez derechos especificos a los nifios, nifias y adolescentes, como también la
responsabilidad de los adultos sobre ellos. Haciendo un poco de historia podemos decir
que luego de que se dio la Primera Guerra Mundial aparece Eglantyne Jebb y observa la
necesidad de proteger de forma especial a los nifios. Ella junto a su hermana, funda en
Londres (1919) “Save the Children Fund”, con el fin de proteger y ayudar a los nifios
que fueron afectados por esta guerra. Luego de varios sucesos en los cuales empezaron a
darse el reconocimiento a los derechos de los nifios, en 1924 se adopta una declaracion
denominada la “Declaracion de Ginebra”, pues por primera vez se reconoce derechos
especificos para la nifiez (Andrade, 2012) y se trata de hacer énfasis en los deberes del

adulto hacia los nifios, nifias y adolescentes.

Los Estados firmantes del mismo, se comprometen a que sus articulos -que no son
muchos-se incorporen a la normativa interna con el fin de darle bienestar al nifio,
reconocer sus derechos al desarrollo, socorro y proteccion. En conclusion podemos decir
que esta Declaracién de Ginebra se la puede considerar como el primer instrumento
internacional en la historia de los Derechos Humanos especificamente en lo que se

refiere a los Derechos de la Nifez.
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1.7.3.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), fue una de las primeras
declaraciones mundiales sobre la dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres
humanos, como consecuencia de que por muchos afos todas las personas vivian un
ambiente de conflicto, inseguridad, guerras, levantamientos, recibiendo un trato
inhumano y lleno de injusticia. Cansados de ello, es que empiezan a surgir las
Declaraciones de los derechos, con el fin de que los estados a nivel local e internacional

reconozcan a la persona como seres humanos y no como objetos.

Es asi como la comunidad internacional comprometiéndose a que nunca mas sucedan
estos conflictos con hechos muy escalofriantes, como lo que sucedié en la Segunda
Guerra Mundial, hecho que marca de igual manera la historia del mundo, lleno de
cambios y evoluciones, como consecuencia de ello es que se desarroll6 un Documento
que mas tarde se llamaria Declaracion Universal de los Derechos Humanos realizado en
las Naciones Unidas y puesto en anélisis como proyecto en la Comisién de Derechos
Humanos, lo tomo dos afios en su elaboracién y analisis por varios Estados miembros, y
de esta manera es como nos sefiala Vazquez (2005) que fue ‘“‘aprobada el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, tiene una
trascendencia e importancia que no necesitan ser subrayadas, ya que es el primer
instrumento general de Derechos Humanos proclamado por una organizacion

internacional de caracter universal” (p. 35-36).
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Consideramos por lo tanto que DUDH a lo largo del tiempo ha ido adquiriendo
importancia tanto juridica como social, considerandolo como un hito en la lucha de la
humanidad por la libertad y la dignidad humana, comprometiéndolos a los Estados

miembros cumplir con las disposiciones pactadas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no nos determina especificamente
articulos sobre los nifios, nifias y adolescentes, pero si nos habla acerca de los derechos y
libertades que tenemos de forma inherente y permanente todas las personas por la
condicion de seres humanos que nos caracterizamos sin distinguir la edad, el género, la
raza, simplemente es una Declaracion que protege a todas las personas sin distincion
alguna. En el Art 25 numeral 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, es el

unico articulo que menciona a la infancia y al cuidado especial que debe tener.

En realidad todos sus demés articulos mencionan de forma muy general los derechos y
libertades que tenemos como también el compromiso de los estados en cumplir con ello
para garantizarnos que nuestros derechos se van a cumplir, asi pues menciona a la
educacion, a vivir en familia, a desarrollarnos libremente en nuestra sociedad, a las

libertades en general, a la vida, la salud, el deporte, la recreacion, entre otros.
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1.7.3.3. Declaracién sobre los Derechos del Nifio

Esta Declaracion fue proclamada por la Asamblea General y su cuerpo normativo esta
constituido por diez principios, los cuales cuentan con una serie de derechos que son
atribuidos a un nifio, nifia y adolescente de forma inviolable, personal e irrenunciable;
pero la falla que tiene este instrumento internacional es que no cuenta con autoridades
que materialicen y hagan realidad estos derechos en la vida de los menores, es decir no
crean los mecanismos para poner en marcha los mismos. EI motivo que origino la
creacion de esta Declaracion fue el momento en el cual se considerdé que un nifio es una
persona que le falta madurez, tanto fisica como mental y que por ello necesita mas
cuidado y proteccion, garantizdndolo desde que es un nasciturus, en su desarrollo y

crecimiento de la infancia. (UNAM).

La Declaracion de los Derechos del nifio, otorga una proteccion muy especial con
respecto a los nifios y adolescentes, porque les protege antes y después de su nacimiento,
procura que el nifio se desarrollé de forma integral, en un ambiente sano y feliz, para que

goce de los derechos y las libertades que la Declaracion le ofrece.

En resumen vamos a mencionar lo que contienen estos diez principios que forman la
Declaracion; asi pues encontramos el derecho a la igualdad y no discriminacion, a tener
una proteccion especial cuando el nifio tiene alguna discapacidad, el derecho a un
nombre y nacionalidad desde su nacimiento, el derecho de tener una alimentacion y una

vivienda, a la educacion de forma gratuita, a que reciban comprension y amor por parte
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de sus padres, el derecho a recibir ayuda en cualquier circunstancia, a la proteccién por
cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion y por ultimo a ser criado bajo la

tolerancia, amistad entre los pueblos y hermandad universal.

A pesar de que son pocos articulos y de pocas palabras, nos damos cuenta que son muy
precisos y permite llevar a cabo el desarrollo del nifio de forma segura, con el fin de que
se forme en un ambiente de libertar y goce de los derechos, recibiendo un trato
especializado, porque como mencionamos anteriormente, el nifio al no ser una persona
con un coeficiente desarrollado y no poder llegar a un grado de madures necesita mayor

atencion.

1.7.3.4. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San

José — Costa Rica)

Segun la UNAM la Convencion Americana de 1969, es un instrumento encargado de la
proteccion de los derechos humanos que se encuentra inmerso en lo que es la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), teniendo como objetivo primordial el
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos basicos de las personas,
considerandose como un instrumento fundamental con respecto a los derechos humanos.
En esta Convencion nos resalta el reconocimiento que se da a los derechos de las

personas en dos sentidos, primero determinando que son derechos para todos y de
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alcance general y segundo acogiendo derechos especificos, los cuales hacen referencia a

los nifios, nifias y adolescentes.

Enfocandonos en este Gltimo grupo de personas, sus derechos pueden estarse vulnerando
al momento de hacer justicia, especialmente cuando cometen algun delito, es por ello
que entre sus articulos mencionan lo siguiente, el Art 5 numeral 5 nos sefiala que:
“Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.” y el numeral 6: “Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.” (Convencion
Americana); nos hace referencia sin lugar a dudas al trato preferencial que debe tener un
menor de edad frente a un juzgamiento, como también las condiciones que nos da para
evitar que el menor se relacione en el &mbito del adulto que no nos puede traer nada
positivo, también nos indica que la sanciéon que se le dé al menor debe ser con una

finalidad de readaptacion social con el fin de que no vuelva a caer en el mismo delito.

De igual manera el Art 19 ibidem, nos sefala en cambio los derechos del nifio “Todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, esta normativa debe ser
considerado como un derecho necesario que pueda contemplar la proteccion integral del

nifio, nifia y adolescente con ayuda de la familia, la sociedad y el Estado.
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1.7.3.5. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Cronoldgicamente hemos podido estudiar varias de las Declaraciones que se fueron
firmando a lo largo de la historia, de acuerdo a como los hechos o sucesos que se
presentaban y marcaban a la sociedad con actos inhumanos, en donde los nifios eran
explotados laboralmente, causaban que las personas tengan mas conciencia y luchen por
un reconocimiento ya no solo nacional sino internacional y sobre todo los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, que al ser un grupo vulnerable casi nunca tuvieron voz ni
voto en la sociedad. Segtin la UNICEF (2006), nos dice que: “La Convencion, a lo largo
de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son
individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a

expresar libremente sus opiniones” p.6.

Entonces luego de la Declaracién de Ginebra, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana, se tiene la necesidad de adoptar un
instrumento normativo internacional, coercitivo y vinculante para los estados que
formaban parte, y asi fue como nace la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
firmada y ratificada por la ONU en 1989, pero teniendo como antecedente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, (Aguilar, 2008), siendo el origen para
construir de forma mas completa dicha Convencidon (Vazquez, 2005). Este tratado
internacional ha tenido mucha acogida llegando a formar parte Estados Unidos y

Somalia, por lo que demuestra el grado de reconocimiento y aceptacion uniforme de
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fuerza obligatoria de las normas sobre derechos humanos de los nifios (Aguilar, 2008), y
como lo sefiala la UNAM este Convenio se ha convertido en un instrumento
internacional exitoso, de igual manera sefiala que “el logro mas importante de esta
convencion es en el cambio de la concepcion de los derechos atribuibles a los menores

como agentes activos de una sociedad” p. 84.

El Principio del Interés Superior del Nifio, como es evidente ha existido mucho antes de
gue se ponga en vigencia la Convencion sobre los Derechos del Nifio o cualquier otro
tratado internacional, por ello Aguilar (2008) nos dice que este principio es de “caracter
consuetudinaria, puesto que es connatural a la esencia de la naturaleza humana” p. 128,
como he mencionado anteriormente este principio aunque no Se encuentre
explicitamente escrito en la norma, sabemos que al reconocernos ciertos derechos en los
cuales el estado, la sociedad y la familia, tiene que actuar bajo cierta normativa frente al
nifio, nifia y adolescente para proteger de forma integral a ellos, ya nos estd haciendo
cumplir el Principio del Interés Superior del Nifio, que en pocas palabras es actuar y

ejercer de forma acorde a este.

Segun Aguilar (2008) nos dice que “El objeto de la Convencion es reforzar la
proteccion de los nifios como plenos sujetos de derechos humanos, ya que ellos tienen
todos los derechos propios de todos los seres humanos y, ademas, son beneficiarios de

cierta proteccion especial en su calidad de grupo mas vulnerable” p. 228.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio hace mencion en varios de sus articulos
sobre el Principio del Interés Superior, a pesar de que no nos da una definicién, si
podemos ver que todos los actos juridicos deben ir acorde a este principio, de igual
manera Vazquez (2005) nos sefiala que esta convencion trata varios articulos sobre la
justicia juvenil como el Art 3 numeral 1 que nos sefiala que ”En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”, como
también el Art 37 ibidem senala que “Los Estados Partes velaran por qué: b) Ningln
nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento
o la prision de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan
s6lo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; c)
Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior
del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales”.

El Principio del Interés Superior del Nino plasmado en el CDN “viene a sefialar el
reconocimiento y la obligacién de los Estados partes de garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de uno de los grupos mas débiles o vulnerables de la sociedad, los

nifios” (Aguilar, 2008, p. 229), al igual que Vazquez (2005) nos dice que el nifio gozara
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de una proteccion especial por la ley y los medios necesarios para que se desarrolle
fisica, mental, espiritual y socialmente de forma saludable y normal atendiendo el interés

superior.

Una caracteristica importante que sefiala Vazquez (2005) sobre este convencion es que a
mas de asegurar los derechos de los nifios vigila que los gobiernos evallen sus sistemas
juridicos y de bienestar social tomando en cuenta los principios fundamentales con el fin
de que la normativa internacional este acorde con la nacional. En conclusién podemos
decir que este Principio constituye un conjunto de factores necesarios para el desarrollo
integral y la proteccion del nifio, nifia y adolecente y en general de sus derechos en busca
del bienestar (Aguilar cita a Baeza, 2008, p.229); y en si asegurar el debido proceso en la

justicia procesal del adolescente infractor.

1.7.3.5.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Ecuador

Segn Andrade (2012), nos dice que el Ecuador tuvo un importantisimo avance con
respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando se adhirié por primera
vez a dicha Convencion, lo cual provoco que su sistema juridico se adecue a todos los
requerimientos que este tratado internacional pedia, lo que provoco también un
desarrollo al proceso participativo del Cédigo de la Nifiez Adolescencia en el 2003 y en
la Constitucién del Ecuador del 2008 como un referente regional en los derechos de la

nifiez y adolescencia.
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Una vez que el Ecuador se ha ratificado en esta Convencion, ha desarrollo varias
acontecimientos en donde participaron nifios, nifias y adolescentes y en 1990 el estado
impulso por primera vez elecciones en las que participaron 186.198 nifio, nifias y
adolescentes para escoger el derecho mas importante el cual ellos eligieron “que nos

protejan de las drogas, el abuso sexual y toda forma de violencia”.

Como nos damos cuenta al haber aceptado esta Convencién, el Ecuador abrio las puertas
de participacion a los nifios y adolescentes en la toma de decisiones, en que opinen
libremente sobre todo las corrupciones por las que tenian que pasar como también en los
problemas sociales que tenian que afrontar como la delincuencia, la drogadiccion, la
violencia intrafamiliar, entre otros muchos problemas que el nifio o adolescente vivid
por muchos afos, sin poder opinar ni decir nada, porque ninguna autoridad le iba a
escuchar, de esta manera es como el pais le abre campo de participacion para que su voz
y su opinion sea tomada en cuenta con el fin de que la enmienda constitucional que se

dio en 1998 reconozca varios derechos que garanticen su interés superior.
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1.7.4. Principio del Interés Superior del Nifio

1.7.4.1. Definicion e Importancia

Armas citado en él Informe/ Resolucion 2007/12 (2007), nos dice que la humanidad
tiene muchos afios en constante evolucion pero que a fines del siglo XX es donde la
Comunidad de Naciones, reconoce al menor como un sujeto pleno de derechos, esto se
da mediante la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989, que fue el final de un
proceso que inicio en el siglo XVII1, sabiendo que muchos afios atras la infancia no tenia

un reconocimiento por los adultos.

Haciendo un breve recuento de los derechos de los nifios y adolescentes de acuerdo al
Informe/ Resolucién 2007/12 indica que tuvieron su primer aparecimiento en el Cédigo
de Hammurabi, primera legislacion en la cual hace referencia a la infancia, protegiendo
especialmente a los huérfanos. En Egipto los nifios gozaban de un buen trato por el
caracter matriarcal de la civilizacion, pero en varias civilizaciones primitivas los nifios
eran los que menos atencion tenian y muchas veces eran el sacrificio de los dioses. En

numerosas ocasiones se decidia sobre el recién nacido si es que debia vivir o morir.

En el Derecho Romano en cambio bajo el poder de Constantino tuvieron una corriente
de proteccion al nifio y se pudo instaurar la pena capital por el infanticidio. En la Edad

Media se dio el desamparo o abandono de los nifios suscitdindose una institucion
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antecesora y similar a la del Defensor del Menor. En la Edad Moderna especialmente en
Francia San Vicente de Paul crea albergues con el fin de cuidar y garantizar los derechos

del nifio.

“Pero es en el siglo XVIII cuando la infancia adquiere valor propio ante la sociedad, que
desarrolla desde entonces una actitud mas humanitaria hacia el nifio, hecho que coincide
con los transcendentales cambios historicos de la época”. Todo esto Gltimo se traduce
en la famosa Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
Francia en el afio de 1789; que luego poco a poco fueron reconociéndose mas
instrumentos internacionales con contenido proteccionista hacia los nifios, nifias y

adolescentes.

Pero en el &mbito penal los adolescentes infractores también tuvieron que pasar por
muchas situaciones en las cuales se vulneraban sus derechos y por lo tanto jugaban por
la seguridad de ellos. Es de esta manera como nace el Primer Tribunal de Menores de
Chicago (Illinois), este Tribunal aparece como consecuencia de la delincuencia juvenil
que surge en la época del capitalismo en Estados Unidos, que empobrece a la clase
popular y con ello da el surgimiento del fendmeno de los nifios pobres. Al momento se
tenia una gran masa de nifios pobres en donde se estaba perdiendo el control sobre ellos
y ni las escuelas ni las familias garantizaban un adecuado disciplinamiento lo que

motivo un largo proceso de reformar y entre ellas nace lo que es el Primer Tribunal de
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Menores; a pesar de que esto significd una forma de castigar la independencia prematura

infantil y la restriccidn de la autonomia juvenil. (Platt citado en Cortes, 2007).

Thomas J. Moyer, Presidente de la Corte Suprema de Ohio (EE.UU.), brindo una
conferencia titulada “Tribunales para Jovenes”, el cual supo manifestar acerca del
primer tribunal de menores en Chicago e hizo un recuento acerca de la concepcion que
se tenia acerca de los nifios y adolescente en el ambito penal, exponiendo que antes se
creia que los menores de 7 afios no tenian intencion criminal, mientras que para los
menores de 7 y 14 afios se recurria a la Defensoria de menores y en el caso de los
menores adultos entre los 14 y 18 afios podian ser condenados; y en consecuencia de ello

a partir 1925 todos los Estado se encontraban con tribunales de menores.

Orlando citado en Cortes (2007), en sus palabras expreso que los nifios eran sometidos a
las mismas nomas que el de los adultos y esto incluia estar en las mismas cérceles
comunes es decir mezclados con ellos. Entonces en un ambiente juridico se trata de

crear un tratamiento mas especializado para los adolescentes infractores.

Tomando en cuenta que hace muchas décadas atras ya se dictaron normas especiales
para el procesamiento y privacion de la libertad de personas menores de edad; Illinois
tenia un “régimen penal mitigado”, esto consistia en aplicar las mismas disposiciones

penales que el adulto pero con algunas excepciones especiales consagradas en atencion a
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su condicion tomando en cuenta la inmadurez de su edad. Avanzando en el tiempo,
Ilegamos al siglo XIX en donde se da un impulso al régimen especial de control social
para nifios en donde se excluian formalmente del derecho penal de adultos (Cortes,

2007).

Luego de dar este gran paso en separar las norma de los adultos con los nifios y
adolescentes infractores y de igual manera las carceles, se da una critica a la manera de
sancionar a los infractores ya que consideraron que las carceles incapacitaban la
rehabilitacion de los jovenes y que la privacion de la libertad contaminaba el ambiente
de los nifios y adolescentes; es por ello que se dio una “nueva penologia”, en donde se
centraban en un entorno socio etioldgico en lugar de la céarcel proponiendo la creacion

de los reformatorios (Cortes, 2007).

La declaracion de Fines citado en Cortes (2007), es muy importante ya que considera
que “el objeto de las institucion de reformatorio esté bien claro: no es el castigo por los

delitos pasados, sino el adiestramiento para la utilidad futura...”.

A partir de ello, los distintos tribunales han ido adoptando una transformacion en la
forma de considerar a un menor dentro del tribunal y en palabras de Thomas J. Moyer
dice que “no se lo trata como un delincuente sino como alguien que necesita ayuda y
guia” utilizando la mediacion en instancia de menores y si “un miembro de la familia
estd en problemas, toda la familia esta en problemas, y a toda la familia va a tratar el

juzgado™.
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Explico acerca del procedimiento que se sigue a los tramites sobre menores, y supone
manifestar que se los debe realizar con la mayor celeridad posible para que no haya
demoras y por otro lado se pudo comprobar que la mayoria de los delincuentes no
violentos responden mejor a la rehabilitacion dentro de la sociedad que en los

establecimientos especializados (Derecho al Dia, 2008).

De esta manera a mediados del siglo XX la totalidad de paises del mundo tenian una
legislacion especial para nifios y jovenes; y durante este siglo las diferentes legislaciones

de cada pais han evolucionado en su politica criminal.

Entonces podemos considerar a este primer tribunal de menores como el punto de
partida para que los demas paises del mundo crearan una legislacién especializada al
momento de juzgar a los adolescentes infractores como también tribunales encargados
de considerar a un menor no como delincuente sino como aquel que necesita de apoyo y
orientacion en donde también le incluya a la familia porque si uno de los miembros tiene
un problema toda la familia serd quien necesite de ayuda; como nos damos cuenta estos
tribunales tenian una visién mas amplia, esto iba més alla que juzgar y sancionar, iba a

buscar soluciones tanto a los adolescentes como a la familia.

Al tener un breve rasgo acerca de cdmo ha evolucionado el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes y como han tratado de garantizar los derechos y la situacién socio juridica
del infractor, surge lo que se conoce como el Principio del Interés Superior que en

palabras de Palummo (2007), nos dice que es un principio de prioridad, una regla para
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resolver los conflictos, satisfacer los derechos y sobre todo romper ese esquema de que

los nifios y adolescentes se encuentran bajo la autoridad y sus padres.

Varios autores anteriormente citados nos hacian referencia acerca de lo que
implicitamente este principio aparecia en las normativas de los tratados internacionales,
considerandolo de forma connatural, es por ello que aunque no nos daban una definicién
clara sabiamos que todas las normas y derechos reconocidos en estos instrumentos
debian ir acorde al Principio del Interés Superior del Nifio, que al fin y al cabo era
proteger al nifio, nifia y adolescente en su forma integral, siempre prevaleciendo su
interés sobre cualquier acontecimiento que podia pasar, como también asegurandole el
debido proceso en circunstancias en las cuales el adolescente se encuentre inmiscuido en
asuntos delictivos. Segun Aguilar (2008) nos ratifica lo que mencionamos anteriormente
diciendo que este Principio es una idea rectora en el area de los derechos del nifio siendo
una idea antigua en el orden internacional y debe ser considerado primordial en todas las

actividades que tengan que ver con el infante teniendo en cuenta la opinion de aquel.

“En realidad, cuando hablamos del interés superior del nifio no estamos hablando de lo
que nosotros pensamos que le conviene al nifio, de lo que el juez cree que es lo mejor
para el nifio, sino que cuando hablamos del interés superior, del interés primordial del
nifio, significa simplemente decidir sobre los derechos humanos de los nifios” (Aguilar,

2008, p.229).
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Poco a poco nos va aclarando la idea de lo que es y la importancia que cumple este
principio en los derechos del nifio y adolescente, tomando en cuenta que no solamente es
lo que les conviene, si no que va mas alld y consiste en decidir el interés primordial de
los derechos humanos de los nifios; complementando con Vazquez (2005) nos dice que:
“Este principio, al que puede considerarse como el principio rector de todas las

actividades de promocion y proteccion de la infancia” p. 42

Desde otra perspectiva Gatica y Chaimovic citado en Aguilar (2008), hace referencia a
que el Principio del Interés Superior del Nifio tiene entre sus funciones resolver el
problema cuando existe conflicto de derechos de igual rango, asi el derecho de prioridad
del interés superior prima sobre cualquier otro que pueda afectar los derechos
fundamentales de los mismos, de esta manera nos dice que ni el interés de los padres, de
la sociedad o del Estado deben considerarse prioritarios en relacion a los derechos de los
nifilos y adolescentes. Con esta concepcion, el nifio y adolescente empieza a ser

respetado por los adultos y el Estado, toméandolo en cuenta como sujeto de derechos.

Segun la UNICEF (2006), al que le corresponde dar una adecuada proteccion al nifio o
adolescente haciendo cumplir este principio, es primeramente el sus padres o
responsables, pero cuando estos no lo son, el Estado debe actuar de forma inmediata

para evitar la violabilidad de los derechos.
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1.7.4.2. Concepto del Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio no es algo nuevo debido a que esta concepcion
ya tuvo su aparecimiento en el derecho internacional como también en los sistemas
nacionales (Cillero). Este principio va conjuntamente con la evolucion de los derechos
del nifio que se presentan en los distintos sistemas juridicos, este proceso ha sido gradual
debido a que por muchos afios los nifios y adolescentes fueron ignorados por completo
Pero poco a poco ganaron su espacio en la sociedad y mediante el cumplimento de este
principio tienen los mismos derechos que todos los demés ciudadanos, entonces el
Principio del Interés Superior evoluciono conjuntamente con los derechos de los nifios;
considerando anteriormente que era algo netamente privado, en donde lo publico no
tenia accionar alguno, pero el Estado poco a poco empezO usar la tutela del nifio

impartiendo érdenes para un mayor bienestar de ellos (Cillero).

A lo largo del tiempo los ordenamientos juridicos se han ido construyendo de acuerdo a
los derechos especificos y dentro del marco de las prevenciones generales que han
requerido los nifios, nifias y adolescentes ya sea en lo politico, civil, laboral, penal, etc
(Salazar, 2011); esto hace referencia a que las legislaciones de cada pais se han ido
adecuando a las nuevas reformas sociales y politicas a las cuales han estado sujetas los

nifios, nifias y adolescentes.
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La naturaleza juridica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes lo encontramos
en el Art. 16 del CONA, en el que nos dice lo siguiente: “Por su naturaleza, los derechos
y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las excepciones expresamente
sefaladas en la ley”. Esta norma es muy clara en sefialarnos que los derechos y garantias
que gozan los nifios y adolescentes son de orden publico es decir conocidos por todos sin
excepcion alguna y que por ser como tal un grupo minoritario y que requiere de mayor
proteccién es que sus derechos gozan de varias caracteristicas esenciales que su propia
naturaleza le otorga, entre ellas es que son: independientes es decir que no dependen de
algo maés para su accionar y que todos sus derechos y garantias reconocidos en el Codigo
son de aplicacion directa e inmediata sin depender de los demas cddigos a pesar de que
sus normas deben ser promulgadas en concordancia a una Norma Suprema; también es
indivisible esto quiere decir que los derechos y garantias de los nifios y adolescentes
constituyen un todo intrinseco a la condicion humana es por ello que no se pueden
dividir porque esto podria estar provocando la vulneracion de unos o el respetando de
otros; es irrenunciable esto quiere decir que los derechos que todos tenemos lo
adquirimos de manera connatural por la condicion de seres humanos que somos y por lo
tanto no podemos estar renunciando a ellos y por ultimo son intransigibles esto nos da a
conocer que son derechos que no podemos negociar si no solamente cumplir y

garantizar.

Al momento de referirnos a que estos derechos por su naturaleza son publicos nos lleva

al andlisis de que para su satisfaccion y el cumplimiento de las necesidades se requiere el
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apoyo de los miembros de la sociedad, en este caso hacemos referencia a las autoridades
que de manera directa o indirecta permiten el cumplimiento de los mismos, asi pues
sefialamos el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el que
nos dice que: “ El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.”

Estas autoridades que menciona el articulo anterior son la Sociedad, el Estado y la
Familia, encargadas de promover el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes con el fin de atender el principio del interés superior.

Bernui (2014), en cambio hace un énfasis en el momento en el cual los nifios y
adolescentes adquieren esa calidad de ser social al instante en el cual se le integro a la
sociedad y se le sujeto al ambito juridico y doctrinario y al aspecto biopsocioldgico, con
ello hoy en dia los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se les considera como
un “microcosmo juridico” sino como un fendmeno entendido desde su “manifestacion
de la naturaleza”. Entonces esta naturaleza juridica de la cual nacen las caracteristicas
esenciales de los derechos de los nifios y adolescentes, es por la nueva condicién y
posicion que lograron tener en la sociedad, es por ello que ahora responden a los
aspectos socioldgicos y de alli a “un derecho especial de naturaleza mixto y autbnomo
de caracter intuitivo que cautela y protege los intereses del nifio y adolecente de manera

integral”.
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En el &mbito juridico como nos damos cuenta el Principio del Interés Superior empieza a
tomar parte de otros derechos relacionados con el bienestar y proteccion integral del
nifio y adolescente, en este caso del derecho de familia, porque como sabemos la familia
es el pilar fundamental en cuanto a la formacidn, educacion y orientacién que un nifio o
adolescente adopta desde el momento en que se va desarrollando. Por otro lado, la
evolucion del derecho del nifio y adolescente, empez6 cuando fue reconocido en el
ambito pablico de tal manera que las facultades del Estado debian ser limitados en

cuanto intervenian en los asuntos de ellos.

Como nos senala Cillero “la evolucion de los instrumentos internacional de los derechos
de los nifio revela la permanente presencia de la nocion de interés superior del nifio, ya
sea en la Declaracion de Ginebra de 1924 que establecia el imperativo de darle a los
nifios lo mejor, o con frases como los "nifios primero", hasta la formulacion expresa del
principio en la Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959, y su posterior
incorporacion, no solo en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, sino
también, en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer (arts. 5y 16)” (p.7).

El principio rector de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es el principio del
interés superior, el cual se lo ha entendido como el “conjunto de acciones y procesos
pendientes parar garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las

condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el
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maximo nivel de bienestar”. Podemos considerar entonces que este principio es aquel
que orienta el actuar de las autoridades sobre cualquier asunto, tratando de protegerle y
garantizarlo de cualquier vulneracion y con ello también se considera que los nuevos
cambios y reformas que se le ha otorgado a estos derechos a dejado atras la “vision
proteccionista y paternalista avanzando a una legislacion méas garantista que asume a los
nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos y no como objetos que hay que
proteger...” lo que implica un nuevo paradigma de proteccion integral y garantista.

(Encinas, 2014).

Con ello los derechos de los nifios, nifias y adolescentes han dejado esa condicion de
proteccionistas por la condicién de garantistas. Esta condicion proteccionista se basaba
practicamente en dos cosas, primero en considerar al nifio o adolescente como un objeto
al cual hay que protegerle y en segundo lugar en aplicar lo que la norma decia; hace
algun tiempo atras los jueces tenian esa potestad de aplicar las medidas cautelares que el
codigo lo contenia con el fin de protegerlos, pero hoy en dia estas normas lo que nos
estipulan es la necesidad de cumplir esa condicion garantista de los derechos llegando a
dar cumplimiento de los mismos, sin dejar a un lado esa condicidn proteccionista que de

manera integral todos ellos lo necesitan.

La Opinion Consultiva (Oct-17-2002) solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, nos afirma que con anterioridad a la vigencia de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, “el juez ejercia un papel “proteccionista” que le facultaba,
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en caso de encontrarse el nifio en una situacion de peligro o vulnerabilidad, a violentar
sus derechos y garantias”. Pero con la aprobacion de esta Convencion “los jueces estan
obligados a respetar las garantias de este”; esto nos lleva a deducir que los derechos de
la nifiez y adolescencia son garantistas en funcién de alcanzar la proteccion de los
mismos, en la situacion o la circunstancia en la que se encuentren, determinando que
ellos son sujetos de derechos a los cuales hay que garantizarlos dando cumplimiento a

sus derechos para protegerlos.

El interés superior del nifio deja de ser un objetivo social condicionando (si querian o no
cumplir) de las autoridades, lo que pasa a ser un principio juridico garantista que obliga
a la autoridad a realizarlo dejando a un lado el deseo de decidir si cumplir o no. Luego
de que toda la normativa nacional como internacional adopto este principio como
primordial en los nifios y adolescentes, la funcion que cumple es que permite iluminar la
conciencia del juez o la autoridad competente para tomar la decisién correcta. Sin
embargo Cillero nos dice que: “Los derechos del nifio deben ser interpretados
sistematicamente ya que en su conjunto aseguran la debida proteccién a los derechos a la

vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio” (p.11).

Por ello cuando nos encontramos en un procedimiento judicial este principio se enfoca al
debido proceso en la adecuada aplicacion y analisis de todos los derechos que contiene
un caso concreto para determinar que derechos se pueden afectar o en un futuro pueden

ser afectados de manera conjunta por la resolucion o sentencia que dicte la autoridad,
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con la finalidad de que llegue a dar una seguridad tanto de sus derechos afectados como

también la satisfaccion de ellos.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se pueden considerar autbnomos en
cuanto por su naturaleza tienen una legislacion propia sin depender de otra, y al
momento de estar orientadas a un grupo minoritario el cual requiere el reconocimiento
de garantias y derechos no dependen de alguien méas para su accionar Ssi no que
independientemente pueden ejercer sus normas. Siendo esto un proceso evolutivo por
cuanto anteriormente sus derechos no tenian esa cualidad autonoma que se fue formando
con el pasar del tiempo y adquiriendo aquella calidad que les permitiéo ser

independientes.

La autonomia en sentido kantiano Laino (2012), nos dice que es aquella que el sujeto
quiere para si mismo como Unica ley que se impone, es autorrealizacién del ejercicio de
la libertad del individuo, de otro modo la autonomia se remite a la calidad inherente a la
dignidad de la persona humana. El principio de autonomia tiene su aplicacién en los
derechos humanos y de igual manera al momento de valorar la autonomia de los nifios,
nifias y adolescentes que por su naturaleza no se les va a desvalorar sino més bien se les

va a considerar como sujetos de derechos.
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Laino (2012), ha manifestado en sus estudios acerca de la heteronomia tutelar a la
autonomia progresiva, distinguiendo que la heteronomia es la condicion de la voluntad
regida por imperativos que estan fuera de ella y la autonomia en cambio es la capacidad

de tomar decisiones sin ayuda de otro es decir que no dependen de nada ni de nadie.

Con la evolucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes hemos podido
presenciar la influencia de un poder que no les permitia desenvolverse de una manera
autonoma, si no que siempre dependian de alguien méas o de algo més para poder actuar
o0 poder hacer lo que limitadamente les permitian, con ello podemos relacionarlos con el
parrafo anterior de que los derechos se encontraban limitados a algo ajeno pero que hoy

en dia gozan de esa autonomia que no permite la interferencia de alguien mas.

El estadio biol6gico de la nifiez no supone un criterio para tratarle de forma distinta que
un adulto al momento de hablar de los derechos, sino mas bien de construir una teoria de
los derechos basados en los principios de libertad, autonomia y dignidad lo que debe
operar como limite al momento de interferir los adultos. Entonces podemos decir que
hoy en dia los derechos que gozan los nifios, nifias y adolescentes guardan estos
principios entre ellos la autonomia lo cual les permite actuar de forma independiente y
libre en la sociedad, sabiendo la familia, la sociedad y el estado los limites que deben

respetar.
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Afadiendo lo que dice Salazar (2011), considera que los derechos de los nifios y
adolescentes comprenden una disciplina autdbnoma debido a que el grupo al cual esta
orientada a proteger, garantizar y reconocer sus derechos tienen una cualidad especifica

y por ende en regular las situaciones juridicas que hace referencia este grupo social.

En conclusion considero que los derechos de la nifiez y adolescencia han logrado
adquirir esta autonomia como también independencia, que por muchos afios se han
envuelto bajo un poder que siempre estuvo inmiscuido y que no les daba esa libertad o
autonomia que requeria la dignidad de los nifios o adolescentes, los cuales siempre eran
rechazados por las autoridades o las personas adultas, y no podian ejercer lo que
verdaderamente sus derechos les otorgaban, de esta manera es como poco a poco dejan
de depender de las deméas normas para poder ser autdbnomos, a pesar de que todos los

derechos y garantias deben ir acorde a la Norma Suprema de la cual parten todos.
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1.7.5. Antecedentes del Derecho Penal

El derecho penal ha ido evolucionando constantemente, asi pues podemos ver que las
primeras creencias de castigo que creian los hombres era de fuerza divina, considerando
que si no cumplian ciertos ritos o si iban en contra de la naturaleza como castigo, la
misma se encargaba de castigarles provocandolos un terremoto, un diluvio o truenos
fuertes (Terragni, 2000), esto queria decir que la naturaleza se comportara como el ser
humano de forma individual o colectiva cooperaba con la misma. Todos estos
antecedentes tenian un aspecto mistico, llenos de creencias que nada se acercaba a lo

racional.

Luego con el aparecimiento de ciertas civilizaciones que dieron grandes aportes al
desarrollo de la sociedad como también la religion que estuvo presente en toda la
historia de la humanidad; en el derecho penal se presenciaron dos libros fundamentales:
la Biblia y el Cédigo de Hammurabi; los cuales abarcaron temas como la justicia, la
proporcionalidad de acuerdo al delito, la responsabilidad penal y la pena por el

incumplimiento de un deber.

La Biblia es un libro sagrado que en sus escrituras tenian pasajes biblicos que nos
acercaban a la pena por faltar a cierto deber y que al considerarselo que tiene un valor
religioso superior divino, el hombre lo debia cumplir. Pizarro (s.d) nos sefiala algunos

pasajes biblicos en los cuales tuvieron una sancion por faltar a lo que Dios les impuso.
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Como por ejemplo un pasaje nos habla de un fratricidio, de los hermanos Cain y Abel,
fue un asesinato cometido con agravantes porque fue con engafio, alevosia, dolo, en la

cual Dios concede garantias humanistas a Cain para que cumpla su pena.

En conclusion podemos decir que en el ambito religioso, expresamente en la Biblia los
pasajes biblicos nos demuestran las sanciones y las penas que nos imponia Dios por ir en
contra de lo que nos tenia escrito y esto va mas alla del campo moral ya que tiene fuerza
divina y como antes las personas tenian otros tipos de creencias se convertida en algo

muy fuerte y obligatorio en la sociedad.

Tomando en cuenta el avance de las civilizaciones y las construcciones de grandes
culturas como las egipcias, griegas, chinas, indias, el otro punto que ibamos a
desarrollar, era el Codigo de Hammurabi, considerado como el primer cédigo penal en el
cual se conocid el sistema juridico mesopotamico, en el que las sanciones eran
proporcionales al acto cometido, aplicando el principio de la ley del talién, asi Terragni
(2000) nos explica diciendo que este Codigo: “Supuso un notable avance en el
sometimiento de la venganza privada o la reaccion social a ciertos limites de
proporcionalidad (“ojo por ojo, diente por diente”) que antes no eran respetados” (p.84).
El Cdodigo de Hammurabi trata temas como: el robo, el homicidio, el rapto y reconocia a

la mujer con los mismos derechos que el hombre.
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Poco a poco el derecho penal fue dejando aquella concepcion divina y empez6 a tomar
un pensamiento mas racional, con ello vamos avanzando en la historia. Asi en el
Derecho Griego, el delito era considerado como el dafio ocasionado por cierta persona
que no solamente afectaba a otra sino también a la sociedad y el derecho penal era
considerado como aquel derecho que va a corregir a los delincuentes para prevenir el

delito y proteger a la sociedad (Quisbert, 2008).

Continuamos con el derecho penal romano, el cual es una etapa un poco extensa, y en
ella se empieza a distinguir entre el delito publico (perseguido por el estado) y el delito
privado (por el interés de las partes) como también el aparecimiento de la Ley de las XII
Tablas que permitia regular la convivencia de los ciudadanos romanos sin distinguir su

clase social.

Terragni (2000), nos dice que durante la época republicana de Roma la pena de muerte
se abolio6 pero lo cual no duro mucho tiempo porque en la época del Imperio se volvio a
implantar. Con la decadencia del Imperio Romano la concepcion de delito empieza a ser
poco clara y precisa debido a que querian desaparecer al incorregible, lo que Platon
citado en Terragni (2000) nos dice que: “Las penas se imponen al delincuente, no porque

peco, sino para que no peque; atendiendo no al pasado, sino a lo futuro” (p.87).
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La edad media, se encuentra caracterizada por la ciada del Imperio romano, la invasion
de los barbaros quien nos impuso nuevas costumbres y especialmente cambios en el
derecho penal y la influencia del catolicismo y la expansion del mismo, por ello aqui

surge el Derecho Candnico y el Derecho Penal Germanico.

En el derecho penal germanico los delitos se figuran de modo mas preciso y lo que
interesa es el dafio causado es decir que dependiendo el resultado que genere dicho
cometimiento sera la responsabilidad que se le otorgue de esta manera nos alejamos a
castigar de forma tentativa a un supuesto; con respecto al derecho candnico hace
referencia a que tuvo un enorme poder la Iglesia ya que también podia juzgar los delitos,

pero la pena de muerte dejo en manos del Estado (Terragni, 2000).

Y para culminar en la edad moderna y contemporanea aparecen varios filésofos que
conciben de distinta manera al derecho penal, asi por ejemplo Descartes utiliza una
I6gica exploradora, y se plantea en no aceptar como verdadero algo que no esta claro y
definido, analiza el objeto hasta sus elementos simples y complejos y hace revisiones

completas y generales con el fin de que nada quede omitido.

El derecho penal en la historia del mundo ha tenido un gran trayecto, desde una
perspectiva divina hasta una racional, en donde ha ido adoptando cierta caracterizacion

que le acerca a la actualizada con ello podemos hablar del derecho penal precolombino.
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Acercandonos mas a las historia del derecho penal, en América, en las civilizaciones que
en ese entonces existieron como los Aztecas, Mayas, Incas, no se tuvo conocimiento de
que haya existido normas que regulen los delitos o los actos cometidos en contra de las
costumbres, pero luego de que las colonias europeas se independizaron, se da el periodo
republicano lo que trae consigo el inicio de la cuestion criminal. A pesar de que en el
siglo XIX los paises latinoamericanos tuvieron Constituciones Politicas y Cddigos

Penales la criminalidad juvenil no era objeto de su atencion (Chéavez, 2014).

Continuando con ello Chavez (2014) nos dice que a principios de este siglo 105 paises
se empezaron a preocupar por la infancia (nifiez y adolescencia), teniendo su alcance en
el siglo XX cuando los paises latinoamericanos empezaron a influenciarse
internacionalmente como también a imitar a los paises europeos y estadounidenses, que
abarcaron temas de la infancia; esta internacionalizacion parte con los tratados o los
instrumentos internacionales que al ser de viva voz para todo el mundo los paises
empezaron a cambiar su concepcion y esto generalizo la modificacion de muchos de sus
cddigos o constituciones. La primera legislacion que se conoci6 fue la de Argentina en
1919, luego aparece Colombia en 1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934, Ecuador en

1938 y Venezuela en 1939, como lo sefiala Chavez (2014).

En el suplemento del Codigo Organico Integral Penal (2014), nos narra de forma
historica como este Codigo ha tenido varias modificaciones, considerando que desde la
época republicana se han promulgado 5 Codigos Penales en los afios de 1837, 1872,

1889, 1906 y 1938. El Codigo Penal vigente ha sido permanentemente modificado y en
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1971 la codificacion soporto mas de cuarenta afios hasta el 2010, con 46 reformas, de
igual manera el Codigo de Procedimiento Penal tuvo vigencia desde el 2000, en donde
introdujo cambios fundamentales con relacion al procedimiento de 1983. También nos
manifiesta que existio un Codigo de Ejecucion de Penas el cual fue publicado por
primera vez en 1982 y se ha reformado 10 veces, las normas de este codigo fueron
inaplicables por su inconsistencia porque no consideraba las normas sustantivas y

rocesales. “Esto se traduce en un sistema penal incoherente, poco practico y disperso”
b

(p.3).

Al momento de declarar el Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia,
nos determina un nuevo orden de funcionamiento juridico, politico y administrativo, de
esta manera las normas constitucionales deben ser aplicadas directamente por los jueces
adecuandose a garantizar la dignidad del ser humano en su comunidad, pueblo o

nacionalidad.

Al tener una perspectiva constitucionalista de derechos, el derecho penal debe adecuarse
a ello, es por esto que tiene dos funciones, la primera proteger los derechos de las
personas que han sido victimas y segundo restringir los derechos de la personas que se
encuentra en conflicto con la ley y necesitan una sancion, es decir buscar un equilibrio y
esto nos establece el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),

en donde nos establece que las penas deben ir acorde al principio de proporcionalidad es
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decir la relacion coherente entre el grado de vulneracién de un derecho con la gravedad

de la pena (Suplemento del Cadigo Orgéanico Integral Penal, 2014).

En consecuencia consideramos que el Cddigo Penal en el Ecuador ha tenido grandes
cambios y avances en cuestion de garantizar los derechos de las personas tanto victimas
como procesados, teniendo como fundamento a la Constitucion del Ecuador del 2008
que al ser garantista de los derechos y adoptar garantias fundamentales en cuestion de
que las sanciones penales pueden afectar a la integridad de la persona, este Cadigo trata
de cumplir con aquella funcién y lo que mas se acercaria seria el cumplimiento del

principio de proporcionalidad.

En cuestion de la nifiez y adolescencia en el ambito penal, empiezan a tener un trato
especializado y preferencial, desde el momento en el cual Ecuador se ratifica a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, porque desde alli se adopta una nueva
perspectiva en el ambito de la nifiez y adolescencia, considerandolos como sujetos de
derechos, que al no tener suficiente grado de madurez necesitan de mayor atencion y
sobre todo proteccion en la dignidad como persona y la integracién en la sociedad, es
por ello que el Cédigo de Menores se ratifica el 2 de junio de 1976 el cual mantienen
una estructura y relacion con los derechos de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio.
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El Cddigo de Menores igualmente tuvo una modificacion desde el nombre mismo, es
por ello que hoy lo conocemos como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual fue
publicado en el Registro Oficial 737 del 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de
julio de ese mismo afio. Pero para conocer un poco mas de esta modificacion que tuvo el
Caodigo de Menores hacemos referencia a Simon (2004) el cual nos dice en su estudio
que la finalidad era de compatibilizar y dar efectividad a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, lo cual tuvo la voluntad de las organizaciones que impulsaron el
proceso pero el limitado interés del sector publico de introducir modificaciones en la
estructura y funcionamiento, hizo que el “contenido del Codigo de Menores de 1992
demuestre su incompatibilidad con la Convencion y por ende con la doctrina de la
proteccion integral” (p.2), es asi como nace el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
porque tiene otra perspectiva, que a pesar de que no todos estaban de acuerdo con ello,

se aprobd su vigencia y es el que nos rige hasta hoy en dia.

1.7.6. Imputabilidad y Responsabilidad de los Adolescentes

De acuerdo a Gonzalez y Carbonell (2007), la imputabilidad es la capacidad de entender
y querer es decir comprender la ilicitud de la conducta y realizarla, es por ello que al
referirse a los nifios, nifias y adolescentes afirman que en esta doctrina se considerarian
inimputables en razén de no tener la capacidad mencionada anteriormente, con ello
podemos considerar que una persona va a ser imputable cuando tiene esa capacidad de

saber lo que hace y las consecuencias que tendria por aquel cometimiento, lo que entra
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en debate es la posibilidad de que el adolescente se encuentre en esa misma condicion de

entender lo que hace, porque de otra manera simplemente no lo hiciera.

Diaz (1992), nos sefiala dos concepciones acerca de la imputabilidad la una es “objetiva,
en cuanto refiere el acto al sujeto y la otra es subjetiva, en cuanto exige en el sujeto
previa capacidad para esa imputacion” (p. 19). Con ello menciona que a la imputabilidad
no le podriamos estar considerando como simple elemento de la culpabilidad sino méas

bien como parte de ella.

Otro punto fundamental que hay que tomar en cuenta en cuestion de la imputabilidad, es
que la mayoria de los Cédigos Penales consideran imputables a las personas mayores de
12 afios, pero no el simple hecho de tener esta edad nos hacen personas capaces,
maduros y sensatos pues hay que considerar que cada uno es diferente y sobre todo en la
capacidad de comprender la ilicitud es decir la capacidad de actuar conforme a la
comprension; con ello también entra en cuestionamiento la posibilidad de analizar la
edad biol6gica y la edad mental, porque no siempre la persona actla de la manera que
deberia hacerlo de acuerdo a su edad, esto puede producirse por enfermedades mentales
o simple desconocimiento (Gonzalez y Carbonell, 2007), lo que concuerda con Palomba
(s/d), en determinarnos que la capacidad es aquella dificultad de delimitacion en el
cometimiento de un delito, pero este no siempre esta influenciado por un dafio

patoldgico.
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Finalmente Gonzalez y Carbonell (2007) nos manifiestan que los adolescentes entre los
12 y 17 afios de edad son imputables pero esto no quiere decir que estén bajo la misma
justicia de un adulto porque necesitan de un sistema de justicia especializado en donde
no afecten ni vulneren los derechos en cuanto a la sancion que la impongan; teniendo en
cuenta que la imputabilidad es subjetiva a la condicién de la edad de la persona, porque
como indicamos al inicio esta palabra se la define como la intencién de cometer un acto
que vaya contra la ley, por lo tanto esta ley no nos puede imponer una edad en la cual
segun los magistrados “considerarian que estdn conscientes de lo que hacen” porque un
adolescente si no tuvo educacion no va a saber que “robar es malo” asi este delito lo
haya cometido desde muy corta edad, lo seguiria haciendo hasta adulto, con ello lo Gnico
que considero es que la imputabilidad al imponer una edad, lo Unico que consigue es que
si son adolescentes los infractores las sanciones que les impongan no sean las mismas
que un adulto y por lo tanto protegeria los derechos primordiales del mismo, logrando

asi preservar el Principio del Interés Superior.

Por otro lado el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (2010), ha indicado que
los medios de comunicacion han resaltado los casos de violencia y crimenes sucedidos
en el pais, pero teniendo una caracteristica peculiar, que todos estos actos son cometidos
y estan involucrados los adolescentes. Por lo que las autoridades viendo esta
preocupante situacion en la cual esta participando un adolescente (entre 12 y 18 afios de
edad), es muy alarmante, por ello se han vuelto en la necesidad de buscar la manera de

sancionar de forma més severa a un adolescente y “modificar la proteccion de ellos
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sometiéndoles a penas comunes establecidas en el Codigo Penal”, (tomemos en cuenta

que es un articulo tomado del afio 2010).

Desde el momento en el que Ecuador se adhirio a la Convencion de los Derechos del
Nifio, la normativa ecuatoriana como también el pensamiento de las personas sobre los
nifios, nifias y adolescentes cambia, porque tratan de ser mas protectores, garantizadores,
cumplidores de las normas y equitativos en los derechos. Por lo tanto al referirse frente a
un adolescente infractor dice que debe darse dentro de un régimen especial de
juzgamiento en donde se asegure un trato digno basado en el respeto, la libertad,
prometiendo la reintegracion del acusado mediante una funcioén constructiva a la

sociedad.

El Articulo 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio nos establece que
“Adolescente es la persona de ambos sexos entre 12 y 18 afios de edad.”, y dentro del
campo penal indica que son responsables pero inimputables de los delitos cometidos,
con ello hace referencia a que no se los procede bajo el régimen de los adultos pero si
bajo un proceso especializado en el que implica estudiar las circunstancias de los
hechos, la personalidad del adolescente, la conducta y su medio socio familiar en el que
se desenvuelve; es fundamental tomar en cuenta el ambito social en el cual el
adolescente se ha formado y se sigue formando, porque al cometer un delito por mas
simple que sea, esto no solamente le implica al adolescente infractor sino a toda su

familia, pudiendo conocer las consecuencias que le llevo a cometer el mismo.
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En conclusion podemos definir a la imputabilidad tomando las palabras de Montes
(1990), como el “conjunto de condiciones para que el hecho punible pueda y deba ser
atribuido a quien voluntariamente le ejecuto, como a su causa eficiente y libre” (p. 38).
Y con ello la responsabilidad de: “Los adolescentes que cometan infracciones tipificadas
en el Codigo Organico Integral Penal estaran sujetos a medidas socio — educativas por su
responsabilidad de acuerdo con los preceptos del presente Codigo” (Art. 306 del CONA

2014)

1.7.6.1. Derechos, garantias y medidas cautelares

En la Constitucion de la Republica del Ecuador el Art. 77 nos sefiala que: “En todo
proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas”, las cuales se encuentran mencionadas en los siguientes
numerales que de forma general nos indican los derechos, garantias y medidas cautelares
que la Constituciéon junto con el COIP y en casos especiales con el CONA deben
cumplir para con el procesado, desde el momento de su detencion hasta el momento en

el cual es sentenciado.

El derecho con el que goza una persona privada de su libertad es que no puede ser
admitida a un centro de privacion de libertad sin una orden emitida por un juez
competente y a la vez la garantia con la que cuenta es que estos centros deben ser
legalmente establecidos. De igual manera toda persona detenida tiene el derecho de

conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la
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autoridad que la ordeno, la de quienes la ejecutan y de los responsables del
interrogatorio; quienes seran los encargados de informar el derecho de permanecer en
silencio, solicitar un abogado o defensor publico y a comunicarse con su familiar, con
ello le garantizan a estar comunicado y a saber todo lo que implica la situacion en la que
se encuentra, sin poder ser forzado a declarar en contra de si mismo. Nos sefiala el
numeral 11 que las medidas cautelares son aquellas alternativas a la privacion de libertad
que el juez puede aplicar de acuerdo a los casos, plazos, condiciones y requisitos que lo

establezca la ley.

En cuestion de los adolescentes infractores el numeral 13 sefiala que: “...se regira un
sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida. El Estado
determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacién
de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el periodo minimo necesario, y

se llevaré a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas”.

Finalmente en todo proceso penal en donde se prive de libertad a una persona, se le debe
garantizar el cumplimiento de los derechos y de las medidas cautelares, cuando sea su
caso, con el fin de que no se encuentren vulnerados en ninguna etapa procesal desde el
momento de su detencién hasta cuando es ejecutada su sentencia; asi pues cuando nos
encontramos frente a un adolescente infractor este articulo es muy preciso en sefialar en
su numeral 13 que se regiran por un sistema de medidas socioeducativas que se
aplicaran de acuerdo a la proporcion de su cometimiento, teniendo como Gltima opcién a

la privacion de la libertad y a estar alejada de los adultos.
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Afadiendo, Acunso (2008), nos indica que lo esencial de las garantias en el juzgamiento
de los adolescentes es el rol del Juez por cuanto es aquel que debe velar que los derechos
del adolescente no sean violados o vulnerados y que de esta manera el Juez

especializado, actué conforme al Principio del Interés Superior.

1.7.6.1.1.Presuncién de inocencia

Es un garantia que como lo menciona el Art. 76 de la Constitucion del Ecuador en todo
proceso donde se determinen derechos y obligaciones se asegurara el debido proceso y
entre ellas el numeral 2 nos indica que: “Se presumird la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion

firme o sentencia ejecutoriada”.

De igual manera el adolescente infractor dentro de sus derechos y garantias procesales
goza de aquello, asi el Art 311 del CONA (2014), nos dice que: “Se presume la
inocencia del adolescente y serd tratado como tal mientras no se haya establecido
conforme a derecho, en resolucion ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su

responsabilidad con é1”.

Por lo tanto ningun adolescente que cometa un delito podré ser declarado como infractor
de la ley mientras no se demuestre lo contrario y mientras todos los actos, pruebas y
hechos punibles declaren su responsabilidad y por lo tanto el compromiso de resarcir el

delito como tal.
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1.7.6.1.2.Derecho a ser informado

El derecho a ser informado debe ser entendido en un sentido amplio, no solamente en el
momento en el cual se le comunica la decision final al procesado, si no desde el
momento de su detencidn; ya que su importancia radica en la magnitud que tienen los
derechos fundamentales y las garantias del debido proceso que solo se ejercita si es que
existe una informacidn de la imputacion, con ello también se cumple la idea de justicia,
que no es MAs que someter a un proceso a una persona y eventualmente se le condene
siempre que previamente se le haya informado la razones juridicas y de hecho que pesa

en su contra (Castillo, 2008).

De acuerdo al Art. 312 numerales 1 y 2 del CONA (2014) nos dice que “Todo
adolescente investigado, detenido o interrogado tiene derecho a ser informado de
inmediato, personalmente y en su lengua materna, o mediante lenguaje de sefias si
hubiere deficiencia en la comunicacion”, sobre dos puntos fundamentales que nos indica
esta normativa es “Sobre los motivos de la investigacion, interrogatorio, detencion, la
autoridad que los ordend, la identidad de quienes lo investigan, interrogan o detienen y
las acciones iniciadas en su contra”, y “Sobre su derecho a permanecer en silencio, a
solicitar la presencia de un abogado y a comunicarse con un familiar o con cualquier

persona que indique.”
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Este articulo tiene mucha concordancia con la Norma Suprema, especificamente el Art.
77 en la que determina los mismos derechos y garantias que se debe precautelar sobre
una persona privada de su libertad, pero al referirnos a los nifios, nifias y adolescentes
tienen una normativa especializada la cual les indica de forma concisa que el derecho del
adolescente infractor esta en toda su obligacion de saber el porqué de su detencion como
también las facilidades que las autoridades le tienen que otorgar para poderse defender y
se garantice el principio de contradiccion, con ello estamos precautelando a que el

adolescente no sea detenido sin razén alguna o contra su libertad.

1.7.6.1.3.Derecho a la defensa

El derecho a la defensa se encuentra dentro de lo que es el debido proceso y las garantias
para proteger los derechos y obligaciones que tiene el procesado, de esta manera el Art.
76 de la Constitucion del Ecuador, numeral 7 nos manifiesta que el derecho de las
personas a la defensa incluira, literal a y b: “Nadie podré ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento” y “Contar con el tiempo y con los

medios adecuados para la preparacion de su defensa”.

En concordancia con la Constitucion el Art 313 del CONA (2014), nos senala que: “El
adolescente tiene derecho a una defensa profesional adecuada durante todas las
instancias del proceso. Cuando no disponga de un defensor particular, se le asignara, en

un plazo de veinticuatro horas, un defensor publico especializado, quien asumira el caso
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dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de su asignacion. La falta de

defensor causara la nulidad de todo lo actuado”.

Es fundamental que el adolescente infractor cuente con un defensor, el cual podra luchar
y defender por los derechos del mismo, permitiéndole que en cada etapa procesal
siempre se encuentre informado da cada asunto que acontece, con ello garantiza el
debido proceso y facilita a que todo el juicio se dé con transparencia y celeridad,

pudiendo ejercer su principio de contradiccion.

1.7.6.1.4.Derecho a ser oido e interrogar

El derecho a ser oido en el dmbito penal del menor como lo sefiala Sanz (2002),
establece que es un derecho con el cual goza el adolescente infractor para poder declarar
los sucesos como también para defender su situacion en la que se encuentra,
recociéndolo en la capacidad que tiene el menor para expresar por Si mismo y
otorgandole un caracter principal a la voluntad del menor es decir si es que existe

conflicto entre la voluntad de €l o su abogado primara la del menor.

En cambio Terragni (s/d), nos indica que el derecho a ser oido forma parte del debido
proceso como garantia procesal por lo cual este derecho se ubica dentro de lo que es la

defensa en juicio que asiste a todo participe en un proceso penal.
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Este derecho se encuentra reconocido en el Art. 12 numeral 1 y 2 de la Convencién de
los Derechos del Nifio y nos establece que "Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.” “Con tal fin, se dara
en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o
de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley

nacional”

El debido proceso se asegurara mediante las garantias béasicas que lo establece la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) “Ser escuchado en el momento

oportuno y en igualdad de condiciones” (Art 76 numeral 7, letra c).

Y de acuerdo al Art. 314 del CONA (2014), nos dice que en todas las etapas del proceso
el adolescente sometido a juzgamiento tiene derecho: 1. Al libre y completo acceso a
documentos y piezas del proceso; 2. A ser escuchado en cualquier instancia del proceso;
y, 3. A interrogar directamente o por medio de su defensor y de manera oral, a los
testigos y peritos, que estaran obligados a comparecer ante el Juez para este efecto. El
adolescente podra ser oido e interrogar por lenguaje de sefias en caso de tener

discapacidad auditiva.
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De acuerdo a lo que nos establecen estas normativas sobre el derecho a ser escuchado e
interrogado, nos podemos dar cuenta que estan dentro de lo que es el debido proceso,
esto quiere decir que para que el proceso se realice de una forma correcta no se deben
vulnerar los derechos, sino mas bien ir acorde a ellos; este derecho le da la oportunidad
al adolescente infractor de que hable y cuente lo sucedido, en donde las autoridades

deben escucharle para poder determinar la verdad de todo el asunto.

1.7.6.1.5. Celeridad procesal

La celeridad procesal se encuentra establecida en el Art. 315 del CONA (2014), la cual
nos establece que “L0os jueces, fiscales de adolescentes infractores, defensores publicos o
privados y la Oficina Técnica de la administracion de justicia deben impulsar con
celeridad las actuaciones judiciales. Quienes retarden indebidamente el proceso seguido
contra un adolescente, seran sancionados en la forma prevista en este Cddigo, sin

perjuicio de las penas contempladas en otras leyes.”

Como también en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) nos dice que, “el
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.” (Art. 169).
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Mediante la celeridad procesal permite que el proceso judicial avance de manera
continua, sin retardo alguno y sobre todo si es de un adolecente infractor, en donde
deben precautelar la garantizacion de sus derechos, tratando de que se encuentre el

menor tiempo posible privado de su libertad.

1.7.6.1.6. Derecho a ser instruido sobre las actuaciones procesales

“El adolescente tiene derecho a ser instruido con claridad y precisién por su defensor, el
fiscal, el equipo de la Oficina Técnica y especialmente por el juez, acerca del
significado, objetivo y consecuencias de cada una de las actuaciones y diligencias del

proceso” (Art. 316 del CONA).

Este derecho permite que el adolescente infractor durante todas las actuaciones
procesales este informado de cada suceso que se realice con el fin de evitar que sus
derechos y garantias se encuentren vulnerados, esto quiere decir que a mas de estar
comunicado, escuchado en su momento oportuno y tener quien lo defienda, su derecho a
ser instruido va un poco mas alla que la comunicacion, ya que este le permite tener una

explicacion mas clara y amplia de todo acontecimiento.
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1.7.6.1.7. Garantias de reserva

En el Art. 317 del CONA (2014), nos especifica que la garantia de reserva, “respetara la
vida privada e intimidad del adolescente en todas las instancias del proceso. Las causas
en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran reservadamente. A sus
audiencias s6lo podran concurrir, ademas de los funcionarios judiciales que disponga el
Juez, el fiscal de adolescentes infractores , los defensores, el adolescente, sus
representantes legales y un familiar o una persona de confianza, si asi lo solicitare el
adolescente. Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para rendir sus

testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las partes.”

En el mismo articulo nos menciona que “Se prohibe cualquier forma de difusion de
informaciones que posibiliten la identificacion del adolescente o sus familiares. Las
personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en este articulo seran
sancionadas en la forma dispuesta en este Cddigo y demas leyes. Los funcionarios
judiciales, administrativos y de policia, guardaran el sigilo y la confidencialidad sobre
los antecedentes penales y policiales de los adolescentes infractores, quienes al quedar

en libertad tienen derecho a que su expediente sea cerrado y destruido.”.

Con las reformas del COIP esta normativa tiene un complemento en el cual garantiza a
un mas la estabilidad social del adolescente, asi pues sefialamos lo siguiente: “Los

funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran sigilo y la
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confidencialidad sobre los antecedentes penales y policiales de los adolescente
infractores, quienes al quedar en libertad tienen derecho a que su expediente sea cerrado
y destruido. La sentencia original o copia certificada de la misma se conservara para
mantener un registro con fines estadisticos, para una posible interposicion del recurso de
revision.”

“Con excepcion de los adolescentes sentenciados por delitos con pena privativa de
libertad superior a diez afios, el certificado de antecedentes penales no contendra
registros de infracciones cometidas mientras la persona era adolescente. Quien lo realice

estara sujeto a las sanciones de Ley”.

Este derecho y garantia a la vez, que goza el adolescente infractor, precautela la
situacion social juridica que puede adoptar, con el fin de resguardar su identidad por
motivos de discriminacién o venganza que puede tener en ese momento como en un
futuro, por ello esta garantia de reserva permite que desde la propia audiencia sea
reservada como su palabra mismo lo dice, es decir este guardada para ciertas personas en
este caso para las autoridades, el implicado y los familiares, por lo tanto no son publicas

y asi se garantiza la vida privada y la intimidad del adolescente.

1.7.6.1.8. Medidas cautelares

Las medidas cautelares o medidas de aseguramiento como lo sefiala Feneck citado en
Garcia (2002), nos dice que son actos cautelares impuestos por el juez o tribunal que se

traduce en una limitacion de la libertad individual de una persona o de su libertad en
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disponer sobre su patrimonio, teniendo como fin asegurar la prueba o las
responsabilidades inherentes al hecho punible haciendo posible el fin del proceso penal,
con ello podemos decir que se asegura la eficacia del proceso y el cumplimiento de la

responsabilidad penal que tiene el adolescente infractor, en este caso especificamente.

La finalidad de las medidas cautelares como lo sefiala Garcia (2002), “es garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por el imputado si se demostrare el nexo

de causalidad entre su conducta los resultados” (p. 30).

Las medidas cautelares en nuestra legislacién y sobre todo al referirnos a los
adolescentes infractores se halla mencionada en el Art. 323 del CONA en la que nos
dice lo siguiente: “Las medidas cautelares tienen por objeto asegurar la inmediacion del
adolescente inculpado con el proceso y su eventual responsabilidad civil o la de su
representante. Estas medidas son de aplicacién restrictiva. Se prohibe imponer medidas

cautelares no previstas en este Codigo”

Las medidas cautelares pueden ser personales y reales, dependiente el caso, en el
articulo 324 del CONA (2014), las medidas cautelares de orden personal son las

siguientes:

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el Juez
disponga;
2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de atencién, que

informaran regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente;
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3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefiale el Juez;

5. La prohibicion de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez;

6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez sefiale, siempre
que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa; v,

7. La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en los articulos

siguientes.

Y las medidas cautelares de orden patrimonial de acuerdo al articulo 332 ibidem son las
que aseguran la responsabilidad civil, el Juez puede ordenar el secuestro, la retencién o
la prohibicion de enajenar bienes del peculio profesional del adolescente, de
conformidad con la ley; o de sus representantes legales o personas a cargo de su

cuidado, en los términos del Cddigo Civil referentes a la fianza.

1.7.7. El juzgamiento a los adolescentes infractores

Los adolescentes son aquellas personas que van entre los 12 y 17 afios de edad, quienes
de acuerdo al COIP y el CONA son imputables y responsables por los delitos cometidos,
los cuales deben cumplir su sancién mediante las medidas socioeducativas que permiten
precautelar los derechos y la situacién psico socio familiar del adolescente como
también en resguardar su vida intima, es por ello que su juzgamiento es especial y en
ella juega mucho las garantias y los derechos que la Constitucion junto con el CONA

aplican en el proceso penal y evitan que cualquier malversacion de la autoridad
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competente especializada vulnere o ponga en riesgo los derechos de los y las

adolescentes.

El Art. 309 del CONA (2014), considero que nos explica de forma clara en que consiste
especificamente el proceso de juzgamiento de un adolescente infractor y con ello nos
permite determinar, “...el grado de participacion, del adolescente en el hecho del que se
le acusa, tiene por finalidad investigar las circunstancias del hecho, la personalidad del
adolescente y su conducta y el medio familiar y social en el que se desenvuelve, de
manera que el juez pueda, de acuerdo a las reglas establecidas en este Codigo, aplicar la
medida socio educativa mas adecuada para fortalecer, el respeto del adolescente por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros, promover las reintegracién

del adolescente y que este asuma una funcion constructiva en la sociedad”.

Al adolescente infractor para poderlo juzgar hay que partir desde su lugar de origen que
en este caso es su familia, como lo hemos mencionado en ocasiones anteriores, la
familia es el ndcleo fundamental en el cual se forma y crece el ser humano y de alli parte
la actuacion que tenga en la sociedad, es por ello que esta normativa es fundamental para
que el juzgador evalte al adolescente desde sus origines y luego vaya estudiando su
conducta y comportamiento para que la medida socioeducativa que le imponga sea la

mejor y la mas favorable para que le ayude a su formacion y correccion.
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En el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2014), se encuentra tipificado el
proceso de juzgamiento del adolescente infractor, y partimos mencionando a la
autoridad encargada para ejercer la accion de juzgar la cual corresponde Unicamente al

fiscal (Art. 334).

Son sujetos procesales como lo establece el Art. 335 del CONA (2014), los fiscales de
adolescentes infractores y el adolecente procesado, la victima también podra participar
siempre y cuando se sujete a este Codigo. Las atribuciones con las que cuenta el fiscal
en este caso, son muy importantes porque de sus investigaciones depende justificar el

ejercicio de la accion penal del procesado (Art 336).

Las etapas del juzgamiento lo encontramos en el Art. 340 y siguientes del CONA, y nos

establece que el proceso para el juzgamiento del adolescente tiene estas 3 etapas:

1. Instruccion
2. Evaluacion y Preparatoria de Juicio

3. Juicio.

En la primera etapa tenemos a la investigacion previa e instruccion; establecida desde
el Art. 342 hasta el Art. 344 del CONA. De esta manera antes de iniciar la instruccion,
“el fiscal podra investigar los hechos que por cualquier medio lleguen a su conocimiento

en el que se presuma la participacion de un adolescente”; y con ello no excedera mas de
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cuatro meses en los delitos con pena privativa de libertad de hasta cinco afos, y ni de

ocho meses aquellos sancionados con pena superior a cinco anos.

Luego de ello el fiscal en el plazo de diez dias ejercera la accion penal o archivara la
causa. En el caso de continuar con el proceso, el fiscal solicitara al juzgador sefialar dia
y hora para la audiencia de formulacion de cargos, siempre y cuando tenga todos los
elementos suficientes; lo cual se tramitara de acuerdo al COIP.

La etapa de instruccion durara cuarenta y cinco dias improrrogables contados a partir de
la audiencia de formulacion de cargos, y si en su momento aparece otro adolescente
acusado en participar en el hecho punible, el fiscal solicitara audiencia para la
vinculacion; la instruccidén se mantendra abierta y se llevara a cabo la audiencia con la

participacion del adolecente y su defensor. (Art. 343 del CONA).

Concluida la instruccion si no se determind la infraccion o responsabilidad del
adolescente, el fiscal emitird su dictamen por escrito y de manera motivada solicitando
al juzgador competente dicte sobreseimiento. Pero si existe delito y el adolescente
participo en el hecho, solicitara al juzgador sefialar dia y hora para la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio en la que el juez emitira su dictamen (Art. 344 del

CONA).

Si es que las partes pueden llegar a un acuerdo, el CONA reconoce en el Art. 345 y 348
la conciliacion y la mediacion penal, lo que permite concluir de manera mucho mas
rapida el proceso penal; el fiscal podra promover la conciliacion siempre y cuando se de

en delitos sancionados con penas privativas de libertad de hasta diez afios y se lo
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realizara mediante una reunion en la que estara presente el adolescente, sus padres, la
victima y el fiscal quien escuchara las posiciones; y de llegar a un acuerdo el fiscal
presentara al Juez el acuerdo conciliatorio el cual contendrd las obligaciones que

deberan ser cumplidas por el infractor.

En cambio en la mediacion penal, permite el intercambio de opiniones entre la victima y
el adolescente, para que confronten sus puntos de vista y logren solucionar sus
conflictos, esta mediacién se la puede realizar hasta antes de que termine la etapa de
instruccion, en la que cualquier de las partes podra solicitar someterse a la mediacion y
los efectos que produce esta es que el juzgador declara extinguida la accion penal, sin

embargo si incumple se continuara con el proceso inicial.

En la segunda etapa tenemos a la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio;
establecida desde el Art. 354 hasta el Art. 357 del CONA. En esta fase procesal el fiscal
pedird al juzgador sefialar dia y hora para la realizacion de la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, la cual consiste en determinar si existen los méritos suficientes
para procesar al juzgamiento del adolescente, y se realizara dentro de un plazo minimo
de 6 y maximo de 10 dias, esta acusacion debe ser realizada bajo los requisitos del

COIP.

En la audiencia el juzgador solicitara a los sujetos procesales que se pronuncien sobre lo
actuado, el fiscal también tendra su turno para exponer los fundamentos de su acusacion,
luego intervendra la victima y el defensor del adolescente; en esta audiencia se podra

proponer llegar a una conciliacion. Una vez que las partes han anunciado las pruebas que
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seran presentadas en la audiencia de juicio y luego de no haber objeciones, el juzgador
anunciara de manera verbal su resolucion de sobreseer o convocara a una audiencia de
juicio. Convocada la audiencia de juzgamiento el juez fijara dia y hora para su
realizacion y ordenara el examen bio-psico-social del adolescente, practicada en la

Oficina Técnica.

En la tercera etapa tenemos a la audiencia de juicio; establecida desde el Art. 359 hasta
el Art. 363 del CONA. En esta audiencia se sustentara sobre la base de la acusacion
fiscal, el juzgador especializado instalara la audiencia con la presencia del fiscal, el
adolescente y el defensor pablico o privado. Si al momento de instalar la audiencia el
adolescente se encuentra ausente se suspendera la audiencia hasta poder contar con la
presencia de él, disponiendo el juez las medidas necesarias para asegurar su

comparecencia.

El juzgador instalara el juicio concediendo la palabra a la fiscalia, a la victima y a la
defensa del adolescente para que presenten sus alegatos, antes de proceder a la
presentacion y practica de las pruebas. Las pruebas se realizaran de acuerdo al COIP.

Luego de concluir con las pruebas, el juzgador concedera la palabra para alegar sobre la
existencia del delito, la responsabilidad del adolescente y la medida socioeducativa
aplicable. Si el adolescente es inocente y se encuentra privado, el juez ordenara su

inmediata libertad.

La sentencia es la decision oral del juzgador especializado en adolescentes infractores, la

cual sera reducida a escrito y contendra la motivacion de la existencia de la infraccion, la
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responsabilidad o no del adolescente, la determinacion de la medida socioeducativa y la
reparacion integral de la victima. Y por ultimo el juzgador ordenard notificar con el
contenido de la sentencia dentro del plazo de tres dias posteriores a la finalizacion de la
audiencia de juicio, a partir de la cual se podra presentar las impugnaciones.

En cambio con las medidas socioeducativas estas se cumpliran una vez que la sentencia

esta ejecutoriada.

Los recursos que se pueden interponer son de apelacion, nulidad de hecho, casacién y

revision de conformidad al COIP.

1.7.8. Medidas socioeducativas

Las medidas socioeducativas son aquellas sanciones atribuidas a un adolescente
infractor luego de haberle comprobado su responsabilidad penal y luego de ser
ejecutoriada la sentencia; mediante estas medidas garantiza el cumplimiento de la pena y
el resarcimiento de los dafios causados a la victima. Estas medidas socioeducativas son
aplicadas de acuerdo a la edad, la conducta, el medio familiar en el que se desarrolla y
con proporcionalidad al delito cometido; garantizando los derechos que le atribuyen,

precautelando su bienestar y estabilidad psicoldgica, emocional, social y de salud.

En el Art. 371 del CONA (2014), nos dice que las medidas socioeducativas tienen como

finalidad, “la proteccién y el desarrollo de los adolescentes infractores, garantizar su
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educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la sociedad, asi como
promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de conformidad con la
Constitucidn, instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y este libro”; por
lo tanto estas medidas socioeducativas a mas de sancionar al adolescente infractor le
permiten garantizar sus demas derechos como son la educacion, su familia y poder

desarrollarse normalmente.

Las medidas socioeducativas de acuerdo al Art. 372 del CONA (2014), son las

siguientes:

1. Privativas de libertad

2. No privativas de libertad

Las medidas socioeducativas no privativas de libertad que se pueden imponer son: (Art.

378 del CONA).

- Amonestacion.- Es un llamado de atencion verbal hecho directamente por el
juzgador, al adolescente, y a sus padres o representantes legales o responsables

de su cuidado para que se comprenda la ilicitud de las acciones.

- Imposicion de reglas de conducta.- Es el cumplimiento de determinadas
obligaciones y restricciones para que se comprenda la ilicitud de las acciones y
se modifique el comportamiento de cada adolescente, a fin de conseguir la

integracion a su entorno familiar y social.
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Orientacion y apoyo psico socio familiar.- Es la obligacion del adolescente y sus
padres, representantes legales o responsables de su cuidado, de participar en
programas de orientacion y apoyo familiar para conseguir la adaptacion del

adolescente a su entorno familiar y social.

Servicio a la comunidad.- Son actividades concretas de beneficio comunitario
que impone el juzgador, para que el adolescente las realice sin menoscabo de su
integridad y dignidad ni afectacion de sus obligaciones académicas o laborales,
tomando en consideracion su edad, sus aptitudes, habilidades y destrezas, y el

beneficio socio-educativo que reportan.

Libertad asistida.- Es el estado de libertad condicionada al cumplimiento de
directrices y restricciones de conducta fijadas por el juzgador, sujeta a
orientacion, asistencia, supervisiéon y evaluacién, obligandose el adolescente a
cumplir programas educativos, a recibir la orientacion y el seguimiento, con la
asistencia de especialistas y personas con conocimientos o aptitudes en el

tratamiento de adolescentes.

Las medidas socioeducativas privativas de libertad son (Art. 379 del CONA).

Internamiento domiciliario.- Es la restriccion parcial de la libertad por la cual el
adolescente no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al establecimiento

de estudios, de salud y de trabajo.
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- Internamiento de fin de semana.- Es la restriccion parcial de la libertad en virtud
de la cual el adolescente estara obligado a concurrir los fines de semana al
Centro de adolescentes infractores, lo que le permite mantener sus relaciones

familiares y acudir normalmente al establecimiento de estudios o de trabajo.

- Internamiento con régimen de semiabierto.- Es la restriccion parcial de la
libertad por la que el adolescente ingresa en un Centro de adolescentes
infractores, sin impedir su derecho a concurrir normalmente al establecimiento

de estudio o de trabajo.

- Internamiento institucional.- Es la privacion total de la libertad del adolescente,
que ingresa en un Centro de adolescentes infractores sin menoscabo de la

aplicacion de los programas establecidos para su tratamiento.

1.7.9. Ejecucion de las medidas socioeducativas

Una vez que se ejecutorio la sentencia y se determiné la medida socioeducativa que el
adolescente infractor debe cumplirlo de acuerdo al tiempo establecido, la autoridad
encargada y competente de vigilar que la medida sea ejecutada como se lo determino, es
el juzgador especializado en adolescente infractores quien tendrd un control
jurisdiccional en la ejecucion de las medidas socioeducativas que se aplican (Art. 374

del CONA); y se ejerceran en las instancias encargadas del cumplimento que son: los
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centros de adolescente infractores, unidades zonales de desarrollo integral de

adolescentes infractores (Art. 391).

Las medidas socioeducativas en su caso, no pueden ser suficientes para formar y orientar
al adolescente infractor, luego de haber cumplido las mismas, es por ello que: “El Estado
a través de las distintas instituciones publicas es responsable de prestar al adolescente
asistencia social y psicologica posterior al cumplimiento de la medida socioeducativa, a
cargo entidades especializadas, cuyo seguimiento y evaluacion le corresponde al
Ministerio encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos, de acuerdo con el
tiempo que considere necesario” (Art. 375 del CONA). Es decir al momento de culminar
con el proceso penal y cumplir con las medidas socioeducativas impuestas, el
adolescente no debe ser desamparado ni por su familia ni por el Estado, ya que en
muchos de los casos necesitaran mayor seguimiento y proteccion para poder salir
adelante y evitar caer en lo mismo, es por ello que esta normativa nos sefiala que el
Estado vera todas las formas necesarias para prestar asistencia social y psicolégica que

ayude a llevar una vida mejor.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, reconoce las distintas formas de
ejecutar las medidas socioeducativas ya sean privativas o no privativas de la libertad.
Asi pues en el Art. 380 nos menciona acerca de las medidas socioeducativas de
internamiento institucional, las cuales tienen un régimen cerrado, semiabierto y abierto;
en donde un adolescente puede pasar del uno al otro, de acuerdo al progreso que

presente.
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El régimen cerrado, consiste en internarle tiempo completo al adolescente infractor; el
régimen semiabierto, le permite al adolescente a mas de cumplir su medida
socioeducativa en el Centro de adolescentes infractores, a salir de él, para cumplir sus
labores de estudio o de trabajo; y, el régimen abierto, es aquel que le permite al
adolescente infractor convivir con su entorno social y familiar, el cual estara supervisado
por el Ministerio encargado, y podra acceder a este réegimen el adolescente que haya
cumplido el 80% de la medida socioeducativa y se presentara periddicamente ante el

juzgador (Arts. 381,382 y 383).

En cuestion de las contravenciones, las medidas socioeducativas son mucho mas ligeras
Yy mMenos severas, ya que Unicamente le corresponderia una amonestacion al adolescente
y una llamada de atencion a los padres; imponiéndoles reglas de conducta, orientacion

psico socio familiar y servicios a la comunidad (Art. 384 del CONA).

Asi como hay que cumplir con las medidas socio educativas también se puede dar el
caso en el cual se incumpla con aquellas, esto se encuentra regulado en el Art. 387 del
CONA, el cual nos manifiesta que en el caso de incumplir con las medidas
socioeducativas leves como es la imposicion de reglas de conducta, orientacién y apoyo
psico socio familiar o servicio a la comunidad, el juzgador impondra medidas mucho
mas severas como es la libertad asistida o internamiento domiciliario por el tiempo
restante de la medida inicial. De igual manera si se incumplen medidas severas el
juzgador inmediatamente impondrd la medida socioeducativa superior. Si en caso se

fuga del establecimiento se lo procesara por el delito de evasion.
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Es muy importante tener en claro que cuando un adolescente pasa a la mayoria de edad

su medida socioeducativa contintia siendo la misma (Art. 388 del CONA).



CAPITULO 11

METODOLOGIA

2.1. Metodologia de la Investigacion

El contenido de la presente investigacion se desarrollé en base a un enfoque critico y de
caracter cualitativo mediante dos modalidades bésicas que permitieron estudiar y
profundizar los tres objetivos planteados en el mismo; por un lado para desarrollar los
dos primeros objetivos establecidos se utilizé la modalidad bibliogréfica-documental, ya
que nos permiti6 extraer los aspectos fundamentales sobre el tema de investigacién, en
cuestion de la doctrina y de toda la informacion que pudimos recabar mediante libros,
revistas juridicas, textos legales e internet, lo que nos facilitd para obtener historia,
definiciones y caracteristicas, sobre el Principio del Interés Superior, los distintos
tratados internacionales que establecian los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
la imputabilidad y las medidas socioeducativas del adolescente infractor y sobre todo
establecer de forma clara la situacion del adolescente infractor al ser procesado por el
Caodigo Organico Integral Penal y sancionado por el Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, con el fin de aclarar el panorama al determinar que aquella situacion

puede poner en peligro los derechos del mismo.

91
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La otra modalidad es la investigacion de campo la que se aplicd para el desarrollo del
tercer objetivo y nos permitié acudir hacia las distintas autoridades y/o administradores
de justicia como lo son Jueces de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez vy
Adolescencia, Fiscal de Adolescentes Infractores, Jueces de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Junta Cantonal y profesionales del derecho en
ejercicio libre, determinandonos concepciones distintas sobre el tema para su proximo

analisis.

2.1.1. Método General

El método general aplicado a la investigacion fue el Inductivo, pues permitio analizar
varios hechos y circunstancias de caracter particular para poder llegar a generalidades
que sirvan como referente a la investigacion; permitié establecer la necesidad de

proteger la integridad del adolescente infractor frente al Principio del Interés Superior.

2.1.2. Metodos Especificos

El método especifico que se empled en la investigacion fue el Analitico porque permitio
descomponer en todas sus partes las particularidades del tema, ayudandonos a
comprender de mejor manera el problema de investigacion de acuerdo a los elementos

que lo integran. Y también se empled el método Historico ya que permite analizar la
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forma y las condiciones en las cuales ha evolucionado las normas legales y por lo tanto

la posicion del adolescente infractor en la sociedad.

2.1.3. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de Informacion

La técnica utilizada para poder alcanzar el cumplimiento del tercer objetivo de la
investigacion, fue la encuesta que se lo llevo a cabo a las distintas autoridades y/o
administrados de la justicia como también a los profesionales del derecho en libre
ejercicio, los cuales pueden estar mas cerca de la realidad practica en la que se procesa a
un adolescente infractor. La encuesta se constituye en un instrumento de recoleccién de
informacidn, el cual esta formado por 11 preguntas cerradas, impresa en dos hojas lo que

por motivos de su corto tiempo nos facilité para el almacenamiento de informacion.

Y los instrumentos que se utilizd para el desarrollo del mismo fueron las fuentes
bibliograficas como ya se menciond anteriormente de libros, revistas, textos legales e
internet y las fichas que facilito el trabajo de organizacion y recopilacion de la

informacién de las fuentes bibliogréaficas.

La técnica que se iba a emplear desde un inicio era la entrevista, con el fin de que sus
criterios y comentarios que a los funcionaros publicos se los iba a realizar iban a servir

de fundamento para el desarrollo del tema, pero luego al momento de querer aplicar la
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misma, no fue posible, por sus ocupaciones, su corto tiempo y las distintas actividades

que deben cumplir en su momento, por ello el medio mas factible fue la encuesta.



CAPITULO III

RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

Tabla 1: Resultados

Junta Cantonal de Unidad Judicial
Sala de Familia, Mujer, | Fiscal de Adolescentes Proteccion de Especializada de Abogados en libre
PREGUNTA ALTERNATIVA Nifiez y Adolescencia Infractores Derechos de la Familia, Mujer, Nifiez y ejercicio
Nifiez y Adolescencia
Adolescencia
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia | % Frecuencia % Frecuencia %
1.-Del siguiente listado Extorsion 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
marque con una (X) tres Estafa 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
de los delitos mas Violacion 4 33,33 0 0 2 22,22 4 16,66 35 23,33
frecuentes son cometidos Robo agravado 3 25 1 33,33 1 11,11 8 33,33 27 18
por los adolescentes Asesinato 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1,33
Hurto 3 25 1 33,33 3 33,33 7 29,16 41 27,33
Abuso sexual 2 16,66 1 33,33 3 33,33 5 20,83 39 26
2.- ;Considera usted que Sl 4 100 1 100 3 100 8 100 20 40
se aplica el principio de
proporcionalidad de la NO 0 0 0 0 0 0 0 0 30 60
pena en los procesos de
adolescentes infractores?

95
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3.- (Considera usted que
las medidas
socioeducativas ayudan a
la reinsercién social del
adolescente con el fin de
evitar un nuevo
cometimiento de un
delito?

Sl

NO

100

100

33,33

66,66

87,5

12,5

18

32

36

64

4.- ;Considera usted que
las medidas
socioeducativas
dispuestas a los
adolescentes infractores
se cumplen?

Sl

NO

50

50

100

66,66

33,33

87,5

12,5

15

35

30

70

5.- ¢Considera usted que
las medidas
socioeducativas privativa
de la libertad, ordenadas
para los adolescentes
infractores se aplican con
la drasticidad necesaria
en delitos graves como
asesinatos o violacion?

Sl

NO

25

75

100

33,33

66,66

87,5

12,5

14

36

28

72

6.- ¢ Conoce usted cual es
la autoridad de verificar
el cumplimiento de las
medidas
socioeducativas?

Sl

NO

100

100

100

87,5

12,5

22

28

44

56
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7.- i Desde su Amonestacion 2 11,76 14,29 0 11,76 9 8,41
perspectiva como Orientacién y apoyo 3 17,64 14,29 33,33 11,76 25 23,25
administrador de justicia/ | psico socio familiar
abogado cuales son las Libertad asistida 2 11,76 14,29 0 13,7 8 7,44
medidas socioeducativas | Internamiento de fin 2 11,76 14,29 0 9,80 10 9,3
gue se ordenan a un de semana
adolescente infractor? Internamiento 3 17,64 14,29 16,66 15,68 16 14,88
institucional
Imposicion de reglas 1 5,88 0 33,33 9,80 9 8,41
de conducta
Servicio a la 1 5,88 0 16,66 11,76 18 16,74
comunidad
Internamiento 2 11,76 14,29 0 7,84 4 3,72
domiciliario
Internamiento con 1 5,88 14,29 0 7,84 8 7,44
régimen semi abierto
8.- ¢Considera usted que Sl 4 100 100 66,66 100 35 70
se respeta el Principio
del Interés Superior al NO 0 0 0 33,33 0 15 30
procesar a los
adolescentes infractores?
9.- ;Considera usted que Sl 3 75 100 100 0 36 72
seria factible crear un
procedimiento especial NO 1 25 0 0 100 14 28

para procesar por una
conducta delictiva a un
adolescente infractor
bajo el CONA?




10.- ¢ Considera usted
que las medidas
socioeducativas previstas
en el CONA son
suficientes para
reinsertar al infractor a la
sociedad?

Sl

NO

75

25

100

100

75

25

14

36

28

72

11.- ;Considera usted
que al procesar a un
adolescente bajo el COIP
vulnera el Principio del
Interés Superior del
adolescente?

Sl

NO

75

25

100

33,33

66,66

12,5

87,5

28

22

56

44
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3.2. Analisis de Resultados

3.2.1. Analisis de las Encuestas

Para dar cumplimiento al tercer objetivo de la investigacion, que consiste en determinar
los criterios acerca de la situacion social y juridica del adolescente infractor, su
desarrollo integral y la integracién en la vida comin, prevaleciendo el Principio del
Interés Superior en relacion con la imputabilidad que el Codigo Organico Integral Penal,
se realiz6 las encuestas a los jueces de las distintas Unidades Judiciales, la Junta
Cantonal y Fiscalia General del Estado, como también a los abogados en libre ejercicio,

en donde se desprenden los siguientes resultados:

3.2.1.1. Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Al realizar las encuestas correspondientes a los 4 jueces de la Sala de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, hemos podido determinar que los delitos mas frecuentes
cometidos por los adolescentes consideran que es la violacion, luego le sigue el robo
agravado y el hurto, y por ultimo el abuso sexual; especialmente del primer delito
cometido supieron manifestar que practicamente siempre se da entre los miembros de la

familia, es por ello que los adolescentes cometen con mas frecuente este acto. Los jueces
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concuerdan en que si se aplica el principio de proporcionalidad de la pena en los
procesos de los adolescentes infractores y que de igual manera las medidas
socioeducativas si ayudan a que el adolescente se puede reintegrar a la sociedad con el
objetivo de que no cometan de nuevo un delito. Por otro lado las medidas

socioeducativas no se cumplen en su totalidad.

En cuestion de las medidas socioeducativas privadas de la libertad ordenadas para los
adolescentes infractores consideran en su mayoria que no se aplican con la drasticidad
necesaria para los delitos graves como asesinatos o violacion. Desde su experiencia
como administradores de la justicia consideran que las medidas socioeducativas que
comunmente se les aplica a los adolescentes infractores es la orientacion y apoyo psico

socio familiar como también el internamiento institucional.

Finalmente concuerdan en que si se respeta el Principio del Interés Superior al momento
de procesar a un adolescente infractor y que seria factible crear un procedimiento mas
especial al que ya existe en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. La mayoria
de los jueces establecen que las medidas socioeducativas si ayudan a reinsertar al
infractor a la sociedad; y que al procesarles a un adolescente infractor bajo el Codigo

Organico Integral Penal si vulnera el Principio del Interés Superior.
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3.2.1.2. Fiscal de Adolescentes Infractores

De acuerdo a la encuesta realizada al Fiscal de Adolescentes Infractores, considera que
los delitos mas frecuentes cometidos por los adolescentes es el robo agravado, el abuso
sexual y el hurto; que si se aplica el principio de proporcionalidad de la pena en los
procesos de adolescentes infractores; en cuanto a las medidas socioeducativas considera
que si ayudan a la reinsercion social, que estas si se cumplen y que si son suficientes

para reinsertar al infractor a la sociedad

Las medidas socioeducativas referentes a las privativas de la libertad si son aplicadas
con la drasticidad necesaria en los delitos graves como violacion y asesinato. Las
medidas socioeducativas que se le aplica a un adolescente cominmente son consideradas
por este fiscal casi todas, a excepcion de la imposicion de reglas de conducta y servicio a

la comunidad que él no las considera.

Finalmente con respecto al Principio del Interés Superior considera que si se respeta al
momento de procesar a un adolescente infractor; y determina que no es factible crear un
procedimiento especial para procesar al adolescente porque este ya existe en el Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia y que al procesar bajo el COIP si vulnera el
Principio del Interés Superior del adolescente, por ello es que existe un procedimiento

especial.



102

Al momento en el cual un adolescente es detenido por cometer una infraccion, en
principio puede ser conocida por la Policia Nacional la cual pondrd de inmediato
conocimiento a un fiscal de adolescentes infractores para que dé inicio a una
investigacion u ordene su libertad, es decir el fiscal tiene un papel fundamental en
determinar la situacion judicial del adolescente infractor siendo quien conoce y lleva

todo el procedimiento penal especializado al cual estd sometido un infractor.

Los siguientes articulos del CONA reafirman las funciones y atribuciones que tiene un
fiscal de adolescentes infractores, en el Art. 334 establece que: “El ejercicio de la accién
para el juzgamiento del adolescente corresponde Unicamente al fiscal” y el Art 336 del

CONA nos distinguen las atribuciones que el fiscal tiene:

1. Dirigir la investigacién preprocesal y procesal.

2. Decidir si se justifica el ejercicio de la accion penal segun el mérito de su
investigacion.

3. Procurar las formas de terminacion anticipada del proceso, en los casos que proceda.
4. Decidir la remision, en los casos que proceda.

5. Solicitar el ingreso al sistema de proteccion de victimas, testigos y otros sujetos
procesales.

6. Dirigir la investigacion de la Policia en los casos que instruye.

7. Las demas funciones que se sefiala en la Ley.
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En este caso el fiscal debe siempre tratar de garantizar el debido proceso con el fin de
evitar la vulneracién de todos los derechos que un infractor y en este caso un adolescente
que de forma especializada requiere de mayor cuidado y proteccion. De esta manera hay
que tomar muy en cuenta los principios constitucionales y los demas derechos y
garantias que la Norma Suprema nos sefiala en su articulado y de igual manera en los

demas cAdigos conexos.

En la Constitucion del Ecuador (2008), los Arts. 75,76 y 77, nos determinan los
derechos de proteccion que a un privado de la libertad se lo debe reconocer. De esta
manera estas normas tienen un contenido garantista y muy claro en determinar los
principios a los cuales el juez o el fiscal deben estar sujetos. Asi pues el Art. 75 nos dice
que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacidn y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.”

De igual manera en el Art. 76 de la Constitucion del Ecuador en cambio nos asegura el
derecho al debido proceso el cual cuenta con varias garantias basicas que no se deben
dejar a un lado entre ellas, es el deber que tiene la autoridad de dar cumplimiento a las
normas y derechos de las partes, a presumir la inocencia de toda persona, a no ser
sancionado por un delito que no esté tipificado en la ley, a invalidar toda prueba que
vaya contra la Constitucion, a poderse defender en el tiempo oportuno y con los medios

adecuados, entre muchos otras garantias que no hay que dejarlas a un lado.
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Y el Art. 77 de la Constitucion del Ecuador en cambio nos establece que en todo proceso
penal en el que se haya privado de la libertad se deben observar otras garantias basicas
como son saber porque les detienen, tener una orden para su detencion, tener todos los

medios para comunicarse, acogerse al silencio, etc.

En fin, el fiscal de adolescentes infractores a mas de conocer desde un inicio al infractor
y dar paso al proceso y seguimiento del mismo, siempre debe velar por el cumplimiento
de todos estos derechos, garantias y principios constitucionales que estan reconocidos en
la Constitucion del Ecuador como en los demés codigos. Hay que tomar muy en cuenta
todos los principios mencionados anteriormente como los demés sefialados en las

normas, que son primordiales para el actuar en todo el proceso penal.

3.2.1.3. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y

Adolescencia

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia nos supo
manifestar a través de las encuestas que los delitos cometidos con mayor frecuencia por
los adolescentes son el hurto y el abuso sexual. El principio de proporcionalidad si se
cumple en el momento de imponer la pena a un adolescente infractor. En cuanto a las

medidas socioeducativas consideran que no ayudan a la reinsercion social a pesar de que
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estas si se cumplen en los adolescentes infractores, y que no son suficientes para

reinsertar al infractor a la sociedad.

Las medidas socioeducativas privativas de la libertad no se aplican con la drasticidad
necesaria para los delitos graves como el asesinato y la violacidén. Desde su perspectiva
como administradores de la justicia las medidas socioeducativas aplicadas a las
adolescentes infractores con mayor frecuencia son: la orientacion y apoyo psico socio
familiar y la imposicion de reglas de conducta, como también el internamiento
institucional y el servicio a la comunidad. Al procesar a un adolescente infractor

consideran que si se respeta el Principio del Interés Superior.

Finalmente consideran que al procesar a un adolescente infractor bajo el COIP no
vulnera el Principio del Interés Superior porque por ello es que tienen un procedimiento
especializado en el cual se basan los jueces para juzgar a un adolecente sin embargo este

va en concordancia con el COIP, pero las normas que se aplican son las del CONA.
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3.2.1.4. Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifez y

Adolescencia

En la Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia mediante
las encuestas hemos podido considerar que los delitos cometidos con mayor frecuencia
en los adolescentes son el robo agravado, el hurto, el abuso sexual y la violacién
respectivamente en ese orden. El principio de proporcionalidad si se aplica en cuanto a
las penas que se les impone a los adolescentes infractores. Las medidas socioeducativas
si ayudan a la reinsercién social del adolescente con el fin de evitar el cometimiento del

delito y estas si se cumplen en los mismos, permitiéndoles reincorporarse a la sociedad.

Las medidas socioeducativas privativas de la libertad si se aplican con la drasticidad
necesaria especialmente en delitos graves como el asesinato y la violacion y las medidas
gue se ordenan a un adolescente infractor desde su experiencia como jueces consideran
que son: el internamiento institucional, la libertad asistida, la amonestacién, la
orientacion y apoyo psico socio familiar, el servicio a la comunidad y como dltimo la
imposicion de reglas de conducta, el internamiento de fin de semana, el internamiento

domiciliario y el de régimen semi abierto.

Finalmente el Principio del Interés Superior si se respeta al momento de procesar a un

adolescente infractor por ello consideran que no es necesario crear un procedimiento
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especial porque ya existe y se encuentra tipificado en el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, por ende consideran que no se vulneran sus derechos porque no se les

procesa bajo el COIP pero si va en concordancia con él.

3.2.1.5. Abogados en libre ejercicio

Las encuestas realizadas a los abogados en libre ejercicio supieron manifestar que los
delitos frecuentes cometidos por los adolescentes infractores son: el hurto, el abuso
sexual, la violacion y el robo agravado. El principio de proporcionalidad no se aplica en
cuanto a la pena que se le impone al adolescente infractor. Las medidas socioeducativas
si ayudan a la reinsercion social del adolescente con el fin de que no vuelvan a cometer
el delito, a pesar de que consideran que estas medidas socioeducativas no se cumplen en

ellos y por lo tanto no son suficientes para ayudar a la reinsercion social.

Las medidas socioeducativas privativas de la libertad si se aplican con drasticidad
necesaria para los delitos graves como asesinatos o violacién; y que desde su experiencia
profesional las medidas socioeducativas que con mayor frecuencia se aplican a un
adolescente son: la orientacion y apoyo psico socio familiar, servicio a la comunidad,

internamiento institucional y la amonestacion.

Finalmente consideran en su mayoria que si se respeta el Principio del Interés Superior

al momento de procesar a un adolescente; que seria factible crear un procedimiento mas
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especializado en cuanto al momento de juzgar a un adolescente, y que al ir en

concordancia todo este procesamiento con el COIP si vulnera sus derechos.

3.2.2. Analisis general

Luego de haber analizado todos los resultados obtenidos de las encuestas que se
practicd, podemos decir que con respecto a la totalidad de los 16 jueces en el ambito de
la nifiez y adolescentes 14 de ellos determinaron que el delito con mayor frecuencia
cometido por los adolescente es el hurto, en segundo lugar 13 de los jueces consideran
que es el robo agravado, 11 de ellos determinan que es el abuso sexual, 10 de ellos
consideran que es la violacién, y por ultimo los delitos de extorsion, estafa y asesinato
consideran los jueces que son delitos cometidos con poca frecuencia por los

adolescentes.

Con el segundo punto de la encuesta, podemos referirnos al principio de
proporcionalidad, y de acuerdo a los resultados obtenidos, todos los 16 jueces
consideran que si se aplica este principio en la pena, al momento de ser procesados los

adolescentes infractores.

De los 16 jueces encuestados, 13 de ellos consideran que las medidas socioeducativas si

ayudan a la reinsercion social del adolescente con el fin de evitar un nuevo
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cometimiento del delito y 3 de ellos consideran que estas medidas no ayudan a la
reinsercion social. También en la siguiente pregunta haciendo mencion de las medidas
socioeducativas 12 de ellos consideran que si se cumplen estas medidas dispuestas a los
adolescentes infractores y 4 de los ellos consideran que no se cumplen en los

adolescentes infractores.

En cuestion de las medidas socioeducativas privativas de la libertad, 10 de los jueces
consideran que si se aplican con la drasticidad necesaria cuando se refiere a delitos

graves como el asesinato y la violacion y 6 de ellos consideran lo contrario.

De acuerdo a su experiencia como administradores de la justicia consideran que las
medidas socioeducativas que se aplican con mayor frecuencia a los adolescentes
infractores son: 13 de ellos consideran que es el internamiento institucional, 12 de ellos
la orientacion y apoyo psico socio familiar, 10 de ellos la libertad asistida, 9 de ellos la
amonestacion, 8 de ellos concuerdan en el Internamiento de fin de semana, Imposicion
de reglas de conducta y servicio a la comunidad, 7 de los el Internamiento domiciliario y

por Gltimo 6 de ellos consideran al Internamiento con régimen semi abierto.

De acuerdo al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia nos establece que la ultima
opcion de las medidas socioeducativas que se aplicarian en los adolescentes infractores

serian aquellas que priven de su libertad pero como nos fijamos en esta encuesta los
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jueces optaron como primera opcion el internamiento institucional, la libertad asistida, el
internamiento de fin de semana, dejando a un lado las otras opciones que deberian estar
prevaleciendo en el adolescente infractor, porque privarle de la libertad a un adolescente
como nos dice la norma deberia ser vista como ultima opcion porque hay que considerar
que esto le podria estar vulnerando varios de sus derechos como también su reinsercién

social seria un poco mas compleja.

De los jueces encuestados 15 de ellos consideran que si se respeta el Principio del
Interés Superior al momento de procesar a los adolescentes infractores y solo 1 de ellos
determina que no se respeta. En cuanto en establecer si es factible crear un
procedimiento especial para procesar al adolescente infractor por una conducta delictiva
10 de los jueces consideran que no, porque este procedimiento ya existe y estd
determinado en el CONA y 6 de ellos en cambios nos supieron manifestara que si estan

de acuerdo que este procesamiento sea mucho mas especializado.

10 de los jueces determinan que las medidas socioeducativas previstas en el CONA si
son suficientes para reinsertar al infractor a la sociedad y 6 de ellos consideran que no
son suficientes, que si seria necesario ser un poco mas vigilantes al momento de dar una

medida socioeducativa y que esta se cumpla.
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Y por altimo se establecid que si al procesar a un adolescente bajo el COIP vulnera el
Principio del Interés Superior, 10 de ellos nos manifestaron de que no se le vulnera
dicho principio porque para ello ya existe el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia el cual en su normativa ya cuenta con un procedimiento especializado
evitando que un adolescente infractor se le procese por normas que pueden estar
atentando su integridad; 6 de ellos si consideran que se vulnera dicho principio debido a
que este procesamiento va en concordancia con el COIP lo que puede estar en una
posible vulneracion de sus derechos si estos no se los toma con mucha atencion y que de
igual manera al momento de aplicar las medidas socioeducativas se toma como primera
opcidn la privacion de la libertad. Entonces podemos considerar que al procesar a un
adolescente infractor lo que se pretende alcanzar es su maxima proteccion integral a
pesar de que en su procesamiento penal se involucren varias normas que puedan estar
atentando sus derechos lo que se buscaria es que en cada actuar de las autoridades

respectivas se logre alcanzar el Principio del Interés Superior.

Con respecto a los 50 abogados en libre ejercicio que les realizo las encuestas podemos
determinar que los delitos mas frecuentes que consideran que son cometidos por los
adolescentes son: 41 de ellos consideran el hurto, 39 de ellos el abuso sexual, 35 de ellos
la violacion, 27 de ellos el robo agravado, 3 de ellos la extorcién y la estafa y 2 de ellos

el asesinato.
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Por lo tanto podemos considerar que el delito mas frecuente cometido por los
adolescentes es el hurto, tomado en cuenta desde la perspectiva en la que muchos de los
abogados son contratados en sus servicios profesionales para defender estos casos, como
también el abuso sexual y la violacion como delitos en segundo lugar, lo que nos lleva a
una alarmante preocupacion en determinar los motivos por los cuales cometen estos
delitos, como hemos podido manifestar anteriormente estos delitos son cometidos con

mayor frecuencia desde la familia.

Con respecto a que si se aplica el principio de proporcionalidad de la pena en los
procesos de los adolescentes infractores, 30 de ellos consideran de que no se aplica este

principio y 20 de ellos en cambio dicen que si se aplica este principio.

En cuanto a las medidas socioeducativas 32 de los abogados consideraron de que no
ayuda a la reinsercion social con el fin de evitar un nuevo cometimiento pero 18 de ellos
determinaron de que si ayudan estas medidas socioeducativas a la reinsercion social. Sin
embargo 35 de ellos determinaron de que estas medidas no se cumplen en los

adolescentes infractores a pesar de que 15 de ellos dicen que si se cumplen.

Con lo cual podemos observar que las medidas socioeducativas al no cumplirse en los
adolescentes infractores van a traer como consecuencia de que no ayuden a que el

mismo se pueda reinsertar en la sociedad, es decir que no servird de nada que estas
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medidas no se apliquen porque no permitird que el adolescente evite cometer de nuevo

el delito.

En cuanto a las medidas socioeducativas privativas de la libertad 36 de ellos
consideraron que no se aplican con la drasticidad necesaria en delitos graves como el
asesinato y la violacion y 14 de ellos si considera que son aplicados con la drasticidad

necesaria.

28 de los abogados no conocen la autoridad encargada de cumplir o asegurar el
cumplimiento de las medidas socioeducativas a los adolescentes infractores, diciéndonos
de que no hay un organismo especializado para el seguimiento de estas, a pesar de que

22 de ellos determinaron de que si conocen a la autoridad encargada.

Desde su perspectiva como profesionales del derecho, las medidas socioeducativas que
con mayor frecuencia se orden a un adolescente infractor, consideraron en primer lugar
25 de ellos la orientacion y apoyo psico socio familiar, 18 de ellos el servicio
comunitario, 16 de ellos el internamiento institucional, 10 de ellos el internamiento de
fin de semana, 9 de ellos la amonestacion y la imposicion de reglas de conducta, 8 de
ellos la libertad asistida y el internamiento con régimen semi abierto y 4 de ellos el

internamiento domiciliario.
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Como nos supieron manifestar, las medidas socioeducativas se deben aplicar de acuerdo
al cometimiento del delito, con el fin de que la pena o las medidas gque se les impongan
sean proporcionales al delito cometido, por ello es que primero consideran que seria de
darles una orientacion y apoyo psico socio familiar, luego el servicio comunitario y de
ahi se van al internamiento institucion y privacion de su libertad, es decir que al aplicar
en ese orden las medidas socioeducativas estan protegiendo los derechos de los

adolescentes infractores evitando que sean vulnerados.

Con respecto al Principio del Interés Superior 35 de ellos consideran que si se respeta el
mismo, al momento de procesar a los adolescentes infractores pero 15 de ellos
consideran que no se respeta este principio. Por lo tanto 36 de ellos consideran factible
crear un procedimiento mas especial al ya existente al momento de procesar una
conducta delictiva y 14 de ellos consideran que no es necesario crear un procedimiento

especial.

Por ultimo las medidas socioeducativas previstas en el CONA, 36 de ellos consideran
que no son suficientes para reinsertar al infractor a la sociedad y 14 de ellos consideran
que si son suficientes. Al momento de procesar a un adolescente bajo el COIP 28 de
ellos determinaron de que si se vulnera el Principio del Interés Superior a pesar de que
este va en concordancia con el CONA y 22 de ellos consideran que no se vulnera este

principio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

X Los nifios, nifias y adolescentes son considerados un grupo de atencion prioritaria
como lo determina la Constitucion del Ecuador en su Art. 35 en donde el Estado, la
familia y la sociedad son los encargados de darles toda la atencion necesaria,
garantizandoles el cumplimiento de sus deberes y sus derechos, como también evitando

que sus derechos sean vulnerados en los distintos ambitos de la sociedad.

X A lo largo del tiempo los nifios, nifias y adolescentes se han visto en una
situaciéon de inferioridad frente al adulto, considerandolos como ‘“menores”,
terminologia que les determinaba como aquellas personas que por ser nifios o

adolescentes debian ser o sentirse inferiores que los adultos.

X Todo esto tuvo un cambio muy profundo, tanto en la normativa ecuatoriana como
en el Codigo de Menores, cuando el Ecuador por primera vez se adhiri6 a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, lo que dio un avance muy importante en los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, ya que mediante esta Convencién hizo que el sistema

juridico del Ecuador se adecue a todos los requerimientos que este convenio solicitaba
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por lo tanto hubo muchas reformas en la Constitucién del Ecuador como también el

nacimiento del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

X Con ello el Principio del Interés Superior del Nifio, entre sus funciones tiende a
satisfacer el ejercicio efectivo de todos los derechos que el nifio, nifia y adolescente
posee con el propdsito de que las decisiones que tomen las autoridades administrativas y
judiciales vayan acorde al cumplimiento de este principio como también a los derechos

humanos que posee.

X En el &mbito penal, los nifios y nifias son inimputables y no podran ser juzgados
ni responsables por lo cometido; pero en caso de los adolescentes estos si seran juzgados
y sancionados bajo una normativa especializada que es el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en concordancia con el Cédigo Organico Integral Penal y sancionado bajo

las medidas socioeducativas.

<> La imputabilidad hemos podido determinar que es la capacidad de entender y
querer es decir comprender la ilicitud de la conducta y cometerlo; es por ello que nos
determinan que solamente los adolescentes y los adultos son imputables porque estamos
en esa “capacidad” de comprender lo que estamos haciendo; pero a lo largo del estudio
muchos manifiestan que esta imputabilidad es subjetiva y que no debe estar determinada
por una edad puesto que cada persona es distinta y por lo tanto estariamos en frente de
una edad bioldgica y una mental lo que pone en cuestionamiento la imputabilidad de la

persona.
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X Por lo tanto podemos concluir diciendo que el Principio del Interés Superior
frente a la imputabilidad de un adolescente infractor, no es vulnerado debido a que cémo
se menciond anteriormente el adolescente debe y tiene que recibir un trato especializado
y esto si se lo cumple debido a que su procesamiento esta basado en lo que determina el
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y que las medidas cautelares, por las
cuales se les sanciona a los adolescente se han podido considerar que son proporcionales
al delito cometido, como también han ayudado a la reinsercion social, es decir cumplen

con la finalidad a las cuales estan orientadas estas medidas socioeducativas.
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Recomendaciones

<> Los derechos del adolescente infractor pueden encontrarse en una situacion de
vulnerabilidad, si no se toman las medidas necesarias de precaucion al momento de
Ilevarle al procesamiento y juzgamiento del mismo, por ello es necesario que los jueces
al momento de tratar sobre los adolescentes infractores tomen muy en cuenta que
pertenecen a un grupo de atencion prioritaria y que deben preservar el Principio del

Interés Superior guardando y garantizando todo el conjunto de derechos que le rodean.

<> También hay que tomar en cuenta que el adolescente infractor no solamente
necesita medidas socioeducativas como sancién de su delito cometido, si no que estas
medidas deben primero cumplirse y segundo deben ayudarles a la reinsercion social,
cumpliendo el objetivo de las mismas, porque de lo contrario no ayudarian a mejorar al

adolescente y evitar que vuelva a recaer en lo mismo.

<> Al momento de ser aplicada una medida socioeducativa a un adolescente

L)

infractor seria de vital importancia que se le dé un seguimiento continuo, para poder
determinar como aquella medida socioeducativa ha ayudado al infractor y le ha

permitido integrarse socialmente como una nueva persona.

X Por ultimo un adolescente infractor debe tener un trato especializado, tanto en la

autoridad que le juzga como en las medidas socioeducativas que se le impone, porque el
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unico fin al cual esta orientado la sancion, es que el adolescente pueda recapacitar sobre

lo que hizo y no lo vuelva a cometer, pudiendo reinsertarse social e integralmente.
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APENDICE

Apéndice No. 1: Encuesta

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL ECUADOR
SEDE AMBATO

SEREIS MIS TESTIGOS

Sefiores jueces/abogados con la finalidad de desarrollar el tema de investigacion
titulado “Principio del Interés Superior del Nifio frente a la nueva imputabilidad

del Codigo Organico Integral Penal” sirvase contestar las siguientes preguntas

1.-Del siguiente listado marque con una (x) tres de los Delitos mas frecuentes son

cometidos por adolescentes.

Extorsion ( ) Asesinato ( )
Estafa ( ) Hurto ( )
Violacién ( ) Abuso Sexual ()

Robo Agravado ()

2.- ¢Considera usted que se aplica el principio de proporcionalidad de la pena en los

procesos de adolescentes infractores?
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SI ¢ )

NO C )

¢Considera usted que las medidas socioeducativas ayudan a la reinsercion social del

adolescente con el fin de evitar un nuevo cometimiento de un delito?

SI C )

NO C )

¢Considera usted que las medidas socioeducativas dispuestas a los adolescentes

infractores se cumplen?

SI ¢ )

NO ¢ )

¢Considera usted que las medidas socioeducativas privativas de la libertad, ordenadas
para los adolescentes infractores se aplican con la drasticidad necesaria en delitos

graves como asesinatos o violacion?

SI ¢ )

NO (G

¢Conoce usted cual es la autoridad encargada de verificar el cumplimiento de las

medidas socioeducativas?

Sl (G
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NO ( )

¢Desde su experiencia como administrador de justicia / abogado cuales son las medidas

socioeducativas que se ordenan a un adolescente infractor?

Amonestacion ( ) Imposicion de Reglas de Conducta (

)

Orientacion y Apoyo Sico socio Familiar () Servicio a la Comunidad ()

Libertad Asistida ( ) Internamiento Domiciliario ()
Internamiento de Fin de Semana () Internamiento con Régimen Semi
Abierto ()

Internamiento Institucional ()

¢Considera usted que se respeta el Principio del Interés Superior al procesar a los

adolescentes infractores?

SI ¢ )

NO ¢ )

¢Considera usted que seria factible crear un procedimiento especial para procesar por
una conducta delictiva a un adolescente infractor bajo el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia?

Sl ( )

NO ¢ )
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¢Considera usted que las medidas socio educativas previstas en el Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia son suficientes para reinsertar al infractor a la sociedad?

S| C )

NO C )

¢Considera usted que al procesar a un adolescente bajo el Cédigo Organico Integral

Penal vulnera el principio del Interés Superior del menor?

S| ¢ )

NO ¢ )

Nombre del encuestado:

Firma:



