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INTRODUCCION

La sociedad tiende a estigmatizar a colectivos vulnerables y diversos, como la
comunidad LGBTIQ+, especialmente aquellas personas con prejuicios especificos y
gue ocupan posiciones de autoridad, perturbando asi la armonia y la convivencia

pacifica que deberia prevalecer entre los individuos de una misma sociedad.

En numerosas instancias, las agresiones experimentadas por las personas de la
comunidad LGBTIQ+ pueden ser interpretadas a través del prisma del estigma. En
muchas ocasiones, estos ataques no pueden ser formalmente denunciados, dado que
a menudo se categorizan como "agresiones no mortales" y, por lo tanto, tienden a ser
pasados por alto o minimizados. En este sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sostiene que la discriminacion debe ser abordada no solo
como eventos aislados, sino como un fendmeno social mas amplio. Asi, la
discriminacion puede ser concebida como una forma de violencia basada en prejuicios
arraigados en la sociedad (Confederacion Interamericana de Derechos Humanos,
2015).

Los datos relativos a la discriminacién contra la comunidad trans a menudo se
encuentran subrepresentados en los escasos estudios realizados por organismos
gubernamentales. Ademas, las personas trans suelen experimentar temor a denunciar
los actos de discriminacion o violencia que sufren, y esto se debe en parte a su propia
condicibn de personas que enfrentan una reduccibn en su estatus social,
estigmatizacion y marginacion. Esta situacion dificulta su capacidad de reaccionar a
tiempo. Ademas, estas reticencias a denunciar se ven agravadas por la falta de
protecciones legales adecuadas que les permitan actuar de manera efectiva ante tales

situaciones.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenta datos que
reflejan de manera elocuente la profundidad de la discriminaciéon que enfrenta la
comunidad transgénero en los paises que integran la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Es evidente que se trata de una situacion critica, en la que apenas
el 25% de las personas transgénero logra concluir su educacion secundaria. Estos
porcentajes varian considerablemente de un pais a otro, siendo el caso uruguayo el
mas alentador con un 40% de la poblacion transgénero que completa su educacion

secundaria (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2020).



Del mismo modo, los datos proporcionados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) revelan que aproximadamente el 70% de las mujeres
transgénero que han completado su educacion secundaria en América Latina se ven
compelidas a recurrir al trabajo sexual como un medio de subsistencia. Es importante
destacar que esta proporcion disminuye gradualmente a medida que estas mujeres
trans logran acceder a la educacion universitaria. Ademas, es crucial sefialar que, aun
teniendo empleo, no estan exentas de sufrir discriminacion en sus entornos laborales.
Esto se corrobora mediante encuestas realizadas en los Estados Unidos, que indican
que el 80% de las personas transgénero empleadas bajo dependencia experimentan
al menos un episodio de discriminacion en sus lugares de trabajo. Estos hallazgos
subrayan la persistente vulnerabilidad y desigualdades a las que se enfrenta la
poblacion transgénero en el ambito educativo y laboral, lo que pone de manifiesto la
urgencia de abordar estas cuestiones desde una perspectiva de derechos humanos y

equidad (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Paralelamente, los hombres trans enfrentan desafios igualmente significativos, siendo
el acoso sexual en espacios publicos una problemética que los afecta de manera
desproporcionada. Segun la CIDH, un hombre transgénero experimenta una
exposicibn mucho mayor al acoso sexual en comparacion con una mujer cisgénero.
Estos hallazgos subrayan la urgente necesidad de abordar las disparidades y
violaciones a los derechos humanos que enfrenta la comunidad transgénero en la

region (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Resulta sumamente intrigante observar la limitacién del tiempo de vida que afecta a
la poblacién transgénero. Un analisis de datos revela que, durante la ultima década,
aproximadamente el 80% de las personas transgénero que han fallecido se
encontraban dentro de un estrecho rango etario, situado entre los 30 y 35 afos. Este
hallazgo apunta a una situacion critica, ya que sugiere que la mayoria de las personas
transgénero no experimentan una longevidad significativa en sus vidas. En
consecuencia, las nuevas generaciones de personas transgénero se ven privadas de
modelos de vida mas longevos y experimentados que puedan reflejar sus propias
experiencias, lo que perpetia un ciclo de vulnerabilidad. Este fenomeno de
vulnerabilidad recurrente, caracterizado por una vida limitada en términos de tiempo y

experiencias, plantea preocupaciones significativas y subraya la necesidad de abordar



urgentemente los desafios que enfrenta la comunidad transgénero en términos de

salud y bienestar (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Aunque la disponibilidad de datos que reflejan con precision la realidad vivida por la
comunidad transgénero es limitada, las encuestas y estudios realizados por
instituciones educativas han contribuido significativamente a una mejor comprension
de los desafios que afectan a este colectivo. Es fundamental tener en cuenta que
estos datos deben ser interpretados con cautela, ya que no pueden considerarse
representativos de todas las experiencias que engloba la diversidad de la comunidad
trans. En consecuencia, la adquisicion y difusion de informacion adicional se convierte
en una empresa de vital importancia para el desarrollo de politicas publicas que
salvaguarden los derechos y el bienestar de la comunidad trans.

América Latina ha experimentado fluctuaciones en la implementacion de politicas
publicas destinadas a la proteccion de los derechos de la comunidad LGBTIQ+. Entre
los desafios que prevalecen en esta region, se destacan la fragilidad de las
instituciones encargadas de gestionar estas politicas, la distribucion insuficiente de
recursos presupuestarios, la falta de personal capacitado en cuestiones relacionadas
con la diversidad sexual y de género, y la ausencia de planes y programas con una
vision a largo plazo (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

En el contexto latinoamericano, el rol de las instituciones adquiere una significativa
relevancia, dado que la mayoria de estas instituciones caen bajo la categorizacién de
“instituciones sociales discriminatorias”. Este término se refiere a normativas que
presentan un sesgo discriminatorio hacia las minorias, como se define en la literatura
(Perryman, 2018). A pesar de que las leyes han experimentado avances mediante
modificaciones en sus politicas relacionadas con la discriminacion, lo que esta
consignado en documentos legales no se traduce necesariamente en acciones

efectivas, ya sea a nivel individual o colectivas.

En el marco establecido con antelacion el presente estudio tendra como proposito
abordar, mediante un enfoque exploratorio de naturaleza cualitativa, la evaluacién de
la eficacia de las politicas implementadas en naciones de América Latina, asi como el
analisis de su ejecucion y la viabilidad de su replicacion en territorios que comparten

similitudes culturales, geogréficas o politicas.



La limitada cantidad de investigaciones centradas en la comunidad "trans",
especialmente en el contexto latinoamericano, constituye la principal motivacion
detras de esta indagacion. En las dltimas décadas, los estudios en este ambito han

tendido a concentrarse especificamente en la comunidad gay.

A pesar de que estas investigaciones utilizan el término "LGBTIQ+", las comunidades
bisexual, transgénero, intersexual y queer siguen siendo subrepresentadas o0 se
encuentran disimuladas dentro de los datos relativos a la comunidad homosexual.
Esta situacion complica aun mas la tarea de visibilizar y comprender adecuadamente

estos subgrupos.

A pesar de gue las investigaciones previas no se han enfocado de manera particular
en el andlisis especifico de la comunidad transgénero, dichos estudios aun pueden
resultar valiosos para comprender las dinamicas de discriminacion en el contexto de
la homosexualidad. Estas investigaciones aportan conocimientos relevantes sobre
como se manifiesta y se perpetda la discriminacion en contra de personas con
diferente orientacion sexual, lo que contribuye a una comprension mas profunda del

funcionamiento de los mecanismos de exclusion en la sociedad.

La relevancia de las politicas publicas y su implementacion se sitla en el contexto de
su utilidad como instrumentos para explicar la inclusion de comunidades vulnerables,
como es el caso de la comunidad transgénero. Segun Veenhoven (1998), el bienestar
social se logra cuando el desarrollo econdmico y social alcanza tres dimensiones
fundamentales: la adaptabilidad en relacién con el entorno, que se refiere a como la
persona o el grupo estudiado se ajusta y se percibe en la sociedad; la "calidad de la
accion”, que aborda la perspectiva moral que el grupo de estudio percibe; y la "calidad
de resultado de vida", que considera la plenitud de la persona estudiada como
resultado.

Estas tres dimensiones no son directamente mensurables, pero pueden ser
interpretadas a través de la generacién de riqueza: si una persona mejora su calidad
de vida a través de factores como la educacion, la salud, la seguridad social, el empleo
y la vivienda, contribuira a la generacion de riqueza y, como resultado, se alcanzaran

las tres dimensiones mencionadas previamente, lo que llevara al bienestar social.

Es por lo mencionado con antelacion que la intervencion gubernamental adquiere

relevancia al implementar planes y legislacion destinados a la proteccion de sus



ciudadanos, en especial aquellos que carecen de influencia en la formulacion de estas
politicas. En América Latina, varios paises han adoptado una postura progresista en
relacion con la diversidad al promulgar leyes que abordan los desafios sociales

contemporaneos.

Un hito significativo ocurri6 en 2008, cuando la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) aprobd la Resolucién N.° 2435 titulada "Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género". Esta resolucion marcé un importante
avance al reconocer por primera vez los derechos de las personas pertenecientes a
la comunidad LGBTIQ+ en el contexto latinoamericano (resolucion que protege a la
comunidad LGBTIQ+ en todo el territorio, mas depende de las leyes que rigen en cada
nacion) (Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, 2008).

Ecuador, como nacién, ha mantenido una posicion caracterizada por retrocesos
sociales y en ciertas ocasiones por resistencia en lo que concierne a la
implementacion de politicas destinadas a la proteccién de la comunidad LGBTIQ+.
Fue solo en el afio 2019 cuando se logré separar los problemas y desafios que
enfrenta la comunidad LGBTIQ+ de aquellos relacionados con la proteccion de la
mujer. Esto implico que, aunque se han realizado algunos esfuerzos por actualizar las
politicas, estos no han resultado suficientes para mitigar de manera efectiva los altos
niveles de discriminacion y la preocupante tasa de homicidios que afectan a este

segmento de la poblacién (Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

Por otro lado, en América Latina, algunos paises han experimentado avances notables
en la implementacioén de politicas orientadas a favor de la comunidad transexual. Este
contraste entre las politicas y enfoques adoptados por distintos paises
latinoamericanos resalta la importancia de llevar a cabo comparaciones sisteméaticas

y exhaustivas de los avances logrados en materia de politicas en toda la region.

Estas comparaciones permiten evaluar de manera mas precisa los logros y desafios
especificos que enfrenta cada pais, asi como identificar buenas practicas y enfoques
exitosos que puedan ser adaptados en otros lugares. Ademas, el andlisis comparativo
ofrece una vision mas completa de la dinamica regional en relacion con las politicas
de apoyo a la comunidad transexual, lo que puede ayudar a impulsar la formulacion
de politicas mas efectivas y la promocion de los derechos humanos en toda la region

latinoamericana.



Con la problemética establecida con antelacién, se puede arrojar que el presente
ensayo tiene como objetivo abordar la siguiente interrogante de investigacion:
¢, Cudles son las diferencias contextuales clave entre los paises de América Latina que
podrian ofrecer una explicacion sobre por qué las politicas publicas han tenido éxito
en algunos de estos paises, mientras que en otros territorios de la region no han
logrado un impacto similar? Esta indagacion se llevara a cabo mediante la
comparacion de la legislacion vigente y las diferencias o similitudes en las estructuras

institucionales existentes en estos paises.

A continuacion, se llevara a cabo una revision de los conceptos fundamentales que
desempefiaréan el papel principal para la realizacion de una comparacion mas precisa
y efectiva, lo que contribuira al avance de la presente investigacion y al potencial arrojo
de resultados significativos. Este analisis conceptual se erige como una base esencial
para comprender y contextualizar adecuadamente las politicas publicas, las
diferencias contextuales y las dinamicas institucionales presentes en los paises de

América Latina en relacién con la comunidad trans.
Diversidad Sexo genérica

Para comprender la participacion de las personas trans en los movimientos que
promueven la igualdad de género, es necesario iniciar examinando el concepto
fundamental de “igualdad de género”, es decir, el feminismo. Tradicionalmente, el
feminismo se centraba Unicamente en la defensa de las mujeres cis-género, incluso
excluyendo a mujeres que no cumplian con ciertos criterios, como el ser blancas,
heterosexuales o de clase media. Este enfoque reflejaba la influencia de la
heteronormatividad en la construccién de género, una influencia que persiste en la
sociedad actual. Esta construccién de género no se limita Gnicamente a contextos
consabidos como: medios de comunicacion, instituciones educativas, tribunales o a
los nudcleos familiares. Mas bien, esta construcciéon de género también perdura,
aunque de manera menos evidente, en la educacién superior, comunidades
académicas, expresiones artisticas y en corrientes de pensamiento radicales. Incluso,
y quizas especialmente, esta construccion de género se manifiesta en las politicas

nacionales y en el mismo seno del feminismo tradicional (Macias, 2013).

Esta revision destaca como el enfoque original del feminismo no abarcaba de manera

inclusiva a todas las identidades de género, lo que lleva a la necesidad de explorar



como las personas trans se han involucrado en la lucha por la igualdad de género y

como han desafiado y ampliado la comprensién convencional de género y feminismo.

Con el contexto mencionado con antelacion, es seguro afirmar que las personas trans
enfrentan desafios y obstaculos Unicos que a menudo no se abordan de manera
adecuada en los estudios orientados a la comunidad LGBTIQ+ ni en enfoques
netamente feministas (aunque se busca integrar a mujeres trans en los dialogos del
feminismo, este sigue sin ser reconocido en praxis de grupos que defienden los
derechos de las mujeres, solo funcionan como decisiones individuales sobre el

respeto y la tolerancia).

Para comprender de manera efectiva las problematicas que experimenta este
colectivo, es esencial desglosar el término "trans"! y examinar detenidamente las
necesidades y experiencias de los diversos individuos que conforman esta
comunidad. Este andlisis es fundamental para obtener una comprension mas
completa de como las personas trans se relacionan y participan como actores clave

en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas implementadas en su nombre.

El desafio asociado a la inclusion de la comunidad trans debe ser abordado como un
problema sistémico que abarca diversas instancias y dimensiones. Inicia con politicas,
derechos y legislacion que, de forma deliberada o inadvertida, perpetdan su exclusion.
Esta problemética se extiende a instituciones que coluden actitudes transfobicas.
Ademas, se refleja en la omision de las preocupaciones especificas de la comunidad
trans y queer en las agendas de derechos LGBTIQ+ y en los movimientos feministas.
A nivel individual, se manifiesta en formas de discriminacion que son complejas de
estudiar o anticipar, ya que se basan en reacciones individuales que, con el tiempo,

pueden contribuir al odio colectivo.

Este fendmeno puede concebirse como una estructura piramidal interconectada en la
que cada eslabdn estéa relacionado con la promocién de derechos e inclusiéon de la
comunidad trans. Cabe destacar que los fallos en uno de estos eslabones pueden

afectar negativamente a los demas, lo que complica aun mas la resolucién de estos

1 Se usa el término “trans” para englobar a la diversidad de vivencias dentro de esta comunidad (tales son los
casos de mujeres u hombres transgénero, transexuales o travestis, asi como personas identificadas como
género no binario o personas queer que, a pesar de las variaciones politicas, el factor comun es que estan
viviendo en un género que difiere del que se les asignd al nacer.)



problemas en términos de derechos y la integracion efectiva de la comunidad trans en

la sociedad.
Politicas Puablicas, Instituciones y Actores

Para llevar a cabo el andlisis de politicas publicas, resulta esencial realizar un
discernimiento exhaustivo de la terminologia involucrada y las multiples perspectivas
que influyen al concepto de politicas publicas. En este ensayo, se abordara el enfoque
propuesto por Weber (1987), que enfoca su perspectiva desde el control que se
ejercen (las politicas publicas) sobre el liderazgo de la entidad politica, y este control
se caracteriza por la utilizacion del poder en relacion con la violencia como un método
de dominacién. Asi mismo, de acuerdo con la perspectiva de Weber, los agentes
responsables de la formulacion y elaboracion de leyes deberian desempefar su
funcion de manera ética y congruente con sus propias convicciones. En resumen, de
la perspectiva presentada por Weber, el funcionamiento del Estado depende en gran
medida de las acciones de los actores involucrados en la toma de decisiones
legislativas. Cuando estos actores actlan con integridad ética, las leyes resultantes
tienden a salvaguardar los intereses de la poblacion a la que estan destinadas. Por el
contrario, si estos actores operan de manera contraria a principios éticos, se puede
llegar a lo que se denomina como “poder politico” (Jaime, Dufour, Alessandro, &

Amaya, Introduccion al Andlisis de Politicas Publicas, 2013).

El analisis de las politicas publicas y su relacion con los diversos actores involucrados
reviste una importancia fundamental en el estudio de las necesidades de los grupos
vulnerables. En este contexto, es esencial examinar las distintas dimensiones de las
politicas publicas segun el marco conceptual propuesto por Meny y Thoenig en 1992,
que incluye los siguientes elementos: contenido, programa, orientacion normativa,
factor de coercion y competencia social. Ademas, para enriquecer aun mas la
comprension de este fendmeno, Villanueva (1996) introduce cuatro componentes
adicionales que aportan un valor agregado al andlisis: institucional, decisional,
conductual y causal (Jaime, Dufour, Alessandro, & Amaya, Introduccion al Analisis de
Politicas Publicas, 2013).

Nogueira (1995) destaca la relevancia de considerar otros aspectos relacionados con
las politicas publicas, como el campo de accion, la declaratoria de intencién, el

proceso de conversion, el ciclo de accion y el conjunto de resultados/impactos. La



integracion de estos enfoques y la comprension de estos elementos en conjunto
proporcionan una vision mas completa y detallada de cémo funcionan las politicas
publicas y su impacto en los grupos vulnerables, lo que resulta crucial para abordar
de manera efectiva las necesidades de estos grupos en el ambito de las politicas
publicas. Es asi como, la perspectiva de politicas publicas no solo tiende a ver la
resolucién del problema al que va dirigido, también ayudan a direccionar las acciones
de los tomadores de decisiones, mejorar los lineamientos, comprender los recursos
necesarios para su implementacion y tener en cuenta las consecuencias a traves de
los resultados que produciran las politicas publicas que se buscan implementar
(Jaime, Dufour, Alessandro, & Amaya, Introduccion al Analisis de Politicas Publicas,
2013).

En el analisis de las politicas publicas, resulta fundamental incorporar el marco
conceptual presentado por Almond y Powell en 1972, quienes abordaron la
implementacion de politicas publicas desde una perspectiva comparativa. Este
enfoque se enfoca en dos dimensiones principales: el enfoque de campo y el enfoque
de método. El enfoque de campo se orienta hacia la revision de informacion y estudios
previos que identifican similitudes entre contextos, como regiones con capacidades
politicas similares o panoramas culturales afines. Esta aproximacion busca establecer
la validez de generalizaciones relacionadas con fendmenos politicos, basandose en
comparaciones entre paises que presentan contrastes similares en sus regimenes

politicos.

Por otro lado, el enfoque de método se sustenta en cuatro pilares fundamentales:
experimental, estadistico, comparativo e historico. En este estudio particular, se
enfocara principalmente en la base comparativa-experimental, dado que la
disponibilidad de datos actualizados y el contexto histérico no favorecen una
investigacion exhaustiva utilizando las otras dimensiones. Es relevante destacar que
las cuatro variables mencionadas tienen la finalidad de facilitar la creacion de un
contexto comparativo sélido, si bien su eleccién dependera en dltima instancia de los

objetivos especificos de la comparacion que se pretenda realizar.

En consecuencia, en el marco del presente ensayo, se llevara a cabo el analisis
enfocandose en dos de las dimensiones del método previamente mencionado. Esta

eleccion se basa en una evaluacion de los alcances y los recursos disponibles para la



investigacion. Adicionalmente, se optard por emplear el método de campo para
complementar el enfoque comparativo. Este dltimo método se fundamenta en la
recoleccion y analisis de experiencias relacionadas con la implementacion de politicas
publicas en paises de la misma region geogréfica. Este enfoque se considera valioso
en la medida en que facilita una comparacion mas precisa y contextualizada de las
politicas publicas y sus resultados, al tomar en cuenta las similitudes y diferencias
derivadas de las experiencias en contextos regionales afines. De esta manera, se
busca enriquecer el analisis y comprension de las politicas publicas y su impacto en
los grupos vulnerables, con un enfoque metodoldgico que se ajuste a la disponibilidad

de datos y las condiciones historicas actuales.

Para ilustrar este enfoque, podemos considerar el estudio realizado por Hall en 1993,
gue se centrd en la comunidad britanica en relacion con la Unién Europea. En dicho
estudio, se identificaron dos aspectos clave que se vinculan con el éxito del proceso.
En primer lugar, se destaco la importancia de analizar los ajustes realizados en las
leyes britanicas y su relacion con la solucion de los problemas planteados. La solucién
a estos problemas se encontraba intrinsecamente ligada a la comparacion de estas
leyes con la normativa anterior a las propuestas de cambio, lo que permitia evaluar el

impacto y la eficacia de las modificaciones introducidas.

En segundo lugar, el estudio de Hall subrayé la relevancia de comparar las leyes
britanicas con las leyes de otros paises miembros de la Unidn Europea que guardaran
una relaciéon pertinente con el contexto particular que enfrentaba Gran Bretafia. Esta
comparacién resultd esencial para comprender cémo las politicas y regulaciones
britanicas se situaban en relacion con las de otros estados de la UE, lo que aportaba
valiosa informacién para evaluar su eficiencia y eficacia en el contexto de la

integracion europea.

Este ejemplo ejemplifica como el analisis comparativo de leyes y politicas publicas
puede arrojar luz sobre la efectividad y el éxito de las mismas, al permitir una
evaluacion contextualizada y basada en datos concretos, aspecto fundamental en el

estudio de politicas publicas y sus implicaciones.

Por otro lado, autores contemporaneos han tomado las ideas de Weber y las han
aplicado a los problemas actuales. Un ejemplo claro de esto es el estudio realizado

por Lacoumes & Galés en 2014. En su trabajo, ofrecen una perspectiva alternativa



para abordar los desafios que enfrenta la poblacién a través de leyes especificas.
Estas leyes a menudo se ven debilitadas por diversas razones, como las diferentes
l6gicas de accidén que operan implicitamente en el ambito politico gubernamental. Los
autores llevan a cabo un andlisis completo que otorga importancia tanto a los actores
individuales como a los actores estatales o colectivos. Esto resulta fundamental para
comprender la dinamica y las complejidades asociadas con la implementacion de

dichas leyes.

En este sentido, los autores enfatizan la relevancia de considerar a los actores, sus
interacciones y coOmo estas interacciones dan significado a las politicas publicas. Sin
embargo, también subrayan la importancia de las instituciones, las pautas y las
operaciones que conforman el gobierno y sus interacciones, asi como las
representaciones de los grupos colectivos. En resumen, tanto los actores como las
instituciones desempefian un papel fundamental en la formulacién y aplicacion de
politicas publicas, y su comprension es esencial para abordar los desafios

contemporaneos en este &mbito.

Por tanto, se hace imperativo identificar la raiz del problema que subyace en la
exclusién de la comunidad trans en las politicas publicas. En un contexto mas amplio,
es evidente que las deficiencias en la proteccion y los derechos de esta comunidad
no pueden atribuirse Unicamente a acciones individuales, lo que hace necesario un

analisis mas profundo para comprender las causas subyacentes de esta exclusion.

Bienestar y Capital Social

Sen introduce la nocion de economia del bienestar desde la perspectiva de Friedman,
en la cual el concepto de "6ptimo optimorum™ adquiere relevancia en la explicacion de
la prosperidad de la sociedad a través de la "funcién del bienestar social". Al mismo
tiempo, se plantea la perspectiva del bienestarismo, también conocida como
welfarismo, que se centra en la generacion de riqueza como Unico factor de valor
intrinseco en relacién con el bienestar. Sin embargo, Sen observd una limitacion en
esta funcion, ya que no incorporaba adecuadamente las cuestiones sociales que
afectaban a los individuos involucrados en dicho proceso. Por lo tanto, planted un
desafio a través de diversos postulados, entre los que destaca la nocion de "bienestar

del individuo". Sen argumenté que la distribucién de servicios como salud, educacion



o alimentos debia estar respaldada por un medio que permitiera evaluar el nivel de

necesidad de cada persona en particular. (Sen, 1995)

Sin embargo, esta evaluacion de las necesidades incorpora dos fuentes de error
derivadas de las preferencias individuales. En primer lugar, depende de como el
individuo percibe su experiencia al recibir un bien o servicio. En el contexto de este
estudio, consideremos el ejemplo de las personas trans que pueden acceder a
oportunidades laborales en empresas. Supongamos que estas oportunidades
laborales implican que las personas trans deben ocultar su identidad de género para
evitar que la empresa sufra dafios en su reputacion. Para algunas personas trans,
esta situacion podria no ser un problema, ya que estarian dispuestas a aceptar el
empleo a pesar de la humillacion laboral, debido a la compensacion financiera que
recibirian. Sin embargo, para otras personas trans, esta situacibn no seria
considerada justa, ya que percibirian que se les obliga a ocultar su identidad para
proteger la imagen de la empresa, cuando en realidad estan buscando ser auténticos

consigo mismos.

El segundo error se relaciona con la medicion del bienestar, ya que su valor esta sujeto
al nivel de interés que la sociedad tenga en asistir a las personas. Esto implica que la
utilidad individual de los individuos en la sociedad se correlaciona con el bienestar
social, un concepto que puede asemejarse a los principios del 6ptimo de Pareto. Para
ilustrar este punto, consideremos la siguiente situacion: Si se presentara la idea de
proteger los derechos de las personas trans a un responsable de la toma de
decisiones en politicas publicas y se les plantea que esta comunidad es una minoria
en la sociedad, es probable que respondan que no existe un atractivo evidente en la

proteccion de los derechos de esta poblacién.

Sin embargo, surge una perspectiva alternativa cuando se considera tratar a las
personas trans como agentes economicos. En otras palabras, si una persona trans
logra satisfacer sus necesidades basicas (como educacién, salud, ingresos, seguridad
social, entre otros) esta podria convertirse en un miembro productivo de la sociedad,
contribuyendo asi a la generacion de riqueza en la sociedad en lugar de ser vista

simplemente como no apta.

Ambos errores que se han identificado requieren de un analisis que trascienda el

enfoque meramente econdmico. Es evidente que las disciplinas de psicologia y



politica desempefian un papel significativo en la comprension y resolucién de estas
cuestiones. Es fundamental tener en cuenta que la sociedad esta conformada por una
diversidad de individuos que presentan variaciones en términos de raza, género,
orientacién sexual, identidad de género, discapacidad, religion y etnicidad, entre otros

aspectos, que difieren de los comunes.

De este modo, la perspectiva de Sen puede extrapolarse a cualquier conjunto de
individuos en situacién de vulnerabilidad que comparta atributos comunes. Esta
aplicabilidad no se limita inicamente a similitudes en términos politicos o geograficos,
sino que también facilita la extension de las lecciones aprendidas a otros grupos

vulnerables con caracteristicas analogas.

Un concepto que ha sido subestimado es el de "capital social”. Coleman introduce la
nocién de capital social como un conjunto de "obligaciones y expectativas" que se
manifiestan a través de normas sociales que sancionan o recompensan a individuos
en funcién de su contribucién o falta de contribucién al bien comun. Este concepto
pone de relieve la importancia de las relaciones entre autoridades, grupos de estudio
y organizaciones en la busqueda de proteccion y recursos. Ademas, enfatiza que el
capital social es un bien publico en virtud de que sus beneficios no se limitan
Unicamente a los actores involucrados directamente en una relacion social particular,
sino que también se extienden a otros miembros de la sociedad. Por ejemplo, en el
contexto de este estudio, es posible que un subgrupo dentro de la comunidad trans
muestre indiferencia hacia la participacién en organizaciones comunitarias que luchan
por los derechos trans, y, sin embargo, se beneficien de las acciones emprendidas

por dichas organizaciones (Vargas, 2002).

Asimismo, Putnam (1993) amplia las concepciones de Coleman al destacar que la
confianza orientada hacia el bienestar colectivo se encuentra arraigada en la
normatividad social y en la confianza que esta genera en la sociedad en su conjunto.
Su enfoque se centra en lo que él denomina "compromiso civico", que se refiere al
grado de involucramiento de la poblacidn en organizaciones de caracter local y
descentralizado, un contexto que guarda similitudes con la comunidad trans. Estas
organizaciones, aunque de escala reducida, desempefian un papel crucial al contribuir

al buen gobierno y al progreso econémico a través de la modificacion de normas que



fomenten la reciprocidad generalizada entre los individuos, tanto dentro como fuera

de la comunidad. (Vargas, 2002)

El enfoque de Putnam también pone de relieve la importancia de difundir informacion
sobre la reputacion de las comunidades vulnerables (como lo es el colectivo trans),
facilitar la comunicacion entre diversos actores involucrados y ensefiar a los individuos
un conjunto diversificado de formas de colaboraciébn basadas en el respeto y la

tolerancia.

A manera de conclusion, es imperativo haber establecido de manera precisa las
definiciones de los conceptos empleados, ya que este ejercicio contribuird
significativamente a la ampliacién de la perspectiva sobre las politicas publicas en el
contexto de América Latina. Ademas, facilitara la comparacién de estas politicas a
través de la lente del bienestar social, relacionandolas con los conceptos previamente
explorados del capital social y las interacciones entre diversos actores, incluyendo
tanto las entidades gubernamentales como las organizaciones de la sociedad civil.
Este enfoque sera especialmente aplicado en el estudio de caso, que se centra en la

comunidad trans.
Politicas Puablicas en América Latina: Un Analisis Comparativo

Para llevar a cabo una comparacién mas precisa entre las politicas publicas, es crucial
realizar un analisis detenido del contexto sociopolitico y cultural que ha rodeado a la
comunidad LGBTIQ+ en América. Esta tarea implica tomar en consideracion la lucha
histérica de este colectivo en el marco de una sociedad que mayoritariamente esta
compuesta por individuos cisgénero y heterosexuales, es decir, aquellos que
conforman las normas predominantes en términos de género y orientacion sexual.
Esta distincién fundamental en la sociedad subraya la necesidad de una evaluacién
cuidadosa y reflexiva de las politicas publicas dirigidas hacia la comunidad LGBTIQ+,
ya que deben abordar no solo la promocién de la igualdad y el reconocimiento de sus
derechos, sino también la transformacién de las estructuras sociales y culturales que

han contribuido a la marginalizacién de este colectivo.

A finales de los afios 70, el feminismo evolucionaba para incluir diversas orientaciones
sexuales, esto viene como resultado de los movimientos de liberacion sexual dados
en Stonewall donde se comienza a tomar en cuenta los problemas de la comunidad

LGBTIQ+ en la agenda feminista existente. Es importante afiadir otro hito crucial para



la lucha por los derechos LGBTIQ+, estos fueron los precedidos por el reconocimiento
de la eliminacion de la homosexualidad como enfermedad mental, dictaminado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el afio 1990 (Cuesta, 2010). La
circunstancia propicié que los grupos y entidades representativas de las distintas
orientaciones sexuales y expresiones de género contaran con una relevante
herramienta de naturaleza supranacional que fortalecio sus esfuerzos en pro de la
desmedicalizacion, sirviendo consecuentemente como catalizador en su lucha por la

consecucién de sus derechos civiles, politicos y sociales (Sanchez, 2021).

Los "Principios de Yogyakarta", que surgieron en 2006 como un hito en la lucha por la
proteccion de los derechos de la comunidad LGBTIQ+ en el a&mbito internacional,
abordan de manera especifica la cuestion de los derechos politicos. El Principio 25 de
estos documentos se enfoca en la ciudadania politica, garantizando que todas las
personas, sin importar su orientacién sexual o identidad de género, tienen el derecho
fundamental de participar activamente en la esfera publica como ciudadanos y
ciudadanas. Esto implica la posibilidad de involucrarse en la toma de decisiones
publicas, incluyendo el derecho al voto y la capacidad de postularse para cargos
politicos. Ademas, este principio enfatiza la influencia que pueden ejercer en la
formulacion de politicas que afecten su bienestar y subraya la importancia de
garantizar un acceso equitativo a oportunidades de empleo en todos los niveles

gubernamentales. (O'Flaherty, 2007)

Los Principios 2, 3 y 6 de los "Principios de Yogyakarta" reflejan las repercusiones
adversas que derivan de la exclusion experimentada por el colectivo trans y subrayan
la responsabilidad de los gobiernos en contrarrestar esta exclusion. Ademas, se
aborda el derecho a la identidad de género y su reconocimiento en la sociedad, con
el objetivo de eliminar restricciones legales que puedan obstaculizar el acceso de las
personas trans a sus derechos en dmbitos como la salud, educaciéon y empleo. Por
altimo, se reconoce el derecho a la proteccién de la informacion, destacando su
importancia, ya que permite a las personas trans decidir cudndo desean revelar su

identidad de género sin verse presionadas a hacerlo. (O'Flaherty, 2007)

Referente al caso latinoamericano, Argentina en el afio 2002 se consagré como el
primer pais en América del Sur en reconocer los derechos del colectivo LGBTIQ+,

sobre la base del estudio realizado por Sanchez, trece paises mas siguieron los pasos



de Argentina dando como resultado los derechos LGBTIQ+ reconocidos en
Sudamérica hasta junio del 2021 (Sanchez, 2021). Ademas, a través de nueva
informacion recolectada en este ensayo, se han agregado 6 paises (4 paises del
Caribe y 2 paises de Sudamérica) mas, que ayudaran a ensanchar a realizar un mejor

estudio comparativo de estos derechos.

Es relevante incorporar a los paises del Caribe en este analisis, ya que se observa un
retroceso en la promocion de los derechos LGBTIQ+ en esta subregion de América
Latina (lo cual sera respaldado por la evidencia presentada en la Tabla 1). Esto
contrasta con las iniciativas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que ha manifestado su posicion contraria a la discriminacion basada en la
orientacion sexual o la identidad de género en toda la region de América Latina y el
Caribe, respaldando asi a las instituciones que salvaguardan los derechos de la

comunidad LGBTIQ+ (Confederacion Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

A continuacién, se presentard una tabla que resume los derechos especificos
relacionados con la comunidad LGBTIQ+ que han sido aprobados y adoptados por los
paises miembros de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Se prestara especial atencién a aquellos paises que han avanzado significativamente
en la implementacion de politicas publicas y medidas destinadas a la promocion y
proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+. Esta seleccion de paises se
basara en criterios especificos que consideraran la amplitud y el alcance de los

derechos LGBTIQ+ establecidos dentro de sus marcos legales y politicos.



Tabla 1. Derechos LGBTIQ+ reconocidos en 10 paises de la region (desde 2002 hasta Julio 2023)

|dentidad Ejercicio Unidn
. . ] Seguridad Seguridad | Seguridad .. <2 . Terapias
, .. Matrimonio , de voto . . . Reproduccién Pension Libre ..
Pais / Derecho Adopcion N Género Social Social Social L. . .. de Vivienda
Igualitario (personas . .2 Asistida a Pareja (Union ..
(personas (Salud)  (trabajo) (Educacidn) .. Conversion
trans) Civil)
trans)
Argentina 2002 2010 2012 2012 2012 2020 2012 2013 2015 2002 2010 2010
Bolivia 2016 2010 2010 2010 2020 2010
Brasil 2015 2013 2018 2011 2011 2019 2013 2011 2011 2018 2019
Colombia 2015 2016 2015 2020 2011 2011 2011 2007 2011
Costa Rica 2020 2020 2018 2018 2015 2015 2018 2015 1998
Cuba 2022 2022 2013 2019 2013 2019 2013
Chile 2022 2022 2019 2015 2012 2012 2012 2023 2022 2015 2021 2012
Ecuador 2019 2016 2016 2016 2015 2018 2015 2014 1998
El Salvador 2005 2009 2010 2009
Guatemala
Honduras 2013 2013 2013 2017
México 2009 2022 2022 2017 2018 2010 2018 2019 2013 2020 2018
Nicaragua 2008 2008 2008
Panama 2006
Paraguay 2018 2016 2016 2016 2022
Peru 2016 2021 2017 2016 2017 2016
Republica 2000 2000 2000 2018
Dominicana
Uruguay 2009 2013 2018 2018 2004 2004 2004 2022 2016 2007 2017 2004
Venezuela 2012 2012 2012 2011
Fuente: base de datos <<Equaldex>>y <<The Supreme Courts and LGBT rights in Latin America>>. Desarrollado y comprobado con informacién propia.
Derecho aprobado (protegida por orientacion sexual e identidad de género).
Derecho aprobado (pero mantiene incongruencias como: lugar, identidad de género distinta o depende de la entidad).

_ Derecho no aprobado o penalizado por ley del pais.




Con el propdésito de facilitar una comprension mas adecuada de la Tabla 1, se llevara
a cabo una contextualizacion en relacion con los derechos que han sido reconocidos
en América Latina y se expondran los desafios y obstaculos que han surgido durante
el proceso de recopilacion de datos. Esto permitird una apreciacion mas completa y
precisa de la informacién contenida en la tabla. Entonces, la Tabla 1 presenta un
resumen de los derechos reconocidos para la comunidad LGBTIQ+ en América Latina,
detallando el afio en que estos derechos fueron promulgados. Los derechos se han
categorizado utilizando un sistema de colores: el color verde indica un reconocimiento
completo del derecho, que protege contra la discriminacion basada en la orientacion
sexual o la identidad de género; el color amarillo sefiala discrepancias en la aplicacion
de los derechos, lo que puede depender de la ciudad o estado dentro del pais, puede
ofrecer proteccion solo contra la discriminacion por orientacion sexual o estar
vinculado a la institucion donde ocurrié la agresion; finalmente, el color rojo se utiliza
para los paises que no han aprobado estas leyes o0 que aun mantienen prohibiciones
legales relacionadas con la orientacion sexual o la identidad de género en su

legislacion nacional.

Con el transcurso del tiempo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) ha ido resaltando elementos esenciales que se consideran de vital
importancia para evaluar el bienestar, abarcando tanto las condiciones materiales
como la calidad de vida. Hasta el afio 2022, estos elementos abarcaban aspectos
como el empleo, los ingresos, la vivienda, la comunidad, la educacion, el equilibrio
entre la vida laboral y personal, el entorno ambiental, la participacion civica, la salud,
la satisfaccion con la vida y la seguridad (OECD, 2023).

Para esclarecer los elementos previamente mencionados y en aras de obtener una
comprensién més solida en este estudio sobre los derechos de la comunidad trans en
América Latina, se procedera a descomponer estos elementos en cuatro ejes que se
consideran esenciales para el desarrollo integral de los individuos, de acuerdo con el
enfoque de esta investigacion. Estos ejes abarcan la educacion, la salud, el empleo y

la vivienda.

Se empleard la informacién proporcionada durante la entrevista mantenida con Robin
Guevara, mujer transexual que ostenta el titulo de psicéloga y maestra en ciencias

politicas, y que se desempefia como defensora de los derechos de las personas trans



en Ecuador. Destaca su labor en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, asi
como su relevante papel como representante de la comunidad trans en el Ministerio
de Diversidades de dicho pais. Gracias a la entrevista y a la subdivision de los
derechos en estas &reas especificas se facilitard una evaluacion mas minuciosa y
completa de la situacion de la comunidad trans en términos de su bienestar y sus

derechos dentro de la region.
Areas de Especializacion en Politicas Publicas para la Comunidad Trans
Trabajo

El empleo, en términos humanitarios, confiere dignidad a los individuos, brindandoles
una funcion valiosa en la sociedad y facilitdndoles su desarrollo personal. La
ocupacion laboral también se relaciona con el entorno fisico donde la persona invierte
la mayor parte de su tiempo, y engloba aspectos que incluyen las relaciones sociales
y las estructuras institucionales que respaldan la creacién de una calidad de vida
adecuada. Es esencial comprender el empleo como un derecho fundamental, tal como
lo establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Articulo 23.1, que
establece: "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la eleccion libre de su ocupacion,
a condiciones justas y satisfactorias en el trabajo y a la proteccién contra el
desempleo” (Badilla & Bonilla, 2003).

La disponibilidad de investigaciones centradas en la insercion laboral de personas
trans en América Latina es limitada. La escasez de empleo formal para este colectivo
se evidencia a través de datos recopilados en estudios como el censo llevado a cabo
en Uruguay, previamente mencionado en la seccion sobre educacion. Este censo
reveld que Unicamente el 23% de las personas trans encuestadas formaban parte del
pleno empleo. Dentro de este porcentaje, solo un 10% habia completado estudios
superiores, y Unicamente un 5% se encontraba empleado en una relacién laboral de
dependencia en una empresa (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2020).

Es de vital importancia comprender que el 77% restante de las personas trans que no
se integran en la categoria del pleno empleo se encuentran en una de tres situaciones
posibles. La primera de estas situaciones corresponde al trabajo por cuenta propia o
la realizacién de oficios, como, por ejemplo, labores de costura o actividades estéticas,

como la peluqueria. Estos oficios se caracterizan por presentar un menor grado de



discriminacion, pero, aun asi, es necesario reconocer que con frecuencia se
estigmatizan como ocupaciones destinadas a personas del colectivo LGBTIQ+

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

El segundo escenario implica la participacion en redes laborales o "cooperativas
trans”, que se refiere al proceso mediante el cual las personas trans se unen para
establecer una organizacion laboral conjunta. Ejemplos de tales iniciativas incluyen la
formacion de emisoras de radio de ambito comunitario, grupos cooperativos en la
industria textil, companiias teatrales o gremios de salones de belleza. En este contexto,
se destaca la importancia de la asociatividad dentro de este colectivo, donde la
colaboracion y el apoyo mutuo desempefian un papel fundamental en la basqueda de
oportunidades laborales y la reduccion de la discriminacién (Comision Interamericana

de Derechos Humanos, 2020).

En el tercer escenario, se refiere al trabajo sexual, y las cifras obtenidas de encuestas
realizadas por organizaciones enfocadas en los derechos de las personas trans
revelan patrones preocupantes. En la region latinoamericana, aproximadamente el
90% de las mujeres trans se dedican al trabajo sexual. Al analizar los datos
desglosados por paises, se observa que en Chile, el 95% de las mujeres trans
encuestadas estan involucradas en el trabajo sexual. En Paraguay, esta cifra es del
86%, y en EIl Salvador, del 85%. Sin embargo, es importante sefialar que en el caso
ecuatoriano, solo un 37,4% de las mujeres trans encuestadas se dedican al trabajo
sexual, lo que representa una diferencia notable en comparacion con los otros paises
de la region. Estos datos resaltan la diversidad de situaciones en la region
latinoamericana en relacion con la participacion de las mujeres trans en el trabajo

sexual (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Para agregar mas detalles, Robin nos brinda una perspectiva valiosa sobre la estrecha
relacion entre los derechos laborales y educativos. Segun su andlisis, la calidad de
vida durante la etapa educativa de una persona trans puede tener un impacto
significativo en su capacidad para acceder a trabajos formales de manera
normalizada. Ademas, sefiala que, aunque ella misma no sea parte del grupo de
mujeres trabajadoras sexuales en Ecuador, reconoce que la lucha de estas mujeres
no se limita inicamente a la ausencia de derechos laborales, como la seguridad social.

También destaca la importancia de los derechos de salud en este contexto, ya que el



trabajo sexual conlleva un riesgo significativo de contraer enfermedades de
transmision sexual, como el VIH. Estos factores subrayan la complejidad de los
desafios que enfrenta la comunidad trans en su busqueda de igualdad y dignidad en
el ambito laboral (Guevara, 2023).

Para finalizar, es de suma importancia analizar el caso de Helena Herran, una mujer
trans que logré que la alta corte reconociera que Colpensiones habia violado sus
derechos laborales. Helena se encontré con la negacion de su derecho a jubilarse
debido a no cumplir con la edad requerida para las personas asignadas al sexo
masculino. Mediante una accion de tutela, Helena denuncio la discriminacion laboral
y marginacion social que habia experimentado. En el afio 2020, el Tribunal Superior
de Bogota emitio un fallo favorable a su causa, permitiéndole jubilarse a la misma
edad que se aplica a las mujeres. A pesar de que la empresa pretendia discriminarla
por su asignacion de género al nacer, Helena logré que se respetara su identidad de
género como mujer trans, respaldada por la documentacién que confirmaba su
identidad. Este caso subraya la importancia de los precedentes legales en la
proteccion de los derechos de las personas trans y su igualdad en el ambito laboral
(Sentencia de Unificacion SU-440 de 2021 Corte Constitucional de Colombia, 2021).

En sintesis, de los cuatro ejes abordados, se destaca la interrelacion de todos los
derechos mencionados, donde la falta de uno afecta a los demas. Es crucial subrayar
gue el derecho a la identidad de género constituye la base de todos estos derechos,
ya que el reconocimiento de la identidad de género facilita los procesos en
instituciones educativas, de salud, laborales y de vivienda. Ademas, contribuye a
simplificar la presentacion de denuncias en casos de violaciones de los derechos de

las personas trans.
Educacion

Durante la entrevista con Robin, el nucleo central de su reflexion se centré en la
interconexién de los derechos. Sin embargo, puso un énfasis destacado en la
significativa relevancia de la educacion. Esta perspectiva de la educacion no se limita
Gnicamente a las instituciones educativas formales, sino que también abarca la
educacion en el &mbito domeéstico, la cual desempefia un papel crucial en el desarrollo
de las personas. En este contexto, Robin resalté que, en el caso ecuatoriano, muchas

personas trans no tienen conocimiento de la disponibilidad de servicios de asesoria



legal en el Ministerio de Diversidades para abordar casos de discriminacion en el

ambito educativo (Guevara, 2023).

La importancia de la educacion basa su pilar en la calidad del proceso educativo, esta
calidad debe evaluarse considerando su capacidad para responder a las demandas
del desarrollo de la sociedad, particularmente en funcion de las necesidades de los
destinatarios que son beneficiados. La educacion desempefia un papel fundamental
en la modificacion de las conductas individuales, siendo esencial para el progreso de
las sociedades. Aquellas sociedades que aspiren al desarrollo deben actualizar sus
estructuras, sus métodos de produccion y promover una educacion que priorice la
formacion de individuos con autonomia y libertad. (Dominguez, La Educacion Como
Factor de Desarrollo, 2007)

La situacion educativa de la comunidad trans en América Latina se evidencia a través
de diversos estudios, como el informe titulado "Esperando la Muerte: Informe Regional
2016-2017" realizado en Argentina. Este informe revela que un 73,2% de las personas
trans encuestadas no habian logrado completar su educacién secundaria. Es
importante destacar que esta cifra se incrementa significativamente en otros paises
de la regién, como El Salvador, donde alcanza el 81%, y en Uruguay, donde un 60%
de las personas trans no han concluido su educacion primaria. Ademas, se observa
que el 75% de esta poblacibn ha abandonado sus estudios secundarios y
universitarios, y un 55% de las personas trans reportaron haber sido expulsadas de

instituciones educativas sin motivo aparente (Red Lactrans, 2017).

Es imperativo llevar a cabo una comparacion con los datos presentados en la Tabla
1. Al analizar los derechos otorgados a las personas LGBTIQ+ en el contexto
argentino, se observa que se encuentran protegidos contra cualquier forma de
discriminacion en el &mbito educativo. Sin embargo, parece que las personas trans no
estdn amparadas por estas mismas protecciones en relacion con sus derechos. Estas
discrepancias legislativas resultan en la exclusién de las personas con identidades de
género diversas en el entorno educativo. Ademas, otro de los motivos por los cuales
las personas trans a menudo experimentan expulsiones de los sistemas educativos
se relaciona con la ausencia de reconocimiento de su identidad de género (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2020).



En el ambito educativo de la ciudad de Quito, Ecuador, se han documentado
instancias en las cuales nifias trans han sido impedidas de emplear sus nombres
preferidos, lo que ha resultado en su necesidad de trasladarse a otras instituciones
educativas. Esto ha ocurrido como consecuencia de la persistente hostilidad que han
enfrentado por parte de sus docentes (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2020).

Es crucial examinar el caso de Cattleya, una nifia trans de la provincia de Manabi,
Ecuador. A la edad de 13 afios, Cattleya experimenté las secuelas del acoso escolar
perpetrado por sus comparieros y el hostigamiento de sus profesores. En sus propias
palabras, ella declaré: "Cuando tenia 13 afios, un profesor me escupié en la cara
porque no podia modificar mi voz. Mi madre intentdé presentar una queja por la
homofobia, pero no se tomd ninguna medida. A partir de entonces, mis compaferos
iniciaron una guerra en mi contra debido a mi diferencia”. Al enterarse de la situacion,
su madre decidio presentar una denuncia por violacion de la intimidad. Este esfuerzo
legal se resolvio fuera de la corte mas la lucha ayudo a llevar a cabo la creacion de la
Fundacion Cattleya. Esta organizacion tiene como objetivo brindar apoyo legal a
estudiantes transgénero que han experimentado abuso en el entorno escolar (Paucar,
2018).

En el mismo contexto, es relevante destacar la Resolucion 12 del Consejo de Combate
contra la Discriminacion en Brasil, la cual establece parametros esenciales para
garantizar el acceso a la educacidon y la permanencia de personas trans en
instituciones educativas. Esta resolucion se basa en un enfoque de reconocimiento
institucional de la identidad de género y su implementacion en los sistemas educativos
(Benavides & Nogueira, 2018).

Se observa un progreso favorable en la implementacion de politicas destinadas a la
proteccion de los derechos de la comunidad LGBTIQ+ en el ambito educativo. Sin
embargo, como contrapartida, persisten los incidentes de transfobia, a pesar de la

existencia de leyes destinadas a salvaguardar los derechos de esta comunidad.
Salud

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) argumenta que existen diversos factores
gue justifican la necesidad de inversiones en el ambito de la salud. En primer lugar,

es esencial considerar que la salud, junto con la educacion, conforma la base



estructural de una sociedad en términos de desarrollo. Este vinculo se manifiesta de
igual manera en el ingreso per capita de cada nacion. De manera contrapuesta, la
ausencia de salud incide de forma directa en la mano de obra y genera repercusiones
sustanciales en la economia, lo que conlleva la pérdida de trabajadores como
entidades productivas, ya sea por fallecimientos prematuros o por la disminucion de

su capacidad y tiempo de labor. (Wolf, 1967).

La tabla 1 previamente presentada ofrece una vision integral de cémo los derechos y
politicas publicas estan relacionados con la comunidad trans en el contexto de
derechos sanitarios. En primer lugar, se destacan los servicios de salud fisica, que
abarcan aspectos como los tratamientos de reasignacion de género, atencién para
personas con VIH+ y la cobertura médica sin discriminaciébn, como elementos

fundamentales para garantizar la salud fisica de las personas trans.

En segundo lugar, se encuentra la dimension de la salud mental, que se vincula con
derechos relacionados con la mitigacién de la sintomatologia depresiva, procesos de
adopcion, reproduccion asistida y otros factores que pueden influir positivamente en
el bienestar psicolégico de las personas trans. Esta perspectiva nos permite
comprender la interconexion entre los derechos y la salud a través de las experiencias

de este colectivo.

La perspectiva presentada por Wolf no incluia la salud mental como un componente
integral de la "salud". Su enfoque se centraba en la garantia de la salud fisica, que, si
bien es esencial, no abarca de manera completa la nocion de salud. Sin embargo,
este estudio revel6 que las personas trans enfrentan diversas formas de
discriminacion no solo en términos de su salud fisica, sino también en lo que respecta
a su salud mental. Siguiendo la linea de pensamiento de Wolf, se puede argumentar
que el aumento en el indice de salud percibida por individuo (en este caso, de
personas trans) se traduce en un crecimiento econdmico de la sociedad en su

conjunto.

Robin plantea que el acceso a los servicios de salud se ha convertido en un privilegio.
A modo de ejemplo, en su caso personal, ha recibido apoyo econémico de su familia
para llevar a cabo una transicion de género digna. No obstante, es consciente de que
muchas personas trans enfrentan situaciones economicas desfavorables. Por esta

razon, sostiene que la atencion médica publica deberia garantizar el derecho a la



transicion de género sin necesidad de que la persona posea un documento de
identidad adecuado a su género autoafirmado. Dado que, como se ha ido analizando
en el avance de esta investigacion, si en el documento de identidad figura el género
asignado al nacer, los servicios de salud publica no cubriran los costos relacionados

con la transicion de género.

En el contexto uruguayo, se llevo a cabo un Censo Nacional dirigido a las personas
trans, cuyos resultados revelaron que un significativo porcentaje de este grupo de
poblacién optaba por no acudir a consultas médicas. Esta decision se fundamentaba
en el temor previo experimentado debido a situaciones de acoso que habian
enfrentado en el entorno de atencion médica. En particular, se destacé que la
tendencia era mas acentuada entre los hombres trans, donde aproximadamente 4 de
cada 10 hombres trans encuestados manifesto preferir evitar las visitas médicas por
temor al acoso en las instituciones de salud. Adicionalmente, un 18,2% de las
personas trans encuestadas indicO que su razén para evitar la atencion médica
radicaba en la prevencion de experiencias de discriminacion y maltrato en estos

contextos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Ademas, es fundamental destacar que, en el contexto de América Latina, la
expectativa de vida de la poblacion en general se sitta en torno a los 75 afios, mientras
gue las personas trans enfrentan una expectativa de vida notablemente reducida,
oscilando en un rango de 35 a 41 afios. Este marcado contraste en las expectativas
de vida se deriva de diversos factores, como la exposicion a la violencia, la falta de
acceso a servicios de atencion médica y, en algunos casos, la negacién de atencién
en entidades de salud. Estos hallazgos se basan en un estudio realizado por

RedLacTrans y compilados por Ulises en 2013 (Parra, 2019).

Otro caso de relevancia se refiere a un estudio llevado a cabo por la Asociacion
Nacional de Travestis y Transexuales (ANTT), cuyo informe, presentado en 2018,
pone de manifiesto que la esperanza de vida de la comunidad brasilefia de personas
trans no supera los 35 afios. Este grupo de poblacién enfrenta altas tasas de
mortalidad, en su mayoria como resultado de homicidios, el uso de sustancias para
lidiar con la depresion u otros trastornos de salud mental, y en ocasiones por la

negacion de atencién médica en centros de salud (Parra, 2019).



Vivienda

El estudio sobre vivienda y hébitat realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en el 2010, sostiene que el concepto de vivienda se representa como
un pilar fundamental para la estabilidad y la seguridad tanto de individuos como de
familias. La vivienda es considerada el epicentro de la vida social, emocional y en
ocasiones, incluso econdmica de las personas. Debe ser concebida como un refugio
donde las personas pueden vivir en un entorno de paz, seguridad y dignidad. Cada
vez mas, se observa una tendencia a considerar la vivienda como un objeto de
comercio, sin embargo, en esencia, la vivienda constituye primordialmente un derecho
humano fundamental. Desde la perspectiva del derecho internacional, el derecho a
una vivienda adecuada abarca la garantia de la seguridad de la tenencia, lo que
significa que las personas tienen el derecho de vivir en un lugar sin temor a ser
desalojadas o expulsadas de sus hogares (ONU HABITAT, 2010)

En un contexto inmediato, es observable que las personas trans enfrentan situaciones
de violencia tanto en sus hogares como al intentar alquilar una vivienda, a menudo
siendo desalojadas sin motivo justificado. Esto se ilustra mediante los resultados de
una encuesta realizada en Argentina en 2013, titulada "Ley de Identidad de Género y
Acceso al Cuidado de la Salud de las Personas Trans", que proporciona un claro
indicio de cémo la violencia esta arraigada en la sociedad. Conforme a los resultados
de este estudio, se evidencia que un porcentaje sustancial de las personas trans
encuestadas, el 80%, no habian emprendido acciones para gestionar la obtencion de
un contrato de alquiler a su nombre. Este hecho se relaciona directamente con la
ausencia de marcos legales que salvaguarden la identidad de las personas trans
(véase la tabla 1 para identificar los paises que no cumplen con este derecho). Este
hallazgo apunta hacia la existencia de notables obstaculos en el acceso a la vivienda
por parte de esta comunidad. Ademas, un 30% de los encuestados manifesté haber
enfrentado situaciones de rechazo por parte de sus vecinos en la zona donde residian
(Hidalgo & Monje, 2023).

Ademas, un estudio realizado por la Iniciativa de Conocimiento de Género y
Diversidad (GDLAB) del Banco Interamericano de Desarrollo, llevado a cabo en
paises como Argentina, Colombia, Ecuador y Peru, revel6 que en estas naciones, las

solicitudes de informacion para el alquiler de propiedades presentadas por parejas



que incluian a una mujer trans experimentaron una disminucion del 19% en las
respuestas recibidas, un 27% menos de respuestas favorables y un 23% menos de
invitaciones para visitar las viviendas en comparacion con las solicitudes realizadas
por parejas cisgénero, ya sean heterosexuales o homosexuales. Estos resultados
indican la presencia de un marcado sesgo discriminatorio en el proceso de
arrendamiento de propiedades hacia las parejas que incluyen a una persona trans
(Abbate, y otros, 2023).

Robin sefiala que, en el contexto ecuatoriano, la ausencia de leyes integrales que
aborden especificamente las necesidades y protecciones de las personas trans en el
ambito de la vivienda contribuye a la tendencia al alza de los datos previamente
presentados. Como expreso, "sera necesario esperar hasta el préximo afio para
determinar si el porcentaje aumenta, lo que podria motivar la solicitud de legislacion
gue garantice la proteccion de las personas trans y prevenga su expulsion de sus
hogares". Este comentario subraya la urgencia de implementar medidas legales que
aborden y resuelvan los desafios que enfrenta la comunidad trans en relacién con la

vivienda en Ecuador (Guevara, 2023).

El caso uruguayo resulta de particular interés para su analisis debido a la
implementacion de la "Ley Integral de Personas Trans", la cual garantiza el
reconocimiento y respeto de la identidad de género de las personas trans. Como se
ha sefalado anteriormente, uno de los problemas inherentes a la falta de
reconocimiento legal de la identidad de género es que puede propiciar la
discriminacion legal de las personas trans. Sin embargo, la mencionada ley uruguaya
ofrece proteccion juridica a las personas trans en el escenario en el cual sean
desalojadas de sus viviendas sin causa justificada. A través de este caso, se puede
apreciar que los derechos se encuentran interrelacionados, de manera que cada uno

de ellos respalda y sustenta a los demas.



Conclusiones

A lo largo de este andlisis, se ha evidenciado la compleja situacion que enfrenta la

comunidad trans en América Latina en relacion a sus derechos y la necesidad de

politicas publicas que garanticen su igualdad y proteccién. Algunas de las

conclusiones clave de este estudio incluyen:

Diversidad de Derechos y Situaciones en América Latina: Se ha destacado que
la situacion de las personas trans varia significativamente de un pais a otro en
América Latina. Las politicas y la proteccién de sus derechos pueden ser muy
diferentes, lo que resulta en situaciones diversas y desafiantes para la
comunidad trans en la region.

Interconexion de Derechos: Se ha subrayado la interconexion de los derechos
de la comunidad trans. La negacion o restriccion de un derecho, ya sea en
educacion, salud, empleo o vivienda, tiene un impacto directo en otros aspectos
de sus vidas. La falta de acceso a una educacion inclusiva puede limitar las
oportunidades de empleo y la calidad de vida, mientras que la discriminacién
en el lugar de trabajo puede perjudicar la salud mental y emocional.
Vulnerabilidad y Desigualdad: La vulnerabilidad y desigualdad que enfrentan
las personas trans en la regidon son evidentes en aspectos como la salud
mental, la educacion y la empleabilidad. La falta de politicas inclusivas y
proteccion legal adecuada puede exponer a esta comunidad a mayores riesgos
de violencia, discriminacion y exclusion.

Importancia de la Identidad de Género: Se ha destacado que el derecho a la
identidad de género es fundamental para el reconocimiento y ejercicio de otros
derechos. La falta de reconocimiento de la identidad de género en documentos
oficiales y la falta de politicas que protejan a las personas trans en este aspecto

pueden generar multiples obstaculos en su vida diaria.

La comparacion de politicas publicas en América Latina en relacién con la comunidad

trans es crucial por varias razones:

Identificacion de Mejores Practicas: La comparacién permite identificar politicas
y enfoques exitosos en algunos paises que pueden servir como modelos para
otros. Esto puede contribuir a la creacion de politicas mas efectivas y

adecuadas en toda la region.



e Promocién de la Igualdad: Al analizar las diferencias en las politicas y los
resultados en la region, se puede impulsar la promocién de politicas que
busquen la igualdad y proteccion de los derechos de las personas trans. La
comparacion resalta las deficiencias y areas de mejora.

e Concientizacion y Movilizacion: La comparacion de politicas publicas también
es importante para concienciar y movilizar a la sociedad en general sobre las
necesidades de la comunidad trans. Puede impulsar el debate y la accién en la

direccion de politicas mas inclusivas y respetuosas.

En resumen, la comparacion de politicas publicas en América Latina en relacién con
la comunidad trans es esencial para comprender las brechas y desafios que enfrentan
y para trabajar hacia un futuro méas equitativo y justo. También destaca la importancia
de reconocer la diversidad de necesidades y experiencias dentro de la comunidad

trans y desarrollar politicas que reflejen esta diversidad.

Es crucial enfatizar que el propdésito de esta investigacion no fue la creacién de una
nueva politica publica, sino, en su lugar, llevar a cabo una comparacion exhaustiva de
las politicas existentes en América Latina. El enfoque principal se centr6 en analizar y
evaluar las disposiciones ya implementadas con el objetivo de comprender su eficacia
y su aplicacion en relacion con la comunidad trans en la regién. Esta comparacion no
solo permite identificar areas de mejora en las politicas existentes, sino que también
contribuye a orientar futuros esfuerzos de politicas publicas para abordar las

necesidades y desafios que enfrenta esta comunidad.

Como conclusiones de la segunda parte de la investigacion referente a los derechos
fundamentales para vivir una vida digna, es imperativo destacar que en cada uno de
los cuatro ejes analizados se busca abordar necesidades especificas y garantizar un
trato justo y equitativo a las personas trans en América Latina. En el ambito laboral,
se procura establecer cuotas laborales que permitan la inclusion de personas trans en
el mercado laboral y garantizar igualdad de oportunidades. En el ambito educativo, se
prioriza la inclusién de programas y politicas que promuevan la ensefianza del respeto
y la tolerancia hacia la diversidad de género, creando ambientes educativos seguros
y libres de discriminacion. En cuanto al acceso a la vivienda, se persigue eliminar la
discriminacion y garantizar que las personas trans puedan acceder a la vivienda sin

sufrir ningun tipo de trato desigual o prejuicios. Finalmente, en el ambito de la salud,



el objetivo es proporcionar servicios de atencion meédica gratuitos y sin excepciones
gue satisfagan las necesidades de salud de todas las personas trans, reconociendo

su derecho a la atencién médica sin discriminacion.

Cada uno de estos ejes contribuye de manera significativa a la promocién de los
derechos humanos y la igualdad de las personas trans en la region latinoamericana.
La comparacién de politicas publicas en estos ambitos se revela como un instrumento
valioso para identificar areas de mejora y promover un cambio positivo en la vida de
la comunidad trans. Estos esfuerzos son esenciales para avanzar hacia sociedades
mas inclusivas y justas en las que todas las personas, independientemente de su

identidad de género, puedan disfrutar plenamente de sus derechos.

Para resumir y expresar una opinion personal, resulta necesario sefialar que, a pesar
de reconocer la importancia de la existencia de politicas publicas destinadas a
combatir la discriminacion, estas medidas se revelan insuficientes en la erradicacion
de los asesinatos motivados por crimenes de odio, que lamentablemente contindan
siendo una realidad cotidiana para la comunidad trans. El andlisis de los datos
presentados genera una sensacion de desaliento, evidenciando notorios vacios
legales que perpettan la discriminacion. Como miembro de una minoria (la comunidad
gay), comprendo profundamente cOmo se siente desear expresarse auténticamente,
pero encontrarse con obstaculos fundamentados en el miedo, el temor al juicio social

y, en los casos mas graves, la amenaza de violencia fisica o incluso la muerte.

Es innegable que las politicas publicas representan un avance importante, sin
embargo, su eficacia se encuentra limitada por la necesidad de un cambio estructural
en la sociedad en su conjunto. Resulta imperativo ensefiar a las generaciones futuras
el respeto hacia la diversidad desde una edad temprana. En ausencia de esta
transformacién social profunda, la lucha por derechos que deberian ser inherentes
desde el nacimiento seguira siendo un desafio constante. La batalla persiste, y su fin

aln no se vislumbra en el horizonte.

La lucha por los derechos de la comunidad transgénero es una lucha constante y
multifacética que requiere un esfuerzo colectivo de la sociedad en su conjunto. A pesar
de los desafios, el progreso es posible, y la perseverancia en la busqueda de un
mundo mas inclusivo y equitativo es esencial para garantizar que todas las personas,

sin importar su identidad de género, puedan vivir con dignidad y respeto. Esta lucha,



en ultima instancia, es una llamada a la accién para la transformacion de nuestras

percepciones, valores y estructuras sociales.
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Glosario de Términos de Género y Sexualidad:

Este glosario se erige como un recurso esencial para la comprension profunda y
precisa de los conceptos fundamentales relacionados con la identidad de género, la
orientacién sexual y las dindmicas sociales asociadas. En la medida en que las
conversaciones en torno a la diversidad de género y sexualidad evolucionan, es
imperativo contar con un marco conceptual robusto que refleje la riqueza y
complejidad de las experiencias humanas en estos dominios. Desde nociones
fundamentales como "asignacion al nacer" hasta términos mas contemporaneos como
"no binarismo" o "queer", este glosario ofrece una guia exhaustiva, expresada en un
lenguaje académico, con el propdsito de promover la claridad y la inclusividad en los
discursos académicos y sociales. Al explorar este compendio, se invita a los lectores
a sumergirse en un viaje conceptual que abarca desde las estructuras sociales hasta
las experiencias individuales, con el fin de fomentar el entendimiento y respeto mutuo
en la diversidad de identidades de género y orientaciones sexuales.

1. Asignacién al nacer: Se refiere al sexo con el cual un individuo es identificado
al momento de su nacimiento, mayormente basado en su anatomia externa.

2. Bisexual: Persona que experimenta atraccion emocional y sexual hacia
individuos de ambos géneros, ya sea masculino o femenino.

3. Cirugia de Afirmacion de Género: La Cirugia de Afirmacion de Género,
también conocida como cirugia de reasignacion de sexo o cirugia de
confirmacion de género, constituye un procedimiento quirdrgico destinado a
facilitar la alineacion del cuerpo de una persona con su identidad de género
elegida.

4. Cisgénero: Persona cuya identidad de género concuerda con el sexo asignado
al nacer.

5. Estigma Social: Estructura social que critica las caracteristicas que diferencian
a un individuo del resto de la sociedad.

6. Expresion de Género: Manera en que una persona se comporta, viste, habla
0 actla de acuerdo con las expectativas asociadas a su género.

7. Gay: Atraccién emocional y sexual hacia individuos del mismo sexo, siendo
comunmente utilizada para referirse a hombres.

8. Género Fluido: Describe a una persona cuya identidad de género no es
estatica, fluctuando entre caracteristicas masculinas y femeninas.

9. Heteronormatividad: Normativa que presupone que todas las personas son
heterosexuales, considerando esta orientacibn como superior a otras
expresiones sexuales.

10.Homofobia: Miedo, discriminacion u odio hacia individuos homosexuales.

11.l1dentidad de Género: Percepcion personal de una persona respecto a su
propio genero.



12.Interseccionalidad: Idea de que las problematicas relacionadas con la
identidad estan entrelazadas con otros factores como raza, clase, sexualidad,
etnia, discapacidad fisica, nacionalidad, entre otros.

13.Intersexual: Persona que nace con malformaciones congénitas en los 6rganos
reproductivos, resultando en genitales que no se desarrollan conforme a las
normas médicas convencionales.

14.Lesbiana: Atraccién emocional y sexual de una mujer hacia otras mujeres.

15.No Binarismo: Implicaciéon de no identificarse exclusivamente con los dos
géneros tradicionalmente asignados (masculino y femenino), situdndose fuera
de estas categorias.

16.Orientacion Sexual: Forma en que una persona experimenta y caracteriza su
atraccion emocional y sexual hacia otros individuos.

17.Pansexual: Atraccion sexual o emocional hacia individuos sin considerar su
género o identidad de género especifica.

18.Queer: Término que abarca a personas cuyas identidades de género u
orientacién sexual se sitlan fuera de las normas sociales convencionales,
siendo considerado un concepto mas inclusivo que las categorias tradicionales.

19.Rol de Género: Normas sociales que determinan el comportamiento
generalmente aceptado para cada género en la sociedad.

20.Sexo asignado al nacer: Referido al género (masculino o femenino) atribuido
a un bebé al momento de su nacimiento, frecuentemente basado en su
anatomia externa.

21.Terapia de Afirmacion de Género: Implica la administracion de hormonas a
personas que buscan alinear sus caracteristicas fisicas con su identidad de
género.

22.Trans: El espectro trans abarca la transexualidad, transgénero y travestismo,
representando diversas experiencias de identidad de género.

23.Transexual: Persona que se caracteriza por haber realizado transiciones a
través de intervenciones quirargicas 0 médicas, como tratamientos
hormonales.

24.Transmasculino: Persona cuya identidad de género es masculina.

25.Transfeminismo: Campo de estudio que aborda cuestiones de género
especificas de mujeres trans en el contexto de la economia de género.

26.Transfemenino: Persona cuya identidad de género es femenina.
27.Transfobia: Miedo, discriminacién u odio hacia personas trans.

28.Transgénero: Dicese de una persona cuya identidad de género no es
correspondida con la asignada al nacer.



