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RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion desarrollada en este trabajo de tesis, contiene un estudio,
analisis e interpretacion de los resultados que se proyectan a los impactos que
causara la aplicacion del nuevo proyecto de ley organica de aduanas presentado
por la CAE en Septiembre del 2010 a los operadores de comercio exterior, con
finalidad de dar a conocer a la comunidad esmeraldefia un concepto mas claro
sobre el nuevo proyecto Yy sus consecuencias a todos los que participan en la

actividad del Comercio Exterior.

Estudio que se enfoca principalmente en el efecto que causara el nuevo proyecto
de ley, que propone varios cambios fundamentales, como la eliminacion del
seguro de la base imponible de la obligacion tributaria, que afecta de sobre
manera a las empresas aseguradoras pero beneficia al importador al momento de
presentar su declaracion aduanera ya que evita gastos operativos, disminuye
pago de tributos y reduce tiempo en los despachos. Por otro lado el exportador
se beneficiara ya que se extiende el plazo para la regularizacion de las
exportaciones hasta por sesenta dias, lo que ayudara a recolectar documentos de
acompafiamiento de la declaracion aduanera a tiempo y evitar pagar sanciones.
Ademas se elimina la obligatoriedad de que las mercancias ingresen a bodegas
de almacenes temporales lo que agilizara el sistema de desaduanamiento directo,
a la vez, se propone un cambio radical de la administraciéon aduanera en la
estructura, donde se plantea que haya un director general en sustitucion del
gerente, este sera la méaxima autoridad y ejercera el control de la entidad a través
de los 6rganos administrativos, operativos y de vigilancia, todo para convertirse en

una aduana facilitadora y agil acorde con los desafios mundiales.



ABSTRAC

The research developed in this thesis contains a study, analysis and interpretation
of results that are projected to cause impacts that the implementation of the new
draft organic law submitted by the by the CAE, in September 2010 a foreign trade
operators, with purpose to make known to the Esmeraldas community a clearer
concept on the new project and its consequences to all involved in foreign trade

activity.

This study focuses primarily on the effect that will cause the new bill, which
proposes several major changes, including the elimination of certain of the tax
base of tax liability, which affects about how insurance companies but benefits the
importer to time of submitting the customs declaration and to avoid operating
costs, reduced tax payments and reduces time in offices. On the other hand the
exporter will benefit because it extends the deadline for the adjustment of exports
for sixty days, which will help to collect documents to accompany the customs
declaration on time and avoid paying penalties. Also eliminates the requirement
that goods entering the warehouse of temporary storage to expedite customs
clearance system directly, at a time, proposes a radical change of customs
administration in the structure, the office also asks to have a director to replace
general manager. This will be the highest authority and exercises control of the
entity through the administrative, operational and monitoring, all to become a

facilitator and agile customs in line with global challenges.
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INTRODUCCION

Desde sus inicios las aduanas han venido siendo un ente regulador de las
fronteras al momento que los paises mas industrializados comenzaron a
ampliar sus ventas y alcanzar mercados exteriores de aqui parte la
competitividad entre paises entonces como parte de la proteccion a las
industrias nacionales de cada pais se involucran las aduanas como un ente de
determinacion y recaudacion tributaria de aqui parte la gran importancia de las

aduanas en cada pais.

Siendo asi y al ver la importancias de las aduanas y ante los evidentes cambios
propuestos al pais dimos paso al presente trabajo el cual esta desarrollado por
las alumnas Sabrina Echeverria y Griselda Rendén, quienes bajo la direccion
del Ing. Francisco Mila, son las encargadas de analizar la funcionalidad e
incidencia del Proyecto de nueva Ley Organica de Aduanas en el desarrollo y
crecimiento operativo de las actividades del comercio exterior en la ciudad de

Esmeraldas.

La investigacion se divide en cinco capitulos que incluyen una informacion
clara, veraz y precisa de manera actualizada de acuerdo a los efectos que

causara la aplicacion del nuevo Proyecto de Ley Organica de Aduanas.

Es asi como a lo largo de cada capitulo se va desarrollando los principales
temas relacionados con cada uno de los pasos que se siguieron para
demostrar que la Aduana del Ecuador debe estar mas acorde a la realidad del
comercio exterior, y que por ello surgié la necesidad de hacer una reforma
integral a la Ley Organica de Aduanas que cambie sustancialmente la

operacion aduanera.

De esta forma se evidencia en el primer capitulo la importancia de determinar

objetivos claros que permitan profundizar todo el marco contextual de la



investigacion, haciendo hincapié en el problema a investigar, sus objetivos y

justificacion.

En el segundo capitulo se brinda informacion sobre las caracteristicas de la
investigacion antes mencionada, en la misma que se detallaran las causales
que llevo a la Aduana del Ecuador a proponer el proyecto de nueva Ley
Organica de Aduanas, citando de esta manera conceptos y ejemplos claros
que permitan profundizar, hasta encontrar las consecuencias que afectan y

benefician el Comercio Exterior de Ecuador.

En el tercer capitulo se deja constancia de la metodologia utilizada en el
desarrollo y procesamiento de la informacion; cuales fueron los tipos, métodos
y técnicas; cual el universo investigado, la poblaciéon y muestra necesaria para
tener en cuenta en el momento de la aplicacion de las encuestas ; el area en
que se desarrollé la investigacion, las normas y principios éticos, los recursos
necesarios, financiamientos y cronograma de actividades, para que halla una

idea de la investigacion en funcion de los objetivos.

El cuarto, es uno de los capitulos mas importantes en él se encuentra la
interpretacion de los resultados y la manera como se desarrollaron los objetivos

planteados y una discusion de cada uno de ellos.

Finalmente existe un espacio para las recomendaciones y conclusiones que se
pueden entender de todo el trabajo realizado, que permitiran ser los

lineamientos generales para la conduccion de esta tesis.

Esperando que el presente trabajo de investigacion a continuacion redactada,
llegue a los lectores de manera clara y precisa y proporcionar la informacion
necesaria de todos los puntos que seran aplicados con este nuevo proyecto de
Ley Organica de aduanas el mismo que estara servicio de todos los
Operadores de Comercio exterior para que asi tengan a mano sus propios

conceptos y soluciones al tema planteado.



CAPITULO |

1. MARCO CONTEXTUAL
1.1 ANTECEDENTES

El intercambio de mercancias a nivel mundial, conlleva a la ejecucién de
reformas drasticas en las legislaciones de los paises involucrados en el
mundo del comercio de bienes y servicios. Es asi que el Ecuador como pais
involucrado en negociaciones internacionales promulgo la Ley Organica de
Aduanas consolidada, el Reglamento General y diversos reglamentos
especificos que regulan y norman las actividades de las personas y empresas

cuya actividad econdmica es el comercio internacional.

La Corporacién Aduanera Ecuatoriana también conocida como Aduana del
Ecuador, es una instituciéon de derecho publico a la cual se le atribuye las
competencias técnico-administrativas, necesarias para llevar adelante la

planificacion y ejecucién de la politica aduanera del pais.

La aduana del Ecuador tiene facultades tributarias de determinacién, resolucién
y sancién en materia aduanera de conformidad con la Ley Organica de
Aduanas y sus reglamentos. La misma ha venido siendo desde sus inicios una
institucion dedicada a controlar las fronteras de los territorios nacionales y
como principal mision siempre ha tenido la recaudacion de tributos por la
entrada y salida de mercancias del pais. Estos puntos de control se han
establecido en ubicaciones estratégicas en el territorio nacional considerando

los lugares de mayor trafico de mercancias.

Debido al dramatico cambio que produce la globalizaciéon de las economias, los
paises se ven en la necesidad de mejorar sus procesos , es por eso que el
Ecuador en Noviembre del 2001 arranco con la ejecucion de la primera etapa
del proyecto SICE(Sistema Interactivo de Comercio Exterior) que permite la
transmision y aceptacion de informacion de documentos via electronica para
los despachos aduaneros, empezando asi con un gran paso al tan ansiado
proyecto de “CERO PAPELES, que busca principalmente la participacion del

importador, del agente afianzado de aduanas y demas operadores de comercio

3



exterior quienes desde su propio escritorio, solicitaran via magnética la
autorizacion del despacho de aduanas, la empresa aduanera autoriza el
despacho de la mercaderia sin recibir ningn papel. El sistema mantiene

intercomunicados a las empresas navieras y a la autoridad portuaria.

En Septiembre del 2009 con la participacion de casi 200 actores de los
sectores importador, exportador, naviero, agentes aduaneros, entre otros, la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE) socializo en la ciudad de Guayaquil
el proyecto de la nueva Ley Organica de Aduanas. La propuesta se basa en un
cambio radical para la ley , mismo que afectara de manera positiva o negativa a
los operadores de comercio exterior, por ello la importancia de el estudio de la
incidencia en el desarrollo y crecimiento operativo de las actividades del

comercio exterior en la ciudad de Esmeraldas.



1.2. JUSTIFICACION

El andlisis al Proyecto de Nueva Ley Organica de Aduanas y su incidencia en
el desarrollo y crecimiento operativo de las actividades de Comercio Exterior en
la ciudad de Esmeraldas, intenta cubrir todos los aspectos técnicos y
académicos que requieren su estudio, dado el mejor control para su ejecucion,
es el cumplimiento de los requisitos impuestos por la Pontifica Universidad
Catolica del Ecuador sede en Esmeraldas, previa la obtencion del titulo de

Ingenieria en Comercio Exterior.

El analisis de la incidencia en el desarrollo y crecimiento operativo de las
actividades de Comercio Exterior en la ciudad de Esmeraldas al aprobarse el
proyecto de nueva ley organica de aduanas, adquiere trascendencia y utilidad
practica, ya que propone un examen exhaustivo acerca de este nuevo paso

que esta tomando el Estado Ecuatoriano.

Esmeraldas, en lo que hace relacion al Comercio Exterior juega un papel
importante en el ambito nacional, debido a la existencia de un distrito aduanero,
un puerto comercial y todo un equipo de operadores de comercio exterior
como compafias navieras, aseguradoras, agentes de aduanas, etc., que
laboran en el medio del comercio exterior y hace posible el sustento de

muchos hogares en la cuidad.

Basado en éstos antecedentes se radica la importancia de la realizaciéon de la
presente investigacion, por tener una connotacién en el desarrollo del comercio
exterior ecuatoriano que permitira a los estudiantes, profesionales y operadores
en estas actividades tener una vision amplia realizada mediante un analisis
critico, se cuenta ademas con total acceso a la informacién primaria y
secundaria por estar vinculada cotidianamente a las operaciones aduaneras

que se realizan por los distritos del pais.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. GENERAL

Analizar el Proyecto de Nueva Ley de Organica de Aduanas y su incidencia en
el desarrollo y crecimiento operativo de las actividades de comercio exterior en

la ciudad de Esmeraldas.

1.3.2. ESPECIFICOS

e Establecer mediante un analisis técnico-administrativo quienes seran los

beneficiarios con la aplicaciéon de la nueva Ley Organica de Aduanas.

o Identificar el impacto que causara a los Operadores de Comercio

Exterior la aplicacién de la nueva Ley Organica de Aduanas.

e Determinar mediante analisis las perspectivas administrativas de la

CAE con la aplicacion de la nueva Ley Organica de Aduanas.



CAPITULO I

2. MARCO TEORICO
2.1. COMERCIO INTERNACIONAL

Es el intercambio de bienes econdémicos’ que se efectia entre los habitantes
de dos o mas naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de
mercancia de un pais (exportaciones) entradas de mercancias (importaciones)

procedentes de otros paises.

Los datos demuestran que existe una relacién estadistica indudable entre un
comercio mas libre y el crecimiento econémico. La teoria econdmica sefiala
convincentes razones para esa relacion. Todos los paises, incluidos los mas
pobres, tienen activos -humanos, industriales, naturales y financieros- que
pueden emplear para producir bienes y servicios para sus mercados internos o
para competir en el exterior. La economia nos ensefia que podemos
beneficiarnos cuando esas mercancias y servicios se comercializan. Dicho
simplemente, el principio de la "ventaja comparativa" significa que los paises
prosperan, en primer lugar, aprovechando sus activos para concentrarse en lo
que pueden producir mejor, y después intercambiando estos productos por los

productos que otros paises producen mejor.
2.1.1. BARRERAS AL COMERCIO INTERNACIONAL

Para corregir los desequilibrios de la balanza de pagos, los gobiernos trataran,
lbgicamente, de fomentar las exportaciones. Pero para ello, en algunos casos,
se sentiran tentados a utilizar medidas perjudiciales para el resto de los paises,
por lo que pueden provocar reacciones indeseables. Ademas, siempre esta la

tentacion de establecer barreras a las importaciones.

! http://www.monografias.com/trabajos 1 3/comer/comer.shtml
2 http://www.monografias.com/trabajos 1 3/comer/comer.shtml




Hay varios tipos de barreras a las importaciones.

2.1.1.1. Los contingentes son barreras cuantitativas: el gobierno establece
un limite a la cantidad de producto otorgando licencias de importacion
de forma restringida.

2.11.2. Los aranceles son barreras impositivas: el gobierno establece una
tasa aduanera provocando una subida en el precio de venta interior
del producto importado con lo que su demanda disminuira.

21.1.3. Las barreras administrativas son muy diversas, desde tramites
aduaneros complejos que retrasan y encarecen los movimientos de
mercancias, hasta sofisticadas normas sanitarias y de calidad que, al
ser diferentes de las del resto del mundo, impidan la venta en el
interior a los productos que no hayan sido fabricados expresamente

para el pais.

2.2. ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS

La Organizacion Mundial de Aduanas 3(OMA) (WCO de sus siglas en inglés
World Customs Organization) es un organismo internacional dedicado a ayudar
a los paises miembro (normalmente representado por las respectivas aduanas)
a cooperar y estar comunicados entre ellos en materia aduanera. Fue fundada
en 1952 como el Consejo de Cooperacion Aduanera nombre que utilizo hasta

1994, afio en que se cambiod por el vigente.

Su sede esta en Bruselas, Bélgica, y su labor contribuye a desarrollar reglas
consensuadas en procedimientos aduaneros, asi como a prestar asistencia y

aconsejar a los servicios de aduanas.

La OMA ha establecido una clasificacion estandar a nivel internacional de
productos llamado Sistema Armonizado para la Descripcion y Codificacion de

Mercancias o Sistema Armonizado a secas.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_del_Comercio



Cuenta con 174 paises miembros, y su actual Secretario General es Kunio
Mikuriya (2009- ).

La OMA no interviene en disputas comerciales o relativas a las tarifas, de esto

se encarga la Organizacion Mundial del Comercio.

En junio de 2005, se adopto6 el programa SAFE, un convenio internacional que
contiene 17 estandares para aumentar la seguridad, facilidades comerciales, la

lucha contra la corrupcioén y la recolecciéon de impuestos.
2.21. Sistema Amonizado para la Descripcion y Codificacion de Mercancias

El Sistema Armonizado *(SA; en inglés HS Harmonized System) es un
modelo para la nomenclatura de productos desarrollado por la Organizacion
Mundial de Aduanas. Su finalidad es la creacion de un estandar multi-proposito

para la clasificacion de los bienes que se comercian a nivel mundial.

Actualmente esta en uso por mas de 200 paises como base definitoria para el
cobro de impuestos de importacién. También es utilizado para la recoleccion de
estadisticas de comercio internacional, establecimiento de politicas
arancelarias, manejo de reglas de origen, monitoreo de productos controlados

entre otros.

El sistema armonizado utiliza una codificacién de seis digitos y una estructura
de clasificacion de 4 niveles: Seccién con 21 categorias, Capitulo con 97,
Partida con mas de 1200 y Sub-partida con mas de 5000.

La clasificacion se realiza segin

o Origen ya sea animal, vegetal, mineral.

e Funcion.

Un ejemplo especifico seria 3208.20 que corresponde a Pinturas basadas en
polimeros acrilicos y/o vinilicos en medios no-acuosos. Los primeros dos

digitos corresponden al capitulo (Colorantes, pigmentos... pintura y barnices...)

* http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_de_Aduanas



los digitos tres y cuatro a la partida (Pinturas y barnices) y los Ultimos digitos a
la sub-partida ( basados en polimeros acrilicos y vinilicos). Las secciones, que
utilizan numerales romanos, sélo se utilizan para agrupar los capitulos en 21

categorias de referencia.

El mantenimiento de este sistema es uno de los mandatos fundamentales de la
OMA; para ello existe dentro de la organizacion un Comité del sistema
armonizado, el cual hace actualizaciones cada 4-6 afios (la ultima entro en
vigor el 1 de enero de 2007). Estas modificaciones toman en cuenta los

cambios de tecnologia y las ultimas tendencias en comercio internacional.
Usos

e Es utilizado por los paises para poder definir sus aranceles
correspondientes al momento de ingresar a otra nacion.

o Es utilizado para que los paises cuenten con estadisticas de las
mercancias que se pueden considerar de interés, ya sea para un pais o

para un grupo de paises.
2.2.2. ADUANAS EN EL MUNDO®

Desde el principio de esta década, las aduanas del mundo, han estado
llevando a cabo procesos de modernizacion (referencia del futuro de las
aduanas) para mejorar su gestion y no entorpecer el normal flujo del comercio

internacional.

Las aduanas se manejan en una dialéctica tremenda al momento de establecer
cuales son sus fines, pues puede decirse que las aduanas existen para cobrar
tributos y controlar las operaciones de comercio exterior de manera que se
eviten fraudes en contra del estado. Asi mismo, las aduanas impiden que
ingresen mercancias no autorizadas protegiendo la salud, la seguridad, la

competencia leal y la recaudacion de tributos.

Su existencia se basa, ya que a cada paso que avanza la liberalizacion

mundial bajan los tributos recaudados.

S http: //www.monografias.com/trabajos16/control-aduanero-ecuador/control-aduanero-
ecuador2.shtml
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El enfoque de las aduanas no puede estar, entonces, en las recaudaciones ( fin
para la que fueron creadas inicialmente), y pasar a preocuparse mas de los
otros aspectos de mayor importancia, como el medio ambiente, la propiedad

intelectual y la salud, que pueden afectar a las comunidades de un pais.

Los paises desarrollados tienen a las aduanas mas enfocadas en los ofros
aspectos, y si es verdad que se preocupan de los impuestos, aquel es tan solo
uno de sus objetivos y no un fin por si mismo (referencia del futuro de las

aduanas de los fines del servicio de aduanas).

En Latinoamérica, antes de que se comenzaran a aplicar las reformas, las
aduanas eran consideradas como ineficientes, ineficaces, obstaculizadoras
y corruptas, por esto los programas de fortalecimiento institucional se
relacionaban con la superacion de esas vulnerabilidades. Los resultados hasta
ahora han sido buenos pero viendo la necesidad de profundizar en ciertos
aspectos se han dado iniciativas por parte de otros organismos para la mejora
de estos aspectos, que afectan directamente a las empresas que realizan

transacciones en el mercado global.

Una de estos organismos es la organizacion mundial de comercio (OMC), que
es la Unica organizacion internacional que se ocupa de dictar las normas que
rigen el comercio entre los paises, con el objetivo de ayudar a los productores
de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus

actividades (referencia de la pagina Web www.wtc.org).

El consejo de la Organizacion Mundial de Aduanas, parte de la Organizacion
Mundial de Comercio, el 18 de mayo de 1973 suscribe en Kyoto, un convenio
que procura eliminar las divergencias existentes entre los regimenes y las
practicas aduaneras que pudieren obstaculizar el comercio internacional y otros
intercambios internacionales, contribuir eficazmente al desarrollo del comercio
e intercambios, simplificando y armonizando los regimenes y las practicas

aduaneras y estimulando la cooperacion internacional.

11



Este convenio indica que es posible lograr beneficios mediante la facilitacion
comercial sin comprometer las apropiadas normas de control aduanero siempre
y cuando las partes contratantes se comprometan a aplicarlo. Alcanzando un
alto grado de simplificacion y de armonizacion de los regimenes y practicas
aduaneros, y ejecutando una importante contribucién a la facilitacion del

comercio internacional.

En concordancia con el Art. 8, de la Ratificacion del Convenio, todo miembro de
la Organizacién de las Naciones Unidas o de sus organismos especializados se
puede convertir en parte contratante del convenio suscribiéndolo, adhiriéndose
al mismo o presentando un instrumento de ratificacion luego de suscribir el

mismo sujeto a ratificacion.

El Convenio de Kyoto indica lo que una aduana moderna debe considerar
antes de poner en marcha un plan de control aduanero. Principalmente
establece que deberia evitarse al maximo los controles de los movimientos de
carga y hacerlo por auditorias, para no entorpecer el libre flujo comercial de los
paises. Adicionalmente nombra a la gestion de riesgo como elemento clave
para poder manejar el crecimiento del comercio internacional. Resalta, tambien,

aspectos relacionados con la cooperacion con la empresa privada.

Debe existir, ademas, una evaluacién constante de los proyectos para
determinar su eficacia y rentabilidad, asi como el uso tecnologia informatica y

de telecomunicaciones para facilitar las operaciones.

El apoyo de la gerencia ejecutiva; un personal debidamente entrenado,
motivado y remunerado; una organizacion y procedimientos adecuados son
necesarios mas que nunca, de otra manera se veria comprometido el éxito de

cualquier iniciativa de mejoramiento de control aduanero.
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Estas recomendaciones rayan en la simplificacion de tramites y la eficiencia,
objetivos fundamentales que persigue el convenio de Kyoto, los mismos que
son muy importantes para el comercio internacional. Asi mismo considera que
los paises deben ser eficaces con la proteccion nacional de los productos que

ingresan por sus puntos de control aduaneros.

A continuacién se muestra la posicion de Sudamérica, como region, con
respecto al control y la facilitacion, sobre todo basado en las normativas de los

bloques subregionales.

Los paises de esta region, en su totalidad, son parte de la organizacion mundial
de comercio OMC. A continuacion se nombran a los paises miembros con su

respectiva fecha desde que empezaron a ser miembros.

Paises Integrantes del MERCOSUR

GRUPO PAIS FECHA DE INICIO

MERCOSUR | Argentina 1 de Enero de 1995

MERCOSUR Brasil 1 de Enero de 1995
No tiene Chile 1 de Enero de 1995
MERCOSUR | Uruguay 1 de Enero de 1995
CAN Venezuela 1 de Enero de 1995

MERCOSUR | Paraguay 1 de Enero de 1995

CAN Peru 1 de Enero de 1995
CAN Colombia 30 de Abril de 1995
CAN Bolivia 12 de Septiembre de 1995
CAN ECUADOR| 21 DE ENERO DE 1996
Tabla No.1
Elaborado MERCOSUR

13



Hoy por hoy, los convenios internacionales en vigencia, han afectado a la
recaudacion tributaria, y los tributos al comercio exterior han ido decreciendo

con el paso del tiempo, dandole paso a la liberalizacion del comercio.
2.3.COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina ®es una organizacion subregional con personeria juridica
internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela y
compuesta por los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion
(SAIl).

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

+ Promover el desarrollo equilibrado y armonico de sus paises

miembros en condiciones de equidad,

¢ Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacion

econdmica y social,

¢ Impulsar la participacion en el proceso de integracion regional, con
miras a la formacion gradual de un mercado comun

latinoamericano; Y,

¢ Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus

habitantes (referencia de la pagina Web de la comunidad andina)

En 1993 la comunidad andina estaba considerada como una zona de libre
comercio, al eliminarse los aranceles entre Ecuador, Venezuela, Bolivia y
Colombia. Peri tomdé un poco mas de tiempo.  Actualmente circulan
mercancias de sus paises miembros sin aranceles, mientras que las
provenientes del exterior pagan un arancel comun, es decir se encuentra en
nivel de la unién aduanera, un estadio avanzado de un proceso de integracion
regional. A esta fecha Peru ha avanzado con la desgravacion de sus productos

a un nivel de aproximadamente del 90%.

8 http:/ /www.comunidadandina.org/quienes.htm
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En el tema de Medio Ambiente, con la Decision 435, se crea el Comité Andino
de Autoridades Ambientales (CAAAM) conformado por las autoridades
nacionales responsables del medio ambiente de cada Pais Miembro para
preservar y utilizar de manera sostenible la heredad de los Paises de la
Comunidad, de manera que las decisiones que se tomen deben considerar

estos aspectos.

Asi mismo, el Acuerdo de Cartagena determina que para alcanzar sus objetivos
se emplearan, entre otros, acciones para el aprovechamiento y conservacion

de los recursos naturales y del medio ambiente.

La comunidad andina en general ha incrementado el volumen de intercambio

comercial con el resto del mundo.
2.4. CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones’, es un organismo que de
acuerdo a lo expuesto en la Ley de Comercio Exterior e Inversiones LEXI, en

su Titulo 11, Capitulo | de la Coordinacion Institucional, esta integrado por:

Art. 10.- Créase el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones COMEXI,

integrado por:

a. El Presidente de la Republica o su representante permanente,
quien la presidira;
El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca;
El Ministro de Finanzas y Crédito Publico;
El Ministro de Relaciones Exteriores;
El Ministro de Agricultura y Ganaderia;

El Ministro de Turismo;

@ -~ o oo T

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores,
FEDEXPOR, o su representante;
h. El Presidente de la Federacion Nacional de las Camaras de

Industrias del Ecuador o su representante;

’ http://www.comexi.gov.ec/sobre_comexi.shtml
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i, El Presidente de la Federacion Nacional de Camaras de Comercio
del Ecuador o su representante;

j. El Presidente de la Federacion Nacional de Camaras de
Agricultura del Ecuador o su representante; y,

k. Un delegado de los sectores Agropecuario, Acuicultor 'y

Pesquero de productos de exportacion, a nivel nacional.

Actuara como Secretario del COMEXI el Subsecretario de Comercio Exterior
e |Integracién y, en su ausencia, el Director de Comercio Exterior e
Integracion del MICIP.

En caso de ausencia o impedimento del representante permanente del
Presidente de la Republica, presidira el COMEXI el Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca, quien en tal evento participara en las
resoluciones con un voto. Si un Ministro de Estado estd imposibilitado de
asistir a las reuniones del COMEXI, la reemplazara el Subsecretario a
cuyo cargo se halle el manejo de los asuntos relacionados con el Comercio

Exterior y la Inversion.

El Secretario General de Planificacion del CONADE sera miembro consejero
del COMEXI, con voz pero sin voto. EI Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones podra invitar a otros funcionarios del sector publico, asi como

recibir en comision general a otros representantes del sector privado.

Art. 11.- Son deberes y atribuciones del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones COMEXI®:

a. Determinar las politicas de comercio exterior de bienes, servicios
y tecnologia, integracién e inversion directa, en concordancia
con el principio de libre comercio, el entorno del comercio
mundial, los compromisos internacionales asumidos por el Pais en
estas materias, el programa macroeconémico y con los planes de

desarrollo del Pais, general y sectorial;

$ Ley de comercio exterior e inversiones, publicada R.O 82 de 9 de Junio de 1997
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Expedir las normas que, dentro del marco que le fija esta Ley, sean
necesarias para la ejecucion y desarrollo de dichas politicas, para lo
cual los organismos y entidades del sector publico dentro del ambito
de su competencia, prestaran oportunamente las facilidades e
informaciéon que fueren necesarias;

Proponer los lineamientos y estrategias de las negociaciones
internacionales que el Gobierno Nacional realice en materia de
Comercio Exterior, Integracion Econémica e Inversion Directa, asi
como conformar grupos de negociadores estables del sector
publico vy privado, integrados por personas especializadas vy
con probada experiencia en la materia, nombradas por seis afios;
Recomendar a las autoridades competentes la celebracion de
tratados, acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales de
comercio exterior, integracion e inversion directa;

Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la
formulacion del plan estratégico de promocion de las exportaciones
e inversiones directas, a cargo de la Corporaci¢n de que trata el
Titulo IV de esta Ley:

Determinar las politicas para impulsar el fortalecimiento y desarrollo
de los regimenes especiales, como zonas francas, maquila,
drawback, seguro de crédito a la exportacion, depositos e
internacion temporal, asi como otros instrumentos de apoyo a las
exportaciones;

Dictar la politica relativa a los procedimientos de importacion
y exportacion, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico;

Establecer las directrices y plazos para la aprobacion, a cargo del
Comité Técnico Aduanero, de los aranceles y normas de valor de
las mercancias en Aduana;

El Consejo sera informado sobre las determinaciones que asuma el
Ministerio de Comercio Exterior, respecto de medidas que adopte
para contrarrestar el dumping, las subvenciones vy el
movimiento regular de importaciones que ameriten la aplicacion

de medidas de salvaguardia de conformidad con la OMC;
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j. Imponer temporalmente derechos compensatorios o antidumping o
aplicacion de medidas de salvaguardia para corregir practicas
desleales y situaciones anomalas en las importaciones que
lesionen a la produccion nacional con observancia de las normas y
procedimientos de la OMC;

k. Formular las ternas de candidatos para ocupar las funciones del
Servicio Comercial en el exterior, cuya designacion esta a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, de
acuerdo al Titulo IX de la Ley Orgéanica de Servicio Exterior;

. Emitir criterio para resolucion del Presidente de la Republica sobre
los conflictos de competencia que pudieran presentarse entre los
distintos organismos del sector publico que son parte del Sector
Comercio Exterior;

m. Definir politicas tendientes a lograr mayor competitividad de la
produccion  nacional y promover programas y proyectos que
permitan desarrollar actividades productivas, con miras a la
exportacion; y,

n. Las demas atribuciones y deberes que le fueren confiados en esta

Ley.

Art. 12.- El COMEXI se reunira previa convocatoria dispuesta por el

Presidente a su representante o a pedido de al menos cuatro de sus miembros.

Art. 13.- El COMEXI sesionara validamente con la asistencia de al menos seis
de sus miembros y sus decisiones se adoptaran por mayoria simple. En caso

de empate, quien preside la sesion tendra voto dirimente.

Para adoptar sus decisiones, el COMEXI debera contar con informes técnicos
que presente el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, y el criterio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en las materias

que fueren de su incumbencia.

El COMEXI podra normar todos los asuntos internos que estime necesarios

para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes.
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Art. 14.- Los gastos de operacion del COMEXI constaran en el presupuesto

del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca.
2.5. CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA
Definicion

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana®, es un organismo publico que tiene a su
cargo principalmente la vigilancia y control de la entrada y salida de personas,
mercancias y medios de transporte por las fronteras y zonas aduaneras; la
determinacion y la recaudacion de las obligaciones tributarias causadas por
tales hechos los servicios aduaneros comprenden el
almacenamiento, verificacion, valoracion, aforo, liquidacién, recaudacion
tributaria y el control y vigilancia de las mercancias ingresadas al amparo de los

regimenes aduaneros especiales.
La Vision

Ser una Aduana Moderna, con filosofia innovadora, que facilite las operaciones
del comercio exterior, para ser asi reconocida entre las mejores aduanas de la
region y del mundo, como modelo de honestidad, servicio y eficiencia, cuyo

competitivo accionar coadyuve activamente al desarrollo sostenido del pais.

La Mision

La Mision de la Aduana Ecuatoriana es la siguiente: Administrar los servicios
aduaneros en forma agil y transparente, orientados hacia la facilitacion y control
de la gestion aduanera en el comercio exterior actual, sobre la base de
procesos integrados y automatizados, con una férrea cultura de competitividad,
que garanticen la excelencia en el servicio a los usuarios externos e internos,

contribuyendo activamente al desarrollo del Estado ecuatoriano.

*http://www.aduana.gov.ec/contenido/introduccion.html
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Organos de la Corporacion:
Son 6rganos de la Corporacion:

a) El Directorio;

b) La Presidencia;

c) La Gerencia General;

d) La Subgerencia Regional;y,

e) Las gerencias distritales.

Miembros que integran la Corporacion
De conformidad al Art. 106 de la Ley Organica de Aduanas, El Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, estara conformado por los siguientes
vocales:
a) El Director del Servicio de Rentas Internas (SRI) o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) EIl Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;
c) ElI Ministro del ramo, designado para el efecto por el
Presidente de la Republica en funcién de su competencia,
quien podra actuar por medio de un delegado,
d) Un vocal designado por las Camaras de la Produccién o su

suplente.

El Directorio de la Corporacion elegira de entre sus miembros al Vicepresidente

quien remplazara al Presidente en su ausencia.

El Directorio nombrara un Secretario que debera ser ecuatoriano, estar en goce
de los derechos politicos, que debera ser doctor en jurisprudencia o abogado,
no haber sido condenado en juicios por delitos de accién publica, no haber sido
sancionado por alguna infraccion o delito de caracter aduanero; y, no
encontrarse en mora con las instituciones financieras publicas o que se

encuentren, bajo el control del Estado.
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El Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana asistira a las

sesiones del Directorio con voz informativa, pero sin voto.

Funciones y atribuciones de los 6rganos de la corporacién

El Art. 109 de la Ley Organica de Aduanas, indica que son atribuciones del

Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus reglamentos y demas normas
pertinentes;

2. Ejecutar y coordinar la politica aduanera;

Establecer, modificar o suprimir mediante resolucion las tasas por
servicios aduaneros, fijar sus tarifas y regular sus cobros;

4. Dictar las normas basicas sobre el valor en aduanas de las mercancias,
de acuerdo a las normativas de la OMC;

5. Delimitar el area para la aplicacion del Régimen de Tréafico Fronterizo, de
conformidad con esta ley, su reglamento y los convenios internacionales;

6. Establecer en la zona secundaria perimetros fronterizos de vigilancia
especial, con sujecion a esta ley, su reglamento y los convenios
internacionales;

7. Resolver sobre la aplicacion de los aspectos técnicos o de procedimiento
administrativo no previstos en esta ley o en sus reglamentos; mas leyes
especiales;

8. Resolver en caso de duda sobre las exenciones tributarias previstas en
esta ley, y demas leyes especiales;

9. Fijar las bases sobre las que se podra dar en concesion a particulares la
prestacion de los servicios aduaneros;

10.Aprobar los contratos de concesion, determinando las regalias
correspondientes, relacionados con los servicios aduaneros;

11.Crear o suprimir las gerencias distritales a pedido del Gerente General;

12.Presentar ante los organismos competentes proyectos y reformas de
leyes y reglamentos tendientes a mejorar el servicio aduanero;

13.Conocer y resolver los reclamos presentados por los agentes de aduana

relacionados con la concesién y suspension de sus licencias;
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14.Elegir de entre sus miembros al Vicepresidente de la Corporacion quien
durara dos afios en sus funciones y podra ser reelegido. El
Vicepresidente reemplazara al Presidente en caso de falta temporal o
definitiva de éste;

15.Aprobar las dietas por sesion, de los miembros del Directorio;

16.Supervisar el funcionamiento de las gerencias, General y distritales;

17.Nombrar y remover al Gerente General de la Corporacion, al Subgerente
Regional; y, a los gerentes distritales a pedido del Gerente General. El
Gerente General sera nombrado de una terna enviada por el Presidente
de la Reptiblica y debera reunir los mismos requisitos de los vocales del
Directorio;

18.Contratar una empresa de auditoria externa;

19.Aprobar el Reglamento Organico Funcional, el régimen de
remuneraciones, el Reglamento del Personal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana y demas regulaciones internas;

20.Aprobar los planes, programas de trabajo y el presupuesto de la
Corporacion;

21.Conocer y aprobar los informes semestrales del Presidente y Gerente
General,

22 Conocer y aprobar los balances semestrales y anuales de la
Corporacion;

23.Autorizar la adquisicion de los bienes inmuebles, su enajenacion,
hipotecas y gravamenes de cualquier naturaleza;

24 Determinar la descentralizacion administrativa y financiera de las
gerencias distritales;

25.Firmar convenios con otras entidades del sector publico o privado para el
desarrollo y equipamiento del servicio de vigilancia aduanera.

26.Sancionar al Gerente General o a los gerentes distritales por
incumplimiento o faltas no dolosas en el ejercicio de su cargo; Y,

27 Las demas que le asigne esta ley, su reglamento y otras leyes

especiales.
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IMPORTACION A CONSUMO

Es la nacionalizaciéon de mercancias extranjeras ingresadas al Pais para su
libre disposicion: uso o consumo definitivo, una vez realizado el pago

respectivo de impuestos. '

¢Quiénes pueden importar a consumo?

Todas las personas Naturales o juridicas, ecuatorianas o extranjeras radicadas

en el pais
Antes de importar debe realizar los siguientes pasos:

Obtener el Registro Unico de Contribuyente (RUC) que expide el Servicio de

Rentas Internas (SRI).

1. Registrarse como importador ante la Aduana del Ecuador,
ingresando en la pagina: www.aduana.gov.ec, link: OCE’s (Operadores
de Comercio Exterior), menu: Registro de Datos. Una vez aprobado su
registro, usted podra acceder a los servicios que le brinda el Sistema
Interactivo de Comercio Exterior (SICE).

2. Dentro del SICE, registrar su firma autorizada para la
Declaracion Andina de Valor (DAV), opcion: Administracion, Modificacion
de Datos Generales.

3 Una vez realizados los pasos anteriores, ya se encuentra
habilitado para realizar una importacion; sin embargo, es necesario
determinar que el tipo de producto a importar cumpla con los requisitos
de Ley. Esta informacion se encuentra establecida en las Resoluciones
N°. 182, 183, 184 y 364 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI), www.comexi.gov.ec, link: Resoluciones.

4. Ademas se debe buscar la asesoria y servicios de un Agente de Aduana
de su confianza, quien realizara los tramites de desaduanizacion de sus

mercancias.

10 http://www.aduana.gov.ec/contenido/procImportar.html
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¢Qué documentos exige la Aduana del Ecuador al momento de realizar

una importacion?

Como resultado de la importacion, el Agente de Aduana debe realizar la
Declaracion Aduanera Unica (DAU); enviarla electronicamente a través del
SICE, y presentarla fisicamente en el Distrito de llegada de las mercancias;
adjuntando los siguientes documentos exigidos por la Ley Orgéanica de
Aduanas (LOA):

e Original o copia negociable del Documento de Transporte.

e Factura Comercial.

e Declaracion Andina de Valor (DAV).

e Pdliza de seguro.
Dependiendo del tipo de producto a importar, también se requerira. (Verifique la
partida ingresando al SICE):

o Certificados de Origen de los paises con los que el Ecuador mantiene

acuerdos comerciales. En caso de no presentar dicho certificado el

producto no podra acogerse a la liberaciéon arancelaria.

e Documentos de Control Previo (puede ser al embarque o a la
presentacion de la declaracion aduanera), exigidos por regulaciones
del COMEXI y/o del Directorio de la Aduana del Ecuador

DATOS IMPORTANTES

Una vez aceptada la transmision electronica de la Declaracion Aduanera Unica
(DAU) en el SICE, se determinara el canal de aforo mediante la aplicacion de
criterios de analisis de riesgo; pudiendo ser este: fisico, documental, o
automatico (canal verde).

Segun la LOA: “En las importaciones, la declaracion se presentara en la
Aduana de destino, desde 7 dias antes, hasta 15 dias habiles siguientes a la
llegada de las mercancias”. De no presentar la DAU dentro de este plazo, sus

mercancias caeran en abandono tacito.

24



Para aminorar el tiempo de desaduanizacion de sus mercancias, se

recomienda hacer uso del Despacho Anticipado.

¢ Qué impuestos debo pagar en la Aduana del Ecuador?

El valor CIF de su mercancia, es la base imponible para el célculo de los

impuestos y comprende la suma de los siguientes valores.

PRECIO FOB* (Valor soportado con facturas)
FLETE (Valor del transporte internacional)

SEGURO (Valor de la prima)

TOTAL: CIF

Una vez obtenido el valor CIF, podra hacer el calculo de los siguientes

impuestos:
AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias)

Impuesto administrado por la Aduana del Ecuador porcentaje variable sobre el

valor CIF, segun el tipo de mercancia.

FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia)
Impuesto que administra el INFA. 0.5% del valor CIF.

ICE (Impuesto a los Consumos Especiales)
Administrado por el SRI.
Porcentaje variable segun los bienes y servicios que se importen. (Consulte en

la pagina del SRI: www.sri.gov.ec, link: Impuestos)
Declaracion de Exportacion

Todas las exportaciones deben presentarse la Declaracion Aduanera Unica de

Exportacion y llenarlo segln las instrucciones contenidas en el Manual de
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Despacho Exportaciones en el distrito aduanero donde se trasmita y tramita la

exportacion'

Las exportaciones deberan ser acompafiadas de los siguientes documentos:

¢ RUC de exportador.

¢ Factura comercial original.

¢ Autorizaciones previas (cuando el caso lo amerite).

¢ Certificado de Origen (cuando el caso lo amerite).

¢ Registro como exportador a través de la pagina Web de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

¢ Documento de Transporte
El Tramite de una exportacion al interior de la aduana comprende dos fases:
Fase de Pre-embarque

Se inicia con la transmision y presentacion de la Orden de Embarque (codigo
15), que es el documento que consigna los datos de la intencién previa de
exportar. El exportador o su Agente de Aduana (Verificar la obligacion de
utilizar Agente de Aduana en el art. 168 del Reglamento a la Ley Organica de
Aduana con respecto a las entidades del sector publico y los regimenes
especiales) deberan transmitir electronicamente a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana la informacion de la intencion de exportacion, utilizando para el
efecto el formato electronico de la Orden de Embarque, publicado en la pagina
web de la Aduana, en la cual se registraran los datos relativos a la exportacion
tales como: datos del exportador, descripcion de mercancia, cantidad, peso y
factura provisional. Una vez que es aceptada la Orden de Embarque por el
Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE), el exportador se encuentra
habilitado para movilizar la carga al recinto aduanero donde se registrara el
ingreso a Zona Primaria y se embarcaran las mercancias a ser exportadas para

su destino final.

" http://www.aduana.gov.ec/contenido/procExportar.html
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Fase Post-Embarque

Se presenta la DAU definitiva (Codigo 40), que es la Declaracion Aduanera de

Exportacion, que se realiza posterior al embarque.

Luego de haber ingresado la mercancia a Zona Primaria para su exportacion,
el exportador tiene un plazo de 15 dias habiles para regularizar la exportacion,

con la transmision de la DAU definitiva de exportacion.

Para el caso de exportaciones via aérea de productos perecibles en estado
fresco, el plazo es de 15 dias habiles después de la fecha de fin de vigencia

(Ultimo dia del mes) de la orden de embarque.

Previo al envio electronico de la DAU definitiva de exportacion, los
transportistas de carga deberan enviar la informacion de los manifiestos de

carga de exportacion con sus respectivos documentos de transportes.

El SICE validara la informacion de la DAU contra la del Manifiesto de Carga. Si
el proceso de validacion es satisfactorio, se enviara un mensaje de aceptacion

al exportador o agente de aduana con el refrendo de la DAU.

Numerada la DAU, el exportador o el agente de aduana presentara ante el
Departamento de Exportaciones del Distrito por el cual sali6é la mercancia, los

siguientes documentos:

DAU impresa

Orden de Embarque impresa

Factura(s) comercial(es) definitiva(s)

Documento(s) de Transporte

Originales de Autorizaciones Previas (cuando aplique)
Pago a CORPECUADOR (para exportaciones de banano)
CORPEI

® & & & o oo o
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Es obligatorio la intervencion del agente afianzado de aduanas en los
siguientes casos:

¢ Para exportaciones efectuadas por entidades del sector
publico.

¢ Para los regimenes especiales.

Procedimiento Exportaciones
| oo | oo

Agente de
Aduana [
Exportador

POST-EMBARQUE

Zona Primaria

Aduanera

Empresa
Transportista

(Aerolinea,

Agencia de
Cargal
Consolidadora

Adente de Transmite

Aduana / DAU
Exportador Exportacion

y revisa
Exportaciones B intos Cierre de Aforo

GRAFICO No. 1
Elaborado CAE 8
2010



Requisitos para ser Exportador en la ADUANA

e Contar con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) otorgado por el
Servicio de Rentas Internas (SRI).

o Registrarse en la Pagina Web de la Corporacion Aduanera (CAE).

e El Consejo Nacional de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)
establecio que los exportadores adicionalmente se registren con el
Ministerio de Industrias y Competitividad cuando se refieran a:

o Exportaciones de chatarra y desperdicios metales ferrosos y no ferrosos.
Resolucién 400 del 13 de septiembre de 2007 y publicada en el Registro
Oficial Suplemento 233 del 17 de diciembre de 2007.

o Exportaciones de cueros y pieles. Resolucion 402 del 13 de septiembre
de 2007 y publicada en el Registro Oficial 222 del 29 de noviembre de
2007.

2.5.1.ADUANA DE ESMERALDAS

Es una institucion ubicada en la cuidad de Esmeraldas y esta considerada a
nivel nacional como uno de los distritos con mayor recaudacion de tributos al
comercio exterior, no por el de volumen de carga que se maneja, sino por el
tipo de esta, que corresponde a: alambron, palanquillas, vehiculos, productos
para industria petrolera, etc., es decir considerado el tercero a nivel nacional
en recaudacion de tributos después de los distritos de Guayaquil y Quito,

segun estadisticas del afio 2009.
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Esta integrada por 1 Gerente Distrital Actual Dr. Gregorio Tello Mejia y 16
funcionarios aduaneros y 16 vigilantes aduaneros (pero solo se considera a 8
funcionarios del SVA, porque 8 de ellos tienen funciones rotativas), como

podemos observar en el organico funcional detallado a continuacion:

SECRETARIA
GERENTE DISTRITAL DE GERENCIA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO SERVICIO DE
DE OPERACIONES ADMIN. FINANCIERO VIGILANCIA ADUANERA
DEPARTAMENTO JURIDICO SISTEMAS

I Zone pentania . SECRETARIA DISTRITAL
> REGIMENES > ARCHIVO
»| AFORO FISICO RECURSOS

> HUMANOS

EXPORTACIONES

A 4

DOCUMENTAL

A 4

Grafico No.2
Elaboracién Propia

2.6.LEY ORGANICA DE ADUANAS

La ley organica de aduanas es aquella que regula las relaciones juridicas entre
el Estado y las personas que operan en el trafico internacional de mercancias

dentro del territorio aduanero.
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2.7.TERRITORIOS ADUANEROS

Territorio aduanero '?es el territorio nacional en el cual se aplican las

disposiciones de esta ley y comprende las zonas primaria y secundaria .

2.7.1. Zonas Aduaneras

Para el ejercicio de las funciones de la administracion aduanera, el territorio

aduanero se lo divide en las siguientes:

2.7.1.1. Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos y
aeropuertos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion
aduanera, en los cuales se efectiien operaciones de carga, descarga
y movilizacién de mercaderias procedentes del exterior o con destino

aél.

2.7.1.2. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio
ecuatoriano incluidas las aguas territoriales y espacio aeéreo,
correspondiente a cada uno de los distritos de aduana, segun la
distribuciéon que se sefiale en el Reglamento Organico Funcional de la
CAE.

2 | ey Organica de Aduanas, desde art. 2. Ley No. 9. RO/ 359 de 13 de Julio de 1998
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DISTRITOS ADUANEROS DEL ECUADOR

Actualmente en el pais se cuenta con 11 distritos aduaneros Bdistribuidos entre

varias zonas del pais son los siguientes:

¢ Esmeraldas

¢ Guayaquil
¢ Tulcan

¢ Loja

¢ Quito

¢ Manta

¢ Latacunga

¢ Salinas

¢ Puerto Bolivar
¢ Cuenca

¢ Huaquillas

2.8.0PERADORES DE COMERCIO EXTERIOR

Son empresas 0 personas legalmente autorizadas por la administracion
aduanera de cada pais, para realizar transacciones relacionadas al comercio

exterior.
2.8.1. IMPORTADOR

Persona fisica o juridica dedicada a la importacion de bienes o servicios,
debidamente autorizada por la administracion aduanera la cual puede acogerse
a los distintos regimenes comunes o especiales aplicados en cada pais, en la

provincia de Esmeraldas no existen importadores y exportadores directos de

1 Aplicacion de la legislacion aduanera en el comercio exterior Ecuatoriano, editado 31 de Agosto del
2007, pagina 19, autor: Ing. Fabian Guayasamin.
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a los distintos regimenes comunes o especiales aplicados en cada pais, en la
provincia de Esmeraldas no existen importadores y exportadores directos de
mercancias, pero los que existen en el resto del pais permiten el gran flujo de

movimientos de carga por este distrito.
2.8.2. EXPORTADOR

Persona fisica o juridica dedicada a la importacion de bienes o servicios,
debidamente autorizada por la administracion aduanera la cual puede acogerse

a los distintos regimenes comunes o especiales aplicados en cada pais.
2.8.3. AGENTES DE ADUANAS

El agente afianzado de aduana es una persona natural o juridica, que gracias a
la prestacién de una garantia ante la CAE de $ 75000 USD., esta legitimado
para actuar a nombre del exportador o importador segin sea el caso como
fedatario ante la aduana para realizar el despacho aduanero. Generalmente,
aplica una tarifa de honorarios que va con relacion al valor de la exportacion

por la prestacion del servicio.

El agente aduanero aparte de la clasificacion de la mercancia, puede ofrecer
los servicios de logistica internacional, distribucion, tramites ante diferentes
dependencias, almacenaje y asesoria en materia aduanera y En Ecuador
existen hasta el momento 357 agentes autorizados, en la cuidad de
Esmeraldas los agentes con mas frecuencia de despachos, ya sea
personalmente o a través de sus auxiliares debidamente autorizados por la

CAE son los detallados a continuacion:

Enrique Mario Panchi Moya

Marcos Coronel

Aparicio Valero ( Valero y Valero Servicios Logisticos S.A
Jorge Basantes (Gis Logistics Ltda.)

Marcos Galarza

Ivan lzquierdo

Raul Coca Barriga( Coca & Barriga)

O N OO NS

lllingworth & Asociados

34



9. Luis Vascones
10. Lucio Quevedo
11.Paul Mufoz
12.Kathya Lopez
13.Ricardo Andrade
14.Olga Bustillos

2.8.4. AGENCIAS NAVIERAS

Las agencias navieras son los representantes del Armador en un puerto
determinado, y tiene como funcién principal es la de representar a su cliente.
Es la agencia naviera la encargada de realizar todas aquellas actividades

operativas y administrativas que el cliente por su ausencia no puede realizar.

A continuacion se listan las empresas navieras que operan en el puerto de

Esmeraldas:
1. ANDINAVE
2. INCHCAPE SHIPPING SERVICES
3. REMAR
4. TECNISEA
5. TRADINTER
6. MAERSK DEL ECUADOR
7. ZANDERS
8. SEMALOG

2.8.5. COMPANIAS ASEGURADORAS

Una compaiiia de seguros '“es la empresa especializada en el Contrato de
Seguro debidamente autorizada por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
la misma que celebra contratos en el cual el asegurador se obliga, mediante el
cobro de una prima a abonar, dentro de los limites pactados, un capital u otras

prestaciones convenidas, en caso de que se produzca el evento cuyo riesg o

" web.superban.gov.ec:7778/.../sbs_index?vp
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es objeto de cobertura. El seguro brinda proteccion frente a un dafio inevitable
e imprevisto, tratando de reparar materialmente, en parte o en su totalidad las
consecuencias. El seguro no evita el riesgo, resarce al asegurado en la medida

de lo convenid o, de los efectos dafiosos que el siniestro provoca.
¢Que Cubre?

Este seguro tiene por objeto amparar la pérdida o dafio de los bienes o valores

con ocasion de su transporte, ya sea por via maritima, fluvial, terrestre o aérea.
Coberturas Principales

Pérdida total solamente
Todo riesgo.
Libre de Averia Paricular (LAP)

Guerra

* & & o o

Huelga

El mercado de seguros en Ecuador se encuentra hoy atendido por
32 compafiilas de seguros legalmente establecidas. Son 21 de
capital nacional, 4 mixto y 7 extranjero. Las cuales se desempefian
exclusivamente en ramas como seguras de transporte relacionado con
importaciones y exportaciones, seguras de vida, fianza, enfermedad y seguros

agricolas.

El  numero mayoritario de  aseguradoras se  concentra  en

Guayaquil, Quito, Cuenca, Ambato y Portoviejo.

En lo referente al indice de utilidad del ejercicio (patrimonio), las mas
prominentes son las de capital extranjero, con un promedio de 46% de
rentabilidad; siguen las de capital nacional con un 34% vy las de capital mixto

con un 20% de rentabilidad promedio.
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El  indice de siniestralidad (primas netas de  cancelaciones)
define a las compafias nacionales con un 68%, las mixtas con

un 31% y las extranjeras con un 49%.
En Esmeraldas estan establecidas las siguientes:

1. Ococoma
2. Seguros Equinoccial a través de auxiliares de la Empresa

Valero & Valero servicios Logisticos S.A

2.9. AUTORIDADES PORTUARIAS

Las Autoridades Portuarias '

®son organismos publicos, con personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como con plena capacidad de obra, y se
regiran por su legislacion especifica, por las disposiciones de la leyes

generales y especificas que le sean de aplicacién
Sus objetivos son:

¢ La prestacion de los servicios portuarios generales y la autorizacion
y control de los servicios portuarios basicos para lograr que se
desarrollen en condiciones optimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad, sin prejuicio de la competencia de otras
autoridades.

¢ Ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos
portuarios.

¢ Planificacion, proyecto, construccion, conservacion y explotacion de
las obras y servicios del puerto y de las sefiales maritimas.

¢ Optimizacion de la gestibn economica y rentabilizacion del
patrimonio y recursos del puerto.

¢ Fomento de actividades industriales y comerciales relacionadas con

el trafico maritimo o portuario

13 Revista publicitaria Autoridad portuaria de Esmeraldas 38 afios, Editorial corporacion elite productores afio publicacion 2008 ,
¢poca Ing. Rafael Plaza Perdomo.
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Sus Funciones son:

¢ Gestionar los servicios portuarios generales y los de sefializacion
maritima, autorizar y controlar los servicios portuarios basicos y las
operaciones y actividades que requieran su autorizacion o
concesion.

¢ Coordinacion de los ¢rganos y entidades que ejercen sus
actividades en el ambito portuario.

¢ Ordenacion de los usos de la zona de servicio del puerto y
planificacion y programacion de su desarrollo.

¢ Redaccion de los planes especiales de ordenacion de la zona de
servicio del puerto.

¢ Proyeccion y construccion de las obras recogidas en los planes y
programas.

¢ Aprobacion técnica de los proyectos de inversion incluidos en los
planes.

¢ Aprobar libremente las tarifas de los servicios comerciales que se
presten, asi como proceder a su aplicaciéon y recaudacion.

¢ Otorgamiento de autorizaciones y concesiones, y contratacion de
prestaciones de servicios portuarios.

¢ Recaudar las tasas por las concesiones y autorizaciones otorgadas,
vigilar el cumplimiento de las clausulas y condiciones en el acto de
otorgamiento, aplicar el régimen sancionador y adoptar cuantas
medidas sean necesarias para la proteccion y adecuada gestion del
dominio publico portuario.

¢ Desarrollo de estudios e investigaciones, asi como formacién de su
personal, en materias relacionadas con la actividad portuaria y la

proteccién del medio ambiente.

38



2.9.1. AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS (APE)

El 28 de Diciembre de 1970 se dicta el Decreto Ejecutivo N° 1043 con el que se
crea la Autoridad Portuaria de Esmeraldas '®(APE) como entidad de derecho
publico, con personeria juridica, con patrimonio y fondos propios, y se le otorga
la misi6n inmediata de construir las obras portuarias y organizar los servicios
del puerto. Pero la Autoridad Portuaria de Esmeraldas se constituyé como tal,
el 3 de marzo de 1971.

MISION

Desarrollo del Puerto Comercial y del Puerto Artesanal Pesquero de
Esmeraldas, involucrando este proceso al sector privado, sociedad civil y al
Estado, para que ofrezca servicios portuarios de calidad, con eficiencia y
seguridad a los involucrados en el comercio internacional y en el sector
pesquero, impulsando con responsabilidad social el progreso de la Provincia,

promoviendo la protecciéon al medio ambiente.
VISION

Ser una entidad Portuaria moderna, activa y competente que a través de la
participacion del sector publico y privado, desarrolle nuevos nichos de
negocios, que permita alcanzar un posicionamiento estratégico cada vez mas
atractivo a los intereses del comercio internacional. El resultado de esta
actividad permitira atender el desarrollo y crecimiento de los sectores

productivos y sociales de la Provincia de Esmeraldas.
Términos Comerciales Internacionales

Estos trece términos'” estandarizados facilitan el comercio internacional al
permitir que agentes de diversos paises se entiendan entre si. Son términos
usados habitualmente en los contratos internacionales y cuya definicion esta

protegida por el ICC.

- http://www.puertoesmeraldas.gov.ec/mision.vision.html
' http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_internacional
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EXW (Ex-works, ex-factory, ex-warehouse, ex-mill.)

El vendedor ha cumplido su obligacion de entrega al poner la mercaderia en su
fabrica, taller, etc. a disposicion del comprador. No es responsable ni de cargar
la mercaderia en el vehiculo proporcionado por el comprador ni de despacharla
de aduana para la exportacion, salvo acuerdo en otro sentido. EI comprador
soporta todos los gastos y riesgos de retirar la mercaderia desde el domicilio

del vendedor hasta su destino final.
FCA (Free carrier - Franco Transportista - libre transportista).

El vendedor cumple con su obligacion al poner la mercaderia en el lugar fijado,
a cargo del transportista, luego de su despacho de aduana para la exportacion.
Si el comprador no ha fijado ningtin punto especifico, el vendedor puede elegir
dentro de la zona estipulada el punto donde el transportista se hara cargo de la
mercaderia. Este término puede usarse con cualquier modo de transporte,

incluido el multimodal.
FOB (Free on Board - Libre a bordo)

Va seguido del puerto de embarque, Ej. FOB Algeciras. Significa que la
mercaderia es puesta a bordo del barco con todos los gastos, derechos vy
riesgos a cargo del vendedor hasta que la mercaderia haya pasado la borda
del barco, con el flete excluido. Exige que el vendedor despache la mercaderia
de exportacion. Este término puede usarse solamente para el transporte por

mar o vias acuaticas interiores.
FAS (Free alongside ship - Libre al costado del buque)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de embarque. El precio de la
mercaderia se entiende puesta a lo largo (costado) del navio en el puerto
convenido, sobre el muelle o en barcazas, con todos los gastos y riesgos hasta
dicho punto a cargo del vendedor. El comprador debe despachar la mercaderia
en aduana. Este término puede usarse solamente para el transporte por mar o

vias acuaticas interiores.
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CFR (Cost & Freight - Costo y Flete)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de destino. El precio
comprende la mercaderia puesta en puerto de destino, con flete pagado pero
seguro no cubierto. El vendedor debe despachar la mercaderia en Aduana vy
solamente puede usarse en el caso de transporte por mar o vias navegables

interiores.
CIF (Cost, Insurance & Freight - Costo, Seguro y Flete)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de destino y el precio incluye
la mercaderia puesta en puerto de destino con flete pagado y seguro cubierto.
El vendedor contrata el seguro y paga la prima correspondiente. El vendedor

solo esta obligado a conseguir un seguro con cobertura minima.
CPT (Carriage paid to -Transporte Pagado Hasta)

El vendedor paga el flete del transporte de la mercaderia hasta el destino
mencionado. El riesgo de pérdida o dafio se transfiere del vendedor al
comprador cuando la mercaderia ha sido entregada al transportista. El

vendedor debe despachar la mercaderia para su exportacion.
CIP (Carriage and Insurance Paid to - Transporte y Seguro pagados hasta)

El vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo CPT, pero ademas debe

conseguir un seguro a su cargo.
DAF (Delivered at Frontier - Entregado en frontera)

El vendedor cumple con su obligacién cuando entrega la mercaderia,
despachada en aduana, en el lugar convenido de la frontera pero antes de la
aduana fronteriza del pais colindante. Es fundamental indicar con precision el

punto de la frontera correspondiente.
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DES (Delivered ex Ship - Entregada sobre buque)

El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la mercaderia a disposicion
del comprador a bordo del buque en el puerto de destino, sin despacharla en

aduana para la importacion.

DEQ [Delivered ex Quay (Duty Paid) — Entregada en muelle (derechos
pagados)]

El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la mercaderia a disposicion
del comprador sobre el muelle en el puerto de destino convenido, despacha-da

en aduana para la importacion.
DDU (Delivered Duty Unpaid - Entregada derechos no pagados)

El vendedor cumple con su obligacién cuando pone la mercaderia a disposicion
del comprador en el lugar convenido en el pais de importacion. El vendedor
asume todos los gastos y riesgos relacionados con la entrega de la mercaderia
hasta ese sitio (excluidos derechos, cargas oficiales e impuestos), asi como de

los gastos y riesgos de llevar a cabo las formalidades aduaneras.
DDP (Delivered Duty Paid - Entregada derechos pagados)

El vendedor asume las mismas obligaciones que en D.D.U. mas los derechos,
impuestos y cargas necesarias para llevar la mercaderia hasta el lugar

convenido
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CAPITULO 1lI

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

El Método utilizado en esta investigacion es el analitico porque es aquel que
nos permite hacer la desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus
partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
analisis es la observacion y examen de un hecho en particular en este caso el
PROYECTO DE NUEVA LEY ORGANICA DE ADUANAS, del mismo que es
necesario para cumplir con los objetivos planteados en esta investigacion
conocer la naturaleza vy objeto para comprender su esencia. Ya que nos
permite conocer mas a fondo el contenido de la nueva propuesta de
modernizacion del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer

analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

3.2. CONSTRUCCION METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

Este trabajo se ha elaborado de acuerdo a las medidas que establece la
Pontificia Universidad Catolica sede en Esmeraldas, asi como también a los
parametros regulares de investigacion proporcionados por el asesor de tesis
que ha tenido como fin comun, el andlisis y conclusion de un problema
subsistente que permitira a los estudiante y operadores de comercio exterior
llenar muchos vacios de acerca de la nueva propuesta de ley establecida para

cambios radicales en las aduanas del Ecuador.
3.2.1. NIVEL DE LA INVESTIGACION

La investigacion en referencia sera considerada de caracter descriptiva
explicativa debido a que se enmarca en opciones de situaciones reales que se
han experimentado, informacién que sera la parte principal del desarrollo del
estudio que permitira conocer el impacto que causara la aplicacion del nuevo
proyecto de ley organica de adunas y la incidencia en el desarrollo y
crecimiento operativo de las actividades de comercio exterior en la cuidad de

Esmeraldas.
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3.3. RECOLECION DE LA INFORMACIOM EMPIRICA

Los instrumentos que se utilizaron para obtener la informacion para el
desarrollo de la investigacion, fueron: la informacion primaria y la

informacion secundaria.

3.3.1. INFORMACION PRIMARIA

La informacién primaria, serd obtenida a través de la técnica de estudio
ENCUESTA.

Se lo hizo de la siguiente manera:

Mediante técnica de analisis estadistico:
¢ Pilotajes de los instrumentos para mejorarlos
¢ Tabulacién de los datos obtenidos
¢ Seleccion de los datos
¢ Elaboracion de tablas estadisticas
¢ Interpretacion de los datos de las tablas
¢ Elaboraciéon de cuadros y pasteles de acuerdo a los
porcentajes que den las tablas.

¢ Elaboracion de conclusiones.

3.3.2. INFORMACION SECUNDARIA

Se recopilard toda la informacion necesaria que se pueda extraer de libros
relacionados al comercio exterior, la Web Site, principales Diarios Nacionales,
documentos, anuarios, revistas, folletos entre otros que puedan servir como

fuente bibliografica para complementar el desarrollo de la investigacion.

3.4. DESCRIPCION DE LA INFORMACION OBTENIDA

La informacion serd analizada de acuerdo al uso de las Técnicas para
visualizar cada fase e interpretar los resultados, luego de procesar la

informacion primaria y secundaria obtenida.
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3.4.1. IDENTIFICACION DE LA POBLACION Y MUESTRA

Para la presente investigacion se ha determinado un universo, el mismo que
corresponde a los operadores de comercio exterior ya que la aplicacion del
nuevo proyecto de ley organica de aduanas les afecta de forma directa. Estos
son representantes y funcionarios de la CAE, de las Agencias Navieras,

Agentes de Aduana, compafiias aseguradoras.

3.4.2. Poblacion

La poblacion que se investigara sera finita:

¢ Encontramos 01 persona que realiza las funciones de
Gerente.

Personas que realizan la vigilancia aduanera 08.

Agentes afianzados 14.

Funcionarios aduaneros 16

Agencias navieras 8

® & o o o

Aseguradoras 2

3.4.3. Muestra

Se tomara en cuenta a 49 personas clasificado como se muestra en el cuadro,
ya que el universo de estudio o poblacion a investigar es muy reducida y todos
los involucrados formaron parte de la muestra, con la excepcion de 8
empleados de vigilancia que no se los consideré oportuno por sus labores que
desempefian de manera rotativa y en el momento de la encuesta no se

hallaban desarrollando sus actividades.
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[
INSTITUCION ESTRATO MUESTRA
GERENCIA DISTRITAL 01
(AUTORIDADES)
SERVICIO DE 08
“CORPORACION VIGILANCIA
ADUANERA DEL ADUANERA
ECUADOR- DISTRITO
AGENTES 14
ESMERALDAS”
AFIANZADOS
FUNCIONARIOS 16
ADUANEROS
AGENCIAS NAVIERAS 08
ASEGURADORAS 02
TOTAL 49
Tabla No. 3

Detalle de la muestra sobre la que se realizé las encuestas
FUENTE: CAE-Esmeraldas

Investigacion: Propia

3.5. CONSTRUCCION DEL INFORME DE INVESTIGACION

3.5.1. AREA DE ESTUDIO

La presente se desarrollo6 de manera conjunta con empleados de la CAE-
Esmeraldas, agentes de aduana, navieras , completa en lo que respecta a la
investigacion de campo; de manera virtual-bibliografica investigaciones de

mucha importancia que fueron necesarias recopilar siempre la guia, vigilancia
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conduccion de profesores, asesores en cada uno de los aspectos que se iban

obteniendo.

3.5.2. NORMAS ETICAS

Toda la informacién recolectada en esta investigacion, tiene su génesis en la
realizacion de un estudio universitario, en tal virtud, es necesario indicar que
toda los datos recolectados se guardaran responsablemente y no sera
divulgada sin la autorizacion de las persona e instituciones, que proporcionaron
informacion, con la finalidad de no afectar los intereses e integridad fisica y

psicologicas de quienes fueron fuentes primarias y secundarias.

3.6. RECURSOS

3.6.1. ROL Y FUNCIONES DEL EQUIPO DE INVESTIGACION
Las responsables del desarrollo de esta investigaciéon seran:

Investigadoras: Sabrina Echeverria y Griselda Rendon
3.6.2. RECURSO HUMANO

Esta conformado por las dos autoras de la Investigacion.
3.6.3. MATERIALES

Corresponde a cada uno de los materiales y suministros que se utilizaran para

el desarrollo del trabajo investigativo.
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RECURSOS Y PRESUPUESTO

N° ARTICULOS VALORES
1| Papel bond (3 resmas) 14,00
2 | Marcadores 3,00
3 | Esferograficos 2,00
4 | Lapices 1,50
5 | Fotocopias 15,00
6 | Impresiones 35,00
7 | Adquisicion de libros, revistas y folletos 45,00
8 | Uso de escaner 8,00
9 | Levantamiento de textos 25,00

10 | Gastos de Movilizacion 100,00
11| CD’s 3,00
12 | Teléfono 25,00
13 | Internet 20,00
14 | Anillados 50,00
15 | Tinta 30,00
16 | Revelado de Fotografias 20,00
17 | Camara fotografica 90,00
18 | Libros 60,00
TOTAL $ 546,50
TablaNo4
Recursos y Presupuesto
Elaboracion Propia

3.6.4. FINANCIAMIENTO

El financiamiento de la presente se lo hizo con el esfuerzo y dedicacién de
cada una de las alumnas integrantes de la investigacion, quienes a costas de
sus propios recursos financiaron toda la investigacion desde el inicio hasta su

culminacion.
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3.7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES GANTT

ACTIVIDADES

Marzo 2010

Abril 2010

Mayo 2010

Junio 2010

Presentacién del Tema del
Anteproyecto por las alumnas,
a las autoridades de la
universidad Catolica Sede
Esmeraldas.

Socializacion del anteproyecto
a la institucion Corporacion
Aduanera del Ecuador-
Esmeraldas

Redaccion de antecedentes

Construccion del marco teorico

Aplicacion de los instrumentos
de investigacién para la

recopilacion de datos

Procesamiento de Datos

Organizacion y presentacion

del anteproyecto

Elaboracion y Analisis de los

resultados y conclusiones.

Redaccion del Informe Final

Presentacion del Informe Final

Defensa del informe final

Tabla No. 5

Fuente: Investigacién Propia
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
4.1. INTRODUCCION

En este capitulo se proporcionara la informacién con la que se trabajo para
elaborar el analisis a cada uno de los diferentes objetivos planteados, los
distintos escenarios y la sensibilidad del nuevo proyecto de Ley Organica de
Aduanas a ciertos cambios, que involucra a todos los sectores que tienen
mucho que ver en el quehacer diario de la actividad del Comercio Exterior y

aduaneras en el Ecuador.

4.2. ANALISIS TECNICO ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO DE LA
NUEVA LEY ORGANICA DE ADUANAS

4.2.1. PROPUESTA DE UNA MISION DEL FUTURO DE LA ADUANA DEL
ECUADOR

La aduana del Ecuador con el nuevo proyecto de ley, busca estar mas acorde
con la realidad mundial, y para ello debe ser eficaz pero a la vez eficiente,
flexible pero sancionadora, mejorar el tiempo en los despachos de mercancias
y sobre todo brindar un servicio de calidad a los clientes, pero solo eso no
basta, para ser una aduana futuristica, esta debe contar con tecnologia de
punta como inteligencia artificial, codigos de barra e imagenes electronicas, lo
que permitira evitar falsedad en las declaraciones aduaneras en el caso de
que fueran favorecidas con aforo documental o automatico, Sin embargo, la
clave para el desarrollo exitoso de una aduana reside en incrementar los
conocimientos profesionales de los funcionarios, lo que permite un mejor

desempefio de la institucion y por ende un éxito rotundo.
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Los objetivos desde la perspectiva del estado son entonces:

1. Calcular y recaudar adecuadamente los tributos; Ecuador es un pais que

depende netamente de impuestos,

2. Como todo gobierno comprometido con la industria nacional y sus
habitante la aduana busca evitar el ingreso de mercancias que atenten a

la salud, medio ambiente, competencia leal, o a la seguridad nacional;

3. Agilitar el flujo de mercancias que ingresan y salen del pais; para
convertirse en una aduana futuristica debe estar al nivel de aduanas
rapidas en despacho, donde el tiempo estimado de evacuacion de una
carga sea de 1 dia. Lo que se traduce para el cliente en minimizacion de

gastos.

4. Mejorar la percepcion de la comunidad del trabajo de la aduana, los
funcionarios deben sentirse responsables y comprometidos con su
trabajo y con el estado , Entrenar al personal para desarrollar
competencias en la deteccion de delitos ambientales, de salud, de
seguridad nacional y de libre competencia; esto es un gran reto para la

aduana del Ecuador

5. Asegurar un financiamiento adecuado para el desarrollo de las
actividades de control, al momento de realizar operativos para capturar

contrabandos

6. Equiparar la balanza de pagos , para que haya un superavit mas no un
déficit, debido a que las importaciones superan a las exportaciones en

un 111 % segun datos del banco central estadisticas 2009

7. Se busca simplificar los tramite de importacién y exportacion, incluso
actualmente, se maneja el sistema de despacho anticipado de
mercancias, que permite a importadores realizar el pago de tributos

antes del arribo del buque y asi poder desaduanizar de forma mas agil e
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inmediata la mercancia. Ademas se aplica el sistema de aforo
automatico, en el cual el sistema de la aduana SICE liquida
automaticamente las declaraciones aduaneras para que el importador
proceda con el pago y entregue documentos fisicos a la CAE hasta por
un plazo de 5 dias. Con la nueva propuesta ya no debera presentar en
este plazo simplemente el agente de aduanas que realizo la transmision

electrénica sera el encargado de custodiar los documentos fisicos.

8. Utilizar procesos especiales para importadores no riesgosos; esto se
mide por los sistemas de perfiles de riesgo, que hoy en dia manejan las
aduanas mas rapidas del mundo y que la aduana del Ecuador lo aplica
actualmente buscando que se disminuya el reconocimiento fisico de las
mercancias de clientes que no han tenido observaciones graves en sus

declaraciones aduaneras

9. Compartir informacion con otras administraciones aduaneras, para asi
tener una base de datos y poder cruzar informacion que permite conocer

valores sobre productos ingresados anteriormente al pais.

4.3. BASES Y FUNDAMENTOS DE LA NUEVA LEY ORGANICA

La actividad aduanera actual en el Ecuador esta condicionada por presiones
politicas, que defienden intereses ajenos al beneficio del estado y al control de
recaudacion de tributos e ingreso de mercancias. La actual Ley Organica de
Aduanas posee muchas falencias, es decir, no permite en algunos aspectos,
que el accionar en los procesos sea el adecuado. Por ello es necesario un
cambio radical para generar mayor agilidad, control, mejoramiento del servicio
y aumento del beneficio social.

Es necesario para un proceso de refundacion de la Aduana, que esta
Institucion se vuelva facilitadora, agil y flexible, pero con un adecuado equilibrio
en el aspecto sancionador, debido a que una mayor permisibilidad permite ser

mas eficientes, pero debe ser compensado con un régimen sancionatorio
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Es necesario para un proceso de refundacidon de la Aduana, que esta
Institucion se vuelva facilitadora, agil y flexible, pero con un adecuado equilibrio
en el aspecto sancionador, debido a que una mayor permisibilidad permite ser
mas eficientes, pero debe ser compensado con un régimen sancionatorio mas
practico pero drastico. La actual Ley no posee sanciones aplacables y fuertes
al mismo tiempo. Sanciones que hagan entender a los operadores de comercio

exterior la seriedad del control aduanero.

Con el proyecto de nueva ley organica de aduanas la CAE pretende basarse
en tres pilares fundamentales, que cambien sustancialmente la operacién

aduanera y son:

e AGILIDAD.- Procesos aduaneros agiles que benefician al sector
productivo y al Estado.

e SANCIONES.- Sanciones disuasivas que busquen prevenir las
infracciones aduaneras y evitar perjuicio al fisco.

e BENEFICIOS SOCIALES.- Oportunidad de responsabilidad social.

4.3.1. EL PAPEL DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL “PROYECTO
DE NUEVA LEY ORGANICA DE ADUANAS”

Las personas son lo mas importante al momento de aplicar el proyecto de
nueva Ley Organica de Aduanas, en este caso los operadores de comercio
exterior, pues son ellos a quienes van a ejecutar directa o indirectamente lo

establecido en la ley

Como en todo proyecto exitoso, todas las personas deben estar involucradas
en el proceso desde un inicio, ya que todo cambio tiene efectos ya sean
positivos o negativos. Por ello la CAE estd aceptando propuestas o
sugerencias por parte de los involucrados para analizarlos y ver si proceden o

no.

Para evitar la resistencia al cambio la aduana propone implementar un centro

de capacitacion permanente para los funcionarios, donde se den talleres de
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trabajo, actualizacion de conocimientos de valoracién aduanera, clasificaciones
arancelarias, infracciones aduaneras, etc acordes a la realidad del comercio

exterior.

A continuacion se presenta la comparacion de cambios fundamentales entre la

actual ley organica de aduanas y las propuestas del nuevo proyecto:

BASE IMPONIBLE (Art. 14)

En la actualidad los tributos al comercio exterior para las importaciones, se
calculan sobre la base del valor CIF (Costo+Seguro+Flete) , lo que obliga al
importador a contratar una péliza de seguro nacional para poder realizar la

declaracion aduanera.

La propuesta en el nuevo proyecto de ley es que el cobro de tributos se realice
sobre el valor de la transaccion mas el costo de transporte, es decir, CFR
(Costo + Flete). En donde el mayor beneficiario sera el importador ya que
ahorra el pago tributos sobre el seguro y tiene un documento menos de
acompariamiento de la declaracion aduanera. Documento que no genera valor
agregado al proceso de control aduanero que no genera valor agregado al

proceso de control aduanero.

Lo que busca la CAE es un ahorro tributario por seguros en el orden de $ 7

millones de délares aproximadamente como se detalla en la tabla de abajo.
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RUBROS

FOB 16,017,005,020.59  8,529,901,155.18  24,546,906,175.77
FLETE 1158,566,224.46  522,110,876.27  1,680,677,100.73

VALOR EN SEGURO 4296955407 2500190441  67,071,458.48
ADUANA AJUSTES* 8,105,825.76 113111932 15,842,045.08
TOTAL  17,226,646,624.88 9,084,751,055.18  26,311,397,680.06

' FOB 2585,151,079.46  1,425,781,83820  4,010932,917.67
v FLETE 18760595142 87,066,203.70  274,672,155.12
RECAUDACION SEGURO 6,963,009.14 419424154 11,167,346.68
AJUSTES* 1,300,428.20 130722648  2,607,654.68

TOTAL 2,781,020,568.23  1,518,349,515.92  4,299,370,074.15

Tabla No. 6
La informacion del 2009 corresponde al periodo enero-agosto.
FUENTE: Aduanas del ecuador

LAS LIQUIDACIONES DE ADUANAS (Art. 19)

Las determinaciones tributarias aduaneras son incobrables pues el sistema
administrativo y judicial establecido impide una accion inmediata de la Aduana
del Ecuador, en perjuicio al estado.

Se llevan procesos de hasta 6 ¢ 7 afos, incluyendo impugnaciones para llegar
a la coactiva; generando mayores gastos administrativos, logisticos y juridicos.
(Ej.: Al 2009, la funcién judicial estan dictando sentencias por juicios del afio
1994).

La propuesta que beneficia al estado en primer plano, es que la determinacion
tributaria aduanera constituira por si mismo titulo de ejecucion para el inicio de
la coactiva. Con esta innovacion se recaudaran de manera mas agil los
tributos, generando menos costos legales y mayor eficiencia. Lo que permitira

dar de baja a juicios antiguos de cuantias menores.
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EN RECAUDACION (Art. 20)

En algunas localidades del pais no hay facilidades para el proceso de pago de
las liquidaciones aduaneras, sin embargo, la Aduana ejecuta la recaudacion de
los cobros de liquidaciones a través de instituciones bancarias que previamente
pasan por un proceso de licitacion.

Se propone con el nuevo proyecto que la recaudacion deje de ser un servicio
aduanero y que la misma se realice a través de las entidades del sistema
financiero por medio de convenios especiales, permitiendo que se regularice el
sistema de recaudacion, mejorando su seguridad, ampliando su radio de accion
y permitiendo el ingreso de nuevos actores en el proceso.

La Aduana ejecuta la recaudacién como un servicio aduanero, y para realizar
los cobros a través de instituciones bancarias debe ser mediante un proceso de

licitacion.

CUADRO COMPARATIVO SOBRE LA CAE:
Estadisticas: Recaudaciones: TOTALES (2009)

ENER | 139,072.71 | 20,244.15 [ 15,785.73 | 10,147.67 | 15,567.20
FEB. | 92,123.57 18,743.90 | 18,353.92 | 14,774.53 | 10,948.53 | 162,573.10
MAR. | 117,12623 | 21,081.63 |20,227.63 | 17,656.07 | 12,313.51 | 196,135.91
ABR. | 11268190 [17,690.00 |18412.40 | 1545519 |8,224.09 | 179,152.95
MAY. | 117,847.33 | 17,703.71 | 15463.78 | 14,731.99 | 10,809.32 | 184,398.68
JUN. |118,25533 | 16,562.61 | 19,826.66 | 16,772.29 | 11,248.83 | 190,421.15
JUL. [133,256.90 [20,811.89 |16,957.35 | 17,754.80 | 5,846.09 | 203,228.16
AGO. | 11818336 | 17,853.98 |19,313.95 | 17,119.54 | 9,392.64 | 189,782.51
SEPT | 137,605.83 | 19,907.55 |21,780.89 | 22,154.15 | 12,668.38 | 222,248.39
OCT. | 14323366 |22,688.11 |22,604.59 | 20,293.64 | 13,445.07 | 232,367.93
NOV. |161,573.91 |24.226.72 |19,5562.23 | 18,476.78 | 11,492.90 | 244,239.45
DIC. |168,788.33 | 30,632.90 | 18,856.44 | 19,870.46 | 16,944.26 | 273,337.44
TOT. | 1,559,749.05 248,047.15 227,135.56 205,207.09 | 138,900.82 | 2,490,542.72
Tabla No. 7

FUENTE: CAE-2009
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PAQUETES POSTALES (Art. 27)

Beneficiarios: Usuarios, especialmente los migrantes y familiares.

Hoy en dia existe la exoneracion de pago de impuestos de paquetes postales
menores o iguales a 4 Kg. y $400, otorgandole un tratamiento de muestra sin
valor comercial, lo cual genera distorsiones por su naturaleza, ya que muchas
veces los contrabandistas se valen de estos medios para introducir al pais
mercancia que deben pagar tributos bajo este esquema perjudicando de sobre

manera al fisco.

La propuesta es que la exoneracion del pago de tributos de paquetes postales
menores o iguales a 4 Kg. y $ 400 (cuatrocientos délares americanos) esté
establecido como un articulo de la nueva Ley. Esta exoneracién genera una
mayor agilidad en el tramite y ahorro para los usuarios. Que muchas veces no
pueden desaduanizar sus paquetes postales, porque deben pagar una cantidad

muy alta incluso mayor que el valor del bien recibido.

SISTEMA INTERACTIVO DE COMERCIO EXTERIOR, SICE

La aduana busca beneficiar a los operadores de comercio exterior en general,
mediante la implementacién de un nuevo sistema integrado que reemplace al
SICE, pero mientras se llega a este paso, la Aduana, en conjunto con la
ESPOL, esta trabajando en el mejoramiento y fortalecimiento del SICE,
asegurando asi mayores beneficios a los usuarios, debido a que el Sistema
Interactivo de Comercio Exterior tiene algunas debilidades y fallas que no
permiten agilidad y optimizacion en los tramites relacionados al comercio
exterior. Se busca mejorar este sistema ya que posee muchas falencias, por
ejemplo, muchas veces genera valores que nos son exactos con las
liquidaciones aduaneras, para lo que el operador de comercio exterior debe
hacer solicitudes fisicas ante la administracion aduanera para que el
departamento de la CAE proceda con el cambio, lo que hace poder tiempo al

momento de desaduanizar una carga.
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PRESENTACION DE LA DAU- ARTICULO 39

Actualmente El importador tiene 7 dias antes y 15 dias después del despacho
de la mercancia para presentar la Declaracion Aduanera Unificada (DAU) y el
exportador tiene 15 dias después de realizado el embarque de la mercancia
para presentar la declaracion, tiempo demasiado corto, que hacen que los
involucrados, muchas veces paguen multas por faltas reglamentarias por falta

de tiempo para conseguir la documentacion.

Con el nuevo proyecto de ley, la aduana busca beneficiar al importador y
exportador , al ser mas flexible en los tiempos de presentacion de la DAU., lo
que permitira al importador presentar la declaracion antes y hasta 15 dias
(habiles) después de la descarga y al exportador hasta 60 dias (habiles)
después del embarque. Lo que les permitird ahorrar gastos operativos y tener

mas tiempo a su favor para la consecucion de documentos.

DOCUMENTOS DE ACOMPANAMIENTO (Art. 40)

Es requisito, para los importadores y exportadores, presentar en la Aduana

todos los documentos fisicamente, sea aforo automatico, documental o fisico.

Al aplicarse el nuevo proyecto de ley se elimina la presentacion de
documentos, salvo aforo documental y fisico. Es decir cuando proceda aforo
automatico estos permanecen bajo custodia del Agente de Aduana, debido a
que constituyen soporte de la declaracién, aspecto que beneficiara

principalmente a los exportadores e importadores.
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ACEPTACION DE LA DAU (Art. 41)

Hoy en dia la Ley no permite correcciones sobre la Declaracion Aduanera,
aunque haya errores de buena fe, dichos errores ocasionan que las
mercancias permanezcan meses en las zonas primarias en espera de una
resolucion.

La propuesta es que se permitiran correcciones en la Declaracion, pero bajo
ciertos parametros y procedimientos legales que permitan la transparencia del
proceso. Todas las correcciones se registraran en el sistema, beneficiando asi

a los agentes de aduanas, exportadores e importadores.

MODALIDADES DE DESPACHO (Art. 43)

La Ley solo establece el aforo documental y fisico, sin poder hacer modificacion
alguna. Sin embargo, la nueva propuesta es permitir que las modalidades de
despacho sean establecidas bajo reglamentacion, con el fin de que en un caso
determinado estas puedan cambiarse por la dinamica que reclaman los
procesos aduaneros, es decir se apligue en un gran porcentaje los aforos
automaticos, que permiten una rapida, pero a la vez riesgosa salida de la
mercancia sin revision documental ni fisica, debido a que el sistema SICE
liquida automaticamente la declaracion, autorizando el pago de tributos de
forma casi inmediata, permitiendo que el importador proceda con el pago d

tributos y el retiro de la mercancia.

SITUACION ACTUAL PROPUESTA
TIPO DE AFORO
AFORO FISICO MUCHOS POCOS
AFORO DOCUMENTAL MUCHOS NORMALES
AFORO AUTOMATICO POCOS MUCHOS

Tabla No. 8
Elaboracion propia
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El proceso de nacionalizacion se ejecutara de la siguiente manera.

REFORMA AL PROCESO DE NACIONALIZACION

PROPUESTA

]

’1-‘777»ﬁ:-r< 1 ’, -
A9}

http://

Salida

Grafico No.3
Elaborado CAE 2009
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proceda con la prevencion y sancion de forma directa en caso de sospecha de

infraccion aduanera, teniendo por derecho la custodia de los bienes incautados.

Ejemplo de Régimen Sancionatorio:

En un contenedor declarado con 100 televisores, llegan 111. Al amparo
de la ley actual constituiria delito (por sobrepasar el 10% de los tributos

declarado).

Se denuncia ante la Fiscalia por delito aduanero (no se recauda

absolutamente nada de los tributos).

El proceso puede durar dos o tres afios (mientras la mercaderia esta en

la bodega dafidandose, sin poder ser rematada).

Finalmente el Juez puede darle la razéon al importador que paga los

tributos sin multa, u ordenar el decomiso de la mercaderia.

No se recauda en el tiempo adecuado. Cuando se desestima, y cuando
no, las bodegas estan repletas de mercaderia, en su gran parte

deteriorada.

DENUNCIAS POR DELITOS DE FRAUDE

Guayaquil 169 376 436 o981

Latacunga € 33 40

Tulcan 13 147 139 399
Loja 75 28 38 141

Manta 1 29 4 34

Cuenca 22 11 14 47

Esmeraldas 7 8 10 25

Quito 27 125 €3 225
Puerto

Bolivar 20 31 154 205
Huaquillas 122 180 250 552

: _ _TOTAL 2.649

Grafico No. 4 — Elaborado CAE
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Hoy, una mercancia se declara en Abandono Tacito por:
e Estar 15 dias sin presentar declaracion.
e No presentarse al aforo dentro de los 5 dias de la fecha sefialada.
e No pagar dentro de los dos dias.

La propuesta es que el Abandono Téacito se declarare por estar 15 dias sin
presentar declaracion, no presentarse al aforo y no pagar dentro de los dos
dias, permitiendo de esta forma la existencia de un Abandono Definitivo,
transcurrido 25 dias del abandono tacito, con lo cual las entidades del sector

publico podran utilizar dichos bienes o la Aduana podra subastar lo bienes.

MERCANCIA APREHENDIDA

Hoy en dia las mercancias permanecen en las zonas primarias aduaneras por
anos en espera de la decision judicial deteriorandose sin que el Estado pueda
hacer uso de las mercancias que son objeto de una investigacion o juicio penal,

hasta que la funcion judicial disponga decomiso.

La CAE con el nuevo proyecto de ley establece que una vez iniciada la
instruccion fiscal, el Estado podra hacer uso de los bienes y aprovisionar los
fondos para entregarlos al usuario, en caso de que éste Ultimo desestime el

delito , ademas tendra la facilidad de rematar los bienes incautados.
RESPONSABILIDAD PENAL DE OCEs - ARTICULO 88-

En caso de delitos, usualmente los Unicos posibles involucrados son el
importador y muy rara vez el transportista, limitando la participacion penal y la
sancion. En muchos casos, se desestiman los delitos, pues al no haber

declaracion no hay perjuicio al fisco.

PROPUESTA: Tipificar y determinar especificamente los delitos, pues todos
los involucrados en los procesos aduaneros son responsables. El accionar de
la sanciéon seria mas amplio, involucrando también de ser necesario a

almaceneras, transportistas, agentes, operadores logisticos, etc.
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Los delitos aduaneros seran de dos clases:
e Defraudacion
e Contrabando

ESTRUCTURA

Actualmente la maxima autoridad de la CAE es el Directorio, el mismo que es
un organo conformado por delegados de varios ministerios, los cuales no se
hallan familiarizados con el dia a dia de la actividad aduanera, sin embargo de
lo cual se ven involucrados en varios temas operativos, debiendo en ocasiones
la administracion depender de este 6rgano para ejecutar su actividad, con el
consiguiente retraso, puesto que el Directorio no es permanente, sino que debe
ser convocado y sus resoluciones adoptadas en una sesion deben ser
ratificadas en la siguiente para su plena validez, ademas de que la falta de
quoérum ha sido un problema permanente que mina la efectividad de este
organismo. Por este motivo la CAE propone que se elimine el directorio y que
haya un director general en sustituciéon del gerente. Este sera la maxima
autoridad y ejercera el control de la entidad a través de los oOrganos

administrativos, operativos y de vigilancia.
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ESTRUCTURA DIRECTIVA DE LA CAE

SITUACION
ACTUAL

- Directorio !
- decida quién es
f la maxima
. autoridad
{
i

involucrado en
el dia a dia.

aprobar
- resoluciones.

Grafico No.6- Elaborado propia.
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lezcala
Presidencia de la
Republica

decisiones 1
operativas |

servicio
aduanero

Grafico No.7- Elaborado CAE
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4.4. ANALISIS ESTADISTICO DEL SONDEO DE OPINIONES

1. En la actual LOA (Ley Organica de Aduanas) Se cobra el impuesto sobre

valor CIF (Costo+Seguro+Flete), En el proyecto de nueva LOA se pretende

cobrar los impuestos sobre el valor CFR (Costo y flete) ;Qué le parece a

usted la eliminacion del seguro de la base de calculo?

Excelente[] Muy Bueno[] Bueno[] Regular ] Malo[]

NOMBRE F. ABSOLUTA | F.RELATIVA % | F.ACUMULADA %
Excelente 14 0,29 0,29
Muy Bueno 19 0,39 0,68
Bueno 08 0,16 0,84
Regular 06 0,12 0,96
Malo 02 0,04 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No. 9

Elaboracion Propia

ELIMINACION DEL SEGURO SOBRE LA BASE DEL CALCULO DE

B16%

4%

TRIBUTOS

B2

B39%

Grafico No. 8
Elaboracion Propia

BIEXELENTE
BEMUY BUENO
BEBUENO
EREGULAR

BvALO
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El 39% de los encuestados consideraron que la eliminacién del seguro de la

base de calculo, es una propuesta muy buena; mientra que el 29% lo

consideran como excelente. El resto de los encuestados (32%), divergieron sus

criterios entre bueno, regular y malo.

2. Segun su criterio Qué efectos causaria la eliminacion del seguro de la

base de calculo para?:

Empresa de seguro

L1 Pérdidas econdémicas

[J Despidos a empleados

tramites
LI Otros ¢,Cuales?

Importador

(] Minimizar costos [] Menos recaudacion

Aduana

(] Minimizar tiempo [ Agilidad en los

[ Otros ¢Cuales? [l Otros 4Cuales?

EFECTOS DE ELIMINACION DEL SEGURO

PARA LA EMPRESA ASEGURADORA

NOMBRE DE CATEGORIA FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA % ACUMULADA %
Pérdidas Econdmicas 29 0,59 0,59
Despidos a empleados 20 0,41 1,00
Otros ¢ Cuales? 00 0,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No10

Elaboracion Propia
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EFECTOS PARA EMPRESA ASEGURADORA
@ 0%

8 PERDIDAS
ECONOMICAS

@ DESPIDOS A
EMPLEADOS

@ OTROS ;CUALES?
59%

Grafico No. 9
Elaboracion Propia

Desde el punto de vista de la empresa aseguradora el 59% de los encuestados
consideraron que la eliminacion del seguro de la base de calculo como
propuesta les causaria pérdidas econdémicas; mientra que el 41% de los
mismos consideran que se provocarian despidos de empleados, de manera
especifica de aquellos funcionarios que desemperian funciones relacionadas

con la actividad.

NOMBREDE | FRECUENCIA | FRECUENGIA | FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA | RELATIVA% | ACUMULADA %
Minim/costos 23 0,47 0,47
Minim/ tiempo 26 0,53 1,00
Otros 4, Cuales? 00 0,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No.11

Elaboracion Propia
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EFECTOS PARA EL IMPORTADOR

0%

(&)
| B MINIMIZAR COSTOS
@47% (@ MINIMIZAR
@53% TIEMPOS
@ OTROS ¢(CUALES?

Grafico No.10
Elaboracion Propia

Desde el punto de vista del importador, el 47% de los encuestados
consideraron que la eliminacion del seguro de la base de calculo como
propuesta les causaria beneficios debido a la minimizacion de costos; mientras
que el resto estimado en un 53% decidieron que se ocasionara minimizacion de
tiempo para la elaboracion de las actividades aduaneras relacionadas con

estas funciones administrativas.

PARA LA ADUANA
NOMBRE DE FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUTA RELATIVA % ACUMULADA %
Menos 05 0,10 0,10
recaudacion
Agllld'ad.en los 49 0,86 0,96
tramites
Otros
;Cusles? 02 0,04 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No.12

Elaboracion Propia
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EFECTOS PARA LA ADUANA
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Grafico No. 11
Elaboracion Propia

Desde el punto de vista de LA ADUANA (Empleados), el 86% de los
encuestados consideraron que la eliminacion del seguro de la base de calculo
como propuesta les ocasionaria un beneficio al agilizarse los tramites; mientras
que el resto que representa el 14% de los encuestados opinaron que se
produciran pérdidas por efectos de disminucién en la recaudacion de valores

relacionados con esta actividad aduanera.

3. Actualmente en LOA, para la recaudacion de los tributos, las instituciones
financieras deben realizar un proceso de licitacion, La Aduana ejecuta la
recaudacion como un servicio aduanero, la propuesta dice, que la
recaudacion deje de ser un servicio aduanero y que la misma se realice a
través de las entidades del sistema financiero por medio de convenios
especiales, y dado esto, Como califica la medida partiendo del hecho, que

en algunas localidades del pais no hay facilidades para el proceso de pago.?

Excelente[ ] Muy Bueno [] Bueno[] Regulal] Malo []
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NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA | FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA | RELATIVA % | ACUMULADA %
Excelente 07 0,14 0,14
Muy Bueno 14 0,29 0,43
Bueno 22 0,45 0,88
Regular 05 0,10 0.98
Malo 01 0,02 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No. 13

Elaboracion Propia

RECAUDACION DE TRIBUTOS A TRAVES DE SISTEMA
FINANCIERO

B EXELENTE
@ MUY BUENO
@ BUENO

O REGULAR

@8 MALO

M 29%

@45

Grafico No.12
Elaboracion Propia

La propuesta, que la recaudacion deje de ser un servicio aduanero y que la
misma se realice a través de las entidades del sistema financiero por medio de
convenios especiales, fue acogida como BUENA por el 45% de los
encuestados; mientras que un 29% la considera como MUY BUENA y un 14%

como excelente, es decir es una propuesta de una mayoritaria aceptacion.

4. La actual ley organica de Aduana establece que para las
faltas reglamentarias el monto es de 26.28 o 10 UVC (unidad de
valor constante) ;Esta de acuerdo usted que se incremente este monto por

lo menos hasta la mitad de un sueldo basico unificado?

72



sl NO

¢Por qué? Hay varias opiniones justificativas al respecto del NO.

NOMBRE QE FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA RELATIVA % | ACUMULADA %
Sl 10 0,20 0,20
NO 39 0,80 1,00
TOTAL 49 1,00

Tabla No. 14

Elaboracion propia

INCREMENTO DE MONTO DE FALTAS REGLAMENTARIAS

B20%

asi
@BNo

Grafico No.13
Elaboracion Propia

La propuesta, que se incremente la sancion econémica por faltas cometidas en
las actividades aduaneras hasta un 50% del SUELDO BASICO UNIFICADO,
no tiene aceptacion en los encuestados ya que el 80% la consideran negativa;

mientras que un 20% la considera positiva.

5. La LOA dice que el importador tiene 7 dias antes y 15 dias después del
despacho de la mercancia para presentar la DAU y el exportador tiene 15
dias después de realizado el embarque de la propuesta dice: el importador
podra presentar la declaracion antes y hasta 15 dias (habiles) después de la

descarga. Y el exportador: hasta 10 dias (habiles) después del embarque.
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¢Considera usted que los plazos que se proponen para la presentacion
de la DAU son apropiados para el importador y exportador?
Si NO
¢,Por qué? Hubieron muchas opiniones que coinciden con la respuesta

afirmativa.

NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA | FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA | RELATIVA % | ACUMULADA %

Sl 47 0,96 0,96
NO 02 0,04 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No. 15

Elaboracion Propia

PLAZOS PROPUESTOS PARA PRESENTACION DE DAU
@ 4%

asi
@nNo

B 96%
Grafico No14

Elaboracién Propia

El 96% de los encuestados, consideran que los plazos que se proponen para
la presentacion de la DAU SON APROPIADOS tanto para el importador y
exportador, es decir que el importador podra presentar la declaracién antes y
hasta 15 dias (habiles) después de la descarga. Y el exportador: hasta 60 dias

(habiles) después del embarque.
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6. Es requisito, para los importadores y exportadores, presentar en la Aduana
todos los documentos fisicamente, sea aforo automatico, documental o
fisico. Se propone que se elimine la presentacion de documentos, salvo
aforo documental vy fisico. Estos permanecen bajo custodia del Agente de
Aduana, debido a que constituyen soporte de la declaracion. ;,Coémo califica

esta propuesta del Proyecto de nueva LOA?

Excelente[C] Muy Bueno[[] Bueno[ ] Regular[] Malo []

NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA | RELATIVA % | ACUMULADA %
Excelente 11 0,22 0,22
Muy Bueno 13 0,27 0,49
Bueno 19 0,39 0,88
Regular 05 0,10 0,98
Malo 01 0,02 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No. 16

Elaboracion Propia

NO PRESENTACION DE DOCUMENTOS CUANDO PROCEDA
AFORO AUTOMATICO

B8 22%
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Grafico No.15
Elaboracion Propia
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El 39% opind que es BUENA la propuesta; el 27% MUY BUENA y un 22%
EXCELENTE, por lo tanto se debe eliminar la presentaciéon de documentos,
salvo aforo documental y fisico., ya que éstos permaneceran bajo custodia del
Agente de Aduana, debido a que constituyen soporte de la declaracion. Por lo

tanto es una propuesta de gran aceptacion.

7. ¢ Como persona vinculada al comercio exterior le interesaria que se efectien

cambios a la Ley Organica de aduanas vigente?
Si_ No No esta seguro

NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA| FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA | RELATIVA% | ACUMULADA %
Si 19 0.39 0.39
NO 02 0.04 043
No esta 28 0,57 1,00

seguro
TOTAL 49 1.00
Tabla No. 17

Elaboracion Propia

INTERES QUE SE EFECTUEN CAMBIOS EN LA LEY ORGANICA
DE ADUANAS
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@nNo
BNO ESTA SEGURO

B57%

Grafico No. 16
Elaboracion Propia
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El 57% NO ESTAN SEGUROS que se realizaran cambios en la NUEVA LEY
ORGANICA DE ADUANAS; el 39% creen de que si se efectuaran los cambios

necesarios y requeridos; un 4% esta incrédulo.

8. ;Con las reformas planteadas a la Ley, cree que se permitira agilizar los

tramites aduaneros y lograr transparencia en los procesos?

Si_ No No esta seguro
NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUTA | RELATIVA % | ACUMULADA %

Sl 08 0,16 0,16
NO 01 0,02 0,18
No esta seguro 40 0,82 1,00
TOTAL 49 1,00

Tabla No. 18

Elaboracion Propia

- @82%

Zd

B816%—

AGILIDAD Y TRANSPARENCIA DE PROCESOS

Bsi
@nNo
@NO ESTA SEGURO

Grafico No.17
Elaboracién Propia
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El 82% opin6 que NO ESTAN SEGUROS de que se produciran cambios con
las reformas a la Nueva Ley, un optimista 16% Sl cree que se produciran;
mientras que un reducido 2% rotundamente opind que los cambios no se
daran.

puesta en practica de la Nueva LOA, ofrecera

9. ¢ Considera que la

beneficios al desarrollo de las actividades de Comercio Exterior en la ciudad

de Esmeraldas?
Si No

Por qué? Hay opiniones diversas que respaldan lo opinado.

NOMBRE DE | FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA | ABSOLUTA RELATIVA % | ACUMULADA %
Sl 15 0,31 0,31
NO 34 0,69 1,00

TOTAL 49 1,00
Tabla No. 19

Elaboracion Propia

BENEFICIOS DE APLICACION DE NUEVA LOA PARA
ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR DE LA CUIDAD DE
ESMERALDAS

31%

Bsi
@nNo

Grafico No. 18
Elaboracion Propia
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El 82% opind que NO ESTAN SEGUROS de que se produciran cambios con
las reformas a la Nueva Ley, un optimista 16% S| cree que se produciran;

mientras que un reducido 2% rotundamente opind que los cambios no se

daran.

10. De aprobarse el

proyecto de nueva LOA, jcree usted que afecte el

desemperio de su trabajo?

Si

¢,Por qué? Hay opiniones de ambas variables que justifican sus repuestas.

NOMBRE QE FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUTA RELATIVA % ACUMULADA %
Sl 27 0,55 0.55
NO 22 0,45 1,00
TOTAL 49 1,00

Tabla No. 20

Elaboracion Propia

APLICACION DE NUEVA LOA AFECTARA DESEMPENO DE TRABAJO DE
OCES

Bsi

®45%
@No

Grafico No.19
Elaboracion Propia
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El 55% opin6 que de aprobarse la nueva Ley Organica de Aduanas, Sl se

veran afectadas sus actividades profesionales;

pero un 45% ESTAN

SEGUROS de que NO se veran afectadas su actividades como profesionales

en la rama aduanera.

11. jHa existido por parte de la CAE ESMERALDAS, algun tipo de

capacitacion o analisis al proyecto de Ley de Aduanas?

Si No
NOMBRE QE FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUTA RELATIVA % ACUMULADA %

Sl 23 0,47 0,47
NO 26 0,53 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No.21

Elaboracion propia

CAE HA PROPORCIONADO CAPACITACION SOBRE NUEVA LOA

B53%

Grafico No.20
Elaboracion Propia

Bsi
@nNo
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El 53% manifesté que NO han existido capacitaciones por parte de la CAE para
el conocimientos de las propuestas planteadas en la Nueva Ley Orgéanica de
Adunas; el 47% opind que Sl se efectuaron capacitaciones para efectos de

conocer las propuestas realizadas en el proyecto de la Nueva LOA.

12. ;Cree que es necesario propiciar por parte de la CAE ESMERALDAS.
talleres de capacitacion y analisis en relacion al Proyecto de Ley Organica

de Aduanas?

Si No
NOMBRE QE FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUTA RELATIVA % ACUMULADA %

Sl 48 0,98 0,98
NO 01 0,02 1,00
TOTAL 49 1,00
Tabla No.22

Elaboracion Propia

CREE NECESARIO CAPACITACION SOBRE ESTE PROYECTO DE
NUEVA LEY

2%

Bsi
@nNo

B898%

Grafico No.21
Elaboracién Propia
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El 98% manifestd que DEBEN de existir talleres de capacitacion por parte de la

CAE y ANALIIS de las propuestas planteadas en la Nueva Ley Organica de

Adunas.

13. Habia escuchado y leido antes acerca del proyecto de nueva ley organica

de aduanas
Si No

NOMBRE QE FRECUENCIA | FRECUENCIA FRECUENCIA

CATEGORIA ABSOLUTA RELATIVA % | ACUMULADA %
| 47 0,96 0,96
NO 02 0,04 1,00

TOTAL 49 1,00
Tabla No.23

Elaboracion Propia

CONOCIMIENTO DE NUEVO PROYECTO DE LEY
B4%

Bsi
@no

®96%

Grafico No.22
Elaboracion propia



Del 100% entre empleados, trabajadores y empresarios respondieron en un
mayoritario 96% que Sl tenian conocimiento y que leidos las propuestas

planteadas en la Nueva Ley Organica de Aduanas.

4.5. IMPACTO DE LA APLICACION DE LA NUEVA LOA (LEY ORGANICA
DE ADUANAS) EN LOS OCES (OPERADORES DE COMERCIO
EXTERIOR)

Siendo Esmeraldas una zona portuaria se encuentra en distintos lugares
operadores de comercio exterior, como agentes aduaneros, aseguradoras
empresas navieras , auxiliares aduaneros e incluso funcionarios aduaneros y al
hacer el analisis de los impactos que causaria en el desempefio teniendo como
apoyo encuestas y la observacion del entorno en el que cada uno de los
operadores desarrolla sus actividades, gracias al puerto maritimo se tiene
varias fuentes de trabajo y analizando la pregunta que hace referencia a las
aseguradoras hay varios criterios, siendo asi que el 39% de POE(poblacion
objeto de este estudio) considera que la eliminaciéon del seguro para determinar
la base de calculo es una medida muy buena lo que implica que se generara
una disminucién en el proceso de la nacionalizacion de mercaderias, por otro
lado, para las empresas de seguro se vera realmente afectado en sus ingresos,

y por ende generara una baja en la tasa de desempleo.

Se ha podido desglosar el impacto o los efectos que causaria la eliminacion
del seguro nacional como exigencia para la desaduanizacién en tres entidades
involucradas, desde la primera persona y que segun los resultados obtenidos
en las encuestas seria la mas afectada en este proceso el 59% de la POE
considera que existiria la desaparicion de una gran cantidad de empresas

aseguradoras, y el 41% considera que existiria un despido de empleados.

Partiendo del punto de vista de los importadores consideran el 47% de la POE
existiria una considerable minimizacion de costos y el 53% considera mucho
mas la importancia en lo que se refiere a la minimizacion de tiempos en el

despacho de la mercaderia.
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Por otro lado, tomando en cuenta el punto vista aduanero el 86% de la POE
considera una evidente agilidad de tramites y el 14% considera una fuerte

disminucién en la recaudaciéon por concepto de tributos.

Al hablar de otro fuerte impacto obtenido como base en la encuesta es el de
faltas reglamentarias al momento de aplicarla se pudo notar una fuerte
preocupacion en los OCEs sobre todo en aquellos que estaran expuestos a
dicha multa representa un sueldo basico unificado el cual tiene un margen
bastante amplio al valor que anteriormente se aplica actualmente y representa
asi también menos ingresos para sus hogares es por esta razén que en el
resultado de la encuesta el 80% de los encuestados consideran este punto

como negativo y el 20% lo consideran positivo.

Cualquier pais que quiera tener o tenga un proceso de crecimiento vy
dinamizacién de su comercio exterior, debe buscar lo antes posible, la
adecuacion de las actividades aduaneras a esta nueva realidad, por ello, con la
aplicacion del nuevo proyecto de LOA, no solo traera cambios en los
funcionarios de la CAE, sino que ocasionara profundos impactos en los
OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR que ejercen sus actividades en la
ciudad de Esmeraldas, ya que se reduciran normas reglamentarias
innecesarias y ambiguas contenidas en la ley actual, remitiendo al reglamento
un sinniumero de aspectos operativos, que permitiran una normativa dinamica,
que pueda ser actualizada permanentemente conforme a los cambios
producidos en la realidad comercial de nuestro pais. Los aspectos reservados a
la ley son aquellos que forman el marco fundamental que garantice la
seguridad juridica, siendo los principales las normas relativas a la obligacion
tributaria, la potestad aduanera, el régimen sancionatorio, la naturaleza vy

estructura de la administracion aduanera.

Entre estos cambios, cabe citar varios que son esenciales y que justifican que
llevé a proponerlos a fin de transmitir mejor la intencién del presente trabajo
investigativo y por ende el espiritu que se pretende dar a la futura ley organica

de aduanas:

84



La eliminacion como parte de la base imponible de la obligacion tributaria al
seguro es muy bien vista y aceptada por los usuarios de las aduanas del
Ecuador (ver porcentajes en la tabla 16), ya que la ley vigente establece que la
base imponible de la obligacion tributaria es la suma del costo de la mercancia
(factura) el flete desde el lugar de embarque y el seguro que ampara dicha
mercancia, sin embargo, las polizas de seguro que se presentan son muchas
veces una poliza nacional por un valor infimo, tanto asi que al no considerar
este valor el efecto relativo no es significativo. Ademas, se reduce un
documento a presentarse con la declaracion, como es la poéliza de seguro,
simplificando el tramite, ya que cada reduccion de un documento reduce costos
operativos para la administracion y para los ciudadanos (En la actualidad existe
una gran cantidad de procesos judiciales relacionados con las poélizas de
seguro que han tardado muchisimos afios, con el consecuente retraso en la

recaudacion a favor del fisco).

Por otro lado, los tratados internacionales prevén que es potestativo incluir el
costo del seguro como parte de la base imponible para el cobro de tributos al
comercio exterior, siendo procedente este cambio, en lo que respecta a los
usuarios y aduana, mas no asi para las aseguradoras que ven perjudicados

sus intereses como empresas prestatarias del servicio.

Eliminacién del titulo de crédito. Este es un avance enorme, ya que
actualmente la recaudacion es un verdadero calvario, hoy en dia luego de
efectuar el acto de determinacion tributaria se emite el titulo de crédito y

finalmente el auto de pago.

Resulta indispensable hacer mas eficiente este proceso, puesto que, es
correcto que el contribuyente cuente con vias de impugnacién para ejercer su
derecho a la defensa, sin embargo, el proceso descrito es realmente tortuoso e
ineficiente. Por lo expuesto se considera constitucionalmente adecuado
eliminar la necesidad del titulo de crédito, sino que el acto de determinacion

tributaria sera suficiente para iniciar la accion de cobro por via coactiva. Asi
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queda una via de impugnacion al administrado y las excepciones a la coactiva,

en las cuales no se puede discutir o que ya se discutioé en la impugnacion.

Se remite al reglamento los temas relacionados con las operaciones
aduaneras, a fin de que sea mas sencilla la actualizacion permanente de

dichas normas, para mantenerse a la par de la evolucién comercial mundial.

La recaudacién de valores hoy en dia es un servicio aduanero y de acuerdo a
la propuesta la misma se realizara a través de entidades del sistema
financiero por medio de convenios especiales, lo cual permitira la regularizacion
del sistema de recaudacion, mejorando su seguridad, ampliando su radio de
accion y permitiendo el ingreso de nuevos actores en el proceso, esta
propuesta ha sido muy bien vista por quienes hacen del servicio aduanero una
actividad, y los resultados son elocuentes (ver porcentajes en la tabla 16), con

un 88% de los entrevistados por su aceptacion.

Se elimina la obligatoriedad general de que la mercancia ingrese a bodegas de
almacenamiento temporal, que son empresas privadas. Con la legislacion
actual toda mercancia que entra al pais debe ingresar a una bodega privada de
almacenamiento temporal, pagando la correspondiente tasa. Al no ser
obligatorio para todos los casos el ingreso al almacén temporal se agilizaran
varios procesos aduaneros, entre ellos, los desaduamientos directos que
incluyen bienes del estado, la importacion y exportacién de hidrocarburos, entre

otros.

Se establece que las modalidades de despacho se incluiran en el reglamento,
siendo parte del proyecto la reducciéon de requisitos al minimo, a fin de
aumentar la eficiencia, promover la simplicidad administrativa y reducir el

tiempo de despacho.

Se establece potestades para ejercer los controles previos y posteriores de

modo efectivo, actualmente las atribuciones son limitadas, por lo que es
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necesario corregir esto a fin de combatir efectivamente las infracciones

aduaneras y por consiguiente reducir los perjuicios al erario nacional.

Las zonas francas dejan de considerarse regimenes aduaneros y pasan a ser
un destino aduanero, con lo que se busca simplificar la figura legal, remitiendo
en todo a la ley de zonas francas, ya que actualmente la normativa resulta

dispersa, lo cual va en contra del principio de transparencia.

El régimen sancionatorio es uno de los puntales de la reforma, se establecen
tipos mas adecuados a la realidad, de tal suerte que se pueda castigar de
modo eficiente el contrabando. Se establecen una serie de reglas para prevenir
el deterioro de las mercancias retenidas por causa de un proceso penal

aduanero, con el consiguiente beneficio para el Estado y los particulares.

Se delimita el accionar de autoridades judiciales y administrativas, con las
respectivas sanciones en caso de trasgresion. Se refuerza las sanciones. Se
cambia la forma de contar la prescripcion de la acciéon penal; actualmente la
accion para sancionar un delito aduanero prescribe adn si hay iniciado un
juicio, lo que constituye una aberracion juridica, situacion que pasa a ser

corregida con el presente proyecto.

Se prevén penas pecuniarias proporcionales a la infraccion en los casos de
sanciones administrativas, actualmente la sancién es igual sin considerar la
gravedad del hecho ni su significaciéon econémica, siendo sancionado igual
quien incurrié un error en una importacién de cien dolares, que quien lo hizo en

una importacion de un millon.

En este punto se ha considerado que el Anteproyecto de Nuevo Codigo
Organico de Garantias Penales del Ecuador estd siendo socializado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, razén por la cual se ha
comunicado a dicha cartera de estado el presente proyecto, en particular el

Titulo referente a la prevencion y sancion de los delitos.
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Se remite al reglamento lo relacionado con el remate, adjudicacion gratuita y
destruccion de mercancias, procurandose que se establezca una sola
normativa y hacerla mucho mas agil. Actualmente las disposiciones de la ley y
su reglamento resultan contradictorias, es preferible que el tema integro sea
regulado en un solo cuerpo normativo, prefiriéndose un reglamento, en el cual

se podran incluir los detalles de esta operacion.

Actualmente el Directorio es un érgano conformado por delegados de varios
ministerios, los cuales no se hallan familiarizados con el dia a dia de la
. actividad aduanera, sin embargo de lo cual se ven involucrados en varios
temas operativos, debiendo en ocasiones la administracion depender de este
organo para ejecutar su actividad, con el consiguiente retraso, puesto que el
Directorio no es permanente, sino que debe ser convocado y sus resoluciones
adoptadas en una sesion deben ser ratificadas en la siguiente para su plena
validez, ademas de que la falta de quérum ha sido un problema permanente

que mina la efectividad de este organismo.
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RESUMEN DE PORCENTAJES OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS

PREGUNTAS EFECTUADAS A
LOS ENCUESTADOS

RESPUESTAS

%
FAVORABLE

%
DESFAVORABLE

%

DUDAS

1. ¢Qué le parece a usted la
eliminacién del seguro de la

base de calculo?

84

16

2. ¢Qué efectos causaria la
eliminacion del seguro de la
base de calculo para?:
ASEGURADORA
USUARIO
ADUANAS

100
86

100

14

3. ¢Como califica la medida
partiendo del hecho, que en
algunas localidades del pais no
hay facilidades para el proceso
de pago?

88

12

4. ;Esta de acuerdo usted que se
incremente este monto por lo
menos hasta la mitad de un

sueldo basico unificado?

80

20

5. ¢Considera usted que los
plazos que se proponen para
la presentacion de la DAU son
apropiados para el importador
y exportador?

96

6. ¢Como califica la propuesta
del Proyecto de nueva LOA?

88

12

7. ¢Como persona vinculada al
comercio exterior le interesaria
que se efectiien cambios a la
Ley Organica de aduanas
vigente?

39

57

8. ¢Con las reformas planteadas

a la Ley, cree que se permitira

16

82
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‘ agilizar los tramites aduaneros ‘ ‘
y lograr transparencia en l0s

procesos?
N I

-
9. ¢Considera que la puestaen
practica de la Nueva LOA,

ofrecera beneficios al
31 69 0
desarrollo de las actividades
de Comercio Exterior en la
ciudad de Esmeraldas?

I————

10. ¢,De aprobarse el proyecto de
nueva LOA, jcree usted que

55 45 0

afecte el desempefio de su

trabajo?

11. ¢ Ha existido por parte de la
CAE ESMERALDAS, algin
tipo de capacitacion o analisis 47 53
al proyecto de Ley de

Aduanas?

12. ¢ Cree que es necesario
propiciar por parte de la CAE
ESMERALDAS. talleres de
o o 98 2 0
capacitacion y analisis en

relacion al Proyecto de Ley

Organica de Aduanas?

13. Habia escuchado y leido antes

acerca del proyecto de nueva

ley organica de aduanas

Tabla No. 24
Fuente: Investigacion De Campo
Elaboracién Propia



LISTADO DE IMPACTOS

1. Agilidad en los procesos aduaneros.

2. Sanciones disuasivas que busquen prevenir las infracciones

aduaneras y evitar perjuicio al fisco

3. Oportunidad de responsabilidad social

4 Cobro del tributo mas el costo de la transportacion sin el valor

del seguro.

5_Eliminacion del crédito del titulo de crédito.

6. Eliminar que la recaudacion de valores sea un servicio

aduanero.

7 Exoneracion del pago de tributos.

8. Mejoramiento y fortalecimiento del SICE.

9. Flexibilizar los tiempos en la presentacion de la DAU.

10. Las modalidades de despacho seran establecidas bajo

reglamentacion.

11. Tipificacion y determinacion especifica de los delitos.

Tabla No. 25
Fuente: Investigacion De Campo

Elaboracion Propia.

4.5.1. Consecuencias Econémico-Sociales en la provincia

La existencia del Puerto Maritimo, permite que se realicen operaciones de
comercio exterior en la provincia de Esmeraldas, gracias a ello existen varias
empresas de agentes de aduanas, agencias navieras, agencias de transporte,
etc. Contando también una aduana establecida cerca de las instalaciones
portuarias, el cual ha sido concesionado con la finalidad de que esté genere
mejores ingresos para el estado y por ende un efecto econémico positivo para

la provincia de Esmeraldas.

E| distrito de Esmeraldas mueve actualmente gran cantidad de carga comercial
desde la concesion del puerto maritimo, lo que implica aumento de personal

en las diferentes areas de las empresas relacionadas al comercio exterior. Lo
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que implica personal como digitadoras, auxiliares de agentes de aduanas,
despachadores, estibadores, choferes, etc.). De esta forma muchos hogares de
la provincia y en su conglomerado se ven beneficiados. “Actualmente la
actividad de comercio exterior genera mas de 1.000 fuentes de empleo, dentro
del entorno maritimo portuario y comercial de la ciudad y provincia, siendo un

referente del mejoramiento de la calidad de vida de todos los esmeraldefios”.

4.6. PERSPECTIVAS DEL CONTROL ADUANERO
4.6.1.Agilidad, control, mejoramiento del servicio y aumento del

beneficio social.

La importancia del buen desempeiio de las relaciones internacionales en el
desarrollo, politico, comercial y cultural a nivel mundial es primordial hoy dia

para el logro del desarrollo integral de las naciones.

La globalizacion de las economias produjo un dramatico cambio en €l
Comercio Exterior 'y consecuentemente en la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana como entidad que se encuentra en constante innovacion 'y
perfeccionamiento de los procesos, y para cumplir con el objetivo de brindar la
mejor calidad en el servicio al usuario, trata de apoyarse en la Ley Organica de
Aduanas en el Ecuador, para qué los servicios aduaneros en algunos aspectos
sean adecuados. Por ello se hace necesario € imprescindible un cambio
fundamental para generar mayor agilidad, control, mejoramiento del servicio y

aumento del beneficio social.

La actual Ley Organica de Aduanas no permite en algunos aspectos, que el
accionar en los procesos sea el adecuado. Por ello es necesario un cambio
fundamental para generar mayor agilidad, control, mejoramiento del servicio y

aumento del beneficio social.

En el proceso de refundacion de la Aduana, esta Institucion se debe volver
facilitadora, agil y flexible, pero con un adecuado equilibrio en el aspecto

sancionador, debido a que una mayor permisibilidad permite ser mas eficientes,
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pero debe ser compensado con un régimen sancionatorio mas practico pero
drastico. La actual Ley no posee sanciones aplacables y fuertes al mismo

tiempo.

La Aduana del Ecuador debe estar mas acorde a la realidad del comercio
exterior, por ello surgio la necesidad de hacer una reforma integral a la Ley

Organica de Aduanas que cambie sustancialmente la operacion aduanera.

¢ Oportunidad de responsabilidad social.

¢ Agilidad en los procesos aduaneros en beneficio del sector productivo y del
Estado.

¢ Sanciones disuasivas que busquen prevenir infracciones aduaneras y evitar

perjuicios al Fisco.

E| ambiente en el que las aduanas se desarrollan ha dado un giro tremendo
luego de los cambios que han generado las nuevas tecnologias de informacion,
el crecimiento de las actividades de comercio electrénico y comercio
internacional, los ataques terroristas, el desecho de desperdicios en paises del
tercer mundo, por parte de paises industrializados, y otros aspectos mas. Por
esto las aduanas deben prestar mas atencion a los temas ambientales, de
proteccion intelectual, proteccion a la sociedad de préacticas injustas de
comercio internacional y del dafio resultante de estas practicas en sus

intereses financieros, comerciales, de salud y ambientales.

En Ecuador el control aduanero esta basado en la determinacion tributaria y su
control. No se toman en cuenta aspectos como el medio ambiente, la salud de
la poblacion, la competencia leal dentro del mismo. Pero el cumplimiento de las
formalidades aduaneras contempla la revision de las autorizaciones previas
emitidas por los ministerios y otros organismos estatales, que estan

relacionados con estos otros aspectos nombrados.
Perspectivas Administrativas de la aduana

o Las perspectivas administrativas de la aduana con el nuevo proyecto de

ley son:
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Calcular y recaudar adecuadamente los tributos;

Evitar el ingreso de mercancias que atenten a la salud, medio ambiente,

competencia leal, 0 @ la seguridad nacional,

Agilitar el flujo de mercancias que ingresany salen del pais;

Mejorar la percepcion de la comunidad del trabajo de la aduana.
Maximizar el beneficio/ coste de las intervenciones para el control;
Asegurar un financiamiento adecuado para el desarrollo de las actividades.

Equiparar la balanza de pagos, para que haya un superavit mas no un
déficit, debido a que las importaciones superan a las exportaciones en un

111 % segun datos del banco central estadisticas 2009.

Simplificar tramites de importacion y exportacion, respecto a la tramitacion
la meta de la aduana sera llegar a un esquema de cero papeles para
reducir tiempos y agilizar los despachos esto se lograria eliminando la
presentacion de documentos , asi como los aforos documentales y fisicos

para dar paso a un aforo automatico;

Usar controles selectivos inteligentes;

Mejorar las relaciones con los involucrados en el comercio internacional.
Utilizar procesos especiales para importadores no riesgosos;

Compartir informacion con otras administraciones aduaneras

Integrar a todo el personal en el proceso de cambio;

Entrenar al personal para desarrollar competencias en |a deteccion de
delitos ambientales, de salud, de seguridad nacional y de libre

competencia,
Crear un ambiente de trabajo digno para los funcionarios aduaneros.

Capacitar a todo el personal aduanero para brindar un mejor servicio.
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La actividad aduanera en el Ecuador esta condicionada por presiones
partidistas que defienden intereses publicos y privados ajenos a la accion
aduanera en sentido estricto este hecho parece asumirse como normal y se
viene dando ininterrumpidamente desde hace afos. La propia existencia de
este directorio pone ya en cuestion el rol de la aduana que tiende a convertirse
en un instrumento de servicio de otros poderes perdiendo su perfil puramente
técnico. De aprobarse el nuevo proyecto de ley la maxima autoridad del
organismo seria un director general quien controlara la entidad a través de los
6rganos administrativos, operativos y de vigilancia ademas la CAE cambiara su

nombre a Aduana del Ecuador
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.

1)

2)

CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis efectuado en esta investigacion los beneficiarios
con la aplicacion de la nueva ley organica de aduanas serian
principalmente el importador porque reducira la base de calculo de
tributos con la eliminacion del seguro nacional, lo que implica una
minimizacion en el tiempo de desaduanizacion de mercancias por €l
mismo hecho de reducir la presentacion de un documento de
acompafamiento de 1a DAU, al mismo tiempo podra realizar la
transmision electronica de datos y presentacion de documentos antes de
que llegue la carga al puerto, lo que permitira solucionar cualquier
inconveniente antes de que arribe la mercancia y no existan gastos por
demoraje, asi mismo en caso de salir favorecido con aforo automatico no
debera presentar los documentos fisicos ante la cae ya qué estos
permaneceran bajo la custodia del agente de aduanas pero sujetos a
revision cuando la CAE lo requiera. Ademas el exportador tendra mas
dias para recolectar los documentos necesarios para la regularizacion de
la exportacion, ya que en la ley actual son 15 dias habiles y con el nuevo
proyecto tendra hasta 60 dias y en ciertos casos lo podra hacer de forma

mensual.

Analizando el impacto que causaria la aplicacion de este nuevo proyecto
en los Operadores de comercio exterior pondriamos detenernos en uno,
el impacto que tendria la aplicacién de una nueva tarifa en el pago de
faltas reglamentarias este afectaria directamente a los ingresos de los
auxiliares de agentes aduaneros por analizarlo de este punto es el
entorno mas cercano en el que hemos desarrollado la investigacion, al ser
ellos quienes ingresan los datos al sistema y hacer el envio electronico a
la aduana al existir alguna informacion mal digitada implicaria en ellos el

cobro de una falta reglamentaria la cual ha subido considerablemente su
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3)

valor el cual tendria un impacto econdmico muy considerable y por ende
la reduccion de ingresos en sus hogares , también seria el caso con las
agencias navieras si en su manifiesto de carga resultare algin dato

inconforme estarian expuestos a este tipo de faltas.

En cuanto a las perspectivas administrativas de la aduana se preve
como esencia la consecucion de una mayor eficiencia y simplicidad
administrativa, a la vez que se mejorara el control y la suficiencia
recaudatoria, teniendo como eje transversal el principio de transparencia.
A su vez la recaudacion deja de ser un servicio aduanero y se realiza a
través de las entidades del sistema financiero por medio de convenios
especiales, permitiendo que se regularice el sistema de recaudacion,
mejorando su seguridad, ampliando su radio de accion y permitiendo el
ingreso de nuevos actores en el proceso. La Aduana, en conjunto con la
ESPOL, estan trabajando en el mejoramiento y fortalecimiento del SICE.
Ademas, esta prevista la implementacion de un nuevo sistema integrado
que reemplace al SICE, asegurando asi mayores beneficios a los
usuarios, permitiendo correcciones en la Declaracion, pero bajo ciertos
parametros y procedimientos legales que permitan la transparencia del

proceso. Todas las correcciones se registraran en el sistema.
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5.2. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Las aduanas, al ser el primer control de los productos que ingresan al
pais, debe empezar a preocuparse por otras cuestiones, como la salud,
seguridad, medio ambiente, competencia leal, proteccion intelectual y
otros temas, de manera que modifique el contexto en el que trabaja, que
actualmente apunta a la tradicional recaudacion de tributos, y siga la

tendencia aduanera mundial.

Las legislaciones locales deben permitir despegar en la ruta de la
modernizacion aduanera, para tratar de eliminar la vulnerabilidad, ya que
no se la puede superar en el corto plazo. Pero gracias a la aprobacion

que se le de a la legislacion de la nueva LOA esto puede ser subsanado.

Exigir a las autoridades de la Asamblea Nacional, una rapida aprobacion
de este nuevo proyecto de ley que reemplace a la actual Ley Organica de
Aduanas, por no permitir en algunos aspectos, que el accionar en los
procesos sea el adecuado. Por ello es necesario un cambio fundamental
para generar mayor agilidad, control, mejoramiento del servicio y aumento
del beneficio social, pero a la vez se sugiere una revision del art. 100

literal b) ya que este afecta directamente a los auxiliares de los OCES.

La autonomia aduanera debe darse en tres niveles: financiero, técnico y
administrativo, solo de esa forma se podria esperar que los resultados

tedricos sean iguales a los de la practica.
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ANEXOS
No. 1
CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA APLICADA

1. En la actual LOA (Ley Organica de Aduanas) Se cobra el impuesto sobre
valor CIF (Costo+Seguro+F|ete), En el proyecto de nueva LOA se pretende
cobrar los impuestos sobre el valor CFR (Costo y flete) ¢, Qué le parece a

usted la eliminacion del seguro de la base de calculo?
Excelente[] Muy Bueno [] Bueno [] Regular [] Malol]

2. Segun su criterio ;Qué efectos causaria la eliminacion del seguro de la

base de calculo Para?:
Empresa de seguro Importador Aduana
[0 pérdidas econdémicas [] Minimizar costos [] Menos recaudacion

[0 Despidos a empleados [] Minimizar tiempo [ Agilidad en los tramites
[0 Oftros ¢,Cuales? [ Otros ¢,Cuales? [ Otros ¢,Cuales?

3 Actualmente en LOA, para la recaudacion de los las tributos, las
instituciones financieras deben realizar un proceso de licitacion, La Aduana
ejecuta la recaudaciéon como un servicio aduanero, la propuesta dice, que la
recaudacion deje de ser un servicio aduanero y que la misma se realice a
través de las entidades del sistema financiero por medio de convenios
especiales, y dado esto, ; como califica la medida partiendo del hecho, que
en algunas localidades del pais no hay facilidades para el proceso de

pago.?

Excelente ] Muy Bueno[] Bueno ] Regular [ Malo[]
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4. La actual ley organica de Aduana establece que para las

faltas reglamentarias el monto es de 26.28 o 10 UVC (unidad de
valor constante) ¢Esta de acuerdo usted que se incremente este monto
por lo menos hasta la mitad de un sueldo basico unificado?

Sl NO

¢, Porqué?

 La LOA dice que el importador tiene 7 dias antes y 15 dias después del
despacho de la mercancia para presentar la DAU vy el exportador tiene 15
dias después de realizado el embarque de la propuesta dice: el importador
podra presentar la declaracion antes y hasta 15 dias (habiles) después de la
descarga. Y el exportador: hasta 10 dias (habiles) después del embarque.
¢ Considera usted que los plazos que se proponen para la presentacion de

la DAU son apropiados para el importador y exportador?

sl___ NO__

. Es requisito, para los importadores y exportadores, presentar en la Aduana
todos los documentos fisicamente, sea aforo automatico, documental o
fisico. Se propone que sé elimine la presentacion de documentos, salvo
aforo documental y fisico. Estos permanecen bajo custodia del Agente de
Aduana, debido a que constituyen soporte de la declaracion. ¢Como califica

esta propuesta del Proyecto de nueva LOA?

Excelente (] Muy Bueno [ Bueno[] Regular[]] Malo[]

. ¢,Como persona vinculada al comercio exterior le interesaria que s€

efecttien cambios a la Ley Organica de aduanas vigente?

Si__ No_ No esta seguro

. ¢Con las reformas planteadas a de Ley, cree que se€ permitira agilizar los

tramites aduaneros y lograr transparencia en los procesos?
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Si No_ No esta seguro

9. ¢Considera  que la puesta en practica de la Nueva LOA, ofrecera

beneficios al desarrollo de las actividades de Comercio Exterior en la

ciudad de Esmeraldas?

Si No

—_—

Porqué?

10.,De aprobarse el proyecto de nueva LOA, ;cree usted que afecte el

desemperfio de su trabajo?

Si No

Por qué?

11. ¢ Ha existido por parte de la CAE ESMERALDAS, algun tipo de capacitacion

o andlisis al proyecto de Ley de Aduanas?

Si No

—_—

—_—

e es necesario propiciar por parte de la CAE ESMERALDAS,

12.,Cree qu
ganica

talleres de capacitacion y analisis en relacion al Proyecto de Ley Or

de Aduanas?
Si No

13.Habia escuchado y leido antes acerca del proyecto de nueva ley organica

de aduanas
Si No

ii{GRACIAS POR SU COLABORACION!!
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley Orgénica de Aduanas no permite en algunos aspectos, que el
accionar en los procesos sea el adecuado. Por ello es necesario un cambio
fundamental para generar mayor agilidad, control, mejoramiento del servicio y
aumento del beneficio social.

En el proceso de refundacién de la Aduana, esté Institucion se debe volver
facilitadora, 4gil y flexible, pero con un adecuado equilibrio en el aspecto
sancionador, debido a que una mayor permisibilidad permite ser mas
eficientes, pero debe ser compensado con un régimen sancionatorio mas
préctico pero drastico. La actual Ley no posee sanciones aplicables y fuertes al
mismo tiempo.

La Aduana del Ecuador debe estar mas acorde a la realidad del comercio
exterior, para lo cual resulta indispensable una reforma integral a la Ley
Orgénica de Aduanas que cambie sustancialmente la operacion aduanera.

El presente proyecto procura reducir las normas reglamentarias contenidas en
la ley, remitiendo al reglamento un sinnimero de aspectos operativos, lo que
permitirA una normativa dindmica, que pueda ser actualizada
permanentemente conforme a los cambios producidos en la realidad comercial
de nuestro pafs. Los aspectos reservados a la ley son aquellos que forman el
marco fundamental que garantice la seguridad juridica, siendo los principales
las normas relativas a la obligacién tributaria, la potestad aduanera, el régimen
sancionatorio y la naturaleza y estructura de la administracién aduanera.

Cabe citar varios cambios esenciales y la justificacion que llevo a proponerlos a
fin de transmitir mejor la intencién del presente texto y por ende el espiritu
que se pretende dar a la futura ley organica de aduanas:

- Se establece que atribuciones que actualmente corresponden estan
concentradas en Guayaquil pasen los Distritos de aduana a fin de
garantizar una atencion mas agil de los tramites.

- Se elimina como parte de la base imponible de la obligacién tributaria al
seguro, la ley actualmente vigente establece que la base imponible de la
obligacion tributaria es la suma del costo de la mercancia (factura) el flete
desde el lugar de embarque y el seguro que ampara dicha mercancia, sin
embargo, las polizas de seguro que se presentan son muchas veces una
poliza nacional por un valor infimo, tanto asi que al no considerar este
valor el efecto relativo no es significativo.

Ademas, se reduce un documento a presentarse con la declaracion, como
es la poliza de seguro, simplificando el trimite, ya que cada reduccién de
un documento reduce costos operativos para la administracién y para los
ciudadanos. Basta con sefialar que existe una gran cantidad de procesos
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judiciales relacionados con las pélizas de seguro que han tardado

‘ N 1y
muchisimos afios, con el consecuente retraso en la recaudacién a favor del
fisco.

Por otro lado, los tratados internacionales prevén que es potestativo
incluir el costo del seguro como parte de la base imponible para el cobro
de tributos al comercio exterior, siendo procedente este cambio.

- Se elimina el titulo de crédito. Este es un avance enorme, ya que
actualmente la recaudacién es un verdadero calvario, hoy en dia luego de
efectuar el acto de determinacion tributaria (que es impugnable en reclamo
administrativo, luego en sede judicial, habiéndose tardado en algunos casos
mias de una década en resolverse un juicio) luego se emite el titulo de
crédito (que también cuenta con vias de impugnacion, pudiendo
demorarse lo mismo que la impugnacién a la rectificacion de tributos)
finalmente se emite el auto de pago (pero aqui caben excepciones a la
coactiva)

Resulta indispensable hacer mas eficiente este proceso, puesto que, es
correcto que el contribuyente cuente con vias de impugnacion para ejercer
su derecho a la defensa, sin embargo, el proceso descrito es realmente
tortuoso e ineficiente. Por lo expuesto se considerd constitucionalmente
adecuado eliminar la necesidad del titulo de crédito, sino que el acto de
determinacion tributaria sera suficiente para iniciar la accion de cobro por
via coactiva. Asi queda una via de impugnacion al administrado y las
excepciones a la coactiva, en las cuales no se puede discutir lo que ya se
discutié en la impugnacion

- Se remite al reglamento los temas relacionados con las operaciones
aduaneras, a fin de que sea mas sencilla la actualizacion permanente de
dichas normas, para mantenerse a la par de la evolucién comercial mundial

- Se elimina la obligatoriedad general de que la mercancia ingrese a bodegas
de almacenamiento temporal, que son empresas privadas. Con la
legislacién actual toda mercancia que entra al pais debe ingresar a una
bodega privada de almacenamiento temporal, pagando la correspondiente
tasa. Al no ser obligatorio para todos los casos el ingreso al almacén
temporal se agilizaran varios procesos aduaneros, entre ellos, los
desaduamientos directos que incluyen bienes del estado, la importacion y
exportacion de hidrocarburos, entre otros.

- Se establece que las modalidades de despacho se incluiran en el reglamento,
siendo parte del proyecto la reduccién de requisitos al minimo, a fin de
aumentar la eficiencia, promover la simplicidad administrativa y reducir el
tiempo de despacho.

- Se establece potestades para ejercer los controles previos y posteriores de
modo efectivo, actualmente las atribuciones son limitadas, por lo que es
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necesario corregir esto a fin de combatir efectivamente las infracciones
aduaneras y por consiguiente reducir los perjuicios al erario nacional.

- Las zonas francas dejan de considerarse regimenes aduaneros y pasan a ser
un destino aduanero, con lo que se busca simplificar la figura legal,
remitiendo en todo a la ley de zonas francas, ya que actualmente la
normativa resulta dispersa, lo cual va en contra del principio de
transparencia.

- El régimen sancionatorio es uno de los puntales de la reforma, se
establecen tipos mas adecuados a la realidad, de tal suerte que se pueda
castigar de modo eficiente el contrabando. Se establecen una serie de
reglas para prevenir el deterioro de las mercancfas retenidas por causa de
un proceso penal aduanero, con el consiguiente beneficio para el Estado y
los particulares.

Se delimita el accionar de autoridades judiciales y administrativas, con las
respectivas sanciones en caso de trasgresion. Se refuerza las sanciones. Se
cambia la forma de contar la prescripcién de la accion penal; actualmente
la accién para sancionar un delito aduanero prescribe atn si hay iniciado
un juicio, lo que constituye una aberracién juridica, situacion que pasa a
ser corregida con el presente proyecto.

Se prevén penas pecuniarias proporcionales a la infraccion en los casos de
sanciones administrativas, actualmente la sancién es igual sin considerar la
gravedad del hecho ni su significacién econdmica, siendo sancionado igual
quien incurrié un error en una importacién de cien dolares, que quien lo
hizo en una importacién de un millén.

En este punto se ha considerado que el Anteproyecto de Nuevo Codigo
Organico de Garantfas Penales del Ecuador esta siendo socializado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, razon por la cual se ha
comunicado a dicha cartera de estado el presente proyecto, en particular el
Titulo referente a la prevencion y sancién de los delitos.

- Se remite al reglamento lo relacionado con el remate, adjudicacion gratuita
y destruccién de mercancias, procurandose que se establezca una sola
normativa y hacerla mucho mas agil. Actualmente las disposiciones de la
ley y su reglamento resultan contradictorias, es preferible que el tema
integro sea regulado en un solo cuerpo normativo, prefiriéndose un
reglamento, en el cual se podran incluir los detalles de esta operacion.

- Actualmente el Directorio es un 6rgano conformado por delegados de
varios ministerios, los cuales no se hallan familiarizados con el dia a dia de
la actividad aduanera, sin embargo de lo cual se ven involucrados en varios
temas operativos, debiendo en ocasiones la administracién depender de
este Organo para ejecutar su actividad, con el consiguiente retraso, puesto
que el Directorio no es permanente, sino que debe ser convocado y sus

Pagina 4 de 49



resoluciones adoptadas en una sesion deben ser ratificadas en la siguiente
para su plena validez, ademds de que la falta de quorum ha sido un
problema permanente que mina la efectividad de este organismo.

Los temas expuestos son solo algunos de los puntos tocados en el presente proyecto, cuya
esencia es conseguir una mayor eficiencia y simplicidad administrativa, a la vez que se

mejora el control y la suficiencia recaudatoria, teniendo como eje transversal el principio
de transparencia.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 134 ndmero 2, en concordancia con el articulo 135 de la Constitucion de la
e L L > o
Republica del Ecuador, preceptian que la iniciativa legislativa para la creacion, modificacion o

f ; . ; e
supresién de tributos corresponde solamente a la Presidenta o Presidente de la Republica;

Que el articulo 132 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador prevé que se requiere de la
expedicién de una ley para regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, para
tipificar infracciones y establecer sanciones y para crear modificar o suprimir tributos;

Que segiin el articulo 261 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, el Estado Central tiene
competencia exclusiva sobre las politicas econémica, tributaria, aduanera y arancelaria;

Que de acuerdo al articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador el régimen tributario,
se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria; y la politica tributaria promovera
la redistribucién y estimulara el empleo;

Que la legislacién aduanera debe actualizarse permanentemente, a fin de estar acorde con la
dindmica del comercio exterior, teniendo como objetivo la facilitacién de esta actividad, sin
descuidar los controles necesarios para salvaguardar los intereses del Estado y por lo tanto de todos
los ecuatorianos;

Que el patrimonio estatal es una herramienta basica para satisfacer las necesidades colectivas, asi
como para permitir el funcionamiento del Estado en su calidad de ente garantista de los derechos
constitucionales, por lo que los delitos de evasion tributaria afectan la consecucion de los fines
estatales lesionando el bien comun;

Que el articulo 301 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dice que sélo por acto
. ; o -

normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y

contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que el articulo 195 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece el principio de minima
intervencion penal con atencion al interés publico;

Que el creciente dinamismo del comercio mundial, la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) de
la cual el Ecuador es miembro, cada vez mas se dirige hacia la implementacion de mecanismos de
control mas agiles y expeditos. Ademas, la Decision 618 de la Comunidad Andina, establece la
incorporacion progresiva en la normativa comunitaria de los principios, normas y recomendaciones
del Convenio de Kyoto revisado, en cuyo preambulo establece como principio para la consecucién
de sus fines la “adopcion de técnicas modernas tales como sistemas de gestion de riesgo y controles
basados en auditorias, asi como el aprovechamiento maximo de la tecnologfa de la informacién”, y
en su Anexo General, Capitulo 3, nimeros 3.18 y 3.21 estable como Norma que la Aduana
permitira que la declaracion de mercancias se efectie electrénicamente;
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Que se requiere crear soluciones viables a la gran cantidad de mercancias que permanecen retenidas

. . T > A E , -
en la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, sea por orden judicial o administrativa; asi como disefiar
un marco juridico que prevenga que tal situacion se dé en el futuro;

Que el articulo 133 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece que son leyes
organicas las que regulen el ejercicio de los derechos constitucionales, entre los cuales se
encuentran: el derecho a entrar y salir libremente del pais, derechos de los usuarios y consumidores,
derecho a un ambiente sano, a Ia salud, derechos de personas con discapacidad, con enfermedades
catastroficas y grupos de atencién prioritaria, derecho a desarrollar actividades econémicas, derecho
a dirigir peticiones a las autoridades y derechos de proteccion incluyendo la tutela efectiva de sus
derechos;

Que la presente ley regula el ingreso y salida del pais de personas que realizan actos que implican
entrada o salida de mercancfas, establece controles para asegurar el cumplimiento de las normas de
calidad y salud puiblica de las mercancias que se importan al pafs, sanciona el ingreso de productos
nocivos para la salud y medio ambiente, prevé exenciones para discapacitados e instituciones de
ayuda a personas con enfermedades catastréficas y a grupos de atencién prioritaria y establece
mecanismos para ejercer el derecho de peticién frente a las autoridades aduaneras;

Que al regular los derechos antes citados la ley orgénica de aduanas se encuentra comprendida en la
disposicion prevista en el articulo 133 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 120 niimero 6 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE ADUANAS

) TITULOI
AMBITO DE APLICACION DE ESTALEY

Art. 1.- Ambito de aplicacidn.- La presente ley regula las relaciones juridicas entre el Estado y las
" Sl :
personas naturales o juridicas que operan en el trifico internacional de mercancias, ya sea

directamente o por medio de representantes.

En todo lo que no se halle expresamente previsto en esta ley, se aplicardn las normas del Codigo
Tributario y otras normas juridicas sustantivas o adjetivas.

Art. 2.- Territorio Aduanero.- Territorio aduanero es el termitorio nacional en el cual se aplican las
disposiciones de esta ley y comprende las zonas primaria y secundaria.

La frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones previstas en esta ley.

Att. 3.- Zonas aduaneras.- Para el ejercicio de las funciones de la administracién aduanera, el

territorio aduanero se lo divide en las siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los
distritos de aduana:
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Primaria.- Constituida por el 4rea interior de los puertos y aeropuertos, recintos aduaneros y locales
habilitados en las fronteras terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion aduanera,
en los cuales se efectlien operaciones de carga, descarga y movilizacién de mercaderfas procedentes
del exterior o con destino a él; y,

Secundaria- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano incluidas las aguas
territoriales y espacio aéreo.

El Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador, serd la mxima autoridad aduanera y ejercera el
control de la entidad, a través de los érganos administrativos, operativos y de vigilancia sefialados en
esta Ley.

Art. 4.- Zona Franca.- Es el destino aduanero que por el principio de extraterritorialidad permite
el ingreso de mercancias, libre de pago de tributos, a espacios autorizados y delimitados del
territorio nacional. La Aduana del Ecuador controlara el ingreso y salida de las mercancias de las
zonas francas.

Este destino aduanero se regulard por las normas especiales contenidas en la Ley de su materia, sin
perjuicio de otras normas que aseguren el tratamiento expedito de las operaciones correspondientes.

Att. 5.- Zona de Libre Comercio.- Son zonas en las que se permite el libre intercambio de
mercancfas, las cuales se crean, regulan, modifican o suprimen conforme tratados
internacionales, sin perjuicio del control que ejerce la Aduana sobre la trafico de mercancias
entre dichas zonas y el territorio aduanero.

TITULOII
DE LA ADMINISTRACION ADUANERA

CAPITULOI
NATURALEZA'Y ATRIBUCIONES

Atrt. 6.- Naturaleza Juridica.- La Aduana es una potestad piblica que ejerce el Estado, a través de
la Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por parte de sus delegatarios
debidamente constituidos y de la coordinacién o cooperacién de otras entidades u drganos del
sector publico, con sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion y
procedimientos, y demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la entrada y salida
de personas, mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras de la Republica; determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por efecto de
la importacion y exportacion de mercancias, conforme los sistemas previstos en el codigo tributario;
resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados; prevenir, perseguir y
sancionar las infracciones aduaneras; y, en general, las atribuciones que le son propias a las
Administraciones Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios.
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Att. 7.- Politica Aduanera.- A la Aduana del Ecuador le corresponde ejecutar la politica aduaneira
y expedir las normas para su aplicacién, a través del Secretario Nacional y de las subsecretarias
distritales.

Att. 8.-De la Aduana del Ecuador.- La Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho
ptblico, de duracién indefinida, patrimonio del Estado, con autonomia técnicg, gdministrativa,
financiera y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de esta ley, las competencias técnico-administrativas,
necesarias para llevar adelante la planificacién y ejecucién de la politica aduanera del pais y para
ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de determinacién, de resolucion, de sancion y
reglamentaria en materia aduanera, de conformidad con esta ley y sus reglamentos.

Art. 9.-Potestad Aduanera.- La potestad aduanera es el conjunto de derechos y atribuciones que
las normas supranacionales, la ley y el reglamento otorgan de manera privativa a la Aduana del
Ecuador para el cumplimiento de sus fines.

Art. 10.- Sujecién a la Potestad Aduanera.- Las personas, las mercancias y los medios de
transporte que crucen la frontera, estan sujetos a la potestad aduanera.

Art. 11.- Alcance de la Sujecidn.- La sujecién a la potestad aduanera comporta el
cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que regulen la entrada o salida de personas,
mercancias, y medios de transporte; el pago de los tributos y demas gravamenes exigibles que
aunque correspondan a diferentes érganos de la Administracion Central o a distintas

administraciones tributarias, que por mandato legal o reglamentario, debe controlar o recaudar
la Aduana.

Art, 12.- Servicios aduaneros.- Para el ejercicio de la potestad aduanera, la Aduana del
Ecuador tendra bajo su control los servicios de almacenamiento, aforo, control y vigilancia de
las mercancias ingresadas al amparo de ella, asi como las que determine el Secretario Nacional
de la entidad; los cuales podran ser prestados por el sector privado, a través de cualquiera de las
modalidades establecidas en la Ley; en cuyo caso dicha prestacion sera de exclusiva
responsabilidad del delegatario, sin perjuicio del control que sobre su gestion ejerza la
administracion aduanera.

Art. 13.- Atribuciones de la Aduana.- Son atribuciones de la Aduana, ejercidas en la forma
y circunstancias que determine el Reglamento, las siguientes:

a) Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para efectos de
control y cuando se presuma la comision de una infraccién al ordenamiento juridico en
relacion con el ingreso y salida de mercancias del territorio aduanero;

b) Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a érdenes de la autoridad competente,
siempre y cuando exista presuncion fundada de delito aduanero;

c¢) Realizar investigaciones con el fin de determinar la existencia de infracciones aduaneras,
para lo cual podra realizar todos los actos que determine el Reglamento;

d) Ejercer la jurisdiccién coactiva de todo crédito a favor de la Aduana del Ecuador,
directamente o por delegacién;

Pagina 9 de 49



Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o del exterior,
requerir de ellas informacion, y proporcionarsela, con relacion al ingreso y salida de bienes,
medios de transporte y personas en territorio ecuatoriano, asi como a las actividades
econdmicas de las personas en el Ecuador. Respecto de la informacion que proporcione 0
reciba la Aduana del Ecuador, el destinatario guardara la misma reserva que tenta la persona
o entidad responsable de dicha informacion;

Requerir, en la forma y frecuencia que la Aduana del Ecuador establezca, el listado de las
personas que ingresan y salen del pafs de la Policia Nacional, entidad que estara obligada a
concederlo;

Poner en conocimiento de la Fiscalfa los hechos de los que se desprenda la comision de
delitos aduaneros

Regular y Reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del comercio
internacional y de los regimenes especiales o particulares atin cuando no estén expresamente
determinadas en esta ley o su reglamento;

Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas patrimonio
artistico, cultural y arqueolégico; y, de especies de flora y fauna silvestres en las zonas
primaria y secundaria; y,

Las demas que sefiale la Ley y su reglamento.

CAPITULOII

DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES DE LA ADUANA DEL ECUADOR

Art. 14.- Autoridades de la Aduana.- Son autoridades de la Aduana del Ecuador:

€;

El Secretario Nacional;

El Secretario de Operaciones;
Los Coordinadores Generales,
El Subsecretario Regional; y,

Los Subsecretarios Distritales.

Art. 15.- De la administracién de la Aduana del Ecuador.- La administracién de la

Aduana del Ecuador correspondera al Secretario Nacional, quien serd su maxima autoridad y
representante legal, judicial y extrajudicial, en razén de lo cual ejercera los controles
administrativos, operativos y de vigilancia sefialados en esta Ley, a través de las autoridades
referidas en el articulo anterior.

Art. 16.- Del consejo de politica.- El Secretario Nacional sera parte del o de los Consejos de

" : ; . \
Politica a los que sea convocado por la Presidenta o el Presidente de la Republica, en el ambito
de sus atribuciones.

Art. 17.- Del Secretario Nacional.- La Aduana del Ecuador estara legalmente representada

por el Secretario Nacional, funcionario de libre nombramiento y remocién que sera designado
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directamente por la Presidenta o el Presidente de la Repiblica y debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;
b) Haber obtenido titulo profesional de tercer nivel en el pais o el extranjero; y,

: : o . . T ,
o) Poseer alta preparacién profesional y experiencia en comercio exterior, administracion, o acreas
relacionadas.

El Secretario Nacional tendré las siguientes atribuciones, las cuales son delegables:

1. Atribuciones administrativas: como maxima autoridad y representante legal de la Aduana del
Ecuador, el Secretario Nacional ejercera las funciones de administrador de los bienes, recursos
materiales, humanos y fondos de la Aduana del Ecuador, facultad que comprende todos los actos
de inversién, supervisién, y aquellos que como medio se requieran para el cumplimiento de los fines
de la institucién. Sus obligaciones serdn las que determina la Ley para las maximas autoridades
institucionales.

2. Atribuciones operativas: el Secretario Nacional tendra las siguientes atribuciones operativas:

2.1. Conocer y resolver los recursos de queja presentados por los contribuyentes en contra de
los Subsecretarios Distritales, asi como los recursos de revisién que se propusieren en contra de las
resoluciones dictadas por éstos;

2.2 Conocer y resolver los reclamos administrativos propuestos en contra de sus propios actos.

2.3.  Delimitar el 4rea para la aplicacién del trafico fronterizo, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento y los convenios internacionales;

24.  Establecer en la zona secundaria y perimetros fronterizos puntos de control especial, con
e 3 P s
sujecion a esta Ley, su Reglamento y los convenios internacionales;

2.5.  Otorgar, suspender, cancelar o declarar la caducidad de las licencias para el ejercicio de
agentes de aduanas, en forma indelegable;

2.6.  Absolver las consultas sobre el arancel de importaciones respecto de la clasificacion
arancelaria de las mercancias, y sobre la aplicaciéon de esta Ley y sus Reglamentos, con sujecion a las
disposiciones del Codigo Tributario, absolucion que tendra efectos vinculantes respecto de quien
formula la consulta;

2.7.  Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en esta Ley y el Codigo
Tributario, y revocarlos, siempre que dicha revocacién no sea contraria al ordenamiento juridico;

2.8. Autorizar el funcionamiento de los depsitos aduaneros, los almacenes libres y especiales y
el régimen de ferias internacionales;
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29.  FEjercer las funciones de autoridad nominadora en la Aduana del Ecuador.

3. Atribucién reglamentaria: El Secretario Nacional es competente para expedir, mediante
resolucién los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares necesarios para la aplicacion de
aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de valoracion en aduana y para la creacu'?n,
supresion y regulacién de las tasas por servicios aduaneros, asi como las regulaciones necesarias
para el buen funcionamiento de la administracion aduanera.

En caso de ausencia o impedimento temporal, el Secretario Nacional encargara sus funciones al
Secretario de Operaciones, quien asumird dichas atribuciones durante el lapso correspondiente.

Atrt. 18.- Del Secretario de Operaciones y del Subsecretario Regional.- El Secretario de
Operaciones realizar4 las funciones que le asigne o delegue el Secretario Nacional o que consten
en la normativa interna.

El Subsecretario Regional ejercera las atribuciones que le asigne o delegue el Secretario Nacional o
que consten en la normativa interna, con el fin de que las ejerza dentro del ambito territorial de los
distritos que determine la resolucion respectiva.

La sede de la Secretarfa de Operaciones ser4 la ciudad de Guayaquil, y la sede de la Subsecretaria
Regional sera la ciudad de Quito.

El Secretario de Operaciones debera reunir los mismos requisitos previstos para la designacion del
Secretario Nacional; y el Subsecretario Regional debera reunir los mismos requisitos que prevé la
Ley para el nombramiento de los Subsecretarios Distritales.

Ambos funcionarios seran designados y removidos libremente por el Secretario Nacional.

Art. 19.- De las Subsecretarias Aduaneras.- Las Subsecretarias Aduaneras comprenden las
areas territoriales donde la administracion aduanera ejerce todas las atribuciones operativas y
demds que le asigne esta ley y su reglamento. La méaxima autoridad operativa en los distritos
aduaneros seran los Secretario Nacional.

Los distritos aduaneros seran creados, suprimidos, o modificados por Decreto Ejecutivo expedido

por el Presidente de la Republica, a solicitud del Secretario Nacional.

Art. 20.- De los Subsecretarios Distritales.- Los Subsecretarios Distritales son de libre
nombramiento y remocién; cuya designacion corresponde al Secretario Nacional.

Para ser Subsecretario Distrital se requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos politicos, y

. : : - el ! :
tener titulo profesional de tercer nivel, con al menos tres afios de experiencia en comercio exterior,
administracion u otras areas relacionadas.

Son atribuciones del Subsecretario Distrital:

a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus reglamentos, y deméas normas relativas al Comercio
Exterior;
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b) Verificar, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autorizarl las/ operaciones
aduaneras y realizar el control de las mercancfas que ingresan al pais o salgan de ¢l, asi como de los
pasajeros en los puertos, aeropuertos internacionales y lugares habilitados para el cruce de la
frontera y disponer la inspeccién, examen y registro de los medios de transporte internacional que
ingresen al territorio aduanero o salgan de él;

¢) Conceder las exenciones tributarias que corresponda de conformidad con lo previsto en el
reglamento a la presente Ley.

d) Resolver los reclamos administrativos y de pago indebido;

¢) Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en esta Ley y el Codigo
Tributario.

f) Sancionar de acuerdo a esta Ley los casos de contravencién y faltas reglamentarias;
g) Emitir érdenes de pago, titulos y notas de credito;
h) Ejercer la jurisdiccién coactiva en nombre de la Aduana del Ecuador;

i) Declarar el decomiso administrativo y aceptar el abandono expreso de las mercancias y
adjudicarlas cuando proceda, conforme lo previsto en esta ley y su reglamento;

j)) Ejecutar las resoluciones administrativas y las sentencias judiciales en el ambito de su
competencia;

k) Comunicar a la Fiscalfa los hechos sobre los cuales se presuma la comisién de un delito
aduanero y poner las mercancias aprehendidas a su disposicion;

I) Comparecer ante el juez competente como acusador particular, a nombre de la Aduana del
Ecuador, en los procesos penales por actos punibles que afecten el interés institucional;

m) Autorizar los regimenes aduaneros especiales contemplados en esta Ley y en las regulaciones
que expidan las Organismos Supranacionales en materia aduanera;

n) Autorizar el cambio de régimen conforme a esta Ley y su Reglamento;

0) Controlar las mercancias importadas al amparo de regimenes aduaneros especiales;
p) Efectuar la subasta ptblica de las mercancias constituidas en abandono;

q) Autorizar el desaduanamiento directo de las mercancias; y,

r) Las demas que establezca la Ley y sus reglamentos, asi como las que delegue el Secretario
Nacional mediante resolucion.
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Art. 21.- Servidores aduaneros.- Las servidoras y los servidores publicos de la Aduana del
Ecuador se regiran por la legislacion que regule el servicio civil y la carrera administrativa.

Los miembros del Servicio de Vigilancia Aduanera, que se sujetarén a la reglamentacion que para el
efecto expida el Presidente de la Repiiblica mediante Decreto Ejecutivo.

Art. 22.- Responsabilidades.- La Aduana del Ecuador es responsable por la atencion
eficiente y 4gil en el proceso de despacho de mercancfas. En caso de determinarse demoras en el
despacho de mercancfas imputables a la Aduana del Ecuador, los gastos de almacenaje y/o
demoraje serdn restituidos por la institucién. Los valores a su vez seran repetidos a las
servidoras o los servidores por cuya negligencia o dolo se produjo la demora, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que haya lugar. La restitucién de valores y su repeticion se efectuara
conforme el procedimiento que determine el reglamento.

El Secretario Nacional, Secretario de Operaciones, —Subsecretario Regional, Subsecretarios
Distritales y més funcionarios de la Aduana del Ecuador, en tanto ejerzan cualquiera de las
facultades de la administracién tributaria previstas en la Ley, actuardn con las responsabilidades que
establece el Codigo Tributario.

Para el establecimiento de responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, el Secretario Nacional
tendr4 fuero penal de Corte Nacional de Justicia. Con el mismo fin, el Secretario de Operaciones,
Subsecretario Regional, Subsecretarios Distritales, los Coordinadores Generales y Directores
tendran fuero penal de Corte Provincial.

Art. 23.- Del Centro de Altos Estudios Aduaneros.- Créase el Centro de Altos Estudios
Aduaneros, con el fin de formar y capacitar continuamente a servidoras y servidores publicos,
sean éstos administrativos, técnicos u operativos, los miembros del Servicio de Vigilancia
Aduanera, asi como a particulares nacionales y extranjeros.

Este centro se financiara con el presupuesto de la Aduana del Ecuador y con recursos provenientes
de autogestion.

CAPITULOIII
DE LA INFORMACION

Art. 24.- Informacidn Relativa al Comercio Exterior.- La informacién estadistica relativa
al comercio exterior procesada por la Aduana del Ecuador sera publicada de manera gratuita y
sin otras restricciones que las contempladas en la Ley de Propiedad Intelectual, en el portal web
de la Aduana del Ecuador, y podra ser consultada sin prohibiciones, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

La informacion que deba ser generada por la Aduana del Ecuador en formatos distintos a los
publicados en el portal web de la entidad, a pedido de terceros, estara gravada con una tas conforme
las disposiciones que dicte para el efecto el Secretario Nacional.
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Art. 36.- Normativa y tributos aplicables.- La normativa aplicable para el cumplimiento de
la obligacién tributaria aduanera es la vigente a la fecha de presentacién de la declaracion
aduanera. Sin embargo, los tributos aplicables son los vigentes a la fecha de presentacion de la
declaracién aduanera a consumo de las mercancfas en la importacion y en la exportacién seran
los vigentes a la fecha de ingreso a zona primaria

Con sujecién a los convenios internacionales y cuando las necesidades del pais lo requieran, el
. . . e ) -
Presidente de la Reptiblica, mediante decreto ejecutivo establecerd, reformard o suprimira los

aranceles, tanto en su nomenclatura como en sus tarifas.

Art. 37.- Exigibilidad de la Obligacién Tributaria Aduanera.- La obligacion tributaria
aduanera es exigible:
a) En la liquidacién y en la declaracion sustitutiva, desde el dia en que se autoriza el pago.
b) En las tasas, desde la peticion del servicio.

o) En los demds casos desde el dia habil siguiente al de la notificacién de la liquidacion
complementaria, rectificacion de tributos o acto administrativo correspondiente.

Art. 38.- Extincién de la Obligacién Tributaria.- La obligacién tributaria aduanera se
extingue por:
a) Pago;

b) Compensacion;

¢) Prescripcion;

d) Aceptacion del abandono expreso

e) Declaratoria del abandono definitivo de las mercancias;
f) Pérdida o destruccién total de las mercancias; y,

g) Decomiso administrativo de las mercancias.

Art. 39.- Medios de pago.- Los medios de pago de las obligaciones tributarias aduaneras
seran establecidos en el Reglamento General de la Ley.

Art. 40.- Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaran en los siguientes
plazos:

a) En la liquidacién y declaracién sustitutiva dentro de los dos dias habiles siguientes a la
autorizacion del pago.

b) En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la obligacion.

¢) En los demés casos, dentro de los veinte dias habiles posteriores al de la notificacion del
respectivo acto de determinacién tributaria aduanera o del acto administrativo
correspondiente.

En caso de no pagarse los tributos dentro de los plazos previstos se generaran intereses, calculados
desde la fecha de la exigibilidad de la obligacion tributaria.

En materia aduanera no se concederan facilidades para el pago. La autoliquidacion autorizada para
e, . :
el pago, la liquidacién complementaria efectuada como consecuencia del acto de aforo y la

Phgina 18 de 49



. . L i : i 2
rectificacién de tributos, seran titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la accion de cobro a traves
del procedimiento coactivo.

Art. 41.- Recaudacién.- La recaudacion de valores, que por cualquier concepto, corresponda
a la Aduana del Ecuador, se realizard a través de las instituciones del Sistema Financiero
Nacional. Para el efecto sefialado, el Secretario Nacional de Aduanas podra suscribir convenios
especiales con las referidas instituciones.

Art. 42.- Accién Coactiva.- La Aduana del Ecuador ejercerd la accién coactiva para recaudar
los valores que se le adeuden por cualquier concepto. Se aplicaran las normas del Codigo
Tributario o del Cédigo de Procedimiento Civil de acuerdo a la naturaleza de la obligacion cuyo
pago se persigue. Para el ejercicio de esta accion, serd titulo ejecutivo y suficiente la liquidacion,
liquidacién complementaria, rectificacién de tributos o el acto administrativo firme que imponga

una sancion, en su caso.

Art. 43.- Compensacién.- Se compensard total o parcialmente, de oficio 0 a peticion de
parte, las deudas del sujeto pasivo con los créditos que éste tuviere reconocidos por la autoridad
administrativa o judicial competente y siempre que dichos créditos no se hallen prescritos.

Art. 44.- Prescripcién.. La accién de la Administracion Aduanera para cobrar las
obligaciones tributarias prescribe en el plazo de cinco afios contados desde la fecha en que
fueron exigibles. En el caso de la liquidacién y liquidaciones complementarias efectuadas como
consecuencia del acto de aforo, la prescripcién se interrumpir con la notificacion del auto de
pago. En el control posterior la interrupcién de la prescripcion operard con la notificacion de la
rectificacién de tributos o el inicio del proceso de control posterior.

El derecho para interponer un reclamo de pago indebido prescribe en 3 afios contados desde la
fecha en que se verifico el pago, la prescripcién se interrumpira con la presentacion  del
correspondiente reclamo.

La prescripcién en materia aduanera debe ser alegada expresamente por quien pretenda beneficiarse
de ella, y serd declarada por la autoridad administrativa o judicial, quienes no podran declararla de
oficio.

Art. 45.- Abandono Expreso.- Abandono expreso, es la renuncia escrita de la propiedad de
las mercancias hechas en favor del Estado por quien tiene la facultad legal de hacerlo. Su
aceptacién por parte del Subsecretario Distrital extingue la obligacion tributaria aduanera.

El abandono expreso no procede cuando se haya configurado respecto de las mercancias
Iy ; :
presuncién fundada de delito o abandono tacito.

Las mercancias fungibles, de fcil descomposicién, cuyo abandono expreso se hubiere aceptado,
/ . .
seran donadas a la secretarfa de Estado encargada de la politica social.

Att. 46.- Pérdida o Destruccién Total de las Mercancias.- La obligacion tributaria
aduanera se extingue por pérdida o destruccién total de las mercancias, ocurrida antes de su
arribo, durante su almacenamiento temporal o en depdsito, siempre y cuando se produzca por
caso fortuito o fuerza mayor, aceptado por la Administracion Aduanera.
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No se considerard como caso fortuito ni de fuerza mayor a la sustraccion, el hurto o el robo de las
mercancias.

Art. 47.- Decomiso Administrativo.- El decomiso administrativo es la pérdida de la
propiedad de las mercancias por declaratoria del Subsecretario Distrital, en resolucion firme o
ejecutoriada, dictada en los siguientes casos: o

a) Mercancfas rezagadas, inclusive en la zona primaria, cuando se desconozca su propietario,

consignatario y consignante;

b) Mercancias naufragas;

¢) Mercancfas que hayan sido objeto de hurto o robo en los recintos aduaneros, o a bordo de los

medios de transporte, cuando luego de recuperadas se ignore quien es su propietario, consignatario

o consignante; y,

d) Mercanctas respecto de las cuales se haya ordenado el reembarque y no se hubiere realizado

dentro del plazo concedido para el efecto contado a partir de la fecha de notificacién de dicha

orden, en este caso no se extingue la obligacién de pagar las tasas por servicios aduaneros;

CAPITULOII
DE LAS EXENCIONES

Art. 48.- Exenciones.- Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior,
excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes
mercancias:

a) Efectos personales de viajeros;
b) Menajes de casa y equipos de trabajo;

o) Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de entidades del
Sector Pablico o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro;

d) Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del sector publico,
incluidos los gobiernos auténomos descentralizados y la Sociedad de Lucha Contra el
Cincer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de economfa mixta estaran exentas en
el porcentaje que corresponda a la participacion del sector publico.

e) Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector publico o del

sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de salubridad, alimentacion,
asistencia técnica, beneficencia, asistencia médica, educacién, investigacion cientifica y
cultural, siempre que tengan suscritos contratos de cooperacion con instituciones del sector
publico.
No habr4 exencién de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto cuando se trate de
aquellos necesarios para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o
radiolégicos, coches biblioteca, carros de bomberos, etc., y siempre que su funcion sea
compatible con la actividad de la institucion beneficiaria

/
f) Féretros o 4nforas que contengan cadaveres o restos humanos;

g) Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que establezca la Aduana
del Ecuador;
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h) Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, que incluye
las representaciones y misiones diplomaticas y consulares, organismos mtemac1onales y
otros organismos gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno nacional.

) Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales, materia prima para Ortesis y
protesis que utilicen las personas con discapacidades para su uso o las personas juridicas

. A . 5
encargadas de su proteccion. Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los limites
previstos en la Ley sobre Discapacidades.

i) Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el Reglamento a la presente ley.

k) Las importaciones de maquinarias, implementos y otros materiales necesarios para la
o p . . . . ’
exploracién y explotacién de hidrocarburos, en los términos previstos en el articulo 87 de la
Ley de Hidrocarburos.

) Fluidos, tejidos y 6rganos biologicos humanos, para procedimientos médicos a realizarse
conforme la legislacion aplicable para el efectos

m) Los objetos y piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado importados o
repatriados; ,

n) Desperdicios de mercancfas amparadas en regimenes especiales que se destruyan conforme
las regulaciones de la Aduana del Ecuador.

Las exenciones previstas en este articulo serdn concedidas por el Subsecretario Distrital, excepto las

; : ; AW ;
de las letras ), b), 0) 1), g), j) y)) caso en los cuales no se requerira resolucién administrativa y seran
reguladas conforme lo determine el reglamento a la presente ley.

No se reconocen mds exoneraciones que las previstas en esta ley, por lo tanto las exclusiones o
dispensas previstas en otras leyes no se aplicarn en la liquidacion de los tributos al comercio
exterior, con la salvedad prevista en el articulo 50.

Art. 49.- Retomno o Devolucién de Mercancias.- El retorno total o parcial al pais de
mercancas exportadas a consumo o la devolucién al exterior de aquellas importadas a consumo,
estan libres del pago de tributos conforme a las condiciones establecidas en el reglamento.

Atrt. 50.- Transferencia de Dominio.- Las mercancias importadas con exencion total o
parcial de tributos podrin ser objeto de transferencia de dominio previa autorizacion del
Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador en los siguientes casos:

a) Libre del pago de tributos luego de transcurridos cinco afios, contados desde la fecha en que se

otorgd el beneficio;

b) Antes de transcurridos cinco afios, previo el pago de las alicuotas mensuales, tomando en cuenta

la parte proporcional que falte para completar dicho plazo; y,

¢) Libre del pago de tributos, cuando la transferencia de dominio se efectde en favor de organismos,

entidades o personas que gocen del mismo beneficio.

En los casos de transferencia de dominio de mercancfas exoneradas al amparo de leyes especiales,
v - . .
se sujetaran al plazo y condiciones establecidas en las mismas.

CAPITULOIII
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DE LAS OPERACIONES ADUANERAS

Art. 51.- Operaciones aduaneras.- Las operaciones aduaneras y dems actividades derivadas
; .
de aquellas se establecerdn y regularan en el reglamento a esta Ley, y demas normas que dicte la
Aduana del Ecuador.

Att. 52.- Cruce de la Frontera Aduanera.- El ingreso o salida de personas, mercancias o
medios de transporte, al o del territorio nacional se efectuard Gnicamente por los lugares y en los
dfas y horas habilitados por el Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador.

Todo medio o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero queda sujeto al control de la
Aduana del Ecuador.

Art. 53.- Recepcién del Medio de Transporte.- Todo medio o unidad de transporte sera
recibido por la autoridad competente en la zona primaria del distrito de ingreso, al que
presentara la documentacién sefialada en los procedimientos y manuales que se dicten para el
efecto por parte del Secretario Nacional, en el formato fisico o electrdnico que la administracion
establezca.

Cumplida la recepcion legal del medio de transporte, el Subsecretario Distrital, o su delegado,
declarara la libre platica, para la carga, descarga y demas operaciones aduaneras.

Atrt. 54.- Carga y descarga.- La mercancfa que provenga del exterior, por cualquier via,
debera estar expresamente descrita en el manifiesto de carga.

Cuando por motivos de cantidad, volumen o naturaleza de las mercancias, resulte necesario, el
Subsecretario Distrital podrd autorizar la descarga fuera de los lugares habilitados para el efecto.

Las mercancias destinadas a la exportacién estaran sometidas a la potestad de la Administracion
Aduanera hasta que la autoridad naval, aérea o terrestre que corresponda, autorice la salida del
medio de transporte.

Att. 55.- Unidades de Carga.- Las Unidades de Carga que arriben al pais para ser utilizadas
como parte de la operativa del comercio internacional quedaran sujetas al control y la potestad
aduanera, aunque no serdn consideradas mercancas en si mismas. El ingreso o salida de estas
unidades no dard lugar al nacimiento de la obligacion tributaria aduanera, siempre que ocurra
por los lugares y en los horarios habilitados.

Las Unidades de Carga que se pretendan utilizar para otros fines debern declararse a un régimen
aduanero, si se pretenden mantener indeterminadamente en el pais deberan nacionalizarse; para
estos efectos los documentos de acompafiamiento y las formalidades a cumplirse seran
determinadas por la Aduana del Ecuador.

Art. 56.- Fecha de Llegada.- Para efectos aduaneros se entiende que la fecha del arribo de la
mercancfa es la fecha del fin de la descarga en el distrito de ingreso al pais.
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Att. 57.- Almacenamiento Temporal.- Las mercancias descargadas seran entregadas por el
transportista a las bodegas de almacenamiento temporal en los casos que establezca la Aduana
del Ecuador, o al correspondiente operador portuario 0 aeroportuario.

La Aduana del Ecuador tiene la atribucién de autorizar el funcionamiento de las bodegas para el
almacenamiento temporal de mercancias, conforme las necesidades del comercio exterior.

Art. 58.- Responsabilidades.- En el almacenamiento temporal de mercancias y durante su
depésito existiran las siguientes responsabilidades, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales a que hubiere lugar:

1. Responsabilidades de los propietarios o concesionarios de bodegas destinadas
almacenamiento temporal y depositos aduaneros:

2. Indemnizar al duefio o consignatario por los dafios soportados por la destruccién o pérdida
de su mercancia.

b. Pagar al Estado los tributos correspondientes. Esta responsabilidad se extiende a los
tributos que hubieren correspondido a las mercancias que sufran cualquier siniestro durante
su traslado desde el puerto, aeropuerto o frontera de arribo, hasta las bodegas de
almacenamiento temporal o depdsito, para estos efectos no se considerara al robo como -
caso fortuito ni de fuerza mayor.

2. El duefio, consignatario o el consignante indemnizara por los dafios y petjuicios causados en
las bodegas por la naturaleza o peligro de sus mercancias, cuando no hubiere manifestado
estas condiciones en los documentos de embarque, o informado expresamente de ellas a los
propietarios o concesionarios de las bodegas destinadas almacenamiento temporal y
depositos aduaneros.

Att. 59.- Derechos del Propietario, Consignatario o del Consignante.- Antes de
presentar la declaracién, el propietario o consignatario o su representante, previa autorizacion
del Subsecretario Distrital y bajo su control, podré efectuar el reconocimiento de sus

mercancias, para verificar la exactitud de la mercancia con la informacién documental recibida v,
procurar su adecuada conservacion.

Art. 60.- Reembarque al exterior.- El reembarque de mercancias manifestadas puede ser
voluntario u obligatorio.

El reembarque ser4 voluntario serd autorizado por el Subsecretario Distrital cuando el consignatario
o el destinatario lo solicite

. . ; : o
Sin embargo, no se autorizar el reembarque voluntario cuando ocurra cualquiera de las siguientes
situaciones:

/7 . .
1.- Las mercancias hayan sido declaradas en abandono expreso, o hayan caido en abandono tacito.

2.- Se haya configurado respecto de ellas presuncion fundada de delito.
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3.- Las mercancias hayan sido declaradas a un régimen aduanero.

Adn cuando las mercanctas hayan sido declaradas a un régimen aduanero, procede el reembarque
voluntario cuando por el control aduanero se determine un cambio en la clasificacion a.rafncelana
que conlleve la exigencia de documentos de control previo u otros, que no eran ex1.glbles de
acuerdo a lo declarado por el importador cuando esto obstaculice la legal importacién de la
mercancia.

El reembarque ser4 obligatorio en el caso de mercancfas de prohibida importacion.

El reembarque serd autorizado por el Subsecretario Distrital de ingreso o de destino final de las
mercancfas y se realizard bajo el control del Servicio de Vigilancia Aduanera.

Art. 61.- Trifico Fronterizo.- De acuerdo a los compromisos internacionales, se permite el
intercambio de mercancias destinadas al uso o consumo doméstico entre las poblaciones
fronterizas, libre de formalidades y del pago de tributos al comercio exterior. La administracion
aduanera dictaré las normas necesarias para la aplicacién de esta operacion, asi como delimitara
el 4rea de territorio en el que se aplicara.

Att. 62.- Traslado.- Consiste en la operacién aduanera mediante la cual se transporta
mercanctas bajo control de la Aduana del Ecuador de un punto a otro dentro del territorio
aduanero.

CAPITULOIV

DE LA DECLARACION ADUANERA

Art. 63.- Obligatoriedad y plazo.- El propietario, consignatario o consignante, en su caso,
personalmente o por medio de un agente de aduana, presentara la declaracién aduanera de las
mercancias provenientes del extranjero o con destino a él, en la que solicitara el régimen
aduanero que pretenda aplicar. El declarante es personal y pecuniariamente responsable por la
veracidad de los datos consignados en la declaracién. En el caso de personas juridicas, la
responsabilidad recae en la persona de su representante legal.

En las importaciones, la declaracién se podra presentar con anticipacién a la llegada del medio de
transporte o hasta quince dias hébiles siguientes a su arribo y comprenderd la autoliquidacién de los
tributos al comercio exterior y otros recargos correspondientes.

En las exportaciones de mercancfas nacionales o nacionalizadas, la declaracién se podra presentara
con anterioridad o hasta sesenta dias siguientes al embarque de las mercancias con destino al
exterior. En las reexportaciones de mercancfas sujetas a un régimen aduanero especial, el plazo para
presentar la declaracién serd de quince dfas. En el caso de exportadores frecuentes, las

exportaciones podrin ser declaradas mensualmente, conforme lo establecido en el Reglamento a
esta Ley.

Se exceptian las importaciones y exportaciones de hidrocarburos e insumos para la actividad

hidrocarburifera, las que se regiran por las normas y plazos que establezca la Aduana del Ecuador
para el efecto.
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La declaracién aduanera se presentard a través del sistema informatico que establezca para el efecto
la Aduana del Ecuador, y cumpliendo con las normas y convenios internacionales. En caso de que
por cualquier circunstancia el sistema informatico establecido por la Aduana no.pt.leda operar, el
Secretario Nacional dispondra la implementacion de un sistema alterno o procedimiento manual y
las reglas para su uso.

La Administracién Aduanera podré autorizar el desaduanamiento directo de las mercancias en los
casos previstos en el reglamento, previo cumplimiento de los requisitos en él establecidos, y de
acuerdo a las disposiciones emitidas por el Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador. En estos
casos la declaracién aduanera se podra presentar luego del levante de las mercancias en la forma que
establezca la Aduana del Ecuador.

Se exceptia de la presentacién de la declaracion aduanera a las importaciones y exportaciones
calificadas como material bélico realizadas exclusivamente por las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

La Aduana del Ecuador podrd establecer, reglamentar y eliminar, las declaraciones aduaneras
simplificadas, cuando ast lo requieran las condiciones del comercio, para cuya aplicacién se podran
reducir o modificar formalidades, para dar una mayor agilidad.

Art. 64.- Documentos de Soporte de la Declaracién Aduanera.- La declaracién aduanera
debera coincidir con los datos que constan en los documentos de soporte, los mismos que se
presentaran cuando la Aduana del Ecuador asi lo requiera o cuando corresponda conforme la
modalidad de despacho asignada a la declaracion aduanera.

Estos documentos deberin permanecer bajo custodia de los agentes de Aduana o del propietario de
la mercancfa, segiin quien haya realizado la declaracién y, estar disponibles para su verificaciéon por
parte de la Administracién Aduanera durante un periodo de siete afios.

Los documentos de soporte son:

a. Original o copia negociable del documento de transporte, inclusive el documento de
transporte multimodal, o de los documentos justificativos del régimen aduanero precedente,
segtin el caso;

b. Factura comercial, o el documento que acredite el valor de transaccién, excepto en caso de
donaciones, que se soportaran con el documento que pruebe las mismas;

c. Certificado de origen cuando proceda;

d. Los demds exigibles por regulaciones expedidas por el Secretario Nacional de la Aduana del
Ecuador, por el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI o por la normativa
supranacional.

El Subsecretario Distrital podrd autorizar el fraccionamiento del documento de transporte

conforme las disposiciones del reglamento a esta ley y ms normas expedidas por el Secretario
Nacional.

Art. 65.-  Fecha de presentacién de la Declaracion.- Se entenderd como fecha de
presentacion de la declaracion la fecha aceptacion.
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En caso de utilizarse un sistema alterno para la declaracién aduanera o un sistema manual, la fecha
de presentacion serd la que el Secretario Nacional establezca.

Att. 66.- Autorizacién de pago.- Una vez aceptada la declaracién, se autorizara el pago de
los tributos al comercio exterior.

Att. 67.- Del Despacho y sus Modalidades.- Despacho es el procedimiento administrativo
Al cual deben someterse las mercanctas que ingresan o salen del pafs, dicho proceso inicia con la
presentacién de la DAU y culmina con el levante. Sus modalidades y formalidades seran las
establecidas en el reglamento a la presente ley.

El sistema de perfiles de riesgo de la Aduana del Ecuador determinara las moda'lidagi,es de despacho
aplicable a cada declaracién, conforme a las disposiciones que dicte para su aplicacion el Secretario
Nacional, a base de la normativa internacional.

El perfil de riesgo estard compuesto de un conjunto de variables relacionadas con las actividades de
las personas que intervengan en el trafico internacional de mercancfas que permitan identificar el
nivel de riesgo de las operaciones de comercio exterior.

Ademis de lo sefialado en este articulo, se podrén utilizar sistemas de inspeccion no intrusiva
durante el control anterior, concurrente 0 posterior.

En los casos de mercancfas que se transporten bajo el régimen particular de correos rapidos o
courier, su declaracién y despacho se regira conforme el reglamento que la Aduana el Ecuador
establezca para el efecto.

El Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador, dictard la normativa que regule las modalidades
de despacho, los aforos, y sus tasas.

Att. 68.- Aforo.- Es el acto de determinacién tributaria a cargo de la Administracion
Aduanera y se realiza mediante la verificacién electrénica, fisica o documental del origen,
naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacion arancelaria de la mercancia.

Atrt. 69.- Aforo Fisico.- El aforo fisico es una modalidad de despacho, sera publico y la
Administracién Aduanera hard conocer al declarante, o a su Agente de Aduana si corresponde,
el dfa y hora en que se realizard. En caso que no comparezca el declarante o su agente de
aduana, se fijard por una tnica ocasién una segunda fecha para este acto.

Si como resultado del aforo fisico se determinaren faltantes o averfas, se dejara constancia de ello
para efectos de la liquidacién que efectte la administracién aduanera. El pago de los tributos al
comercio exterior se efectuard en consideracién a la mercancia existente y se procedera a la
correccién de la declaracién aduanera. En caso de averfas se podra destruir las mercancias previa
aceptacién de la autoridad aduanera.

Si del aforo fisico se estableciere presunciones de responsabilidad por infracciones aduaneras, se
procedera de conformidad con esta Ley.
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Las empresas delegatarias serdn responsables solidarias con el propietario, consignatario o
consignante, respecto de las obligaciones tributarias generadas por las mercancias sujetas a su
control, asf como por las multas que se le impongan, sin perjuicio de las demas responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar, las cuales no podran ser limitadas por el contrato.

El aforo fisico se efectuard obligatoriamente, en los siguientes casos:

a. Cuando, como resultado de la aplicacion del sistema de perfiles de riesgo resulte
seleccionado para el aforo;

b. Cuando ast lo disponga la administracién aduanera, por existir indicios de delito aduanero;
c. Cuando lo solicite el declarante;

d. Cuando sea la primera vez que un importador presenta una declaracién aduanera, o si el
importador no ha realizado importaciones durante los dieciocho meses previos a la
importacion actual;

e. Cuando no exista antecedentes de importacién de una subpartida arancelaria particular; y,

f. Cuando se determine a través del proceso de seleccién aleatoria, el mismo que no sera
superior al 5% del total de las declaraciones presentadas en el mes.

Art. 70.- Consulta de Aforo.- Cualquier persona podré consultar al Secretario Nacional de la
Aduana del Ecuador respecto de la clasificacién arancelaria de las mercancfas, cumpliendo los
requisitos seftalados en el Codigo Tributario y el reglamento a esta ley. Su dictamen sera
vinculante para la administracién, respecto del consultante y se publicara en el Registro Oficial.

Art. 71.- Levante de la Mercancfa.- Es la autorizacién otorgada por la Administracion
Aduanera para la salida de las mercancias de zona primaria.

Una vez cumplidas las formalidades aduaneras y pagados o garantizados los tributos al comercio
exterior se autorizari la salida de las mercancias, quedando a salvo la facultad de la Autoridad
Aduanera de realizar el control que considere necesario dentro del territorio aduanero.

Art. 72.- Abandono Técito.- El abandono ticito operard de pleno derecho, cuando se
configure cualquiera de las siguientes causales:

a) Falta de presentacién o transmision de la declaracién aduanera dentro del plazo previsto en
la ley;

b) Falta de pago de tributos al comercio exterior dentro en el término de veinte dias desde que
sean exigibles; y,

¢) Cuando se hubiere vencido el plazo de permanencia de la mercancia en los depdsitos
aduaneros.

En caso de incurrir en una de estas causales, el sujeto pasivo o su agente de aduana podran, dentro
de un plazo de veinticinco dias habiles, subsanar dichos incumplimientos, con lo que quedara
levantado el abandono ticito sin necesidad de resolucién administrativa, debiendo imponerse una
multa por falta reglamentaria al sujeto pasivo.
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Att. 73.- Abandono Definitivo.- El Subsecretario Distrital declarara el abandono definitivo
de las mercancfas que se adecuen a una de las causales siguientes:

a) Si dentro de los veinticinco dias habiles contemplados en el articulo anterior no se subsanan
las causales de abandono tacito.

d) La ausencia del declarante o de su delegado a la segunda fecha fijada por la administracion
aduanera para el aforo fisico; y,

b) En los casos de efectos personales de viajero que no hayan sido retirados en un término de 5
dias luego de su arribo al pats.

Fn la misma declaratoria de abandono definitivo, el Subsecretario Distrital dispondra el inicio del
proceso de subasta publica, adjudicacion o destruccion, de acuerdo a las normas establecidas en esta
ley, su reglamento y més disposiciones administrativas dictadas para el efecto.

CAPITULOV
CONTROL ADUANERO

Att. 74.- Control Aduanero.- El control aduanero se aplicard al ingreso, permanencia,
traslado, circulacion, almacenamiento y salida de mercancfas, unidades de carga y medios de
transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderfa que entre y salga de las
zonas francas, por cualquier motivo.

El control aduanero se realizard en las siguientes fases de conformidad con la normativa
internacional: control anterior, control concurrente y control posterior.

Para estos efectos, la Aduana del Ecuador podri solicitar informacién a las demas instituciones del
sector publico y empresas pablicas respecto de las personas que operen en el trafico internacional
de mercancias. Para tal efecto no existiran las restricciones del sigilo bancario.

Cuando una de las dos instituciones asf lo requiera, el control posterior se podra realizar mediante
acciones coordinadas entre la Aduana del Ecuador yel Servicio de Rentas Internas.

Att. 75.- Control Anterior.- El control anterior consiste en las acciones de investigacion
desarrolladas por la Aduana del Ecuador con el objetivo de prevenir la comision de infracciones
aduaneras y puede incluir la adopcién de medidas preventivas.

Att. 76.- Control Concurrente.- Presentada la declaracién aduanera la Aduana del Ecuador
validara su informacién. Si no hay errores, se aceptara la declaracién designando la modalidad de
despacho correspondiente, otorgandole un niimero de validacién para continuar su tramite y se
autorizara el pago.

Sin perjuicio de lo anterior la Aduana del Ecuador tiene atribuciones para ejercer controles durante

el proceso de despacho de las mercancfas, incluyendo la adopcion de las medidas preventivas
contempladas en esta ley.
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En caso de que como resultado del control concurrente se determinen errores en una d.eclgrac%cj)n
aduanera aceptada que den lugar a diferencias a favor del sujeto activo se emitira una liquidacion
complementaria. Las liquidaciones complementarias se podran hacer hasta antes del pago de los
tributos, en caso contrario se someterd el tramite a control posterior. En las mismas condiciones, y
siempre que no exista presuncién fundada de delito, en los casos que taxativamente establezca el
reglamento a esta ley, se podrén admitir correcciones a la declaracién aduanera y sus documentos de

acompafiamiento.

En todo caso de correcciones a una declaracién, la Aduana del Ecuador conservara un registro de la
informacién inicialmente transmitida o presentada, de todos los cambios que se efectien y las
servidoras o servidores publicos que intervinieren en dicho proceso.

Art. 77.- Control Posterior.- Dentro del plazo de cinco afios contados desde la fecha de
pago de los tributos al comercio exterior, la Aduana del Ecuador podra someter a verificacion
las declaraciones aduaneras, asi como toda informacién que posea cualquier persona natural o
juridica que guarde relacién con mercancias importadas. Esta verificacién sera obligatoria en las
declaraciones que por la modalidad de despacho asignada, no fueron sometidas a revision fisica
o documental ni a inspeccién de las mercancfas con sistemas no intrusivos, lo cual se realizara
bajo sistemas de perfilacion de riesgo.

Si se determina que la declaracién adolecié de errores, que den lugar a diferencias a favor del sujeto
activo, se procederd a la rectificacion respectiva sin perjuicio de las demas acciones que legalmente
correspondan, la rectificacién de tributos en firme, serd titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la
accion coactiva.

El sujeto pasivo podrd presentar una declaracién sustitutiva a fin de corregir los errores en las
declaraciones aduaneras cuando éstos impliquen una mayor recaudacién o inclusive si no modifican
el valor a pagar, dentro del plazo de cinco afios contados desde la aceptacion de la declaracion,
siempre que la administracién no hubiese emitido una rectificacién de tributos por el mismo motivo
0 10 se hubiere iniciado formalmente el proceso control posterior. La declaracion sustitutiva sera
validada y aceptada del mismo modo que la declaracion aduanera.

De considerarlo necesario la Aduana del Ecuador podra disponer la realizacién de auditoras a los
regimenes especiales dentro de un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de la
declaracién aduanera, para lo cual se podri efectuar todo tipo de constataciones, sean estas
documentales, contables o fisicas.

Ademas, la Aduana del Ecuador, a través de sus unidades operativas, tiene la atribucion para
investigar las denuncias por infracciones aduaneras que se le presenten, asi como para realizar los
controles que considere necesarios dentro del territorio aduanero en el 4mbito de su competencia,
para asegurar el cumplimiento de la presente ley y su reglamento, adoptando las medidas
preventivas y las acciones de vigilancia necesarias.

La unida,d operativa de la Aduana del Ecuador encargada del control posterior podra aprehender
mercancias y objetos que puedan constituir elementos de conviccion o evidencia de la comisién de

una infraccién aduanera y ponerlas inmediatamente a disposicién del Subsecretario Distrital que
corresponda.
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CAPITULO VI
REGIMENES ADUANEROS

SECCION I
REGIMENES COMUNES

: : . ,

Art. 78.- Importaciones a Consumo.- La importacién a consumo es el régimen aduanero
por el cual las mercancias extranjeras son nacionalizadas y puestas a libre disposicion para su uso
o consumo definitivo.

. . , .

Art. 79.- Exportacion a Consumo.- La exportacién a consumo es el régimen aduanero por
el cual las mercancias, nacionales o nacionalizadas, salen del territorio aduanero, para su uso o
consumo definitivo en el exterior.

SECCION II
REGIMENES ESPECIALES
Art. 80.- Trinsito Aduanero.- Transito aduanero es un régimen suspensivo por el cual las
mercancfas son transportadas bajo control aduanero desde una oficina distrital con destino al
exterior.
Art. 81.- Importacién Temporal con Reexportacién en el mismo Estado.- Importacion

temporal con reexportacién en el mismo estado es el régimen suspensivo del pago de tributos al
comercio exterior, que permite recibir mercancfas extranjeras en el territorio aduanero, para ser
utilizadas con un fin determinado durante cierto plazo y reexportadas sin modificacion alguna,
con excepcion de la depreciacién normal por el uso.

Att. 82.- Importacién Temporal para Perfeccionamiento Activo.- Importacion temporal
para perfeccionamiento activo es el régimen suspensivo del pago de tributos al comercio
exterior que permite recibir mercancfas extranjeras en el territorio aduanero durante un plazo
determil}ado para ser reexportadas luego de un proceso de transformacion, elaboracion o
reparacion.

Att. 83.- Depésito Aduanero.- Depdsito aduanero es el régimen suspensivo del pago de
tributos al comercio exterior por el cual las mercancas permanecen por un plazo determinado
en lugares autorizados bajo control de la Administracion Aduanera, en espera de su destino
ulterior.

Los depdsitos aduaneros son: comerciales, publicos o privados, e industriales.

, . : i g
En los depdsitos comerciales, las mercancfas, de propiedad del concesionario o de terceros,
permanecen almacenadas, sin transformacion alguna.

G : ; _
En los depésitos industriales, las mercancias de propiedad del concesionario, se almacenan para su
transformacién.
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. . . g e ;
Podrin ser concesionarios de depésito aduanero, las personas juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras legalmente establecidas en el Ecuador.

Att. 84.- Almacenes Libres El almacén libre es el régimen liberatorio que permi:ce el
almacenamiento y venta de mercancfas nacionales o extranjeras a pasajeros que salen del pais, en
puertos y aeropuertos internacionales, sin el pago de tributos al comercio exterior.

Art. 85.- Almacenes Especiales.- El almacén especial es el régimen liberatorio del pago de
tributos al comercio exterior que permite la habilitacion de almacenes especiales de mercancias,
destinadas al aprovisionamiento, reparacién y mantenimiento de naves, aeronaves y unidades de
carga, a los que se podran ingresar ademés, libre de todo tributo al comercio exterior, repuestos
y piezas de recambio para su reparacion, acondicionamiento o adecuacion.

Para aplicacién de este régimen especial, el Secretario Nacional tendra la atribucién para establecer
formalidades simplificadas.

Art. 86.- Exportacién Temporal con Reimportacién en el mismo Estado.- La
exportacién temporal con reimportacién en el mismo estado, es el régimen suspensivo del pago
de tributos al comercio exterior que permite la salida del territorio aduanero de mercanclias
nacionales o nacionalizadas para ser utilizadas en el extranjero, durante cierto plazo con un fin
determinado y reimportadas sin modificacién alguna, con excepcion de la depreciacion normal
por el uso.

Art. 87.- Exportacién Temporal para Perfeccionamiento Pasivo.- La exportacion
temporal para perfeccionamiento pasivo es el régimen suspensivo del pago de tributos al

comercio exterior que permite la salida del territorio aduanero de mercancias nacionales o

nacionalizadas, durante cierto plazo, para ser reimportadas luego de un proceso de
transformacién, elaboracién o reparacion.

Art. 88.- Devolucién Condicionada.- Devolucién condicionada es el régimen por el cual se
permite obtener la devolucién total o parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la
importacién de las mercancfas que se exporten dentro de los plazos que sefiale el reglamento de
esta ley, en los siguientes casos:

a) Las sometidas en el pafs a un proceso de transformacion;

b) Las incorporadas a la mercancia; y,

c) Los envases o acondicionamientos.

Art. 89.- Reposicién con Franquicia Arancelaria.- Reposicién con franquicia arancelaria es
el régimen compensatorio por el cual se permite importar mercancias idénticas o equivalentes,
sin el pago de tributos al comercio exterior, en reposicion de las importadas a consumo, que
retornan al exterior después de haber sido sometidas a un proceso de transformacién en el pats,
o se utilizaron para producir, acondicionar o envasar mercancias que se exportaron.

Art. 90.- Régimen de Maquila.- La maquila es el régimen suspensivo del pago de tributos al

comercio exterior, que permite el ingreso de mercancfas por un plazo determinado, para luego
de un proceso de transformacion ser reexportadas.
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; ’ : : ;
El ingreso de las mercancias y la reexportacién de los productos terminados, asi como el
tratamiento de los desperdicios es competencia del Subsecretario Distrital.

Art. 91.- Ferias Internacionales.- Es un régimen especial aduanero por el cual se autoriza el
ingreso de mercancfas de permitida importacion con suspension del pago de tributos, por un
tiempo determinado, destinadas a exhibicién en recintos previamente autorizados, asi como de
mercancfas importadas a consumo con fines de degustacién, promocién y decoracion, libre del
pago de tributos al comercio exterior, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades
sefialadas en el reglamento.

) SECCION III )
REGIMEN PARTICULAR O DE EXCEPCION

Art. 92.- Trafico Postal Internacional y Correos Répidos.- La importacion o exportacion
a consumo de los envios o paquetes postales, cuyo valor en aduana, no exceda del limite que se
establece en el reglamento de esta ley, transportados por cualquier clase de correo, incluidos los
denominados correos rapidos, se despacharin por la aduana mediante formalidades
simplificadas. Los envios o paquetes que excedan el limite establecido, se sujetaran a las normas
aduaneras generales. El despacho en este régimen se efectuara conforme el reglamento que
emita el Secretario Nacional.

SECCION IV
CAMBIO DE REGIMEN

Att. 93.- Cambio de Régimen.- Las mercancfas declaradas a un régimen suspensivo o
liberatorio de impuestos aduaneros, podran ser declaradas a cualquier otro régimen, antes del
vencimiento del plazo concedido. Previo el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, el cambio de régimen serd autorizado por la servidora o el servidor publico
competente. Prohibese el cambio de régimen de mercancias declaradas a consumo a cualquier
otro régimen.

Art. 94.- Pago de Tributos.- En la nacionalizacién, el pago de los tributos al comercio
exterior se efectuard sobre el valor original del bien, aplicando las tarifas y el tipo de cambio
vigentes a la fecha de presentacién de la declaracion a consumo.

En la reexportacién de las mercancfas importadas temporalmente para la construccién de obras o
prestacién de servicios, se causard la parte proporcional de los impuestos aduaneros calculados
sobre el valor depreciado del bien, aplicando las normas establecidas respecto al impuesto a la renta,
con la tan'.fla y el tipo de cambio vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion para la
reexportacion.

SECCION V
NORMAS COMUNES
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Art. 95.- Pago de Tasas por Servicios.- Ninguno de los regimenes especiales descritos en
este capitulo libera, compensa ni suspende el pago de las tasas por servicios, asimismo tampoco
permite su devolucion.

Att. 96.- Transferencia a terceros.- Las mercancfas sujetas a un régimen suspensivo del
pago de tributos pueden ser objeto de transferencia de dominio a terceros, con autorizacion
previa de la administracion aduanera, conforme el reglamento a la presente ley y las
disposiciones dictadas para el efecto por la administracion aduanera.

CAPITULO VII
GARANTIAS ADUANERAS

Att. 97.- Derecho de Prenda.- La Aduana del Ecuador tiene derecho de prenda especial y
preferente sobre las mercancias sometidas a la potestad aduanera para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras. Este derecho prevalece sobre cualquier
otro establecido legal o convencionalmente.

Art. 98.- Clases de Garantfas.- Las garantias aduaneras son generales y especificas y se
otorgarén, aprobarin y ejecutardn en la forma, plazos y montos que se determine en el
reglamento de esta ley.

Las Garantfas Generales son aquellas que afianzan toda la actividad de una persona que actba en el
trifico internacional de mercancias o en la realizacién de operaciones aduaneras.

Las Garantfas Especificas son aquellas que afianzan una operacion aduanera o de comercio exterior
particular.

Las garantfas aduaneras serdn irrevocables, incondicionales y de cobro inmediato y constituyen
titulo suficiente para su ejecucion inmediata, con la sola presentacion al cobro.

Las garantfas bancarias y las fianzas concedidas por compaifas de seguros contendran
obligatoriamente una clausula de renovacién automatica, en consecuencia no tendran fecha efectiva
de vencimiento v si la contuvieren se entendera como no escrita. Las garantfas estaran disponibles
para su cobro mientras subsista la obligacion que garantizan.

CAPITULO VIII
CONTROVERSIAS, RECLAMOS Y RECURSOS

Art. 99.- Reclamo Administrativo.- Los reclamos sobre los actos administrativos que
ocasionen perjuicios directos a una persona natural o juridica, se presentaran por el afectado
ante el Secretario Nacional o Subsecretario Distrital, del cual emané el acto administrativo,
dentro del término de veinte dias de notificado La reclamacién reunira los requisitos previstos
en el Codigo Tributario.

Atrt. 100.- / Resolucién.- El Secretario o el Subsecretario, ante el cual se present6 el reclamo, lo
P L e
resolverd en el término de noventa dias, contados desde el dia habil siguiente al de la
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presentacion de la peticion con todos los requisitos del Codigo Tributario, segin el caso. Dentro
; ’ ) :
de éste término se conceder un periodo de prueba, el mismo que no excedera de veinte dias.

. : e e e o E i C
La resolucién pone fin a la fase administrativa, sin perjuicio del recurso de revisién, asi como de la
accién contenciosa a que hubiere lugar.

Y, . s . /
La falta de resolucién dentro del plazo previsto en el inciso primero de este articulo causara la
aceptacion tacita del reclamo.

La aceptacién ticita del reclamo no excluird el deber de la administracién de dictar resolucion
expresa, aunque se hubiere deducido accion contenciosa por el silencio administrativo. En este
evento, si la resolucién expresa admite en su totalidad el reclamo, terminara la controversia; si lo
hace en parte, servird de elemento de juicio para la sentencia; y si la resolucién fuere integramente
negativa, no surtira efecto alguno.

El Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador, impondrd una multa equivalente a diez salarios
basicos unificados, a los funcionarios responsables de la aceptacién ticita, sin perjuicio de la
responsabilidad personal y pecuniaria a que hubiere lugar.

Art. 101.- Pago Indebido.- El Subsecretario Distrital es la autoridad competente para conocer
y resolver la accion de pago indebido.

El reclamo administrativo correspondiente se lo resolverd conforme a las normas del articulo
anterior, en lo no previsto se aplicara el Codigo Tributario.

El Subsecretario Distrital emitir4 la nota de crédito cuando proceda.

Art. 102.- Recurso.- El recurso de revisién procede de actos dictados por los Subsecretarios
Distritales y ser4 conocido por el Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador, conforme a lo
previsto en el Codigo Tributario.

Las resoluciones administrativas podran ser impugnadas ante el 6rgano judicial competente, dentro
del plazo y observando los requisitos establecidos en la ley.

TITULOIV
DE LA PREVENCION Y SANCION
DE LAS INFRACCIONES ADUANERAS

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 103.- Infraccidén aduanera.- La infraccion aduanera consiste en todo acto, o conjunto de
?ctos, contrario a normas sustantivas o adjetivas, sancionado de conformidad con la presente
ey.

Pagina 34 de 49



Art. 104.- Clases de infracciones.- Las infracciones aduaneras se clasifican en delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias.

Art. 105.- Elementos constitutivos.- Para la configuracién del delito se requiere la existencia
de dolo. El acto delictivo se presume efectuado con consciencia y voluntad, pero se .admitlré
prueba en contrario. Ademas, para la configuracién del delito se tendra las siguientes
consideraciones:

a. Las mercancfas pueden o no ser objeto de tributacion.

b. En caso de contrabando que el valor en aduana de las mercancias objeto del contrabando sea
igual 0 mayor a diez salarios basicos unificados.

¢ En caso de defraudacién, la diferencia de tributos que se pretendié evadir, sea igual o superior a
ciento cincuenta salarios basicos unificados.

: . ; . P
Las contravenciones y faltas reglamentarias se sancionaran por la simple trasgresion a la norma.

Art. 106.- Medidas preventivas.- Cuando se presuma la comision de infracciones aduaneras,
la Aduana del Ecuador, a fin de asegurar el cumplimiento de formalidades u obligaciones
aduaneras, podra disponer y solicitar las medidas preventivas y transitorias de inmovilizacion y
retencién provisional de mercancias, respectivamente.

La inmovilizacién es el acto mediante el cual el Subsecretario Distrital dispone que las mercancias
permanezcan en los almacenes temporales o en las bodegas aduaneras u otro lugar determinado,
bajo custodia y responsabilidad del representante legal del almacén o de quien designe la autoridad
aduanera, respectivamente, y podrd disponer la inspeccion de las mismas. La inmovilizacion no
podrd durar mas de tres dfas habiles, vencido este plazo se deberd continuar con el tramite
respectivo.

La retencién provisional consiste en la toma de posesién forzosa o traslado de la mercancia hacia
las bodegas aduaneras u otro lugar designado para el efecto por la autoridad aduanera, por parte de
la servidora o servidor autorizado, mientras se determine la situacién legal de la mercancia.

Cuando existieren hechos presumiblemente constitutivos de delito aduanero, la Aduana del
Ecuador tendr4 las mismas atribuciones que la policia respecto de los objetos e instrumentos del
delito, en lo que respecta a la cadena de custodia.

En cualquier momento, y siempre que no signifique riesgo para la carga ni exista presuncion
fundada de participacién del transportista en la infraccién que se investiga, el Subsecretario Distrital
podré disponer que las mercancias sean extraidas de las unidades de carga que las contienen, a fin
de que éstas tltimas puedan ser devueltas al transportista.

El Secretario Nacional regulard el procedimiento para la aplicacion de estas medidas.

CAPITULOII
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DE LOS DELITOS ADUANEROS

Art. 107.- Contrabando.- Quien deliberada e intencionadamente ingresa o extrae mercancias a
o del territorio nacional, sustrayendo, eludiendo, burlando, dificultando u obstruyendo el control
y vigilancia aduanera, sera reprimido con prisién de uno a cinco afios, multa de doscientos por
ciento del valor en aduana de las mercancias objeto del delito, la incautacion definitiva de las
mismas y la disolucién de pleno derecho y liquidacion de la persona juridica que se utilice para
su comision.

Son modalidades del delito de contrabando, y serdn reprimidos de la misma forma
anteriormente sefialada los siguientes actos:

2) El ingreso o salida de mercancfas a o del territorio aduanero, sin haberlas sometido a su
respectiva verificacién en el control aduanero predeterminado o lugar que se haya habilitado
para el efecto.

b) La movilizacién de mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin el documento que
acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no pueda justificarse el origen
licito de dichas mercancias dentro de las 72 horas posteriores.

¢) Tener una persona mercancfas extranjeras destinadas a la venta, o que por exceder de sus
necesidades normales y las de su familia, pueda estimarse fundadamente que se tienen para
su comercio, a menos que se acredite su legal importacién o adquisicion en el pais. Lo
anterior se extiende también a la persona que con anterioridad guard6 o tuvo en su poder
las mercancias. Almacenar mercancfas extranjeras, sin la documentacion que acredite su
legal importacién o adquisicion en el pais.

d) El lanzamiento de mercancfas extranjeras de cualquier medio de transporte dentro del
territorio nacional, antes de su sometimiento al control aduanero respectivo.

¢) La descarga no autorizada de mercancfas no manifestadas de un medio de transporte.
Internar mercancias de una zona franca, zona geografica nacional de tratamiento aduanero
especial 0 sujeta a un régimen especial arancelario hacia el resto del territorio nacional sin el
cumplimiento de los requisitos de Ley o el pago previo de los tributos respectivos.

¢) Desembarcar o descargar en tierra o tratar de llevar o de depositar en tierra mercancias
extranjeras provenientes de un medio de transporte que se halle dentro del territorio
?acional, y antes de que éste llegue a la zona aduanera de destino, salvo los casos de arribo

0rz080.

Cuando el valor en aduana de las mercancias objeto de la infraccién no supere el monto indicado en
el art. 85, la infraccién no constituird delito y serd sancionada administrativamente con multa de
doscientos por ciento del valor en aduana de las mercancfas. Quien habiendo reincidido en dos
ocasiones en la antes mencionada infraccién, incurriere nuevamente en ésta, sera investigado y
procesado por contrabando sin consideracién del valor de las mercancias.

Art. 108.- Defraudacién aduanera.- Quien deliberada e intencionadamente, dentro de
trimite aduanero, mediante engafio, ardid, astucia, simulacién, falsedad u otras formas
fraudulentas, induce a error a la administracién aduanera, ya sea para causar perjuicios al fisco o
para dejar de cumplir normas de caricter aduanero, serd reprimido con prision de uno a tres
afios multa equivalente a diez veces el valor de los tributos que se pretendi6 evadir, y la
disolucién de pleno derecho y liquidacién de la persona juridica que se utilice para su comision.
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El perjuicio o incumplimiento puede consistir en la falta de pago de todo o parte de los tributos
; : o : )

al comercio exterior, en la falta de cumplimiento de formalidades o gravimenes a la

importacién, o en el aprovechamiento ilicito de una franquicia arancelaria o beneficio tributario.

. o . : : ,
Los actos descritos a continuacién son modalidades del delito de defraudacion aduanera y seran
reprimidas con las penas sefialadas en el inciso anterior:

a) Importar o exportar mercancias amparadas en documentos falsos o adulterados, que afecten
. . . o e . & .

el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigiiedad, origen u otras caracteristicas COmo

marcas, codigos, series, modelos que orginen un tratamiento aduanero o tributario mas

favorable al que corresponde a los fines de la importacion.

b) Simular ante la administracién aduanera total o parcialmente una operacion de comercio
exterior, con la finalidad de obtener un ncentivo o beneficio econdémico o de cualquier
V
indole.

) Lano declaracién de la cantidad correcta de mercancias a fin de dejar de pagar en todo o en
parte tributos al comercio exterior u obtener su devolucion.

d) Transportar mercancias o guardarlas en envases o dentro de objetos que engafien o
induzcan a error cuando se las exhiban.
~ . .7 o P 7
e) Obtener engafiosamente la liberacion o la reducciéon de derechos para mercancias que no
cumplen con las condiciones prescritas en la ley para concederlas.
f) La venta, transferencia o el uso indebido de mercanctas importadas al amparo de regimenes

especiales, 0 con exoneracién total o parcial, sin la autorizacién previa de la autoridad
competente.

g) Laviolacién del sello o retiro de candados u otras seguridades colocadas en los vehiculos o
medios de transportes o en los recintos o locales habilitados como almacenes temporales,
siempre que se determine faltante total o parcial de las mercancias, y si no se justifica el
dafio o la ausencia del sello dentro del dia habil siguiente.

Cuando la diferencia de los tributos causados no supere el monto indicado en el art. 85, la
infraccion no constituira delito y serd sancionada administrativamente con multa de diez veces el
valor de los tributos no declarados.

Art. 109.- Tentativa.- La mera tentativa de delito aduanero serd reprimida como delito
consumado.
Art. 110.- Reglas generales.- La adquisicién a titulo oneroso o gratuito, recepcion en prenda,

tenencia o almacenamiento de mercancfas extranjeras, para el ocultamiento, venta u otro
provecho, sin que se acredite su legal importacién o adquisicion en el pafs dentro de las 72 horas
siguientes al requerimiento de la autoridad aduanera competente, es reprimida con las penas
establecidas en el articulo 88 de esta ley.

La calidad de autor de delito aduanero se extender4 al duefio o representante legal de la empresa
propietaria de las naves, aeronaves o vehiculos, que hubieren sido acondicionados para introducir o
extraer ilegalmente mercancias a o del territorio nacional, o contare con compartimentos ocultos
que se puedan utilizar para el ocultamiento de las mercancias, si de acuerdo a las circunstancias tenia
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conocimiento o se comprueba que debfa presumir el uso ilicito de tales naves, aeronaves O
4
vehiculos.

Art. 111.- Medidas accesorias.- Sin perjuicio del cobro de los tributos, derechos y
gravamenes, y de la imposicion de las penas establecidas en los articulos precedentes, el Juez
ordenar4 el decomiso de las mercancfas materia del delito y de los objetos utilizados para su
comisién, inclusive los medios de transporte, siempre que sean de propiedad del autor o
cémplice de la infraccién. En caso de que el medio de transporte no sea de propiedad del autor
o complice, previo a la devolucion del mismo, se impondrd a su propietario una multa

equivalente al 20% del valor en aduana de la mercancia.

Art, 112.- Delito Agravado.- Seran reprimidos con el maximo de la pena privativa de la
libertad establecida en los articulos anteriores, con el maximo de la multa que corresponda, y
con las demés sanciones previstas para el delito de que se trate, cuando verificados cualesquiera
de los delitos tipificados en esta ley, concurran una o mas de las siguientes circunstancias:

a) Cuando las mercanctas objeto del delito por su naturaleza, cantidad o caracteristicas
pudieran afectar la salud, seguridad publica y el medio ambiente.

b) Cuando es participe del delito un funcionario o servidor publico, quien en ejercicio o en
ocasién de sus funciones abusa de su cargo.

) Cuando es participe del delito un agente afianzado de aduanas o un Operador
Econbmico Autorizado, quien en ejercicio o en ocasién de dicha calidad abusa de ella.

d) Cuando se evite el descubrimiento del delito, o se dificulta u obstruya la incautacion de
la mercancia objeto material del delito, mediante el empleo de violencia, intimidacién o
fuerza.

¢) Cuando se haga figurar como destinatarios o proveedores a personas naturales o
juridicas inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y tramites
referentes a los regimenes aduaneros.

f) Cuando se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona inimputable.

g) Cuando los tributos causados de las mercancias sea superior a trescientos (300) salarios
basicos unificados.

h) Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar de
fabricacion distinto al real.

En el caso del literal b) la sancién serd ademis la inhabilitacién permanente de ejercer cargos
plblicos; y en el caso del literal c) se sancionard ademas con la cancelacién definitiva de la licencia o
autorizacién y el impedimento para el ejercicio de la actividad de agente de aduanas o para calificar
nuevamente como Operador Econémico Autorizado, de forma personal o por interpuesta persona,
natural o juridica.

Att. 113.- Del Procedimiento.- La accién penal para perseguir el delito aduanero es publica y
se ejercera conforme a lo prescrito en el Codigo de Procedimiento Penal. Respecto del delito
aduanero, la Aduana del Ecuador tendrd todos los derechos y facultades que el Codigo de
Procedimiento Penal establece para el acusador particular desde la presentacion de su denuncia,
los mismos que ejercera a través del Subsecretario Distrital de la jurisdiccién correspondiente,
siendo parte del proceso penal incluso en la etapa intermedia y de juicio.
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Art, 114.- Medidas cautelares reales.- Resuelto el inicio de la instruccién fiscal, el.juez de
garantias penales ordenard obligatoriamente las medidas cautelares reales sobre los bienes de
propiedad del procesado.

Art. 115.- Prohibicién de devolver los bienes materia de investigacién.- En ninguna etapa
preprocesal ni procesal penal, se podra ordenar la devolucién de las mercancfas objeto del delito
ni de los instrumentos que sirvieron para cometerlo, incluyendo los medios de transporte, sino
en virtud de un acto procesal que ponga fin a la investigacion o al proceso penal, con la tnica
excepcion prevista en el articulo 91 de esta ley.

En los casos de delito aduanero, a partir de la instruccion fiscal, cualquier entidad del sector publico,
incluida la propia Aduana del Ecuador, podra solicitar, al juez o tribunal que conozca la causa, que
le sean adjudicados los bienes indicados en el inciso anterior cuando asi lo requieran para el
cumplimiento de sus fines institucionales. Para este efecto, el valor de las mercancias sera el
declarado y respecto de los bienes a los que no les es aplicable esta regla, ser4 el determinado por la
Aduana del Ecuador.

Previo a suscribir el acta de adjudicacién, la entidad solicitante o, de ser el caso, el Ministerio de
Finanzas, certificard que el valor de los bienes consta en el presupuesto correspondiente, debiendo
mantenerse la partida presupuestaria respectiva mientras dure el proceso penal.

En caso de establecerse que no existe responsabilidad penal de los procesados, el 6rgano judicial
dispondrd la entrega de los valores correspondientes a los titulares de los bienes adjudicados, en
caso contrario el drgano judicial obligatoriamente notificard a la entidad piiblica respectiva, a fin de
que se dé de baja la partida presupuestaria correspondiente.

Adicionalmente, las partes procesales podran solicitar a la jueza o juez de la causa la venta al
martillo de los bienes muebles y papeles fiduciarios, objeto de la medida cautelar real. Para el avalio
de las mismas se seguird el procedimiento establecido en el presente articulo. Los valores producto
de esta venta al martillo estarin a 6rdenes de la autoridad judicial.

Art. 116.- Apoyo y colaboracién de las Fuerzas de Orden Publico.- La Fuerzas Armadas y
Policta Nacional colaborarin y brindarin apoyo a la Administracion Aduanera y a sus
autoridades, cuando éstas lo requieran, para la prevencién, investigacion y procesamiento de las
infracciones tipificadas en la presente Ley, en forma oportuna.

Art, 117.- Deber de no injerencia en competencias privativas de la Aduana del
Ecuador.- Los Jueces y tribunales de garantfas penales tinica y exclusivamente se pronunciaran
sobre la existencia del delito y la responsabilidad de los participes, estindoles prohibido resolver
sobre asuntos de competencia de la Aduana del Ecuador, como ordenar la entrega de
mercancfas sin que se acredite su legal importacién, ordenar nacionalizaciones, disponer
reembarques, disponer la nacionalizacién de mercancfa de prohibida importacion, etc. Quienes

incumplan_esta  disposicion estarin sujetos a las responsabilidades, penales, civiles y
administrativas de conformidad con la ley.

En todo caso, si el brgano judicial desestima el delito aduanero, la Aduana del Ecuador procedera
con el trdmite que corresponda conforme a las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y
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mas normas dictadas por la Aduana del Ecuador, debiendo el sujeto pasivo satisfacer la totalidad de
la obligacién tributaria aduanera.

g)

)

Art, 119.-

CAPITULOIII
DE LAS CONTRAVENCIONES

Contravenciones.- Son contravenciones aduaneras, las siguientes:

Permitir el ingreso de personas a las zonas primarias aduaneras, sin cumplir con lo
establecido en el reglamento aprobado por el Secretario Nacional;

La transmision electrdnica en forma tarda, total o parcialmente del manifiesto de carga
por parte del transportista;

Entrega fuera del tiempo establecido por la administracién aduanera de las mercancias
obligadas a descargar, por parte del transportista;

Entregar informacién calificada como confidencial por las autoridades respectivas, por
parte de los servidores publicos de la administracion aduanera, sin perjuicio de las demas
sanciones administrativas a que haya lugar;

No entregar el listado de pasajeros a la administracién aduanera, por parte del
transportista, hasta antes del arribo o de salida del medio de transporte;

Cuando el transportista no entregue a la administracion aduanera mercancias declaradas
en los manifiestos de carga;

Obstaculizar o impedir acciones de control aduanero, ya sea por actos tendientes a
entorpecer la actividad de la Aduana del Ecuador o por negarse a colaborar con las
investigaciones que se realicen;

Incumplir con los plazos del trasbordo o reembarques, por parte del propietario,
consignante o consignatarios

No presentar los documentos de acompafiamiento conjuntamente con la declaracion
aduanera, si corresponde conforme a la modalidad de despacho asignada a la
declaracién, por parte del propietario, consignante o consignatario

Incumplir los plazos de los regimenes especiales, por parte del propietario, consignante
o consignatario;

La sobrevaloracién o subvaloracién de las mercancfas cuando se establezca en un
proceso de control posterior. La existencia de mercancias no declaradas cuando se
determine en el acto de aforo, siempre que el hecho no se encuentre sancionado
conforme los articulos precedentes.

Las demas establecidas en este Titulo.

Sancién aplicable.- Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones

seran sancionadas de la siguiente manera:

2)

En el caso de la letra a) del articulo anterior, con multa equivalente a un (1) salario
basico unificado.
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b) Enlos casos de las letras b), c) d) y €) del articulo anterior, con multa equivalente a cinco
(5) salarios basicos unificados.

¢) En los casos de las letras f), g) y h) del articulo anterior, con multa de diez (10) salarios
basicos unificados. En caso de la letra g), cuando la infraccion sea cometida por un
auxiliar de un agente de aduana ser4 sancionado ademas de la multa con la cancelacion
de su credencial.

d) En los casos de las letras i) del articulo anterior, con multa de diez por ciento (10%) del
valor en aduana de la mercanca.

e) En el caso de la letra j) del articulo anterior, con multa equivalente a 1 salario basico
unificado por cada dia de incumplimiento, la clausura del establecimiento, negocio u
oficina hasta por 7 dias y, de ser el caso, deshabilitacion temporal del cédigo de acceso
al sistema informético de la Aduana del Ecuador por el mismo tiempo de la clausura.

f) En el caso de la letra k) del articulo anterior, con multa equivalente de trescientos por
ciento (300%) del valor en aduana de las mercancias no declaradas o de la diferencia
entre el valor declarado y el valor en aduana de las mercancfas segin corresponda.

g) Enel caso de la letra ]) del articulo anterior, la sancién ser la prevista en el articulo que
tipifique la infraccion.

El producto de las multas impuestas de conformidad a este articulo ingresara al Presupuesto de la
Aduana del Ecuador.

Att. 120.- Sancién por no entrega de informacién.- Quienes no entreguen la informacion
requerida por la Aduana del Ecuador en el plazo méximo de quince dfas, seran sancionados por
el Subsecretario Distrital con la clausura del establecimiento en el cual ejerce sus actividades
econbmicas, sancién que serd levantada cuando la informacién requerida sea entregada.

Si una persona, estando sancionada conforme el inciso anterior no entrega la informacién solicitada,
en un plazo de treinta dias la Aduana del Ecuador solicitara al Juez de Garantias Penales que a
modo de acto probatorio urgente, disponga la entrega de la informacién solicitada a la Aduana del
Ecuador, el Juez, en el plazo de 48 horas ordenars la entrega de la informacién con el auxilio de la
fuerza publica, copia de toda la informacién serd remitida a la Fiscalfa para que se inicien las
investigaciones a que hubiere lugar.

CAPITULOIV
DE LAS FALTAS REGLAMENTARIAS

Art, 121.- Faltas Reglamentarias.- Constituye faltas reglamentarias::

a) El error en la transmision electrénica de los datos del manifiesto de carga por parte del
transportista;

b) El error en la transmision electronica de los datos que constan en la declaracion
aduanera que no generen diferencia en los tributos causados;
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o) El incumplimiento o inobservancia de cualquier reglamento, manual de procedimiento,
instructivos de trabajo o disposiciones administrativas aduaneras, de obligatoriedad
general, no tipificadas como delitos o contravenciones; y,

d) El incumplimiento o inobservancia de cualquier estipulacién contractual, cuya sancion
no esté prevista en el respectivo contrato.

Art. 122.- Sanciones por faltas reglamentarias.- Las faltas reglamentarias se sancionaran con
una multa equivalente al cincuenta por ciento del salario basico unificado. Excepto en el caso de
la letra b) del articulo precedente cuando se trate de declaraciones de exportacién a consumo o
del régimen especial de Trafico Postal Internacional y Correos Répidos, en las que la sancion
ser4 del cinco por ciento de la remuneracién basica unificada.

Art. 123.- Imposicién de las sanciones. La administracion aduanera sancionara las
contravenciones  las faltas reglamentarias sin necesidad de resolucion administrativa previa, a
través de las Subsecretarfas Distritales.

CAPITULOV
DE LA PRESCRIPCION

Art. 124.- Prescripcién de la Accién Penal.- Las acciones penales por delitos aduaneros
prescriben en el plazo de siete (7) afios, contados a partir de la fecha en que la infraccion fue
perpetrada, o el tltimo acto delictivo fue ejecutado.

En caso de haberse iniciado el proceso penal antes de que aquel plazo se cumpla, la accién para
continuar la causa prescribird en el mismo plazo contado a partir de la notificacion del inicio de
la instruccion fiscal.

La facultad para imponer contravenciones y faltas reglamentarias prescribe en cinco afios,

contados desde la fecha en que la infraccién fue cometida o desde la realizacion del tltimo acto
idéneo.

Art. 125.- Prescripcion de las Sanciones.- Las penas privativas de la libertad prescriben en el
doble de tiempo que la prescripcién de la accién penal, contado desde la ejecutoria de la
sentencia si el infractor no hubiese sido privado de la libertad.

La sancién pecuniaria por delito, contravencién o falta reglamentaria es imprescriptible.

CAPITULO VI

SANCIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS OPERADORES DE
COMERCIO EXTERIOR, AGENTES DE ADUANA'Y OPERADORES
ECONOMICOS AUTORIZADOS

Art. 126.- Faclltese al Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador a establecer, en el ambito
de sus competencias administrativas, las causales para la aplicacién de otras multas, y sanciones
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como las de suspensién, cancelacién y revocatoria aplicables para los diferentes operadores de
comercio exterior.

) TITULOV )
SUBASTA PUBLICA, ADJUDICACION GRATUITA Y DESTRUCCION

Art. 127.- De la Subasta Péblica.- La subasta publica se sujetard a las normas establecidas
para su efecto, tanto en el reglamento a esta Ley como en las disposiciones que dicte la
administracién aduanera. Para dicho fin podra contratarse a un tercero.

Art. 128.- De la Adjudicacién Gratuita.- Procede la adjudicacion gratuita de las mercancias
que se encuentren en abandono expreso o definitivo, de aquellas declaradas en decomiso
administrativo o judicial, an de aquellas respecto de las cuales se hubiere iniciado un proceso de
subasta publica, dentro de los términos y las disposiciones contenidas en la presente ley, su
reglamento y demés normas de la Aduana del Ecuador, a favor de organismos y empresas del
sector ptblico, incluida la administracién aduanera, cuando éstas asi lo requieran para el
cumplimiento de sus fines.

Adicionalmente, procede la adjudicacién gratuita a favor de las instituciones de asistencia social,
beneficencia, educacién o investigacién sin fines de lucro que las requieran para el cumplimiento de
sus fines, de acuerdo a su objeto social, en los casos y con las condiciones que se prevean en el
Reglamento a la presente Ley.

Art. 129.- Destruccién de mercancias.- El Subsecretario Distrital o su delegado dispondra la
destruccién de las mercancias que establezca el Reglamento a la presente Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, las armas, sus accesorios, municiones y similares que se encuentren en
abandono o decomiso, serin puestas a disposicién de la autoridad militar competente encargadas de

su control. Los medicamentos objeto de abandono y/o decomiso deberan ser puestos a disposicion
del Ministerio de Salud Publica.

TITULO VI
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION ADUANERA

CAPITULOI
DE LOS AGENTES DE ADUANA

Art. 130.- Agente de Aduana.- Es la persona natural o juridica cuya licencia, otorgada por el
Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador, le faculta a gestionar de manera habitual y por
cuenta ajena, el despacho de las mercancfas, debiendo para el efecto firmar la declaracion
aduanera en los casos que establezca el reglamento y podri contratar con cualquier operador
que intervenga en el comercio internacional, estando obligado a facturar por sus servicios. Dicha
licencia tendra un plazo de duracién de 5 afios, la cual puede ser renovada por el mismo plazo.
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El agente de aduana tendr4 el caricter de fedatario y auxiliar de la funcién publica en cuanto que la
aduana tendré por cierto que los datos que consignan en las declaraciones aduaneras que formulen,
guardan conformidad con los antecedentes que legalmente le deben servir de base, sin perjuicio de
la verificacién que puede practicar la Aduana del Ecuador.

Los agentes de aduana, en el ejercicio de su actividad, estarin sometidos a las respor_ls.abﬂl:dades
penales establecidas para los delitos contra la fe pliblica respecto de los delitos de la falsificacion de
documentos en general, en cuyo caso no requerira declaratoria judicial previa en materia civil para el
ejercicio de la accién penal, prevista en el articulo 180 del cédigo de procedimiento civil. En todo
caso, para efectos de responsabilidad los agentes de aduana serdn considerados como notarios
publicos.

En los despachos de mercancia en que intervenga el agente de aduana es responsable solidario de la
obligacién tributaria aduanera, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal que
legalmente corresponda.

Art. 131.- Derechos y deberes del agente de aduana.- Los agentes de aduana tienen
derecho a que se les reconozca su calidad de tal a nivel nacional. El principal deber del agente de
aduanas es cumplir esta ley, sus reglamentos y las disposiciones dictadas por la Aduana del
Ecuador y asesorar en el cumplimiento de las mismas a quienes contraten sus Servicios.

El otorgamiento de la licencia de los agentes de aduana, sus derechos, obligaciones y las
regulaciones de su actividad, se determinardn en el Reglamento de esta Ley y las disposiciones que
dicte para el efecto la Aduana del Ecuador.

Art. 132.- Sanciones.- Siempre que el hecho no constituya delito o contravencién los agentes
de aduana estan sujetos a las siguientes sanciones:

1. Suspensién de la licencia.- La licencia del Agente de Aduana se suspenderd hasta por sesenta (60)
dias calendario cuando incurra en una de la las siguientes causales:

a. Haber sido sancionado en tres ocasiones por falta reglamentaria por la letra ¢) del articulo 121 de
esta ley dentro de un periodo de 12 meses.

b. Haber sido sancionado por contravencién indistintamente por las letras g), 1) o k) del articulo 118
de esta ley, en tres ocasiones dentro de un periodo de 12 meses.

c. El incumplimiento de las obligaciones previstas para los Agentes de Aduana en el Reglamento a

la presente ley y en el reglamento que regule la actividad de los agentes de aduana dictado por el
Secretario Nacional.

- . L ;
2. Cancelacién de la licencia.- La licencia de Agente de Aduana se cancelara cuando incurra en una
de la las siguientes causales:

a. Por reincidencia en la suspensién de la licencia dentro de un periodo de 12 meses.

b. En caso de haber sido sentenciado por delito aduanero.

Pagina 44 de 49



¢. No conservar el archivo de los despachos en que ha intervenido por el plazo establecido en esta
ley.

d. Por fallecimiento del titular o disolucién de la persona juridica.

Art. 133~  De los auxiliares de los agentes de aduana.- Los Agentes de Aduana podran
contar con auxiliares para el ejercicio de su actividad, los cuales seran calificados por la Aduana
del Ecuador de conformidad con las disposiciones que para el efecto dicte el Secretario
Nacional. La credencial del auxiliar tendra vigencia por el mismo tiempo de vigencia de la
credencial del agente de aduana,

Los auxiliares de los agentes de aduana podran actuar en representacion del agente de aduanas en
los actos que correspondan a éste ante la administracion aduanera, excepto en la firma de la
declaracion.

El principal deber de los auxiliares de agente de aduanas es cumplir esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones dictadas por la Aduana del Ecuador.

La credencial del auxiliar del agente de aduana serd cancelada en los siguientes casos:
a. En caso de haber sido sentenciado por delito aduanero.
b. Por fallecimiento del titular.

c. Las demds que establezca esta ley y el reglamento que regule la actividad de los agentes de aduana.

CAPITULOII
DE LOS OPERADORES ECONOMICOS AUTORIZADOS

Art. 134.- Operador Econémico Autorizado.- Es la persona natural o juridica que actfia en
el trifico internacional de mercancias, autorizado por la Aduana del Ecuador para acceder a
facilidades en el despacho de las mercancfas y demds trimites aduaneros. Los Operadores
Econdmicos Autorizados se regulardn conforme las disposiciones que para el efecto emita el
Secretario Nacional

Para ser calificado como un Operador Econémico Autorizado (OEA) debera cumplir con los
requisitos previstos en el reglamento a esta ley.

No seran Operadores Econdémicos Autorizados quienes hayan sido sancionados por delito
aduanero, ni las personas juridicas cuyos representantes, socios o accionistas estén incursos en dicha
situacién. Quien utilice cualquier tipo de simulacién para ser un OEA estando incurso en la
prohibicién prevista en este articulo, perderd dicha calidad, asi como la persona natural o juridica

que baya coadyuvado para obtener una autorizacién en estas condiciones, quienes ademas no
podran ser autorizados nuevamente.
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En caso de incumplimiento de las normas aduaneras y sin perjuicio de la sancién que corresponda,
el Secretario Nacional podrd suspender o revocar la autorizacion de los OEA conforme lo previsto
en el reglamento a la presente ley y el reglamento dictado por la Aduana del Ecuador que regule la
actividad de los Operadores Economicos Autorizados.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los derechos, obligaciones y responsabilidades adquiridos por personas naturales o
juridicas de acuerdo con las leyes, reglamentos, concesiones, autorizaciones ministeriales o contratos
legalmente celebrados con anterioridad a esta ley, subsistiran por el tiempo que se hubieren
concedido los mismos.

SEGUNDA.- En toda disposicién legal y reglamentaria donde diga: “Corporacién Aduanera

FEcuatoriana”; “CAE” o “Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE?, debera decir: “Aduana del
Ecuador”.

TERCERA.- En todas las disposiciones del Reglamento a Ley Organica de Aduanas y regulaciones
administrativas donde diga: “Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana”, “Directorio de
la CAE”, “Directorio”, refiriéndose a dicho cuerpo colegiado o “Gerente General” se leera
«Secretario Nacional de la Aduana del Ecuador”, o “Secretario Nacional”, en su caso. Asimismo,
donde diga: “el Gerente General” o “la Gerencia General”, dira: “el Secretario Nacional”.

CUARTA.- La Aduana del Ecuador es sucesora de todos los derechos y obligaciones de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana. En virtud de esta disposicion todos los bienes de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana pasaran a nombre de la Aduana del Ecuador, y en caso de que
éstos estén sujetos a registro, la inscripcién correspondiente se hara de oficio por quienes tengan a
cargo dichos registros, sin que se generen tasas, costas ni gravamen alguno. La distribucion del
personal de la extinta Corporacién Aduanera Ecuatoriana, que por orden judicial u otro motivo se
disponga su reingreso a la Aduana del Ecuador, serd dispuesta por el Secretario Nacional.

QUINTA.- Las concesionarias del servicio de almacenamiento temporal, operadores portuarios y
aeroportuarios, en el plazo de noventa dfas presentarin sus normas de control de ingreso a zona
primaria para su aprobacién por parte del Secretario Nacional.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En el articulo 5 de la Ley de Lavado de Activos, sustitiyese la frase: “a través del
Servicio de Vigilancia Aduanera” por: “a través de la Aduana del Ecuador”.

SEGUNDA.- A excepcion de lo dispuesto en esta ley, en toda disposicién juridica, de igual o
inferior jerarquia, que confiera facultades o atribuciones a la Policia Militar Aduanera o al Servicio
de Vigilancia Aduanera, deberd entenderse que las mismas, las ejercerd la Aduana del Ecuador.

TERCERA.- Enel articulo 52 de la Ley de Régimen Tributario Interno sustitiyese las palabras: “a
la importacién” por las siguientes: “al valor de la importacion a consumo”
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CUARTA.- En el articulo 78 de la Ley de Régimen Tributario Interno sustitlyese la palabra:
“desaduanizaciéon”, por: “importacion a consumo”

QUINTA.- En toda disposicién de la Ley de Régimen Tributario Interno en la cual diga: “valor
FOB” y “valor CIF”, sustitiyese dichas palabras por: “valor en aduana”.

SEXTA.- En toda norma juridica de igual o inferior jerarquia donde se lea: “Corporacion Aduanera
Ecuatoriana” o “CAE”, debera decir: “Aduana del Ecuador”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Actual Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana continuard en
funciones como Directorio de la Aduana del Ecuador, por un lapso de treinta dias desde la
promulgacién de la presente ley, con el fin de concluir los asuntos que se encuentre pendientes de
resolucién. Vencido ese plazo, la continuacién y resolucion de los procesos no culminados pasaran
a ser de competencia del Secretario Nacional.

SEGUNDA.- Las servidoras y los servidores que ostenten cargos dentro del actual Directorio de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana pasarén a laborar en la Aduana del Ecuador. La distribucion del
personal del Directorio, asi como de los servidores de la extinta Corporacién Aduanera Ecuatoriana
que por orden judicial u otro motivo reingresen a la Aduana del Ecuador, sera dispuesta por el
Secretario Nacional.

TERCERA.- En el plazo de treinta dfas a partir de la publicacién de la presente ley en el Registro
Oficial, el Presidente de la Reptblica nombraré al nuevo Secretario Nacional de la Aduana del
Ecuador. Hasta que sea posesionado el nuevo Secretario, quien ejerza el cargo de Gerente General
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana asumird las funciones en calidad de Secretario Nacional.

CUARTA.- Los bienes y las mercancias que se encuentren almacenados, bajo custodia de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana (Aduana del Ecuador, en virtud de lo dispuesto en esta ley) o
en bodegas alquiladas por ésta, por cualquier motivo, serin sometidas a un proceso de inventario y
avaltio real por parte de la Institucién, excepto si ya existe avaliio pericial dentro del proceso
judicial, caso en el cual éste ser el avalto del bien.

Luego de contar con el avaltio de los bienes, se efectuaran tres publicaciones mediando ocho dias
entre cada publicacién en dos diarios de amplia circulacién nacional, concediendo el término de
veinte dfas contados desde la fecha de la Gltima notificacion, para que quienes se crean con
derechos respecto de dichos bienes los acrediten en legal y debida forma.

Si dentro del término sefialado, se determina que las mercancias estan sometidas a un proceso
judicial, seran subastadas, disponiendo que el valor producto de tales subastas publicas sea
depositado a nombre de la Aduana del Ecuador, hasta el fin del juicio correspondiente, caso en el
cual si la orden del juez o tribunal es la de devolver la mercancia, la administracién entregara el

dinero producto de la subasta ptblica; y, si se dispone el decomiso, los valores se depositaran en la
Cuenta Unica del Tesoro.
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El mismo procedimiento se seguird respecto de los bienes que no estén a Ordenes de autoridad
judicial y se encuentren bajo custodia de la Aduana del Ecuador. En este caso, si ninguna persona
demuestra tener derechos sobre dichas mercancias, el producto de esta subasta publica sera
depositado en la Cuenta Unica del Tesoro; si por el contrario se presenta una persona que
demuestra tener derechos legitimos sobre dichos bienes, se procederd con el trimite que
corresponda a cada caso acorde a las disposiciones de la legislacion aplicable.

Si se determina la existencia de bienes sin valor comercial, y dentro del término seﬁalado, en la
presente disposicién ninguna persona demuestra los derechos sobre dichas mercancias, se
procederd, sin mas trimite a su destruccion.

Las mercancfas de prohibida importacién, si es ropa pasara al Ministerio encargado de la politica
social del Estado.

Para la realizacion del proceso detallado en esta disposicién podra contratarse con el sector privado.

QUINTA.- Las resoluciones que hubieren emitido el Directorio y la Gerencia General de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana mantendran su vigencia en todo lo que no se oponga a la
presente ley, hasta que sean ticita o expresamente derogadas por las resoluciones que expida el
Secretario Nacional.

SEXTA.- Los juicios contencioso tributarios que se hayan planteado en contra de las autoridades
de la administracién aduanera, hasta el afio 2000 inclusive, cuyas cuantfas no superen los mil dolares
de los Estados Unidos de América, serin archivados de oficio por la autoridad judicial y se
eliminardn de las cuentas contables fiscales, sea que se trate de valores reclamados por el
contribuyente o por cobrar a favor del fisco.

SEPTIMA.- Para la implementacién de las subastas pablicas con publicacién en el portal web de la
administracién aduanera, deberin habilitarse las herramientas informaticas correspondientes.
Paralelamente al desarrollo informético, se efectuara una campafia informativa.

OCTAVA.- Hasta tanto se dicten las reformas previstas al reglamento de la Ley Organica de
Aduanas y/0 se dicten las disposiciones administrativas respectivas para el caso de mercanctas
consumibles, animales vivos, perecibles o de facil descomposicién se aplicara el articulo 157 del
Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas, publicado en el Registro Oficial No. 158 de
septiembre 7 del 2000, asi como los manuales internos que los regulen.

NOVENA.- La Aduana del Ecuador adecuari su sistema informatico a lo dispuesto en esta ley en
el plazo de un afio a contarse desde su publicacion en el Registro Oficial.

DECIMA.- Hasta tanto se dicte el reglamento a la presente ley se mantendran como modalidades
de despacho: el aforo fisico, aforo documental y el aforo automatico, reglamentados conforme las
disposiciones vigentes o las que emitida para el efecto el Secretario Nacional; asimismo las
operaciones aduaneras de cambio de puerto, faltantes de mercancias, arribo forzoso, transbordo y
transporte multimodal seran aplicadas conforme las disposiciones administrativas aplicables.

UNDECIMA.- Las mercancias que importen las personas juridicas de derecho privado cuyo
; : S , :
capital social, patrimonio o fondo esté integrado totalmente por recursos publicos, estaran exentas
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del pago de tributos al comercio exterior, excepto las tasas por servicios, hasta su transformacion en
empresas publicas. De la misma exencién gozaran las empresas de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en la parte proporcional que corresponda a la participacion pablica, hasta su
transformacién en empresas piblicas o empresas de economfa mixta. Las personas juridicas que
conforme las disposiciones de la Ley de Empresas Piblicas conserven la estructura societaria de
derecho privado y aquellas cuyo capital social esté integrado en parte por recursos publicos, tendran

la misma exencidn, hasta que se cumplan las estipulaciones de la citada ley para su transicion al
sector publico.

En todo caso, si cualquiera de las empresas referidas en el inicio precedente pasa al sector privado
dejar4 inmediatamente de gozar de las exenciones establecidas en la presente disposicion.

DUODECIMA.- En el plazo de 90 dias a contarse desde la entrada en vigor de la presente ley se
suscribiran los respectivos contratos modificatorios con las empresas concesionarias de servicios
aduaneros, a fin de adecuarse a la nueva normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga expresamente la Codificacion de la Ley Organica
de Aduanas publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 219 del 26 de Noviembre de 2003
y todas sus reformas.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley organica, entrard en vigencia al dia habil siguiente al de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los...

£)

Presidente.

£)

Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- Certifico que la copia que antecede es igual a su original que reposa en
los archivos de la Secretarfa General.- Dia: - Hora: - f.) Tlegible.- Secretaria General.
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OILFIELD INTERNATIONAL EQUIPMENT & SUPPLIES INC.

ORIGINAL

Deliver-To:

SCHLUMBERGER SURENCO 8. A.
AV SHYRIS Y SUECIA ESQUINA
EDIFICIO RENAZZO PLAZA

Sold-To:

SCHLUMBERGER SURENCO S.A.
AV SHYRIS Y SUECIA ESQUINA
EDIFICIO RENAZZO PLAZA f

PISO 12 PISO 12
QuITo QuITO
ECUADOR ECUADOR
Attention to: Customer VAT registration:
Consign-To:
ice: 935420
SCHLUMBERGER SURENCO S.A. - RUC 0990101094001 Invoice: €0
AV SHYRIS Y SUECIA ESQUINA
EDIFICIO RENAZZO PLAZA DO Number: 10762365

PISO " 2

QuITo
ECUADOR Date: 24 May 2010 Page: 1
Order P Price
Number USD
DQEC174342 D182-0025 GR622009 1,500.00LB 47.59000 71,385.00
TURBULENT SPACER D182 25 LB SK/ 60 SK/PALL ' |
ET
SerialLot Number:  033110-01
HTC Number: 38249097
Country of Origin: U.S.A.
'DQEC174352 DOBO-0005 GR619751 960.00GA 27.80000 26,688.00
; CEMENT LIQU IN 5GA DR :
{ Serial/Lot N r. TUOBO361A2
1 HTC Nu 38244000
! Origin:  BELGIUM
I
|
| TOTAL EX-WORKS .......ovvvrrerrerereessrersrssson, 98,073.00
s INSURANCE . 490.36
S| FREGHT.... 2,071.31
S HANDEING e 194.82
‘ 100,829.49

DOC Number: DOCLF467
The Named place = "Point of custo

These commodities, technology or soft
es in accordance with the Export
U.S. law is prohi

For Packing details, please refer to the packing lis referenced :

carrying conveyance and not cleargd for impgZt"

ére exported fronqnt EINIPRESENTE DOCUMENTO ME FUE' ENTREGADO FOR L
Inistration R°9“'a“°'Tll?Wﬁﬁ'0R Y PORMA PARTE INTEGRAL DE PROCES(

from the

“EN NI CALIDAD

AGENTE D ADHKIA ¥ FEDATAN]
| AvuanERo, CERTIFICO BPONSABILIDAD LEGAL

DE IMPORTACION AMPARADO EX LA PRESERTE DECLARACION ADUAKERA

creby certified that this invoice shows the
i, that no other invoice has been or will b
r stand correct.

actual price of the good
e issued and that all

*%% LAST PAGE

-
AGENEMCIOWDEAD;;w\_ veaEvssssrsnsane s
Cédlgo No. 4592 T FIRMA
"egistered Offices: =
arama: Scotia Plaza Bd, Flrs 9-11, F, Boyde Av, St 51, PO Box 8629 Panama
“he Netherlands: Pesetastraat 40, 2991XT Barendrecht,NL VAT Reg NL00824332301
nited Arab Emirates: WWAR 15, Jebel Ali Free Zome, Dubai
JP Morgan Chase Bank N.A. SWIFT BIC: CHASBEBX
1,Boulevard du Roi Albert II Brussels BELGIUM
Bank Account No: A/C NO - 549-46000-3013
* *x %k
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R AR NI S S P o P A S Y ﬂ

Xoreecuanor | DECLARAGION ADUANERA UNICA |

A ADUANAZ ’ff\f‘” - Vrfuocwnrl _ PAN L L Wi 1420 (grendon) | 8 REFRENDO
VNS canrw DRy TADGANA T e oo T coown | M| PECRAZNCKA TX T
AR 2010 ! | ESMERALDAY i 046 PR T ACK M 4 CTRe V) | 10 | I 280472010 1533 D48. 201010001 1 4 1
SEUTANYITNY Tty ‘vw.u = NS e e T TS A THIION T I TIRO B TS RATHE
| | | 1 WUE &30
A o | ! | D J:JORMAL ; 24042010
& L VENTRTAGENTE . :N I R — | JCUA
i CUROORTADOR i """lr“'["mo):q'r;oc'm“"“”‘“‘“*”‘“" n*[‘c:cvm"““" 1)
RGY SUPPLY COMPANY ' 1 1791714547001 QUITO !
; AFLRQ , -- 10¢
- . o N = = s - Fisic f) \uh ANA
oz 14 |rELEroNo 15| NIVEL COMERCIAL
AV OR‘ l LANA E9195 Y AV, 6 DE DICIEMBRE ED, ALISAL 02-2546.550 DISTRIBUIDORMAYORITTA
.T DECLARANTE/ AGENTE " oo |17 BECTOR TR T OFCLARADO USQ (IMPCIE £k 0y
VALERO OCHOA APARICIO 4592 r 21 1120 6200
IMPN rurtwr:vruwzrom ) S S
GIMEN PRECEDENTE 1] SERES 31 | ADUANA sdotand 1 | FECHA ACEPT. [24 [ FECHA VENCIM B TOErOSITO TR0 1b Metrstiu
ot | A
b _CONIGN, ANTE O CONSIG NA .LMMCQO - e
T wssu.umiltonilo 19 [DENEFICIARIO DEL GIRO 30 | PAIS FRCCED | DES T
! - CLIPPER LNEROY supm,v COMPANY m: wuf AU\.IAMA SUTTH 920 HOUSTON TX 17098 CLIFFER ENERGY SUPFLY COMPANY | BSTADOS UNIDGS
s — L D == =
31 INATURALEZA TRANSACCION 32| FORMA DE PAGO 1) | excm [ye|c.oro | 3 oTEx |36 |mMrTYL 37| ALMACEN i
1 GO DIECTO CON!OAC!O PUERTOMUEVO 3020
N TIP0 DF TAATAMIENTO 39 [ CODIGO DB SILICITUD DE AFORO 40 COD.DE FROD.ACOG DESP.URGENTE m comco DL BiDOSO
| NORMAL | 00
i N5POR COG00 [ 43 | FECTIA EMDARQUE [44 | FECTIA LLIOADA i3] CARTA oo BANDIRA CITUNEA TRANSFORTE o
i MARITIMO | 120040010 ~_26/0472010 AL | ANTIGUA Y DARDUDA a0 WEST COAST INDUSTUIAL 931
Th COb MAiFIESTO A0 TIPO MANIF # MANIFIESTO | A0.CAROA I TRANSP o000 | 30 | NNAVIALABRIAMAT VEN 31| 1CONOC/G AEREA € POR TS
i [2010 01 I 000190 TRADINTER §.A, 13336 INDUSTRIAL CHAMP WCXEHOESI0)8500)
T3 T INOM NAVE /MATRIC. VEN 33| ADUANA SALIDA 34| VIA SALIDA 35 | ADUANA DESTINO 56 | TIPO DESTINO 37 [PAIS DESTING TR
' 0
"G DETERMINACION BASE IMPONIBLE W
[CONCEPTO MONEDA T, CAMDIO USD, TOTAL MONEDA TRANSACCION TOTAL EN DOLARES USD TOTAL EN MONEDA NACIONAL
fo 1 o0 UsD 100000000 68, T84.00 66,134.00 66,13400°
| = ., " L " o
w FLETE Usb 1,00000000 1,301.99 1,301.99 o1
| s ==
1
i ; .
61 [$77URO | USD 100000000 236,33 236.33 260
I e — : : : -
61 VALLA ABUANA usD 1.00000000 T 67,722.32 67,722.32 67,722 32
:l fror h'.'l.‘l_; PARTIOAS 4 JESO NETO (KILOW) 43| PO BRUTO (KILOS) & [TOTAL BULTOS 47 [TOTAL CONTENEDORES 63 [FOTAL U Nn3iCAs (4] nmr [N
. ! 1 1 4,027.00 422107 2.00. 0.00 AD0) .o A
T BOE TINT07 TT ACOWFANARTTERTO T
= T \4 PARTTOA T T
T ERISTON GENCIX T
| CLASE NUMERO TIPO #5R) NANDINA MONEDA * MONTG LS
B ! ! EMISOR PAIS FECHA DESDE HASTA )
A 01045490010639) 03 12/04/2010 12/04/2010, . Ot
T 41004028 17 . 27/042010 : L
Lo 24260 10 Coumer Y 07/04/2010 ' 04
Ly WCXEHOES 10383001 " Pty TUNGUTUAL 12/0472010 60
_ B
: |
] l |
l .’ ! o
| |
| )
|  DECLARACION DE LA MERCADERIA ' . 4
5 - RO R 1'% B U TS U PESO®CE | MARCAS TROWERGS T T
'SER gsurl NACIONAL DE LA MERCADERIA T o CANT. ™ CANT. ™ CANT. NETO BRUTO v
T | §431.80.4000-8 | VALVULA T B 2.00 fil 2.00 |11 1.00 1,011.00 121707 CLIPPER ENERGY
! :
o
L TPCI | NG l TPNE PAIS DE ORIOEN CODIOO FOB8 USD FLETE USD. = SEQURO USD
0 i I ESTADOS UNIDOS us ! 66,187 1,301.9 2363
J_OBSERVACIONES — 5 § -
4 SECUENCWA 1 | TIPO OBS. 1) | CONTENIDO OBS
K FIRMAS Y SELLOS P P N - T
= ; [
Mgents Afignzado de Adugnas i

COD_ Y FIRMA AFORAZL %

B FIRMA CONTRIBUYENTE FRMA DEL DECLARANTE OBSERVACIONES




LIQUIDACION DE DAU ELEC1IRONICOS

Pagina | de

http://siceLaduana.gov.ce/aduana/despacho/impo/con_daul_det,jsp?nro_dau=046-2010-10-001154&no...

ADUANA REPUBLICA Egbfﬁg;\legﬁlgicszcréN 18530786 c
DEL ECUADOR v .
A ADUANA B REFRENDO
N°Orden|Afio Aduana |Codigo Régimen Codigo Fecha/Hora TX 05 )
011004597 92lesmeraLDAS|04s |22 gg;os’tmglo” Alio 04 28/04/2010-16:35:56 Sjgfi[j’lo_lo_
C CONTRIBUYENTE / AGENTE 001154-5
06 Importador / Exportador 07 Tipo y N° Doc ID 5 Ciudad ;gjg?;/};(e)i%p
" [CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY =1 1791714547001 |~ Bl b
- Direccién 10 Teléfono 11 Nivel Comercial 16:35:56
AV.ORELLANA E9-195 Y AV. 6 DE DICIEMBRE - Aforo
i3 Declarante / Agente Codigo P e Almacen / Deposito Cddigo F
214592 4592 |"7|CONSORCIO PUERTO NUEVO MILENIUM S.A. 3020
D VALORES EN ADUANA
Fob USD Flete USD Seguro Ajuste USD CIF USD Valor Aduana USD
14 15 16 Usb |37 18 19 ‘
66184 1301.99 236.33 0 67722.32 67722.32
£ AUTOLIQUIDACION DE TRIBUTOS
- CONCEPTO * LIQUIDACION $(1) LIBERACION CANTIDAD A PAGAR % (1-2)
AD / VALOREM 0
21 |DER. ESPECIFICO 0
22 [IMP, CONSUMO ESPECIAL 0
23 [IMP. VALOR AGREGADO 8167.31
124 |DERECHO ANTIDUMPING 0
25 [DERECHOS CONSULARES 0
26 [SOBRETIEMPO PETROLERO 0
27 |ADICIONAL POR BARRIL DE CRUDO 0
28 [TASA MODERNIZACION J 0
29 [TASA DE CONTROL 0
30 [TASA ALMACENAJE 0
31 |MULTAS (ART 89 Y 91) 0
32 [INTERESES 0
33 [IMP, A LA SALIDA DE DIVISAS 0
34 [FODINFA 338.61
35 |CORPEI 0
36 |0TROS 0
37 [SALVAGUARDA 0
38 TOTAL AUTOLIQUIDACION 8,505.92
F BANCO Y ADUANA
LIQUIDACION DE DAU ELECTRONICO
INro DAY 046-2010-10-001154-5-01 Fec Liquldaclon 04/05/2010
Declarante CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY Fec Ultimo Dia de Pago 06/05/2010
Id Autorlzaclon: [185503-PRODUBANCO Fec Cancelaclion 04/05/2010
Mro Secuenclal 16529786 PAGO CONFIRMADO
CONCEPTO DEL TRIBUTO AUTOLIQ($) LIQUIDACION(4) LIBE"ACION(SUS"ENS'ON CANTIDAD A PAGAR()
AD VALOREM ' 0 ' 0 0 0
DERECHO ESPECIFICO 0 0 0
IMPUESTO A CONSUMOS ESPECIALES 0 0 0 o
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 8167.31 8167.31 0 8167.31
DERECHO ANTIDUMPING 0 0 0 0
MULTAS 0 0 0 0
TASA DE MODERNIZACION 0 0 0 0
TASA DE CONTROL. 0 0 0 0
TASA DE ALMACENAJE 0 0 0
FODIN 338.61 338.61 0 338.61
SALVAGUARDA 0 0 0 0
INTERES 0 0 0
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 0 0 0 0
TOTAL 8,505.92 8,505,92 0 8,505.92
CORPEI : ! 16.55
T
06/05/2011



L "4 LA RF U LAL N , NLIMUDLIVvA VLl LU UUnN C
DEL ECUADOR DECLARACION ADUANERA UNICA ’
A ADUANA T/ 410040238 PIS/N 20100428 16:51:06 (grendon) B| REFRENDO 4529786
" Ne DE ORDEN ANO " ADUANA cobico L) REGIMEN cobico - FECHA 1 HOTA TX
4597 poto ESMERALDAS | 046 DIFORTACION A 10 280042010 16:35 ¥ 846-2010-10-001154-5
|
| ¢ CONTRIDUVENTE /AGENTE . K ~ FECHADERECERGION
oK IMPORTALA R | EXPORTADOR , ” , TIPO Ne DOC.ID " CIUDAD 28/04/2010 '
CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY 1 1791714547001 OUITO — :
) DIRECCION " TILEFONO n NIVEL COMIRCIAL 635 i
I AV.ORELLANA E9-195 Y AV. 6 DE DICIEMBRE ED, ALISAL ’ 02-2546-550 DISTRIBUIDOR/MAYORISTA ol 6 FISICO
1 | (DECLARANTEZAGENTE Co0160 L | ALUCEN/DEPOSTO copico FISICO ADUANA |
VALERO OCHOA APARICIO 4592 CONSORCIO PUERTO NUEVO MILENIUM 3020 ;
D __VALORES EN ADUANA 1
1 | FOB USD " FLETE UsD 1" SIGURO UsD [ AJUSTES USD " CIF USD + 1| VALOR ADUANA USD |
66,184.00 1,301.99 236.33 67,722.32 : i
I__AUTOLIQUIDACION DE TRIBUTOS ? }
CONCEPTQ LIQIIDACION S (1) LIBERACION (2) ' _CANTIDAD A PAGAR S (1.2 i
20| AD/VALOREM i 0.00).—1'
2 DERECHO ESPECIFICO 1
n IMP. CONSUMO ESPECIAL f
23| IMP. VALOR AGREGADO 8,167.31 8,167.31 |
el DERECHOS ANTIDUMPING
28 DERECHOS CONSULARES |
|
26 SODRETIEMPPO PETROLERO |
27| ADICIONAL FOR DARRIL DE CRUDO ”"'?
2| TASA DE MEDERMACION i
29 TASA DE CONTROL !
30 | TASA DE ALMACENAJE !
31| MULTAS(ART.09 Y 91) |
32 | INTERESES j’
)| IMIUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS ;
-)l TODINFA 338 61 ’ 338 GL }
_1_!_ CORP 16 55 _J
¥ OTRO i
o —
i SALVAGUARDIA .
LII L. . TOTAL AUTOLMAADACION 8'505‘92 "
BANCO Y ADUANA
!
‘X MI CALIDAD DE AGENTE DE ADUANA EDATARIO
ADUAKERO, CERTIFICO BAJO MI' ABILIDAD *LEGAL
QUE EL PRESENTE DOCUK L PUE ENTREGADO POR BL
IMPORTADOR Y A PARTE INTEGRAL DE PROCESO
DE TKPORTACI ARADO EX LA PRESENTE DECLARACION ADUAKERA.
|
Apantelo aa
AGENTE NACIONAL DE ADUANAS SAGER AL VL AR Bine 0
Cédigo No, 4592 IRMA T HITARIAT Fira
4592

.

FRA DR PECLAR TR




West
WC Coast
ﬂ Industrial
b Express

ORIGIN

AL

046-2010-10-001154-5

Sheet 1 of 1

BILL'OF LADING

28/04/2010

SHIPPER/EXPORTER (COMPLETE NAME & ADDRESS)
CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY
3355 WEST ALABAMA
SUITE 920,

HOUSTON TEXAS 77098
TELF: (713)965-0006

CONTRACT NO:. B/L NO.

16} 9E810385

EXPORT HEFEW?EO ,

FORWARDER Rﬁs?@o ADI! N | cenes
SHIPPER'S HEFJ_IG&9786

WCXEBOE510385001
]

CONSIGNEE (COMPLETE NAME & ADDRESS) OR ORDER
CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY
ORELLANA E9-195 Y 6 DE DICIEMBRE

FORWARDING AGENT, EM.C. NO.

POINT AND COUNTRY OF ORIGIN OF CARGO

NOTIFY PARTY (COMPLETE NAME & ADDRESS)

SAME AS ABOVE
ANDREA SLOOF

ALSO NOTIFY/ROUTING & OTHER INSTRUCTIONS

PRE-CARRIAGE BY PLACE OF RECEIPT BY PRE-CARRIER
VESSEL ANTLIGUA FLAG (j PORT OF LOADING PIER/TERMINAL
INDUSTRIAL CHAMP /901007 HOUSTON,  TEXAS '
PLACE OF DELIVERY BY ON-CARRIER  |[TYPE OF MOVE

PORT OF DISCHANGE

ESMERALDAS, ECUADOR

HOOK TO HOOK

. MARKS AND NUMBERS |

X 3 0. OFPKGS:4

OF OIL WELL SUPPLIES
88" X 66"X 54" 6923#
48" X 44"X 50" 2396#

oS A INDIOF PACKAGES; DESORIFTION OF THE OARGO iyt ti1h#4] 4¢) GROSS WEIGHT 101\ | .- MEASURE _
B0 YITIH 242.61
4227.071K 6.87m3

rpaniets Yalora Ochoa

AOENTE NACIONAL DE ADUANAS

“EN MI CALIDAD DX AGENTE DE ADUANA T JED I
ADUAKERO, CERTIFICO BAJO NI LTy
QUE EL PRESENTE DO

POXSKBICIOAD LEGAL
EXYOME FUE ENTREGALO POR L
PROCESO
ADUANERA.

FIRMA

Cédigo No, 4592

HOTICE: A ratas apply from ship's
ackla atl poa of loading to end of ship's
ackle al discharga, unlass otharwisa

Ho. of original iiits of
Lading

NEW" R b

Shipped’s daclared vaksg subject EXTRA FREIGHT

y demurraga rate (additional Clause )
Ij\gfx a8 par Warifl and addfitional Claysa N

groed. ,

orc 115.00 X 6.870 FRT TON 790.05
BSC 36,00 X 6.870 FRT TON 247.32
PSS 4,00 X 6.870 FRT TON 27.48
PCS 15,00 X 6.870 FRT TON 103.05
THC 9.50 X 4.660 2000 LB 44,27
WFC 3,05 X 4,660 2000 LB 14.21
EPU 3.00 X 6,870 ¥RT TON 20.61
DOC 55,00 X 1.000 PER B/L 55.00

PREPAID $  1,301.99

NECEVED FON SHIPMENT by tha Cantar in apparsit good ondar anvd condinn (Urvods ofverwaea statad N8rmn) 16 numoa
Packages and ha car aa speciisd Above, welght, measure, marka, numbers, quakty, gontents and vaua unknown, for cama,,
10 1ha Port of discharpa or 80 naar hareunto s 1 veesal may ealoly pat vyl ba Aways afoat, 10 ba dabversd 0 e e g
ortler and conddtion sl ha Port of decharga unto ha lawdd holdar of tha DAl of Lacing, N payment of freight phs oher chare
Ihourred In accontance with tha proviskons containad n his P of Ladgng. In accaptng s 18 of Ladng 1a Marcnant® express
accepts and aQrees 10 sl ka sfiputations on Paga 1, Paga 2, and any addenda, whether wiitlen, Prtad, stamped o oiNars
incorporatad, aa fully as if they were all signed by tha Marchant, When in Ordar form, one odgnal Bl of Lading mus' 1
surmendarad] duly snvdorsed In @echanga for tha cargo o dafvery orsr, whareupon all ofhar NAs of Lagng 10 be vosg

/
IN WITNTSS whaereo! e Carler o ks Agent has ljlm number ol original D5 of LAGNQ as stated Naren A1 of Txs 1an

ustrial Express, L.L.C.

ISSUEDAT S
: DATE



1
l DECLARACION ANDINA : !
P AR o DAV No. 410040238 |
= B TRCY
ATIRIA R RN A “h
‘ SERERA DEL VALOR DAV (1) 046-2010-10-001[154.5 |
A10040238 ~QI0 4 10nen MIOOUN_ 1)
~07URTZUTU
Boge Abncmare Mo Peanaucde DAY L el 1 A Cotign. 11 MOOCY Conan Ponmpons. Cotgn MSRITRO DS ADULOLS ‘) °
"o 10 BSMERALDAS | 046 1791 THEABE P y
[FLSS——— [FET— P T T—
CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY WMYWA [ 2 , !
) 1_rRovernon !
i : o CHADUANA —
CLIPPER ENERGY SUPPLY COMPANY DISTRIBUIDOR/MAYORISTA 2 3355 WEST ALABAMA SUTTE 920 HOUSTON |
16529786 :
M Gt Wha M 19 Yelidan Beat )
HOUSTON ESTADOS UNID | us I 7139650209 7139650006 mlopsz@clipper.energy.com
t t i
4] Menmnben A boenans Lager A3 & Boabolis 0 Abany. 4 Db A4S Yo s Poeen A4 Pt & P
= n FOB HOUSTON - ESTADOS UNIDOS EB-52608 , 070472010
U7 e Gt 0 Oon Doms Ul e+ G Uheseain T ARGy, o) T A & Odgm Cada| A1) ok o ot oo Coign
CESE I TS I L 2R § . i
. R 10000 . | i usp ESTADOSUNI | U8 ESTADOS UNI | us
AL Pana & B A0 e & Bt MMl o Vampam 0 T [T T S—yryre—" Ciag FTT ey — T Cadgr
i | KJ| wm MARITIMO |1 HOUSTON USHOU | ESMERALDAS | ECRSM | omopmndro o
K PRACRIPCION B LA MESCAMIRLY
. 1 My IIHAHH . 1) Commmtudon Vo 14 Mt s g
1 £481,80.4000-8 VALVULA DE BOLA DE ACERO DE 20 PULGADAS 300 ESTADOS UNIDOS
2 2481.80.4000-8 VALVULA DB BOLA DB ACFRO DE 6 PULJADAS ANSI BSTADOS UNIDOS
= R na n LIRS LA L ]
1 CAMITON ) NURVO 2,000 (UN) ! 17,33.000000
2 WEM 24.YRP2) NUBVO 2,000 (UN) 15,759.,000000
T
meﬁm VeoRaon
1 B ) s ssennbanle o4 1 snsmt bl (o smedald mo|l | w | x| 1 Mostey &) bmassiots
01 Posseliy l 04 Chadsd b I [ Ty ee——,
1, COMBICIOHEE B LA TRANIALCIN
) 1Bk Vincndode st o gt p vendodr ) ] x| ™
13 M bedts 1y iniudnnide 60 of paseds &4 Id s mtader hapaaded : " ) X
11 M (oY A " u =) X
L] = PSSPy S Yoy o) WIS Wrry TV Sy ey (o o Pag donsa vtk & ke by s page dda bl T " £ x
e W WImE ] » ‘(
/
)
el it e L L e L LT T e——y —— @ d g de bmpancdia ot Aoy 13 8 .)_(_
7 Papie b vosns o ol pocas 4 s mnets bt 2 St St i, o v Ba " Lo s Aamsadecres b polacila § i [} | X
el
(770 o A A s st § sty W 5 X
U P THeaiTioN W (A TRara L idwm
1] vryvy en 1] 1+ 75 =t % 13 Y Pryescay o pesrt o1 g -
(RIS rySeyesy vy L 64,104,00 | 1T el G W il )
111 Pope b, hosminios oiins, oo 1)) Rt y seddfes
' l bk - Aisi00 333 Bhosar p Bandibea e ’ y - '
[FL T S ey %] I pendesnion p vesan 84 bt Enrensins baposnte
Ty ey Sy s— T ———y 114 (laai'y s &0 B
117 el wr e prvins Y YA P W Jeseesan passpery
[E R YLV TS Ay Sy (Y7 [ Sy oy ) snsge puy o ey
[EEE S T Ty — [F] Sy T v v w—
AT s DT B b v Bl g e s B ] Vgt e bperail 1.,001.09
Sl iy [1] ) fpssip Seawgn s wriy
$iVie o abeasa = E100 ) 61,7201 | V1 G s FIVETY
0 Tt sardonsr bt ssies | provbincd ot sasiaret 04) 011 u ha Ix l rord U4 1,411
W RG AT v F, VAl o ARA
RG] a,m.m]hmﬁ [ 1,301.99 ]”mi-“ [ 20633 | T [
T et asd
[’;iiii-'u’ ,,'KN_;* R e e .l 75 }«ﬁﬁ"ﬁ?ﬂ&“ﬁn&ﬁ”""" . "'}i[)--:"" v T ]

SR Copegnr

(UPPER EHEGY

SRRy "



Commercial Invoice

Number: . 52606

Date: 7-Apr-10
28/04/201

0462010-

1 (LP

PCR

1

0

8old To: Clipper Energy Supply Company
Orellana EB-195
Quito - Ecuador

16:35

FISICO

NotHy: Andrea Sloof

FISICO Al

3365 West Alabama, Suite 920
Houston TX 77098 USA
Phone: 713 965 0006

huAna  Fax 713 965 0209

éhlp e 16529786
Ship To:
Routing:

Weight:

PR RN "q?s/«lt-'-'f."»:»' WRLCA Y

" Coustorer Red: 66885 - 86801
Clipper 8O¥: 911242/ P15
Addtl. Refs.:

oo

Jr o -

ol e

i

l anty ' Unit

Total Price

T

2 Ea

1) VALVE - BALL 20" 300# ANSI, CS BODY (ASTM-A216
GR WCB OR ABTM-A105), BUTT-WELDING ENDS,
FULL'PORT, C8 ENP BALL AND.8TEM, GEAR.
OPERATED, LUBRICATED, DOUBLE BLOCK AND

" "BLEED AND SEALANT INJECTION FITTINGS, = =~
TRUNNION MOUNTED, FIRESAFE, TEST PER AP| 6D
- QuotligCAMERON Model T31, Trim/Figure 800302-2

«v1.20"Eull Port, Clags- 300 BWXBW Ends Conn, 0,250"

~ARIGL X42, Gear Operated, S8hop Paint Coating

Ball Valve 8" ANSI 1600 Full Port, RTJ Flanged Ens,
C8 Body, 316 S8 Trim, Firesafe, Gear Operated. WKM
370D4'8%8 1500 RJ 24-YRF-23 G/O
IMPORTANTE: El nimero de figura 21-YFF-23

., solicitada es obgoleto y ha skdo reamplazado por 61 24- - o

YRF-23.

]

>~

2) Ea

'

$17,333.000 $34,866.00

$16,760.000 $31,618.00

Total Price
]
Total

FrEk
ey Y T
Vi noha

Crn dates

)e
}

sy

e Y Yotal Quote Houston,TX FOB
' S Total Amount Due

sgenu.oo
$66,184.00

e s ey

$66,184.00
$66,184.00

0 true and

o

ted herein an

ot v

LI

| haraby cartify that

Ut 4]
Kl

)

Clpesy Eneray Syply Co.

e

—

‘EX M1 CALID

ENT0,
ORTADOR Y PoRuA

T

Aparieis Yelors 0:13; |

AGENTE NAGIONAL DE ADUANAS
Cédigo No, 4592

‘l

g

PARTE INTRGRAL p
EX LA FRESENTE DECLARACION

—

VANA Y reDATARIO |
MY FUE EXTRRGADO pog j1
I PROCESO

ADUAKERA,

Paga 1



6’ éaﬁéﬁfjﬂi | | ‘ 046-2010-10-001154.5

: 28J012010 9 010865 9 3
RANSPORFE V¢

SEGURO DE T
CERTIFICADO I APLICACION Dﬁgg;;URO
Péliza abierta y/o Flotante No, 0106589 FISICO ADUANA
16529786

ASEGURADO: Clipper Energy Supply Company
" EMBARCADOR: Clipper Energy Supply Co.

PUERTO DE EMBARQUE: Houston,TX PUERTO DE DESEMBARQUE: Quito

DESTINO FINAL: Bodegas Asegurady Cutg MEDIO DE TRANSPORTE; maritime

f

- Descripcion de Mercancias Valor Aselgurado

Tipo de Empaque

el adecuado . repuestas sequn nota | Valor Fop
de pedido Adjunta 66184
52606 Valor Flete
1301.99

Valor |

PRIMA TOTAL:

DEDUCIBLE: 109y

Za ablerta de Transporte cont bor el Asegurado, on casg do
as moercanclag aseguradas, éstas so liquidaran e Indemnizaran de acuerdo alas
nes y garantlas de |a poliza contratada Y Sujato alaloyy practica ecuatoriana,

coberturas, exclusio

PROCEDIMIENTO EN CASO DE RECLAMO:
El Asegurado o sus representantes dobon:

1. Notificar inmediatamento g la A
2, En caso do contenedores Intor
Inspector do 1a Aseguradora,

3. Adoptar medidag razonables p

ﬁﬁr&i &
4. Proteger todog los derechos coy B4

%&PM@I Juler pérdida,
s 1 f j tercoras partes sean
debldamaente Presorvados y ojo )b RRORACIO ‘

5. En pérdidas detecladas en of rq into ad 10, ela mc&d7rotestn por laq averias encontradas,
[

als CAUPADPY
ADUAXERO, CERTIFICO

o

~

6. En bultos con seffales de averfe fun reclb "onforme, en ek gulag terrestres,

t
OENTE NACION. DE ADU,
AOINTR A FIRMA

Cédiga No, 4502

CONDICION ESPECIAL:
Es condiclon do este seguro que e| Asoegurado debe tener un Interés asegurable on o) objeto aseguardo
al ocurrir una pérdida, !

‘COLONIAL CIA. DE SEGURD: ) El Asegurada

Firma y Sello

Lugary Facha: abril 12 def 2010

Este certificado no 08 vélido sin la firma y sello de Ia Compafila Aseguradora

Nota: El presente formulario fue aprobado por |a Superintendencia de Banco y Seguros, con Resolucion
No SBS-INS-2004-204 de 11-Agosto-2004 -
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. SCHLUMBERGE JLRE 1 0990101094001 QUITO ! ) .
S : ‘ | [laoma DOCUMENTAL
13 | DIRECCION ll ; 14, | TELEFONO 15| NIVEL COMERCIAL ] :
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REPUBLICA DEL ECUADOR

|

DECLARACION ADUANERA UNICA
I. ADUANA i eI _ WDOS%O 2000/120)  14:43:09 (grendon)
" 437.\,- DhURDEN ZOA !f'w.‘\[: Coniao. W | weomini cooico | wi| veciamnomam
2 " LDAS IMPORTACION ' § .
43 Ll i l 046 IHICRTATION A p10 ‘ S03/12/2009  14:46
© CONTRIDUVENTE /AGENTR: Ui (M [W[fIhi = e e e
" ORI ADOR | EXPORTADDR e §!;, o TIPO M DOCID " o
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“ DIRVCCION | JEH i:: " TELEFONO 0| NIVELCOMERCIAL
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U ONCLuANTE AGENTE | i 1i couln 1) | ALMACEN 1 DEPOSITO I conico
Lo VALERO OCHO{\ \ 100 | <4592 l CONSORCIO PUERTO NUEVO MILENIUM ! 3020
"'D__VALORES EN ADUA W o
BT T [ i #;’ww i | TEGUR0 Uso W | AdUsTEs Usd [0 G LA
| 3 3,084,92 32878
.E_AUTOLIQUIDAC TOS
i I { ! LIQUIDACION § (1)
1| AN VALOREM | |
“al miﬁfl'«arumscmj I
IR CONSUMO ESTECIAL , T

i

|

" l'lllulu‘ I

REFRENDO 41488359

NUMERO
046-2009-10-002818-%
FECHA m.urjrm'ms

0371 I/2()09
i

L ONORA |

1 '
13| DMP.VALOR AGREOATIO i ] 4,420.70
e (2 : '
Tl DIRECHOS ANTIDUMPIND LN
TuT bucios consage ”H‘ w S
C - o U . . S— "
.26, (oluu ul mmrmn "P ﬂﬂ m
bl 1 1 ¥ . - -
B ACONAL FOR IARRJL DA CRU ‘I. Ilf -
- o l# - - T -
n TASA DI MIDERNAC '!'q i
popes Stz - — - =
TANA DL CONTROL .
; ARSI | P -
N TASA DI ALMACKNAIR | |
LMD MULTAS(ART B Y 91) B e
B BITISIOALA mn\ll
183.28 [

., oD A

VL SALYAUIARDA

aprim cmxu e e

1" Couret

) O1ROS

- e

T IS I RTRe e R

TR LR T il ARTYV

HANCO Y ADU r\ {

OXTADOR Y I

b PRRSRITE DOCUMDNTO

TE NACIONAL DE ADUANAS
Cbdiga Ho, 4841

;l CALIDAD D AGENTE DX ADUANA Y YEDATARIO
}RO, CERTIFICO BAJO MI REBPONGABILI

RYE INTREQRAL DB PROCKNQ
EX LA PRESEXTE DECLARACION ADUANERA

FIRMA

D LROAL

TOTAL AUTOLIQUIDACION
mESA TR,

ADO POR BL

1 nrcLanemy

459

14-46

APORO!

DOCUMENT Al
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|
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LIQUIDACION DE DAU ELECTRONICOS =

ADUANA ‘ o
| N | WP REPUBLICA Egb :r\lcgé\/\ogﬁlléicmmcmm oasos9 | C
| DEL ECUADOR .
A ADUANA B REFRENDO
TNeOrden|Afio Aduana Codligo Régimen Codigo Fecha/Hora TX 05 )
0l00a221 | |*2|esmeratoasloas [ %’;\%’H@gm” Alio 04 103/12/2009-14:45:32 32232,009_10_
C CONTRIBUYENTE / AGENTE 002818-9
06 Importador / Exportador . 07 Tipo y N° Doc ID 08 Ciudad S(;(/:T;/F;ZCOEQD
“[SCHLUMBERGER SURENCO S.A. 1 0990101094001 | -
09 Direccion - 10 Teléfono 11 Nivel Comercial 14:45:32
AV. DE LOS SHYRIS N35-174 Y SUECIA Afarn
12 Declarante / Agente Codigo 13 Almacen / Deposito Caodigo o
““14592 4592 |“~|CONSORCIO PUERTO NUEVO MILENIUM S.A. 3020 :
D VALORES EN ADUANA :
Fob USD Flete USD Segurg Ajuste USD CIF USD Valor Aduana USD
14 15 16 Usb_ |17 18 19 :
33242.2 3084.92 328,78 ‘ 0 36655.9 [ 36655.9
£ AUTOLIQUIDACION DE TRIBUTOS |
20 CONCEPTO : uquonch $(1) LIBERACION CANTIDAD A PAGAR § (1-2)
AD / VALOREM - 0
21 |DER. ESPECIFICO 0
22 [IMP. CONSUMO ESPECIAL 0
27 |IMP. VALOR AGREGADO 4420.7
24 |DERECHO ANTIDUMPING 0
25 |[DERECHOS CONSULARES 0
26 |SOBRETIEMPO PETROLERO 0
57 |ADICIONAL POR BARRIL DE CRUDO 0
28 [TASA MODERNIZACION 0
29 |TASA DE CONTROL 0
30 |TASA ALMACENAJE 0
31 |MULTAS (ART 89 Y 91) 0
32 |INTERESES 0
33 |1MP.-A LA SALIDA DE DIVISAS 0
34 [FODINFA ‘ 183.28
35 |CORPEI B ! 0
36 |0TROS : —— 0
37 [SALVAGUARDA ] 0
38 C : TOTAL AUTOLIQUIDACION . ?L 4,603.98
F BANCO Y ADUANA =
= ¥
[ LIQUIDACION DE DAU ELECTRONICO -—i g_"’;
Nro DAY 046-2009-10-002818-9-01 Fec Liquidacion = 2:. 04/12/2009
Declarante SCHLUMBERGER SURENCO S.A, Fec Ultimo Dla de MBE 08/12/2009
B G2
Fec Cancelaclon 2y, ~3
Nro Secuenclal 16148859 PAG’E)Z&I‘r.rom‘znoo .
~ ol ee ]
CONCEPTO DEL TRIBUTO AUTOLIQ($) LIQUIDACION($) LIBE""C'O"’(QS)US"ENS'O'?; FOANTIDAD A PAGAR($)
AD VALOREM 0 0 b 0
DERECHO ESPECIFICO 0 0| &3 0
[MPUESTO A CONSUMOS ESPECIALES 0 0 o & 0]
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 4420,7 4420.7 al #° 4420.7
DERECHO ANTIDUMPING 0 0 of @ 1 0
MULTAS 0 0 0| = 0
'TAGA DE MODERNIZACION L 0 0 o = 0
TASA DE CONTROL 0 0}" 0| 7. 0
TAGA DE ALMACENAJE 0 0 0
FODIN 183.28 183.28 183.28
SALVAGUARDA 0 0 0
INTERES 0 B 0
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 0 0 0
TOTAL 4,603.98 4,603.98 4,603,98
CORPEI : 8.31
T

hitn eieel aduana cov.cc/aduana/despacho/impo/con_daul_detjsp?nro. dau=046-2009-10-002818&no... 07/12/2



| i
WCEs | ORIGINAL |
v / Coast il "Shaet 1 of 1
Egni Industrial | |t ’
) Express Lhld 046-2009-10-002818-9 BILL QF LADING

..... IR y 0342172000 |
“L PRERVEXPORTER (COMPUETE'NS - & ADDRESS] CONTRACT N, 031272009 B/L NO. —
‘>CHLUMBERGER!. TE| {HGY CORPORATION 1E%09104 WCXEWEX09104001
2 o A SCHLUMBERGERI| T EXPORTRH%HEN&E o
SUGARLAND Tx f ; -
' DOCUME

U.S.A. I PR B kEr: 522

bl e FORWARDER REF, NO, e ? 0056394

y« Histhit DOCIG664 :
SR A 10 T ' SHIPPER'S REF. Nf148859 j
CONSIGNEE (COMPLETH } {ESS) OR ORDER FORWARDING AGENT, FM.C. NO. 2268 CHB: 6 926
SCHLUMBERGER/ § g.A. EXPEDITORS - IAH
AV SHYRIS Y SURCH ) QUINA IACS8P#NM9401019 HUMBLE TX 77338
EDIFICIO RENAZZOIBTARA PTS0 12 !
QUITO RUCH#09 94001 , {
ECUADOR | | -; | | POINT AND COUNTRY OF ORIGIN OF CARGO

GUAYAQUIL ROCZ
AV. REPUBLICA
E IRLANDA'#50$
XXI MEZANANINE |/
ECUADOR K

N HOUSE
VADOR

E[HESS)

ALSO NOTIFY/ROUTING & OTHER INSTRUCTIONS

CEATIAGE BV rnﬁl¢}, PUACE OF RECEIPT BY PRE-OARRIER
JRIRL 1A 1K
LT IBLIETOF ) " PORT OF LOADING PIER/TERMINAL )
TANNTE C Ll“ H, 91022 HOUSTON, TEXAS }
“VOF DISCHARGE I i ! ] PLAGE OF DELIVERY BY ON-CARRIER  [TYPE OF MOVE o
ESMERALDAS,.E? &?I'i i‘ HOOK TO HOOK i
L \ |
palier ()il
MARKS AND NUMBE SN GROBS WEIGHT -~ | MEASURE
i PCs 20900.05 59.35
O I 1 OILLFIELD SUi’nggg 9480.,20K 13,007m3

X20091113¢
PREPA

AES
FRETGHT
LADEN ON BOARD{||'f
[IESE COMIODITLR
WITH HE EXPO

09

DOCJG664 -

-

I CHNOLOGY OR BOPTWARE WERE'

[ ITRATIPON REGULATIONB '

ED |

EXPORTED FROM THE UNITHD BTATES IN ACGORDANCE
DIVE] For

' ’ BN XI CALIDAD DX AURNTE q ADUARA

|
' |

mmuumml-wwymm
FUE ENTREGADO POR DL

NTRORAL DE PKOCESO
(KTH DECLARACION ADUARERA,

ADUANERO, CERTIPICO BAJO M
QUE BL PRE4ENT
THPORTAD
DE IPORTACI

Aparicio Yalers Ochoa
AOENTE HACIONAL DE AOUANAS
| Cédige No, 4492

FORMA PARTE
LA PRESH

FIRMA

1 al port ol loaoing 1o ,:)d [
=1a Al discharga, unlau oy

79s.odjx
36.00 X |
4.00 X dl

i £ A rates apply! iron a

15,00 X
9.50 X |
2.99 X !

|

DOC 55,00 X [ |

EPU 3.00 X i
’.!’V
[
i

PREPAID :

Tnal Blg of

A}P"ﬂy demurrage rale (additional Clause ) ) subyact EXTRA FREGr"

$ 2,175,61

Fnlom and Charges Payabie Al Shpper's daciared van
EA}?. Lours as par anhl and addtonal Clausa 00
f

FRT TON 1235,67 RECEIVED FON BHIPMENT by tha Canter n apparent oo osar and corvition (-rmh 0TOrwIER BAleq Nerer
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) ! Ihooporled, as ully as X hay ware al skgnad by the Marchant, Yhen in Order Idm, o ongeat e v -
PER B/L 55,00 - di/whmdhndmonlammv)ouwmymw mwnmx\nlucwﬂ-*sma*
FRT TON 39,02
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HalExg;gse,kinc.
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