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Resumen

En el presente documento se realiza un analisis de la valoracion que se le da, tanto a nivel
social como econdmico, al trabajo doméstico no remunerado en el periodo comprendido
entre 2008 y 2015. A través de un estudio de tipo descriptivo y con base en la consulta de
fuentes estadisticas oficiales y bibliografia relacionada, complementada con la participacion
de entrevistados, se pudo establecer que en el periodo de estudio se han presentado
avances importantes en el reconocimiento de la valoracion del trabajado doméstico sin
remuneracion, entre los que destacan el reconocimiento constitucional de esta actividad y la
posibilidad de cobertura de quienes la realizan en el sistema de seguridad social. Los
avances mencionados se han dado en un marco en el que se ha establecido que el trabajo
no remunerado en el hogar llegd a representar en 2010 el 18,48% del PIB. No obstante,
también se verificd que persiste una relacion asimétrica de las actividades de trabajo
doméstico no remunerado en contra de las mujeres, ademas de una falta de politicas
especificas para quienes realizan dicho trabajo, por lo que este documento concluye con
una propuesta de politica publica en beneficio de estas personas.
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Introduccidn

Uno de los elementos centrales del estudio econdmico es la produccién, que se define como
el uso de recursos con el fin de obtener, por medio de un valor afiadido, bienes o servicios,
tanto para el consumo como para la produccion de nuevos bienes o servicios (Avila, 2004).

El trabajo doméstico, es decir, las actividades, bienes y servicios dirigidos a la atencion
directa o indirecta, “en hogares particulares, en forma no remunerada por los miembros de
hogar” (Budlender, 2011), en muchas de sus aristas se inscribe dentro de la definicion de
produccion descrita previamente. Sin embargo, este tipo de trabajo es considerado de
manera apenas marginal en el analisis econébmico y no se toman en cuenta los productos
gue se realizan para el autoconsumo (por ejemplo los alimentos dentro de los hogares o la
fabricacion y reparacion de ropa), ni servicios como el acompafiamiento en la educacion de
los nifios o el cuidado a personas enfermas, a pesar de que se puede observar claramente
que existe un valor agregado en estas actividades (Pedrero, 2002) y podria inscribirse en la
definicién de produccion.

La infravaloracion del trabajo doméstico en el &mbito econdmico también se extiende a un
nivel social en lo referente a las injusticias de género ya que uno de los elementos que
demuestran y, al mismo tiempo, perpetian este problema es el trabajo doméstico no
remunerado y la crianza de los nifios. “La division del trabajo de crianza y reproduccion se
ha revelado como una de las manifestaciones mas evidentes de las relaciones jerarquicas al
interior del hogar que prescribe los papeles o roles que debe representar cada miembro del
hogar” (Tepichin, 2008). Estas injusticias no solo se desarrollan porque socialmente, y
dentro de los hogares de manera particular, se asigna el rol de trabajo doméstico a la mujer,
sino porque también este tipo de actividad no se valora de manera adecuada.

Dentro de las economias familiares, ademas de los ingresos y el consumo de mercado, es
importante considerar el aporte que representa el desarrollo de las actividades de
produccion de bienes y servicios para el autoconsumo desarrolladas por los miembros de
las familias en su propio beneficio. Estas actividades, por las que no se entrega
remuneracion alguna, se denominan trabajo doméstico no remunerado. Este tipo de trabajo
no solo representa un aporte significativo a la economia familiar (partiendo por el ahorro que
representa a nivel econémico el reemplazo del consumo de bienes y servicios de mercado)
sino también a su unidad y sentido de pertenencia. El cuidado de los padres a los hijos, a
personas en situacion de enfermedad en el hogar y la interaccién entre los miembros de la
familia configuran un aporte social significativo.

El trabajo doméstico no remunerado, comprendido como servicios de cuidado, involucra,
entonces, una serie de probleméticas a considerar como las relaciones familiares de poder,
los problemas de género y la discriminacién. Es por ello que las politicas publicas dirigidas
hacia este sector deberian considerar las multiples dimensiones involucradas.

Se considera importante analizar la valoracion del trabajo doméstico no remunerado y los
avances que se han presentado en el Ecuador para atender a quienes realizan esta
actividad. Por esto, se procede a la realizacion de una investigacion que permita caracterizar



el trabajo doméstico no remunerado con su aporte social y econémico, y que proponga
lineamientos para la mejora de la politica publica.

El estudio que se presenta en este documento, analiza cuales han sido las acciones para la
valorizacién del trabajo doméstico no remunerado en Ecuador, en el periodo entre 2008 y
2015, tanto a nivel de legislacion como de politicas publicas, con el fin de comprender la
situacion y perspectivas de esta actividad en el pais.

En el ambito académico, la disertacion ofrece informaciéon pertinente para comprender a
cabalidad la contribucion econdmica del trabajo doméstico no remunerado tanto dentro de
las familias como a nivel general en Ecuador; asi mismo, en el &mbito social, se evallua el
aporte de esta actividad, informacion que podra ser revisada, analizada, contrastada y
discutida por estudiantes y profesores de materias como Economia, Sociologia y otras
asignaturas relacionadas.

En la presente disertacion, se busca aportar con informacién y andlisis técnico que sirva
como insumo para el planteamiento de politicas de estado que beneficien a la comunidad en
general y, en particular, a los y las trabajadores domésticos no remunerados; de manera
adicional, el estudio generara visibilizacion sobre valor del trabajo doméstico no
remunerado, los problemas de género que entrafia dentro de las familias y las posibles
soluciones, discusion que busca construir una sociedad mas justa e incluyente. La
comprension clara de esta tematica puede producir un importante impulso para que los
Estados valoricen el trabajo en el hogar e implementen politicas publicas para beneficio de
quienes lo realizan (Centro de Noticias ONU, 2013).

La disertacién se encuentra estructurada en capitulos. En un capitulo inicial innumerado, se
presentan las generalidades de la investigacion realizada y se establecen los objetivos de
investigacion y la metodologia utilizada; a este sigue otro capitulo innumerado dedicado a la
fundamentacion tedrica inicial. En el capitulo primero, se realiza un analisis del trabajo
doméstico no remunerado, en el que se revisan cuales son las caracteristicas de esta
actividad, asi como el aporte social y la valoracién econémica que se le puede adjudicar. En
el capitulo segundo, se realiza una revision de las leyes y reglamentos que se han emitido
en Ecuador en el periodo de estudio, asi como politicas publicas implementadas en favor de
los trabajadores domésticos no remunerados. Posteriormente, el capitulo tercero se enfoca
en proponer politicas publicas que podrian desarrollarse en el pais para mejorar la situacion
de los trabajadores y las trabajadoras domésticas no remuneradas. En la parte final se
sefialan las conclusiones y recomendaciones del estudio, asi como la bibliografia consultada
y los anexos correspondientes.
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Metodologia de trabajo

Preguntas de investigacion

Pregunta general
¢, Cudl es la situacién y perspectivas del trabajo doméstico no remunerado en el Ecuador en
el periodo 2008-20157

Preguntas especificas
e ¢ Cudles son las caracteristicas del trabajo doméstico no remunerado y su aporte
social y econémico en Ecuador?
e ¢ Qué normativa y politicas publicas se han implementado en Ecuador en el periodo
2008-2015 en favor de los trabajadores domésticos no remunerados?
e (Qué propuesta de politica publica mejoraria el reconocimiento y la situacion del
trabajo doméstico no remunerado?

Objetivos

Objetivo general
Analizar la situacion y perspectivas del trabajo doméstico no remunerado en el Ecuador en
el periodo 2008-2015.

Objetivos especificos

e Determinar las caracteristicas del trabajo doméstico no remunerado, y el aporte
social y econdmico de esta actividad.

e Analizar la normativa vigente y las politicas publicas ecuatorianas implementadas
entre 2008 y 2015, que se relacionan con la valoracion del trabajo doméstico no
remunerado.

¢ Proponer una politica publica que pueda implementarse en Ecuador para mejorar el
reconocimiento y la situacion del trabajo doméstico no remunerado.

Metodologia utilizada

Tipo de estudio

El estudio realizado fue de tipo exploratorio definido como aquel en el que la idea principal
es “obtener un conocimiento mas amplio respecto al problema de estudio” y cuyo proposito
es “encontrar lo suficiente acerca de un problema para formular hipotesis utiles”
(Nanakforoosh, 2005: 72). Adicionalmente, fue exploratorio por cuanto el fendmeno en
cuestion no esta totalmente explotado y cuyos resultados se podran utilizar como base para
futuros estudios.
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Metodologia

La investigacion tuvo un caracter mixto, en el que se combinaron el enfoque cualitativo y
cuantitativo en lo relativo a los tipos de datos a analizar: se consideraron elementos como
legislacion, politicas de Estado y valoracién de diversos autores sobre la actividad de trabajo
no remunerado doméstico (de tipo cualitativo), pero también se utilizaron estadisticas de
empleo, salario y PIB (caracteristicos de estudios cuantitativos).

El estudio se realiz6 en dos etapas: la primera, eminentemente de tipo bibliografico y
documental, que se basé en el andlisis de obras relacionadas con el tema de estudio y con
documentos estadisticos oficiales, tanto de organismos nacionales como internacionales; la
segunda etapa requiri6 de un estudio de campo, por cuanto se obtuvo informacién de
fuentes primarias a través de la aplicacion de entrevistas en la linea de variables e
indicadores cualitativos que se muestran mas adelante.

Procedimiento metodolégico

El desarrollo del estudio inici6 con el examen del marco teérico referido al trabajo en general
y al trabajo doméstico no remunerado en particular, asi como la revision de lo referente a las
politicas publicas y el rol del estado en este ambito.

Posteriormente se realiz6 un andlisis de indicadores estadisticos (poblacién, actividad
economica, uso del tiempo, entre los mas importantes) sobre la labor doméstica no
remunerada, con el fin de contextualizar adecuadamente el problema de estudio.

Luego se realizé un analisis de las politicas publicas aplicadas en Ecuador en beneficio de
los trabajadores domésticos no remunerados, la legislacion vigente y otros instrumentos

como insumos para la propuesta final a presentar en la disertacion.

Finalmente, se propuso una politica publica con base en lineamientos ofrecidos por
organismos oficiales.

Variables de estudio

Para el desarrollo de la investigaciébn se consideraron los siguientes elementos que se
presentan en la Tabla 1 que se muestra a continuacion:
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Tabla 1. Variables, indicadores y fuentes de informacion

Objetivos

Variables

Determinar las
caracteristicas del
trabajo doméstico no
remunerado, y el
aporte social y
econdémico de esta
actividad

Caracteristicas del
trabajo domeéstico no
remunerado

Indicadores Fuentes informacién
CEPAL
Actividades realizadas S oIt .
Ministerio del Trabajo
MIES
Distribucion de personas dedicadas a oIT
trabajo doméstico no remunerado por Encuesta Uso de
género, etnia y lugar de residencia Tiempo
Proporcion de hogares beneficiarios IESS

de trabajo doméstico remunerado

Ministerio del trabajo

Ministerio del Trabajo,

. . . CEPAL,
Valoracion del aporte Como se valora el trabajo doméstico Encuesta Uso de
- . no remunerado en los hogares :
social del trabajo Tiempo
doméstico no ONG’s
remunerado . . . MIES
Como se valora el trabajo doméstico ONG's
no remunerado en la sociedad Ministerio del Trabajo
Actividades realizadas a costo de CEPAL
Valoracion del aporte mercado oIT
econdémico de las Ingresos a los que se renuncia para .
actividades realizadas realizar trabajo doméstico no INEC: Eggl.lﬁ;tg Ode Uso

remunerado

Analizar la normativa
vigente y las
politicas publicas
ecuatorianas,
implementadas entre
2008 y 2015, que se
relacionan con la
valoracion del
trabajo doméstico no
remunerado

El trabajo doméstico
no remunerado en la
legislacién ecuatoriana

Tratamiento dado en la Constituciéon
y leyes conexas

Ministerio del Trabajo
MIES
Constitucion Ecuador
Cddigo del Trabajo
Ley de Justicia Laboral

Politicas publicas de
reconocimiento del
trabajo doméstico no
remunerado

Tratamiento del trabajo doméstico no

remunerado en el Plan Nacional del

Buen Vivir y politicas establecidas en
Ecuador

PNBV
Ministerio del Trabajo
MIES
ONG’s

Proponer una
politica publica que
pueda
implementarse en
Ecuador para
mejorar el
reconocimiento y la
situacion del trabajo
doméstico no
remunerado

Politicas publicas en
otros paises

Politicas publicas implementadas en
otros paises

Politicas en otros paises

oIT
CEPAL
ONG’s

Politicas publicas
propuestas

Propuestas de politicas publicas en
favor del trabajo doméstico no
remunerado en Ecuador

Revision de politicas en
otros paises

Elaborado por: Doménica Reyes

Fuentes

El estudio considero dos tipos de fuentes: primarias y secundarias.

Como fuentes primarias se utilizé informacion oficial de organismos como Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, Ministerio del Trabajo, la Secretaria Nacional de Planificacién
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y Desarrollo (SENPLADES), Banco Central del Ecuador, INEC, entre otras; y de
Organizaciones No Gubernamentales especializadas en temas de género. Para esta
informacion se aplicaron entrevistas semiestructuradas, con base en el conjunto de variables
e indicadores sefalados en el punto anterior.

Como fuentes secundarias, se realizd un andlisis de la bibliografia seleccionada y en otras
fuentes, buscando siempre el estricto rigor académico y que las fuentes estén avaladas por
organismos nacionales y extranjeros especializados en los temas relativos al problema
estudiado.
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Fundamentacion Teoérica

La economia del cuidado

Uno de los elementos tedricos principales para el andlisis del presente estudio es el de la
economia del cuidado, que se configura como un modelo de aproximacién adecuado para
entender el aporte del trabajo doméstico no remunerado para la economia y la sociedad en
Ecuador.

Contexto

En la actualidad todavia se percibe como vigente y extendido el enfoque tradicionalista de la
Economia en la que, dentro de sus analisis, considera que la salud econémica se sigue
midiendo por el Producto Interno Bruto (PIB). Esta medida, sin embargo, presenta serias
limitaciones en el &mbito empirico. El PIB no presta atencién a la pobreza, el hambre o la
degradacion del ambiente; ain peor, no aporta ninguna indicacién de los dafios humanos y
ambientales causados por actividades productivas que conforman el calculo del PIB y que
se denominan, de forma eufemistica, como externalidades.

Un ejemplo de la ineficacia del andlisis econémico miope de uso predominante del PIB es el
que se presenta en economias como las de Estados Unidos, donde el gasto del consumidor
representa una alta proporcién del PIB. Por una parte, el consumo se decanta en ocasiones
por productos como el cigarrillo y el alcohol que pueden producir enfermedades e incluso
muerte; sin contar industrias como las de las armas con evidentes efectos sobre la calidad
de vida de la sociedad o, de manera cada vez mas evidente, la de la comida rapida que ha
generado altos problemas de salud a temprana edad (Becker, 2013).

Actualmente se buscan formas de acercamiento y comprension de la problematica moderna
de la produccion y el consumo; sin embargo, estos acercamientos suelen centrarse en la
dicotomia entre el capitalismo y el socialismo (Biffi, 2011). No obstante, este debate
anticuado no reconoce los nuevos tejidos globales y el constante cambio tecnolégico
predominante. Los fundamentos teoricos del capitalismo y el socialismo salieron de los
siglos XVIIl y XIX, desde principios de la era industrial. Si bien las dos teorias eran intentos
de mejorar la vida de las personas, ambas fueron limitadas por el entorno cultural en el que
surgieron (Lara, 2012).

Una de las limitaciones de estas teorias es que no dan un valor real al trabajo de cuidado de
la naturaleza o las personas. En vez de reconocer las limitaciones ambientales, el mensaje
de Smith, segun Lara (2012) era que la riqueza creceria sin fin gracias a la division del
trabajo, los avances técnicos y la acumulacién de capital gobernado por la mano invisible del
mercado impulsado por el interés propio. Por su parte, el socialismo cientifico de Marx daba
importancia casi exclusiva a la mercantilizacion del trabajo, con casi ninguna atencién a los
efectos devastadores de la industrializacion en la naturaleza.
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Ahora bien, de manera méas especifica en lo relativo al presente trabajo, en cuanto a la
atencion a personas (que empieza en la infancia y se mantiene incluso hasta etapas de
enfermedad o vejez), tanto el pensamiento capitalista como el socialista la abordan de
manera marginal, considerandola meramente como trabajo "reproductivo”, fuera de la
ecuacién econodmica "productiva" (Eisler, 2013). Esta distincién entre actividad "productiva" y
"reproductiva" del trabajo ha hecho que se limite la comprension del valor de la atencién y el
cuidado de las personas lo que, como se vera mas adelante al analizar el trabajo doméstico
no remunerado, se encuentra intimamente relacionado con el género.

La inclusion de los temas tratados previamente, es decir la ineficacia del analisis de la salud
econOmica de manera exclusiva sobre el PIB y la apertura cada vez mayor de considerar el
trabajo de reproduccién junto con el de produccién (ademas de sus conexiones inherentes),
ha permitido el desarrollo de todo un cuerpo tedrico, metodoldgico y analitico para incorporar
la complejidad del mundo real en los andlisis sociales, econdmicos y politicos. Parte de este
cuerpo teérico y metodolégico lo constituye la denominada economia del cuidado.

Definiciéon

La economia del cuidado es un término relativamente reciente y se refiere al estudio y
analisis de “bienes, servicios, actividades, relaciones y valores relativos a las necesidades
mas basicas y relevantes para la existencia y reproduccion de las personas, en las
sociedades en que viven” (Rodriguez, 2005:1). En la figura 1, se presenta la diferencia entre
el andlisis econémico tradicional y el que propone la economia del cuidado.

Figura 1. Elementos considerados en la economia tradicional y bajo el enfoque de la economia
del cuidado

Economia de

Economia mercado
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mercado

Economia del
sector
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Fuente: Eisler, 2013
Elaborado por: Doménica Reyes
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Segun Tania Singer y Dennis J. Snower (2012), la economia del cuidado es una nueva
forma de pensar acerca de la prosperidad humana. Mientras que, en la corriente principal de
la economia, la prosperidad es una cuestién de consumo, renta y riqueza; en la economia
del cuidado la prosperidad se concibe en términos de las fuentes méas profundas de
bienestar humano duradero. Desde esta perspectiva, la gente es préspera cuando tiene una
adecuada calidad de vida; e incluso la vision va mas alla, trascendiendo las necesidades
materiales e individualistas para adquirir una dimension interpersonal (social).

La economia del cuidado considera las relaciones de atencién dentro de las familias como
elemento promotor de condiciones de vida adecuadas para las personas. De esta manera,
busca integrar a la concepcioén tradicional econdémica la comprension de otros elementos
gue han sido excluidos o analizados de manera aislada como lo referente al ambiente, a la
economia de las familias y la del trabajo doméstico no remunerado.

La economia del cuidado es un concepto que todavia estd en construcciéon en lo que
respecta a sus alcances y limites. Aunque se podria argumentar que en realidad toda
actividad humana tiene como objetivo final la propia reproduccién como personas y como
sistema social, la economia del cuidado se concentra en los elementos que cuidan o nutren
a las personas, “en el sentido que les otorgan los elementos fisicos y simbolicos
imprescindibles para sobrevivir en sociedad [...]; aspectos de este espacio que generan, 0
contribuyen a generar, valor econémico” (Rodriguez, 2005: 2).

Economia del cuidado y trabajo doméstico no remunerado

Como se sefald anteriormente, los indicadores convencionales de la salud econémica como
el PIB, actividades productivas y precios de productos resultan insuficientes para la
comprension clara de la realidad. Al mismo tiempo, estas concepciones tradicionales no dan
valor (en términos econémicos) a las actividades de soporte vital de la economia del hogar,
el voluntariado o la economia relacionada con la proteccién ambiental. Gracias al activismo
y los aportes académicos de personas y organizaciones, la economia del cuidado surge
para dar respuesta a estos elementos.

En la actualidad, en consonancia con el desarrollo tedrico y metodolégico de la economia
del cuidado (todavia en construccidon, como se indic6 previamente), muchos paises han
realizado analisis de cuentas "satélite" que cuantifican el valor del trabajo de cuidado de las
personas, el mantenimiento del ambiente y otras actividades tradicionalmente excluidas
(Eisler, 2013). Tal es el caso del analisis de cuentas satélite de Ecuador, realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en 2014 que sera considerado como insumo
principal para el analisis del valor econémico del trabajo doméstico no remunerado en el
presente estudio.

La valoracion del componente de trabajo doméstico no remunerado dentro del paradigma de
la economia de cuidado no solo presenta importancia en el ambito del reconocimiento del
papel de quienes realizan estas actividades sino que ofrece insumos necesarios para los
tomadores de decision, la academia, las organizaciones no gubernamentales, las
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instituciones publicas y el mercado para planificar, organizar, ejecutar y evaluar acciones
relacionadas con este sector. Los datos de estudios de cuentas satélites, por ejemplo,
pueden constituirse en insumos centrales para el establecimiento de politicas publicas
relacionadas no solo con el cuidado sino con la educacién, la salud, la produccién, entre
otros.

El trabajo doméstico no remunerado

En lo que respecta al presente estudio, se considera como trabajo domeéstico no
remunerado a la generacion de servicios de cuidado, tanto directo (atencidén a nifios o0 a
ancianos, por ejemplo) como indirecto (aseo, preparacion de alimentos) dentro de los
hogares y que no cuenta con una retribucion salarial (Budlender, 2011).

Para el analisis de las caracteristicas del trabajo doméstico no remunerado, se considerara
la revision de las actividades realizadas por estos trabajadores; la distribucion de personas
dedicadas al trabajo doméstico no remunerado por género, etnia y lugar de residencia; v, la
proporcion de hogares beneficiarios de este tipo de trabajo, tal como se establecié en la
seccion de metodologia.

Valoracién del aporte social

Es importante comprender que el trabajo doméstico no remunerado es un elemento central
para el bienestar de la familia, que se percibe por el sentido de cohesién dentro del hogar y
la pertenencia. Elementos de amplio impacto como el desarrollo infantil y el mejoramiento de
la calidad de vida de personas enfermas, por ejemplo, generan estabilidad entre los
miembros y sentido de unidad hacia un nucleo familiar.

El trabajo doméstico no remunerado tiene un papel predominante en el cuidado de los nifios,
pero también en su crianza y educacion; de esta manera, se mantienen y fortalecen valores,
la cultura y otras manifestaciones de unicidad social (Rivero, 2015: 2). A esto se suma que
el trabajo doméstico no remunerado se relaciona con “el desarrollo de capacidades, la
expansion de opciones y, de manera crucial, con la creacion y cultivo de las relaciones
humanas” (Gémez, 2007: 11). El trabajo doméstico no remunerado permite que los nifios
desarrollen sus capacidades y los adultos mantengan o expandan las suyas. En términos
generales, el trabajo no remunerado y, en particular, el de cuidado, es esencial para el
desarrollo de las personas y, a través de ellas, de la sociedad.

Por otra parte, existe un aporte decisivo en el trabajo doméstico no remunerado ya que alivia
sustancialmente las preocupaciones de la familia. El nimero de hogares que no caen en
escenarios de pobreza o pobreza extrema gracias al acceso al servicio de cuidado del
trabajo doméstico no remunerado, conlleva un valor social de gran magnitud (Budlender,
2011). El alivio econémico de las actividades realizadas (considerando el ahorro de suplirlas
por servicios a precio de mercado) permite, en muchos casos, que las familias eviten los
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problemas personales y sociales que acarrearian los escenarios de pobreza entre los
miembros de la familia.

Dentro de las familias, el trabajo doméstico no remunerado se relaciona con el cuidado, que
corresponde a una serie de servicios y productos destinados al bienestar de las personas de
una manera amplia. Sin embargo, la familia no es la Unica participante en proveer servicios
de cuidado sino también el estado a través de politicas publicas y servicios; el mercado, a
través de servicios con costo; y, organizaciones sin fines de lucro, por medio de servicios
financiados por el estado, aportes privados o cooperacion internacional. Esta relacion se
presenta en lo que se ha denominado el “diamante del cuidado” (Razavi, 2007), que se
muestra en la Figura 2.

Figura 2. Diamante del cuidado

Familias
Organlza_laones Vel
de sociedad
civil
Gobierno

Fuente: Razavi, 2007
Elaborado por: Doménica Reyes

Como lo muestra la Figura 2, el cuidado de los seres humanos se desarrolla con varios
niveles de participacion y responsabilidad. En primer lugar por la familia, pero también por el
mercado que provee bienes y servicios destinados al cuidado (entre los que se incluirian los
servicios de indole privado de cuidado infantil, a personas enfermas, discapacitados y
tercera edad). En tercer lugar estan las actividades de organizaciones de la sociedad civil y
ONG de atencién a personas que requieren de servicios de cuidado entre quienes no
pueden (0o no desean) costear un servicio privado y que pueden trabajar de manera
independiente, paralela o en articulacién con servicios publicos de cuidado, provistos por el
estado.
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El cuidado se brinda a través de una compleja relacién entre los actores del diamante
presentado, relacion que varia no solo entre los diversos contextos regionales (locales,
nacionales, internacionales) sino, incluso, en casos particulares, dependiendo de la
capacidad individual de acceso a la atencion. Sin embargo, en general, destaca la posicion
de la familia como principal proveedor de cuidado de sus miembros y, en este contexto, el
trabajo doméstico no remunerado (en el que se incluyen las actividades de cuidado), tiene
un papel predominante a nivel social, debido a que libera la presion sobre los otros
participantes del diamante en favor de otras personas (Rodriguez, 2005) y se consolida
como:

La unidad central encargada de la integracién social primaria del nifio, [por lo que]
los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad de la familia,
incluida la familia extensa. [...] Es importante insistir en la funcidn socializadora de
la familia y de la familia extensa (OHCHR, 1990).

El cuidado como actividad intrafamiliar reduce la necesidad de adquirir bienes y servicios del
mercado, reduce la carga estatal de recursos destinados al cuidado de los miembros de la
sociedad y hace mas eficiente la labor de las organizaciones de la sociedad civil, lo que se
traduce en una capacidad de atencién mayor a otros miembros de dicha sociedad. En el
sentido expuesto, el trabajo doméstico no remunerado aporta favorablemente a las familias
y, a través de ellas, a la sociedad.

No obstante, a pesar de la importancia del trabajo doméstico no remunerado para las
familias, varios estudios han sefialado que esta actividad se encuentra infravalorada dentro
del nucleo familiar, lo que constituye a la vez un elemento de origen y un resultado de
contextos de discriminacién y violencia intrafamiliar (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2006: 4). Esto se debe a que este tipo de trabajo es tradicionalmente asignado como
rol de género hacia las mujeres (Tepichin, 2008) y a la concepcién del trabajo doméstico
como un no trabajo.

Multiples estudios han mostrado una relacion injusta entre hombres y mujeres en su
participacion en labores domésticas no remuneradas, relacion que también se refleja en las
relaciones entre ambos sexos dentro de la familia. Incluso cuando se da atencion a las
actividades de cuidado de las mujeres, se lo hace con una comprensién deformada de la
especializacion en el trabajo, en el que se presentan argumentos circulares como que las
mujeres ganan menos en el mercado laboral, por lo que deben especializarse en tareas del
hogar; y que las mujeres ganan menos en el mercado laboral precisamente por sus
responsabilidades en los hogares (Razavi, 2007). Es decir, se presenta al trabajo de cuidado
no remunerado como una actividad de especializacion de las mujeres, casi de una manera
estructural.

A lo anterior se suma la nocion, basada en la comprension aislada del mercado, de que las
labores domésticas constituyen un “no trabajo” (Peredo, 2003:4). Esto, en concordancia con
estudios como el de Razavi (2007) o Rodriguez (2015) refleja la concepcion de que ser ama
de casa es sin6nimo de no tener trabajo y, por ende, de no ser productiva econémica ni
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socialmente. Esto, a su vez, lleva a ciertas manifestaciones de violencia de género por parte
del hombre (generador de ingresos econdémicos en la unidad familiar) sobre la mujer (que no
dispone de ingresos propios ni de la independencia que podrian obtener con esos ingresos).

Segun lo sefialado, dentro de las familias se presenta un doble problema: por una parte, se
asignan las labores domésticas casi de manera exclusiva a las mujeres a costa de su
participacién en el mercado laboral remunerado, uso de su tiempo personal, etc. Por otra
parte, las actividades domésticas no remuneradas son consideradas como “no trabajo”; es
decir, al trabajo doméstico se le extrae su valor productivo dentro del nucleo familiar, con lo
gue se invisibiliza su aporte al bienestar de la familia.

La invisibilizacion y la infravaloracién del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres
es un elemento constitutivo (aunque no el Unico) de temas como la discriminacion y la
violencia de género (Peredo, 2003: 6). La infravaloracion conduce a la baja autoestima de la
mujer, por una parte, y el sentido de superioridad del hombre como proveedor mayor de la
familia, por otra.

El principal problema de infravaloracion del trabajo doméstico no remunerado es la
invisibilizacion de las relaciones injustas de poder entre hombres y mujeres, a tal punto que
tratar de separar el analisis de la valoracién social del trabajo doméstico no remunerado de
los temas de género “involucraria una miopia estructural y conceptual” (Eisler, 2013). Un
mejoramiento en la valoracién social del trabajo doméstico no remunerado no solo busca el
reconocimiento de las mujeres como “heroinas” que sacrifican su vida por sus hijos y sus
familias (Gémez, 2007), sino que fomenta la participacion igualitaria en las actividades de
cuidado, por la importancia que entrafia para la familia y la sociedad (Damian, 2014).

La importancia de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la realizacién de
actividades domésticas no remuneradas se manifiesta en que se ha notado un paralelismo
entre una menor brecha de género! y un mayor estandar de vida en el andlisis entre paises.
Aungue no existe una relacién directa de causa-efecto, si se puede percibir el principio en el
gue se basa una menor brecha de género con el mayor indice de desarrollo humano, que
involucra el acceso a la educacion como uno de sus componentes de analisis. Segun Eisler
(2013), es logica la relacién entre una menor brecha de género con la mejor calidad de vida
por dos aspectos fundamentales: por una parte, porque las mujeres representan el 50% de
la poblacibn humana; y, por otra parte, porque se encuentra una evidencia de que una
participacion igualitaria en el trabajo doméstico (incluyendo las actividades de cuidado)
aporta a un desarrollo social y econémico inherente a las relaciones familiares y sociales de
dominacién-subordinacion.

Segun lo expuesto en los parrafos anteriores, con el fin de comprender adecuadamente el
valor social del trabajo doméstico no remunerado, se consideran los criterios tanto del tipo
de actividad realizada como de la cantidad de tiempo destinada a dicha labor; es asi que

1 Entendida como la discrepancia en las oportunidades, estatus, actitudes, etc., entre hombres y mujeres (World
Economic Forum, 2016).
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hay una aproximacion cualitativa y cuantitativa para la determinacién del valor social de este
tipo de trabajo. En el aspecto cualitativo, es necesario considerar el beneficio que reciben
las familias y, a través de ellas, la sociedad, al contar con el trabajo doméstico no
remunerado, lo que permite en muchos casos el acompafamiento no formal de los procesos
de aprendizaje de los nifios y su bienestar, la unidad familiar, entre otros beneficios
(Pedrero, 2002). En el &mbito cuantitativo, una valoracion del tiempo empleado en las tareas
de trabajo doméstico puede dar lineamientos claros para comprender los problemas de
relaciones sociales y de género articulados con el trabajo doméstico no remunerado.

Valoracién econdmica del trabajo doméstico no remunerado

Tradicionalmente, dentro de la teoria econdmica y especialmente en las relacionadas de
manera directa con el capitalismo, se considera como trabajo a uno méas de los medios de
produccion para el mercado, por lo que el trabajo solamente se considera como tal cuando
se perfecciona en la produccion de bienes y servicios destinados a su transaccion en el
mercado (Desai, 1980). No obstante lo anterior, aportes de estudios del modelo capitalista
moderno y la teoria neoclasica, ademas de una comparacién con otros modelos como el
marxista, han considerado ya la participacion de los denominados trabajadores domésticos
no remunerados y de otros trabajadores sin remuneracion (Schweickart, 1993; Rodriguez,
2015) para comprender su contribucién e importancia en las sociedades y las economias.

El aporte del trabajo doméstico de cuidado no remunerado a la economia no ha sido
evaluado de manera consistente ni continuada. Por ejemplo, en la metodologia para las
Cuentas Nacionales Trimestrales propuesta por el Fondo Monetario Internacional,
desatiende las actividades de autoconsumo, el trabajo doméstico sin remuneracion y otras
que no son parte del mercado; es decir, enfocandose de manera exclusiva en las industrias
productoras y en los demandantes de bienes y servicios (Bloem, Dippelsman, & Maehle,
2001).

De la misma manera, el Sistema de Cuentas Nacionales de Ecuador se enfoca
especialmente en el crecimiento econdémico reflejado por el PIB e incluye, ademas, otros
indicadores como Relacién Deuda / PIB; IVA / PIB; Sectores mas dinamicos; Situacion del
sector externo; etc. (Banco Central del Ecuador, 2013), dejando de lado el andlisis de otros
sectores como el del trabajo doméstico no remunerado.

El Sistema de Cuentas Nacionales de Ecuador se basa en la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (ClIU Rev. 3). Esta clasificacion, propuesta por la Organizacién de las
Naciones Unidas, tiene como propésito principal “ofrecer un conjunto de categorias de
actividades que se pueda utilizar para la reunion y difusion de datos estadisticos de acuerdo
con esas actividades” (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2009).

Dentro de la ClIU se ha observado la dificultad de describir ciertas actividades de los

hogares como productores de bienes y servicios para uso propio. Aunque varias labores
dentro de los hogares que corresponden a actividades clasificadas aparecen como no
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remuneradas® , la ONU (2009) declara que normalmente no es posible asignarles
coeficientes de valor afiadido ni determinar concluyentemente cudl es la actividad principal.
Aun peor, la guia de CIIU indica que en principio, el analisis de las actividades en el hogar
para uso propio “no presenta interés para las estadisticas generales sobre las actividades
econdémicas pero si para las compilaciones de datos referentes a los hogares y las
actividades de subsistencia” (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2009).

Es asi que, en Ecuador, el Sistema de Cuentas Nacionales excluye de su andlisis las
siguientes actividades no remuneradas:

e La limpieza, la decoracion y el mantenimiento de la vivienda ocupada por el hogar,
incluidas las pequefias reparaciones del tipo de las que usualmente realizan tanto los
inquilinos como los propietarios;

e La limpieza, el mantenimiento y la reparacion de los bienes duraderos o de otros
bienes de los hogares, incluidos los vehiculos utilizados para servicio del hogar;

e La elaboracion y el servicio de comidas dentro del hogar para el autoconsumo;

e El cuidado, la formacion y la instruccion de los hijos;

e El cuidado de los enfermos, de los invalidos y de las personas de edad avanzada;

o El transporte de los miembros del hogar o de sus bienes (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2014).

Frente a las evidentes falencias de los sistemas de cuentas nacionales tradicionales, el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas recomendd la aplicacion del Sistema
de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93), desarrollado por el mencionado organismo y que
sugiere la realizacion y andlisis de cuentas satélite sectoriales “para dar cabida a conceptos
adicionales o diferentes a los del nucleo central del sistema. Las cuentas satélite se
desarrollan bajo una vision sectorial o bajo la necesidad de ampliar la frontera de algunos
conceptos” (De Villota, 2003). En este sentido, se han desarrollado analisis de cuentas
satélite que incluyen el trabajo doméstico no remunerado, lo que servira como insumo
principal de esta investigacion.

En el presente estudio, el término “valoracion econdmica del trabajo doméstico no
remunerado” se referira a una cuantificacion en términos econémicos, con base en precios
promedio de mercado, de las actividades que se realizan como parte del mismo y como el
ahorro que tienen las familias por la realizacion de actividades como acompafiamiento en
educacion, preparacion de comidas, reparaciones en el hogar, etc.

Se debe sefalar que para lograr el reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado,
es importante realizar ejercicios y modelos diversos de estimacion de la contribucion de esta
actividad al producto econémico (Rodriguez, 2005). Otorgar a este tipo de trabajo un valor
econdmico, tomando como referencia la situacion de mercado, permite que la sociedad y

2 Tales como actividades agropecuarias, de construccién, de fabricacion textil, de reparacion y otras
actividades de servicios
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sus representantes (especialmente el Estado) adopten medidas para mejorar las
condiciones de las personas que realizan este tipo de trabajo.

Al momento de realizar la valoracion econémica de las actividades de trabajo domeéstico no
remunerado, es necesario explorar formas diversas, considerando por una parte los
parametros mas convenientes y de los que se tenga informacion relevante y actualizada
(Rodriguez, 2005).

Esta valoracion econdomica, también denominada “costo de reemplazo” (el costo de
reemplazar la actividad realizada sin remuneracidbn por otra actividad similar pero
remunerada) de los trabajos de cuidado, coincide con la propuesta por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (2014) que utiliz6 como base de calculo la siguiente férmula:

Valoracion del trabajo = No. horas destinadas * Remuneracion por hora
doméstico no remunerado a actividades por tipo de actividad

Una de las principales variaciones para el calculo es el referente a qué remuneracion
promedio considerar. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2014) indica que se
pueden tomar en consideracion tres tipos de salarios: generalista (qQue seria el salario medio
gue se paga a trabajadores domésticos remunerados); especialista (qQue es el salario medio
de especialistas en cada actividad); o hibridos (que es una combinacién de los dos métodos
anteriores).

Para el caso del estudio a realizar, se considerara el método hibrido por ser el adoptado en
Ecuador para el calculo de la valoracion econémica de los trabajos de cuidado doméstico
que no es remunerado.

Una vez que se realiza la valoracibn econémica de las actividades relacionadas con el
trabajo doméstico no remunerado, se puede comparar el valor obtenido con el Producto
Interno Bruto del pais, con el fin de representar el valor de estas actividades en funcion
porcentual de la produccién total de Ecuador. Para esto, se procede a dividir el valor
econémico de las actividades domésticas no remuneradas para el PIB del pais. Con la
valoracién del trabajo doméstico no remunerado y la relacién de este valor frente al PIB, es
factible comparar estos resultados con los de otros paises para determinar la validez de los
mismos.

Cabe destacar que el procedimiento descrito en este apartado no esta exento de
limitaciones, entre las que destacan:

e Existen actividades de trabajo doméstico no remunerado que dificultan la posibilidad
de paralelizar con el valor de mercado, como el aporte a la unidad familiar, el
entretenimiento o la proteccion;

e Por razones de recursos, se debe utilizar la informacion levantada por organismos
oficiales (en este caso INEC). Se debe confiar en los datos mas actualizados (para
este estudio, datos de uso de tiempo de 2010). Es decir, la informacion no se
actualiza afio a afio;

24



e En la etapa de recoleccion de datos se pueden presentar inconvenientes
metodoldgicos, tanto por el tamafio de la muestra estudiada como por una
inadecuada comprension de las preguntas planteadas; vy,

e Las metodologias de recoleccion de datos y, en si mismos, los tipos de datos
levantados en diferentes paises pueden variar, lo que perjudicaria la comparacion de
los resultados en Ecuador con los de otros paises. En estos casos se procedera a
identificar las diferencias metodol6gicas detectadas.

Politicas publicas y trabajo domeéstico no remunerado

Generalidades

En lo que corresponde a la presente disertacion, el término “politica publica” debe
entenderse en el sentido de los procesos y decisiones implementados por los gobiernos de
los estados (aunque también en gobiernos seccionales, cuando cabe), asi como los
resultados obtenidos por la implementacion de dichas decisiones (Aguilar & Lima, 2009: 2)

Las politicas publicas constituyen, entonces, un conjunto de objetivos, decisiones y acciones
gue implementa un gobierno para solucionar los problemas que se consideran prioritarios.
Estas acciones y decisiones involucran a una multiplicidad de actores, sectores o niveles de
gobierno. La politica puablica no es resultado de un proceso lineal, coherente y
necesariamente deliberado de disefio o formulacidn, sino que es objeto de un proceso social
y politico que configura un campo en disputa (Fernandez & Schejtman, 2012).

De manera complementaria, Roth (2013) sefala que las politicas publicas son decisiones
gue nacen del poder politico de un Estado y que se enfrentan a problemas tecno-
econémicos basicos. Para la toma de estas decisiones, es necesario descubrir o detectar
“cuales son las problematicas de mayor relevancia o preferencia social (las consideradas
‘mas importantes’)’ y, a partir de la identificacion es este problema, “determinar los medios o
instrumentos técnicos mas adecuados —eficientes y eficaces— para solucionarlas” (Roth,
2013).

Las politicas publicas responden de manera primordial a la legislacién vigente que permite o
prohibe ciertas decisiones; es decir, la ley (normas internas de los estados y tratados
internacionales) legitima la implementacion de dichas politicas (Rodriguez, 1989: 6). Sin
embargo, no es solamente la ley lo que marca las politicas estatales, sino que ellas
dependen de las lineas ideoldgicas e intereses del poder. Estos intereses dependen a su
vez, de los problemas o necesidades que el poder politico desea resolver o cubrir en favor
de individuos, colectivos particulares o la sociedad en general (Lindblom, 1991).

Un elemento central de las politicas publicas es su aporte al cumplimiento del rol
redistributivo del estado, que tiene como objetivo lograr un entorno de igualdad de
oportunidades a todos los habitantes de un pais y es “uno de los puntos de coincidencia
entre las mas variadas y opuestas corrientes de pensamiento” (Vasconez, Cérdoba, &
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Mufioz, 2005). Las politicas publicas constituyen las herramientas concretas para la
redistribucion.

En el contexto del trabajo doméstico no remunerado, las politicas publicas tienen una
importancia sustancial para cumplir con el rol redistributivo del estado (Benavente & Valdés,
2014). Entre otros elementos, las politicas publicas permiten la visibilidad de los
trabajadores no remunerados, motivan la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las
actividades no remuneradas; y, en algunos casos, promueven el paso del voluntariado al
trabajo remunerado (Campillo, 2000: 114).

Desarrollo de politicas publicas

La implementacion de politicas publicas sigue un proceso en el que intervienen diversos
pasos y se aprecian propuestas distintas de diversos autores; sin embargo, para efectos de
esta investigacion se consideraran los elementos del proceso planteado por la CEPAL, que
coinciden con los lineamientos utilizados por la SENPLADES para la planificacién y gestion
estratégica de politicas publicas en el pais. Los pasos determinados por la CEPAL (Moreno,
2009) son:

- Definicion del problema: que involucra el establecimiento de relaciones generales de
causa-efecto en el problema que se busca solucionar a través de las politicas
publicas.

- Identificacibn de respuestas / Alternativas de solucién: una vez detectado el
problema, se proponen diversas alternativas de soluciéon. En este momento, todavia
no se realiza ningun tipo de discriminacion entre las alternativas, pero si se
establecen criterios para seleccionar posteriormente la soluciébn o soluciones
Optimas. Entre los criterios se considerara el marco legal, los costos probables
asociados, la identificacién con la linea ideolégica, etc.

- Evaluacion de opciones: la evaluaciéon corresponde al primer paso dentro de la fase
de toma de decisiones. Con base en los criterios establecidos en la fase de
identificacion de alternativas, se discriminan dichas alternativas para reducir su
namero y determinar la factibilidad de las mismas.

- Seleccién de opciones de politica publica: de manera articulada con la evaluacién de
opciones, se procede a la seleccion de la alternativa que resulte 6ptima al cumplir
con los criterios de seleccion establecidos previamente.

- Implementacion: para la fase de implementacion no solo basta con la determinacion
de la alternativa 6ptima sino, en especial, se requiere de la suficiente legitimidad
dada generalmente por una coalicién de intereses politicos de varios sectores como
el publico, el privado, organizaciones sociales y politicas, etc. Esta coalicion sera la
que permita no solo la implementacién de la politica publica, sino también su
mantenimiento en el tiempo.

- Evaluacion: la politica puablica emprendida no puede ser desarrollada sin un
adecuado proceso de control y evaluacion, con el fin de que se asegure el
cumplimiento efectivo de los objetivos establecidos inicialmente; esto es, dar solucion
a la situacion problematica inicial.
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Adicionalmente y en concordancia con los pasos establecidos, Roth (2008) puntualiza que el
desarrollo de politicas publicas involucra una serie de acciones a realizar y actores que
deben ser considerados en cada una de las fases mencionadas. La Figura 3 muestra tanto
el proceso como el conjunto de actividades y actores involucrados segun el autor
mencionado.

Figura 3. Fases de las politicas publicas

Fase |. Definicion Fase II. Fase Ill: toma de Fase IV: Fase V:
Identificacion de P 9 >
del problema o et decisiones Implementacion Evaluacion

* Actividades: * Actiividades: « Acciones: * Actividades: * Actividades:
valores, elaboracion y evaluacion de Ejecucion, reacciones,
acontecimientos, valoracion de opciones, gestion, efectos juicios sobre los
intereses, respuestas, seleccion de concretos. efectos, medicion,
demandas y seleccion de opcion, « Actores: valoracion,
agenda publica criterios legitimacion administracion propuestas de
« Actores: partidos, « Actores: * Actores: publica, ONG, reajuste.
movimientos parlamentos, parlamentos, empresa privada, * Actores: medios,
sociales, gremios, gremios, presidente, etc. expertos,
medios, politicos, organizaciones ministros, administracion
administracion sociales, politicos, autoridades publica,
publica, ONG, administracion responsables
etc. publica, ONG, politicos,
etc. organizaciones
politicas y
sociales

Fuente: Roth, 2008
Elaborado por: Doménica Reyes

En la disertacion se aborda Unicamente el proceso en sus etapas de diagnostico y de
planeacion; es decir, la definicion del problema, la identificacion de respuestas de solucion,
la evaluacién de opciones y la seleccién de las alternativas de politica publica. De manera
adicional, se presentaran lineamientos sobre la implementacion y la evaluacién de las
politicas publicas.

La seleccion de politicas publicas implica la consideracion del contexto legal tanto interno
como de tratados internacionales. En el caso de Ecuador se inicia con el estudio de la
Constitucién de la Republica como norma suprema, para luego considerar otras leyes como
el Cédigo del Trabajo y la Ley Organica de Seguridad Social y los Planes Nacionales de
Desarrollo vigentes para el periodo de estudio (2009-2013 y 2013-2017) que hacen alusiéon
al trabajo doméstico no remunerado.

Asimismo se deben considerar lineamientos conceptuales como los establecidos por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo doméstico y las condiciones
apropiadas para esta actividad (Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011) y recomendaciones como las de la CEPAL que manifiestan la necesidad
de politicas que promuevan el bienestar econémico de las familias y la importancia de
buscar equidad de género (Arriagada, 2007). Ademas, se debe sefialar que cualquier
politica publica con relacion al tema debe considerar el problema de género con el fin de
disminuir la brecha entre hombres y mujeres y, de esta manera, relaciones mas justas en la
familia y la sociedad (Razavi, 2007).
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Politicas publicas en el contexto del estudio

La aplicacion de politicas publicas se configura como el elemento mas propicio para atender
a las necesidades particulares de los trabajadores domésticos no remunerados y, a través
de ellos, a sus familias. Esto, debido a que es el Estado el que tiene la capacidad operativa,
técnica, financiera y politica para la implementacién de acciones de amplio impacto y que
garantice su sostenibilidad (Sorj, 2007).

A continuacién, se presentan de manera resumida, algunos argumentos propuestos por
Rodriguez (2005), que justifican la implementacién de politicas publicas y que constituyen, a
la vez, lineamientos claros para establecer la problemética relacionada con el trabajo
doméstico no remunerado, primera fase para el desarrollo de politicas publicas segun lo
propuesto por los autores anotados en el apartado anterior.

Valoracion del trabajo de cuidado no remunerado: Como se sefiald anteriormente, el
objeto de la implementacion de politicas publicas es que sirva como una estrategia para
lograr el reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado que realizan mayormente las
mujeres al interior de las familias.

Las politicas publicas entonces, deben enfocarse en otorgar credibilidad, tratamiento
técnico, periodicidad, difusién y uso de la informacién sobre el valor del trabajo doméstico en
términos tanto sociales como econémicos.

Las politicas publicas deben apuntar a un tratamiento integral de la informacion y su
perfeccionamiento (tanto en el aspecto tedrico como metodolégico). Un ejemplo de esto es
la inclusion en los analisis no solo del uso del tiempo en el hogar, sino en otros hogares de
manera gratuita (lo que ya se realiza en el Ecuador, segun el INEC) y actividades como el
trabajo voluntario o comunitario (Rodriguez, 2005).

Integracion de las distintas esferas de la economia del cuidado: De manera
complementaria con lo anterior, es necesario que las politicas publicas no solo apunten a
beneficiar a los trabajadores domésticos no remunerados, sino también a quienes realizan
otras actividades relacionadas con la economia del cuidado.

El disefio de politicas publicas, por consiguiente, requiere de una definicion y tratamiento
adecuado y cefiido a la realidad de todas las formas de oferta de cuidado, incluyendo tanto
la oferta puablica como la provista por organismos no gubernamentales, empresas privadas
y, naturalmente, las propias familias, elementos del diamante de cuidado que se revisé
previamente.

Provision de fuentes de informacion: Tanto para el establecimiento de politicas publicas
futuras como para la evaluacion de las que se implementen, y para el tratamiento técnico del
problema, es necesario que se establezcan lineamientos claros, efectivos y definidos de la
metodologia y las fuentes de informacion.
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La recopilacion y andlisis de informacion debe incluir, aunque no de manera excluyente de
otras informaciones, lo relativo a “distribucién del tiempo de trabajo remunerado y no
remunerado entre los miembros de los hogares; provisién publica de servicios de cuidado;
provision privada de servicios de cuidado; y, demanda potencial de servicios de cuidado”
(Rodriguez, 2005).

Dentro de las etapas de identificacion de alternativas de solucién, de seleccion de politicas
publicas y, sobre todo, de la evaluacién, se debe considerar que el levantamiento de
informacion de forma periddica es fundamental para garantizar un adecuado control de las
actividades.

Distribucién intra-hogar de recursos y responsabilidades: De manera complementaria
con la informacion cuantitativa de uso de tiempo, se debe promover a través de las politicas
publicas, como elementos para su propia evaluacion, la realizacion de estudios cualitativos
dentro de los hogares.

Ejemplos de los estudios cualitativos a realizar deben involucrar elementos como la toma de
decisiones, las relaciones de dominacién - subordinacién, el destino y la fuente de los
recursos de cada miembro, las relaciones familiares internas, idearios de responsabilidades
por género, entre otros. Esto permitira un adecuado control de los avances en materia de
trabajo doméstico no remunerado y, sobre todo, en lo relativo al problema de género que se
encuentra involucrado en ese tipo de trabajo.

Impactos diferenciales por grupos socio-econémicos: Se refiere a que tanto la
implementacién de las politicas publicas como la informacion posterior a analizar para su
control y evaluacion, debe considerar las diferencias socio econdmicas de los posibles
beneficiarios.

Modelizacién macro-econdmica: El fin Gltimo de la valoracion econdmica del trabajo
doméstico no remunerado es que, en algin momento, se incorpore de manera permanente
en materia de andlisis macroeconémico.

Marco conceptual para el disefio y evaluacion de politicas: Es fundamental dentro de la
gestidn publica que las politicas implementadas se ajusten a un marco conceptual, teérico y
metodoldgico aceptado o propuesto por la administracion gubernamental, como es el caso
ecuatoriano. El modelo usado en el pais y que se describié previamente, debe garantizar los
mecanismos adecuados para el control y evaluacion de las politicas instrumentadas.

Politica publica de cuidado: Las politicas publicas que se propongan en favor del trabajo
doméstico no remunerado deben incluir, de manera integral, varios elementos relacionados
con la economia del cuidado y los participantes del diamante de cuidado.

Las politicas publicas no deben reducirse al reconocimiento del trabajo de cuidado no
remunerado, sino que deben promover, proponer e implementar acciones para la
articulacion con servicios de provisién publica de cuidado o el estimulo a la provision
privada.
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Provision publica de servicios de cuidado: En concordancia con lo anterior, la provision
publica de servicios de cuidado debe considerar las necesidades de cuidado dentro de los
hogares de distintos estratos socio-econdmicos, con el fin de complementar las actividades
de cuidado intra-hogares y mejorar las condiciones de cuidado.

Bajo el enfoque de la economia de cuidado, debe ser una prioridad la garantia de atencién
adecuada a grupos vulnerables como nifios, adolescentes, discapacitados, personas de la
tercera edad, etc. “La provision publica de servicios de cuidado debe integrarse en un
sistema de proteccién social inclusivo, que no segmente ni discrimine, y logra coberturas lo
mas universales posibles” (Rodriguez, 2005).

Regulacion de la provision privada de servicios de cuidado: Considerando que el
cuidado no solo es provisto por las familias y por el Estado, es necesario que éste regule la
provision de estos servicios de cuidado desde los sectores privados (con o sin fines de
lucro) para asegurar su calidad.

Las politicas publicas deben tratar de solventar, por ejemplo, problemas de concentracion
econdmica de la provisién de servicios de cuidado, el tratamiento antitécnico de ciertos
servicios, entre otros problemas.

Regulaciones en el mercado de trabajo: Sin duda, uno de los problemas a ser
solucionados dentro del trabajo doméstico no remunerado es el tratamiento diferenciado en
la participacién dentro del trabajo remunerado entre mujeres y hombres.

Las politicas publicas deben incluir, entonces, regulaciones que promuevan y beneficien la
equidad de género. Entre estas regulaciones se encuentran las relativas a la no
discriminacién por género, la accion afirmativa, ademas de otras regulaciones para lograr
equidad.

Entre las propuestas especificas que se pueden establecer para mejorar la equidad de
género en el mercado laboral se encuentran las licencias parentales para los hombres, de
tal manera que participen mas en las actividades de cuidado de los nifios; regular el
establecimiento de guarderias en ciertas empresas; favorecer subsidios o incentivos para el
pago de centro de cuidado infantil o de adultos mayores; entre otros (Rodriguez, 2005).

Sensibilizacion sobre el reparto equitativo de las responsabilidades de cuidado:
Quizas uno de los puntos mas importantes a considerar al momento de proponer politicas
publicas, es el incentivo a compartir las responsabilidades de cuidado entre los miembros de
la familia.

El estado puede intervenir para el reparto equitativo de responsabilidades, no solo actuando
con programas dirigidos a los hombres para modificar sus actitudes respecto del cuidado,
sino también con la visibilizacién e inclusién del género en todas las areas de trabajo del
estado o premiar y beneficiar a la aportacion del hombre a estas actividades. Como sefiala
Rodriguez (2008), se debe ser creativo para promover esta situacion ideal.

30



Normativa y planificacion

Las politicas publicas al ser implementadas por el Estado como poder politico de la nacion,
se rigen por el derecho publico que difiere del derecho privado, en especial porque el
primero implica que el Estado, sus instituciones, representantes y funcionarios solo pueden
actuar de acuerdo a lo que manda la legislacion®. En este sentido, para la propuesta de
politica publica se debe considerar como parte fundamental a las leyes del pais.

Ecuador es un Estado “constitucional de derechos y justicia” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008); de ahi que la norma constitucional con base en el principio de
supremacia, se encuentra por encima de cualquier otra norma juridica. Segun Lovato
(2008), la Constitucion constituye la norma fundamental de la cual se derivan todas las
demés leyes que rigen y organizan la sociedad. La Constitucién resulta entonces, en la
fuente suprema del ordenamiento juridico y ocupa el mas alto rango dentro de la pirdmide
normativa.

Por lo sefialado, la Constitucién (Lovato, 2008) es la primera norma que debe ser tenida en
cuenta para la determinacién de politicas publicas en el pais. Conjuntamente y de manera
complementaria se deben considerar los tratados internacionales asumidos y ratificados por
la nacion.

En lo referente a la planificacién, esta actividad de gestiébn tanto publica como privada
determina cuéles son los problemas a solucionar, los principales lineamientos a seguir y las
restricciones o limites a tomar en cuenta al desarrollar politicas, programas o proyectos.

La planificacién publica se define como un proceso racionalizador e indispensable que la
Administracion publica lleva a cabo a la hora de organizar y coordinar de los recursos
disponibles y asi conseguir el bienestar y satisfacer de las necesidades de la poblacion
(Izard, Arcarons, & Capella i Hereu, 2010).

Como se mencion6 previamente y lo sefialan Fernandez y Schejtman de UNICEF (2012),
las politicas publicas en ocasiones no son resultado de un proceso lineal, coherente y
deliberado de disefio o formulacion. Sin embargo, esto no implica la ausencia de un proceso
de planificacién sino, por el contrario, la necesidad de que dicho proceso exista tanto para
satisfacer las necesidades que se han identificado como para concentrar los esfuerzos y
recursos en dichos objetivos (Pérez & Bernardo, 2003).

El proceso de implementacion de politicas publicas propuesto tanto por organismos
internacionales como por nacionales y académicos de reconocido rigor como Roth (2013),
implica la necesidad de la determinacién de un problema y el establecimiento de alternativas
de solucion. En estas dos primeras fases, la planificacion resulta un elemento transversal
con el fin de que se atienda lo que el mismo autor mencionado llama la “agenda politica”.

3 Los privados no solo tienen que hacer lo que manda la ley sino que pueden hacer todo lo que no esta
prohibido por la legislacion.
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La agenda politica es el conjunto de problemas percibidos que son elevados a la discusion y
el debate publicos y que, eventualmente, generan la necesidad de una intervencion activa
de las autoridades publicas competentes (Roth A.-N. , 2002). Es decir, la planificacion surge
y gira en torno a los temas considerados dentro de la agenda politica en un momento
determinado. Temas que no se encuentran incluidos en dicha agenda, no son sometidos a
discusion, problematizacién ni busqueda de soluciones.

En el caso concreto de Ecuador, la planificacion general de las politicas, programas y
proyectos esta regida por el Plan Nacional de Desarrollo, también denominado “Plan
Nacional del Buen Vivir” que se encuentra en su version 2013-2017, que es el programa que
dirige las politicas publicas de acuerdo a la Constitucion del pais (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2013).

Segun el Plan Nacional del Buen Vivir, para la formulacién de las politicas nacionales y sus
lineamientos estratégicos se establecen dos niveles de acuerdo a su prioridad, alcance e
importancia. Las politicas nacionales son del mas alto rango, lo que implica que son de
obligatorio cumplimiento. Ademas, las politicas nacionales ofrecen insumos para el segundo
grupo: las politicas publicas que son generadas por las entidades rectoras (Ministerios o
Secretarias con rango de Ministerio), cuya finalidad es la de profundizar la garantia de los
derechos establecidos en la Constitucion (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2013).

Para la propuesta, seleccion e implementacion de politicas publicas, el Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017 establece la relaciéon entre la Constitucion, el Plan Nacional de
Desarrollo, la legislaciéon vigente, y los diferentes planes, programas y agendas para la
planificacion, segin se muestra en la Figura 4, a continuacion.

Figura 4. Articulacién del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Estrategia para la Transformacion de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013
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En concordancia con lo sefialado en los apartados de la fundamentacion tedrica, a lo largo
del presente estudio se procedera a analizar el aporte del trabajo doméstico desde el
enfoque de la economia de cuidado, considerando los resultados de estudios de cuentas
satélites de trabajo no remunerado en Ecuador, ademas de comparar dichos resultados con
los de otros paises donde esos datos estén disponibles. Se ha considerado apropiada esta
aproximacion debido a las limitaciones de la concepcién tradicional de la economia frente a
actividades y dindmicas diferentes a las del mercado, el sector publico y la economia
sumergida.

De manera adicional, se consideraran los elementos descritos en esta seccién respecto del
trabajo doméstico no remunerado, su articulacion dentro del diamante de cuidado con otros
actores como el estado, el mercado y las organizaciones de la sociedad civil, y los
problemas de género que estan relacionados, para establecer la situacién de la apreciacion
del valor social y econdmico del trabajo doméstico no remunerado. El contenido presentado
responde a la necesidad de una comprension integral e integrada del problema de estudio.

Por dltimo la fundamentacion tedrica en el ambito de las politicas publicas se centra en la
vision conceptual de las mismas, sus diferentes fases y en los argumentos que aportan para
su implementaciéon; en definitiva, para hacer posible el analisis y desarrollo de la
probleméatica de trabajo doméstico no remunerado en el Ecuador, y proponer una
aproximacion de lineamientos de politica publica.
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Capitulo I. El trabajo doméstico no remunerado en Ecuador

En el presente capitulo se realiza un analisis de las caracteristicas del trabajo doméstico no
remunerado y se determina cual es el valor social y econdmico de esa actividad, como paso
previo a la determinacion de cudl ha sido su tratamiento por el Estado ecuatoriano en el
periodo de estudio, asi como la propuesta de politicas publicas que se presentan en
capitulos subsiguientes.

1.1 Caracteristicas del trabajo domeéstico no remunerado

El trabajo doméstico no remunerado es el conjunto de actividades realizadas por una
persona que no son gratificadas con un salario y que son llevadas a cabo por los miembros
de un hogar y en beneficio de ellos. Dentro de estas actividades se pueden encontrar la
produccién tanto de bienes como de servicios para el autoconsumo.

Las actividades del trabajo doméstico no remunerado podrian ser reemplazadas por bienes
o servicios de mercado si el ingreso, condiciones del mercado o inclinaciones personales
permitieran que el servicio fuera delegado fuera del grupo del hogar hacia servicios privados
0 publicos (Campillo, 2000).

Con el fin de caracterizar el trabajo doméstico no remunerado, el presente apartado se
encuentra subdividido para analizar, de manera separada, las actividades que si son
realizadas por los trabajadores domésticos sin remuneracion; la distribucion de personas
dedicadas al trabajo doméstico no remunerado por género, etnia y lugar de residencia; vy, la
proporcion de hogares beneficiarios de trabajo doméstico remunerado.

1.1.1 Actividades realizadas por los trabajadores domésticos no remunerados

Segun la Organizaciéon Internacional del Trabajo, entre las actividades que realizan los
trabajadores domésticos no remunerados se encuentran: la alimentacién para autoconsumo,
la reparacion de bienes de los hogares, el cuidado y educacién de los nifios, el cuidado de
miembros de la familia con enfermedades, entre otros (OIT, 2011). No obstante, en este
acapite, se realiza una determinacion mas especifica sobre las actividades que realizan este
segmento de personas, para su posterior analisis en lo referente a la valoracién social y
econdmica que tiene esta actividad.

El andlisis de las actividades de trabajo doméstico no remunerado ha sido realizado bajo
diversas metodologias. Por este motivo, se han realizado esfuerzos para estandarizar
cuales son las actividades que deben ser consideradas dentro de esta clasificacion. Con
base en este interés, nace la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América
Latina y el Caribe (CAUTAL).

La CAUTAL fue presentada por primera vez en agosto de 2009 en la Reunién Técnica para
afinar la Clasificacion sobre Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe, durante la
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Séptima Reunién de Expertas y Expertos en Encuestas sobre Uso del Tiempo. Para el
desarrollo de la CAUTAL, se adoptaron varias recomendaciones técnicas del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para las Mujeres (UNIFEM), Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) e Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), y de expertos internacionales y nacionales
gue han contribuido a su mejoramiento (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2014:
29).

La CAUTAL es una herramienta para la planeacion, levantamiento, procesamiento y
presentacién de resultados de las Encuestas sobre Uso del Tiempo que sirve de manera
especifica para disponer de informacién estandarizada e integral sobre el trabajo
remunerado y no remunerado, ademas de las actividades personales con enfoque de
género. La CAUTAL tiene sus bases conceptuales y es consistente con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ademas, es
consistente con el Sistema de Cuentas Nacionales, con el Clasificador Internacional de
Actividades para Estadisticas del Uso del Tiempo (ICATUS), la Lista de Actividades de la
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) y otras clasificaciones
(Gémez & Sosa, 2010). En el Anexo A se muestra la clasificacion completa propuesta por
CAUTAL; mientras que en la siguiente tabla se presenta la clasificacién de actividades
relacionadas con el trabajo doméstico no remunerado:

Tabla 2. Actividades de trabajo no remuneradas propuestas por CAUTAL

Cédigo Actividad

3. Actividades domésticas no remuneradas para el propio hogar

31 Preparacion y servicio de comida

32 Limpieza de la vivienda

33 Limpieza, cuidado y confeccion de ropa y calzado

34 Mantenimiento, instalaciones y reparaciones menores del propio hogar

35 Administracién del hogar

36 Compras para el hogar

37 Cuidado de mascotas y plantas

4. Cuidados a miembros del hogar no remunerados

41 Cuidado y apoyo a nifias y nifios menores de 15 afios miembros del hogar

42 Cuidado y apoyo a miembros del hogar de 15 a 59 afios

43 Cuidado y apoyo a miembros del hogar de 60 afios y mas

5. Actividades no remuneradas para otros hogares, para la comunidad y trabajo
voluntario

51 Apoyo a otros hogares

52 Actividades comunitarias

53 Trabajo voluntario no remunerado

Fuente: CEPAL, 2010
Elaborado por: Doménica Reyes

En Ecuador, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realizd un estudio tanto en 2007
como en 2012 denominado “Cuentas satélite del trabajo no remunerado de los hogares del
Ecuador”. En el estudio de 2012 se consideraron las cuentas propuestas por CAUTAL y se
relacionaron con la clasificacion de productos de cuentas nacionales (CPCN), con el fin de
realizar una posterior evaluacion econOmica de las actividades. Se estudiaron las
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actividades que se presentan en la Tabla 3 como parte del trabajo doméstico no remunerado
(la clasificacion completa de actividades se presenta en el Anexo B):

Tabla 3. Resumen de clasificacién de actividades de trabajo doméstico no remunerado en

Ecuador
Cédigo Actividad Descripcion / Resumen
31001 Fabricacion de Muebles Hacer o ayudar a hacer algiin mueble o alguna otra
cosa de utilidad
34001 Trabajos de construccién Efectuar, ayudar o supervisar reparaciones o
construccion de cualquier tipo
35002 Servicios de reparacion y Asear, reparar o0 ayudar a reparar algiin medio de
mantenimiento de vehiculos de motor y | transporte del hogar
motocicletas
37001 Servicios de transporte y Llevar y/ o recoger algin miembro del hogar
almacenamiento
42001 Servicios prestados a las empresas y de | Llevar las cuentas de los gastos e ingresos del hogar.
produccion Actividades para mudarse de casa o reacomodar los
espacios de la vivienda. Ordenar documentos de la
casa
44001 Servicios de ensefianza privado Asistir a reuniones, festivales u otras actividades o
programas del centro educativo
45001 Servicios sociales y de salud privado Cuidar a algin miembro del hogar enfermo. Preparar
remedios caseros. Ayudar a persona con limitacion
gue es miembro del hogar.
46001 Servicios de asociaciones; Realizar algun servicio gratuito para su comunidad.
esparcimiento; culturales y deportivos Comprar utensilios, enseres domésticos o materiales
para mantenimiento del hogar.
47001 Servicio doméstico Cocinar o preparar alimentos. Lavar la vajilla.
Quehaceres del hogar en general.

Fuente: INEC, 2014
Elaborado por: Doménica Reyes

Las actividades detalladas en la tabla 3 constituyen entonces el trabajo doméstico no
remunerado, segun la metodologia que ha utilizado el Estado ecuatoriano en sus avances
de valoracion econémica del uso del tiempo para este tipo de labores. Esta clasificacion de
actividades es la que se admite como adecuada para el presente estudio.

La clasificacion anterior también presenta un importante beneficio al agrupar ciertas
actividades en torno a grupos especificos, se facilita la presentacion y andlisis de resultados,
asi como la distribucién de las tareas en segmentos de poblacion diferentes, como se
describe en la siguiente seccion.

1.1.2 Distribucién de personas dedicadas a trabajo doméstico no remunerado

Como se mencion0 previamente, el trabajo doméstico no remunerado ha mostrado ser una
actividad que se inclina hacia ciertos grupos frente a otros. En el presente apartado se
realiza un andlisis que considera especialmente la diferencia con enfoque de género, pero
también considerando otras variables; especificamente: autoidentificacion étnica, edad, zona
de vivienda (urbana o rural), estado civil y nivel de educacion.

Lo mencionado se justifica porque experiencias de analisis del trabajo de cuidado en el
hogar, han demostrado que el tiempo que las mujeres asignan a trabajos de cuidado no
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remunerado, en comparacion con el tiempo que dedican los hombres puede superar la
relacién de 2,5 a 1 en paises de renta alta (Razavi, 2007).

En Ecuador, un pais con renta media, segun datos levantados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2014), la relacion de tiempo destinado a labores de cuidado no
remunerado es de 4 a 1 en contra de las mujeres. Por esta razén, la distribucion de tiempo
dedicado a trabajo doméstico no remunerado, ademas de reflejar las variables de
distribucion descritas en el parrafo anterior, también muestran la diferencia entre hombres y
mujeres en lo que se relaciona a esta problematica. Es decir, y como se muestra en los
siguientes analisis, el tema de género es transversal al estudiar el trabajo doméstico no
remunerado.

En primer lugar, al considerar la variable de identidad étnica, se observa que existe una
mayor utilizacion de tiempo en labores domésticas no remuneradas por grupos indigenas,
seguidos de los que se autoidentifican como montubios. Los resultados del estudio de uso
de tiempo de 2012 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos se muestran a
continuacion en la Figura 5:

Figura 5. Nimero de horas por semana dedicadas a trabajo doméstico no remunerado, por
autoidentificacién étnicay por género
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Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes

Dentro del estudio del uso de tiempo para actividades de trabajo doméstico no remunerado,
como se mostré en el apartado anterior, se consideran también como parte de esta
clasificacién a las actividades de autoconsumo, en las que se incluyen las labores de
agricultura y crianza de animales. De esta manera se puede comprender que grupos
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indigenas y montubios (que participan de labores agropecuarias) presenten un mayor
namero de horas semanales de trabajo doméstico no remunerado en comparacion con otros
grupos étnicos asociados a entornos urbanos como los mestizos, blancos y
afrodescendientes.

Otro elemento que destaca de la Figura 5 es que la proporcion de trabajo llevado a cabo por
mujeres es muy superior al de los hombres. Entre los indigenas, se observa que las mujeres
trabajan 3,35 veces mas que los hombres (36,4 horas de las mujeres / 10,85 horas de los
hombres); entre los grupos montubios, la relacion es de 3,68; entre los mestizos, 3,49; en
grupos afrodecendientes, 3,42; y entre los que se autoidentifican como blancos, la relacion
es de 2,89.

De la manera indicada en los pérrafos anteriores, se determina que sin importar la
identificacion étnica, es palpable la diferencia entre mujeres y hombres en lo referente a las
labores domésticas no remuneradas, que son realizadas especialmente por las primeras.
Esta diferencia pone de manifiesto una injusta distribucion de las labores domésticas en la
gue las mujeres resultan perjudicadas ya que se les asigna un rol eminentemente doméstico
en detrimento de una mayor participacién en cuanto a tiempo a actividades de mercado;
ademas de una reducida participacion de los hombres en las actividades domésticas
(incluyendo las de cuidado), situacién que se presenta, segun lo demuestra la Figura 5, en
todos los tipos de autoidentificacion étnica.

En lo referente a la edad, la encuesta de uso de tiempo del INEC (2012) revel6 los
resultados que se presentan a continuacion en la Figura 6:

Figura 6. Nimero de horas por semana dedicadas a trabajo doméstico no remunerado, por
edad y por género
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Segun se muestra en la Figura 6, el grupo de edad en el que se destinan mas horas a la
semana a las actividades de trabajo doméstico no remunerado es el de 30 a 44 afios. En
este grupo, en promedio, los resultados muestran que se destinan 34,98 horas (34 horas y
59 minutos) a labores domésticas en el caso de las mujeres, y 9,68 horas en caso de los
hombres. Resalta, sin embargo, que en el grupo de hombres mayores a 65 afos, se
destinan 10,72 horas a la semana a labores domésticas no remuneradas, lo que puede
relacionarse con el hecho de que se encuentran en edad de jubilacion y disponen de mas
tiempo para dedicar a labores domésticas no remuneradas.

En el grupo entre 12 y 19 afos, edad en la que generalmente las actividades de las
personas son de indole personal y de educacién, segun la clasificacion propuesta por
CAUTAL, resulta evidente que las horas destinadas a labores domésticas no remuneradas
serdn menores en comparacion con otros grupos etarios.

En todos los grupos de edad estudiados por INEC (2012), se observa una diferencia
sustancial en la relacion entre el nimero de horas que destinan las mujeres y las que
destinan los hombres a trabajos domésticos no remunerados. En el grupo de 12 a 19 afios,
la relacién es de 2,85 veces; en el grupo de 20 a 29 afios, 3,58 veces; en edades entre 30 y
44 afios, 3,61; en el grupo de edad entre 45 y 64 afios, la relacion es de 3,43; y, en el grupo
de personas mayores de 65 afios, la relacién es de 2,87.

En lo que se refiere al trabajo doméstico no remunerado en zonas urbanas y rurales,
también se presentan diferencias, que se aprecian en la Figura 7:

Figura 7. Niamero de horas por semana dedicadas a trabajo doméstico no remunerado, por
zona de residenciay por género
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La Figura 7 confirma lo mencionado previamente acerca de las actividades de autoconsumo
que se presentan con mayor frecuencia en las zonas rurales. Sin embargo, la diferencia en
las horas dedicadas al trabajo doméstico no remunerado se puede deber a la dificultad de
delegar los servicios de cuidado al mercado. Las zonas rurales, a diferencia de las urbanas,
adolecen de servicios especializados de cuidado a personas enfermas o discapacitadas,
servicios culinarios, entre otros.

Resalta el hecho de que el estudio del INEC (2012) muestra una diferencia en el
comportamiento de actividades de trabajo doméstico no remunerado entre hombres y
mujeres en las zonas urbanas y rurales. Mientras el nimero de horas que las mujeres
dedican a los trabajos domésticos no remunerados se incrementa en mas de cuatro horas
semanales promedio en las zonas rurales, en el caso de los hombres este tiempo se reduce
en 0,25 horas (15 minutos por semana). Es decir, en las zonas rurales se presenta un
incremento de la participacion de las mujeres en las tareas de cuidado, frente a una
reduccién del aporte masculino. Esto demuestra que existen mayores disparidades de
género en las zonas rurales que en las urbanas. Al encontrar la razén entre el nUmero de
horas semanales promedio de trabajo doméstico no remunerado de hombres y de mujeres,
se determind que en las zonas urbanas la relaciéon es de 3,30, mientras que en las zonas
rurales esta relacion se incrementa a 3,84.

El estudio del INEC (2012) también analiz6 cudl era la conducta de uso de tiempo para
labores domésticas no remuneradas entre diferentes grupos segun estado civil. En la Figura
8 se muestran los resultados de dicho estudio:

Figura 8. Niumero de horas por semana dedicadas a trabajo doméstico no remunerado, por
estado civil y por género
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Los resultados considerando el estado civii de los encuestados muestran un
comportamiento complejo. Por una parte, dentro de los estados civiles de union libre y de
matrimonio, se observa un mayor nivel de trabajo doméstico no remunerado femenino. Por
el contrario, entre los hombres, se observa que dedican mas tiempo a labores no
remuneradas del hogar quienes no se encuentran en relaciones estables con pareja (viudos,
divorciados y separados). Finalmente, tanto entre hombres como entre mujeres, se observa
una reduccién del tiempo dedicado al trabajo doméstico entre personas solteras. Esto se
puede deber a la edad (como se comprobd previamente, los grupos de entre 12 y 19 afios y
entre 20 y 29 afios dedican menos tiempo a labores domésticas no remuneradas).

La relacion de horas dedicadas al trabajo doméstico no remunerado entre hombres y
mujeres es mayor entre los grupos de union libre (4,7 veces mas) y casados (3,91 veces
mas). Por el contrario, entre las personas viudas se observo que las mujeres trabajan 1,6
veces mas tiempo que los hombres en tareas domésticas no remuneradas.

En lo referente al nivel de educacién de los encuestados en el estudio del INEC (2012)
sobre el uso del tiempo, se encontraron los resultados que se presentan a continuacién en la
Figura 9:

Figura 9. Nomero de horas por semana dedicadas a trabajo doméstico no remunerado, por
nivel de educacién y por género
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La Figura 9 muestra que existe una relacion inversa entre la totalidad de las horas

destinadas a trabajo doméstico no remunerado (suma de participacion de hombres y
mujeres) y el nivel de educacion. Esto se puede deber a que mientras mayor es el nivel
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educativo, las personas tienen mas acceso a fuentes de trabajo adecuado y con mayor
salario, lo que les permite contar con recursos para delegar parte de las actividades hacia el
mercado.

El acceso a mejores condiciones laborales de las personas con educacién superior y
postgrado también puede explicar el hecho de que, entre la poblacién femenina se dediquen
menos horas por semana a las actividades domésticas no remuneradas. Mientras en el
grupo de personas con educacion bésica se presenta una relacion entre tiempo de mujeres
y de hombres que asciende a 4,03 veces; en las personas de educacion media la relacién
se reduce a 3,5 veces; y, en las personas con educacion superior la relacién es de 2,59
veces.

Al tener un mayor nivel educativo, las mujeres tienen mayor acceso a empleo asalariado, lo
que implica un menor tiempo disponible para las labores domésticas. Ademas, provoca la
necesidad de una menor diferencia entre hombres y mujeres. Otro elemento que puede
explicar este fendbmeno es que mientras mayor es el nivel de acceso a educacion entre los
hombres, mas se expresa el interés de participar de manera activa en las labores de
cuidado y otras relacionadas con el trabajo doméstico no remunerado. En cualquier caso, se
observa que un mayor acceso a educaciéon implica una relacion menos inequitativa en la
participacién masculina y femenina en el trabajo doméstico sin remuneracion.

Como se ha observado en los datos analizados, el tiempo dedicado semanalmente en
promedio a labores domésticas no remuneradas se inclina desfavorablemente contra las
mujeres, lo que coincide con varios estudios realizados a nivel mundial (Razavi, 2007); y, de
manera particular en los paises latinoamericanos, como es el caso de tres ejemplos
seleccionados: México, Colombia y Chile.

Segun el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
para 2014, la razén entre la carga de trabajo doméstico no remunerado entre mujeres y
hombres asciende a 3,44 veces, considerando el nimero de horas por semana dedicados a
estas actividades (INEGI, 2015). Por otro lado, en Colombia el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica en 2010 establecié que las mujeres trabajan en promedio 32 horas a
la semana en actividades domésticas no remuneradas frente a 13,1 horas semanales
trabajadas por los hombres; esto significa una relacion de 2,44 veces. Finalmente, en Chile
el Instituto Nacional de Estadisticas de ese pais en 2009 establecié que las mujeres
trabajaban 2,59 veces mas que los hombres en actividades no remuneradas, del hogar y de
cuidado (INE, 2009).

Cabe destacar, sin embargo, que existen metodologias diversas en los estudios. A pesar de
gue las actividades analizadas son consistentes en todas las investigaciones, varia la edad
de los participantes. Por ejemplo, mientras que en Ecuador el estudio se ha realizado sobre
personas mayores de 12 afios, en Colombia la poblacion en edad de trabajar es de mayores
de 10 afios, y en México y Chile la edad es de mayores de 15 afios. A pesar de eso, se
considera que los resultados obtenidos para Ecuador son consistentes con los recogidos en
otros paises de la regién, en lo que respecta a la carga de trabajo doméstico no
remunerado.
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Las actividades establecidas en el acapite anterior, segun las cuales se evalué el trabajo
doméstico no remunerado en Ecuador, contemplan servicios que reemplazan a las labores
de fabricacion de muebles, construccion, servicios y reparacion de vehiculos, transporte y
almacenamiento, actividades profesionales, servicios de ensefianza, servicios sociales y de
salud, entretenimiento, y hogares privados con servicio doméstico remunerado. En la Figura
10 se muestra la participacion en estas actividades por género:

Figura 10. Participacién en las actividades de trabajo no remunerado por género
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Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes

Como muestra la Figura 10, se observa una participacion evidentemente mayor de las
mujeres en las actividades relacionadas con el sector de hogares privados con servicio
domeéstico que incluye las actividades de produccion de comida, servicio, limpieza, etc. Por
el contrario, entre los hombres se observa una mayor participacion en actividades
relacionadas con el mantenimiento de vehiculos. No obstante, por la frecuencia de estas
labores, es claro que las mujeres absorben un rol singularmente alto en las labores
hogarefias no remuneradas, lo que se comprueba al revisar el numero de horas destinadas
a estas actividades por género.

1.1.3 Situacion del trabajo doméstico remunerado

Se ha considerado importante, como elemento complementario para el presente estudio,
analizar cudl ha sido la situacion del trabajo doméstico remunerado, tomando en cuenta que
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este tipo de servicios puede reemplazar una proporcion importante de las actividades
analizadas en los puntos anteriores.

En el periodo de estudio se ha presentado un importante cambio en las condiciones de
trabajo doméstico remunerado. Antes del 2007 eran habituales salarios minimos inferiores a
los de otras actividades productivas, falta de seguimiento a la afiliacion a la seguridad social,
entre otras. Sin embargo, especialmente después de la aprobacion de la nueva
Constitucion, se fueron estableciendo mejores condiciones de trabajo para estos empleados,
destacandose la obligatoriedad de aseguramiento social, el contrato de trabajo y el
cumplimiento del salario minimo regular. En la Figura 11 se muestra el incremento de esta
variable desde 2007 a 2016:

Figura 11. Evolucién del salario minimo entre 2007 y 2016
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Fuente: INEC, 2014
Elaborado por: Doménica Reyes

Las mejores condiciones laborales de los trabajadores domésticos remunerados en Ecuador
han permitido dos resultados importantes: por una parte, se ha reducido la cantidad de
trabajadores domésticos en situaciones irregulares (empleo inadecuado); y, por otra parte,
también se redujo la cantidad de personas empleadas en esta actividad, debido a la
disuasion que se present6 por el incremento de los salarios.

En la Figura 12 se presenta la evolucion en el trabajo doméstico remunerado en el periodo

de estudio como porcentaje del total de empleados, mientras que en la Figura 13 se
presenta la evolucion en nimero de trabajadores domésticos remunerados:
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Figura 12. Evolucién del porcentaje de trabajadores domésticos remunerados entre 2008 y

2015
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Figura 13. Evoluciéon del namero de trabajadores domésticos remunerados entre 2008 y 2015
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A pesar de la disminucion evidenciada en el trabajo doméstico remunerado, la compleja red
de actividades que se involucran en el trabajo no remunerado hace que no dependa uno del
otro de manera directa. Actividades como la preparacion de comidas podria delegarse no
solo a un trabajador remunerado sino a restaurantes, dentro del mercado, o hacia

45



comedores populares de organizaciones sociales o provistas por el Estado, dentro del
diamante de cuidado mencionado por Razavi (2007).

1.2 Aporte social

Como se establecié en la metodologia de estudio, el presente apartado se concentra en el
analisis cualitativo relacionado con la valoracion del aporte del trabajo doméstico no
remunerado, tanto a nivel familiar como a nivel de la sociedad en general.

Aungue no se puede separar la familia de la sociedad, por ser la una el origen de la otra, se
considera que esta doble dimensién de analisis permitir4 contextualizar adecuadamente cudl
es el valor que se le da al trabajo doméstico no remunerado entre los miembros de la
sociedad, particularmente en Ecuador.

1.2.1 Valoracién del trabajo doméstico no remunerado en los hogares

El aporte del trabajo doméstico no remunerado se presenta en cada una de las familias, en
muchos casos dependientes de este tipo de actividad. Johana Izurieta*, representante de la
Fundacién Yerbabuena que se dedica a la investigacion y tratamiento de temas de género,
manifestd en entrevista realizada para esta investigacion que “la economia del cuidado
[implica] tiempo al tema del hogar [para] atender al bebé, a la pareja, a los enfermos del
hogar, al suegro o suegra y a los hijos mayores” (Izurieta, 2016).

En el titulo anterior se pudo determinar, de manera cuantitativa, la relacion diferenciada
entre la participacion masculina y femenina en las actividades domésticas, llegandose a
determinar una inclinacion desfavorable hacia las mujeres. Esta relacién entre ambos sexos
mantiene su dinamica en todos los grupos etarios, por autoidentificacién étnica, nivel de
estudios y lugar de residencia. Esta injusta relacién se da pese a una participacion amplia,
aunque no equitativa, de las mujeres en el @mbito laboral remunerado.

El acceso de las mujeres al mercado laboral que se ha desarrollado en las Gltimas décadas
a nivel mundial, incluyendo al Ecuador, ha generado una participacién casi igualitaria con los
hombres en dicho mercado. ElI INEC (2016) sefiala en su encuesta nacional de empleo, que
existe un nivel de empleo masculino del 96% con respecto a la PEA de este sexo; mientras
que el 92,9% de mujeres cuentan con empleo, dentro de la PEA femenina. No obstante este
escenario de casi paridad laboral remunerada, se presenta una evidente disparidad en el
trabajo doméstico no remunerado, lo que se refleja en las relaciones familiares en donde se
asume que el rol del trabajo doméstico es eminentemente femenino.

La entrevistada indicé que la disparidad de género en las actividades domésticas no
remuneradas y en la participacion en el mercado laboral abona a escenarios de
discriminacion contra las mujeres. De esta manera, sefialé que en la Fundacion Yerbabuena

4 En el Anexo C se presenta la transcripcion completa de la entrevista realizada.
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se han presentado casos en los que “el mayor problema que existe es la violencia [...], ya
qgue dentro del hogar les dejan un trauma psicologico [a las mujeres] no solo porque les
pegan”, sino también porque sus parejas que aportan econémicamente, en algunos casos
de manera insuficiente, esperan de las mujeres que utilicen esos recursos para alimentar a
toda la familia; caso contrario, se recurre a la violencia. De esta forma, “las mujeres se
sienten que son poca cosa, que no pueden hacer nada, que ellas no podran sobrevivir sin el
hombre con el que han compartido la vida y son capaces de perdonarlos para que sigan
haciendo lo mismo [golpeandolas]” (Izurieta, 2016).

En concordancia con lo anotado, instituciones como la CEPAL y el INEC (2012), cuyos
resultados se han revisado previamente, muestran que el trabajo doméstico no remunerado
se presenta de manera paralela con injustas relaciones de poder. Esto se percibe
claramente en el hecho de que aunque los indicadores de educacion entre hombres y
mujeres en Ecuador son practicamente iguales, existe una enorme diferencia de género en
la tasa de empleo inadecuado en Ecuador, en el que las mujeres registran un 55,9%,
mientras que los hombres llegan al 40,5% a diciembre del 2014 (INEC, 2014). Estas
relaciones inequitativas son mayores en niveles socioeconémicos mas bajos y en sectores
rurales.

Ademas de lo anotado, una mayor religiosidad, pensamiento y educacion conservadores,
menores niveles de educacion y mayores presiones socioecondémicas de las familias, son
elementos que exacerban la concepcion de la femineidad como reproductora de la vida y
productora de servicios de cuidado y trabajo doméstico no remunerado, mientras que el rol
del hombre se asume como la provisiéon de recursos econémicos para la subsistencia del
hogar (Elzo & Silvestre, 2010: 23). Las situaciones anotadas confluyen en el ambito
ecuatoriano que presenta varios de los elementos descritos.

A pesar de lo mencionado, la corresponsabilidad en las labores domésticas no remuneradas
(es decir, una participacion equitativa de género en estas actividades) esta en construccion,
como demuestran varios estudios que han determinado un incremento en el tiempo y las
actividades realizadas por los hombres en los ultimos afios (Elzo & Silvestre, 2010: 24). Este
interés creciente se enfoca de manera especial en el cuidado de los nifios. Los estudios
sefalan que las nuevas generaciones estan siendo atendidas por una paternidad cada vez
mas activa y paritaria, en comparacion con la participacion de las mujeres. Este interés de
participacién equitativa puede mostrar un mejoramiento en la percepcion del aporte del
trabajo doméstico no remunerado y de cuidado en los hogares, idea a la que abona el hecho
de encontrar una brecha de participacion menor en grupos con mayores niveles de
educacion.

Pese a lo sefialado, y como lo demostraron los datos sobre el uso de tiempo por género,
todavia la brecha es bastante alta en Ecuador. Por esto, las politicas publicas y las leyes
pueden constituirse en herramientas efectivas para la promocion de la corresponsabilidad y
la visibilizacion de la importancia del trabajo doméstico no remunerado dentro de las
familias.

47



1.2.2 Valoracion del trabajo doméstico no remunerado en la sociedad

Como se ha anotado previamente, el valor del trabajo doméstico no remunerado se percibe
en la familia a través del cuidado, la unién familiar y sentido de pertenencia, asi como por el
ahorro sustancial de la no delegacién de ciertos servicios hacia el mercado, que podria
generar escenarios de pobreza dentro de las familias. Esta importancia trasciende el nucleo
familiar para reproducirse a un nivel mas amplio en la sociedad.

En entrevista ofrecida por Johana lzurieta, representante de la ONG de defensa a las
mujeres Fundacion Yerbabuena, se coincidié con el argumento descrito previamente, es
decir que el principal aporte del trabajo doméstico no remunerado es el cuidado, tanto a
nifios como a otros miembros de los hogares; “la reproduccion de vida necesita de cuidados,
el animal humano necesita desarrollarse fisicamente para poder caminar, para la lactancia,
es decir es fundamental mantener el cuidado, y quien realiza este cuidado es la madre”
(Izurieta, 2016).

Pese a la importancia social del trabajo doméstico no remunerado, su baja valoracion no se
presenta de manera exclusiva dentro de las familias, sino también a niveles mas amplios.
Muestra de lo mencionado es que incluso la OIT en la metodologia de calculo de la
poblacion econdmicamente activa, aun excluye al trabajo doméstico no remunerado como
forma de empleo y lo ubica junto con otros grupos como jubilados, incapacitados para
realizar trabajos y estudiantes (INEC, 2014). Es decir, el trabajo doméstico no remunerado
no es considerado en su importancia productiva social sino desde hace muy poco.

Johana lzurieta menciona que existe resistencia a valorar socialmente el trabajo no
remunerado en el hogar debido a que:

Es considerado como un trabajo inactivo que no genera una produccion. [A pesar
de que] las mujeres realizan autoconsumo en sus hogares o cuidan a sus hijos,
preparan medicinas naturales para cuidar a sus familiares, es decir [realizan] un
trabajo que es completo, no es tomado en cuenta porgue las mujeres son inferiores
para los hombres y es un trabajo netamente hecho por mujeres (lzurieta, 2016).

En el sentido expuesto por la entrevistada, la infravaloracién del trabajo doméstico no
remunerado dentro de las familias se relaciona también con el fendbmeno de la
discriminacion machista.

1.3 Valoracion econdmica

En la presente seccion se realiza un andlisis del valor econémico a precio de mercado, del
tiempo dedicado a labores de trabajo domeéstico no remunerado, considerando la
metodologia hibrida descrita previamente, aplicada para el afio 2010. Igualmente se
presenta informacion desagregada de las actividades del servicio domeéstico, por ser la
categoria mas representativa dentro del trabajo doméstico no remunerado. De manera
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adicional, se realiza una consideracion especialmente cualitativa sobre el costo de
oportunidad de realizar las actividades domésticas sin remuneracién de las mujeres.

1.3.1 Actividades realizadas a costo de mercado

La no consideracion de las actividades sefaladas en las cuentas nacionales y, como
producto final de ellas, en el Producto Interior Bruto (PIB) solia responder a que “la gran
mayoria de los servicios producidos por los hogares no se destinan al mercado, no suele
haber precios adecuados de mercado que puedan utilizarse para valorar esos servicios”
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2014). No obstante, en los Ultimos afios en
Ecuador se han propuesto varias soluciones metodolégicas para la determinacién del aporte
econémico.

Los estudios de Cuentas Satélites y del Uso del Tiempo desarrollados por el INEC (2012)
han permitido contar con insumos suficientes para un analisis del valor econémico de las
actividades domeésticas no remuneradas. Los resultados de las encuestas aplicadas por el
INEC establecieron el numero de horas anuales en 2010 destinadas al trabajo doméstico no
remunerado, con la consideracion del diverso nimero de actividades que este trabajo
implica y que fue definida previamente en la clasificacion CAUTAL, descrita en este capitulo.

En el estudio de uso de tiempo y cuentas satélites, el INEC consider6 el precio promedio por
hora de cada una de las actividades (metodologia hibrida, que contempla los salarios
generalista y especialista). Estos precios por hora buscan establecer cudl seria el costo de
reemplazo a precios del mercado, es decir, cual es el ahorro de las familias por utilizar el
trabajo doméstico no remunerado en lugar de servicios prestados por terceros. De esta
manera, al multiplicar los valores por hora por el nimero de horas dedicadas anualmente a
cada actividad, se logra determinar el valor econdmico de cada actividad a precio de
mercado.

Los resultados del estudio de cuentas satélites del trabajo doméstico no remunerado
realizados hasta 2010 ofrecen una adecuada linea base para el analisis. En el sentido
expuesto, se considero la posibilidad de realizar el mismo calculo para el afio 2015, tomando
como base la metodologia utilizada por el INEC. Sin embargo, se encontraron limitaciones
para realizar dicho ejercicio como la falta de datos mas recientes sobre uso del tiempo
dedicado al trabajo doméstico no remunerado, la imposibilidad de contar con informacién
exacta del numero de empleados por rama de actividad, datos aproximados del ingreso por
rama de actividad®, entre otros.

5 En la metodologia aplicada por el estudio de cuentas satélites de trabajo no remunerado del INEC (2012),
se utilizd como base para el célculo de remuneracion por hora, el ingreso por rama econdémica del estudio
de Cuentas Nacionales del Banco Central, dividido para el total de trabajadores de la mencionada rama
econdémica. Este valor se dividié posteriormente para 12 meses y para 8 horas de trabajo por 20 dias al
mes. Al no contar con el nUmero de empleados por rama econdmica para 2015, fue inviable el calculo de
remuneracién por hora para ese afio, si se queria guardar consistencia con la metodologia aplicada en
2010.
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En la Tabla 4 que se muestra a continuacion, se presenta el resumen de los resultados del
andlisis realizado por el INEC (2012)°.

Tabla 4. Nomero de horas, precio de mercado y aporte anual de areas de actividades
domésticas no remuneradas, 2010

Area de actividad No. horas Precio Aporte anual % de
anuales (2010) | por hora (2010) aporte
(2010)

Fabricaciéon de Muebles 9941020 $108 $10.736.302 0,10%
Trabajos de construccion 73608085 $106 $78024570 073%
Servicios de reparacion y mantenimiento de
vehiculos de motor y motocicletas 63102.166 $0,78 $49219689 046%
Servicios de transporte y almacenamiento 106518805 $147 $156582.643 146%
Servicios prestados a las empresas y de
produccion 191458862 $116 $222092.280 207%
Servicios de ensefianza privado 61013733 $1,19 $72606402 0,68%
Servicios sociales y de salud privado 1375681781 $108 $1485.736323 1386%
Servicios de asociaciones; esparcimiento;
Cu|turales y deportivos 1.239.037.695 $0,79 $978839779 9,130/0
Servicio domestico 8239991571 $093 $7663192161 7150%
TOTAL 11.360.353.768 $10.717.030.150 100%

Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes

Segun lo mostrado en la Tabla 4, en Ecuador destaca, entre las areas de actividades
revisadas, la de “servicio doméstico” que incluye el servicio de preparacion de alimentos,
lavado y reparacion de ropa, limpieza de la casa, lavado de vajilla, entre otros. Estas
actividades son, como se vio previamente, asignadas tradicionalmente como rol femenino
con lo que se confirman los resultados previos respecto de la distribucion inequitativa de las
labores domésticas no remuneradas en contra de las mujeres.

Por otro lado, las actividades con menor participacion en el estudio de trabajo doméstico no
remunerado corresponden a las de fabricacion de muebles, que representaron un valor
marginal en 2010 con respecto al total del trabajo doméstico no remunerado, y que son
asignadas especialmente a los hombres.

Considerando que en 2010 el PIB del Ecuador ascendi6 a 57.978 millones de ddlares
(Banco Central del Ecuador, 2016), significaria que el trabajo doméstico no remunerado en
ese afio correspondié a un 18,48% del PIB.

Los valores obtenidos por el estudio realizado son consecuentes con los resultados
encontrados en otros paises. Por ejemplo, en México la participacion del trabajo doméstico
no remunerado ascendio, segun el INEGI (2015), a 21% del PIB en 2010 y a 24,2% del PIB
en 2014. Por otra parte, en Colombia el estudio realizado por DANE (2013), determiné que

6 En el Anexo D se presenta la clasificacion completa.
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el valor del trabajo doméstico no remunerado en 2013 ascenderia a 19,1% del PIB
colombiano.

Mientras que en la Tabla 4 se presentaron las ramas de actividad propuestas por la
metodologia del INEC basada en las ramas propuestas por CAUTAL, en la Tabla 5 se
presentan las diez principales actividades desagregadas del servicio doméstico no
remunerado, teniendo como criterio de ordenacién el nimero de horas anuales de actividad
con los resultados del estudio de 2010.

Tabla 5. Diez principales actividades del trabajo doméstico no remunerado, por horas anuales

2010

0,
Actividad No. horas anuales % de horas

trabajadas
Cocinar o preparar al!mentos para gonsumlrse en el 5 607.916.990 22 96%
desayuno, almuerzo, merienda, entre comidas
Lavar la ropa y/o la de miembros del hogar 895.952.066 7,89%
Limpiar toda la casa excepto el area de cocina, area de bafio 723,323 989 6.37%
0 escusado
Lavar la vajilla, secar y/ o acomodar 587.568.245 517%
Servir la comida, poner la mesa, levantar los platos 495.021.532 4,36%
L|mp|ar y ord?nar el lugar en donde se prepara los alimentos 493.399 317 4.34%
(cocina o fogon, fregadero.)
Jugar ,conversar, contar o leer cuentos a algun nifio o nifia 462.057 485 4.07%
del hogar
Tender las camas o preparar y /o recoger el lugar en donde 447 219 911 3.94%
se duerme
Reallzar compras 9 trueque_ de_ carnes, verduras, frutas, 442 424.208 3.89%
viveres, bebidas, articulos de limpieza y otros.
Dar de comer a un nifio o nifia pequefio (a) del hogar 381.661.047 3,36%

Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes

El estudio de cuentas satélites nacionales del INEC muestra que la actividad de preparacion
de alimentos dentro del hogar es la que, con mucho, encabeza el nimero de horas anuales
dedicadas al trabajo doméstico no remunerado. Le siguen las actividades de lavar la ropa,
limpiar toda la casa excepto el area de cocina, area de bafio o escusado; y lavar la vajilla,
secar y/ o acomodar, siendo la mayoria de estas actividades pertenecientes al area de
actividad de “servicio doméstico”, realizado principalmente por mujeres.

Los resultados varian en cada pais, ya sea por la metodologia utilizada, por el tipo de
clasificacion de las cuentas o por la realidad propia de cada nacién. Por ejemplo, en el caso
de Colombia el DANE (2013) estableci6 que la alimentacion ocupa el primer lugar de uso de
tiempo en labores domésticas no remuneradas (34,9%), seguido de limpieza y
mantenimiento del hogar (23,6%), cuidado y apoyo a personas (16,6%), mantenimiento de
vestuario (11,6%), y compras y administracion del hogar (11,1%).
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Pese a la variacion descrita, se perciben ciertas similitudes con los resultados ecuatorianos,
especialmente en lo que se refiere a la primacia del trabajo de alimentacion y de
mantenimiento del hogar. Como se indic0, estas actividades tienen una mayor participacion
femenina en su realizacion.

Con respecto al valor de las actividades del servicio doméstico no remunerado a precio de
mercado como criterio de ordenacion, en la Tabla 6 se presentan los resultados para el
2010.

Tabla 6. Diez principales actividades del trabajo doméstico no remunerado, por valoraciéon a
precio de mercado 2010

. % del valor
Actividad Aporte anual (2010) total 2010
Cocinar o preparar alimentos para consumirse en el
desayuno, almuerzo, merienda, entre comidas,| $2.425.362.800,70 22,63%
incluyendo comidas para llevar
Lavar la ropa y/o la de miembros del hogar $ 833.235.421,38 7,77%
Limpiar toda la casa excepto el area de cocina, area de $672.691.309.77 6,28%

bafio o escusado

Lavar la vajilla, secar y/ o acomodar $ 546.438.467,85 5,10%

Jugar, conversar, contar o leer cuentos a algun nifio o

o $ 499.022.083,80 4,66%
nifia del hogar
Servir la cormda, poner la mesa, levantar los platos o $ 460.370.024.76 4,30%
calentar comida
L|mp|ar y ordgnar el ]ugar en donde se prepara los $ 458.861.364.81 4.28%
alimentos (cocina o fogdn, fregadero.)
Tender las camas o preparar y /o recoger el lugar en $415.914.517,23 3,88%

donde se duerme

Dar de comer a un nifio o nifia pequefio (a) del hogar $412.193.930,76 3,85%

Realizar compras o trueque de carnes, verduras, frutas,
viveres, bebidas, articulos de limpieza y otros que
requiere de compras semanales, quincenales o
mensuales.

$ 349.515.124,32 3,26%

Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes

Al analizar las primeras diez actividades del servicio doméstico no remunerado
considerando el valor de mercado, se observan ciertas diferencias con el orden que tomaba
como criterio el nimero de horas dedicadas. Destaca, por ejemplo, un mayor porcentaje de
participaciéon de las actividades de alimentacién, asi como de juego y acompafiamiento de
nifos.

Con respecto al estudio del DANE en Colombia, los resultados de las actividades mas
representativas por su aporte econdmico a precio de mercado son: la actividad de
alimentacion que alcanz6 un 30,5%; limpieza y mantenimiento 22%; mantenimiento de
vestuario 19,7%; cuidado y apoyo a personas 14,8%; y, compras y administracién del hogar
10,5% (DANE, 2013).
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Por otra parte, en el estudio de cuentas satélites en México, la investigacion del INEGI
(2015) determiné que alimentacion representa un 19,2% del aporte econémico dentro de las
actividades no remuneradas; limpieza y mantenimiento de la vivienda aporta 16,2%;
limpieza y cuidado de la ropa y calzado representa 7,1%; compras y administracion del
hogar con 13%; y, cuidados y apoyo a miembros del hogar tiene 34,4% del valor econémico
de la cuenta de trabajo doméstico no remunerado en México.

Resalta que en Ecuador y Colombia se presenta como primera actividad la de alimentacion
y con porcentajes de participacién similares; sin embargo, en México el valor es menor. Se
estima que se presentan altas variaciones en las cuentas, como se explicO previamente,
debido a diferencias en las metodologias y la tipologia de cuentas analizadas en los
diferentes paises.

1.3.2 Costo de oportunidad del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres

En el trabajo doméstico no remunerado se puede considerar un aspecto adicional, que
constituye un elemento significativo para comprender las diferencias en género relacionadas
con esta actividad: el costo de oportunidad de no dedicar tiempo a una actividad de mercado
(en un trabajo remunerado), a cambio de destinar ese tiempo a trabajo doméstico no
remunerado.

Como se evidencié anteriormente, existe una mayor participacion en horas de trabajo
doméstico no remunerado entre mujeres que entre hombres. Esto se convierte a la vez en
una causa y en una consecuencia de una menor participacion en las actividades laborales
remuneradas por parte de las mujeres. El informe de Indicadores Laborales del INEC (2015)
sefiala que:

Las horas efectivamente trabajadas corresponden al tiempo que en realidad trabajé una
persona ocupada durante el periodo de referencia de la encuesta: la semana previa al
levantamiento de la informacién. Se observa que los hombres dedican a su empleo, en
promedio, mas de 40 horas a la semana, mientras que las mujeres destinan a su empleo
menos de la jornada legal (INEC, 2015).

Segun lo sefialado, los hombres indicaron haber trabajado més de la jornada legal en la
semana previa a la del levantamiento de informacién. Esto se puede deber a varios factores
como trabajos multiples, horas suplementarias y/o extraordinarias de trabajo, entre otros. En
la Figura 14 se muestra la diferencia entre trabajo remunerado por sexo entre 2008 y 2015:
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Figura 14. Comparacién de horas de trabajo remunerado por sexo 2008-2015

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
5,000

,000

o remunerado

)

[EEN
o
o
o
o

No. de horas semanales
atraba

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Hombre 47,000 45,27 45,35 43,83 43,7 43,57 42,57 42,73
Mujer 39,25 38,58 38,65 37,73 37,68 37,68 36,8 36,8
W Diferencia| 7,750 6,690 6,700 6,100 6,020 5,890 5,770 5,930

Fuente: INEC, 2015
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Como se observa en la figura 14, existe no solo una mayor participacion de las mujeres en
trabajo no remunerado, sino que también se renuncia a una participacion en el mercado
laboral. La diferencia entre hombres y mujeres en el tiempo dedicado al trabajo remunerado
(6,3 horas semanales en promedio entre 2008 y 2015), implica una renuncia también a
mayores ingresos econdmicos por parte de las mujeres.

En 2015, el informe de indicadores laborales del INEC estableci6é que las mujeres trabajaban
3,2 horas menos de las 40 horas semanales que corresponden al tiempo completo.
Considerando un salario promedio mensual para mujeres en 2015 de $443,60 (INEC, 2015),
se tiene:

443,60 dblares mensuales / 160 horas laborables mensuales = 2,7725 délares por hora
trabajada.

2,7725 ddlares por hora * 3,2 horas semanales menos del tiempo completo * 52 semanas
al afio = 461,34 dolares al afio por cada mujer, que corresponde al costo de oportunidad

Si se considera una PEA femenina de 3'019.000 en el afo de estudio (INEC, 2015), se
tendria un costo de oportunidad global en 2015 (renuncia de la poblacién femenina a
ingresos por actividades de mercado) de $ 1.392.797.536

Es importante reconocer que no existe consenso en la metodologia ni en la utilidad practica
del costo de oportunidad para el trabajo doméstico no remunerado. Realizar una estimacién
del costo de oportunidad presenta varias limitaciones como la incapacidad de prever
adecuadamente los salarios a los que se renuncia (pues depende de un sinnimero de
variables como el nivel educativo, oferta y demanda laboral, diferencias entre empleo urbano
y rural, entre otros). Por esta razén, se han implementado varias experiencias en diversos

54



paises y se ha decantado especialmente por la valoracidon de las actividades de las cuentas
satélites a precio de mercado en lugar del costo de oportunidad (Pedrero, 2002). No
obstante, se considera revelador el andlisis del costo de oportunidad como se presentd en
los pérrafos anteriores.

El andlisis del costo de oportunidad tiene relevancia principalmente al considerar hechos
como la mayor desercion femenina del mercado laboral por motivos de implicacion en el
cuidado tanto de infantes como de personas enfermas (Elzo & Silvestre, 2010). Durante los
afios reproductivos de la mujer (entre 20 y 44 afos de edad), la oferta de mano de obra de
las mujeres se reduce en casi dos afos por cada hija o hijo que nace, circunstancia que no
es compartida en el caso de los hombres y lo que genera un incremento en la brecha laboral
entre los géneros. Esta situacién se comprueba al observar que, de manera contraria, la
reduccion de las tasas medias de fertilidad en algunos paises desarrollados (de 5,2 a 2,4
ninas/os por mujer) ha provocado “el aumento de la oferta de mano de obra de las mujeres”
(ONU Mujeres, 2016). Es decir, se observa que el cuidado de hijos e hijas involucra el
alejamiento de la mujer del mercado laboral pero no la del hombre, lo que configura para las
mujeres un costo de oportunidad de reemplazar las labores en el mercado (por las que
pueden ser remuneradas) por tareas de cuidado.

En el desarrollo de este capitulo se han establecido datos reveladores respecto de una
distribucién injusta de las labores, especialmente de cuidado y de servicio doméstico,
mayormente realizada por mujeres, mas allA de consideraciones como edad,
autoidentificacién étnica o nivel de estudios; asi mismo, se determiné que existe una
relacion ciclica de causa y efecto entre la mayor participacion de las mujeres en las
actividades domésticas no remuneradas y su participacion en el mercado laboral, incluyendo
el tiempo dedicado al trabajo en ese mercado.

Por otra parte, se ha logrado definir que el valor social del trabajo doméstico no remunerado
en el Ecuador se evidencia mayormente en el desarrollo de actividades de cuidado. Mas alla
del ahorro que representa para las familias la no necesidad de acudir al mercado para la
satisfaccion de dicho requerimiento , el valor social del trabajo sin remuneracion se presenta
en el desarrollo de la unidad familiar y el mantenimiento del sentido de pertenencia. Pese a
la importancia de las actividades de cuidado, estas se encuentran infravaloradas tanto a
nivel social como familiar, lo que contribuye a una invisibilizacion de quienes realizan estas
actividades y su aporte.

Finalmente, se estableci6 que las actividades del trabajo doméstico no remunerado
representan un importante rubro en la economia de las familias y la del pais. Esta valoracion
se hace posible sobre la base de un paradigma de entender a la economia no solo en un
ambito tradicional, sino en la denominada “economia del cuidado”.
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Capitulo Il. Normativa y politicas publicas para el trabajo
doméstico no remunerado

El presente capitulo tiene como objeto analizar la normativa y politicas publicas para el
trabajo doméstico no remunerado en el Ecuador. Esto incluye las normas legales definidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, convenios internacionales suscritos por el
pais que hacen referencia al trabajo y a la igualdad de género, leyes orgénicas y otras
normativas que dan sustento el presente trabajo investigativo.

Adicionalmente, se hace referencia a las acciones y politicas publicas implementadas a
favor de los trabajadores no remunerados del pais. Finalmente, se realiza una revision de
normas legales en otros paises con el objeto de dar un contexto adecuado a las politicas
publicas en favor de los trabajadores domésticos no remunerados ecuatorianos.

2.1 Normas legales en el periodo de estudio

En el presente apartado, se realiza una revision de la legislacion ecuatoriana, especialmente
la creada durante el periodo de estudio, tomando en consideracion la jerarquia de las
normas desde la Constitucion del pais y las siguientes escalas normativas.

2.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de Ecuador, aprobada mediante referendo en 2008, supuso un enorme
esfuerzo de varios sectores no solo politicos sino también populares que participaron con
sus aportes a través de organizaciones de la sociedad civil (SENPLADES, 2011: 21), entre
las que se encontraron grupos feministas y de atenciébn a los problemas de género
(Palacios, 2008).

En lo que respecta a la igualdad de género, elemento que no puede ser desvinculado del
trabajo doméstico no remunerado, la Constitucién declar6 en su articulo 331, de manera
expresa, que:

Art. 331.- El estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion
y promocién laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo
autonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se
prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Segun lo manifestado, se establece a nivel constitucional la igualdad entre mujeres y

hombres en el dmbito laboral. Esto representa ya un antecedente de importancia para
configurar una legislacion beneficiosa para las trabajadoras domésticas no remuneradas.
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Como otro antecedente para el tratamiento constitucional del trabajo doméstico no
remunerado, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde 2008 establece en
su articulo 325 que “se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 325 constituye un paso significativo hacia el reconocimiento del trabajo doméstico
no remunerado en Ecuador, pues determina que las labores de autosustento y cuidado
humano, que son predominantes dentro del trabajo doméstico sin remuneracidn, son
reconocidas por el estado ecuatoriano como actividades productivas, tanto si participan
dentro del mercado como si no lo hacen.

Tomando en consideracion la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, asi como el
reconocimiento de las actividades que constituyen el trabajo doméstico no remunerado, se
da paso al principal elemento de la norma constitucional referente al trabajo doméstico no
remunerado. El articulo 333 de la Constitucién del Ecuador sefiala que:

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y
cuidado humano que se realiza en los hogares El estado promovera un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios,
infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las
personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la
corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las
obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social se extenderd de manera
progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el
hogar, conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.

El articulo 333 de la Constitucion de 2008 establece, de manera expresa, el reconocimiento
gue debe el estado al trabajo doméstico no remunerado e, incluso, va mas alla. El estado
adopta una posicion activa frente al problema del trabajo doméstico no remunerado y sefala
que es deber del estado, representado por el gobierno central y por los gobiernos
auténomos descentralizados, asi como todas las instituciones publicas que lo conforman,
aportar a temas como la corresponsabilidad entre hombres y mujeres, asi como politicas
publicas para aportar a las actividades de cuidado humano en los hogares.

Se evidencia que la Constitucién, como norma suprema de la legislacion ecuatoriana, da
importancia sustancial a la situacion y problematica del trabajo doméstico no remunerado.
En este sentido, se debe considerar que la Constituciébn es un elemento sumamente
favorable para el establecimiento de politicas y programas por parte del estado para atender
los problemas derivados del trabajo doméstico no remunerado y su limitado reconocimiento
social y econémico.

2.1.2 Convenios internacionales

Ecuador ha suscrito un gran nimero de convenios internacionales en los méas diversos
ambitos. En lo que compete al presente trabajo, se van a analizar los convenios firmados
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por el pais en lo referente a trabajo y a la igualdad de género, como elementos principales
de la investigacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo, como entidad supranacional rectora de la
proteccién a las y los trabajadores, ha propuesto varios instrumentos internacionales en
favor de los mismos, de los cuales Ecuador ha suscrito 8 convenios fundamentales, 3
convenios de gobernanza (también denominados prioritarios) y 50 convenios técnicos;
alcanzando en total 61 convenios ratificados por Ecuador, de los cuales 56 estan vigentes.
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016).

Los convenios internacionales suscritos por el pais que tienen relacion con la igualdad en el
trabajo entre hombres y mujeres, asi como aquellos que se refieren de manera exclusiva a
las mujeres, son:

C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951

C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958

C122 - Convenio sobre la politica del empleo, 1964

C045 - Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935

C103 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952

C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962

e (C121 - Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964

e (C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981

e (189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016)

Como se puede observar, estos convenios internacionales corresponden a afios anteriores a
los del periodo del presente estudio, a excepcion del convenio C189 sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, que entrd en vigencia el 05 septiembre de 2013 y que fue
suscrito por el Ecuador en diciembre del mismo afio.

A pesar de que el convenio C189 se enfoca en el trabajo doméstico remunerado, establece
elementos importantes para la abolicion de las desigualdades de género. Es asi que el
convenio obliga a los estados firmantes, entre ellos a Ecuador, a la promocién de “(d) la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién” (Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011, art. 3).

En lo referente a los convenios internacionales suscritos por Ecuador sobre discriminacion y
otros problemas de género, destaca el Acta Final de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, firmado por Ecuador en octubre
de 1995, que sefiala en su articulo 6, que los estados reconocen:

El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién (Organizacion de los Estados Americanos, 1995).
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Al suscribir el convenio de la Organizacién de los Estados Americanos, Ecuador acepta
también que condena “todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia” (Organizacion de los Estados Americanos, 1995). Considerando
que la asignacion del rol del trabajo doméstico no remunerado al sexo femenino es una
forma de subordinacion y violencia (Organizacién Internacional del Trabajo, 2015), es claro
que el estado Ecuatoriano se encuentra obligado al desarrollo de politicas que fomenten la
corresponsabilidad y la igualdad de participacién entre los géneros en lo referente a las
actividades domésticas de autosustento y de cuidado que no son remuneradas.

De lo descrito en parrafos anteriores se observa que los convenios a los que se adhiri6 el
pais son favorables para determinar la obligacion del estado ecuatoriano de asumir un papel
activo en el desarrollo de politicas y programas en favor de las y los trabajadores
domeésticos no remunerados. De manera adicional, la existencia de los mencionados
instrumentos implica, a priori, la necesidad del pais de allanarse a normas que atiendan al
sector estudiado. Es decir, los instrumentos internacionales no solo facilitan la implantacion
de politicas publicas en favor del grupo de trabajadores domésticos no remunerados sino
que se constituyen en elemento normativo de cumplimiento obligatorio.

2.1.3 Leyes orgéanicas

Como se menciond previamente, la Constitucibn del Ecuador ordena que el estado
establezca, de manera progresiva, la cobertura de las y los trabajadores domésticos no
remunerados por parte del sistema de seguridad social, obligacion (ademéas de una promesa
politica del gobierno actual, largamente esperada) que se cumplié con la emisién de la Ley
Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

Esta Ley se publicé en el Registro Oficial N° 483, del lunes 20 de abril de 2015, tercer
suplemento. Dentro de sus considerandos sefiala que:

[...] El Sistema de Seguridad Social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera
las contingencias de la poblacion a través de las prestaciones del seguro universal obligatorio,
gue cubrird toda la poblacién urbana y rural, con independencia de su situacion laboral de
acuerdo al articulo 369; de las prestaciones para las personas que realizan tareas de cuidado
gue se financiardn con aportes y contribuciones del estado (Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015).

Lo sefialado en el parrafo anterior hace alusion al articulo 367 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, norma suprema de la legislacion. Con este antecedente, la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar establece una
serie de reformas al Codigo del Trabajo, a la Ley Organica de Servicio Publico, al Mandato
Constituyente N. 2, a la Ley Orgéanica de las Empresas Publicas y, especialmente, a la Ley
de Seguridad Social.

Quizés uno de los elementos més innovadores de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar es la inclusién, segun el articulo 66, de “las
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personas que realicen trabajo del hogar no remunerado” dentro del sistema de seguridad
social. Para esto, establece que:

La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estard protegida contra las
contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente total y
absoluta. La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar podra aportar de forma
voluntaria para la cobertura de la contingencia de cesantia (Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015).

Adicionalmente esta Ley, en su articulo 68, establece las condiciones, beneficios y
obligaciones de los trabajadores domésticos no remunerados dentro del Sistema de
Seguridad Social.
Sobre esta inclusion en el sistema de Seguridad Social, la ley determina que serd el estado
el que ofrezca un subsidio para la cobertura de trabajadores domésticos no remunerados en
estas condiciones:

El estado determinar4d anualmente en el Presupuesto General del estado el monto que
destinard para subsidiar el porcentaje de aportacién individual de las personas que realizan
trabajo no remunerado del hogar, en funcion de la situacién socioeconémica de la unidad
econOmica familiar, en los términos establecidos en la presente Ley y en el Cbdigo de
Planificacion y Finanzas Publicas (Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, 2015).

De la manera sefalada, y siguiendo el proceso que se llevo a cabo para la aprobacion de la
Ley Orgéanica de Justicia Laboral, se determina que como base para la justificacién de los
cambios propuestos en la Ley de Seguridad Social se encuentra el aporte social y
econdémico del trabajo doméstico no remunerado. Es decir, el estado acepta la importancia
del trabajo doméstico sin remuneracién y, en consecuencia, establece una serie de
beneficios a los que tienen derecho estos trabajadores con base en lo sefialado en la
Constitucién de la Republica.

Entre los beneficios que otorga esta ley se encuentra la pensién por incapacidad total y
permanente, para lo cual se sefialan en el Capitulo Il de la norma las condiciones
especificas de acceso, y los montos a los que puede acceder la persona que realiza trabajo
del hogar no remunerado, tanto en incapacidad permanente total como en incapacidad
permanente absoluta.

Adicionalmente, la ley incluye como beneficio la pensién por jubilacion y detalla el monto de
la misma, conforme menciona el siguiente articulo:

Derecho de opcion.- Cuando la persona que realiza trabajo no remunerado del hogar sea
declarada en situacion de incapacidad permanente total o absoluta y al mismo tiempo alcance
los requisitos para acceder a la pensién de jubilacion debera optar por una de estas
pensiones (Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
2015).

En relacién a los montos de pension, la ley especifica los valores de la misma en funcién de
los ingresos registrados por la unidad econémica familiar.
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Otro de los beneficios detallados en la ley es la pension de viudedad y orfandad que recibira
el cényuge o pareja de unién de hecho legalmente reconocida de la persona que realiza
trabajo del hogar no remunerado y sus hijos, cumpliendo con condiciones minimas
generales de acceso segun la edad. Finalmente, la ley incluye el subsidio para funerales,
gue cubre los gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona que realiza trabajo del
hogar no remunerado, el cual equivale a cuatro salarios béasicos unificados y se otorga
siempre que la persona hubiera realizado seis aportaciones mensuales durante los doce
meses anteriores a su fallecimiento  (Ley Organica para la Justicia Laboral vy
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015).

La Ley Organica para la Justicia Laboral constituye, segun lo anotado, uno de los
instrumentos legislativos mas especificos y, a la vez, mas practicos en favor de las y los
trabajadores domésticos no remunerados. Esta norma representa un avance sustancial en
la valoracion del trabajo doméstico no remunerado.

Con la finalidad de perfeccionar la normativa de afiliacion de empleados no remunerados del
hogar, el Consejo Directivo del IESS emiti6 el Reglamento correspondiente, que se publicé
en el Registro Oficial No. 560 del 6 de agosto de 2015. En este documento se determinan
los requisitos de afiliacion, la cual se hace efectiva desde el dia en el que él o la trabajadora
realicen la solicitud en la pagina web del IESS.

De manera complementaria a esta revisibn normativa es necesario sefialar que,
considerando el enfoque de género y el interés reconocido en la Constitucién por eliminar
toda forma de discriminacién, se han promovido articulos en esta linea en diversas leyes
organicas. Resalta por ejemplo el proyecto de Ley Organica de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y Personas de Diversa Condicion Sexo — Genérica, presentado en el 2012, que
destaca la igualdad en todos los niveles, incluyendo el laboral (Pabén, 2012).
Adicionalmente, en 2014 se aprobd la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad que norma la creacion y funcionamiento de los Consejos Nacionales para la
Igualdad que tienen como fin la formulacién, observancia, seguimiento y evaluacién de
politicas que persigan la no discriminacion de personas, comunidades, pueblos y colectivos.

De la informacion presentada en este apartado, se observa que la legislacién en Ecuador,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica y convenios
internacionales, resulta positiva y beneficiosa para la valoracion del trabajo doméstico no
remunerado. Es de singular importancia la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que supone un paso para el reconocimiento social
y econémico de las y los trabajadores domésticos no remunerados y que derivd, como se ha
mencionado, en el reconocimiento expreso del trabajo doméstico no remunerado a través de
la posibilidad de que estos trabajadores puedan acceder a beneficios del sistema de
seguridad social de Ecuador.

2.1.4 Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) y otras normas

Gracias al trabajo de organizaciones sociales defensoras de los derechos de las mujeres,
asi como un reconocimiento cada vez méas extendido de las condiciones en las que se
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presentan los problemas de género en Ecuador, se han puesto en vigencia varios
instrumentos normativos que, en consonancia con lo establecido en la Constitucién, alientan
y establecen pardmetros sobre equidad, igualdad de derechos y la eliminacion de todo tipo
de discriminacién y violencia contra las mujeres.

Destaca, por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo de 2013 también denominado Plan
Nacional del Buen Vivir. Este plan constituye la hoja de ruta de las politicas publicas
ecuatorianas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 280 de la Constitucién que determina
que:

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordina las competencias exclusivas entre el estado
central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

En lo relativo al tema de estudio, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 indica en su
objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la equidad social y territorial, en
la diversidad”, para lo que propone “Generar e implementar mecanismos e incentivos que
faciliten y promuevan la afiliacién a la seguridad social de voluntarios y personas en las
distintas formas de trabajo” (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2013), entre
las que se encuentra el trabajo doméstico no remunerado.

Por otra parte, a nivel local, en los Gobiernos Auténomos Descentralizados existe un mayor
interés por generar ordenanzas y otros instrumentos normativos en favor de la no
discriminacién de las mujeres, tema relacionado con el trabajo doméstico no remunerado
como se justifico en la fundamentacion tedrica del presente trabajo.

Ejemplos de lo descrito en el parrafo anterior pueden ser: la ordenanza que regula la
institucionalidad para la equidad social y de género en la Municipalidad de Cuenca, del 22
de diciembre de 2011; la ordenanza Metropolitana que establece las politicas para la
erradicacion de la violencia basada en género en el Distrito Metropolitano de Quito, del 20
de abril de 2012; y la ordenanza para la promocién e institucionalizacién de la equidad de
género en el cantén Portoviejo, del 21 de noviembre de 2009. En todos estos casos se
institucionaliza como elemento transversal a todas las actuaciones del poder publico el
tratamiento de género, con el fin de erradicar todo tipo de diferencias por sexo o identidad
sexual.

Segun lo observado, se puede determinar que existe una aproximacion favorable desde el
gobierno central en favor de las y los trabajadores domésticos no remunerados. Por otra
parte, tanto a nivel nacional como local, se aprecia un interés hacia la erradicacion de la
discriminacion hacia las mujeres, elemento articulado con el trabajo doméstico no
remunerado. En tal virtud, se puede sefialar que la legislacion ecuatoriana y los planes de
desarrollo son favorables para el establecimiento de politicas, programas y proyectos para
atender la problematica especifica relacionada con el trabajo doméstico no remunerado.

62



2.2 Acciones y politicas publicas implementadas

En el presente apartado se realiza una revisién sistematica de acciones y politicas publicas
implementadas en el periodo de estudio, que se relacionan con cada una de las rutas
trazadas por las normas y planes legales revisados previamente. Este andlisis permitira
identificar avances y, al mismo tiempo, determinar falencias o limitaciones en el desarrollo
de politicas en favor de los trabajadores no remunerados. Para el efecto se toma como base
del analisis lo sefalado en el articulo 333 de la Constitucién, sobre el rol del estado en este
campo:
1) Reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado;
2) Régimen laboral en armonia con las necesidades del cuidado humano;
3) Impulso a la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico; vy,
4) Proteccion de la seguridad social a las personas que realicen trabajo doméstico no
remunerado.

2.2.1 Reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado

En lo referente a acciones publicas dirigidas a este punto, se puede considerar la inclusién
de la declaracion del reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado por parte del
estado en diversos cuerpos legales, iniciando con la Constitucion de 2008.

Es importante establecer que las normas que se han presentado a debate y aprobado en el
periodo de estudio, han permitido y estimulado acciones desde el gobierno central y
gobiernos locales para reconocer la importancia del trabajo doméstico no remunerado y la
relacién injusta en estas actividades en contra de las mujeres.

Quizéas una de las acciones mas importantes de apoyo para la generacion de politica publica
de reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado, es el desarrollo y difusion de las
cuentas satélites llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, que ha
establecido mejoras en la metodologia para realizar estudios sobre el uso de tiempo en
Ecuador. Los primeros resultados de estos analisis estadisticos se presentaron, como se
menciond en el capitulo anterior, a finales de 2012. Estos estudios dan una vision mucho
mas clara de las dinamicas sociales y econémicas relacionadas con el trabajo doméstico no
remunerado en el pais (INEC, 2012).

El reconocimiento del trabajo doméstico se ha dado también en la actuacién de la funcién
legislativa, del gobierno central y de los gobiernos locales. De esta manera, se han llevado a
cabo varias reformas e inclusion de normas en favor de las mujeres y la eliminacion de la
discriminacién, asi como para el fortalecimiento de servicios sociales que ayudan a los
trabajadores no remunerados y que se resumen en el siguiente apartado.

Segun el entrevistado Fernando Galvez, del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, el

gobierno ecuatoriano ha realizado avances para el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado, no solo en el ambito normativo sino en politicas concretas como la entrega de
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bonos y, mas importante, la afiliacion de estos trabajadores en el sistema de seguridad
social; elemento que se tratar4 con mayor detalle mas adelante.

Por el contrario, la entrevistada Johana lzurieta de la ONG de defensa a las mujeres-
“Fundaciéon Yerbabuena”, las acciones implementadas por el gobierno ecuatoriano son
insuficientes, debido a que no existe una voluntad politica real de ayudar a estos grupos.
Segun la entrevistada, si ha habido mejoras en la normativa y en las politicas para el
reconocimiento de las trabajadoras domésticas no remuneradas ha sido debido a las
demandas de grupos sociales.

Con base en lo sefialado en los parrafos previos, se observa que existe una normativa y
acciones que promueven el reconocimiento del aporte del trabajo de cuidado. No obstante,
la difusibn de los resultados de las encuestas de uso de tiempo, asi como de las
conclusiones de dichos instrumentos, ha sido reducida. A lo anterior se suma que las
encuestas de uso de tiempo no han sido implementadas de manera regular y frecuente, por
lo que no se cuenta con informacién oportuna y actualizada de la situacion del trabajo
doméstico no remunerado, lo que afecta significativamente a que el reconocimiento de estas
actividades, en su valor social y econémico, no se transmita a la sociedad y a las familias.

2.2.2 Régimen laboral

Con respecto al régimen laboral que se considera beneficioso para el trabajo doméstico no
remunerado, la Constitucion de 2008 indica que debe ser un régimen que facilite “servicios,
infraestructura y horarios de trabajo adecuados”; y especifica como ejemplos de estos
servicios a los de “cuidado infantil”, los de “atencion a las personas con discapacidad” y
otros que resulten adecuados para garantizar que los trabajadores del hogar puedan
desarrollar sus actividades laborales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El gobierno central y ciertos gobiernos locales, gracias en parte a un importante flujo de
recursos econdmicos durante el periodo 2008-2014 (incentivado principalmente por los altos
precios del petroleo en el mercado internacional), han desarrollado proyectos y programas
de alto impacto en beneficio del cuidado infantil. Por ejemplo, a nivel nacional, el desarrollo
de los Centros de Cuidado Infantil del Buen Vivir (CIBV’s) iniciado en 2009, realiz6 la fusion
de instituciones que antes se encontraban dispersas como INNFA, ORI, FODI, DAINA. El
programa de Centros de Cuidado Infantil atiende a nifios de entre 3 y 36 meses de edad, de
forma gratuita. Tras esta fusibn y con una inversién sustanciosa que se estima que
ascendera a 1.855 millones de ddlares hasta 2017, se busca cumplir con la politica de
Desarrollo Infantil que atendera a 600 000 nifios y nifias a nivel nacional (Soliz, 2013).

En lo que respecta a las actividades de cuidado a personas con discapacidad, durante el
periodo de estudio se implementaron varios programas y proyectos como la Misién Solidaria
Manuela Espejo, que se desarroll6 entre 2009 y 2011 con el fin de identificar a las personas
con discapacidad para conocer su localizacion, tipo de discapacidad, necesidades
insatisfechas, entre otros datos. Esta primera fase arroj6 como resultado la existencia de
1°286.331 personas con algun tipo de discapacidad. En una segunda fase, se entregaron
ayudas como protesis auditivas, protesis de miembros, sillas de ruedas, etc. (IBEC, 2012).
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De manera adicional, durante el periodo de estudio, se establecio el bono “Joaquin Gallegos
Lara” que es entregado a los discapacitados y a personas que se encargan de “cuidar a
personas con discapacidad severa que viven en extrema pobreza” (Discapacidad Online,
2011).

De forma adicional, se han adoptado otras politicas publicas que han favorecido a una parte
de los trabajadores domésticos no remunerados, especialmente en el alivio de dificultades
econdmicas, como el bono de desarrollo humano, un subsidio monetario directo que se
entrega de manera mensual a las familias que se encuentran vulnerables (Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, 2012), o como la expansion de los servicios de salud publica y
de educacion en el pais.

Los bonos mencionados en los péarrafos anteriores son defendidos por el gobierno central. El
entrevistado Fernando Galvez del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social sefiala que
estos instrumentos de ayuda econdmica directa aportan al reconocimiento y a la realizacion
del trabajo de cuidado. EI mismo criterio fue mantenido por Johana lzurieta, de la Fundacion
Yerbabuena, respecto de la importancia de las ayudas econdmicas a los grupos mas
vulnerables (entre los que se encuentran los trabajadores domésticos no remunerados),
pero critica que los bonos no tengan un caracter mas permanente.

El desarrollo de las politicas enumeradas, sin duda representan un elemento positivo que
abona a la solucién del trabajo doméstico no remunerado en diferentes esferas. Por una
parte, la participacion estatal en actividades de cuidado genera un alivio en los hogares y en
quienes realizan estas actividades (principalmente mujeres) que pueden considerar la
posibilidad de ingresar al mercado laboral. No obstante, esta politica no se ha articulado con
otras necesarias para fomentar dicho ingreso. Una politica laboral rigida, sumada a una
coyuntura econémica del pais en los ultimos afios del periodo de andlisis, ha generado un
incremento del empleo inadecuado, por ejemplo. Seria adecuado que las politicas publicas
también apunten a la insercion laboral de las mujeres en edad reproductiva y con hijos, con
el fin de promover la solucién de algunos problemas analizados en esta disertacién, como la
distribucién inequitativa de las labores del hogar entre hombres y mujeres.

Por otra parte, si bien la politica de bonos puede aportar al alivio econémico de trabajadores
domésticos no remunerados y de cuidadores en casos especiales como los de
discapacitados, es importante sefialar que pueden generar una comprension inadecuada de
este tipo de trabajo entre los miembros de la sociedad. El mantenimiento de bonos de ayuda
puede ser considerado por las personas como una “dadiva” promovida por el “paternalismo
estatal” o que provoca que las personas decidan no trabajar. En este sentido, seria
adecuado que la politica estatal establecida actualmente se articule con acciones para
difundir la importancia y el aporte, tanto social como econdmico, del trabajo de cuidado.
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2.2.3 Impulso ala corresponsabilidad en las tareas domésticas

Quizéas uno de los elementos mas significativos que buscan promover la corresponsabilidad
en las tareas domésticas en las cargas de autosustento y de cuidado humano es el
desarrollo, difusion e implementacién de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Género para el periodo 2014-2017 propuesta por la SENPLADES. En la Agenda Nacional
se establece como primer eje lo referido a la reproduccién y sostenibilidad de la vida, que se
sustenta en lineamientos de politica relacionados con la corresponsabilidad de las labores
domésticas como: la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados; la democratizacion
de las responsabilidades de cuidado; la regulacion y complementariedad de la prestacion de
bienes y servicios; el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados;
la corresponsabilidad de la carga de trabajo entre hombres y mujeres; la flexibilizacion de
horarios, entre otros (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014).

En el marco sefialado, lamentablemente no destacan acciones o politicas que impulsen de
manera decisiva la corresponsabilidad de ambos sexos en los trabajos en hogares. Ademas
de la reforma al Cddigo del Trabajo que amplia, de manera voluntaria, el tiempo de
paternidad hasta por un afio (licencia sin sueldo), que tiene un caracter principalmente
laboral y que podria resultar positivo para promover la participacibn masculina en las
actividades de cuidado y de trabajo doméstico, no se han implementado politicas diferentes
a campafias puntuales de promocion.

La corresponsabilidad en la carga de trabajos de cuidado y otras que conforman las labores
domésticas no remuneradas no se puede imponer y responde, sin duda, a actitudes y
pactos internos en las familias. Estas actitudes, sin embargo, se pueden modificar a partir de
campafas para generar conciencia entre la poblacién, tanto sobre los derechos como sobre
las obligaciones de los miembros de las familias.

La Campana “Reacciona Ecuador, EI Machismo es Violencia”, lanzado en 2010 buscé
visibilizar algunas formas de violencia de género pero también se encuentra destinada a
fomentar actitudes de equidad entre la poblacién, a través de un trabajo interinstitucional
entre “el Ministerio del Interior (ente coordinador); el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; el Ministerio de Salud Publica; el Ministerio de Educacion; el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social; el Consejo de la Nifiez y Adolescencia y la Comision de
Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género” (Agencia Andes, 2013).
Por otro lado, la Campana “El por ella” se presentd por parte de la Asamblea Nacional y
busca que “los hombres se sumen a la lucha por la igualdad de género y la eliminaciéon de
toda forma de violencia contra la mujer y la familia, para alcanzar una sociedad mas
equitativa, justa y con igualdad de oportunidades para todas y todos” (El Ciudadano, 2015).

Ademas de lo sefialado, también se han propuesto acciones en favor de la produccién y el
empleo, a través de la ampliacién de la oferta de trabajo y promover condiciones flexibles
para mujeres que estén “vinculadas al cuidado de terceros, mujeres jefas de hogar, en
situacion de pobreza y extrema pobreza”; asi como “incorporar en el sistema de economia
popular y solidaria, el conocimiento, practicas y saberes de las mujeres que realizan trabajo
domeéstico, de cuidado humano” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014)
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con lo que se busca conservar los recursos, la medicina ancestral, la produccion de
artesanias y la gastronomia. De esta manera, se buscaria una mayor participacion de las
mujeres en el mercado laboral, lo que provocaria una condicibn mas adecuada para la
corresponsabilidad de ambos sexos en las labores domésticas no remuneradas.

A pesar de los avances anotados, todavia queda mucho por hacer y existen elementos
practicos que todavia no han sido modificados, para promover la corresponsabilidad en el
trabajo doméstico no remunerado. Por ejemplo, todavia la legislacion laboral establece un
periodo de permiso por maternidad mayor al de paternidad (Codificacion del cédigo del
trabajo, 2005), lo cual desincentiva la corresponsabilidad en el cuidado inicial de los hijos. Al
respecto, sin embargo, cabe sefialar que la Ley para la Promocién del Trabajo Juvenil,
Proteccion del Empleo y Seguro de Desempleo que se aprobd en marzo de 2016 establece
la posibilidad, tanto para hombres como para mujeres, de tener una licencia por maternidad-
paternidad de hasta un afio, sin sueldo (Araujo, 2016).

Para Johana lzurieta, de la Fundacion Yerbabuena, uno de los elementos imprescindibles
para mejorar las condiciones del trabajo doméstico no remunerado es la educacion,
particularmente la educaciébn sexual y reproductiva, ademas de informacién sobre
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

Pese a las politicas mencionadas, ha sido reducida la influencia en el cambio de actitud de
la sociedad y sus miembros en lo que respecta a los roles asignados a hombres y mujeres.
Sin duda, este es un aspecto que requiere una enorme inversién en tiempo y recursos para
lograr una participacion mas equitativa en las actividades de cuidado en los hogares. Para
esto se debe invertir no solo en campafias de difusion para cambiar la percepcion del
publico, sino también a través de acciones concretas, como el manejo de los periodos de
paternidad y maternidad, con el fin de involucrar de manera equitativa a los hombres en las
actividades domésticas no remuneradas y de cuidado.

2.2.4 Seguridad social a trabajadores domésticos no remunerados

Finalmente, y como se mencion6 previamente, gracias a la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar aprobada en abril de 2015, se ha dado un
paso positivo en los derechos y reivindicacién de este segmento de la poblacién. Mediante
esta ley se permite la afiliacion voluntaria al IESS de trabajadores del hogar no remunerados
con el consiguiente acceso a ciertos beneficios como atencion de salud, pensién por
incapacidad permanente total y absoluta, pensién por jubilacién, pensiones por montepio y
subsidio para funerales.

Desde la vigencia de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar, se tiene un registro, hasta septiembre de 2016, de 171.390 mujeres
trabajadoras domésticas no remuneradas que se afiliaron al IESS, frente a 768 hombres que
ingresaron al Sistema de Seguridad Social por ejercer labores domésticas en sus hogares
(El Telégrafo, 2016).
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De acuerdo a los lineamientos planteados por la Agenda Nacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género para el periodo 2014-2017, el principal tema de politica publica que se
ha implementado es la afiliacion voluntaria de los trabajadores domésticos no remunerados,
como lo indicé Fernando Galvez, representante del Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, en una entrevista efectuada para esta investigacién. Sefiald6 que, dentro de las
competencias de ese ministerio, la principal accion que realiza la entidad es promover,
facilitar, organizar y evaluar la afiliacion del grupo de trabajadores no remunerados, con la
meta de llegar a afiliar a un millon y medio de personas en el mediano plazo, que es la
cantidad de cobertura estimada por el estudio actuarial realizado para justificar la
implementacién de la politica (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2015: 54).

De manera particular, desde el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, se busca
ampliar la cobertura entre los beneficiarios del bono de desarrollo humano que, segun el
entrevistado, también constituye una politica publica en favor de las trabajadoras domésticas
no remuneradas debido a que ofrece un alivio econémico a este grupo social y a sus
familias.

Ofrecer a las y los trabajadores domésticos no remunerados los beneficios de la Seguridad
Social, es un elemento de singular importancia para el reconocimiento de estas labores y de
su aporte social y econémico al pais. En tal virtud, se deben realizar esfuerzos para mejorar
y ampliar, en la medida de las posibilidades tanto del gobierno ecuatoriano como del IESS,
los beneficios ofrecidos a estos trabajadores. A pesar de esto, existen voces criticas a esta
politica.

Segun Johana lzurieta, de la Fundacion Yerbabuena, la afiliacibn de las trabajadoras
domésticas no remuneradas a la seguridad social es insuficiente porque no incluye todos los
beneficios del Seguro General Obligatorio y, especialmente, debido a que la posibilidad de
aporte voluntario depende del hombre, lo que hace que la medida sea inadecuada. De
manera adicional, la entrevistada sefial6 que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no
cuenta con credibilidad, lo que hace que no exista un alto interés de las trabajadoras
domeésticas no remuneradas para ser incluidas en los beneficios establecidos.

Al momento, el IESS se encuentra realizando actividades de difusion e informacién para
receptar mas afiliaciones de trabajadores no remunerados (IESS, 2016). Se ha estimado
una afiliacion cercana a las 90.000 personas. Este numero, muy por debajo de las
previsiones actuariales iniciales, demuestra que pese a las buenas intenciones, no ha
habido un resultado tan favorable como el que se esperaba.

2.3 Normas legales en otros paises

Con el fin de dar un contexto adecuado a la propuesta de politicas publicas en favor de los
trabajadores domeésticos no remunerados ecuatorianos, a continuacion, se realiza una
revisibn de normas constitucionales, legislacion laboral y legislacion relacionada a la
igualdad de derechos de Noruega, Espafia, Chile, México y Colombia.
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2.3.1 Noruega

Se ha elegido analizar la legislacion laboral en Noruega debido a que varios informes, entre
los que destaca el de la Fundacion Save the Children denominado “Estado Mundial de las
Madres 2014”, ubican a ese pais entre los primeros en proteccion a la mujer, garantia de
derechos laborales, paridad salarial entre hombres y mujeres, y asistencia en el cuidado de
hijos y de personas enfermas (Save the Children, 2014).

La legislacion noruega tiene como norma suprema a la Constitucién, que fue adoptada el 17
de mayo de 1814 y es la segunda Constitucién escrita mas antigua del mundo que todavia
existe. Esta norma se basa en los principios de la soberania del pueblo, la separacion de
poderes; y, los derechos humanos (Parlamento noruego, 2008).

En los udltimos afios se han afiadido varias disposiciones relativas a los derechos humanos,
incluido el articulo 110 que establece que las autoridades son responsables de crear las
condiciones que permitan a cada persona ser capaz de trabajar para ganarse la vida
(Parlamento noruego, 2008). Este articulo es de suma importancia para establecer un
contexto adecuado para lograr la igualdad de oportunidades de acceso de hombres y
mujeres al mercado laboral.

Adicionalmente, la legislacion laboral noruega a través del Acta de Ambiente Laboral
(Arbeidsmiljgloven) establece una serie de articulos en los que se declara la igualdad de
género y la no discriminacion en materia laboral, de conformidad con los derechos
establecidos en la Constitucion de esa nacion. Precisamente en la seccién 4-1, numeral 4,
se determina la igualdad de sexos en materia laboral y la no discriminaciéon (Directorate of
Labour Inspection, 2015).

En virtud de lo sefialado en los parrafos precedentes, la ley noruega es favorable a la
incorporacion femenina en el mercado laboral, elemento relacionado con la problemética de
género del trabajo doméstico no remunerado (Directorate of Labour Inspection, 2015).

2.3.2 Espaia

Considerando el informe del “Estado Mundial de las Madres 2014”, se ha elegido a Espafia
para un andlisis de su legislacién laboral debido a que es el primer pais de habla hispana
mencionado en el informe (Save the Children, 2014) y porque, esta estableciendo
programas favorables para las mujeres trabajadoras.

El preambulo de la Constitucion espafiola da cuenta de un ordenamiento juridico tendiente a
la justicia social, la convivencia en el marco de los derechos humanos (incluyendo la no
discriminacion) y el progreso social y cultural.

De manera especifica, la Constitucion de Espafia detalla, en su articulo 14 que “Los

espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniébn o cualquier otra condicion o circunstancia
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personal o social’. Adicionalmente, y particularmente en lo relativo al trabajo, el articulo 35
sefiala que:

Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo (Congreso de los Diputados de Espafia, 1978).

Se observa, entonces, una favorable condicion constitucional en Espafia para el trabajo de
las mujeres en el mercado. Estas declaraciones se complementan con otras como la de los
articulos 40 a 43 que tratan sobre los beneficios sociales a los que tienen derecho los
espafioles como la salud publica, redistribucion de la renta, seguridad y atencién general a
los trabajadores (Congreso de los Diputados de Espafia, 1978).

En materia de legislacion laboral, Espafia tiene como norma en este ambito el Cdadigo
Laboral y de la Seguridad Social. Este cuerpo normativo establece varios articulos contra la
discriminacion sexual en materia de trabajo, tanto en su desempefio como en la oferta
(articulos 33, 35 y 37) (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2016). De manera
adicional, el mismo cuerpo normativo establece lineamientos favorables para padres, lo que
beneficia a los trabajadores domésticos no remunerados que también atienden al mercado
laboral remunerado, como es el caso de los servicios de cuidado y de educacion de las
empresas en beneficio de los hijos de los empleados (art. 21 de la seccién “Cotizacion y
Liguidacién de otros Derechos de la Seguridad Social”) (Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado, 2016).

Como se puede observar, la legislacion espafiola es adecuada para el establecimiento de
politicas publicas en beneficio de las y los trabajadores domésticos no remunerados,
incluyendo articulos especificos sobre dichas politicas.

2.3.3 Chile

Se escogi6é analizar la legislacion laboral chilena debido a que se encuentra en una de las
primeras posiciones en el informe de la Fundacion Save the Children entre los paises
latinoamericanos (Save the Children, 2014); asi como porque es una de las principales
economias de la region y es el pais que presenta menor diferencia entre las horas laborales
semanales entre mujeres y hombres (CEPAL, 2013).

En Chile, la norma suprema de la legislacion es el texto constitucional que inicia con la
declaracién de que el estado esta al servicio de las personas y su finalidad es promover el
bien comun. En este sentido, debe buscar la creacién de condiciones sociales que permitan
a todos sus integrantes la mayor realizacién espiritual y material posible, con respeto a sus
derechos y garantias (Ministerio del Interior de Chile, 2005).

La Constitucion chilena establece la igualdad ante la ley de todas las personas y la no
discriminacion por sexo. En materia de trabajo, la Constitucion sefiala, en su articulo 19,
numeral 16, que “Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a la libre eleccién del
trabajo con una justa retribucion”; y que “se prohibe cualquiera discriminacién que no se
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base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la
nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos” (Ministerio del Interior de
Chile, 2005).

En materia laboral, de forma especifica, Chile cuenta con un Cédigo del Trabajo que sefala,
en concordancia con la Constitucion, la igualdad entre las personas y la no discriminacion
por razones de sexo en el trabajo, tanto para su contratacion como para su realizacion (art.
2) (Direccion del Trabajo de Chile, 2016).

Como elemento importante de mencionar, el Cédigo del Trabajo de Chile presenta un titulo
completo dedicado a la proteccién a la maternidad, la paternidad y la vida familiar en el que
se establecen varios articulos en beneficio de los trabajadores domésticos no remunerados
que también participan del mercado laboral en Chile.

El articulo 194 indica, de manera precisa, que la proteccidon a la maternidad, paternidad y
vida familiar debe perfeccionarse a través de politicas concretas establecidas por
organismos publicos o privados. De manera adicional el Cédigo del Trabajo de Chile sefiala
directamente ciertos beneficios para las madres en materia de cuidado a los nifios, entre los
que destaca la exigencia de que toda empresa con mas de 20 empleadas debe contar con
un espacio de cuidado infantil, de tal forma que las madres puedan dejar a sus hijos,
alimentarlos y cuidar de ellos en dichos espacios (Direccion del Trabajo de Chile, 2016).
Segun lo mencionado, se observa un entorno legal positivo para las madres y padres segun
la legislacién laboral vigente en Chile.

2.3.4 Colombia

Se escogié analizar la legislacion colombiana ya que en el capitulo anterior se realiz6 una
comparacion de la valoracion econémica del trabajo doméstico no remunerado con este
pais. El congreso colombiano incorporé la ley No. 1413 por medio de la cual se regula la
inclusién de la economia del cuidado de cuentas nacionales, con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social de pais y como herramienta
fundamental para la definicibn e implementacion de politicas publicas. Esta ley valora
econdémicamente el trabajo de la mujer y su aporte al desarrollo de Colombia (Ley 1413,
2010).

Como elemento importante de mencionar, esta ley incluye el trabajo no remunerado que se
realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, cuidados a otras
personas del hogar o comunidad, ademas contempla servicios domésticos, personales y de
cuidados generados y consumidos dentro del hogar y de los cuales no se percibe una
retribucién econémica directa (Ley 1413, 2010).

La cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado se realiza mediante un estudio de las
horas que son dedicadas al trabajo doméstico, para lo cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE desarrollé6 una Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Esta
encuesta recopila informacion sobre el tiempo invertido en alimentacién, mantenimiento de
vestuario, limpieza y mantenimiento del hogar, compras o administracion del hogar, cuidado
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y apoyo de las personas y trabajo voluntario (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, 2012).

Para poder establecer la valoracién del trabajo, se us6 el método de costo de reemplazo que
consiste en determinar el valor promedio de hora dedicada a una actividad similar en el
mercado, cuyos resultados se cotejaron en el capitulo anterior.

2.3.5 México

De igual manera se analiza el contexto mexicano, ya que en el capitulo anterior se realizé
una comparacion de la valoracion econémica con este pais.

En el afio 2003 el Comité Técnico Especializado de Informacién con Perspectiva de Género
contempla el apoyo a la realizacion de la Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico de México,
la cual tiene el siguiente objetivo general:

Dar a conocer la valoracién econdmica del trabajo no remunerado que los miembros del
hogar realizan en actividades productivas para la generaciébn de servicios necesarios
destinados a la satisfaccién de sus necesidades, permitiendo dimensionar de manera mas
precisa el aporte de los hogares a la economia nacional al presentar la produccion de los
servicios del hogar no incluidos en la frontera de la produccién de la contabilidad nacional
(INEGI, 2015).

La creacion de la Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico ha permitido identificar la carga total
de trabajo de hombres y mujeres, asi como una evaluacion objetiva del trabajo no
remunerado y la consiguiente valoracion.

La Constitucion mexicana establece y reconoce la igualdad de derechos de todas las
personas y garantiza su proteccion, asi también en el articulo cuarto, declara que “El varén y
la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia”
(Constitucion Publica de los Estados Unidos Mexicanos, 2016).

En el afio 2006, se expidi6 la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la cual
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades de género y propone
lineamientos para dar cumplimiento a la equidad en el ambito publico y privado,
empoderando principalmente a las mujeres y la lucha contra la discriminacion (Ley General
para la igualdad entre mujeres y hombres, 2006).

El desarrollo de este capitulo demuestra que la legislacién ecuatoriana no ha sido suficiente
para enfrentar la problematica relacionada con la infravaloracion del trabajo doméstico no
remunerado, tanto a nivel social como econdmico. Pese a que existe una normativa,
encabezada por la Constitucién de la Republica del Ecuador, que reconoce el trabajo
doméstico no remunerado como forma de trabajo, y que ademas se ha implementado
politicas publicas dirigidas a este grupo de trabajadores, todavia resultan insuficientes frente
a la realidad del pais.
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Acciones como el desarrollo de campafias para generar consciencia ciudadana, la
implementacién de bonos y servicios publicos que favorecen a estos trabajadores, o el
impulso a la corresponsabilidad de los diferentes sexos en el desarrollo de las actividades
domésticas no remuneradas, aunque positivas, todavia no han logrado un mejoramiento de
las condiciones en las que se desarrolla ese tipo de trabajo.

Por lo mencionado, es importante que se implementen mas politicas publicas especificas
respecto del trabajo doméstico no remunerado y las personas que realizan estas
actividades, con el fin de generar una adecuada consciencia en el pais del aporte social y
econdmico de esta actividad, asi como para generar corresponsabilidad en el desarrollo de
las tareas entre los miembros de la familia.
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Capitulo Ill. Propuesta de politica publica

En el presente capitulo, como elemento que se considera oportuno para el analisis de las
politicas publicas en favor de la valoracion social y econdémica del trabajo doméstico no
remunerado, se desarrolla un analisis de las politicas publicas implementadas en otros
paises, lo que servira como insumo para realizar una propuesta de politica a ser
implementada en Ecuador.

En virtud de lo sefialado, este capitulo se dividird en dos partes. En la primera, se realiza
una descripcion de ciertas politicas que han sido instrumentadas en diversos paises y que
atienden dos aspectos fundamentales relacionados con el trabajo doméstico no
remunerado: su valoracion y visibilizacion, tanto social como econémica; asi como dar
solucion a la asignaciéon de género que se le da a esta actividad de manera especial a las
mujeres, como se determind en capitulos precedentes. En la segunda parte del capitulo,
considerando las politicas ya implementadas en Ecuador, su normativa actual y los ejemplos
de otros paises, se propondra una aproximacion de politica publica que aporte a la discusiéon
académica del tema y a su potencial aplicacion practica de parte de las instancias del
Estado, con la finalidad de generar beneficios a los y las trabajadoras no remunerados del
hogar.

3.1 Politicas publicas sobre el trabajo doméstico no
remunerado en otros paises

Para el desarrollo del presente apartado, se ha considerado analizar las politicas publicas de
valoracion y atencion a la problemética del trabajo doméstico no remunerado en los mismos
paises que fueron analizados en el capitulo anterior, cuando se revisoé la legislacion general
relativa al tema de estudio de dichos paises: Noruega, Espafia, Chile, Colombia y México.

El estudio de estas politicas incluirda una comparacion con la situaciéon actual en Ecuador,
con el fin de establecer si en el pais existen beneficios similares para los y las trabajadores
no remunerados del hogar y cual es el nivel de cobertura.

3.1.1 Noruega

Noruega ha implementado una serie de politicas de apoyo que benefician a los y las
trabajadores domésticos no remunerados, donde se pueden destacar acciones dirigidas a
proteccion y aseguramiento del cuidado de las madres y los hijos, busqueda de la paridad
en el cuidado para hombres y mujeres, y promociéon del acceso al mercado laboral a
trabajadores no remunerados del hogar.

En lo relacionado al cuidado a madres e hijos, Noruega constituye un ejemplo a nivel
mundial por una serie de politicas sobre este tema y que le ha valido el titulo del “mejor lugar
del mundo para ser mama” (Bastida, 2010). Entre las acciones que ha implementado el pais
escandinavo destaca un subsidio econdmico que se entrega a las familias por hijo nacido
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vivo 0o, incluso, adoptado. Este subsidio, que asciende a 125 euros (alrededor de 135
dolares al tipo de cambio de abril de 2017), es pagado por el estado de manera mensual
hasta los 18 afios de edad del hijo (OECD, 2012). De manera adicional, existe un programa
amplio de guarderias publicas o, en casos particulares (como centros urbanos muy
extensos), también existen guarderias privadas subvencionadas (gratuitas para los padres)
o, incluso, la entrega de un bono mensual adicional de cuidado dirigido al pago de
guarderias hasta que el nifio tenga 3 afios de edad (Sahuquillo, 2011).

Comparando las condiciones anotadas en lineas anteriores con la realidad ecuatoriana, se
pueden observar algunos paralelismos, pero también diferencias sustanciales. Por una
parte, en el periodo de estudio, el estado ecuatoriano ha implementado los Centros
“Creciendo con Nuestros Hijos” y los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV’s) que son
lugares de cuidado para la primera infancia (O a 3 afios). Estos establecimientos gratuitos,
ayudan a que madres de familia vean aliviadas ciertas responsabilidades y puedan
insertarse en el mercado laboral. Estos centros son similares a las guarderias estatales en
Noruega, por ejemplo, en el hecho de que una parte de estos centros es manejada
directamente por la entidad publica rectora (Ministerio de Inclusibn Econémica y Social), y
otra parte es a través de convenios con guarderias privadas o comunitarias.

En lo referente a la promocion de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres para las
actividades de cuidado, Noruega ha desarrollado un sistema de permisos de maternidad y
paternidad que promueve una mayor presencia del padre en la crianza de los hijos. De esta
manera, en ese pais existe un permiso de maternidad con una extension de nueve semanas
y de paternidad de seis semanas que son intransferibles y por los cuales se paga a los
trabajadores el 100% de su salario. De manera adicional, la legislacion noruega establece
gue los progenitores tiene 39 semanas de permiso adicionales que son transferibles entre el
padre y la madre, periodo en el cual se paga el 80% del salario (Castro & Pazos, 2007).

En Ecuador, al contrario que en Noruega, la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en
las actividades de trabajo doméstico no remunerado solamente se promociona a través de
campafias de concientizaciéon, pero no por medio de legislacion y politicas publicas
especificas que promuevan una mayor participaciéon de los hombres en las tareas de
cuidado y otras relacionadas con el trabajo doméstico. Si bien, como se menciond en
capitulos anteriores, la reforma al Codigo del Trabajo en 2016 amplié de manera voluntaria
el tiempo de paternidad (y maternidad) hasta por un afio, se lo hizo bajo la figura de una
licencia sin sueldo, por lo que la medida no podria compararse con el tiempo de permiso por
paternidad que existe en Noruega.

A pesar de la promocion de la corresponsabilidad de género en las actividades domésticas
no remuneradas, todavia existe una mayor participacion femenina en el cuidado de los
nifios. En este sentido, en Noruega se han implementado acciones tendientes a mantener a
las mujeres dentro del mercado laboral pese a la crianza de los nifios. Politicas como la
flexibilidad laboral para las mujeres a cargo del cuidado (Beristain, 2013) son desarrolladas
en ese pais. Asimismo, el estado noruego ha implementado acciones para la externalizacion
de actividades relacionadas al trabajo doméstico, como la oferta de servicios estatales de
cuidado para miembros de la familia. Es asi que en ese pais, por ejemplo, se ha impulsado
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el desarrollo de centros de cuidado de ancianos (Beristain, 2013), lo que aporta
sustancialmente a aliviar la carga de actividades en los hogares.

En Ecuador se han implementado algunas politicas fortalecidas de externalizacion de las
actividades de cuidado, por ejemplo, en beneficio de personas con discapacidad y sus
familias. Sin embargo, no se han desarrollado cabalmente ciertas propuestas como la de la
flexibilizacion laboral de mujeres por maternidad. Si bien en la actualidad existen algunas
normas como la de los seis meses de lactancia, se deberia implementar méas politicas con el
fin de que las mujeres no se vean en la disyuntiva, en ocasiones definitiva, de si mantener
su condicién laboral previa al embarazo o si dedicar todo su tiempo a labores domésticas no
remuneradas.

3.1.2 Espafia

Espafa también ha implementado politicas que benefician a las madres trabajadoras, entre
las que se destaca el derecho a reduccion de jornada por hijo/a menor de 8 afios con
disminucién proporcional del salario, minimo 1/8 y maximo ¥ de la jornada (Castro & Pazos,
2007). Esto implica que las madres pueden reducir su jornada laboral para dedicar ese
tiempo a sus hijos menores de 8 afios, la jornada puede ser reducida en una hora como
minimo y un maximo de media jornada laboral, con la disminucion salarial proporcional
correspondiente.

Adicionalmente, las mujeres cuentan con subsidios o beneficios fiscales para madres de
hijos menores de 3 afios por parte de la Agencia Tributaria espafiola (Comas, 2011). Este
beneficio es una paga mensual de 100 euros para madres trabajadoras y una deduccion de
la base imponible del impuesto a la renta de hasta 1.200 euros (Agencia Tributaria de
Espafia, 2016). En este caso el beneficio es amplio ya que no aplica Unicamente a
trabajadoras remuneradas, sino que también se extiende a trabajadoras no remuneradas.

Contrastando las condiciones antes mencionadas con la realidad ecuatoriana, se observa
gque en las madres trabajadoras que se encuentran afiliadas al seguro social, tienen derecho
a un reposo de dos semanas antes y diez después del parto, el salario durante este periodo
es subsidiado en un 75% por el IESS y el restante 25% es pagado por el empleador.
Adicionalmente, tienen derecho a 2 horas diarias de permiso por lactancia durante 12 meses
contados a partir de que haya concluido su licencia por maternidad. Por tratarse de un
permiso, no se ve afectado el sueldo o salario de la trabajadora.

Los padres ecuatorianos por su parte, tienen derecho a permiso o licencia por paternidad
con remuneracion por 10 dias en caso de nacimiento de su hijo o hija por parto normal, y en
el caso de nacimiento multiple o por cesarea, se prolonga por 5 dias mas. Existen casos
especiales en los que se prolonga el periodo de paternidad:

e Si el hijo o hija nace prematuro y tiene condiciones de cuidado especial, se
extiende la licencia con remuneracion por 8 dias adicionales.

e Si el hijo o hija nace con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible
o0 con un grado de discapacidad severa, la licencia con remuneracion se
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extiende por 25 dias, para lo cual debera presentar un certificado médico
otorgado por una persona facultada por el IESS o un médico privado.

e En caso de muerte de la madre durante el parto o el periodo de licencia por
maternidad, el padre puede hacer uso del periodo restante que le
correspondia a la madre (Ley Organica Reformatoria de la LOSCCA y del
Cddigo del Trabajo, 2009).

3.1.3 Chile

Chile mantiene un programa de apoyo y cuidado de la infancia denominado Programa Chile
Crece Contigo, el cual obliga a las empresas de 20 o mas trabajadoras a contar con salas
cuna para nifios en edad preescolar. Adicionalmente reciben una pension basica solidaria y
bono por hijo (Batthyany, 2015).

El bono denominado Bono al Trabajo de la Mujer, esta dirigido a 170.000 familias en
situacion de extrema pobreza. El objetivo de esta bonificacion es “fortalecer y reconocer el
rol de la mujer en la familia”. El bono se entrega a mujeres trabajadoras, dependientes e
independientes. Para obtener el beneficio las mujeres deben tener entre 25 y 59 afios de
edad, y pertenecer al 40% mas vulnerable de la poblacion segun el Registro Social de
Hogares. El monto del bono se calcula segun el nivel de ingresos, y se paga, cuatro meses
después de la postulacion. Este bono ademas otorga un aporte a empleadores, incentivando
asi la contratacion de mujeres que pertenecen a grupos vulnerables.

Adicionalmente, las madres trabajadoras cuentan con una licencia de maternidad. Existen
dos opciones, la primera es el permiso de 24 semanas de descanso completo, con un
salario equivalente a la remuneracién, con tope de 66 Unidades de Fomento (UF) brutas; y
la segunda opcién consiste en un permiso de 12 semanas de descanso completo y 18
semanas a media jornada, en este caso se cancela el 50% del subsidio (CEPAL, 2013).

Comparando las condiciones anotadas con la realidad en Ecuador, se puede detallar que la
implementacién de una guarderia esta facultada para las empresas permanentes de trabajo
gue cuenten con cincuenta o mas trabajadores, el servicio suministrado es gratuito y debe
comprender atencién, alimentacion, local e implementos. Si las empresas no pueden cumplir
directamente con esta obligacién, estan autorizadas a unirse con otras para contratar el
servicio con terceros (Codificacién del Cédigo del Trabajo, 2005).

En lo referente al bono, en Ecuador se ha implementado el Bono de Desarrollo Humano que
esta dirigido a alrededor de 1.2 millones de beneficiarios que comprenden madres de

familias pobres, ancianos y discapacitados.

Respecto a la licencia de maternidad y paternidad, como se menciond en pérrafos
anteriores, es otorgada a trabajadores afiliados al seguro social.
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3.1.4 Colombia

Tras una revision de la literatura disponible sobre el tema, tanto impresa como digital, no se
han encontrado numerosas ni sobresalientes politicas publicas destinadas a la visibilizacion
y apoyo a quienes realizan trabajo doméstico no remunerado. Probablemente el hecho mas
importante es que en Colombia se ha implementado desde 2010 el estudio de cuentas
satélites para el analisis de uso de tiempo en la poblacién dirigido hacia el cuidado, con el fin
de evidenciar el aporte especialmente de mujeres a la economia a través de esas labores
(Gomez, 2010); andlisis que también se realiza en Ecuador y en varios paises de la region
con anterioridad a Colombia.

Las politicas publicas en Colombia se han dirigido a beneficiar a algunos sectores de la
poblacion en situaciébn de pobreza, pero sin una direccidon especifica hacia el trabajo
doméstico no remunerado o el problema de género que le es implicito. Es asi que aunque
se esperaba que la implementacion de la Ley de la Economia del Cuidado podria devenir en
un bono para trabajadores domésticos no remunerados de escasos recursos (Corporacion
Casa de la Mujer, 2015), no se ha avanzado hacia dicha politica. Sin embargo, en marzo de
2017 se inicié un programa denominado “Bono de Impacto Social” dirigido a entregar bonos
a empresas segun el cumplimiento de metas de contratacion de personas en situacion de
vulnerabilidad (BID, 2017). Asi mismo, en enero de 2017 se aprobd el incremento del
periodo de permiso de maternidad a 14 semanas, pero el de paternidad ha quedado intacto
en 8 dias habiles (El Pais, 2017), con lo que no se promueve la corresponsabilidad sino, por
el contrario, se profundiza la nocién de responsabilidad exclusivamente femenina en el
cuidado de los infantes.

El informe de estado de las madres a nivel mundial (2014), muestra que Colombia se ubica
en el puesto 85 en el ranking propuesto, 21 puestos por debajo de Ecuador.

3.1.5 México

Este pais también cuenta con una licencia de maternidad de doce semanas que pueden ser
tomadas inclusive dias antes del nacimiento, sin embargo, al cumplimiento de las doce
semanas se debera reincorporar a sus actividades laborales. En caso de nacimiento mdaltiple
se extiende la licencia por diez dias mas. Ademds, tendran un horario especial de 6 horas
diarias por motivo de lactancia durante de los 12 meses después del parto.

La legislacion mexicana también especifica que las empresas con mas de 50 trabajadores,
tienen la obligacion de establecer cerca del lugar de trabajo una guarderia infantil para los
hijos del personal (Mateo, Rodriguez, & Grafe, 2014). Este servicio es proporcionado por la
empresa de manera gratuita e incluye alimentacién, infraestructura, insumos y todo lo
relacionado con una correcta prestacion del servicio.

México también ha implementado las escuelas con horario ampliado, que consiste en
otorgar a los nifios una educacion de calidad en un horario extendido en donde el
establecimiento ademas de la jornada normal de clases, les da a los alumnos alimentacién y
una formacion adicional en clases de deportes, idiomas, danza, pintura (Orozco, 2010). El
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objetivo del programa es atender a la poblacion de contextos urbanos marginales, rurales e
indigenas en condiciones mas desfavorables y apoyar a madres que trabajan jornadas de 8
horas.

En el caso de Ecuador, también otorga a las trabajadoras la licencia de maternidad de doce
semanas, conforme se ha detallado en parrafos anteriores. En relacion a la licencia de
lactancia, el horario es menos favorable para las madres trabajadoras ecuatorianas que
cuentan Unicamente con 2 horas diarias.

Como se ha manifestado anteriormente, Ecuador también especifica en su legislacion que
las empresas deben contar con servicio de guarderia cuando tengan mas de 50
trabajadores.

Ecuador no contempla un beneficio como el de las escuelas con horario ampliado, sin
embargo, el gobierno ha implementado los centros infantiles del Buen Vivir que tienen por
objeto brindar alimentacién y cuidado a nifios de familias de escasos recursos de entre 0 a 3
afos de edad.

3.2 Aproximacion de una propuesta de politica publica

Para la propuesta de politica publica en favor de la valoracion econdémica y social del trabajo
domeéstico no remunerado en Ecuador, como se mencioné en la parte correspondiente a la
fundamentacion teoérica del presente documento, se partird de dos fuentes principales de
consulta: la CEPAL (2009) y Roth (2008).

Ambas fuentes, aunque con leves diferencias, coinciden en sefialar cinco fases de
establecimiento de politicas publicas: 1) la definicién del problema que se quiere solucionar;
2) la identificacion de respuestas de solucién y la evaluacion de opciones; 3) la seleccién de
las alternativas de politica publica (toma de decisiones); 4) la implementacion de la
alternativa escogida; y, 5) la evaluacion de las politicas publicas.

Aunqgue estas etapas ya se revisaron en el capitulo de la fundamentacion teérica, se ha
considerado importante explicarlas de manera mas profunda al comenzar el tratamiento de
cada una de las fases. Es necesario reiterar que el presente trabajo de titulacién abarcara
exclusivamente las primeras tres fases del proceso de politicas publicas y, como es natural
entender, solamente desde el aspecto tedrico.

Es evidente que, como sefiala Roth (2008), el desarrollo de politicas publicas corresponde a
la sociedad en su conjunto (a través de actores como partidos politicos, movimientos
sociales, medios de comunicacion, etc.). En tal sentido, el presente documento no pretende
ser (ni podria serlo) un instrumento formal de avance en la toma de decisiones ya que todas
las fases requieren de una participacion amplia a través de diversos actores. Solamente se
propone una idea con base en la situacion actual del trabajo doméstico no remunerado en el
Ecuador, con el fin de aportar a la discusion académica sobre el tema.
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3.2.1 Fase |. Definicion del problema

En la fase de definicion del problema, segun sugiere Roth (2002), es necesario responder a
preguntas relacionadas con la realidad de los elementos que rodean dicho problema, con lo
que se configura un esquema analitico sencillo. Las preguntas que sugiere el autor se
relacionan con “la naturaleza, las causas, la duracion, la dinamica, los afectados y las
consecuencias posibles del problema” (Roth, 2002):

o Naturaleza del problema: la reducida visibilizacion del aporte social y econémico de
las labores de cuidado y del trabajo doméstico no remunerado.

o Causas: concepciéon del trabajo doméstico no remunerado como “no trabajo”,
relaciébn de poder inequitativa en los hogares en favor de quienes trabajan en el
mercado. A pesar de que existe una normativa favorable, todavia se relaciona el
trabajo doméstico sin remuneracion a un rol femenino, existe un reducido ejercicio de
acciones en favor de la difusion de los aportes del trabajo doméstico no remunerado.

e Duracion: se considera que el problema es duradero.

¢ Dinamica: el problema responde a elementos sociales y econémicos estructurales
relacionados con la no valoracion de actividades laborales que no pertenezcan al
mercado.

o Afectados: principalmente mujeres, pero también poblacibn masculina que realiza
actividades de cuidado. La sociedad, las empresas y la economia en su conjunto
porque la practica minimiza la participacion de mujeres en el mercado laboral.

o Consecuencias: la profundizacion de conflictos intrafamiliares y sociales como la
violencia de género; la reducida cantidad de acciones especificas de politica publica
para quienes realizan trabajo de cuidado; y menor participacion de las mujeres en el
mercado laboral, entre otras.

A través de la presente propuesta, se busca dar alternativas de solucién al problema del
reducido reconocimiento, visibilizacion y valoracién, tanto a nivel econémico como social, del
trabajo doméstico no remunerado, asi como mejorar su situacion en Ecuador. Esto se logra
al brindar atencién a las causas y consecuencias del problema.

Como causas de la baja valoracidon social y las reducidas acciones para mostrar la
valoracion econdmica del trabajo doméstico no remunerado, segun se ha presentado en el
presente trabajo, se encuentran:

1. Existe una aceptacion por parte del estado de contabilizar, al menos de forma
marginal, las cuentas satélites y el trabajo doméstico no remunerado en particular,
pero es reciente y poco periddica. Como se observo en capitulos anteriores de este
documento, la metodologia de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo
para Ameérica Latina y el Caribe es de aparicion reciente (2009); aunque en Ecuador
ya se habian realizado estadisticas previas desde 2007 (INEC, 2012). De manera
adicional, el entorno legal por el que se reafirma el reconocimiento del trabajo
doméstico no remunerado aparece en la Constitucion de 2008. Por ultimo, resalta el
hecho de la baja periodicidad de los estudios de cuentas satélites, considerando que
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el dltimo estudio parcial se desarroll6 en 2013 y el anterior en 2010 (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2014). De esta forma se percibe que las
acciones para generar estadisticas que posibiliten analizar de manera méas profunda
el trabajo doméstico no remunerado todavia son incipientes.

2. También se presenta una costumbre, tanto familiar como social, de desvalorizar las
actividades domésticas de cuidado al considerarlas como falta de trabajo o empleo.
Esto se ha verificado por aportes tedricos expuestos en la fundamentacion tedrica de
este documento en el que se mencionaba la nocion, basada en la comprension
aislada del mercado, de que las labores domésticas son tratadas como un “no
trabajo” (Peredo, 2003). Esta concepcion, coincidiendo con investigaciones como las
de Razavi (2007) y Rodriguez (2015), refleja la idea de que ser ama de casa es
sinénimo de no tener trabajo y, en consecuencia, de carecer de un valor econémico y
social. Este mismo criterio fue expuesto por Johana lzurieta quien, en entrevista,
indico que existe una visién difundida en la sociedad de una falta de valor del trabajo
doméstico no remunerado, vision que se reproduce dentro del nicleo familiar.

3. De manera adicional, otra causa del problema analizado es la falta de acciones
especificas de politicas publicas en el pais en favor de quienes realizan trabajo de
cuidado. Pese a que existe una legislaciéon favorable, se ha evidenciado una falta de
voluntad de los diferentes actores como el estado ecuatoriano, organizaciones no
gubernamentales, partidos politicos, entre otros, hacia el impulso de politicas
publicas reales en favor de estos grupos

4. Finalmente, se considera como causa del problema a tratar por medio de la politica
publica una asignacion desigual del rol de cuidado hacia las mujeres, asignaciéon que
no corresponde solo a las familias, sino que esta institucionalizada en el pais. Si bien
en la actualidad se han implementado varias iniciativas, tanto a nivel publico como
privado para la inclusion de las mujeres en el mercado laboral y en las estructuras de
las organizaciones, no es menos cierto que todavia se considera al cuidado como
una actividad eminentemente femenina, lo que se verifica de manera elocuente en
los resultados de los estudios de uso de tiempo en Ecuador (INEC, 2012), que
marcan una tendencia clara de que las mujeres son quienes realizan mayormente el
trabajo doméstico no remunerado.

A partir de las causas sefialadas, se pueden establecer las siguientes consecuencias. En
primer lugar, la falta de informacién de base para el desarrollo de politicas publicas eficaces
0, incluso, para el desarrollo de investigaciones sobre el problema estudiado. Si no se
cuenta con informaciéon adecuada y actualizada (por ser eventual el estudio de cuentas
satélites y del trabajo doméstico no remunerado), se pueden tener nociones incorrectas
sobre su evolucién a lo largo del tiempo.

Por otra parte, se pueden producir situaciones de profundizacion de problemas
intrafamiliares y sociales como la violencia de género. Como se indicé previamente, la
asignacion de las labores de cuidado al género femenino y la consideracién de estas
actividades como no trabajo hacen que se establezcan dentro de las familias relaciones de
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poder que pueden derivar en violencia intrafamiliar, con la evidente afectacién no solo hacia
las mujeres sino hacia los hijos, quienes tenderadn a replicar las mismas conductas en el
futuro (Peredo, 2003).

De manera adicional, la falta de politicas publicas especificas en favor de este grupo
objetivo puede provocar que se diluya la realizaciébn de acciones en favor de los mismos,
como mayor acceso Yy cobertura de seguridad social, atencion especifica a sus problemas o,
incluso, profundizacion de escenarios de pobreza.

Finalmente, como consecuencia del problema definido se considera que puede perpetuarse
la menor participacion de las mujeres en el mercado laboral, segun se ha observado en
estudios estadisticos en Ecuador (INEC, 2016), debido a la asignacion desigual de las
labores de cuidado y la exigencia familiar y social de que las mujeres sean quienes realizan
las actividades de trabajo doméstico no remunerado.

De acuerdo a lo recomendado por la CEPAL (Ortegbén, Pacheco, & Roura, 2005), a
continuacion se presenta el arbol de problemas en el que se grafican de manera resumida
las causas, consecuencias y el problema detectado.

Figura 15. Arbol de problemas para la propuesta de politica publica
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Elaborado por: Doménica Reyes

Para complementar la definicién del problema es necesario tener presentes los elementos
tanto de actividades como de actores (Roth, 2002). De esta manera, se considera que la
valoracion del trabajo doméstico no remunerado que actualmente tiene vigencia no solo en
Ecuador, sino también en el mundo, apunta hacia un reconocimiento del mismo. Igualmente,
acontecimientos actuales han generado interés en la poblacion ecuatoriana acerca de la
violencia intrafamiliar. Por ejemplo, en 2014 se registr6 que el 54% de las muertes violentas
entre mujeres podria considerarse como casos de femicidios (Ministerio del Interior, 2014);
con lo que se abri6 la discusion acerca del tema que va tomando cada vez mas importancia.

Los elementos sefialados, ademas de una nueva legislacién que es favorable a la atencion
de los problemas de género, han producido una serie de demandas en la sociedad
ecuatoriana que han puesto en la agenda publica el tratamiento de las causas y
consecuencias del problema que se busca solucionar a través de la propuesta de politica
publica.
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En lo que respecta a los actores claves para la definicién del problema, se considera que
estan involucrados partidos politicos de diversas tendencias, movimientos sociales y ONG’s
relacionados con el tema de género, gremios de trabajadores domésticos y de productores
de subsistencia, medios de comunicacion nacionales, locales y comunitarios, politicos a
titulo personal y el estado en general, en concordancia con la planificacion establecida tanto
en el PNBV como en la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género para el
periodo 2014-2017.

Respecto a esto, Roth (2002) propone varios modelos para generar interés en un
determinado problema, considerando el actor o grupo de actores que tiene mayor relacion
con el impulso de solucionar dicho problema. Entre estos modelos se encuentran el de
movilizacién (impulso por actores sociales), el de oferta politica (por parte de partidos
politicos), el de mediatizacion (visibilizacion a través de medios de comunicacion), el modelo
de anticipacién (impulsado por el estado), el modelo de accién corporativista silenciosa (por
parte de grupos privilegiados con acceso a estamentos del poder politico), y el modelo de
concepcién de Kingdom (impulsado por varios actores en un encuentro de intereses). Seguln
estos modelos y en concordancia a lo se trat6 en el parrafo precedente, se podria
recomendar para el caso ecuatoriano un escenario con la concepcion de Kingdom para el
impulso de dar solucién al problema definido en este apartado.

3.2.2 Fase Il. Identificacion de soluciones

Una vez determinado el problema a solventar a través de la politica publica, se procede a la
identificacion de posibles soluciones como segunda fase descrita tanto por la CEPAL
(Ortegon, Pacheco, & Roura, 2005) como por Roth (2013).

Roth (2013) sefiala que en la identificacion de soluciones se debe realizar la elaboracion y
valoracién de respuestas, asi como plantear los criterios por los cuales se seleccionaran las
alternativas 6ptimas. Con el fin de establecer las soluciones posibles, se utilizaran como
insumos las politicas publicas que han sido implementadas en otros paises, asi como
adaptaciones e ideas propias de la autora.

Roth establece un modelo para determinar los objetivos que se busca cumplir con las
posibles soluciones, a lo que denomina la cascada de metas y objetivos. En este modelo se
muestran, de manera ascendente, primero las acciones para dar solucién a las causas del
problema definido previamente; y, hacia arriba, se explica la forma en que se dan soluciones
al problema en si y a sus posibles efectos (Roth, 2002). Este modelo coincide con el
propuesto por CEPAL (Ortegdn, Pacheco, & Roura, 2005) aunque con un nombre diferente;
CEPAL lo denomina “arbol de objetivos” o “arbol de objetivos, medios y fines”. Este es el
nombre del modelo que se utiliza en este estudio, con el fin de mantener consistencia con la
primera fase de politicas publicas.

Como elemento central tanto para la identificacién de soluciones posibles para el problema
definido, como para la determinacién de criterios a considerar para su seleccion final, se
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debe tener en cuenta que las alternativas deben dar solucién a las causas del problema,
segun los modelos anotados en el parrafo anterior y propuestos tanto por Roth (2002) como
por CEPAL (2005) que se han adoptado en este trabajo de titulacion como bases tedricas
del desarrollo de la propuesta de politicas publicas. En este sentido, en la Figura 16 se
muestra el arbol de objetivos, medios y fines.

Resultados

Objetivos

Figura 16. Arbol de objetivos para la propuesta de politica publica
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Con los antecedentes mencionados, se procede a plantear una serie de posibles soluciones
relacionandolas con los objetivos del arbol presentado en la Figura 16:

e Realizar valoracion econémica del trabajo doméstico no remunerado de forma
institucionalizada y periodica

O

Realizacién de encuestas de uso de tiempo y de cuentas satélites de manera
anual. La implementacion de esta alternativa favorece a la realizacién de
estudios mas actualizados y a un monitoreo mas frecuente de la situacién del
trabajo doméstico no remunerado. Estos resultados pueden ser utilizados por
organismos publicos y privados para el desarrollo de planes y programas mas
apegados a la realidad.

Estandarizacién de metodologias de cuentas satélites con otros paises de la
region. A pesar de que se requeriria de un esfuerzo interinstitucional
importante, se considera que la homologacion de las metodologias de
desarrollo de estudios de cuentas satélites permitird la implementacion de
acciones y politicas conjuntas para el logro de objetivos regionales. De
manera adicional, se favorece el desarrollo de estudios académicos respecto
al tema y se genera, por ende, un interés en el andlisis de la situaciéon del
trabajo doméstico no remunerado.

Difusion de resultados de encuestas de uso de tiempo y cuentas satélites en
informes estadisticos, estudios técnicos y documentos de divulgacion. A
pesar de que los datos y resultados de los estudios de uso de tiempo son
publicos, se considera que podrian realizarse mas acciones de difusion por
canales tradicionales y no tradicionales. Estos resultados no solo deberian
presentarse de manera estrictamente académica y cientifica, sino que deben
servir como elementos de divulgacion. De esta manera, se deberian publicar

84



resumenes ejecutivos, infografias de facil comprension, entre otros elementos
que aseguren una adecuada difusién de la informacién recabada.

o Lograr que el trabajo doméstico no remunerad sea reconocido como una forma mas
de trabajo:

O

Hacer efectivo el mandato Constitucional relativo al reconocimiento del
trabajo doméstico no remunerado que senala en el articulo 333: “Se reconoce
como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Esta instrumentalizacion implicara que, en las decisiones y
politicas publicas relacionadas con la produccién y el trabajo, se deberia
considerar a la poblacién que realiza trabajo doméstico no remunerado como
un segmento de atencion.

Campanfa de reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado a través
de medios publicos, privados y ONGs. Como ya se ha mencionado, es
importante que las politicas sean impulsadas mediaticamente de manera que
se pueda generar un apoyo social a las mismas. Igualmente, la difusién a
través de varios medios del reconocimiento, valoracién e importancia del
trabajo doméstico no remunerado se considera como una estrategia eficaz
para el logro del objetivo de posicionar, en el criterio colectivo, que la labor de
cuidado y las actividades domésticas no remunerada también son formas de
produccion y trabajo.

e Generar acciones de politica publica para trabajadores domésticos no remunerados:

@)

Ampliaciobn de la base de trabajadores domésticos no remunerados
aportantes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Como se menciond
previamente, el nimero de trabajadores de este segmento de la poblacion
que han hecho uso de su derecho a contar con los servicios del IESS, tras la
aprobacioén de la Ley de Justicia Laboral, ha sido mucho menor a lo esperado
en los estudios de soporte de la politica pubica realizados. Al incrementar el
namero de afiliados al sistema de seguridad social ecuatoriano, no solo se
beneficia a este grupo, sino que se identifica a los aportantes como
trabajadores, y se empieza a atacar la idea errGnea de que esta actividad es
un no trabajo.

Incremento de los montos del Bono de Desarrollo Humano y Joaquin
Gallegos Lara, correspondientes a trabajadores domésticos no remunerados.
A pesar de que los bonos mencionados estan dirigidos hacia personas y
familias en situacion de pobreza y con algun tipo de discapacidad,
respectivamente, se deberia modificar su discurso para indicar que también
estan dirigidos hacia personas que realizan trabajos de cuidado y que se
encuentran en situacién de pobreza o con familiares con discapacidad (o
discapacitados autbnomos). Con esta premisa, se podria modificar el monto
entregado considerando la cantidad de trabajo o la dificultad (por ejemplo, por
namero de miembros del hogar, por la distancia de domicilio a centros
educativos, por presencia de enfermedades entre los miembros, etc.). Esta
medida podria visibilizar la importancia del trabajo de cuidado en el seno
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familiar, asi como compensar, de cierta forma, el aporte econdmico de esta
actividad.

e Crear condiciones para mejorar participacion de mujeres en el mercado laboral:

o Aumento del periodo de permiso a los hombres por paternidad. Existen
plazos especificos en este tema en la ley reformatoria al Codigo del Trabajo,
y en la de Servicio Civil y Carrera Administrativa, pero también podria
impulsarse, por medio de politicas publicas, que se aprueben plazos mayores
de permiso de paternidad. Al momento existen casos especiales en los que
se extiende el permiso por paternidad (10 dias como base de la licencia por
paternidad, 5 dias adicionales en caso de nacimientos multiples o con
cesarea, ocho dias adicionales en caso de hijo prematuro, licencia por 25
dias en total en caso de hijo con discapacidad severa, o la transferencia de la
licencia de maternidad en caso de fallecimiento de la madre) (Ley Organica
Reformatoria de la LOSCCA y del Codigo del Trabajo, 2009) (Codificacién del
Cddigo del Trabajo, 2005). Se precisa sentar bases de una politica publica
para extender el beneficio por paternidad con el fin de favorecer la
corresponsabilidad, lo cual beneficiara a las familias y también a las mujeres,
por cuanto ya no se presentaran escenarios de discriminacion a trabajadoras
en edad reproductiva. Pese a lo mencionado, se debe considerar esta como
una politica con un alto costo para el estado y para las empresas, por lo que
dificultaria enormemente el llegar a consensos.

o Incremento de centros de cuidado para la primera infancia. Una politica
publica dirigida a favorecer la creacién de centros de cuidado para nifios
preescolares, es una estrategia para la reduccién de la carga de trabajo
doméstico no remunerado dirigido hacia el cuidado infantil y superar la
cobertura actual que asciende a 600.000 nifios a nivel nacional entre 3 y 36
meses de edad (Soliz, 2013). Acciones como la creacién de mas Centros
Infantiles del Buen Vivir (CIBV) deberian articularse con la cooperacion
interinstitucional del estado para centros comunitarios de atencién infantil, y
centros de origen privado (fiscomisionales, de ONGs, etc.) que garanticen
una atencion gratuita desde la primera infancia, sin perder el control sobre la
rectoria que tiene actualmente el estado, con el fin de no volver a la situacion
previa en la que existia una dispersion de centros (Soliz, 2013). De manera
complementaria, se deberia establecer mecanismos de difusién para que los
padres inscriban a sus hijos en dichos centros, no solo en beneficio de la
familia en el alivio del cuidado, sino principalmente en favor del desarrollo
temprano de los infantes.

o Incremento de centros de cuidado para adultos mayores. En la actualidad, la
Constitucion ecuatoriana establece que la poblacién de adultos mayores son
parte de grupos vulnerables y de atencién prioritaria. En ese sentido, se han
emprendido acciones en favor de este grupo en materia de cuidado de
manera directa por parte del estado (a nivel nacional, apenas existen 14
centros de atencién directa del MIES); algo mas se ha desarrollado a través
de cooperacién con organizaciones, por medio de 428 convenios con
instituciones publicas y privadas a nivel nacional, con lo que se ha logrado
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atender a una poblacion de 70.881 personas al 2015 (Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, 2015). Por otro lado, el cuidado de las personas adultas
mayores no se reduce exclusivamente a residencias gerontoldgicas, sino que
pasa por servicios como terapia ocupacional, deportes y recreacion, entre
otros.

o Flexibilizacion laboral para mujeres como accion afirmativa. El término
flexibilidad ha sido lamentablemente equiparado con actividades como
facilidad de despido y tercerizacion. No obstante, a lo que se refiere esta
alternativa de solucién es permitir a las mujeres, negociar con los patronos
formas flexibles de trabajo a través de una legislacion que aborde diversas
formas de contratacion. Esta flexibilizacion también deberia articularse con el
impulso de actividades de desarrollo de capacidades para la insercién en el
mercado laboral. Como elementos centrales de la alternativa de flexibilizacion
laboral se considerarian: 1) la estabilidad en el puesto de trabajo de la mujer
embarazada o en maternidad para evitar la desercion femenina del mercado
laboral; 2) la cobertura de servicios del sistema de seguridad social para la
mujer (y, en caso de ser madre, también para el hijo), lo que incluye la
permanencia de los aportes al sistema; y, 3) el pago proporcional del salario
de acuerdo a las horas laboradas.

Las ideas propuestas deben corresponderse con los planes y actividades de gremios,
organizaciones sociales, ONG vy, principalmente, de politicos y parlamentarios (Asamblea
Nacional) y de ministerios de los ramos correspondientes, debido a que son los mas
indicados para la implementacion de legislacion y de politicas publicas.

En lo referente a los criterios de seleccién de las politicas publicas, se ha considerado
oportuno analizar 4 factores principales, de acuerdo a la metodologia propuesta por CEPAL
(Ortegbn, Pacheco, & Roura, 2005):

o Percepcién del costo de implementar la politica propuesta, calificada con valores de
1 a 3, donde 1 corresponde a la percepcion de costo mayor y 3 corresponde a costo
menor. A este elemento se le asigna un nivel de ponderacion de 25%.

¢ Impacto, que se evalla por el nivel percibido de influencia positiva en la situacién de
los trabajadores domésticos no remunerados. Este criterio serd calificado de 1 a 3,
siendo 1 un nivel bajo de impacto y 3 un nivel alto. Tiene un nivel de ponderacién de
40%.

e Capacidad de generar consensos entre los actores sefialados previamente. Este
criterio sera evaluado con valores de 1 a 3, siendo 1 una baja capacidad de generar
consensos y 3 una alta posibilidad de producirlos. Su nivel de ponderacién es de
25%.

e Politica en marcha, que se refiere a que ciertos aspectos de la politica propuesta ya
se encuentran implementados en el pais, se calificara este criterio con puntajes de 1
a 3, siendo 1 una politica que no se encuentra implementada en lo absoluto y 3 una
politica que ya se encuentra en marcha. El valor de ponderacion de este criterio es
10%.
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Es importante sefialar que los valores y niveles de ponderacion que se han establecido
corresponden al criterio personal y profesional de la autora y son, inherentemente
arbitrarios. No obstante, estas variables obedecen a los resultados del estudio en sus fases
previas y a la lectura de las dos fuentes basicas para el desarrollo de este capitulo que son
Roth (2002) y CEPAL (2005).

En primera instancia, Roth (2002) propone varios modelos para la seleccién de las
alternativas de solucion, entre las que se encuentra el modelo de “decision racional
limitada”, que es el que se ha aplicado al presente caso. Dicho modelo establece la
busqueda de variedad en la determinacion de posibles alternativas, asi como de criterios
con los que son evaluados. El modelo de racionalidad limitada atiende a la dificultad de
conocer, de manera exacta, “informacion tanto acerca del problema como de las alternativas
de solucion posibles. Intentar obtenerla tiene un costo en dinero y en tiempo [...]; ademas,
es posible que la informacién no se pueda obtener” (Roth, 2002). Luego, se consider6 lo
seflalado por CEPAL (2005) que establece que el primer criterio de seleccidon debe ser la
forma en que la alternativa atiende a la situacién que se busca solucionar (razén por la que
se le dio un peso especifico mayor al criterio de “impacto”) y luego a consideraciones
técnicas, presupuestarias, entre otras.

Con los valores sefialados, se multiplica la calificacion otorgada por el porcentaje de
ponderacion de cada criterio, lo que se aplica a cada una de las alternativas de solucion.

3.2.3 Fase lll. Toma de decisiones

La toma de decisiones de politicas publicas involucra dos pasos, segun lo sefialan la CEPAL
(Orteg6n, Pacheco, & Roura, 2005) y Roth (2002): la evaluacién de las opciones y la
seleccion de la alternativa éptima.

En lo que respecta a la evaluacion de las opciones, se procede a determinar una
ponderacidn de cada una de las alternativas que se plantearon a cada uno de los elementos
del arbol de objetivos.

En primer lugar, para que la valoracién econémica del trabajo doméstico no remunerado sea
institucionalizada y periddica, se propusieron tres alternativas de solucion:

1. Realizacion de encuestas de uso de tiempo y valoracion de cuentas satélites
de manera anual.

2. Estandarizacién de metodologias de cuentas satélites con otros paises de la
region.

3. Difusion de resultados de encuestas de uso de tiempo y cuentas satélites en
informes técnicos, pero también a través de documentos de divulgacion.

En la Tabla 7 se presenta la puntuacion asignada a las alternativas y la ponderacion
correspondiente:
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Tabla 7. Matriz de seleccién de alternativa relacionada a la valoracion econémica
institucionalizada y periodica

Criterio Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Costo 1*25%=0,25 2*25%=0,50 2*25%=0,50
Impacto 3*40%=1,20 2*40%=0,80 2*40%=0,80
Capacidad de consensos 1*25%=0,25 2*25%=0,50 2*25%=0,50
Politica en marcha 3*10%=0,30 1*10%=0,10 2*10%=0,20
Total valores ponderados 2,00 1,90 2,00

Elaborado por: Doménica Reyes

Como alternativas con mejor puntaje para que la valoracion econdmica del trabajo
doméstico no remunerado sea institucionalizada y periddica, se han determinado tanto la
implementacion de encuestas anuales de uso de tiempo y cuentas satélites, asi como
campafias de difusion de resultados de las mismas en estudios técnicos, tanto en
documentos oficiales como de difusion. El hecho de que ambas alternativas sean llevadas
adelante es adecuado debido a que se articularian: por una parte, se incrementa la
periodicidad de los estudios y, por otra, los resultados se difunden en diversos medios para
beneficiar el logro del objetivo de poner en relieve la valoracibn econdmica del trabajo
doméstico no remunerado en Ecuador, asi como para proveer de informacion de base para
nuevos estudios respecto del tema.

En segundo lugar, con el fin de lograr que las actividades domésticas no remuneradas sean
consideradas como forma de trabajo a nivel social, se plantearon dos alternativas de
solucion:

1. Hacer efectivo el mandato Constitucional relativo al reconocimiento del trabajo
doméstico no remunerado por medio de su instrumentalizacion.

2. Campafa de reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado a través de
publicidad y relaciones publicas.

En la Tabla 8 se muestra la puntuacién asignada a las alternativas y su ponderacion:

Tabla 8. Matriz de seleccién de alternativa relacionada al reconocimiento de la actividad

Criterio Alternativa 1 Alternativa 2
Costo 3*25%=0,75 1*25%=0,25
Impacto 1*40%=0,40 2*40%=0,80
Capacidad de consensos 3*25%=0,75 3*25%=0,75
Politica en marcha 2*10%=0,20 3*10%=0,30
Total valores ponderados 2,10 2,20

Elaborado por: Doménica Reyes

Como se puede observar en la tabla 8, la alternativa mas adecuada para el reconocimiento
de las actividades domésticas como trabajo seria la realizacién de campafas, tanto publicas
como privadas (por medio de consensos con medios de comunicacion, por ejemplo) para
destacar el aporte social y la calidad de trabajo que tienen las actividades de cuidado y las
labores domésticas no remuneradas.
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En tercer lugar, para generar acciones de politica publica para trabajadores domésticos no
remunerados se determinaron dos alternativas:

1. Ampliar la base de trabajadores domésticos no remunerados aportantes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. Incrementar los montos del Bono de Desarrollo Humano y Joaquin Gallegos Lara,
correspondientes a trabajadores domésticos no remunerados.

En la Tabla 9 se presenta la puntuacién asignada a las alternativas y su ponderacion:

Tabla 9. Matriz de seleccién de alternativa relacionada a generar acciones de politica publica
en favor de los trabajadores no remunerados

Criterio Alternativa 1 Alternativa 2
Costo 1*25%=0,25 1*25%=0,25
Impacto 3*40%=1,20 3*40%=1,20
Cap. de consensos 1*25%=0,25 1*25%=0,25
Politica en marcha 2*10%=0,10 1*10%=0,20
T. valores ponderados 1,90 1,80

Elaborado por: Doménica Reyes

Del resultado de la Tabla 9 se concluye que la mejor alternativa de acciones especificas de
politica publica en favor de quienes realizan actividades domésticas no remuneradas, seria
el incrementar la base de trabajadores que cotizan en la seguridad social a través de la Ley
de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar. Esta politica ya se encuentra
en marcha, pero todavia no ha logrado la amplitud esperada, por lo que le corresponde al
estado instrumentar campafias de difusion sobre las ventajas de la afiliacion.

Finalmente, para crear condiciones para mejorar participacion de mujeres en el mercado
laboral, se plantearon cuatro alternativas de solucion:

Aumento de periodo de permiso a los hombres por paternidad.
Creacion de centros de cuidado para la primera infancia.
Creacion de centros de cuidado para adultos mayores.
Flexibilizacion laboral de mujeres.

PP

En la Tabla 10 se presenta la puntuacién que fue asignada a cada una de las alternativas y
su ponderacion:

Tabla 10. Matriz de seleccién de alternativa relacionada a generar condiciones para mejorar
participacion de mujeres en el mercado laboral

Criterio Alternatival Alternativa2 Alternativa3 Alternativa 4
Costo 1*25%=0,25 1*25%=0,25 1*25%=0,25 2*25%=0,50
Impacto 3*40%=1,20 3*40%=1,20 3*40%=1,20 3*40%=1,20
Cap. de consensos 1*25%=0,25 1*25%=0,25 1*25%=0,25 1*25%=0,25
Politica en marcha 1*10%=0,10 2*10%=0,20 1*10%=0,10 1*10%=0,10
T. valores ponderados 1,80 1,90 1,80 2,05

Elaborado por: Doménica Reyes
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Los resultados de la ponderacion muestran que la alternativa 4, es decir, promover la
flexibilidad laboral para mujeres, es la opcién con mayor nivel de ponderacion y, por ende,
para ser aplicada.

Una vez que se han evaluado las diversas alternativas de solucion determinadas en la
segunda fase de implementacién de politicas publicas, en lo que respecta a la seleccion de
las alternativas Optimas, se plantean las siguientes en concordancia con los resultados de la
evaluacion:

1. Realizacion de encuestas de uso de tiempo y valoracion de cuentas satélites de
manera anual.

2. Difusion de resultados de encuestas de uso de tiempo y cuentas satélites en
informes técnicos, pero también a través de documentos de divulgacion.

3. Campafas de concientizacion para el reconocimiento de las labores domésticas no
remuneradas como forma de trabajo.

4. Ampliacién de la base de trabajadores domésticos no remunerados aportantes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

5. Flexibilizacion laboral de mujeres como accién afirmativa.

Las alternativas seleccionadas deben pasar un proceso de negociacion entre los diferentes
actores mencionados previamente, para lograr su implementacién que se rija a la legitimidad
y legalidad necesarias. Tras esta propuesta, es necesario continuar con las demas fases de
politicas publicas considerando que, como se indicé al inicio del trabajo de titulacion, se
describen solamente de manera general, debido a que dicha implementacién no
corresponde al &mbito de este estudio.

3.2.4 Fase IV. Implementacion

Roth (2002) indica, de manera general, tres enfoques para la implementacion de politicas
publicas:

1) El enfoque clasico de la administracion racional que entiende a la administracion
publica como principal ejecutor de las politicas publicas asi como sancionador; en
este enfoque es el estado representado por el gobierno de turno el encargado de
implementar exclusivamente la politica publica;

2) El enfoque del “buen gobierno” que se refiere a mecanismos de gobierno que no se
basan exclusivamente en la autoridad sino a estructuras favorables, resultado de la
interaccion de multiples actores sociales y politicos con poder e influencia mutua; vy,

3) El modelo de gestién publica que considera tanto aspectos del contenido material de
la politica como el contexto (actores, extension e influencia de las politicas
propuestas, etc.) y los recursos disponibles (Roth, 2002).

Para el andlisis de la implementacion de las propuestas de esta investigacion, se podria
recomendar tomar como base el modelo nimero tres, denominado de la gestion publica.
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3.2.5 Fase V. Evaluacion

Roth (2002) establece tres clases de evaluaciones: segun el tiempo de aplicacién, segun la
finalidad u objeto, y segun los evaluadores.

De acuerdo al tiempo de aplicacion de las acciones de evaluacion de politicas publicas,
estas pueden ser ex ante, llamadas también a priori, de factibilidad o prospectiva, que
consisten en realizar un analisis previo a la implementacion para determinar los efectos que
provocaria dicha politica. En cambio, cuando la evaluacion se hace en el momento de
ejecucién, se denomina evaluacion concomitante y busca analizar los procesos y el
cumplimiento de la planificacion. Finalmente, existe la evaluacion ex post, retrospectiva a a
posteriori y se realiza para analizar los efectos de una politica publica luego de su
implementacion (Roth, 2002). Para el caso especifico de las alternativas propuestas en este
trabajo de investigacion, se recomendaria realizar los tres tipos de evaluacion presentadas:
ex ante, concomitante y ex post.

Por otra parte, Roth (2002) sefala que, de acuerdo a la finalidad y objeto de la evaluacion,
esta puede ser recapitulativa o endoformativa. Esta evaluacion se da cuando la finalidad de
la misma es informar al publico o a actores externos sobre una politica en particular para
formar opiniébn sobre su valor. En cambio, la evaluacion endoformativa busca generar
informacién entre los actores involucrados en la implementacion de la politica publica para
provocar modificaciones o mejoras. Debido a que las aproximaciones de politicas
propuestas estan dirigidas a generar reconocimiento entre la sociedad del valor social y
economico del trabajo doméstico no remunerado, es evidente que la evaluacion seria
permanentemente recapitulativa. No obstante, se debe anotar que es importante garantizar
tanto la efectividad como la eficiencia de las politicas, por lo que también se percibe un valor
endoformativo en las acciones de evaluacion a desarrollar.

Finalmente, segun los evaluadores que participan en el proceso, la evaluacion puede ser
interna, externa o mixta. Al tratarse de politicas publicas emprendidas por autoridad
gubernamental (en los diferentes niveles del estado) y apoyadas por personas de la
sociedad civil, ONG, partidos politicos y demas actores sefialados en las fases previas, es
evidente que la evaluacién a desarrollar podria ser mixta pues participarian las entidades
ejecutoras (autoevaluacion) pero también evaluadores externos (desde contraloria, al
involucrar uso de recursos publicos, hasta personas de la sociedad civil representadas por
partidos politicos y organizaciones de diverso tipo, por diversos intereses relacionados con
el problema).

Los resultados de los diversos tipos de evaluacion descritos deben dirigirse hacia la mejora
de las politicas, pero con un enfoque en el cumplimiento de los medios para el logro del
objetivo central que es la solucién del problema general definido: provocar reconocimiento,
visibilizacion y valoracién del trabajo doméstico no remunerado, tanto a nivel social como
economico.

A manera de cierre de este capitulo, corresponde sefalar que, tomando como insumos
diversos ejemplos de otros paises, se han descrito las cinco fases propuestas por fuentes

92



rigurosas y especializadas como es el caso de SENPLADES, CEPAL y Roth. Sin embargo,
destaca el hecho de que una justificacion y un desarrollo técnico del proceso, asi como la
identificacion del problema y de las soluciones, resultan elementos insuficientes si no se
cuenta con una concordancia entre los actores y la voluntad politica de implementar las
acciones.
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Conclusiones

En concordancia con los objetivos especificos planteados para el presente trabajo de
titulacion, se presentan las siguientes conclusiones:

Se pudo determinar que el trabajo doméstico no remunerado representa un conjunto de
actividades relacionadas con el cuidado de la familia, principalmente, por las que no se
percibe salario o remuneracion. Incluye acciones en las esferas de fabricacion de muebles,
trabajos de construccion, servicios de reparacion y mantenimiento de vehiculos de motor y
motocicletas, servicios de transporte y almacenamiento, servicios prestados a las empresas
y de produccién, servicios de ensefianza privado, servicios sociales y de salud privado,
servicios de asociaciones (esparcimiento, culturales y deportivos), y servicio doméstico.

Lo sefialado muestra que son actividades de gran importancia a nivel social, debido a la
generacion de acciones de cuidado en las familias, que se manifiesta en el bienestar de sus
miembros. Ademas, el trabajo doméstico no remunerado en muchas ocasiones representa
un alivio econdémico que evita grandes presiones a las familias e impide eventuales
escenarios de pobreza, con el problema social que esto acarrearia. Se presenta una
infravaloracion del trabajo no remunerado, especialmente desde un punto de vista de la
economia tradicional, que cataloga a las actividades domésticas como un no trabajo.

Por otra parte, en lo referente al aporte a nivel econémico, el trabajo no remunerado en el
hogar permite el reemplazo de la compra de productos y servicios en el mercado, lo que
genera ahorros a las familias. La realizacién de estas actividades, a precio de mercado
considerando una metodologia hibrida (implementada por el INEC y que toma en cuenta el
salario medio de trabajadores domésticos remunerados Yy el salario especialista) representa
una proporcion importante de la economia ecuatoriana llegando en 2010 a un 18,48% del
PIB.

Pese a la importancia del trabajo doméstico no remunerado, se presentan escenarios de
invisibilizacion y bajos niveles de reconocimiento de este valor, a lo que se suma una injusta
participacién mayoritariamente femenina en estas actividades, lo que genera problemas que
van desde una menor participacion de mujeres en el mercado laboral, hasta situaciones
como la violencia de género.

La normativa vigente y las politicas publicas ecuatorianas implementadas en el periodo de
estudio y que estan relacionadas con la valoracion del trabajo doméstico no remunerado han
sido positivas, pero aun insuficientes. Elementos como la inclusién de articulos a nivel
constitucional referidos al reconocimiento de las actividades de cuidado y de trabajo
doméstico no remunerado como labores productivas, han resultado importantes para la
generacién de otras normas de menor jerarquia como la Ley de Justicia Laboral, que faculté
a las trabajadoras domésticas no remuneradas a recibir beneficios del sistema de seguridad
social de Ecuador.

En lo referente a politicas publicas en general, se pudo observar que el estado ecuatoriano
desarrollé algunas propuestas dirigidas hacia temas como la corresponsabilidad y paridad
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de ambos sexos en las tareas de cuidado dentro de los hogares. No obstante, se ha
evidenciado que estas acciones todavia resultan limitadas, por cuanto se observa que el
escenario de problemas relacionados con el trabajo doméstico no remunerado no ha
cambiado de una manera sustancial.

El andlisis de la evolucién de la problemética en el Ecuador muestra la necesidad de que las
normas y politicas publicas que se han implementado en el periodo 2008-2015, se articulen
con nuevas iniciativas de politicas publicas que aporten a la valoracion social y econdémica
del trabajo doméstico no remunerado, la participacion paritaria entre hombres y mujeres en
las actividades de cuidado, y la generacién de oportunidades para las mujeres en forma de
accion afirmativa.

La propuesta de politica publica necesita atender al problema principal del reducido
reconocimiento, valoracion y visibilizacion del aporte social y economico del trabajo
doméstico no remunerado. En ese sentido, la aproximacion hecha en esta investigacion
determiné que se deberian atacar varias causas identificadas: lo reciente y poco periddico
del estudio de cuentas satélites en las estadisticas nacionales; la consideracion equivocada
del trabajo doméstico como un “no trabajo”; las pocas acciones efectivas de politica publica
dirigidas al grupo de estudio; y, una asignacién inequitativa de las actividades de trabajo
doméstico no remunerado como una responsabilidad femenina.

El estudio concluyé que entre las soluciones viables a los problemas definidos, segin un
modelo de racionalidad limitada, se encuentran las siguientes: 1) realizacion de encuestas
de uso de tiempo y valoraciébn de cuentas satélites de manera anual; 2) difusion de
resultados de encuestas de uso de tiempo y cuentas satélites en informes técnicos, pero
también a través de documentos de divulgacién; 3) campafias de concientizacion para el
reconocimiento de las labores domésticas no remuneradas como forma de trabajo; 4)
ampliacién de la base de trabajadores domésticos no remunerados aportantes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y, 5) flexibilizacién laboral para mujeres, como accion
afirmativa que considere no solo nuevas formas de contratacion, sino también la generacién
de capacidades, todo ello debidamente regulado por el estado y con respeto a la estabilidad
y derechos laborales.
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Recomendaciones

Con base en las conclusiones definidas, se presenta las siguientes recomendaciones:

Los actores clave como la academia, las instituciones nacionales de estadistica, y los
medios de comunicacion deberian participar de manera predominante en la visibilizacion del
aporte social y econdmico del trabajo doméstico no remunerado, asi como en los problemas
de género que se producen por la injusta distribucion de las actividades de cuidado.

Es imprescindible que el espiritu de la Constitucion, que reconoce el trabajo doméstico no
remunerado y que establece la igualdad entre las personas, se traduzca en normas y
politicas especificas que aseguren esos principios. En tal virtud, se recomienda un debate
amplio en el seno de los 6rganos legislativos para normar actividades relacionadas con lo
laboral, derechos humanos, produccién, entre otros relacionados con el tema y que
favorezcan la visibilizacién de esta actividad, asi como crear condiciones adecuadas para su
realizacion paritaria en cuanto a género.

Finalmente, se sugiere la revision del contenido y los resultados del presente documento
entre estudiantes, maestros, ciudadanos en general pero, especialmente, entre quienes
tienen cuotas de poder politico y tomadores de decisiébn (en tanto que se trata de
implementar politicas publicas) para generar ideas, debates amplios y la construccién de
mas acciones concretas en favor de quienes realizan trabajo doméstico no remunerado, su
visibilizacién y el reconocimiento que merecen por su aporte a la sociedad y la economia
ecuatoriana.
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Anexos

Anexo A. Clasificaciones de actividades remuneradas y no remuneradas CAUTAL

A. ACTIVIDADES DE TRABAJO REMUNERADO

1 Trabajo remunerado (en la frontera de produccién del SCN)
11 Trabajo asalariado en empresas y hegocios

12 Trabajo asalariado en gobierno e instituciones

13 Trabajo independiente en negocios de mercado

14 Trabajo para autoconsumo de hogares

141 Actividades primarias

1411 Cuidado de parcela, huerto, hortaliza o similares y recoleccién de productos agricolas

silvestres

1412 Cria y cuidado de animales (incluye peces) y productos derivados

1413 Caza, pesca, silvicultura y recoleccion de productos silvicolas silvestres
1414 Recoleccién de lefia

1415 Acarreo de agua

1416 Aprovechamiento de minas y canteras

1410 Otras actividades primarias

142 Actividades no primarias

1421 Preparacion y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas, granos y otros productos

agricolas

1422 Preparacion y conservacion de carne y pescado, productos de carne y lacteos
1420 Otros productos de actividades no primarias

143 Actividades de construccion

144 Compras de bienes relacionadas con las actividades 141,

142 y venta de productos obtenidos de las mismas

145 Servicio doméstico pagado

140 Trabajo en otras actividades productivas de autoconsumo de hogares

2 Actividades relacionadas con el trabajo remunerado
21 Buscar trabajo
22 Traslados de trabajo

B. ACTIVIDADES DE TRABAJO NO REMUNERADO (Fuera del SCN)

3 Trabajo no remunerado en quehaceres del hogar para su propio uso
31 Preparacion y servicio de comida

311 Cocinar, calentar alimentos y bebidas, y preparar refrigerios

312 Preparacion y conservacion de productos ingredientes para la comida
313 Poner la mesa, servir los alimentos y levantar los platos

314 Lavar, secar y acomodar trastes

315 Lavar o limpiar el lugar donde cociné
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316 Compras para la comida, incluye traslados

310 Otras actividades de preparacién y servicio de comida

32 Limpieza de la vivienda

321 Limpieza general de la vivienda (barrer, trapear, sacudir, arreglar, lavar los bafios,
limpieza general)

322 Separar, tirar o reciclar la basura

320 Otras actividades de limpieza de la vivienda

33 Limpieza, cuidado y confeccion de ropa y calzado

331 Lavar, tender y/o secar la ropa a mano 0 con maquina

332 Planchar la ropa

333 Doblar, clasificar y/o guardar la ropa

334 Confeccionar, tejer y/o reparar ropa y otros textiles

335 Limpieza y mantenimiento de calzado

336 Llevar a lavar y/o planchar ropa y/o reparar ropa o calzado a algun lugar y recogerlos
330 Otras actividades de limpieza, cuidado y confecciéon de ropa y calzado

34 Mantenimiento, instalaciones y reparaciones menores en la vivienda, articulos y
vehiculos propios del hogar.

341 Mantenimiento y/o reparaciones menores a la vivienda

342 Mantenimiento y/o reparaciones menores de articulos propios del hogar

343 Limpieza, mantenimiento y/o reparaciones menores de vehiculos del hogar

344 Hacer muebles, adornos o artesanias para el propio hogar

345 Llevar a reparar 0 a dar mantenimiento a articulos o vehiculos propios del hogar

340 Otras actividades de mantenimiento, instalaciones y reparaciones menores del propio
hogar

35 Administracion del hogar

351 Hacer tramites y/o pagos de servicios

352 Organizar documentos, presupuestos y papeles del hogar

353 Vigilar la seguridad del hogar

350 Otras actividades de administracion para el propio hogar

4 Cuidado no remunerado a miembros del hogar

41 Cuidado y apoyo a nifias y niflos menores de 15 afios miembros del hogar

411 Cuidado personal y de atencion fisica a nifias y niflos menores de 15 afios

4111 Dar de comer a nifias y nifios menores de 6 afios

4112 Cargar y acostar a nifias y niios menores de 6 afios

4113 Bafar, asear o arreglar a nifias y nifios menores de 15 afios

4114 Jugar y platicar con nifias y niflos menores de 15 afios

412 Cuidados de salud a nifias y nifios menores de 15 afios

4121 Cuidados temporales de salud a nifias y niflos menores de 15 afios

4122 Cuidado por enfermedad crénica o dependencia permanente a nifias y nifios menores
de 15 afios

413 Apoyo escolar y/o de aprendizaje a nifias y nifios menores de 15 afios

4131 Apoyo en tareas y trabajos de la escuela a nifias y nifios menores de 15 afos

4132 Asistir a juntas, festivales, y otras actividades de apoyo a la guarderia o a la escuela.
414 Acompafiamiento y traslados a actividades de cuidado y apoyo a nifias y nifios menores
de 15 afios
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4141 Acompaifiar, llevar y/o recoger de la escuela a nifias y nifios

4142 Acompainiar, llevar y/o recoger de algun lugar a nifias y nifios para atencion de su salud
4143 Acompaiiar, llevar y/o recoger a nifias y nifilos a cualquier otro lugar

410 Otras actividades de cuidado y apoyo a nifias y nifios menores de 15 afios miembros
del hogar

42 Cuidados a miembros del hogar de 15 a 59 afios

421 Apoyo a miembros del hogar de 15 a 59 afios

422 Cuidado de salud a miembros del hogar de 15 a 59 afios

4221 Cuidados de salud temporales a miembros del hogar de 15 a 59 afios

4222 Cuidado de salud por enfermedad crénica o dependencia permanente a miembros del
hogar de 15 a 59 afios

423 Acompafiamiento, y traslados para actividades de cuidado y apoyo a miembros del
hogar de 15 a 59 afios

4231 Acompafar, llevar y/o recoger para atencion de su salud a miembros del hogar de 15 a
59 afios

4232 Acompaiiar, llevar y/o recoger a cualquier otro lugar a miembros del hogar de 15 a 59
afos

420 Otras actividades de cuidado y apoyo a miembros del hogar de 15 a 59 afios

43 Cuidado y apoyo a miembros del hogar de 60 afios y mas

431 Apoyo a miembros del hogar de 60 afios y mas

432 Cuidado de salud a miembros del hogar de 60 afios y mas

4321 Cuidados de salud temporales a miembros del hogar de 60 afios y mas

4322 Cuidados por enfermedad cronica o dependencia permanente a miembros del hogar
de 60 afios y mas

433 Acompabfar, llevar y/o recoger a actividades de cuidado y apoyo a miembros del hogar
de 60 afios y mas

4331 Acompahfar, llevar y/o recoger a miembros del hogar de 60 afios y mas a actividades
para atencion de su salud

4332 Acompafar, llevar y/o recoger a cualquier otro lugar a miembros del hogar de 60 afios
y mas

430 Otras actividades de cuidado y apoyo a miembros del hogar de 60 afios y mas.

5 Trabajo no remunerado para otros hogares, para la comunidad y trabajo voluntario
no remunerado

51 Apoyo no remunerado a otros hogares

511 Quehaceres domésticos para otros hogares

512 Cuidado de personas de otros hogares

Fuente: CEPAL, 2010
Elaborado por: Doménica Reyes
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Anexo B. Clasificacion de actividades de trabajo doméstico no remunerado en estudio
de Cuentas Satélite realizado por INEC en Ecuador

Cddigo | Actividad

31001 | Fabricaciéon de Muebles

ut 68 Hacer o ayudar a hacer algin mueble o alguna otra cosa de utilidad para el
hogar como sillas, taburetes, mesas, hamacas, canoas, utensilios, etc.

34001 | Trabajos de construccién

ut 64 Efectuar o ayudar en reparaciones o construccion de cualquier tipo en esta
vivienda, como eléctricas, plomerias, albafileria, etc.

ut 65 Supervisar la realizaciébn de reparaciones eléctricas, plomeria o construccion
de cualquier tipo en su vivienda

35002 | Servicios de reparacion y mantenimiento de vehiculos de motor y
motocicletas

ut 25 Lavar o asear algun vehiculo del hogar: automdévil, moto, carreta

ut 66 Llevar, arreglar, reparar o ayudar a reparar algin medio de transporte del
hogar como: automovil, bicicleta, carreta, lancha, etc.

37001 | Servicios de transporte y almacenamiento

ut 59 Llevar y/ o recoger algun miembro del hogar , ya sea a la escuela, colegio,
universidad, guarderia, visita médica, incluso del trabajo, etc.

42001 | Servicios prestados alas empresas y de produccion

ut 48 Llevar las cuentas de los gastos e ingresos del hogar y decidir como se
distribuye el presupuesto

ut 50 Realizar actividades para mudarse de casa o reacomodar los espacios de la
vivienda: ordenar ropero, terraza, closets u otros espacios y/o se ocupa de
regalar o vender lo que ya no se iba a usar

ut 46 Ordenar documentos de la casa o0 papeles importantes de los miembros del
hogar, recoger y distribuir correo

44001 | Servicios de ensefianza privado

ut 57 Asistir a reuniones, festivales u otras actividades o programas del centro
educativo de algun miembro del hogar

ut 60 Acompafiar a algin miembro del hogar a una clase especial o entrenamiento
(futbol, natacién, patinaje, pintura, danza, etc.)

45001 | Servicios sociales y de salud privado

ut 61 Cuidar a algun miembro del hogar enfermo hospitalizado o acompafiar en el
hospital o clinica durante el dia y/o noche

ut 62 Llevar y acompafar a algin miembro del hogar a alguna clinica, centro de
salud, visita a parteras, terapias médicas o sicoldgicas, curanderos, etc.

ut 63 Preparar remedios caseros para curar a un miembro del hogar

ut 99 Dar de comer o le ayudé a hacerlo a (persona con limitacion que es miembro
del hogar)

ut 100 | Bafar, asear, vestir, ayudar a ir al bafio o cambiar el pafial a (persona con
limitacion que es miembro del hogar)

ut 101 | Practicar alguna terapia especial, hacer alguna curaciéon o conversar con....
Durante el dia

ut 102 | Durante la noche estar en vela cuidando a (persona con limitacién que es
miembro del hogar)

ut 104 | Preparar alguna comida especial a (persona con limitacion que es miembro del
hogar)

ut 105 | Llevar o acompafar a (persona con limitacion que es miembro del hogar) al

servicio médico, a realizar terapias o algun tramite
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Cddigo | Actividad

ut 106 | Encargarse de la limpieza de la habitacion de (persona con limitacién que es
miembro del hogar)

ut 107 | Encargarse de lavar y/o planchar por separado la ropa de (persona con
limitacion que es miembro del hogar)

ut 52 Dar de comer a un nifio o nifla pequeiio (a) del hogar

ut 53 Bafiar y/o vestir a algln nifio o nifia pequefio (a) del hogar

ut 54 Jugar ,conversar ,contar o leer cuentos a algun nifio o nifia del hogar

ut 55 Realizar o practicar algun ejercicio especial o terapia a algun nifio o nifia del
hogar

ut 75 Ayudar en labores domésticas o de apoyo en algun asilo, orfanato u hospital
de manera gratuita.... Hogar de ancianos, nifios o personas con discapacidad

46001 | Servicios de asociaciones; esparcimiento; culturales y deportivos

ut 76 Realizar algun servicio gratuito para su comunidad, alguna minga de
conservacion o restauracion del medio ambiente

ut 77 Participar en el trdmite para obtener algun servicio como dotacién de agua, luz,
pavimentacion, alcantarillado, etc. en su comunidad

ut 78 Participar en alguna organizacion, actividad social, de accion ciudadana,
gremial o politica, organizacion de actos religiosos con caracter gratuito

ut 26 Dedicar tiempo al cuidado de perros, gatos, peces, pajaros, etc.

ut 29 Lavar o limpiar el calzado como : zapatos, zapatillas, zapatos deportivos,
sandalias, botas, alpargatas, etc.

ut 32 Llevar, retirar la ropa del servicio de lavado en seco, al peso o dio a lavar a
otras personas.

ut 34 Tejer , bordar, confeccionar o remendar prendas de vestir para miembros del
hogar

ut 35 Realizar compras o trueque de carnes, verduras, frutas, viveres, bebidas,
articulos de limpieza y otros que requiere de compras semanales, quincenales
0 mensuales.

ut 36 Hacer compras diarias pequefas en el barrio o comunidad

ut 37 Comprar medicinas o ingredientes para remedios, para usted o algin miembro
del hogar

ut 38 Comprar o acompafiar a comprar Utiles escolares, ropa o zapatos para usted o
para otro miembro de su hogar

ut 39 Comprar utensilios ,enseres domésticos 0 materiales para mantenimiento del
hogar, o equipo audiovisual, equipo informatico, fotografico, instrumentos
musicales para algun miembro del hogar

ut 40 Comprar aparatos ortopédicos o terapéuticos para algiin miembro del hogar

ut 41 Comprar vehiculo para uso del hogar o realizé tramites para comprar o alquilar
vivienda para uso posterior del hogar.

ut 42 Realizar compras navidefnas

ut 67 Llevar, arreglar, reparar o ayudar a reparar algun aparato electrodoméstico u
otro tipo de artefacto del hogar

47001 | Servicio doméstico

ut 12 Cocinar o preparar alimentos para consumirse en el desayuno, almuerzo,
merienda, entre comidas, incluyendo comidas para llevar

ut 13 Servir la comida, poner la mesa, levantar los platos o calentar comida

ut 14 Lavar la vajilla, secar y/ o acomodar

ut 15 Limpiar y ordenar el lugar en donde se prepara los alimentos (cocina o fogén,
fregadero.)

ut 16 Llevar el almuerzo o comida a algin miembro de hogar al trabajo, escuela,

hospital, carcel, etc.
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Cddigo

Actividad

ut 17 Hacer alguna preparacion previa necesaria para consumir algin producto
como: (desgranar, tostar, moler, lavar semillas, destilar)

ut 18 Encender el fogdn de lefia o carbén

ut 20 Tender las camas o preparar y /o recoger el lugar en donde se duerme

ut 21 Limpiar o lavar el area de bafio, incluye lavar escusado y bacinilla o asear la
letrina u otras areas utilizadas como servicio sanitario

ut 22 Limpiar toda la casa excepto el rea de cocina, area de bafio o escusado

ut 23 Acarreo de agua para uso y consumo del hogar

ut 24 Calentar agua para banarse

ut 27 Realizar actividades de jardineria: regar, podar, plantar, etc.

ut 28 Botar , quemar, reciclar o enterrar la basura

ut 30 Lavar la ropa y/o la de miembros del hogar

ut 31 Planchar la ropa y/o la de miembros del hogar

ut 33 Doblar y/o guardar la ropa en su lugar, colocar para usarla al dia siguiente

ut 43 Estar pendiente de entregas a domicilio del gas, agua u otros servicios como:
luz, teléfono, recoleccién de basura, etc.

ut 44 Realizar pagos o tramites necesarios para el hogar o alguno de sus miembros
en alguna oficina de gobierno, banco, establecimiento comercial, pago de
colegiaturas, obtencion de partida de nacimiento, pasaporte, etc.

ut 47 Organizar, supervisar, dirigir los quehaceres de hogar y decidir sobre las cosas
cotidianas, como qué comer, etc.

ut 49 Vigilar la seguridad del hogar, cerrar puertas por la noche

ut 51 Realizar pagos del hogar como: servicios agua, luz, predial o teléfono
convencional, 0 comprar gas 0 agua por tanqueros

ut 74 Ayudar en labores domésticas o de apoyo o realizar reparaciones para otro

hogar de manera gratuita, de presta manos

Fuente: INEC, 2014
Elaborado por: Doménica Reyes
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Anexo C. Transcripcién de entrevista a representante de ONG

ONG defensa a las mujeres- Fundacion Yerbabuena
Nombre: Johana lzurieta

Fecha: 11 de febrero del 2016

Tipo de entrevista: por teléfono

Preguntas

1. ¢Cual es el valor social que tiene el trabajo doméstico no remunerado segun el
Estado ecuatoriano?
Segun este Estado no le podria decir, sino mas bien que se guie en la ley de Estado; pero
para nosotros como fundacion feminista es un trabajo de cuidado, como la reproduccion de
vida necesita de cuidados, el animal humano necesita desarrollarse fisicamente para poder
caminar, para la lactancia, es decir es fundamental mantener el cuidado, y quien realiza este
cuidado es la madre.

Nosotros no llamamos trabajo doméstico no remunerado, porque por el simple hecho de que
se esté diciendo domestico se esta degradando a la mujer ya que esta es la que realiza este
tipo de trabajo, sino que mas bien nosotros llamamos economia del cuidado ya que las
mujeres dedican tiempo al tema del hogar, es parte de las actividades ya que deben atender
al bebe, a la pareja, a los enfermos del hogar, al suegro o suegra y a los hijos mayores.

2. ¢Cuél es el valor econébmico que presenta el trabajo doméstico no
remunerado?
Para el 20 de noviembre del 2014 represento el 15,41% en Ecuador; era mucho mayor que
otros factores como la construccion.

Pero si necesita méas informacién del valor econémico, le sugiero que se meta en el INEC,
ahi se encuentran todos los datos.

3. ¢Qué grupo social es el que mayormente realiza el trabajo doméstico no
remunerado?

Un grupo social no hay en especifico, sino mas bien la economia del cuidado, la realizan
todas las mujeres en este pais desde que se levantan no importan si es que trabajan o no
trabajan deben levantarse a preparar el desayuno de los hijos, del esposo, ir a dejar a los
hijos a la escuela/colegio, cocinar, limpiar, es decir todas las tareas de cuidado y muchas de
ellas también es cuidar a un nuevo bebe que tengan o también es cuidar a los ancianos que
vivan en su hogar; estas tareas no dependen del nivel socioeconémico sino que todas las
mujeres lo deben realizar.

En la encuesta de uso de tiempo, se vio reflejado que, en la zona rural las mujeres tanto
indigenas como de color trabajan 81 horas semanales en lo que se refiere a tareas del
cuidado, mientras que en la zona urbana trabajan 75 horas semanales; mientras que si los
hombres ayudan en el hogar no es lavando vajillas, ni cocinando, ni cuidando al bebe, ni
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ayudando a sus hijos a realizar tareas; la tarea basica de los hombres en el hogar solo es
arreglar alguna cosa que este dafada.

4. ¢Qué acciones ha tomado el Estado ecuatoriano para ayudar o atender a los
trabajadores domésticos no remunerados?
NO RESPONDIERON

5. Con base en experiencias en otros paises o las propuestas que ustedes
realizan, ¢Qué acciones podria aplicar el Estado ecuatoriano para beneficiar a
los trabajadores domésticos no remunerados?

Por ejemplo, en Espafia, dependiendo del numero de empleados, se debe dar una guarderia
para nifios entre 3-4 afios, tanto para madres y padres, para que se alivie la carga del uno o
del otro.

Un amigo que vive en Espafia me contd que se le da al padre unos dias para que ayude a la
mujer, y también puede tomarse mas tiempo, durante el periodo de lactancia y no pierde su
trabajo ni su sueldo, lo Unico que hace es ayudar a su mujer y a los demas hijos si es que
los tienen; puede llevar su trabajo al hogar y desde ahi mandar a la empresa.

Otro problema que se tiene en Ecuador es que acerca del tema de flexibilizar las pensiones
alimenticias y fortalecer mas la responsabilidad de los padres para que no sea carga de las
pobres personas mayores que a veces ho tienen dinero ni para sus propios remedios.

6. ¢Qué problemas familiares y sociales estan relacionados con el trabajo
doméstico no remunerado?

El mayor problema que existe es la violencia ya sea dentro del hogar o dentro de la
sociedad, ya que dentro del hogar les dejan un trauma psicoldgico no solo porque les pegan
sino porgue los hombres les dan 5 délares semanales o a veces 30 ddélares mensuales y
con eso deben de hacer que sobrevivan sus hijos y claro que le den una buena comida a
ellos o sino les pegan; dentro de la sociedad, las mujeres se sienten que son poca cosa que
no pueden hacer nada, que ellas no podran sobrevivir sin el hombre con el que han
compartido la vida y son capaces de perdonarlos para que sigan haciendo lo mismo.

7. En su opinién, ¢por qué el trabajo doméstico no remunerado no es
considerado para los andlisis econdmicos en Ecuador?
Porque es considerado como un trabajo inactivo que no genera una produccién, pero es lo
contrario ya que las mujeres realizan autoconsumo en sus hogares o cuidan a sus hijos,
preparan medicinas naturales para cuidar a sus familiares, es decir es un trabajo que es
completo, pero que no es tomado en cuenta porque las mujeres son inferiores para los
hombres y es un trabajo netamente hecho por mujeres.

8. ¢Como evaluarialas politicas publicas emprendidas?
NO RESPONDIERON
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9. ¢De qué manera beneficia a los trabajadores domésticos no remunerados, su
inclusion en el sistema de seguridad social a través de la Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar?

Es importante recordar que la ley debe responder a una demanda, y esta es la de las
mujeres que son llamadas “amas de casa” que en realidad realizan un trabajo de cuidado en
el hogar o también llamado trabajo doméstico no remunerado, lo que debe hacer esta ley es
reconocer cual es la contribucién del trabajo doméstico no remunerado dentro de la
economia.

Y a lo que se refiera al sistema de seguridad social no estan del todo amparadas debido a
que esta inclusién se puede decir que les va a permitir a acceder a algo como un bono de
desarrollo humano, ya que mas bien es un ahorro a largo plazo bajo el sistema de jubilacion,
ya que después de que se jubile, se va a acceder a un bono y es mas para recibir esto se
debe contribuir y como a través del hombre o esposo ya que este es el que en realidad
realiza el aporte a su pareja, ya que si el hombre gana mas obviamente le va a afiliar por un
monto mayor a su esposa para que tenga una jubilacion digna, pero como se sabe la mayor
parte de las trabajadoras domésticas no remuneradas son pobres y sus maridos tienen un
trabajo digno, pero que no les permite poder afiliar por mas a sus esposas.

Por eso deberias ver cuantas personas estan registradas haciendo un aporte voluntario ya
que este dato lo desconozco, pero si hay mas de cien mil personas dentro del aporte
voluntario es que ha sido favorable este sistema, pero si es que no llega ni a los cinco mil
realmente no ha sido favorable esto.

10. ¢ Cuél es el aporte a los trabajadores domeésticos no remunerados del bono de
desarrollo humano y del bono Joaquin Gallegos Lara?
Eso le debes preguntar al MIES ya que ellos tienen las estadisticas de cuantas personas
tienen cada bono.

Pero si no estoy mal el bono Joaquin Gallegos Lara es para personas con discapacidad, es
decir que reciben el bono la persona con la discapacidad y también la persona que cuida de
esta, es decir el trabajador domestico no remunerado.

Y en lo que se refiere al bono de desarrollo humano es para adultos mayores en donde hay
hombres y mujeres y también para un enorme porcentaje de madres que entran en la
categoria de trabajo doméstico no remunerado.

Pero estos bonos solo tienen un aporte temporal es decir 5 0 6 afios y después se deja de
recibir, el MIES dice que ya se han graduado y que por lo tanto ya no necesitan este bono.

11. En su opinién, ¢Qué otras politicas publicas se pueden implementar en
beneficio de los trabajadores domésticos no remunerados?
Primero que no se llamen amas de casa, ya que son personas que realizan las tareas del
hogar pero que no tienen una remuneracion por esto.
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El sistema de seguridad social es un desastre porque ya no hay los mismos beneficios que
habia hace unos 8 o 10 afios, ahora no hay credibilidad, por esta razén es dificil una politica
porque el IESS ya no tiene la misma credibilidad que antes.

Es dificil generar un modelo porque el gobierno practicamente le roba al IESS, y ademas no
se puede crear un peso mas grande para el estado porque ya no da para mas.

Por lo tanto lo que se debe hacer es garantizar la educacién, también la educacién sexual y
reproductiva, el acceso a métodos anticonceptivos, acceder a un aborto por violacion si
fuera necesario, acceso a trabajo y a la seguridad social en general; es decir una politica
publica que englobe todo lo demds, es decir una consolidacion de la vida humana, es decir
tener politicas de estado que hagan que exista una corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en lo que se refiere a las tareas del hogar; una politica que también visibilice los
aportes de las mujeres en la sociedad en las que estamos ya que es un trabajo aunque no
sea remunerado.

12. En su opinion, ¢la legislacion vigente en Ecuador podria favorecer al desarrollo
de politicas puablicas en favor de los trabajadores domésticos no
remunerados?

La legislacion en si mismo no accede a politicas publicas, sino que crea leyes no politicas
publicas, solo aprueba el presupuesto del Estado.

Las politicas publicas son tomadas por el ejecutivo, es decir es por una voluntad politica que
se toma cualquier decision.

Por lo tanto todo pasa por el supremo es decir el ejecutivo y si es que no se quiere dar
prioridad como necesidad, simplemente no la toma en cuenta, por esta razén los
trabajadores domésticos no remunerados no son una prioridad muy grande para poder
tomar politicas publicas.

13. En su opinidn, ¢las normas legales en Ecuador favorecen la visibilizacion
social del trabajo doméstico no remunerado?
En el trabajo doméstico no remunerado no se conoce la ley, ni ningln tipo de apoyo a los
que se pueda acceder, es decir no hay nada, los consejos de igualdad de género no hacen
nada, es decir no existe una visibilizacion social de los trabajadores domésticos no
remunerados.
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Anexo D. Detalle de valoracion de actividades de trabajo doméstico no remunerado

Actividad

No. horas anuales
(2010)

Precio
por hora
(2010)

Aporte anual (2010)

Fabricacion de Muebles

Hacer o ayudar a hacer algin mueble o alguna
otra cosa de utilidad para el hogar como sillas,
taburetes, mesas, hamacas, canoas, utensilios,
etc.

9.941.020

$1,08

$10.736.302

Trabajos de construccion y construccion

Efectuar o ayudar en reparaciones o construccion
de cualquier tipo en esta vivienda, como
eléctricas, plomerias, albaileria, etc....

53.610.259

$1,06

$56.826.875

Supervisar la realizacion de reparaciones
eléctricas, plomeria o construccion de cualquier
tipo en su vivienda

19.997.826

$1,06

$21.197.696

Servicios de reparaciéon y mantenimiento de
vehiculos de motor y motocicletas

Lavar o asear algun vehiculo del hogar:
automovil, moto, carreta

44.526.373

$0,78

$34.730.571

Llevar, arreglar, reparar o ayudar a reparar algin
medio de transporte del hogar como: automovil,
bicicleta, carreta, lancha, etc.

18.575.793

$0,78

$ 14.489.119

Servicios de transporte y almacenamiento

Llevar y/ o recoger algin miembro del hogar , ya
sea a la escuela, colegio, universidad, guarderia,
visita médica, incluso del trabajo, etc.

106.518.805

$ 1,47

$ 156.582.643

Servicios prestados a las empresas y de
produccién

Llevar las cuentas de los gastos e ingresos del
hogar y decidir como se distribuye el presupuesto

108.189.046

$1,16

$ 125.499.293

Realizar actividades para mudarse de casa o
reacomodar los espacios de la vivienda: ordenar
ropero, terraza, closets u otros espacios y/o se
ocupa de regalar o vender lo que ya no se iba a
usar

53.763.137

$1,16

$ 62.365.239

Ordenar documentos de la casa o papeles
importantes de los miembros del hogar, recoger y
distribuir correo

29.506.679

$1,16

$34.227.748

Servicios de ensefianza privado

Asistir a reuniones, festivales u otras actividades
o programas del centro educativo de algin
miembro del hogar

50.845.924

$1,19

$ 60.506.650

Acompafiar a algin miembro del hogar a una
clase especial o entrenamiento (futbol, natacién,
patinaje, pintura, danza, etc.)

10.167.859

$1,19

$12.099.752

Servicios sociales y de salud privado

Cuidar a algin miembro del hogar enfermo
hospitalizado o acompariar en el hospital o clinica
durante el dia y/o noche:

59.359.625

$1,08

$ 64.108.395

Llevar y acompafiar a algun miembro del hogar a
alguna clinica, centro de salud, visita a parteras,
terapias médicas o sicoldgicas, curanderos, etc.

33.798.636

$1,08

$ 36.502.527

Preparar remedios caseros para curar a un
miembro del hogar

25.113.356

$1,08

$27.122.424
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Actividad

No. horas anuales
(2010)

Precio
por hora
(2010)

Aporte anual (2010)

Dar de comer o le ayuddé a hacerlo a (persona
con limitacion que es miembro del hogar)

26.488.656

$1,08

$28.607.748

Bafiar, asear, vestir, ayudar a ir al bafio o cambiar
el pafial a (persona con limitacibn que es
miembro del hogar)

20.668.729

$1,08

$22.322.227

Practicar alguna terapia especial, hacer alguna
curacion o conversar con.... Durante el dia

16.133.358

$1,08

$ 17.424.027

Durante la noche estar en vela cuidando a
(persona con limitacion que es miembro del
hogar)

14.049.776

$1,08

$15.173.758

Preparar alguna comida especial a (persona con
limitacién que es miembro del hogar)

5.857.705

$1,08

$6.326.321

Llevar o acompafiar a (persona con limitacion que
es miembro del hogar) al servicio médico, a
realizar terapias o algin tramite

5.577.158

$1,08

$6.023.331

Encargarse de la limpieza de la habitacion de
(persona con limitacion que es miembro del
hogar)

13.219.042

$1,08

$ 14.276.565

Encargarse de lavar y/o planchar por separado la
ropa de (persona con limitacion que es miembro
del hogar)

6.762.872

$1,08

$ 7.303.902

Dar de comer a un nifio o nifia pequefio (a) del
hogar

381.661.047

$1,08

$412.193.931

Bafiar y/o vestir a algin nifio o nifia pequefio (a)
del hogar

242.847.885

$1,08

$262.275.716

Jugar ,conversar ,contar o leer cuentos a algun
nifio o nifia del hogar

462.057.485

$1,08

$ 499.022.084

Realizar o practicar algin ejercicio especial o
terapia a algun nifio o nifia del hogar

18.259.756

$1,08

$19.720.536

Ayudar en labores domésticas o de apoyo en
algun asilo, orfanato u hospital de manera
gratuita.... Hogar de ancianos, nifios o personas
con discapacidad

43.826.695

$1,08

$47.332.831

Servicios de asociaciones;
culturales y deportivos

esparcimiento;

Realizar algun servicio gratuito para su
comunidad, alguna minga de conservacion o
restauracion del medio ambiente

38.659.835

$0,79

$30.541.270

Participar en el tramite para obtener algin
servicio como dotacion de agua, luz,
pavimentacién, alcantarillado, etc. en su
comunidad

10.748.295

$0,79

$ 8.491.153

Participar en alguna organizacion, actividad
social, de accion ciudadana, gremial o politica,
organizacion de actos religiosos con caracter
gratuito

50.562.239

$0,79

$39.944.169

Dedicar tiempo al cuidado de perros, gatos,
peces, pjaros, etc.

142.744.465

$0,79

$112.768.127

Lavar o limpiar el calzado como : zapatos,
zapatillas, zapatos deportivos, sandalias, botas,
alpargatas, etc.

129.968.469

$0,79

$102.675.091

Llevar, retirar la ropa del servicio de lavado en
seco, al peso o dio a lavar a otras personas.

11.835.518

$0,79

$ 9.350.059

Tejer , bordar, confeccionar o remendar prendas
de vestir para miembros del hogar

57.418.939

$0,79

$ 45.360.962
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Actividad No. horas anuales Precio Aporte anual (2010)
(2010) por hora
(2010)
Realizar compras o trueque de carnes, verduras, | 442.424.208 $0,79 $ 349.515.124
frutas, viveres, bebidas, articulos de limpieza y
otros que requiere de compras semanales,
quincenales o mensuales.
Hacer compras diarias pequefias en el barrio o | 179.373.844 $0,79 $ 141.705.337
comunidad
Comprar medicinas o ingredientes para remedios, | 52.036.853 $0,79 $41.109.114
para usted o algin miembro del hogar
Comprar o acompafar a comprar Utiles escolares, | 26.548.436 $0,79 $20.973.264
ropa o zapatos para usted o para otro miembro
de su hogar
Comprar utensilios ,enseres domésticos o | 8.174.609 $0,79 $6.457.941
materiales para mantenimiento del hogar , o
equipo audiovisual, equipo informatico,
fotogréafico, instrumentos musicales para algun
miembro del hogar
Comprar aparatos ortopédicos o terapéuticos | 1.066.924 $0,79 $ 842.870
para algin miembro del hogar
Comprar vehiculo para uso del hogar o realizdé | 2.701.677 $0,79 $2.134.325
trAmites para comprar o alquilar vivienda para uso
posterior del hogar.
Realizar compras navidefias 78.529.214 $0,79 $62.038.079
Llevar, arreglar, reparar o ayudar a reparar algin | 6.244.170 $0,79 $4.932.894
aparato electrodoméstico u otro tipo de artefacto
del hogar
Servicio doméstico
Cocinar o preparar alimentos para consumirse en | 2.607.916.990 $0,93 $ 2.425.362.801
el desayuno, almuerzo, merienda, entre comidas,
incluyendo comidas para llevar
Servir la comida, poner la mesa, levantar los | 495.021.532 $0,93 $ 460.370.025
platos o calentar comida
Lavar la vajilla, secar y/ o acomodar 587.568.245 $0,93 $546.438.468
Limpiar y ordenar el lugar en donde se prepara | 493.399.317 $0,93 $ 458.861.365
los alimentos (cocina o fogon, fregadero.)
Llevar el almuerzo o comida a algiin miembro de | 21.994.557 $0,93 $20.454.938
hogar al trabajo, escuela, hospital, céarcel, etc.
Hacer alguna preparacion previa necesaria para | 66.869.937 $0,93 $62.189.041
consumir algin producto como: (desgranar,
tostar, moler, lavar semillas, destilar)
Encender el fogén de lefia o carbén 59.686.264 $0,93 $ 55.508.226
Tender las camas o preparar y /o recoger el lugar | 447.219.911 $0,93 $415.914.517
en donde se duerme
Limpiar o lavar el area de bafo, incluye lavar | 335.087.070 $0,93 $ 311.630.975
escusado y bacinilla o asear la letrina u otras
areas utilizadas como servicio sanitario
Limpiar toda la casa excepto el area de cocina, | 723.323.989 $0,93 $672.691.310
area de bafio o escusado
Acarreo de agua para uso y consumo del hogar 121.977.305 $0,93 $113.438.894
Calentar agua para bafiarse 94.859.055 $0,93 $88.218.921
Realizar actividades de jardineria : regar, podar, | 60.676.826 $0,93 $56.429.448
plantar, etc.
Botar , quemar, reciclar o enterrar la basura 138.396.505 $0,93 $128.708.750

120




Actividad No. horas anuales Precio Aporte anual (2010)
(2010) por hora
(2010)
Lavar la ropa y/o la de miembros del hogar 895.952.066 $0,93 $833.235.421
Planchar la ropa y/o la de miembros del hogar 219.328.457 $0,93 $ 203.975.465
Doblar y/o guardar la ropa en su lugar, colocar | 281.101.108 $0,93 $261.424.030
para usarla al dia siguiente
Estar pendiente de entregas a domicilio del gas, | 38.278.554 $0,93 $ 35.599.055
agua u otros servicios como: luz, teléfono,
recoleccién de basura, etc.
Realizar pagos o tramites necesarios para el | 25.293.473 $0,93 $ 23.522.930
hogar o alguno de sus miembros en alguna
oficina de gobierno, banco, establecimiento
comercial, pago de colegiaturas, obtencién de
partida de nacimiento, pasaporte, etc.
Organizar, supervisar, dirigir los quehaceres de | 162.888.074 $0,93 $ 151.485.909
hogar y decidir sobre las cosas cotidianas, como
qué comer, etc.
Vigilar la seguridad del hogar, cerrar puertas por | 202.987.242 $0,93 $ 188.778.135
la noche
Realizar pagos del hogar como: servicios agua, | 92.370.909 $0,93 $ 85.904.945
luz, predial o teléfono convencional, o comprar
gas 0 agua por tanqueros
Ayudar en labores domésticas o de apoyo o | 67.794.185 $0,93 $ 63.048.592

realizar reparaciones para otro hogar de manera
gratuita, de presta manos

TOTAL

11.360.353.768

$10.717.030.150

Fuente: INEC, 2012
Elaborado por: Doménica Reyes
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Anexo E. Transcripcion de entrevista a representante del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social

Nombre: Fernando Galvez
Fecha: 17 de marzo del 2017
Tipo de entrevista: personal

Preguntas
1. ¢Qué avances, en materia legal, se han realizado en Ecuador desde 2008 en
favor de los trabajadores domésticos no remunerados?
El avance mas significativo que ha habido desde el 2008 en beneficio de los trabajadores
domésticos no remunerados es que ellos pueden afiliarse voluntariamente al sistema de
seguridad social, ya que es un derecho que tienen todos los ciudadanos.

2. En su opinion, ¢las normas legales en Ecuador favorecen la visibilizacion
social del trabajo doméstico no remunerado?
El hecho de que se afilien voluntariamente favorece a la visibilizacion social y econdmica del
trabajo doméstico no remunerado ya que no solo es la persona que realiza el trabajo de
cuidado sino que también se incluye a toda la familia de la misma, ademas la ciudadania
reconoce lo que socialmente realizan las personas que se encargan del hogar y que ayudan
para que el pais se desarrolle.

3. ¢Qué acciones especificas ha emprendido y tiene a cargo el ministerio
coordinador de desarrollo social en relacion con los trabajadores domésticos
no remunerados?

La accién mas grande que tiene el ministerio coordinador de desarrollo social en lo que se
refiere a los trabajadores domésticos no remunerados es el tema de la afiliacion voluntaria a
través de la pagina web, y de ahi se los clasifica de acuerdo a los distintos ingresos que
tiene la familia.

Otra accién que también tiene es que por ejemplo si la persona que se quiere afiliar al
sistema de seguridad social voluntariamente y tiene el bono de desarrollo humano, por lo
que se debe acercar y decir su situacion y después de esto mensualmente se le descuenta
del bono de desarrollo humano los 2 délares respectivos ya que a estas personas se las
clasifica en el rango inferior en el que solo deben aportar 2 délares para estar afiliados.

4. ¢Cual es la situacion meta, los objetivos, es decir, el escenario deseable para
los trabajadores domésticos no remunerados desde el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social?

El objetivo es proteger a las personas que realizan trabajo de cuidado en los hogares ante
contingencias que se les pueden presentar, dandoles una pension que les ayude.

La situacion meta deseable para el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social es llegar al
1,5 millones de personas afiliadas voluntariamente, ya que el estudio que realiz6 este
ministerio nos dio que este numero de personas son las que realiza el trabajo de cuidado en
el hogar, hasta ahora solo tenemos alrededor de 90 mil personas afiliadas.
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5. ¢De qué manera beneficia a los trabajadores domésticos no remunerados su
inclusion en el sistema de seguridad social a través de la Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar?

Los beneficios que se reconoce a los trabajadores domésticos no remunerados es que se
les otorga una pension por vejez, invalidez y montepio, también se les ayuda en los
funerales, un fondo de cesantia, por asistencia de enfermedad y maternidad, claro hay que
recordar que tienen derecho a la salud pero en el Ministerio de Salud Publica, mas no en el
IESS.

6. ¢Los bonos de desarrollo humano y Joaquin Gallegos Lara son realmente un
aporte paralos trabajadores domésticos no remunerados?

Los bonos que tienen son una ayuda para las personas que realizan el trabajo doméstico no

remunerado, por ejemplo el bono Joaquin Gallegos Lara en realidad se lo otorga para la

persona que tiene la discapacidad de un 70% en adelante, pero el que recibe este pago es

la persona que lo cuida, pero este bono es para que se ayude para las necesidades que

tiene el discapacitado, en realidad se podrian estar beneficiando las dos personas, pero mas
gue nada es un bono que se otorga para la persona con discapacidad.

7. En su opinion, ¢(Qué otras politicas publicas por medio del ministerio
coordinador de desarrollo social se pueden implementar en beneficio de los
trabajadores domésticos no remunerados?

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social por el momento no esta trabajando en realizar
politicas publicas a favor de los trabajadores domésticos no remunerados.

123



