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RESUMEN

La presente disertacion tiene por objetivo analizar los intereses politico-econdmicos de las
relaciones Bilaterales Interestatales entre Ecuador y Venezuela durante el periodo 2007 -
2017.

Para ello analizaré en primer lugar los principales planteamientos de la teoria critica y el
método de las estructuras histéricas planteado por Robert Cox.
E Igualmente explicaré brevemente otras teorias desde las cuales es factible analizar los
intereses politico-econdmicos de las relaciones bilaterales interestatales Ecuador
Venezuela. Con la finalidad de sefialar sus aportes y limites en relacién a la teoria

critica.

En segundo lugar analizaré las caracteristicas de los 6rdenes mundial y regional en el
periodo 2007-2017, destacando las principales caracteristicas visibles de las 3 principales

estructuras historicas: capacidades materiales, ideas e instituciones.

Y en tercer lugar presentaré una introduccién histérica estructural-como acercamientos
histérico-generales de Ecuador y Venezuela-seguida de un analisis del Proyecto Politico
sobre los Complejos Estados Sociedades de ambos estados. Posteriormente efectuaré un
analisis de las relaciones bilaterales interestatales concretas entre 2007-2017, a través de la
revision de las principales agendas en materia de comercio, financiamiento, cooperacién en
proyectos de integracién energética y comercial; industrializacion, defensa, inteligencia y
seguridad.

Para finalmente concluir con un analisis del rol y agendas de cada estado frente a las

principales instituciones de orden regional y global.
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INTRODUCCION

Es de interés estudiar cudles fueron los intereses principales existentes en las
relaciones entre Ecuador y Venezuela, durante el periodo 2007-2017, considerando que
durante este lapso, las relaciones bilaterales se estrecharon y tomaron algunas
singularidades, en cuanto a sus intereses compartidos, en las éareas de comercio,
inversion, finanzas y cooperacion. De interés su andlisis, con la finalidad de

comprender el funcionamiento de tales relaciones y sus incidencias.

Tomando en cuenta que los estudios sobre el tema son escasos, entre los que se
destacan los analisis de las “Relaciones comerciales no petroleras entre Ecuador y
Venezuela en el marco de la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América,
ALBA periodo 2013-2014” de Flores (2016); y “Anadlisis de la Politica Exterior del
Ecuador desde el Socialismo del Siglo XXI en el periodo 2007-2012” de Santacruz
(2013); y que no se han podido registrar estudios sobre el tema desde la perspectiva de
Economia Politica Internacional de corte critico, el esfuerzo de este trabajo queda

plenamente justificado.

Cabe sefalar que la perspectiva tedrica desde la Economia Politica Internacional
nos permitird comprender el tipo de relaciones que se llevaron a cabo entre Ecuador y
Venezuela durante los periodos de los gobiernos de: Hugo Chavez y Nicolds Maduro
(2017) en Venezuela; y de Rafael Correa (2007-2017) en Ecuador.

La teoria critica, sera asumida como guia de estudio y como metodologia de
andlisis e interpretacion de los principales acuerdos y relaciones establecidas entre los

gobiernos en estudio.

El estudio analizara el caracter general de las relaciones bilaterales
interestatales, niveles orden mundial y regional en América Latina, los complejos
estados sociedades de Ecuador y de Venezuela durante los gobiernos de Hugo Chéavez,
Nicolas Maduro y Rafael Correa; y finalmente se efectuara un analisis de la agenda de
las relaciones bilaterales Ecuador-Venezuela, periodo 2007-2017, segun los resultados

obtenidos.



Considero relevante estudiar las relaciones bilaterales interestatales entre Ecuador y
Venezuela durante el periodo 2007-2017 para comprender parcialmente el orden
regional entre paises sudamericanos; y ademas porque me permitira desarrollar un
andlisis especifico del tema que busque la conexion entre los asuntos politicos y
econdmicos interdependientes en un escenario global y regional. Aplicando de esta
forma varias herramientas académicas y tedrico-conceptuales adquiridas en mis

estudios de Sociologia y Relaciones Internacionales.

A lo largo de esta investigacion se pretende responder a la interrogante: ¢ Como
Ecuador y Venezuela procesaron sus intereses politico-econémicos en el ambito de sus

relaciones bilaterales interestatales en el periodo 2007-20177?

Desde mi perspectiva, y en base a las multiples fuentes consultadas, la hipétesis
de este trabajo es que los dos estados propusieron la necesidad de apoyar la
construccion de un orden internacional alternativo a la globalizacién liberal; sin embargo
de lo cual, y a pesar de que se construyd0 una agenda de acciones comunes
(cooperacion), también existieron desacoplamientos producidos por los intereses

particulares de cada estado y sus respectivos contextos.

Asi, con la finalidad de probar esta hipétesis, al marco de esta investigacion se
analizaran los resultados de las relaciones bilaterales interestatales entre Ecuador y
Venezuela periodo 2007-2017 a partir de los argumentos de la Teoria Critica a través de
tres categorias de fuerza que se interrelacionan y se influyen mutuamente: ideas-
significados intersubjetivos e imagenes colectivas rivales-capacidades materiales-
constructivas y destructivas- e instituciones ( politico-econdmicas tanto de Ecuador
como de Venezuela) implicadas en las relaciones bilaterales interestatales entre estos
dos paises, y cOmo este nivel se relaciona con la proyeccién del rol de los dos estados

en relacion al orden mundial y regional especialmente entre 2007-2017.

Asi mismo, con la finalidad de comprender a profundidad cémo se desarrollan estas
relaciones, examinaré sus ejes fundamentales estudiados en materia de politica exterior.
Comprendiendo la incidencia del contexto global y del desarrollo institucional en la

definicion de las relaciones bilaterales entre los dos estados.



En definitiva, el objetivo general de este estudio es comprender como Ecuador y
Venezuela procesaron sus intereses politico-econdmicos en el &mbito de sus relaciones
bilaterales interestatales en el periodo 2007- 2017.

Para ello, nos hemos planteado los siguientes objetivos especificos:

- Realizar una revisién tedrica que permita abordar el objeto de estudio de manera
adecuada;

- Analizar las principales caracteristicas de los o6rdenes mundial y regional
(especificamente del periodo 2007-2017) en los que se inscribieron las relaciones
bilaterales interestatales Ecuador Venezuela.

- Analizar el proyecto politico sobre los Complejos Estados Sociedades de Ecuador
y de Venezuela, asi como los planteamientos y resultados de la relacion bilateral

estatal en el periodo de estudio.

Ya que el trabajo se orientara desde el método de caracter histérico estructural,
este estudio plantea las siguientes técnicas de investigacion: observacion no participante
indirecta’(recopilacion bibliografica de libros y articulos sobre relaciones internacionales
y; sobre relaciones bilaterales interestatales-de forma general a nivel de paises
periféricos sudamericanos y de forma especifica entre Ecuador y Venezuela) y
observacion estructurada? (tablas que organicen la informacion eje sobre las relaciones

bilaterales a nivel politico-institucional y a nivel comercial entre Ecuador y Venezuela).

El procedimiento de analisis y sistematizacion de la informacion bibliografica-
documental sera el siguiente: Estudio critico de los datos, organizaciéon del material
siguiendo los objetivos y temas de la tabla de contenidos, redaccion del borrador a partir
del estudio critico de los datos, analisis del borrador, y redaccion del informe documento

final que aqui se presenta.

1 Se entiende por observacion no participante indirecta “técnica de investigacion en la que el estudio
del objeto se realizara a partir de documentacion relacionada con dicho objeto, ya sean documentos
graficos, literarios, fotografias, trabajos de investigacién anteriores, o cualquier otro tipo de
documentacion relacionada con el objeto investigado en cuestion”. Universidad Internacional de
Valencia (s.a), ¢Qué es la Observacion no Participante y qué usos tiene?, Sitio web:
https://www.universidadviu.com/la-observacion-no-participante-usos/ Consultado al 28 de mayo de
2020.

2 La observacion estructurada “se refiere a la observacion metddica que es apoyada por los
instrumentos como la guia de observacion y el diario de campo mediante la utilizacion de categorias
previamente codificadas y asi poder obtener informacion controlada, clasificada y sistematica”.
(Campos & Nule, 2012:54).
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SUMARIO

En el Capitulo uno presentaré un bosquejo de la propuesta tedrica de Cox (1993),
resumiendo los principales conceptos enmarcados en la teoria critica y el método de las
estructuras histéricas; diferenciando a la teoria critica de la teoria de resolucion de
problemas y al marxismo estructural del planteamiento del materialismo histérico.

Igualmente explicaré brevemente otras teorias desde las cuales es factible
analizar los intereses politico-econdmicos de las relaciones bilaterales interestatales
Ecuador Venezuela. Con la finalidad de sefalar sus aportes y limites en relacion a la

teoria critica.

En el Capitulo dos examinaré a través del método de las estructuras histéricas
de Cox (1993) las principales caracteristicas de los 6rdenes mundial y regional América
Latina durante el periodo 2007-2017.

En el Capitulo tres presentaré una introduccion historica estructural como
acercamientos histérico-generales de Ecuador y Venezuela-seguida de un analisis del

Proyecto Politico sobre los Complejos Estados Sociedades de ambos estados.

A continuacion se expondrd un analisis de las relaciones concretas bilaterales
estatales entre 2007-2017, a través de la revisibn de las principales agendas
comerciales, de financiamiento y de cooperacion-en proyectos de integracidén energética
y comercial- de industrializacion-de integracion financiera-de defensa, inteligencia y
seguridad; y presentaré un analisis del rol y agendas de Ecuador y Venezuela frente a
las principales instituciones de orden regional y global. Todo lo cual sera analizado
desde el marco tedrico propuesto, lo que nos permitira responder finalmente la pregunta

de investigaciéon y confirmar la pertinencia o no de la hipoétesis.
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1. CAPITULO UNO: MARCO TEORICO

Aqui se analiza en primer lugar el cuerpo tedrico que permitira el analisis del objeto de
estudio.

La teoria Critica 'y el método historico-estructural

La teoria critica ha sido asumida como guia de este estudio considerando que esta
permite al investigador analizar contextual e histéricamente tanto las relaciones sociales
y de poder prevalecientes asi como las posibles alternativas para superar la inequidad
estructural de un orden mundial vigente. Y principalmente es de suma utilidad en este
trabajo ya que al analizar las 3 categorias de fuerza a través del método histérico
estructural-fuerzas sociales relativas a la organizaciéon del proceso de producciéon-formas
de estado deducidas de los complejos estado-sociedad como relacion intrinseca entre
las relaciones econdmicas y la esfera ético politica-y 6rdenes mundiales- permite
comprender con claridad como Ecuador y Venezuela procesaron sus intereses politico-
econdmicos en el ambito de sus relaciones bilaterales interestatales durante el periodo
2007-2017. De esta forma, esta teoria contribuye directamente con el objetivo central de

esta investigacion.

Adentrandonos en materia, se explicara a continuacién los principales conceptos
de la teoria critica, del complejo estado-sociedad y del método de las estructuras
histéricas planteados por Cox (1993) en el texto “Fuerzas sociales, estados y 6rdenes
mundiales: Mas alla de la Teoria de Relaciones Internacionales”. Todo lo cual me
permitirh comprender y definir el complejo estado-sociedad en relacion a las relaciones

bilaterales Ecuador Venezuela en el orden mundial-regional periodo 2007-2017.

Para Cox (1993) “El punto de partida de cualquier conocimiento es alguna
subdivision inicial de la realidad, habitualmente dictada por la convencion”. (Ibid: 119).3
Agui Cox plantea que existe selectividad y subjetividad en toda investigacion cientffica como mecanismo recreador
de conocimiento abstrayendo ciertas caracteristicas de la realidad de un periodo histdrico determinado.

3 Entiéndase por convencién como “lo que se dicta principalmente por una conveniencia de la mente. [Y cuyos]
segmentos resultantes derivan indirectamente de la realidad en la medida en que ellos son las respuestas de la
conciencia alas presiones de larealidad”. (Ibid: 119).
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En el caso de las Relaciones Internacionales, si ésta disciplina se define desde el
realismo, se entiende como un “Area de estudio vinculada con las interrelaciones entre
Estados en una época en la que los Estados son los principales agregados del poder
politico”. (Ibid: 120).

Por el contrario, desde una matriz liberal, se deduce que ésta amplié al campo de
las Relaciones Internacionales: la distincion entre Estado y sociedad civil. Distincién era
adecuada en el contexto de los Siglos XVIII y XIX, mas sin embargo hoy en dia es
ambigua y poco precisa por la interpretacion dada a la articulacion en la practica de
ambos conceptos. De esta manera, Cox (1993) plantea la diferencia entre sociedad civil
y estado en los siguientes términos: “a) [Se entiende por sociedad civil] una sociedad
emergente de individuos, basada en relaciones contractuales y de mercado, que
reemplazaba a una sociedad basada en el estatus. b) [Y por estado compréndase una
estructura] con funciones limitadas a mantener la paz interna, la defensa externa y las

condiciones requeridas por los mercados”. (Ibid: 120).

Posteriormente, Cox (1993) nos habla de la reduccién de la brecha entre
sociedad civil y estado. Y para ello cita a Wallerstein (1974-1979), quien propone la
‘teoria de los sistemas mundiales definida en términos de relaciones sociales: las
relaciones de intercambio de explotacién entre un centro desarrollado y una periferia
subdesarrollada”. (Ibid: 122). Entendiéndose en este analisis el factor practico ligante
entre sociedad civil y estado: las fuerzas sociales articuladas a los factores produccion e
intercambio en un orden mundial especifico.

Ahora, a nivel especifico, Cox (1993) nos manifiesta que un Orden Mundial es
“una organizacion global relevante en todos los periodos histéricos”. Diferenciandose del
sistema mundial- concepto sustraido de las teorias de resolucién de problemas-
entendido como un “indicativo de una estructura que tiene sélo una cierta duracion en el
tiempo y supera las connotaciones de equilibrio de sistema”. (Ibid: 123).

Por mundo entiéndase “la totalidad relevante, limitada geograficamente por la
gama de probables interacciones. Y por Orden entiéndase en el sentido en que las
cosas habitualmente suceden. Entendiendo que Desorden es incluido en el concepto de
orden”. 4(lbid: 123)

4 Entiéndase aqui al desorden en el sentido dela no continuidad o la ruptura en la sucesion de procesos
histéricos.
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Por Sistema Interestatal debemos comprender “una forma histérica del orden mundial”.
(Ibid: 123) Mientras que usamos el término Sistemas interestatales cuando se quiere
contrastar los diferentes érdenes mundiales con sus rasgos particulares de relaciones de
poder.

Otro concepto de suma importancia descrito por Cox (1993) es el de Complejo
Estado-Sociedad. EI mismo que debe ser entendido como “entidades constituyentes de un
orden mundial que emergen de la relacion reciproca entre la estructura (relaciones
economicas) y la superestructura (esfera ético-politica)”. (Ibid: 140)

A continuacibn es necesario explicar el método que utilizaremos en esta
investigacion: el método de las estructuras historicas.

Este se aplica a los tres niveles de actividad: (1) la organizacion de la produccion,

mas particularmente en relacion a las fuerzas sociales engendradas por el proceso de

produccion; (2) las diversas formas de estado como deducidas del estudio de las diferentes

configuraciones de los complejos estado/sociedad; y (3) los érdenes mundiales, esto es, las

configuraciones particulares de las fuerzas que sucesivamente definen la problematica de la
guerra o la paz para el conjunto de estados(...) Estos tres niveles de actividad considerados
por separado, pueden ser representados como configuraciones particulares de capacidades
materiales, ideas e instituciones . Y considerados en su relacién reciproca cada uno contiene

y soporta el impacto de los otros. (Ibid: 144-145).

De esta forma, se entiende por capacidades materiales aquellas fuerzas potenciales
de caracter constructivo o destructivo. Son de caracter constructivo las capacidades
utilizadas por los estados con la finalidad de generar y preservar mayor riqueza y dar
continuidad al proceso de produccién. Ejemplos de ello son las capacidades tecnolégicas y
organizativas utilizadas para la produccion industrial o el comercio. Mientras que son de
caracter destructivo todos aquellos recursos-dindmicos o de acumulacién-que se utilizan con
fines bélicos. Ejemplo de ello son el material militar o el equipamiento de inteligencia-

contrainteligencia que poseen los estados. (lbid: 141).

En el nivel ideas tenemos dos clases: los significados intersubjetivos que aluden a

las nociones compartidas sobre el caracter de las relaciones sociales que tienden a

perpetuar los habitos y expectativas de comportamiento; y las imagenes colectivas

entendidas como los distintos puntos de vista sobre las relaciones sociales de poder
prevalecientes que en su interaccion plantean potenciales alternativas de desarrollo y

plantean preguntas sobre las posibles bases materiales e institucionales de una estructura
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alternativa emergente. (Cox, 1993: 142)

Al nivel de instituciones se lo debe definir como las amalgamas singulares de ideas
y poder material que, a su vez, influyen en el desarrollo de esas ideas y de esas capacidades
materiales. (Ibid.)

Por otro lado, cabe citar la explicacion que Cox (1993) hace sobre la estructura
de una teoria con la finalidad de comprender, segun los propésitos de ésta, las
caracteristicas de la teoria critica y sus diferencias con respecto a la teoria de resoluciéon
de problemas. Considerando que la teoria critica es la teoria guia de nuestra
investigacion.

Toda teoria tiene un propdsito, un destinatario y una perspectiva. La perspectiva
deriva necesariamente de un contexto espacio-temporal (especificamente social y
politico). Entendiendo que toda teoria es la expresion de multiples perspectivas”. (Ibid:
124). La ideologia alude a la situacion en la que una teoria se presenta ocultando las
perspectivas desde donde analiza los problemas centrales inherentes a su objetivo de

estudio. (Adaptacion, Ibid: 124). La problematica es la “conciencia condicionada

histéricamente sobre ciertos problemas”. (Ibid: 125). Y los propésitos vienen a ser los

distintos fines que una teoria pretende alcanzar al comenzar con su problematica.

De esta forma para Cox (1993) la teoria puede servir a dos propoésitos distintos:

a) Da lugar a la teoria de resolucion de problemas.-“Toma el mundo como lo

encuentra con las relaciones sociales y de poder prevalecientes (...) Su principal
propésito es hacer que esas relaciones e instituciones trabajen con tranquilidad, tratando
efectivamente con fuentes particulares de dificultades; [ademas] este enfoque conduce a
mayores subdivisiones analiticas y a limitaciones del asunto tratado(...) Esta teoria es
ahistorica, pues plantea un presente continuo pero invariable-propdsito conservador-
procura resolver los problemas de un orden constituido para perpetuar su
funcionamiento(...) Y por otro lado se caracteriza por ser metodolégicamente libre de
valor, pero limitada por los valores dados en el orden prevaleciente(...)

b) Conduce a una teoria critica.- Pone en cuestioén a las instituciones y relaciones
sociales y de poder. Se dirige al complejo social y politico como una globalidad. [Este
enfoque] conduce a la construccién de una mayor descripcion de [dicha] globalidad (...)

Esta teoria es teoria de la historia, pues alude a un proceso continuo de cambio
histérico. En definitiva, segin Cox, R. (1993) la teoria critica contiene teorias de

resolucion de problemas, pero con el objetivo de criticarlas en sus consecuencias
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conservadoras e identificarlas como una ideologia, al no presentar una perspectiva o
sesgo de partida al tratar sus problematicas (...)Finalmente Cox plantea que la principal
limitacion de la teoria critica es su explicacion de la realidad social permitiendo la
presencia de alternativas al orden existente -calificadas y comprobadas como
improbables”. (Ibid: 128-129).

Tomando en cuenta las caracteristicas de la teoria critica anteriormente expuesta
queda por resaltar que esta teoria actia como guia de ésta investigacion considerando
que ésta al analizar al complejo social y politico como una globalidad nos permite
interpretar tanto las fuerzas sociales asi como las fuerzas politicas estatales de las
relaciones bilaterales Ecuador-Venezuela. Dandonos de esta forma un marco de
referencia Uutil a la comprensién de las caracteristicas y resultados de las relaciones
entre ambos estados. Y al ser una teoria de la historia nos permite identificar tanto los
cambios asi como los elementos permanentes de las relaciones entre ambos estados,
situando su estudio en un contexto mundial y regional especifico (2007-2017) y no como
estructuras fijas invariables en el tiempo.

Por otro lado son identificables los aportes del pensamiento marxista a las visiones
de Relaciones Internacionales y de la Economia Politica Internacional.

Cox plantea la pregunta: “; Como relaciona el marxismo su método a una teoria del
orden mundial?” A lo cual responde que es imposible considerar al marxismo como una
sola corriente de pensamiento. Ya que dentro del marxismo existen dos corrientes

divergentes: el materialismo histérico y el marxismo_estructural. Frente a las cuales

Cox (1993) se articula al primero, ya que éste razona histéricamente y busca explicar los
cambios en las relaciones sociales.

Asi, el materialismo historico plantea correcciones a los métodos de resolucién de

problemas (incluido el neorrealismo) sobre cuatro aspectos:

a) Con respecto a la dialéctica.- Es usada en dos niveles: I6gica e historia real. La

Loégica nos enuncia que entre dos contradicciones se procura buscar la verdad-
contradiccion entre realidad y conceptos. Mientras que la Historia Real “es el
conocimiento de que cada aserto concerniente a la realidad contiene implicitamente su
opuesto y que ambos, aserto y opuesto, no son mutuamente exclusivos sino que
comparten en alguna medida la verdad”. (Ibid: 137).

Asi, se entiende a la dialéctica como “la posibilidad de formas alternativas de

desarrollo que surjan de la confrontacién de fuerzas sociales opuestas en alguna
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situacién histérica concreta”. (lbid: 137). Estas dos correcciones con respecto a la
dialéctica son de suma importancia dentro de nuestra investigacion ya que al analizar los
complejos estados sociedades de Ecuador y de Venezuela desde esta perspectiva nos
permitird comprender cOmo estos estados plantean ciertas contradicciones a nivel ideol6gico
e institucional con algunos paises y bloques de integracion de la region sudamericana (ALBA
y MERCOSUR por ejemplo) y del orden mundial (Estados Unidos por ejemplo); pero estas
contradicciones son las que nos permiten notar la tendencia al cambio y los modelos
alternativos de desarrollo del orden mundial y regional 2007-2017 a partir de la
complementacién de proyectos politicos conceptualmente distintos(ALBA vs. ALCA por
ejemplo) pero que en la practica tienden a complementarse entre los estados por intereses
econdmico-politicos, de coyuntura o de necesidad.

b) Afade una dimension vertical del poder a la dimension horizontal de

rivalidad entre los estados mas poderosos. [Permitiéndonos asi comprender el porqué
de los intentos de integracién entre Ecuador y Venezuela en varios mecanismos de
integracion mundial y regional con fines de posicionarse estratégicamente y consolidar
ciertos bloques de integracion como mecanismos de reposicionamiento y con fines de
disminuir la subordinacion a cargo de los estados mas poderosos que lideran la

hegemonia mundial]; ¢) Ensancha la perspectiva realista en lo concerniente a las

relaciones entre estado y sociedad civil, [permitiéndonos entender al complejo social y
politico como una globalidad y dar emergencia al concepto de Complejo Estado
Sociedad donde se analizan tanto las relaciones econdmicas-estructura-asi como las
relaciones ético politicas-superestructura productos de las entidades constituyentes de
un orden mundial especifico]; y d) Enfoca el proceso de produccion como un elemento
critico en la explicacion de la particular forma histérica tomada por un complejo
Estado/Sociedad”. (Ibid: 139).

A continuacion es necesario sefialar otras teorias desde las cuales es factible
analizar los intereses politico-econdmicos de las relaciones bilaterales interestatales
Ecuador Venezuela sefialando sus limites. Todo ello con la finalidad de justificar el uso
de la teoria critica como guia de ésta investigacion. Asi, destaquese las propuestas de
Tomassini (2011) sobre los Ejes fundamentales en el analisis de politicas exteriores, el
andlisis de Morgenthau (1986) sobre los principios del Realismo Politico y las 5
propuestas del realismo estructural expuestas por Grieco (1988). Estas ultimas teorias

se toman en cuenta con la finalidad de analizar la relevancia de las capacidades
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materiales potencialmente constructivas y destructivas en la configuracion de un orden
mundial y regional a partir de la interaccién entre estados definidos en términos de
interés nacional y poder. Pero igualmente con el propdsito de determinar sus limites con
respecto a la teoria critica guia de nuestra investigacion.

Y finalmente, con la finalidad de comprender qué orden de instituciones y
relaciones sociales y de poder pretendieron cambiar los proyectos politico-econémicos
liderados por Hugo Chavez y Rafael Correa se expondran las principales caracteristicas

del neoliberalismo desde un andlisis filtrado por el campo de la Economia Politica.

Ejes fundamentales que complementan el andalisis sobre las politicas exteriores de

cada estado interviniente en las relaciones bilaterales.

Complementando el andlisis propuesto es necesario algunas reflexiones sobre
Politica Exterior, asi, segun Tomassini (2011:125), se deben analizar 6 factores
primordiales para estudiar las politicas exteriores de los estados y comprender como se
pueden establecer, de forma mas eficiente, las relaciones bilaterales entre ellos.

Entendiendo para ello, tal y como lo manifiesta Cox (1993), los elementos
internos de las imagenes colectivas presentes en cada estado y su incidencia en el
desarrollo institucional y en el caracter de las negociaciones bilaterales.

Los seis factores de los cuales depende la orientacion, la calidad y el vigor de una
politica se resumen en: “1) su vision acerca de las caracteristicas que presenta el orden
mundial en un momento determinado y de las oportunidades y limitaciones que plantea;
2) de su relacién con la estructura social, la cultura politica y el régimen de gobierno
heredados del pasado histérico; 3) las principales areas de articulacion externa de cada
pais, que definen los intereses que integraran su agenda internacional; 4) el peso interno
de la politica exterior(la importancia que tiene la estrategia interna de desarrollo); 5) el
hecho de cuan activa o pasiva es esa politica y 6) la organizacion institucional con que
cuenta el pais para formularla yllevarla a cabo”.(Tomassini, 2011:125)

Como se puede observar, en estos seis factores estan resumidos, tanto las 3
estructuras estudiadas desde el complejo estado-sociedad y la teoria critica de Cox, R.
(1993) fuerzas sociales- institucionalidad (2, 3,4 y 6); ideas (1 y 2); capacidades
materiales (5 y 6); asi como el andlisis de la importancia del escenario exterior y su

influencia sobre la politica interna de cada estado.
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Asi, estos son factores de estudio que nos permitirdn analizar tanto los objetivos de la
politica interna de cada estado, su grado de relacion entre ideas, capacidades
materiales y desarrollo institucional a nivel doméstico; asi como los mecanismos de
insercion de cada estado en el orden internacional durante el periodo 2007-2017.

Lo cual permitira resolver el objetivo de este estudio: comprender como Ecuador y
Venezuela procesaron sus intereses politico-econémicos en el ambito de sus relaciones
bilaterales interestatales en el periodo aqui estudiado.

Principios del Realismo Politico

En consideracion de los 6 principios del realismo politico planteados por Morgenthau, H.
(1986) en su texto Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, destaquese
para el objetivo de nuestra investigacion sus 3 primeras premisas: “(a) La politica, como la
sociedad en general, esta gobernada por leyes objetivas arraigadas en la naturaleza humana,
gue es invariable; por lo tanto es posible desarrollar una teoria racional que refleje estas leyes
objetivas; (b) El rasgo principal del realismo politico es el concepto de interés, definido en
términos de poder que infunde un orden racional al objeto de la politica, y de ese modo hace
posible la comprensién teérica de la politica; ¢) El realismo asume que el interés definido como
poder es una categoria objetiva universalmente valida, pero no con una definicion fijada de una
vez y para siempre. El poder es el control del hombre sobre el hombre”. (Morgenthau: 186).

De lo anteriormente citado debemos destacar que la fortaleza de esta teoria en
relacion a nuestro estudio es el considerar que los estados definen sus intereses en
términos de poder. Concepto valido para entender parcialmente algunos intereses de los
estados en estudio dentro de esta investigacion en relacién a sus capacidades
materiales pero que tiene sus limites claros al no tomar en cuenta a la ideologia como
una esfera determinante de accién. Pues esta Ultima variable, segin Cox (1993) debe
ser interpretada en sus conexiones con las relaciones materiales de poder para entender
de esta forma la complejidad e interdependencia entre las fuerzas de las estructuras de
poder y los procesos gue estas desembocan en vinculacién con los niveles ideolégicos
de dichas estructuras en la realidad global.

Ademas, aqui Cox (1993) critica la ausencia de andlisis histérico del realismo
estructural propuesto por Morgenthau, donde el presente pareceria parecerse
irremediablemente al pasado; pero reconoce que esta teoria como teoria de solucién de
problemas puede realizar aportes para la politica internacional. Pues como afirma Cox:

La teoria critica puede comprender en su perspectiva a la Teoria de Solucién de
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problemas, pero esta Ultima no alcanza a comprender a la Teoria critica.®
Las 5 propuestas del Realismo Estructural

Frente el analisis anterior de Morgenthau (1986) se revisa a continuacion las 5
propuestas del enfoque realista estructural planteadas por Grieco (1988).

Bajo este lineamiento, los Estados son los principales actores de los asuntos
internacionales; el ambiente internacional penaliza a los Estados que no pueden
proteger sus intereses vitales o si persiguen objetivos méas alla de sus medios; los
estados son sensibles a los costos producidos por la actuacion de sus unidades
militares; la anarquia es la fuerza que da forma a los motivos y acciones de los Estados;
los estados fallan en la cooperacién frente a intereses comunes al estar mas
preocupados en el conflicto; y las instituciones internacionales apoyan a la cooperacion

de forma marginal.

Sobre esta propuesta cabe recordar que Cox, rescata el analisis histérico todavia
presente en ciertas corrientes del realismo (por ejemplo Grieco, Meinecke, E.H. Carr y
Ludwig Dehio) lo que empata con el reconocimiento de la existencia del conflicto como

propulsor de la historia. ®

5 La critica que Cox realiza a Morgenthau se resume en lo siguiente: “Desde la Segunda Guerra
Mundial algunos académicos estadounidenses, especialmente Hans Morgenthau y Kenneth Waltz,
han transformado el realismo en una variante de la teoria de solucién de problemas. Aunque eran
personas con un considerable bagaje historico, tendieron a adoptar el marco de accién fijo y ahistérico
caracteristico de la teoria de solucion de problemas, en vez de alejarse de él (...)
[El error comUn a ambos pensadores de la corriente neorrealista segin Cox se resume en la critica
gue Vico denomina <la arrogancia de los académicos>>. Asi, el error] consiste en tomar una forma de
pensamiento derivada de una fase particular de la historia -y por tanto de una estructura particular de
las relaciones sociales-y asumirlo como universalmente valido”. (Cox, 1993:138).

En otras palabras, las propuestas de Morgenthau son esencialistas y ahistéricas porque definen
principios que explican la realidad internacional de relaciones de poder en el contexto de la Guerra
Fria (hasta alli son histéricos) y luego se traducen en objetivos universalmente validos desde donde
leer la politica internacional de cualquier época. Convirtiendo a estos principios en entidades
subyacentes a todo orden internacional y por ende eliminando la condicién histérica de cambio
inherente a la naturaleza humana (modificaciones de la mente) y a las instituciones humanas.

5Sobre el realismo, literalimente Cox (1993) plantea que: “La teoria realista de RI tiene sus origenes en
un modo histérico de pensar. Friedrich Meinecke, en su estudio sobre la raison d”état, lo retrajo hasta
la teoria politica de Maquiavelo y la diplomacia de las ciudades-estado del Renacimiento italiano, que
dieron lugar a una forma de entender los intereses especificos de estados particulares bastante
distintos de las normas generales propagadas por la institucién ideolégica dominante de la sociedad
medieval, la iglesia cristiana. Al percibir las doctrinas y principios que subyacian en la conducta de los
estados como una reaccién a circunstancias historicas especificas, la interpretacion de la raison d"état
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Sin embargo, por otro lado, se debe destacar sobre estas Ultimas propuestas que sus
limites en relacién a los planteamientos de la teoria critica expuestos por Cox, R. (1993)
son el considerar a los estados como actores que definen sus motivos de interaccion
internacional Unicamente a partir de la nocién de anarquia del sistema internacional y
preocupacion por el conflicto, limitando la cooperacién a los asuntos relevantes a la
subsistencia de los estados. En estas premisas se ignora el rol de las instituciones
sociales (capacidad de los estados para establecer alianzas y reglas minimas orientadas
a obtener beneficios o reducir riesgos comunes) e ideas (especialmente de imagenes
colectivas rivales) que en interaccién plantean posibles alternativas de desarrollo.

Demostrandonos nuevamente la potencialidad de la teoria critica guia de nuestra

investigacion en relacion a otras teorias

A continuacion, y por otra parte se revisan las Caracteristicas generales del
Neoliberalismo a nivel de Economia Politica, para comprender el escenario en el que
ascienden los gobiernos aqui estudiados, asi como las criticas que éstos realizan al

discurso neoliberal y el bloque politico econémico articulado a este discurso.

Caracterizaciéon general del neoliberalismo a nivel econémico

Se entiende por neoliberalismo, segun lo afirma Maxima (2020), aquella corriente tedrica
(también corriente de pensamiento y accion politica y econémica) que sostiene que la
economia se debe regir por el libre comercio, estar desregulada, privatizada(es decir con
menor intervencién de las politicas del Estado) y promover la competencia.

La privatizacién consiste en que los servicios como la educacién, la salud, la
seguridad, la bancarizacion, entre otros, sean administrados por entidades privadas en lugar
de estar regulados por el Estado. Por ende, la privatizacion de todos los servicios solo
promueve beneficios para una minoria y la falta de calidad de vida para una mayoria;

El libre mercado consiste en que los precios de los bienesy de los servicios se
regulen en base a la oferta y la demanda, en un mercado libre de restricciones por parte del
Estado. Defiende la apertura de las importaciones y el control por parte del sector privado. Si

esa modalidad no es moderada y regulada, contribuye a un menor desarrollo de la

de Meinecke es una contribucién a la teoria critica. Otros académicos asociados con la tradicion
realista, como E.H. Carr y Ludwig Dehio, desarrollaron esta forma de pensamiento histérico,
delineando las configuraciones particulares de las fuerzas que fijaban el marco del comportamiento
internacional en periodos diferentes. Estos académicos trataron de entender las instituciones, teorias y
eventos dentro de sus contextos histéricos”. (Cox, 1993:135).
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produccion del pais y solo enriquece a quien puede importar y vender esa mercaderia a nivel
nacional. No promueve el crecimiento comercial del resto del sector productor, que se vuelve
cada vez menos competitivo; Y la competencia consiste en fomentar la competitividad en
toda relacion laboral, tanto en el sistema productivo como en la oferta de servicios, a fin de
obtener mas variedad de opciones en el mercado. El problema surge ante la falta de
regulacion para establecer limites en el accionar de los agentes de mercado, lo que puede
desencadenar en una competencia desleal a costa de la explotacion laboral, de la difusion
engafosa, entre otros. Maxima (2020)

En complemento a lo anteriormente citado, cabe sefialar la definicion y caracteristicas
gue Harvey (2005) da del neoliberalismo, quien lo define como: “(a) Una teoria de practica en
la economia politica que propone que el bienestar del ser humano solo se da en la liberacion
de las libertades empresariales y las habilidades en un marco institucional caracterizado por
derechos privados, libre mercado y libre comercio; (b) El rol del Estado es crear y preservar
el marco institucional apropiado para estas practicas. El Estado debe garantizar la calidad e
integridad del dinero, lo militar, la defensa, las estructuras policiales y legales y las funciones
para garantizar y cuidar la propiedad privada; (c) La intervencién del Estado en el Mercado
una vez creado, se debe mantener en el minimo, pues el Estado no posee informacion de
segunda mano sobre los precios del Mercado. Adicionalmente, las élites distorsionaran al

Mercado, sobre todo en las democracias”. (Harvey, 2005:2)

De todo lo anteriormente expuesto, queda claro que este modelo de estado y
relaciones de mercado que se aplicaron con mucha frecuencia en los aflos 1980, 1990 e
inicios de los afios 2000 en muchos estados de América Latina trajeron consigo muchas
consecuencias negativas tanto para la economia asi como al estatus social de miles de
personas.

[Asi:] “El aumento de la explotacién, la pobreza y la desigualdad, el deterioro del medio

ambiente y de la calidad de vida de mas de dos tercios de la poblacién mundial [fueron sus

consecuencias mas notorias]. La ilusion neoliberal fue cuestionada y entré6 en crisis.

El analisis de indicadores sociales, tomando como base el periodo de 1980 a 1999,

comprueba que se registrd6 un aumento en los indices de pobreza. Por ejemplo, la tasa de

desempleo abierto era del 6,7% y en 1999 oscilaba en torno del 8,3%. El sector informal
urbano salté del 40,2% al 59,6%. El salario real en la industria decrecié del 100%, en 1980, al

89%. El salario minimo real correspondia al 87% del existente en 1980 y el porcentaje de

familias més pobres aument6 del 35% al 43,2% en dicho periodo. Los datos revelan el fracaso
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del neoliberalismo: no cumplié ninguno de los objetivos que promulgé en su ideario. Al

contrario, su implementacion trajo un mayor grado de desigualdad, miseria y explotacion para

la mayoria de la poblacion latinoamericana.

Los primeros afios del siglo XXl mostraron una tendencia contraria a la permanencia en la

senda neoliberal. Muchos gobiernos decidieron retomar un camino asentado sobre politicas

sociales de inversion publica y revertir tres décadas de neoliberalismo, cuyos frutos no
acompafiaron a la euforia de sus idedlogos. La crisis del modelo en la Argentina, Venezuela,

Brasil, Bolivia y Uruguay marc6 un cambio de rumbo, y el ocaso del neoliberalismo se observé

juntamente con el aumento de las luchas democraticas para recuperar los espacios perdidos

en los ultimos treinta afios”. (Roitman, 2017).

Por ende, fue a partir de la crisis social, econdmica y politica generada por este
modelo politico-econémico que algunos gobiermnos de la regién, como es el caso de
Venezuela y Ecuador en estudio, promovieron politicas estatales de inclusion social y
redistribucion de la riqueza y se orientaron a defender ideologias de corte de izquierda a
favor de los grupos sociales mas excluidos y perjudicados(hasta donde las condiciones
materiales e institucionales internas y del escenario internacional les permitio).

Siendo vital este Ultimo analisis para comprender el por qué (causas) y para qué
(metas) de las actuaciones politico econdmicas (dentro y fuera de sus estados) de los
Presidentes Rafael Correa de Ecuador y Hugo Chavez de Venezuela al marco de las

relaciones bilaterales interestatales durante el periodo 2007-2017.

Como Reflexiones finales de este capitulo podemos sefalar que los asuntos
primordiales en los que se enfoca la teoria critica y el método histérico estructural en
tratado son los conceptos de poder, orden y 6rdenes mundial(es), estado y fuerzas
sociales. Todos ellos tomando como conexion invisible la preocupacion permanente por
los estudios de continuidad y cambio en la esfera del poder, la transicion de diferentes
estructuras histéricas y 6érdenes mundiales, la estructura de la sociedadinternacional y la
idea sustancial de poder construir un orden internacional alternativo al existente
(emancipacion) tomando en consideracion que “todo el mundo social, politico,
econdmico y cultural es alterable”. (Schiavon, Ortega, & Et. Al 2016). Lo cual es
relevante para nuestra investigacion porque permite observar que en todo orden mundial
existen dinamicas que se conforman en el ambito de las imagenes colectivas rivales

para generar respuestas alternativas de modelos de desarrollo.
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Otro aporte de la teoria critica planteada desde Cox (1993) (que la diferencia de otras
ramas teoricas) es la referente al método historico-estructural. Este método permite
observar cada estructura de fuerza a través de algunas variables. Asi, en el caso de las
capacidades materiales se las puede identificar a través del Producto Interno Bruto por
capacidad de poder adquisitivo (PIB), exportaciones e importaciones, la balanza
comercial, Poblacién Econémicamente Activa en relaciéon a la poblaciéon total’, y los
andlisis de Distribucion de poder y riqueza y de los Modos de produccion y Relaciones
de mercado(incluyendo el estudio de inversiones y financiamiento); en el nivel de ideas
se las relaciona con el analisis de las principales ideas intersubjetivas e imagenes
colectivas que influyen en las caracteristicas de las relaciones internacionales-
interestatales; mientras que en el nivel instituciones, aqui se las relaciona con los
andlisis de los roles del estado a nivel legal y la relacidon entre normas estatales internas
y politica exterior, o incluso por ejemplo cOmo se materializa institucionalmente en las

nociones referentes a la interdependencia.

Por estas razones, la teoria critica fue escogida en calidad de teoria guia de esta
investigacion (en detrimento de otras como el realismo politico de Morgenthau-vision
que no toma en cuenta a la ideologia como esfera determinante de accién-el realismo
estructural de Grieco que ignora el rol de las instituciones sociales e ideas; y la teoria de
resolucion de problemas que conserva a las relaciones sociales y de poder como
preestablecidas y no analiza posibles 6rdenes alternativos) en consideracién de su
vision histérica, de su método abierto al analisis cuanti y cualitativo, y en razén de la
capacidad que dota al investigador para analizar al complejo social y politico como una

globalidad.

" Reséltese que todas estas variables se encuentran inscritas en el Anexo 1 de esta investigacion.
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CAPITULO DOS: CONTEXTO ORDEN MUNDIAL, REGIONAL Y
2007-2017.
2.1. Contexto Orden Mundial 2007-2017

Tomando en cuenta la perspectiva de Cox (1993) y su relacion con Tomassini.
(2011), Maxima (2020) y Harvey (2005) analizaremos las variables del método
histérico estructural y sus indicadores afines especificadas en las paginas 21 y 22 del
Capitulo 1 de esta investigacion.

A) Nivel Capacidades materiales: Si analizamos la Distribucién de Poder y
riqueza podemos sefalar que siguiendo algunos conceptos podemos reconocer
algunos elementos: A nivel de hegemonia en la década 2007-2017, concordando
con Cox (1993) y Kissinger (2011), se caracteriza al orden actual como un orden
poliarquico'/ apolar/ interpolar/ heteropolar en el que se identifica una hegemonia
multipolar compartida por Estados Unidos, China, Rusia y Alemania; y otros
actores no estatales de orden global, transnacional o interregional.

Y, tal como lo expone Mugica (2018:380), “En estos contextos, el orden
mundial esta relacionado con el recambio de una potencia por otra y con el
término de polaridad(...) [Destacandose que] en los Udltimos afios hemos venido
enfrentando el advenimiento de un nuevo orden mundial y de una transicion
hegemoénica desde la unipolaridad estadounidense de fines del Siglo XX hacia una
incertidumbre mas difusa entre actores estatales y grupos civiles de caracter inter
o transnacional con capacidad de influir en la reconfiguracién de la sociedad
internacional”. (lbid.)
Por otro lado, si tomamos en cuenta el concepto de dominacién hablamos de
una aun vigente de Estados Unidos compartida en segundo rango con la Unidn
Europea, China e India. Considerando que, tal y como se denota en las
estadisticas del Anexo 1(PIB, Comercio Exterior, Poblacién Total y Poblacion
Econdmicamente Activa) durante el periodo 2007-2017 estos 3 Estados y el
Blogue Macroestatal de la UE lideran el poder material mundial.

En el mismo nivel, con respecto a los Modos de produccién y

relaciones de mercado se puede sefalar que segun multiples fuentes

! Poliarquico es el término utilizado por Kissinger (2011), para referirse a la diversidad de
estados que gobiernan un orden mundial; apolar es el término usado por Nial Ferguson para
explicar la existencia de un “vacio de poder” global en el orden mundial contemporaneo actual;
interpolar explica el cruce entre una redistribucion de poder crecientemente multipolar y un
proceso de mayor interdependencia global; de tal forma combina concentracion y dispersion de
poder; y heteropolar “un orden de polaridades miltiples, tanto en el plano estatal como en el no
estatal, que combina sectores politicos, econémicos, militares, culturales y otros, en escalas de
cooperacion y conflicto de alta complejidad”. (Tokatlian, 2012: 36).
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consultadas, los modos de produccidon més significativos a escala mundial fueron
los capitalistas de orden sajon-asiatico(capitalismo industrializado, de fuerte capital
tecnoldgico y de produccién a gran escala), los semicapitalistas y semifeudales de
las regiones Sur y Centro de América(pequefias y medianas industrias locales,
modelo de produccién primario-exportador, endeudamiento econémico via crédito
y AOD con centros capitalistas sajon-asiaticos?) asi como las semiesclavistas y
mercantilistas de Africa y algunas regiones de Oriente Medio(explotacion y
comercializacion de minerales y recursos naturales, produccion primario-
exportadora financiada via crédito externo en algunas regiones con territorios
cultivables, semiesclavizacion de sociedades via: corrupcion interna de
administrativos estatales y empresariales, extracciéon de riqueza financiera a través
de hackeos y bloqueos financieros e informaticos, perjudicacion a economias
locales con sobreendeudamiento via AOD, consolidacién de multinacionales y sus
productos por encima de productores locales, entre otros). (Red de Entidades para
el Desarrollo solidario, 2018:29-34).

Asi mismo se puede sefalar que las relaciones de mercado han

procurado ser manejadas a través de los principios de libre comercio, competencia
y Nacion mas favorecida (NMF), es decir a través de normativas procesadas por
instituciones. Asi en el caso del principio NMF “en su parrafo 1, significa que los
miembros de la OMC estan obligados a tratar los productos de un pais de una
manera no menos favorable que los productos similares de otros paises” y el
principio de trato nacional, “una vez que los productos hayan entrado al mercado
éstos no pueden ser tratados menos favorablemente que los productos similares
de origen nacional”. (FAO 2000: 103-104)
B) Nivel Ideas: A nivel de Relaciones Internacionales encontramos un
escenario caracterizado por la diversificacion de actores y problemas que van
desde las relaciones entre ONG’s, OSC’s, Empresas Trans o multinacionales
hasta las relaciones con grupos terroristas, medios sociales influyentes vy
diplomacia digital. Fernandez (2013).

Igualmente es singular de esta década “la emergencia de hecho de un nuevo
orden mundial, basado en un nuevo tipo de globalizacién con formas institucionales
diferentes (mayor peso de la regulacion publica, preocupaciones por la inclusién social y

mayor importancia de los procesos de integracién regional), asi como distintas relaciones
internacionales de poder, que cuestionan la propia base de funcionamiento del capitalismo

2 Vitale, L. (2018), Modos de Produccion y Formaciones sociales en América Latina, Proyecto
Patria Insurgente Sol Bolivia, Sitio web:
http://patriainsurgente.nuevaradio.org/?p=170#:~:text=La%20colonizaci%C3%B3n%20n0%20e
stableci%C3%B3%20un,medianer%C3%ADa%2C%20inquilinaje%2C%20etc.)
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neoliberal estadounidense”. (Dabat, 2009: 53).

Y finalmente, es necesario sefialar que en esta década existe una
creciente atencion a los asuntos de sostenibilidad y crisis medioambiental.
Considerando que para este periodo el modelo “desarrollista” de 1980 y 90 habia
sido declarado insostenible a largo plazo, entendido como depredador y altamente
extractivista con fines de alimentacién consumista al mercado y no a la cobertura
de las necesidades basicas y oportunidades socioeconémicas de la poblacion
mundial. (Dominguez, Ledén & Et. Al. 2019)

Por ende, los autores anteriormente citados, enmarcados en el
pensamiento Cepalino contemporaneo y en los indicadores de medicién de la
depredacion medioambiental y sus problemas conexos, concluyen que:

La deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion de los rios y los

océanos, y el cambio climatico evidencian los limites fisicos y sociales del

extractivismo y la sobreexplotacion de los recursos naturales, asi como la urgente
necesidad de mantener el patrimonio natural y los servicios ecolégicos criticos,
incrementar la eficiencia ambiental y transformar la matriz energética para que se
utilicen fuentes de energia renovables y sostenibles.

(Dominguez, Le6n& Et. Al. 2019)

Y asi, considerando que durante los Ultimos afios los procesos de
produccion extractivistas se mantuvieron como mecanismos rectores de sustento
de muchas economias-especialmente en América Latina y Africa-evaluando que
desde el Informe Brundtland (1987) hasta la actualidad los programas de
compromiso para fomentar el desarrollo sostenible® han sido ineficaces*y con la
finalidad de contrarrestar este modelo “desarrollista” no acoplado a las
necesidades de preservacion del medio ambiente ni a la sostenibilidad de los
procesos de produccion presentes y futuros, en el periodo 2013-2017 la
Organizacion de Naciones Unidas en Asamblea General formul6 los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Estos objetivos, a pesar de sus grandes expectativas por mejorar la
relacion entre el ser humano y la naturaleza, algunos de ellos “son pura retérica, al

tiempo que buena parte de las 169 metas son idealistas y visionarias, junto a problemas

muy serios en la viabilidad de los indicadores aprobados”. (Weitz, Persson, Et. Al. 2015).

3 Entiéndase por desarrollo sostenible: “El desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades”. (WCED, 1987).

4 Dominguez, R.; Leon, M. & Et. Al. (2019)
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De esto se desprende que aun el tema de sostenibilidad y desarrollo es una
problematica sin resolucion final. Y por ende su tratamiento en las Relaciones
internacionales sigue siendo de suma importancia.

Tratando el mismo nivel de ideas, abordaremos a continuacion un analisis
sobre Normas Estatales Internas y Politica Exterior.

Durante este periodo, cada estado con reconocimiento al Derecho
Internacional y al Sistema de Cooperacion internacional de la Organizacién de
Naciones Unidas, se ha regido ya sea: (1) a partir de modelos juridicos internos:
constituciones, planes nacionales de desarrollo, marco juridico de cédigos y leyes
(Sistema Juridico Continental); o (2) a partir de resoluciones histéricas de
sentencias y el establecimiento de un conjunto de principios y valores de
cumplimiento universal para las poblaciones organizadas por los estados de
herencia britanica (Sistema Juridico Common-Wealth). (Sirvent, 2011:35).

Lo anteriormente descrito nos permite concluir que se mantuvieron (al
menos en forma) los sistemas juridicos contemporaneos clasicos, mas sin
embargo, los contenidos de este conjunto de normas se tuvieron que adaptar al
contexto de desarrollo econdmico, politico y social de cada estado y al ambiente
internacional de complejidad e interdependencia de la udltima época. (Sirvent,
2011:35). Mostrandonos de esta forma que a medida que las sociedades cambian
segun su contexto estas transformaciones son acompafiadas por los sistemas que
las contienen (tanto estados, sus instituciones internas asi como las instituciones
externas en que se relacionan).

Y con respecto a Politica Exterior, cabe destacar que ademas de los
tradicionales planes o Agendas de Politica Exterior establecidos por cada estado,
en medio de un contexto de globalizacion, emergieron los conceptos “marca pais”
(Vasquez, 2009: 2), a través de los cuales se intentdé y se sigue intentando
competir en bien de obtener mayor diferenciamiento en el mercado internacional
(cultural e identitario), mayores beneficios por estado y dinamizar cada economia.

Pudiéndose observar la existencia de una resignificacion de conceptos, ya
que por ejemplo hay una muestra visible de una mezcla entre los roles
tradicionales de un estado (Segun Cox, 1993:120 mantener la paz interna, la
defensa externa y regular el sistema econdmico) con los de un estado posicionado
como actor de mercado.

C) Nivel Instituciones: En el nivel institucional se puede encontrar un mundo
que esta influenciado en los acuerdos por los intereses generados por la
Interdependencia. Puesto que con este nivel se materializan normas e

instituciones.
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Para Velasquez (2011: 164), la interdependencia se define como “El nivel de
interconexién —es decir, el volumen de bienes, servicios, personas e informacion
que fluye a través de las fronteras— y de vulnerabilidad y sensibilidad, que significa
el efecto potencial de las acciones de un pais sobre otro”.
En ese sentido, en el periodo 2007-2017, conforme a lo expuesto por

Dabat, A. (2009) y las Revistas Made for Minds (2007) y Expansion (2017), los
principales hechos internacionales que produjeron sensibilidad al mundo(con sus
respectivos problemas y respuestas) fueron: (1) la crisis econdmico-financiera
global iniciada en el afio 2007(y derivada de la conocida crisis del Internet en el
2002) con epicentro estadounidense y extension hacia los principales estados
hegemones y dominadores del Siglo XXI a consecuencia de la:

“creciente desconexidon entre la nueva economia financiera (colosal masa de

sobreacumulacién de capital-dinero especulativo en blsqueda de colocacion

lucrativa por cualquier medio) y de las dimensiones de la economia real, la

demanda social y la inversién productiva en Estados Unidos y en la mayor parte

del mundo”. (Dabat, 2009).

(2) La continuidad de la guerra contra el terrorismo liderada por George W.
Bush desde EEUU hacia distintos estados y naciones del mundo. Por ejemplo
especialmente: los rezagos de la Guerra de Irak, las intervenciones indirectas en
Iran (para controlar las operaciones de la carrera nuclear de este pais), las
intervenciones en Afganistan (para frenar al movimiento Taliban), las protestas a
escala interna de Estados Unidos en contra de la politica bélica de Bush y la
creciente intensificacion de las politicas de seguridad en la mayoria de paises del
mundo a consecuencia de los multiples atentados terroristas iniciados en el afio
2001. (3) El cambio climético y la crisis ambiental.- El aumento de la temperatura
promedio global, la deforestacion y desaparicién de ecosistemas, la pérdida de
recursos marino-costeros y el agotamiento de recursos naturales, durante estos
diez afios (2007-2017) ha provocado mayor cantidad de sequias, y con ellas ha
disminuido el nivel de produccién de alimentos de primera necesidad, lo cual ha
repercutido en las capacidades materiales-dinAmicas organizativas y de
acumulacion-constructivas de muchos estados.

En el mismo nivel de instituciones, el rol del estado en este orden

mundial 2007-2017 puede ser caracterizado a través de los siguientes niveles:

Como Actores politicos principales.- Es decir, representando una

diversidad de intereses de los distintos actores de su poblacién interna, y
encargandose de los asuntos relevantes a su organizacion juridica y politica a

nivel exterior-ius tractum, ius belium, ius legationis-capacidades de concretar
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acuerdos y tratados, de efectuar la guerra conforme al derecho internacional y de
enviar y recibir funcionarios diplométicos con la finalidad de formar parte de la
organizacion del orden mundial vigente.

Como_Actores interrelacionados al mercado.- Aqui, se puede sefalar que

las relaciones entre estado y mercado han crecido con mayor intensidad desde
1980 e inicios del Siglo XXl a consecuencia de la globalizacion, la
interdependencia compleja (aparecimiento de nuevos y diversos actores con
distintos intereses, medios y metas que influyen en la organizacion vy
comportamiento del orden mundial) y la adaptacion de los estados-nacion a las
relaciones de libre mercado, comercio y globalizacion financiera utiles a la
expansion del aparato capitalista y a la reproduccién de la organizacién politica
liberal derivada de esta organizacion econémica.

Como conclusiones de este acépite debemos sefalar que el orden
mundial a nivel general (perspectiva histérica amplia) permite comprender a los paises
de la regién sudamericana, incluido Ecuador y Venezuela, como insertos de una
dinamica que les otorga un rol periférico y dependiente.

Con lo que respecta al periodo 2007-2017(contexto de este estudio), aqui se
puede sefialar que el orden mundial (en el que se enmarcaron las relaciones
bilaterales interestatales Ecuador-Venezuela), se caracterizd por la multipolaridad,
hegemonia multipolar compartida por Estados Unidos, China, Rusia, Alemania y otros
actores no estatales de orden global, transnacional o interregional; la doble esfera de
accion estatal-politica y de mercado- el predominio territorial de los modos de
produccion capitalistas de orden sajon-asiatico y semicapitalistas de orden
latinoamericano; y relaciones de mercado basadas en los principios de libre comercio,
competencia y nacién mas favorecida.

Finalmente, cabe destacar que en el orden mundial 2007-2017 los estados
fueron mas sensibles a las consecuencias del cambio climatico y a la crisis
econdmico-financiera de 2008. Observandose especialmente una creciente limitacion
de la capacidad soberana de los estados y un cambio en el vector de medios de la
nocion de Desarrollo hacia el desarrollo sostenible en vista de las multiples denuncias
por la crisis ambiental y la insostenibilidad de la produccién capitalista de extraccion y

acumulacion.
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2.2 Contexto Orden Regional América Latina Década 2007-2017

En este acapite, analizaré, bajo el mismo método de las estructuras historicas, las
relaciones interestatales multilaterales de América Latina 2007-2017.
A) Nivel Capacidades materiales®
En términos de Distribucion de poder y riqueza
Siguiendo algunos conceptos podemos reconocer algunos elementos: Si
seguimos las concepciones de hegemonia podemos sefialar que en la década
2007-2017 existe un intento de hegemonia econdmico-politica sudamericana de
Brasil. Todo ello, considerando que Brasil posee una vasta extension territorial y
tomando en cuenta que su PIB, su produccion industrial, sus ingresos por
comercio exterior y su industria privada marcan la preponderancia de sus
capacidades materiales en la region. ©
Ademaés, tal y como lo mencionan Pefia &Frasson (2016:4):
El estado brasilefio sigue una estrategia de dominacién de su entorno politico y
geografico utilizando los medios materiales a su disposicion. En funcion del
momento histérico, de la coyuntura econémica y politica, los gobiernos han
escogido téacticas directas/ofensivas o0 tacticas indirectas/defensivas, pero la
prioridad siempre ha sido la salvaguardia del territorio y de las capacidades
productivas y destructivas del pais. (Pefia &Frasson, 2016:4)
Por otro lado, hay quienes afirman que este intento ha sido inalcanzable.
Entre ellos, Schenoni (2014), afirma que al analizar la distribucién del poder
internacional de Brasil desde el indice de Capacidades Nacionales’ este estado
no puede ser considerado un hegemon. Para ello justifica su argumento citando
las condiciones que Robert Gilpin, Stephen D. Krasher, Robert Cox y Charles
Kindleberger consideran debe cumplir un hegemon regional. Asi enuncia que:
“Para ser un hegemon regional, un pais debe poseer suficiente poder militar como
para imponerse sistematicamente al desafio armado de sus contrapartes, controlar
el acceso a materias primas, fuentes de capital y mercados, y poseer ventajas

competitivas en la produccién de los bienes de mayor valor agregado.

5> Obsérvese el Anexo 1, Tabla 1 “Capacidades Materiales y riqueza”, Seccion B para contrastar
los distintos datos cuantitativos de capacidades materiales del orden regional de América
Latina.

6 Véase los indicadores del Anexo 1, Tablal, Secciéon B para comprender con mayor claridad
la tesis sobre el rol hegemoénico de Brasil.

7 Entiéndase por indice de Capacidades Nacionales (CNC por sus siglas en inglés), “medida
estadistica del poder nacional creado por J. David Singer en 1963 que se calcula utilizando un
promedio de porcentajes sobre el nivel mundial de seis componentes diferentes: relacion de la
poblacion del pais, relacion de la poblacion urbana del pais, relacion de produccion de hierro y
acero del pais, relacion del consumo primario de energia, relacion del gasto militar, relacién del
namero de tropas del pais. Los componentes representan el poderio demogréfico, econémico,
y militar”. (Schenoni, 2014).
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Por Gltimo, en el aspecto ideoldgico-institucional, el hegemon debe ser capaz de

generar y sustentar regimenes favorables al mantenimiento de su situacion de

poder”. (Schenoni, 2014).

Basandose en estas condiciones Schenoni (2014) explica que Brasil no es
hegemaonico: “a) en la dimensién militar del subsistema sudamericano en consideracion
de que a pesar de que Brasil representa la mitad del gasto militar y de la cantidad de
efectivos de la region la brecha que lo separa de sus vecinos en términos de equipamiento
y tecnologia militar no es tan amplia; b) en la dimensién econ6mica, puesto que no
controla el acceso a los mercados sudamericanos, lo que es cierto incluso para los paises
del Mercado Comun del Sur (Mercosur), que ostentan un arancel externo comin promedio
de 16% y ninguno de los cuales comercia con Brasil mas de 30% de sus exportaciones o
importaciones. c¢) en la dimension financiera ni el real es moneda de reserva de sus
vecinos, ni la inversion brasilefia es adn tan sustantiva en ninguno de ellos; y d) en la
dimension institucional, puesto que muchos regimenes y esquemas de cooperacion
sudamericanos como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o la reciente Alianza del Pacifico (AP) no
incluyen a Brasil. E incluso las instituciones que podrian considerarse un reflejo de los
intereses brasilefios, como el Mercosur o la Uni6n de Naciones Suramericanas (Unasur),
no contemplan ventajas para Brasil en sus votaciones, y por tanto son (tiles a sus vecinos
para controlarlo, como sucede con la actual prevalencia de la posicién doctrinaria
argentino-chilena en el Consejo de Defensa de la Unasur”. (Schenoni, 2014).

En definitiva, a pesar de que Brasil no ha alcanzado las condiciones
necesarias para liderar una hegemonia unipolar en la subregion de Sudamérica,
Brasil si presenta una estrategia de dominacion de su entorno politico y geografico
(orden regional sudamericano) utilizando los medios materiales a su disposicion.
Comprobandose en este caso la distincién planteada por Cox, R. (1993) entre los
conceptos de dominacién y hegemonia. Pues la hegemonia se reserva a un orden
consensuado de capacidades materiales, ideas e instituciones. Mientras que la
dominacién Unicamente alude al predominio de las capacidades materiales.

Con respecto a las Relaciones de Mercado

Segln Fernandez (2018:170) y segun las Estadisticas de World Factbook:
Exportaciones e Importaciones, las relaciones de mercado en América del Sur se
resumen en:

(1) “Las exportaciones de América del Sur alcanzaron su mayor nivel en 2011, explicado
principalmente por el auge de los precios basicos desde principios de la década de 2000, lo
que contribuyé fuertemente al crecimiento de los valores de exportacion (FMI, 2017). La
tasa de crecimiento promedio de las exportaciones entre 2007-2011 fue de 17%, a partir de
dicho afio las exportaciones se reducirian en promedio hasta en 2016 en 9%”.
(Fernandez, 2018:170)
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(2) “En lo que respecta a las importaciones, la tasa de crecimiento entre 2007-2013 fue en
promedio de 12%, luego se reduciria el valor importado en promedio en 14%. Las
importaciones en el 2016 fueron 378 290 millones de ddlares, 14% menos al afio anterior.
La reduccion de las importaciones se debié a la menor demanda, producida por la
desaceleracién econdmica de los paises de la regién”. (Ibid: 171)
(3)El comercio intrarregional en América Latina se mantiene en niveles bajos, solo el 19,2%
de las exportaciones tiene como destino otro pais de la region.
(4)La tendencia presupuestaria para la region se resume notoriamente en déficit,
considerando que para la década 2007-2017 los presupuestos gubernamentales se
mantuvieron todos en cifras negativas. Asi: Brasil (-1,1), Paraguay (-1,1), Colombia (-2,7),
Chile (-2,8), Pert (-3,1), Uruguay (-3,5), Ecuador (-4,5), Guayana (-4,5), Argentina (-6.0),
Bolivia (-7,8), Surinam (-7,8) y Venezuela (-46,1).
(5)Y tal y como lo sefala la CEPAL (2014), “la liberalizacion del comercio intrarregional no
ha estimulado lo suficiente la diversificacion productiva y exportadora, que sigue
demostrando gran dependencia de los envios de materias primas. Asi, durante el periodo
2007-2014 el 20,4% de las exportaciones de América Latina a otros paises de la region
fueron de productos primarios; asi como el 37,9% restante de materias primas hacia el resto
del mundo”. (Fernandez, 2018:170)
De lo anteriormente expuesto se concluye que el comercio intrarregional 2007 -
2017 se mantuvo en niveles bajos de 19,2% de exportaciones como destino otro pais
de la region. Destacandose la tendencia presupuestaria deficitaria de la mayoria de los
estados y la tendencia al comercio de materias primas. Mostrdndonos esto una
continuidad de la dependencia primario exportadora de los estados de la region y la
poca eficacia de los proyectos de integracién regional en materia de potenciar el
comercio intrarregional.
B) Nivel Ideas
En este apartado sobre las Relaciones Interestatales sudamericanas, debemos
sefalar que, tal y como lo sefiala Bernal (2017:2-10), el escenario regional 2007-
2017 estd marcado por fuertes incertidumbres, como consecuencia de los
cambios politico-gubernamentales, que ponen en evidencia el interés de los
gobiernos de la regién por:
“aprovechar la especializacién primario exportadora, el alza de los precios de los
productos de primera necesidad (commodities), la explotacion del petrdleo y la
mineria para obtener algunos ingresos extras”. (Bernal, 2017: 2-10).
En estas circunstancias, en medio de un orden regional donde la potencia
hegemoénica estadounidense ha trascendido a un nuevo orden de gobierno bajo la
administracion de Donald Trump y en el que América Latina se encuentra

fragmentada entre sus alianzas politicas y sus alianzas econémicas tres grupos
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regionales, segun expectativas y resultados, son los que representan los intereses
de la region: ALBA, Mercosur y la Alianza del Pacifico. (Bernal, 2017:2-10)

Sus intereses pueden resumirse en concreto a la libre circulacion de
mercancias y servicios por el espacio geogréafico de los estados miembros
(apertura comercial), la necesidad de celebrar acuerdos multilaterales (con mayor
enfoque de inclusion y politicas de desarrollo social en el ALBA) y de reducir las
regulaciones arancelarias, logisticas y legales de cada estado que puedan mermar
el fin mismo de la integracion.

C) Nivel Instituciones. En el tema de Instituciones, en base a los argumentos de
Bernal (2017:2-10) sefalaremos a continuacion los tres bloques de integracion
regional que tuvieron mayor impacto por sus expectativas y resultados. Sin
descartar la importancia de organismos como UNASUR o CELAC que seran
analizados en la especificidad de las relaciones bilaterales Ecuador-Venezuela en

el Capitulo tercero de esta investigacion.

ALBA.- EI ALBA es una “propuesta de integracion enfocada para los paises
latinoamericanos y caribefios que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social. Se concreta en un proyecto de colaboracion y complementacion politica, social y
econdmica entre paises de esta regidén, promovido inicialmente por Cuba y Venezuela
como contrapartida del Area de Libre Comercio de las Américas o ALCA, impulsada por
Estados Unidos”. (Imagenes para la Solidaridad, 2015:2-10).

Este organismo a través de su consejo de Jefes de Estado y de Ministros
promovié en la regién varios Proyectos Politico-Econdmicos durante el periodo
2007-2017, destacandose los siguientes?®:

ALBA COMERCIO JUSTO-TCP

1) Empresa Gran nacional de suministros industriales del ALBA, para la

comercializacion de insumos, equipos y maquinarias parala industria.

2) Empresa Grannacional de Exportaciones e Importaciones del ALBA.

3) Creacion de las tiendas del ALBA (red de almacenamiento y comercializacion
de bienes terminados de los paises del ALBA.

4) Feria Internacional del ALBA.

5) Centro Grannacional de formacion para el disefio y ejecucién de proyectos de
investigacion, innovacion tecnoldgica, asistencia técnica y formacién para

mejorar la capacidad y la calidad productiva de nuestros paises.

8 Informacion de proyectos obtenida de ALBA, Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra
América, Sitio Web: www.portalalba.org, Consultado al 1 de enero de 2020
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ALBA FINANCIERO
1) Fondo Econdmico de Cooperacion y de Inversiones productivas del ALBA.

2) Venezuela compromete un aporte inicial de 250 millones de délares.

3) Emision del Bono del ALBA (hasta un millardo de ddlares).

ALBA SALUD

1) Desarrollo de la Misién Salud de los paises del ALBA que conduzca los planes
en sus distintos niveles y optimice la inversion y los recursos para la recuperacion
e implementacion de sistemas publicos de salud de acceso universal en los paises
ALBA.

ALBA Telecomunicaciones.- Creacion de la Empresa Grannacional de

Telecomunicaciones.
ALBA Turismo

1) Elaboracion del Plan Macro de Turismo Social,
2) Creacion de la Universidad Turistica del ALBA.
ALBA Industrial

1) Creacion de Empresa Grannacional de Articulos y Bienes de Acero Inoxidable.
2) Desarrollo de plantas de productos de linea blanca para los paises del ALBA y
de Ameérica Latina, con la cooperacion de paises aliados de Bielorrusia, Iran y
China.

ALBA Mineria

1) Creacion de Empresa Grannacional de cooperacion, investigacion y desarrollo
en el &rea de geologia y mineria.

2) Creacion de Empresa Grannacional para produccion de aluminio.

3) Creacion de Empresa Grannacional para el desarrollo de las industrias
nacionales de cemento del ALBA.

4) Creaciéon de Empresa Grannacional para el manejo de bosques, produccién y
comercializaciéon de productos de la industria de madera.

ALBA Transporte

1) Crear una Corporacién Grannacional de las lineas aéreas estatales que asocien

rutas y equipos sin perder la autonomia de las mismas. Su denominacién podria
ser Alas del Sur o ALBA Sur y cubriria las rutas Caracas-Managua-La Paz-Quito-
La Habana-Puerto Principe.

2) Necesidad de transformar TransALBA o crear una nueva empresa Grannacional
naviera del Sur para el transporte de carga y de pasajeros, que disefie rutas y
disponga de equipos apropiados para la comunicacion maritima.

3) Disefiar y habilitar las rutas para la comunicacion fluvial entre los paises del
Sur.
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4) Desarrollar un plan de comunicacion terrestre para los paises del ALBA
alternativo al propuesto por los organismos multilaterales.

5) Creacion de una empresa Grannacional para el desarrollo de la infraestructura
terrestre de la region.

De esta manera, si consideramos el punto de vista de Cox, R. (1993),
podemos deducir que el ALBA tuvo como objetivo promover un orden mundial y
regional alternativo a la hegemonia estadounidense haciendo uso de las
capacidades materiales venezolanas derivadas de la produccién petrolera y
minera para generar un espacio de integracion regional favorable a los estados de
Latinoamérica y el Caribe que no solo se centrara en las meras relaciones
comerciales, sino que incluyera mecanismos de integracién que reconocieran
tanto las asimetrias socioeconémicas asi como las necesidades y visiones propias
de desarrollo de los paises de la region.

MERCOSUR.-

En conformidad con el Tratado de Asuncion para Constitucion de un
Mercado Comun, Mercosur(1997) este mercado implica la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un arancel externo
comun, la adopcion de una politica arancelaria comidn con respecto a terceros
estados; y la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los
estados partes.

A continuacién se mostrara en forma de listado y en base a lo expuesto en la web
de este organismo las principales recomendaciones del Consejo de Mercado
Comun:

1) PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE LA
REGION.- Se recomienda que la aprobacion y ejecucion de proyectos en el area
de frontera en los cuatro paises tengan en consideracion la preservacién del
patrimonio cultural y natural de la regién.

2) REPERTORIO DE PRACTICAS SOBRE FORMACION PROFESIONAL.-

Se recomienda la adopcién de criterios armonizados con las competencias
profesionales requeridas por las empresas, que sean orientadores de la formacién
profesional, que promuevan el desarrollo integral de la persona y focalicen su
atencion en el desarrollo de la region y de su localidad.

3) CAMPANA COMUNICACIONAL RELATIVA AL COMBATE A LA TRATA DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL Y/O LABORAL.- Recomienda a los Estados Partes dar la mayor
difusion posible de dicha campafia en los idiomas de espafol, portugués y

guarani, asi como su amplia divulgacion en los pasos fronterizos, aeropuertos
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internacionales, terminales de &omnibus, oficinas turisticas y otros ambitos
similares de los Estados Partes.
4) DIRECTRICES PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN POLITICAS PUBLICAS
PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR.- Se recomienda ejecutar acciones vy
programas de acceso a la tierra y la Reforma Agraria en los Estados Partes, a fin
de asegurar el derecho de la mujer a la tierra; desarrollar politicas de asistencia
técnica, crediticia y acceso a mercados que reconozcan la participacion de la
mujer en la economia, asegurando su acceso a los recursos productivos,
independientemente de su condicion civil, en igualdad de condiciones.

En definitiva, en Mercosur los estados miembro han procurado maximizar
sus capacidades materiales alineandose a las l6gicas de un mercado comun que
integre institucionalmente tanto sus objetivos econémicos estratégicos asi como
sus politicas intersectoriales internas clave en referencia a los procesos de
integracion comercial, la proteccion social y medioambiental y las politicas
macroecondmicas prioritarias.

Alianza del Pacifico

Segun lo resumido por la OEA (2011) y de acuerdo al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico (2012):

“el objetivo de la Alianza del Pacifico es conformar un area de integracion profunda

gue impulse un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias

gue la integran, mediante la basqueda progresiva de la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas; asi como convertirse en una plataforma de
integracion econdmica y comercial con una proyeccién hacia la regidon Asia-

Pacifico”. (OEA, 2011).

Asi, los principales logros de este proyecto de integracion se resumen en:
1) Protocolo Adicional al Acuerdo Marco.- Suscrito el 10 de febrero de 2014, tiene por

finalidad profundizar sobre los acuerdos comerciales bilaterales entre los cuatro
paises miembros de la Alianza del Pacifico: Colombia, Perd, Chile y México.
Asimismo, busca generar mayores oportunidades para los operadores econémicos
e impulsar cadenas de valor regionales.

2) Mercado Integrado Latinoamericano (MILA).- Plataforma de integracion bursatil
creada para promover la integracién financiera entre las bolsas de valores de
Colombia, Chile y Pera sin fusién o integracién corporativa por parte de sus
miembros. México no participa de esta iniciativa.

3) Plataforma de Movilidad Académica y Estudiantil.- Programa que busca otorgar

becas a los estudiantes de los paises miembros de la Alianza del Pacifico que deseen

cursar estudios en alguno de estos paises.
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4) Fortalecimiento de la “Plataforma de Intercambio de Informacién Inmediata para la
Seguridad Migratoria de la Alianza del Pacifico”.- Su objetivo es facilitar la movilidad de
personas entre sus paises miembros y el libre flujo de personas a través de la
eliminacién de visas.

Luego de explorar los distintos proyectos concretados de este organismo, si
consideramos la perspectiva de la teoria critica planteada debemos comprender que
en la Alianza del Pacifico los paises miembro intentan liderar un proceso de
subintegracion regional competitivo e innovador cuyos objetivos van desde la libre
circulacion de bienes, servicios y capitales hasta la libre circulacion de personas de los
estados miembros con fines de movilidad académica, de negocios o turistica.
Mostrandonos todo esto el intento de los estados miembro por consolidar su vision de
regionalismo abierto (integracion politica-comercial proyectada a la conexion con otras
regiones).

Complementariamente también se puede caracterizar el nivel institucional
del orden regional desde la perspectiva de la Interdependencia

Destacandose asi que en el periodo 2007-2017, los principales hechos
internacionales que produjeron sensibilidad a América Latina fueron:
(1) El boom de los commodities, acarreado a raiz de la creciente necesidad de
alimentar las economias emergentes asiaticas (especialmente China) y en
consecuencia de la crisis financiera de 2008, provocé durante el periodo 2000 y
2014 un exceso de gasto publico de muchos estados, increment6 las redes de
corrupcién interna y en vez de fortalecer la industria y la innovaciéon de los
procesos de produccion primarios, intensificO la especializacion primario-
exportadora y aumentoé la deuda externa de algunos de estos. Los ejemplos mas
concretos los encontramos en Brasil y Argentina. Brasil aumentd su deuda en
$557.822.647,21 millones y Argentina la incrementé en $95.304 millones.
(CEPAL, 2017:43).

(2) La revelaciéon de los Panam@ pappers y el escandalo de corrupcién de
Odebrecht en 2016.-° Este escandalo de corrupcién involucra a jefes de estado
de Ecuador, Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela y Peru.

Este hecho afecté a la estabilidad politica e institucional de la mayoria de
estados sudamericanos, produciéndose en consecuencia un conjunto de eventos

geopoliticos de marcada importancia: la condena a Lula Da Silva y la destitucién

9 La informacion base de este andlisis proviene de: BBC (2016), Cémo afectan las revelaciones
de Panam@ Papers a América Latina. Sitio web:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160404_como_afectan_revelaciones panama_p
apers_america_latina_dgm Consultado al 7 de junio de 2020.
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de Dilma Rousseff en Brasil-multiples juicios en contra de Rafael Correa y su
gabinete en Ecuador y el uso de este hecho como argumento de Trump en pro de
las sanciones a Venezuela.

De estos hechos, para el primero (1), la vulnerabilidad se asent6 en
aquellos estados cuya economia se habia basado en las exportaciones de
commodities y cuyos niveles de reservas internacionales fueron minimos. Los
casos méas vulnerables se vislumbraron en Argentina y Brasil.

En el caso (2) el estado mas vulnerable fue Brasil, donde se desat6 una
crisis econdmica y politica de suma importancia que terminé con la destitucion de
Lula Da Silva y la imposicion de la Presidencia de Michel Temer. (BBC, 2016).

En conclusion de este subtema, en el orden regional sudamericano 2007-
2017, a pesar de que Brasil no ha alcanzado las condiciones necesarias para
liderar una hegemonia unipolar en la subregion de Sudamérica, Brasil si presenta
una estrategia de dominacién de su entorno politico y geografico utilizando los
medios materiales a su disposicién. Comprobandose en este caso la distincion
planteada por Cox (1993) entre los conceptos de dominacion y hegemonia.

De igual forma se concluye que los principales hechos internacionales que
produjeron mayor sensibilidad a los estados latinoamericanos fueron el boom de los
commodities desde al afio 2004 a 2014 aproximadamente; y la revelacién de los
Panama Pappers.

El un hecho vinculado a la creciente necesidad de alimentar las economias
emergentes asiaticas-relaciones comerciales- y el otro vinculado a los lazos de
corrupciébn presentes en algunos gobiernos de Sudamérica que terminaron
desestabilizando la institucionalidad de muchos paises de la regién e implicaron
cambios geopoliticos de suma importancia.

Y finalmente con respecto a las relaciones de mercado se concluye que el
comercio intrarregional 2007-2017 se mantuvo en niveles bajos de 19,2% de
exportaciones como destino otro pais de la region. Destacandose la tendencia
presupuestaria deficitaria de la mayoria de los estados y la tendencia al comercio de

materias primas.
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3. CAPITULO TRES: LA RELACION ECUADOR VENEZUELA
DESDE UN PUNTO DE VISTA HISTORICO ESTRUCTURAL Y EL
PERIODO DE RELACIONES BILATERALES INTERESTATALES
2007-2017

3.1 Introduccién Histérica Estructural

Aqui se describen y analizan temas histéricos generales de las Republicas de
Ecuador y de Venezuela desde que estos estados entran en una fase de aplicacion
de politicas econdmicas neoliberales; porque este modelo de préacticas politico-
econdémicas generan el escenario de crisis donde se enmarca el surgimiento de los
gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela y Rafael Correa en Ecuador y el periodo
de estudio de este trabajo.

3.1.1 Acercamiento histdrico general a la Republica del Ecuador

Segun las explicaciones de Ayala (2008) los principales hechos histéricos que
integran la historia del Ecuador desde la fase neoliberal se resumen en el
denominado periodo “Del auge a la crisis” (1979-2000). Este periodo tuvo sus
primeros antecedentes con el fallecimiento de Jaime Roldds Aguilera (Presidente de
Ecuador desde 1979 hasta 1981) el 24 de mayo de 1981 en un accidente aéreo.

A este presidente le sucedié el vicepresidente Osvaldo Hurtado, quien dio mayor
organizacion, coherencia y homogeneidad al gobierno, con un moderado reformismo, cada
vez mas limitado por la manera en que enfrenté la crisis econémica. En 1982 las
exportaciones bajaron y se elevé el gasto publico. Se produjo una nueva recesion,
agudizada por varios desastres naturales. El gobierno mantuvo ciertos programas de
desarrollo como la electrificacidon y la alfabetizacién, pero enfrenté la crisis tomando medidas
gue afectaban duramente los ingresos de la mayoria, cediendo a presiones de las élites y
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Realizé la sucretizacion?, un arreglo de la deuda
externa de resultados desastrosos. La protesta social liderada por el Frente Unitario de
Trabajadores hizo tambalear al régimen, pero logré6 mantenerse, sin cambiar sus politicas.
(Ayala, 2008:39-40).

! La sucretizacion “implic6 que el Estado ecuatoriano asuma la deuda externa privada de
empresarios y miembros de la banca privada (...)que se habian endeudado desde 1972 con el
boom petrolero(...) al establecerse un mecanismo de subsidio a este grupo privilegiado de
personas con la supuesta finalidad de evitar la quiebra de las empresas y estabilizar el sistema
financiero. Con la sucretizacion el Estado, es decir toda la sociedad, se hizo cargo de la deuda
externa privada frente a los acreedores internacionales. Convirtio las obligaciones en doélares
de los agentes econdmicos privados en obligaciones en sucres en condiciones excepcionales”.
(Acosta, 2001).
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La oposicion de derecha, agrupada en el Frente de Reconstruccion Nacional, gand la
eleccion de 1984 con su candidato Ledén Febres Cordero, que en su gobierno aplico
medidas de corte neoliberal que incrementaron el poder de banqueros y exportadores, y
reactivaron a los productores para la exportacion. Una indiscriminada apertura al capital
extranjero no tuvo eco, pero agudizé la especulaciéon, alentada también con una extension
de la sucretizacion. Los “precios reales” provocaron elevaciones del costo de la vida,
superiores a los incrementos de ingresos. En marzo de 1987 un terremoto dafié el oleoducto
y suspendié por seis meses la exportacion petrolera. Febres Cordero enfrenté a las demas
funciones del Estado y a la oposicion, que denuncié numerosos hechos de corrupcion
gubernamental y violaciones a los derechos humanos. A base de actos de fuerza que
muchas veces violaron la Constitucion, el gobierno logro reprimir las protestas, pero no pudo
parar una revuelta castrense encabezada por el general Frank Vargas. El gobierno perdio la
eleccion parlamentaria de 1986, pero no varié su politica econémica. (Ibid).

En las elecciones de 1988 triunf6 Rodrigo Borja, candidato de lzquierda
Democratica, que llegé a dominar Ejecutivo, Congreso, Corte Suprema y organismos de
control, pero no realizé los cambios socioeconémicos ofrecidos. El gobierno mantuvo las
politicas de ajuste “gradualistas”. La deuda externa se increment6 y se dieron grandes alzas
del costo de la vida. El gobierno logré romper el aislamiento internacional del pais, anuncié
garantias para las libertades de expresion y los derechos humanos, y realizé6 programas
como la alfabetizacién y una reforma fiscal. Desde 1990 el gobierno enfrenté la revitalizada
oposicion politica y la protesta de trabajadores e indigenas. Estos Ultimos materializaron un
levantamiento en 1990. El gobierno entregé tierras a indigenas de la Amazonia, pero
virtualmente paraliz6 la Reforma Agraria en la Sierra y la Costa. Efectué una activa
campafia antiobrera y enfrenté escandalos por acusaciones de corrupcion. Borja dio
prioridad a la busqueda de un acuerdo en el diferendo territorial con Perd, cuyo presidente
visit6 Ecuador. Esta postura se mantuvo en los afios siguientes como politica de Estado.
(Ibid).

En la eleccién de 1992, la derecha se presentd dividida, pero triunfé Sixto Duran
Ballén, cuyo gobierno se bas6é en un plan de modernizacion, “reduccién del Estado”, y
aplicacién de politicas de ajuste que eliminaron los subsidios y elevaron precios, entre ellos
el de los combustibles, a niveles internacionales. El gobierno logré reducir en varios miles
los servidores publicos, mantener una politica monetaria estable, bajar la inflacion e
impulsar varias privatizaciones. Se empefié en una renegociacion de la deuda externa y
realiz6 varias obras publicas. Pero su politica econémica tuvo altos costos sociales, que
provocaron nuevas caidas del nivel de vida, descontento generalizado y negativa a las
privatizaciones en una consulta popular. Para varias medidas recibio apoyo del PSC, pero
éste enfrentd al vicepresidente de la Republica, Alberto Dahik y planted su destitucion. Esto
provocd su renuncia y abandono del pais. (Ibid).

En la eleccion de 1996 triunfé el candidato populista Abdala Bucaram Ortiz (PRE),

contra el favorito Jaime Nebot (PSC). Bucaram agudizo los conflictos regionales, exageré su
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estilo informal y arbitrario; se enfrentd a sectores empresariales, laborales, indigenas y
grupos medios que, acusandolo de numerosos actos de corrupcion, realizaron una protesta
en febrero de 1997, que lo separd del poder. EI Congreso nombr6 presidente interino a
Fabian Alarcon Rivera quien, ratificado por una consulta popular, dirigié el pais hasta agosto
de 1998, en medio de circunstancias dificiles, como una aguda crisis fiscal provocada por el
descenso de los ingresos petroleros; acusaciones de corrupcién que determinaron la salida
del Ministro de Gobierno, y la negociacion del diferendo con el Perd que logré importantes
avances. (Ibid).

En 1997 se convoco a una Asamblea Nacional que hizo una reforma integral de la
Constitucion de 1978. Con mayoria de derecha, la Asamblea consagré una tendencia de
corte privatista a la relacion Estado-economia y limito la representacion politica. De otro
lado, recogi6é las demandas de reconocimiento de la diversidad del pais, de los derechos
indigenas, de las mujeres, nifios y otros sectores sociales; amplié la ciudadania a todos los
ecuatorianos; reformé el Congreso, la educaciéon y el régimen seccional, entre otros puntos.

La Constitucién entr6 en vigencia el 10 de agosto de 1998, dia en que se
posesiond el nuevo presidente Jamil Mahuad (DP). (Ibid).

Mahuad comenzé su periodo cerrando un arreglo de paz con el Pert en 1998, que
ratificd la frontera establecida en 1942 y sent6 bases para el comercio, la navegacion y la
integracion fronteriza. Este fue un paso histérico positivo. Pero se agudizé la crisis
econdmica. El gobierno tomé medidas de ajuste [alineadas a los planes del Fondo
Monetario Internacional], dejé crecer los conflictos y sacrificé a la mayoria nacional para
proteger los intereses de los banqueros que financiaron su campafia. En marzo de 1999
decretd un feriado bancario y una congelacion de depdsitos, afectando a cientos de miles de
personas. Entreg6 sin beneficio para Ecuador, renunciando a la soberania nacional, la base
de Manta a fuerzas norteamericanas. Frente al descontrol econdmico y una inflacién que
llegé a mas de 20.000 sucres por dolar, para evitar su caida, por presién de poderosos
intereses decretd la “dolarizacion” de la economia nacional, sin estudios técnicos ni
preparacion. Se levanté una vigorosa reaccién nacional. El Presidente intenté la dictadura,
pero los mandos militares también tenian planes dictatoriales. Con el apoyo de una
movilizacién indigena y oficiales medios, depusieron a Mahuad el 21 de enero de 2000. Se
proclamoé una “junta” y después un triunvirato, que dur6 unas horas. Luego se posesiond del
mando el vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano, [quien goberné el pais hasta el 2002].
(Ibid).

De los hechos anteriormente expuestos debemos sefalar que los periodos de
gobierno de Lebén Febres Cordero, Sixto Duran Ballén y Jamil Mahuad fueron los
mas representativos en la aplicaciéon de politicas econdmicas y sociales de corte
neoliberal en el Ecuador del Siglo XX. Considerando que durante estos periodos la
liberalizaciéon del comercio exterior, el fomento al libre mercado a escala interna

(alta inflacion y devaluacion de la moneda nacional, la privatizacion de bienes
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publicos, el endeudamiento externo creciente e injustificado en la mayoria de casos)
y la reduccion del rol estatal en el manejo econdmico, fiscal y monetario del estado
fueron las medidas “estratégicas”(a favor de la oligarquia costefia y terrateniente
serrana, inversores extranjeros y banca privada) tomadas por estos gobiernos.
Estas medidas terminaron provocando alta inestabilidad politica e inequidad social,
y consecuentemente marcaron este periodo con constantes alternancias entre
gobiernos elegidos democréaticamente y caudillismos impuestos por la fuerza a
consecuencia de los distintos procesos de transformacion politica, social y
econdmica que se presentaban.

Por otro lado, la presidencia de Abdala Bucaram representaba al populismo de
imagen y discurso simbolico que prometia la participacion politica de las clases
populares histéricamente excluidas en contra de las acciones de la llamada
“oligarquia”.? Populismo que no paso de la mera etapa propagandistica y ritual, pero
que es una muestra clara de la “espectacularidad dramatica y del caracter de liderazgo
individualizado, extremadamente concentrador e inclusive mesianista (articulando imagenes
religiosas a su discurso) del lider que dirige la movilizacion populista”.
(Bonilla & Paez, 2002:22).

Continuando el estudio histérico-estructural del Ecuador debemos sefialar que
iniciado el siglo XXI, arribé al poder Gustavo Noboa Bejarano (enero del afio 2000).

En este periodo el gobernante propuso una politica de apaciguamiento, se
mantuvo la dolarizacion, se esforzdé por bajar la inflacion y realizé varias reformas
presupuestarias y fiscales restrictivas, planteadas por el FMI, que requirieron del apoyo de la
derecha en el Congreso, donde el gobierno no tuvo mayoria. Promovié, no sin fuertes
cuestionamientos, varias negociaciones petroleras y la construccién del Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP). En 2002 gand las elecciones el coronel Lucio Gutiérrez, lider del
golpe de enero de 2000, con apoyo de su propio partido (PSP), Pachakutik y MPD. Desde
su inicio, el gobierno se identificé con las politicas norteamericanas de Bush y apoyé al
“Plan Colombia” del gobierno del vecino pais. En pocos meses se alié al Partido Social
Cristiano. EI MPD y Pachakutik salieron del gobierno. En una favorable coyuntura
econémica por la elevacion de los ingresos publicos, Gutiérrez aplico politicas clientelares®y
promovié la division popular e indigena. A fines de 2004, aliado al PRE y al PRIAN de su

adversario Alvaro Noboa, enfrentd a Febres Cordero y el PSC, cuyo predominio en el

2 En andlisis de Cox, R. (1993) y Bonilla & Paez (2002:23) las clases histéricamente
excluidas y la oligarquia son dos imagenes colectivas contrapuestas que generalmente los
lideres populistas usan para legitimar su autoridad y decisiones en un contexto de
democracia ineficiente.

3 El clientelismo alude al “intercambio de lealtades [entre clientelas electorales y el lider] por
servicios o0 recursos. Es wuna caracteristica central de la politica latinoamericana”.
(Bonilla & Paez, 2002:22).
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Congreso, Corte Suprema y otros organismos fue desmantelado mediante cuestionadas
decisiones de una mayoria parlamentaria. (Ayala, 2008:40-41).

Al inicio de 2005 Gutiérrez enfrentd creciente oposiciéon a consecuencia de los
ofrecimientos electorales incumplidos, las contradicciones entre su discurso y sus politicas y el
retorno de Abdala Bucaram -que confirmaba el compromiso adquirido por el gobernante con el
politico expatriado. (Ibid.)

Un alzamiento masivo de Quito [rebelién de los forajidos] empujo a las Fuerzas Armadas a
desconocer al gobierno y al Congreso a destituir al Presidente, reemplazado el 20 de abril
por el vicepresidente Alfredo Palacio. (Ibid.)

Con apoyo parlamentario precario y escasa base popular, Palacio llevo adelante un
gobierno débil, que no pudo cumplir sus ofertas de reforma politica y de “refundar el pais”.
Pero realiz6 algunas reformas petroleras que reivindicaron para el Ecuador el control de sus
recursos naturales. Su politica exterior fue digna y su postura frente al conflicto colombiano
fue firme, pero no logré detener las intromisiones en la frontera. (Ibid.)

En la eleccién del 26 de noviembre de 2006 triunféo Rafael Correa, un candidato que
prometié combatir el neoliberalismo y reformas radicales. Su gobierno se inici6 en medio de
grandes expectativas, en enero de 2007. De inmediato presioné por la convocatoria a una
consulta popular que resolvié la convocatoria a una Asamblea Constituyente, la que declar6
en receso al Congreso Nacional. (Ibid.)

El gobierno logré una amplia mayoria en la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente que se reunié en Montecristi y emiti6 una nueva Constitucién, aprobada
mediante consulta popular en 2008. En sus primeros afios de administracién Rafael Correa
ha impulsado varias reformas de corte progresista, ha ampliado el sector publico y ha
enfrentado a varios sectores del poder tradicional. Desde fines de 2008, ha enfrentado una
reduccion de ingresos publicos por la baja de precios petroleros. El pais ha sido sacudido
por una crisis econémica mundial. (Ibid.)

De estos primeros 8 afios debemos sefialar que la politica ecuatoriana, luego
de un largo periodo de crisis econdémica, politica e institucional (1979-2000) inici6 el
siglo XXI con un proceso de estabilizaciébn econdmico-politica a cargo de Gustavo
Noboa Bejarano (2000-2002). Proceso que no se logré totalmente, pues a pesar de
que este Presidente mantuvo la dolarizacion y se esforzé por bajar la inflacidon, sus
lineas de accidon continuaron afiliadas a las politicas de ajuste presupuestario y
fiscal del estado impuestos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y por ende la
inequidad social, la falta de oportunidades laborales y los altos costos de vida se
mantuvieron.

Posteriormente, con el arribo al Ejecutivo del Presidente Lucio Gutiérrez
(2003-2005) el Ecuador se mantuvo alineado a las politicas estadounidenses de

George Bush, se conservaron las clasicas alianzas clientelares entre la derecha
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social cristiana y el gobierno de turno y se desatdé nuevamente una creciente red de
autoritarismo y corrupcion que termindé por reactivar los mecanismos nacional-
populares de la huelga y la rebelion con la finalidad de lograr la destitucion de este
mandatario.

Luego de estos dos gobiernos asume el poder transitorio (hasta llamado a
nuevas elecciones) Alfredo Palacio cuyo gobierno se caracterizé por una debilidad
estructural, carencia de legitimidad popular y por el caracter reformista y
nacionalista en la administracion de recursos petroleros. Recuperando asi parte de
la soberania que el estado habia perdido durante las Ultimas 2 décadas.

Y finalmente en 2007 arriba al ejecutivo Rafael Correa Delgado. Presidente
que quebré la continuidad ideoldgico-politico-econémico neoliberal de sus
antecesores y comenzé a impulsar politicas reformistas radicales tanto a nivel
politico como econdémico. Entre estas reformas las mas destacadas de su primer
afio de funciones son la creacién y alcance de legitimacion popular de la
Constitucion de Montecristi de 2008, la ampliaciéon del sector publico y el
enfrentamiento a los sectores tradicionales.

Es importante sefialar que el periodo de gobierno de este Ultimo presidente es
el gue nos concretaremos a estudiar en esta investigacion en relacion a su politica
exterior y al caracter y resultados de sus relaciones interestatales establecidas con
Hugo Chavez(2007-2013) y Nicolas Maduro(2013-2017) al marco de las relaciones
bilaterales interestatales 2007-2017.

A continuacién se enuncian y analizan los principales procesos historicos
politicos y econdmicos-desde el periodo del perezjimenismo (1953)-de la Republica
de Venezuela.

3.1.2 Acercamiento histérico general a la Republica de Venezuela

En este apartado describiré y analizaré los principales procesos histéricos de la
Republica de Venezuela desde el afio 1953-periodo del perezjimenismo hasta la
llegada de Hugo Chavez en 1999- en base a los textos de Dominguez &Franceschi
(2010); y Hoffman (2016).

3.1.2.1 El “Perezjimenismo” (1948-1958)

El General Marcos Pérez Jiménez inicia su rol como Presidente de Venezuela el 2 de
diciembre de 1952. Siete afios después de su participacion en el golpe de estado de 1945
contra el Gobierno de Isaias Medita Angarita-en el que utilizé su nombramiento como Jefe
de Seccion del Estado Mayor del Ejército de Venezuela para impulsar el derrocamiento del
Presidente Rémulo Gallegos (1948) primer presidente elegido democraticamente-y dos afios
después de su nombramiento como Miembro de la Junta de Gobierno (1950). (Hoffman,
2016).
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Bajo el lema del Nuevo Ideal Nacional*, su mandato se caracteriza por un marcado progreso
econdmico y social. Con el aumento en la produccion y en los precios del petréleo, gracias a
conflictos como la Guerra de Corea, se generan alzas de precio de hasta 2 délares el barril -
elevado para la época. Dicho progreso viene impulsado por una ambiciosa politica de
infraestructura, enérgicamente ejecutada y que dio como resultado obras publicas de gran
envergadura, entre ellas la Autopista Caracas - La Guaira, el Centro Simén Bolivar y el
Puente sobre el Lago de Maracaibo. (Ibid.)

En el &mbito militar, el gobierno de Pérez Jiménez profesionaliza las Fuerzas Armadas
y moderniza los equipamientos. En politica interior, el pais experimenta un marcado
aumento en los niveles de orden y seguridad civiles, mas cabe destacar que estos se
derivan del caracter altamente represivo de la aprobacion de la Ley de vagos y maleantes, y
de organismos como la Seguridad Nacional, amparados por dicha ley. (Ibid.)

El gobierno de Pérez Jiménez es recordado como un régimen de arraigo nacionalista,
fundado en un pragmatismo ideoldgico que definia la esencia de su gobierno.
Bajo el estandarte de su «Doctrina del Bien Nacional» expresaba el «<Nuevo Ideal Nacional»,
faro filosofico de sus politicas de gobierno. (Ibid.)

Con los poderes que le facilitaba la dictadura, y los recursos que proporcionaba la
explotacion del petréleo, Pérez Jiménez promovié las inversiones de capital extranjero y la
inmigracién, proveniente principalmente de Espafia, Italia y Portugal, e impulsé un vasto y
ambicioso programa de infraestructura con el uso de concreto armado para la construccién
de grandes obras y edificaciones: viviendas populares, puentes, modernas carreteras que
unian y renovaban los lazos entre estados y ciudades del pais. Con estas obras moderniz6
el pais, bajo un férreo régimen militar. (Ibid.)

En 1957, Pérez Jiménez mediante un plebiscito se hizo reelegir como Presidente para
el periodo 1958-1963, pero la descomposicién interna de su régimen y el trabajo laborioso y
subterraneo de los partidos politicos, especialmente Accién Democratica (AD), hicieron que
las bases que lo sustentaban en el poder se fueran tambaleando. (Ibid.)

El 23 de enero de 1958, en horas de la madrugada, Pérez Jiménez no pudo resistir
mas el enfrentamiento del ejército y huyé junto con su familia a Santo Domingo en un avién

denominado "La Vaca Sagrada". (lbid.)

4 El Nuevo Ideal Nacional se puede catalogar como un Movimiento de Derecha basado en una
mezcla de Nacionalismo, Militarismo, Conservadurismo y Keynesianismo. El Estado
venezolano invertia las regalias del sector privado petrolero en obras de infraestructura
(hospitales, autopistas, puertos, etc.) que demandasen una gran mano de obra. De esta forma
el Estado venezolano no intervenia directamente en el mercado en favor de un grupo de
personas (Socialismo) sino lo hacia indirectamente a través de obras de infraestructura
(Keynesianismo). El Nuevo Ideal Nacional también tiene elementos de Libre Mercado pues
mantuvo siempre las fronteras abiertas a productos estadounidenses los cuales eran facilmente
accesibles por los venezolanos. Esta politica solo duré hasta 1959 cuando el Presidente
Romulo Betancourt promovié la Industrializacion por Sustitucién de Importaciones. Hoffman, H.
(20186).
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Finalmente, no se pudo callar la ira de un pueblo que sufria en carne propia
persecuciones, torturas, allanamientos, asesinatos, en fin, todas las manifestaciones propias
de una dictadura militar. De inmediato se instal6 una Junta Civico-Militar, y el pueblo se
volco a las calles para celebrar la caida de una dictadura de diez afios. Muchos se vengaron
de sus deudos en las personas y bienes de los miembros de la Seguridad Nacional. (Ibid.)

Este periodo presidencial refleja un dilema muy conocido de la politica
latinoamericana: la modernizacion econdmica (entendida en este caso como la
tendencia a la industrializaciéon e incremento de obras e infraestructura publica®) y
politica del estado a través del caudillismo exige altos costes de violencia, exclusion
y violacion de derechos humanos, sociales y politicos.

E igualmente muestra la contradiccidon entre los clasicos ideales de libertad y
orden. Pues para construir un estado basado en el orden y seguridad con la
finalidad de alcanzar un crecimiento endégeno 6ptimo-a través de la incursiéon de
inversores extranjeros e inversiones internas infraestructurales- se tuvo que recrear
un estado dictatorial y represivo que forjo la modernizacion econémica a costa de la
supresion de garantias y derechos sociales y politicos fundamentales (la vida, la
libertad de eleccion, decisién, manifestacion, expresion y asociacion).

Por otro lado, dando continuidad al tratamiento de este acapite, abordaremos
el siguiente periodo de la Historia de la Republica de Venezuela, el denominado
periodo de la Venezuela Contemporanea (1958-1999) segun lo describe
Dominguez & Franceschi (2010:373-375).

3.1.2.2 Desde el surgimiento del “Régimen del Pacto de Punto Fijo” al Triunfo
de Hugo Chavez y el desarrollo del Proceso Constituyente, 1958-1999.
Actualmente se denomina "Régimen del Pacto de Punto Fijo" a los gobiernos que dirigieron
a Venezuela entre 1958 y 1998. Ese pacto o acuerdo politico permitié a los partidos AD,
COPEI y URD® ejercer gran influencia en el poder politico hasta las elecciones del 6 de
diciembre de 1998. En éstas triunfé Hugo Chavez con 3.673.685 votos (56 %) y Henrique
Salas Romer llegd en segundo lugar con casi 40 %. El restante 4 % se lo repartieron los
otros candidatos. (Dominguez & Franceschi, 2010:373-375).

5 Fortalecimiento de capacidades materiales del estado segin los planteamientos de Cox, R.
(1993).

6 AD alude al Partido de Accion Democratica, COPEI es el Partido Social Cristiano cuya
denominacién formal es Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente; y el URD es
el Partido Union Republicana Democrética.
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3.1.2.3 El Pacto de Punto Fijo de 1958

En la “Quinta Punto Fijo”, como se llamaba la casa que servia de residencia familiar al Dr.
Rafael Caldera se discutié y firmd, el 31 de octubre de 1958, un acuerdo politico para
gobernar el pais. Romulo Betancourt por Accion Democrética (AD), Rafael Caldera por el
partido Social Cristiano COPEI y Jovito Villalba por Unidn Republicana Democrética (URD)
se comprometieron estabilizar el régimen democratico y a gobernar cooperando
conjuntamente, sin importar cuél de ellos ganara las elecciones.(lbid.)

Durante estas Ultimas décadas (1958-1998) en el pais se aprecian grandes contrastes. Por
una parte crecieron las ciudades y sus infraestructuras urbanas (avenidas, calles,
acueductos, cloacas, energia eléctrica, hospitales, escuelas, etc.) Por la otra parte, hubo un
notable crecimiento de la marginalidad y la pobreza que para 1998 afectaba casi al 80% de
los venezolanos. (Ibid.)

La corrupcion penetro el poder publico, fundamentalmente la administracion de justicia. Los
partidos controlaban el poder politico a tal extremo, que sus adversarios los acusaron de

establecer una verdadera “partidocracia” o una democracia deformada. (Ibid.)

3.1.2.4 Del caracazo ala victoria de Chavez
Se manifesté una dura oposicién a partir del 27 de febrero de 1989 con la insurreccién

popular del "Caracazo"’

y las insurrecciones militares del 4 de febrero de 1992 de los
Comandantes Hugo Chéavez Frias y Francisco Arias Cardenas y la del 27 de Noviembre de
ese mismo afio encabezada por el Contralmirante Hernan Griber Odreméan y el General
Francisco Visconti. (Ibid: 421-425).

Culminé asi ese periodo en el que se sucedieron en el poder Rbmulo Betancourt, de AD;
Raul Leoni, de AD; Rafael Caldera (primera presidencia) de COPEI; Carlos Andrés Pérez
(primera presidencia), de AD; Luis Herrera Campins de COPEI; Jaime Lusinchi de AD;
Carlos Andrés Pérez (segunda presidencia), de AD y Rafael Caldera (segunda presidencia)
apoyado por Convergencia, MAS y el llamado “chiripero”. Esta etapa culmina con el ascenso
de Hugo Chéavez al poder en febrero de 1999. El triunfo de Chavez fue la culminacién de la
derrota del régimen de partidos que habia venido dominado de manera excluyente el
proceso politico venezolano entre 1958 y 1998. La propuesta de una revolucién democratica
por el voto, con el planteamiento de llamar a una Asamblea Constituyente para establecer
un nuevo marco politico, un nuevo régimen y una nueva Republica fueron sus ofertas

politicas. (Ibid.)

" El Caracazo fue una serie de fuertes protestas y disturbios en Venezuela relacionados con
medidas econdmicas [de corte neoliberal y alineadas al FMI: alza de precios de servicios
béasicos y derivados del petréleo, aumento de tarifas de transporte publico, aumento de tasas
de interés activas y pasivas y privatizaciones de recursos publicos] anunciadas durante el
gobierno de Carlos Andrés Pérez, que comenzaron el 27 de febrero en Guarenas y finalizaron
el 8 de marzo de 1989 en la ciudad de Caracas. Notitarde (1989).
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3.1.2.5 Primer Gobierno de Hugo Chéavez (1999-2007)

Tras aprobar una nueva constitucion en 1999, Chévez centrd sus politicas en implementar
una serie de reformas sociales como parte de la llamada Revolucién Bolivariana, descrita
como un tipo de revolucién socialista. Gracias a unos ingresos petroleros récord durante la
década de 2000, su gobierno nacionalizé industrias estratégicas, cred6 los Consejos
Comunales de participaciéon democratica e implementé una serie de programas sociales
conocidos como Misiones Bolivarianas para ampliar el acceso de la poblacion a la
alimentacion, la vivienda, la sanidad y la educacion.® Con Venezuela recibiendo grandes
beneficios por la venta de petréleo y con la caida de los indices de pobreza y las mejoras en
la alfabetizacion y la igualdad de ingresos, la calidad de vida mejord, principalmente entre
2003y 2007. °

En conclusién de este subtema, al analizar brevemente la estructura
histérica de ambos estados se desprende que a nivel de capacidades materiales
Ecuador y Venezuela desde su independencia republicana hasta mediados y fines
del siglo XX (Venezuela hasta 1926 y Ecuador hasta 1972) tuvieron como
actividades econdmicas base la produccion agricola y ganadera por lo que su
relacion con el mercado externo se mantuvo dependiente de la produccién primaria.

Y cuando estos estados descubren yacimientos petroleros y desarrollan la
capacidad de explotar estos recursos (via endeudamiento y concesion de los
proyectos a la inversion extranjera) comienzan a volverse dependientes de la renta
petrolera. Esta ultima transicion reforma progresivamente en ambos estados tanto
la infraestructura estatal asi como las relaciones sociales de produccion. De esta
forma, con el paso hacia la renta petrolera Venezuela y Ecuador agregan a su base
social oligarquica criolla y terrateniente (vigente desde la independencia) una
sociedad burguesa basada en la modernizacion infraestructural y el comercio
exterior dependiente tanto de las fuentes primarias asi como de la nueva
produccioén petrolera.

A nivel de ideas se observa que ambos estados atravesaron los ultimos 50
afos del Siglo XX en medio de una tensién entre proyectos de desarrollo estatal
endogenos (incluidos proyectos conducidos desde perspectivas populistas y juntas
o caudillos militares que promovieron nacionalizaciones de recursos y bienes e
incremento de infraestructuras publicas) y proyectos de desarrollo estatal exégenos

(promocion del libre comercio, apertura hacia la inversidon extranjera, privatizacion

8 Lan (2012). Venezuela vote puts 'Chavismo' to critical test. Sitio web:
https://news.yahoo.com/venezuela-vote-puts-chavismo-critical-test-172039207.html Consultado
el 8 de junio de 2020.

® Nagel (2014). Poverty Shoots Up in Venezuela, Foreign Policy. Sitio web:
http://foreignpolicy.com/2014/06/04/poverty-shoots-up-in-venezuela/ Consultado el 27 de mayo
de 2020.
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de bienes publicos, minima intervencion del estado en el mercado y maximas
garantias en materia de seguridad para los inversores extranjeros en detrimento de
la calidad de vida y derechos de la poblacion-alta represion de opositores con
medios militares y policiales especialmente vislumbrada en los gobiernos
caudillistas y dictaduras). Tensién en la que han predominado en mayores
ocasiones los proyectos de desarrollo estatal exégenos y por lo cual tanto Rafael
Correa (2007-2017) asi como Hugo Chavez (1999-2013) han planteado una vision
politica con tendencia al desarrollo interno de cada estado. Cada una con sus
propios matices y niveles de intensidad en las politicas de nacionalizacion.

Y a nivel de instituciones se ha podido observar una debilidad estructural de
ambos estados en consecuencia de su limitacidn por las coyunturas econémicas y
politicas internacionales asi como por la tension interna de imagenes colectivas
rivales. Unas favorables a la liberalizacion de la economia y acoplamiento con el
mercado externo y otras a favor del fortalecimiento de las capacidades productivas
e infraestructura internas de cada estado.

Luego de haber analizado los acercamientos histérico-generales sobre
Ecuador y Venezuela abordaremos a continuacion el proyecto politico sobre los

Complejos Estados Sociedades de ambos estados en el periodo 2007-2017.

3.2. El proyecto politico sobre los Complejos Estados Sociedades
de Ecuador y de Venezuela, 2007-2017

En este acapite se analizan los elementos de capacidades materiales, ideas e
instituciones de la Republica del Ecuador durante el ejercicio del poder ejecutivo por
parte de Rafael Correa, asi como de la Republica de Venezuela durante el gobierno
de Hugo Chéavez y el posterior ejercicio ejecutivo de Nicolas Maduro hasta

2017(afo limite de estudio de nuestra investigacion).

3.2.1 El Proyecto Politico sobre el Complejo Estado-sociedad de Ecuador

Nivel Capacidades materiales.- En este nivel analizaremos las principales
caracteristicas del comercio exterior y del financiamiento de los principales sectores
econdmicos via Inversion Extranjera Directa durante el periodo 2007-2017.

Asi, con lo que respecta al comercio exterior, sefialese que los principales
paises destino de las exportaciones de Ecuador para este periodo, segin lo afirma
CIA World Factbook (2017), son: “Estados Unidos que representa el 31.5% del Total de
Exportaciones, seguido de Vietnam con el 7.6%, Pert con el 6.7%, Chile con el 6.5%, Panama
con el 4.9%, Rusia con el 4.4% y China con el 4%”. (CIA WF, 2017).
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Y con respecto a importaciones, los principales paises origen de las mismas
para este periodo son “Estados Unidos que representa el 22.8% del Total de
Importaciones, seguido de China con el 15.4%, Colombia con el 8.7%, Panama con el
6.4%, Brasil con el 4.4%, y Pera con el 4.2%”. (CIA WF, 2017).

Como se observa en las ultimas cifras, Ecuador conservé durante todo este
periodo a Estados Unidos como principal socio comercial destino de exportaciones y
origen de importaciones (dato que ser4 de suma importancia en los subsiguientes
andlisis). E igualmente se observa un significativo nimero de socios comerciales de la
misma region sudamericana. Significando esto un rol activo de Ecuador en las
relaciones comerciales intrarregionales.

Ahora, una vez evaluados los destinos de exportaciones y origen de
importaciones de este estado, estudiaremos la balanza comercial del Ecuador durante
el periodo 2007-2017.

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR 2007-2017"°

Variable/Afio 2007 2017
Exportaciones 13,852.4 19,1225
Importaciones 12,602.0 19,033.2
Balanza 1,250.4 89.2
Comercial(FOB)

De la informacién anteriormente expuesta se desprende que: (a) Tanto en el
afio 2007 asi como en el afio 2017 existe superavit de balanza comercial para Ecuador.
Mas sin embargo, en este periodo de 10 afios se produce una disminucién de ingresos
por concepto de saldo positivo para la balanza comercial que se cuantifica en 1,161.2
millones de USD. Esto debido en gran medida, como lo explica el BCE (2017) a la alta
volatilidad del precio del petréleo que desde 2013 presentd disminuciones en el valor
unitario promedio del barril exportado de crudo. (b) Las exportaciones aumentaron en
un valor de $5270,1 millones de USD en la relacion afios 2007-2017 mientras que las
importaciones aumentaron en un valor de $6431,2 millones de USD en la misma
relacion periddica. Lo que significa que en este periodo de 10 afios, a pesar de existir
superavit de balanza comercial-para cada afio 2007 y 2017- los ingresos que deja el
saldo positivo para la balanza comercial 2007-2017 disminuyen. Concordando

nuevamente con lo estipulado en el literal (a) de este andlisis.

10 | a informacién aqui inscrita proviene de los estudios realizados por el Banco Central del
Ecuador (2007) y (2017) intitulados Ecuador, Evolucion de la Balanza Comercial. Aqui se
recopila la informacion de Exportaciones e Importaciones en Valores FOB millones de USD y
se analiza si hubo superdvit o déficit.
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Por otro lado, con respecto a la Inversion Extranjera Directa recibida por el Ecuador
en el periodo 2007-2017, de acuerdo a la informacién del BCE (2018), “los flujos de
Inversion Extranjera Directa muestran un comportamiento irregular”. Asi, estos registran la
siguiente informacién:

IED EN ECUADOR PERIODO 2007-2017

ANO FLUJOS DE ANO FLUJOS DE
IED(Millones de IED(Millones de USD)

USD)

2007 194.16 2013 727.0

2008 1,005.16 2014 772.3

2009 308.6 2015 1,322.5

2010 165.8 2016 755.5

2011 644.1 2017 134.4

2012 567.5

Asi, en base a los valores que registraron los flujos de IED en Ecuador durante
este periodo se puede observar que los valores mas altos de IED recibidos fueron los
de los afios 2008 y 2015. Y en relacion al total del periodo en estudio se puede observar
con claridad una alta variabilidad de los montos por IED que oscila entre el crecimiento y
decrecimiento. Ejemplos muy claros de esta afirmacién los encontramos en la relacion
IED 2007-2008 con IED 2009. En un solo afio la IED aumenta de 194,16 millones USD
a 1,005 millones de USD; y en 2009 esta decrece nuevamente a 308,6 millones de USD
(decrece tres veces el monto de 2008).

Y con respecto a los sectores econdmicos a dénde se dirigieron estos flujos de
Inversion Extranjera Directa, segun lo confirma el BCE (2018) para 2007-2008 la IED se
dirige hacia los sectores productivos de transporte, manufactura, comercio, agricultura y
servicios. Y para 2009-2016 la IED se canalizé hacia los sectores productivos de
explotacibn de minas y canteras, comercio, agricultura, silvicultura, caza y pesca,
transporte, almacenamiento y comunicaciones e industria manufacturera. (Ibid.)

De esto ultimo se desprende que, la IED que recibié el estado ecuatoriano en
este periodo tuvo como sectores destino base los sectores productivos antes que los
extractivos petroleros. Produciéndose una mayor diversificacién de los sectores de IED

en relacion a afos anteriores. (Ibid).

11 BCE (2018), Estadisticas Macroeconémicas, Presentacion Coyuntural, Sector externo,
Inversion Extranjera Directa 2009-2016, pp. 44 y 48.
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En conclusién de este acépite sobre capacidades materiales, en materia de comercio
exterior el estado ecuatoriano del periodo 2007-2017 conservé a Estados Unidos como
principal socio comercial destino de exportaciones y origen de importaciones. Aunque
se observa un rol activo de Ecuador en las relaciones comerciales intrarregionales. En
la misma materia, Ecuador obtuvo un superavit de balanza comercial tanto en 2007
como en 2017 aungue los ingresos que deja el saldo positivo de esta disminuyen en la
relacion del periodo 2007-2017. Y en materia de IED, los Flujos de Inversion Extranjera
Directa recibidos por el estado alcanzaron sus maximos histéricos en los afios 2008 y
2015, la IED se caracteriz6 por su alta variabilidad-crecimiento y decrecimiento-y se
destin6 focalmente a los sectores productivos antes que a los extractivos petroleros.

Culminado el estudio sobre el nivel de capacidades materiales del proyecto
politico del complejo estado-sociedad del estado ecuatoriano, abordaremos a
continuacion el nivel de ideas.

Nivel Ideas.-

En este nivel nos preocuparemos por analizar: (a) las caracteristicas de los
planteamientos del discurso oficial del Gobierno del Economista Rafael Correa asi como
las criticas efectuadas a este por la denominada “oposicién”. (b) las caracteristicas de la
Politica Exterior promovida durante este gobierno.

Asi, con respecto a esta relacion entre discurso oficial-presentado por el
Gobierno del Economista Rafael Correa durante el periodo 2007-2017- y visiones de la
oposicién destaquese las siguientes caracteristicas:

“Desde que asumio6 la Presidencia, el gobierno de Rafael Correa planted una estrategia

de concentracion del poder que basicamente operd en dos arenas: la correlacion de

fuerzas y el disefio institucional. Respecto de la primera, migré de una relacion de
enfrentamiento a una de negociacién con los grupos de poder, aunque manteniendo
una retdrica antiestablishment (Wolff, 2016). Respecto de la segunda, construyé un
sistema hiperpresidencialista (Pachano y Freidenberg, 2016), apoyado en un estilo de
gobierno que combiné el carisma personalista y el apoyo tecnocratico (de la Torre

2013). Asimismo, en su enfrentamiento con la derecha tradicional, endosé el estilo

antiestablishment de la prédica del socialismo del siglo XXI. (Collins, 2014).

La debilidad del sistema de partidos ecuatoriano y la supervivencia de algunas de estas

organizaciones “tradicionales” en base a enclaves regionales (como el Partido Social

Cristiano en la costa) evolucioné hacia a una dinamica de polarizacion, entre el

proyecto populista del Movimiento Alianza Pais y los retadores anticorreistas. Aunque

la mayoria de los actores en el campo opositor fueron fluctuando (pocos se
consolidaron, como el movimiento CREO que lidera el banquero Guillermo Lasso), se
constituyé una fuerza social anticorreista sin liderazgo ni coherencia ideolégica
definida, que fue ganando terreno en la lucha politica. La inminencia de las elecciones
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generales del 2017 y la designacion de un sucesor en el oficialismo agudizd esta

polarizacidon, con connotaciones sociales —correismo en las clases populares;

anticorreismo en las clases medias-altas— que desbordaron el plano exclusivamente

politico”. (Meléndez & Moncagatta, 2017)

Del anterior analisis, si se realiza una lectura de ideas desde Cox, R. (1993), se
desprende que el periodo de gobierno de Rafael Correa se caracteriz6 por:

(1) la concentraciobn de espacios institucionales de poder. El cual estuvo
operado tanto a través de la negociacion y enfrentamiento con los grupos de poder
representantes de la imagen colectiva de la oposicidn-visién de desarrollo interno a
través de politicas neoliberales-asi como a través de una institucionalizacién de un
sistema de caracter sumamente presidencialista apoyado por el liderazgo carismatico
del presidente, su visién anti-orden establecido apoyada por la nocién del “Socialismo
del Siglo XXI"?, y la organizacion funcional del gobierno con profesionales especialistas
en cada area estratégica a su direccion (tecnocracia).

(2) La polarizacion entre el Movimiento Alianza Pais, representante politico del
discurso oficialista, y varios grupos politicos tradicionales de la llamada “Derecha y la
partidocracia”. Observandose una pugna entre imagenes colectivas rivales y por ende el
planteamiento de un modelo alternativo de desarrollo en construccion.

(3) La traduccién de la polarizacién hacia las imagenes colectivas de las dos
fracciones basicas de la poblacion: los que apoyan al discurso oficial pertenecientes en
su mayoria a las clases populares y los que critican el este sistema de gobierno
pertenecientes representativamente por las clases media y alta.

Por otro lado, para finalizar este apartado sobre ideas abordaremos a
continuacion las principales caracteristicas de la Politica Exterior del Ecuador promovida
y ejecutada por el gobierno del Economista Rafael Correa (2007-2017).

Para estudiar las caracteristicas de la Politica Exterior de Ecuador durante el
gobierno de Rafael Correa conviene citar el analisis efectuado por Ordofiez & Hinojosa
(2014). Segun estos autores, la Politica Exterior del Ecuador 2007-2017 fue

construida en base al Plan Nacional del Buen Vivirts.

12 Entiéndase por Socialismo del Siglo XXI, “Un concepto que aparece en la escena mundial en
1996, a través del Socidlogo y Analista Politico aleman Heinz Dieterich. Segin su obra
Socialismo del Siglo XXI, Dieterich determina un modelo de Estado que se inspira en la filosofia
y la economia marxista, y que se sustenta sobre cuatro pilares: el desarrollo democrético
regional, la economia de equivalencias, la democracia participativa y las organizaciones de
base”. Machado (2012), Un socialismo del siglo XXI con mas de 100 afios de existencia, Sitio
web: https://vientosur.info/spip.php?article6907

13 El “Buen vivir” significa “la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de
vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz 'y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir
supone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacién, y que las libertades,
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Y alineado a éste, “promueve las relaciones internacionales equitativas, las
politicas comerciales pensadas en desarrollar las capacidades productivas y
economicas del territorio, mediante la economia de extraccion actual con miras a
crear una sociedad del conocimiento, priorizando los proyectos de inversién del
estado en sectores estratégicos altamente rentables que conlleven a la

sostenibilidad de largo plazo del sistema econémico”. (lbid: 147).

De lo anteriormente citado se desprende cuatro caracteristicas clave de la Politica
Exterior del Ecuador durante el periodo de gobierno del Economista Rafael Correa:
la planificacién central (emergente desde la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo-entidad que construye el Plan Nacional del Buen Vivir), la visién
intersectorial (politicas comerciales orientadas al desarrollo enddégeno que vincule a
todos los sectores estratégicos de la economia nacional), la proyeccion de
desarrollo estratégico interno(rol activo del estado en las areas estratégicas de la
economia nacional) como claves para vincularse hacia el exterior; y la promocion de
la cooperacion internacional en funcion de los principios del Derecho

Internacional(relaciones internacionales equitativas).

Nivel Instituciones

Desde la perspectiva de Meléndez& Moncagatta (2017), la institucionalidad
del complejo estado sociedad de Ecuador en el periodo de gobierno de Rafael
Correa se caracteriz6é por la permeabilidad del Poder Ejecutivo en el resto de poderes
del estado (legislativo y judicial principalmente), la parcialidad de los poderes electoral y
de participacion ciudadana y control social (representados en las actuaciones del
Consejo Nacional Electoral y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social) y
la institucionalizacién del discurso presidencial como discurso oficial en detrimento del
discurso opositor a través del control del resto de poderes del estado y la
recentralizacion de la relacion Ejecutivo-Gobiernos Auténomos Descentralizados a
través del control de presupuestos. Produciéndose en consecuencia el fortalecimiento
institucional del régimen “hiperpresidencialista”.

Este argumento se resume en lo siguiente:

“El hiper-presidencialismo ecuatoriano —por disefio institucional y por préactica

correista— ha alterado el equilibrio de poderes, con una alta concentracion de

oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan
de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las
diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y particular a
la vez- valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin
producir ningun tipo de dominacién a un otro)”. (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009).
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prerrogativas, influencia y capacidad de iniciativa en el Ejecutivo.

Estudios sobre calidad de la democracia en el Ecuador reportan precisamente varios
componentes deficitarios, que convierten al régimen politico ecuatoriano en uno hibrido
(Pachano y Garcia, 2013). La rendicion de cuentas interinstitucional —que evalta la
relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo y la relacién del Ejecutivo con las cortes de
justicia— denota una pobre calidad, debido especialmente al control del Ejecutivo sobre
el Legislativo y a las constantes intervenciones del Ejecutivo en el Poder Judicial
(Pachano y Garcia, 2013). La concentracion del poder en el Ejecutivo también se
apoya en el proceso de recentralizacion de las relaciones con los gobiernos
subnacionales. Las reformas descentralistas fueron interpretadas ideolégicamente por
el gobierno de Rafael Correa desde la critica a las reformas de ajuste (Eaton, 2013),
pero con una finalidad politica, la de mermar los ndcleos geogréaficos de oposicion
politica, como la provincia de Guayas, dominada histéricamente por el Partido Social
Cristiano (Eaton, 2013). El manejo presupuestario desde el Ejecutivo fue
frecuentemente empleado como un mecanismo de debilitamiento a las autoridades
seccionales de signo opositor”. (Meléndez & Moncagatta, 2017: 439-440).

Por otro lado, si se analiza otras perspectivas sobre la institucionalizacion del
estado como las expuestas por Roman (2017) en el Diario ElI Tiempo de Colombia, se
afirma que en el periodo de gobierno de Rafael Correa se institucionalizé el estado
ecuatoriano logrando su estabilidad y poniendo fin a la partidocracia. Pero la oposicién
concibié esta institucionalizacion como una tendencia al unipartidismo y la
concentracion de poder.

Ademads, se toma en cuenta la opinién del Historiador Juan Paz y Mifio quien
afirma que Rafael Correa “Reinstitucionalizé al Estado sobre la base ciudadana, se
afirmaron sus capacidades regulatorias, se dio prioridad a las condiciones de vida y de
trabajo sobre los intereses del capital”. (Ibid.)

En conclusion (niveles ideas e instituciones), si se realiza un balance entre
las perspectivas a favor de las politicas publicas de reinstitucionalizacién del estado y
las perspectivas en contra de estas por considerarlas concentradoras de poder y Gtiles
a la parcializacion del poder ejecutivo en el resto de poderes del estado, se puede
observar con claridad lo que Cox (1993) denomind un choque de imagenes colectivas
rivales. Choque que en interaccion muestra las posibles alternativas de desarrollo
interno del estado ecuatoriano para este periodo (rol activo y ampliacion de la
participaciéon del estado en las politicas econdmicas y sociales nacionales en
detrimento de politicas publicas neoliberales a favor del orden prevaleciente) e
igualmente resume la polarizacién de discursos internos a favor (discurso oficial) y en

contra (discurso de la oposicion) de las politicas e ideas del gobierno.
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Ademas, en el mismo nivel de ideas, se concluye que la Politica Exterior de este
periodo se caracterizO por su planificacion central, su vision intersectorial, su
proyeccion de desarrollo estratégico interno y por su visiéon de promocién de la
cooperacion internacional en funcién de los principios del Derecho Internacional.
Una vez terminado el estudio del Proyecto Politico sobre el Complejo Estado-
sociedad de la Republica del Ecuador periodo 2007-2017 pasaremos a estudiar el
Proyecto Politico sobre el Complejo Estado-sociedad de la Republica de Venezuela.

3.2.2 El Proyecto Politico sobre el Complejo Estado-sociedad de Venezuela
Nivel Capacidades materiales.- En este nivel analizaremos las principales
caracteristicas del comercio exterior y del financiamiento de los principales sectores
econdémicos de Venezuela via Inversion Extranjera Directa durante el periodo 2007-
2017.

Asi, con lo que respecta al comercio exterior, sefialese que los principales
paises destino de las exportaciones de Venezuela para este periodo, segun lo
afirma CIA World Factbook (2017), son: “Estados Unidos que representa el 34.8% del Total
de Exportaciones, seguido de India con el 17.2%, China con el 16%, Antillas Holandesas con el
8.2%, Singapur con el 6.3%, y Cuba con el 4.2%”". (CIA WF, 2017).

Y con respecto a importaciones, los principales paises origen de las mismas
para este periodo son “Estados Unidos que representa el 24.8% del Total de Importaciones,
seguido de China con el 14.2%, y México con el 9.5%”. (Ibid.)

Como se observa en las ultimas cifras, Venezuela conservo durante todo este
periodo a Estados Unidos como principal socio comercial destino de exportaciones y
origen de importaciones. Aunque se observa igualmente una diversificacidbn de sus
otros socios comerciales con paises no alineados (Cuba por ejemplo) y potencias
emergentes como China e India.

Ahora, una vez evaluados los destinos de exportaciones y origen de
importaciones de este estado, estudiaremos la balanza comercial de Venezuela durante
el periodo 2007-2017. Discerniendo dos etapas: la del Gltimo gobierno de Hugo Chavez
(2007-abril de 2013) y la de Nicolas Maduro (abril de 2013-2017).
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BALANZA COMERCIAL DE VENEZUELA 2007-2017* USD FOB
Variable/Afio 2007 2013 2017
Exportaciones | 16.199.783.874 | 2.338.800.738 | 1.778.526.100
Importaciones | 42.485.377.287 | 45.988.276.713 | 10.716.785.181

Balanza -26.285.593.413 | -43.649.475.975 | -8.938.259.081
Comercial(FOB)

De la informacién anteriormente expuesta se desprende que: (a) en la etapa
del ultimo gobierno de Hugo Chéavez (2007-2013) existe un decrecimiento del valor FOB
de Exportaciones equivalente a ocho veces el valor registrado en 2007. Esto se explica,
tal y como lo afirman Chavarro & Grautoff (2014:329), tanto por (1) la crisis financiera
mundial de 2008-que contrajo la demanda agregada y repercutié en la reduccion de la
demanda de crudo y en la reduccion del precio de este producto-asi como por (2) el
bajo y decreciente rendimiento de Petréleos de Venezuela S.A en la extraccion del
crudo de petréleo. *%; (b) En el primer periodo de gobierno de Nicolds Maduro (2013-
2017) igualmente continba el decrecimiento del valor de FOB de exportaciones.
Pasando de 2.338.800.738 USD en 2013 a 1.778.526.100 USD. Justificado de igual
manera que en el periodo de Chavez por el pésimo rendimiento de PDVSA en la
extraccion del petroleo y por la falta de inversion en capital fisico y humano en esta
empresa. Desde luego, considerando que el 90% de las exportaciones de Venezuela
provienen de la produccién petrolera. (Zambrano &Sosa, 2018:10).

Observandose aqui una continuidad de la dependencia petro-exportadora de la
economia del estado venezolano en todo el periodo 2007-2017.

(c) En materia de importaciones, durante el Gltimo gobierno de Hugo Chéavez
(2007-2013) estas incrementan minimamente en 3.512.899.426 millones de USD FOB.

Y en consecuencia del “desplome de la producciéon y las exportaciones
petroleras” (lbid.) acontecido desde 2007 hasta 2013 -por las consecuencias descritas
en los literales (a) y (b) de este apartado-en el periodo 2013-2017 “la principal variable
para ajustar la balanza de pagos fueron las importaciones”. (Ibid.) Esto ultimo se
demuestra en la notable reduccion del valor FOB de importaciones de 45.988.276.713
USD en 2013 a 10.716.785.181 USD en 2017. Presentandose un decrecimiento de

1 La informacion aqui inscrita proviene de los estudios realizados por el Banco Central
Venezuela (2017) intitulados Venezuela, Resumen Exportaciones e Importaciones. Aqui se
recopila la informacion de Exportaciones e Importaciones en Valores FOB millones de USD y
se analiza si hubo superdvit o déficit.
15 para observar con mayor detalle el andlisis de estos argumentos véase Chavarro & Grautoff
(2014), paginas 332 y 333.
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adquisiciones de bienes y servicios desde el exterior de 35.281.491.532 USD,
equivalente al 76,71% del total de importaciones del afio 2013.

(d) En vista de todo lo anteriormente sefialado y como se evidencia en el
estudio de la balanza comercial de la Republica de Venezuela 2007-2017 aqui
detallada, durante todo el periodo en estudio ha existido un déficit de balanza comercial.

Déficit que incrementa de 2007 a 2013 en 17.363.882.562 millones de USD
(ultimo periodo de gobierno de Hugo Chavez-en el que se trata de cubrir las deficiencias
de bienes y servicios internos con importaciones y mayor endeudamiento) y disminuye
para el periodo 2013-2017 en 52.587.735.056 millones de USD(periodo de Gobierno de
Nicolds Maduro-en el que la devaluacion monetaria, el alto endeudamiento y la
reduccion de la capacidad adquisitiva y de la produccion petrolera determinan la
insolvencia del estado para importar asi como también la incapacidad de seguir
extrayendo recursos petroleros utiles a la exportacién como mecanismo de ajuste de la
balanza comercial).

De esta manera, “esta evolucién negativa de la balanza comercial da cuenta de la
severidad de la restriccion externa que impide el retorno de la economia al crecimiento
econémico sostenido. El ritmo de actividad econdmica no se podréd recuperar sin una fuerte
inyeccién de recursos externos que, en el corto plazo, no pueden ser generados por la industria
petrolera dada la notable destruccién de su capacidad productiva, ni por ingresos de capitales
voluntarios dados los elevados niveles de riesgo y la inestabilidad politica predominante. Los
recursos necesarios solo pueden provenir de la ayuda externa y de los organismos multilaterales
disefiados expresamente para ayudar a paises afectados por crisis econdmicas como las que
han afectado a Venezuela en los Ultimos afios”. (Ibid.)

Por otro lado, con respecto a la Inversién Extranjera Directa recibida por
Venezuela en el periodo 2007-2017, de acuerdo a la informacién brindada por Chavarro
& Grautoff (2014: 333), durante el Gltimo periodo de gobierno de Chavez (2007-2013) la
inversion extranjera en Venezuela presenta un comportamiento particular. Los paises que
realizan mayores inversiones en Venezuela son Holanda, Panama, Estados Unidos, Bahamas e
Islas Bermudas. Estos ultimos, dos lugares que concentran su actividad econémica en la
especulacién financiera. Los reportes del Banco Central de Venezuela no indican en qué
sectores invierte el conjunto de estos cinco contextos. Espafia, por su parte, ha reducido la
participacion como producto de la nacionalizacién y venta del Grupo Santander.

Esta situacion permite establecer que las inversiones podrian darse en derivados

financieros, lo que explicaria como la deuda externa de este pais se duplica. (lbid.)

59



Asi, en este periodo (2007-2013), conforme la Balanza de Pagos-Inversion Extranjera
Directa, Serie 1997-2018 del BCV (2017), la IED registra los siguientes datos:
IED EN VENEZUELA PERIODO 2007-2013

ARNO FLUJOS DE IED(Millones
de USD)
2007 3.288
2008 2.627
2009 -983
2010 1.574
2011 5.740
2012 5.973
2013 2.680

En razén de esto se observa que, para este periodo, los flujos de IED decrecen
desde 2007 hasta 2009 restando un valor de 2305 millones de USD. Luego, estos flujos
vuelven a crecer en el periodo 2010-2012 dejando un incremento de 4990 millones de
USD. Y finalmente para el periodo 2012-2013 los flujos de IED vuelven a decrecer
restando un valor de 3.293 millones de USD.

Asi, del periodo 2007-2013 se puede afirmar que los decrecimientos de flujos
de IED mas significativos los encontramos en los periodos 2007-2008 y 2012-2013.
Mientras que el periodo con mayor incremento de flujos de IED fue el de los afios 2010-
2012.

Y con respecto a los flujos de IED durante el primer periodo de gobierno de
Nicolds Maduro (2013-2017), conforme la Balanza de Pagos-Inversion Extranjera
Directa, Serie 1997-2018 del BCV (2017), estos registraron el siguiente comportamiento:

IED EN VENEZUELA PERIODO 2014-2017

ARO FLUJOS DE IED(Millones
de USD)

2014 -1028

2015 769

2016 1.068

2017 -68

En razon de esto se observa que, para este periodo, los flujos de IED tuvieron
su peor umbral en el afio 2014. Esto, tal y como lo afirma el Informe Anual de la CEPAL

sobre Inversion Extranjera Directa en América Latina (2015), en vista de que “es probable
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gue debido a la contraccién econdmica'®, estimada en un 3% del PIB en 2014, las empresas
transnacionales hayan visto caer sus utilidades y que por ello hayan reducido también la
reinversion de beneficios”. (CEPAL, 2015:45).

Luego de esta fuerte contraccion de la economia venezolana, se observa que
entre 2015 y 2016 la IED se recupera levemente. Dejando nuevos flujos de IED por un
monto de 1.068 millones de USD. " Y finalmente, para el periodo 2016-2017 se observa
una nueva contraccion de los flujos de IED valorada en una pérdida de 1.000 millones
de USD que se justifica por “la grave crisis econémica por la que pasa el pais (...) [por] la
caida de la produccion petrolera del pais (...) [y en consecuencia de que] durante la primera
década del siglo el Gobierno redujo el espacio para la IED e incluso nacionaliz6 muchas
empresas extranjeras de industria pesada, mineria y banca, entre otros sectores’.
(CEPAL, 2018:53-54).

En conclusion de este acapite sobre capacidades materiales, en materia de
comercio exterior el estado venezolano del periodo 2007-2017 Venezuela conservo
durante todo este periodo a Estados Unidos como principal socio comercial destino de
exportaciones y origen de importaciones. Aunque se observa igualmente una
diversificacion de sus otros socios comerciales con paises no alineados (Cuba por
ejemplo) y potencias emergentes como China e India.

En la misma materia, Venezuela obtuvo un déficit de balanza comercial durante
todo el periodo 2007-2017. Déficit que se justifica en el Gltimo periodo de gobierno de
Hugo Chéavez (2007-2013) en sus intentos por cubrir las deficiencias de bienes y
servicios internos con importaciones y mayor endeudamiento. Y en el caso del primer
periodo de gobierno de Nicolas Maduro, (2013-2017) por la devaluacibn monetaria, el
alto endeudamiento y la reduccién de la capacidad adquisitiva y de la produccién
petrolera. Factores que determinan la insolvencia del estado para importar asi como
también la incapacidad de seguir extrayendo recursos petroleros tiles a la exportacion
como mecanismo de ajuste de la balanza comercial.

Y en materia de IED, los Flujos de Inversion Extranjera Directa recibidos por el estado
venezolano tuvieron su peor umbral en el afio 2014 en consecuencia de la grave
contraccién de su economia interna. Luego de esto, entre 2015 y 2016 la IED se
recupera levemente. Y finalmente, para el periodo 2016-2017 se observa una nueva
contraccién de los flujos de IED justificada nuevamente por la intensificacion de la crisis

econdmica interna, el proceso de nacionalizaciones de empresas extranjeras iniciado

16 Segiin Barrio (2015), “la recesién econd6mica venezolana se asocia en parte a las
restricciones a las importaciones y al mercado de divisas impuestas por la administracion
chavista”.

17 Célculo propio en base a la relacion entre flujos obtenidos en 2014-2015 y 2015-2016.

61



por Chavez desde el afio 2000 y la continuidad en la caida de la produccion petrolera
del pais.

Culminado el estudio sobre el nivel de capacidades materiales del proyecto
politico del complejo estado-sociedad del estado venezolano, abordaremos a
continuacion el nivel de ideas.

Nivel Ideas.-

En este nivel nos preocuparemos por resumir: (a) Las caracteristicas de los
planteamientos del discurso oficial-Bolivarianismo y Socialismo del Siglo XXI-planteados
en el Gobierno del General Hugo Chavez y continuados desde el fallecimiento de este
mandatario por Nicolas Maduro. (b) Las criticas efectuadas a este discurso por la
denominada “oposicion”. (c) Las caracteristicas de la Politica Exterior promovida
durante este gobierno.

(a) El discurso oficial del gobierno de este periodo (Hugo Chavez y Nicolas
Maduro) se basa en dos ideologias base: El Bolivarianismo y el Socialismo del Siglo
XXI.

Asi, la primera ideologia alude “al planteamiento afrancesado sobre la igualdad y la
libertad, combinado con la vision regional de integracion latinoamericana”. (Machado, 2012)

Y esta, segun el anterior autor, se vincula al Socialismo del Siglo XXI con la
practica politica que tuvo sus origenes en la década de los 80 con el disefio de lo que vinieron a
llamar el “arbol de las tres raices”: raiz bolivariana [la anteriormente descrita], raiz zamorana —
basada sobre la figura de Ezequiel Zamora, espiritu romantico de los liberales de su tiempo y
combinado con fuerte reivindicacién de reforma agraria-; y raiz robinsoniana —basada en la figura
de Simon Rodriguez, tutor de Bolivar y uno de los precursores de la educacion popular en
América Latina”. (Ibid.)

Y con respecto al Socialismo del Siglo XXI, sus principales caracteristicas en el
contexto venezolano, descritas por el mismo Hugo Chavez (mas alla de los principios
formulados por Heinz Dieterich y que se encuentran descritos en esta investigacion en
la pagina 54), son: la aceptacion de la propiedad privada siempre y cuando “no
degenere en la acumulacion egoista” ¥; la construcciéon de una nueva economia
socialista basada en el respaldo y gestion publica, social y colectiva de la propiedad

sobre los medios de produccion®®; promueve la democracia participativa conjugada con

18 Correo del Orinoco (2010) Chavez: Socialismo no atenta contra la propiedad privada, Sitio web:
https://web.archive.org/web/20071218233734/http://liberal-
venezolano.net/blog/index/2007/07/23/chavez_socialismo_propiedad_privada Consultado el 15 de
junio de 2020.
19 Gobierno Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Programa de la Patria 2013-
2019, Sitio web: http://blog.chavez.org.ve/programa-patria-venezuela-2013-2019/socialismo-
bolivariano/#.XuforkWuLIU Consultado al 15 de junio de 2020.
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los principios bolivarianos de igualdad y libertad y con el sistema econémico comunal®;
incentiva la intervencién del estado en la economia; y promueve el desarrollo de
programas sociales denominados Misiones Bolivarianas.

(b) En referencia a las criticas efectuadas a estas ideologias, denominadas por
la corriente oficial como “la oposicion” citaremos a continuacién algunas de las mas
representativas.

La primera, surge desde un politico, economista y militante de la izquierda:
Teodoro Petkoff. El define al “chavismo” con dos adjetivos: “autoritarismo y
militarismo”.?

En esta opinién se observa como se define al gobierno de Hugo Chéavez desde
el protagonismo de este mandatario y no desde los principios del Socialismo del Siglo
XXI o del Bolivarianismo practicados por este. Lo que, leido desde Cox (1993) e
interpretado por Bonilla & Paez (2003:21) nos da una idea del significado intersubjetivo
gue la mayoria de personas de las bases populares maneja sobre Chavez en
Venezuela: Chavez es el icono de la misma participaciéon y poder social popular.

Pues en el populismo (segunda “critica” al gobierno de Chavez segun los anteriores
autores) “el caracter del liderazgo que dirige la movilizacién populista es individualizado,
extremadamente concentrador y puede incluso aludir a imagenes religiosas”. (Ibid: 22).

Y por otro lado, con respecto a las meras caracteristicas con las que Petkoff
define al “chavismo”, “autoritarismo y militarismo”, estas confirman la cualidad del
gobierno de Hugo Chavez: el populismo. Pues, como lo afirman Bonilla & Paez
(2003:20-21) “la aparicion de las masas supuso también la construccion de liderazgos
autoritarios y el antagonismo pueblo-oligarquia”.

Y una tercera critica efectuada al modelo ideolégico del Bolivarianismo y
Socialismo del Siglo XXI es la expuesta por Guerra, J. (2006:9).

Este autor afirma que “la proposicion del socialismo del siglo XXI en Venezuela se
presenta como una tesis difusa, confusa e ininteligible, salvo en algunas afirmaciones que por
conveniencia politica asientan el respeto de la propiedad privada aunque con fuerte regulacion
estatal, la preservaciéon de la democracia politica con importantes condicionantes y su
diferenciacion con las experiencias socialistas del pasado”. (Ibid.)

(c) Sefaladas algunas de las criticas mas representativas a estas ideologias,
proseguiremos a culminar nuestro estudio del acapite de ideas del proyecto politico del

Complejo Estado-Sociedad en Venezuela sefialando las principales caracteristicas de la

20 Benitez (2005), Presidente Chavez define el socialismo del Siglo XXI, Sitio web:
https://www.aporrea.org/ideologia/al7224.html, Consultado al 15 de junio de 2020.

2! petkoff (2014), Socialismo venezolano. Diario Digital Tal Cual. Consultado el 13 de febrero
de 2020.
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Politica Exterior de los gobiernos de Venezuela del periodo 2007-2017.
Para ello citaremos a continuacion los andlisis efectuados por Gonzéalez (2006)
y Romero (2010).
Segun el primer autor, “Hugo Chavez mantuvo algunas de las lineas basicas de
la politica exterior de los gobiernos anteriores, basada en la bisqueda de un mayor
equilibrio internacional y el impulso a la integracién regional. Sin embargo, su
consolidacion politica luego del triunfo en el referéndum revocatorio y el aumento
del precio del petroleo le han permitido desplegar una nueva y ambiciosa estrategia
internacional: el retiro de Venezuela de procesos de integracion como la CAN, el
ingreso al Mercosur, el impulso a proyectos como Telesur, el Banco del Sur y hasta
una OTAN Sudamericana, la retérica antiestadounidense, la compra de armamento

y los contactos con China y Rusia son algunos de sus elementos mas importantes”.

(Gonzalez, 2006).

Todo lo descrito en este primer andlisis se vislumbrara con claridad en el

siguiente acapite sobre las agendas tematicas Ecuador Venezuela.

Y segun el segundo autor, otras caracteristicas representativas de la politica

exterior venezolana de este periodo son:
“El fortalecimiento de una posicién a favor de un mundo multipolar, el uso de la
palanca petrolera, el deslinde con Estados Unidos y el rol bifrontal. [Sobre esto

Ultimo aclara], bifrontal en el sentido de que a nivel de politicas comerciales y

econdmicas se actuaba con apego a los clasicos intereses de demanda de crudo

internacional presididas por Estados Unidos y los paises aliados de la OPEP; y a

nivel ideoldgico se utilizaba la retérica y la simbologia antiestadounidense para

recuperar su imagen de liderazgo interno(apoyada por las misiones Gran
nacionales) perdido en 2003-a raiz del paro petrolero- y proyectar su politica
publica de socialismo centralista a nivel interno con el respaldo a los movimientos

sociales organizados y a nivel regional con el ALBA.”. (Romero, 2010: 32).

Y por otro lado, se debe resaltar que con la llegada de Nicolas Maduro al
poder (abril de 2013) las principales practicas y caracteristicas de la politica
exterior de Hugo Chavez no cambiaron (activismo internacional como via de legitimacion
pero también como requisito para la creacion de un blogue anticapitalista)??.

Aunque igualmente se debe destacar que en este periodo, Venezuela
intensific6 aln mas las relaciones intrarregionales. Esto, segun lo sefiala Brun, E.
(2014) se debié tanto al contexto econdmico en el que recibe el gobierno Nicolas
Maduro, la ideologia bolivariana pro-integracién sudamericana y al intento de Nicolas

Maduro de confirmar su legitimidad (dudosa en las elecciones de 2013 por la tension

22 Brun (2014).
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con el partido opositor de la Mesa de Unidad Democrética) mediante una diplomacia
regional activa.

En conclusion de este nivel de ideas, las principales ideologias del complejo
estado-sociedad de Venezuela durante el periodo 2007-2017 son el Bolivarianismo vy el
Socialismo del Siglo XXI. El Bolivarianismo alude al planteamiento afrancesado sobre la
igualdad y la libertad, combinado con la vision regional de integracién latinoamericana.

Y el Socialismo del Siglo XXI alude a una imbricaciéon entre los principios de
democracia participativa, el ideal de construccién de una nueva economia socialista
basada en el respaldo y gestion publica, el incentivo a la intervencion del estado en la
economia; y la practica que promueve el desarrollo de programas sociales denominados
Misiones Bolivarianas.

Sobre estas ideologias, en el contexto venezolano, emergen dos criticas
representativas: el chavismo se caracteriza por su autoritarismo y militarismo donde el
Socialismo del S.XXI y el Bolivarianismo actlan como meros elementos del
propagandismo icénico populista de Hugo Chavez; y la proposicion del Socialismo del
Siglo XXI en Venezuela se presenta como una tesis difusa, confusa e ininteligible, salvo
en algunas afirmaciones.

Y finalmente, las principales caracteristicas de la Politica Exterior de los
gobiernos de Venezuela del periodo 2007-2017 son la busqueda de un mayor equilibrio
internacional, el impulso a la integracion regional, la retdrica antiestadounidense, la
compra de armamento, los contactos con China y Rusia, el fortalecimiento de una
posicion a favor de un mundo multipolar, el uso de la palanca petrolera y el rol bifrontal
entre politicas comerciales pro demandas de crudo estadounidenses e ideologia interna
anti hegemonia estadounidense. Resaltdndose la continuidad de estos lineamientos
durante el periodo de gobierno de Nicolas Maduro y la intensificaciéon del rol de
Venezuela en las relaciones intrarregionales.

Finalizado el estudio sobre las ideas del complejo estado-sociedad de la
Republica de Venezuela de este periodo, analizaremos a continuacion el nivel

instituciones.
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Nivel Instituciones

De acuerdo a la informacion brindada por la Universidad Nacional de Larus (2016:423) y
los argumentos de De la Torre (2013:8) la institucionalidad del complejo estado-
sociedad de Venezuela en el ultimo periodo de gobierno de Hugo Chavez (2007-2013)
se caracterizo por: la ruptura(discursiva e institucional) con el orden politico y econémico
neoliberal vigente en Venezuela hasta fines del Siglo XX; la institucionalizacién de la
democracia participativa® a través de la creacién de los circulos bolivarianos y los
consejos comunales; la ampliacion de la clésica division de poderes(Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) aumentando el poder Ciudadano (formado por el Defensor del
pueblo, el Fiscal General y la Contraloria General de la Republica), y el Poder Electoral;
la institucionalizacién del discurso presidencial como discurso oficial en detrimento del
discurso opositor a través del control del resto de poderes del estado; y el uso de las
instituciones militares como instrumento legitimador del régimen.

Y en el caso del gobierno de Nicolas Maduro (2013-2017) la institucionalidad
del estado venezolano conservo la permeabilizacion del Ejecutivo en el resto de
poderes del estado (el Judicial y el Legislativo principalmente) que habia venido
institucionalizandose desde el mismo Hugo Chavez.

Su muestra mas relevante es que, a pesar del triunfo de la Mesa de Unidad
Democratica®® en las elecciones a la Asamblea Nacional de 2015, Nicolas Maduro y
sus copartidarios lograron neutralizar el intento de revocatoria del mandato de Maduro a
través de una designacién no constitucional de 13 de los 32 magistrados que componen
el Tribunal Supremo de Justicia previa a la institucion de la nueva Asamblea de mayoria
opositora. Y posteriormente, en marzo de 2017 el Tribunal declaré “en desacato” a la
Asamblea legitimamente electa y se atribuyé el ejercicio de sus funciones, dinamitando

definitivamente la ya mermada separacion de poderes. (Salmerdn & Salmerén 2019:2-3)

En conclusion de este nivel de instituciones, la institucionalidad del proyecto
politico del complejo estado sociedad de Venezuela durante el dltimo periodo de
gobierno de Hugo Chavez (2007-2013) se caracterizé por: la ruptura con el orden
politico y econémico neoliberal vigente en Venezuela hasta fines del Siglo XX, la
institucionalizacion de la democracia participativa a través de la creacion de los circulos
bolivarianos y los consejos comunales, la ampliacién de la clasica division de poderes

aumentando el poder Ciudadano y el poder electoral, la institucionalizacién del discurso

23 La democracia participativa es una forma de democracia que se basa en el “ejercicio real y
cotidiano del poder por las grandes mayorias populares”. (Acosta, 2007:21)
24 MUD-conglomerado de diversos partidos y organizaciones de la sociedad civil opositores al
proyecto chavista. (De la Torre, 2013:8).
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presidencial como discurso oficial en detrimento del discurso opositor a través del
control del resto de poderes del estado; y el uso de las instituciones militares como
instrumento legitimador del régimen.

Y en el caso del gobierno de Nicolds Maduro (2013-2017) la institucionalidad
del estado venezolano conservd la permeabilizacion del Ejecutivo en el resto de

poderes del estado.

Una vez finalizado el estudio de este acapite sobre los Complejos Estados
sociedades de Ecuador y de Venezuela periodo 2007-2017, abordaremos a
continuacion las Agendas teméaticas Ecuador-Venezuela 2007-2017, tema objeto

principal de estudio de nuestra investigacion.

3.3 Relaciones bilaterales interestatales Ecuador Venezuela 2007-
2017

3.3.1 Antecedentes de las relaciones bilaterales interestatales
Ecuador- Venezuela

Los antecedentes inmediatos de las relaciones diplomaticas entre ambos
estados inician con la independencia de ambos territorios. Los mismos que se unieron
bajola Gran Colombia, junto con el Virreinato de Nueva Granada para entonces

conformado por la actual Colombia y Panama. (Parrini, 2018).

Luego de la disolucién de la Gran Colombia en el afio 1830, el Ecuador nombré
a Pedro Gual Escand6n como Ministro plenipotenciario con la tarea principal de resolver
la deuda adquirida mientras formaba parte del sindicato Gran Colombia, asi como para
establecer relaciones diploméaticas con la Republica de Nueva Granada y Venezuela.

Para el 4 de agosto de 1852 Venezuela envié una delegacién diplomatica

en Quito y nombré a José Julian Ponce como administrador de finanzas.

Las relaciones se mantuvieron cordiales y entraron en un segundo periodo
entre 1910 y 1963. Ecuador y Venezuela, luego de ello, fortalecen lazos politicos,

diplomaticos y militares.

Para 2007, cuando en Ecuador asume la Presidencia Rafael Correa, las
relaciones bilaterales entre ambos estados inician una serie de articulaciones y falencias
en varios niveles que aqui son vistos desde las categorias propuestas por la teoria

critica; por lo cual este texto realiza un analisis de agendas.

A partir de lo sefialado anteriormente, se revisan a continuacion las Agendas Teméticas

de la Relacién Bilateral Interestatal en varios niveles.
O/
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3.3.2 Agendas tematicas Relacion Bilateral Interestatal Ecuador-

Venezuela

En primer lugar, en el nivel capacidades materiales podemos encontrar el siguiente

escenario:

A) Comercio.-
Si analizamos la Balanza Comercial no petrolera y petrolera de Venezuela-Ecuador,
publicada por el Banco Central de Venezuela (BCV, 2017), durante estos 10 afios en
subperiodos de 5 afios, tenemos los siguientes resultados:

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA (USD FOB)

Variable/Afo 1999 2007 2012 2017
Exportaciones 84.126.614 416.419.720 66.980.844 4.772.570
Importaciones 58.398.572 447.713.307 1.233.478.823 56.464.914

Balanza 25.728.042 -31.293.587 -1.166.497.979 -51.692.344

Comercial(FOB)

BALANZA COMERCIAL PETROLERA (USD FOB)

variable/Afo 1999 2007 2012 2017
Exportaciones 16.735 62.947 93.569 31.497
Importaciones -1.446 -4.565 -13.308 -4.167
Balanza (FOB) 15.289 58.382 80.261 27.330

De lo observado anteriormente se desprende que: (a) el comercio de bienes no
petroleros Venezuela-Ecuador registrd para Venezuela déficits de balanza comercial (de
-31.293.587 en 2007 a -51.692.344 en 2017) significando para Ecuador un superavit
comercial por esos mismos valores; (b) el comercio de bienes petroleros derivados se
mantuvo en superavit para Venezuela. Observandose un crecimiento significativo de
exportaciones desde 1999 a 2012, pero a partir de este afio (cuando se produce el fin
del boom petrolero y el precio del crudo reduce drasticamente) se reducen tres veces
los ingresos por exportaciones petroleras hasta 2017, afio en el que los ingresos para
Venezuela por concepto de petrdleo es 2 veces menor a los ingresos producidos en
2007. Denotandose los efectos de este decrecimiento en la inestabilidad interna de la

economia y sociedad venezolana.
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Ahora, si analizamos la distribucion de las exportaciones e importaciones por

sectores para los ultimos 4 afios de andlisis por pais tenemos:

EXPORTACIONES DE VENEZUELA

PRINCIPALES EXPORTACIONES POR SECTORES

(Datos en M USD) 2014* 2015* 2016* 2017 Yo
Exportaciones petroleras™ 74.714 35.136 25142 | 31.931 | 27%
Productos gquimicos organicos 666 n.d n.d n.d

Perlgs finas, piedras o metales 336.8 n.d nd nd
preciosos

Mlngrﬂles metaliferos, escorias y 212 n.d n.d n.d
cenizas

Productos quimicos inorganicos 164 n.d n.d n.d
Abonos 145 n.d n.d n.d

Barcos y demas artefactos flotantes 117 n.d n.d n.d
Fundicion hierro y acero 117 n.d n.d n.d
Aluminio y sus manufacturas 96 n.d n.d n.d
Reactores nucleares, calderas 67 n.d n.d n.d

Resto 651 n.d nd nd
TOTAL EXPORTACIONES NO

PETROLERAS* 2.983 2100 1.331 1.038 -2
TOTAL EXPORTACIONES 60.905 37.236 26.473 | 32.969 | 2T%
Fuente: INE y BCV. * Estimado. BCV no publica cifras desde octubre 2015. INE no

publica cifras desde octubre 2014 ** BCV publica cifra exportaciones petroleras y no

petroleras INE solo desgloss exportaciones no petroleras

Ultima actualizacion: agosto 2018

EXPORTACIONES DE ECUADOR (Véase Anexo 2)

IMPORTACIONES DE VENEZUELA

PRINCIPALES IMPORTACIONES POR SECTORES

(Datos en M USD) 2012 | 2013 | 2014 (aoct) | %
MAQUINARIA y MATERIAL ELECTRICO | 17.819 | 14.311 7.663 22,86
AGRICOLA VEGETAL Y ANIMAL 6.808 8.368 6.727 20,07
PRODUCTOS QUIMICOS 9.498 9.029 5602 16,71
METALES COMUMNES 4246 4.690 3.301 9,85
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS BEBIDAS 2.449 3.059 2909 8,68
PLASTICO Y MANUFACTURAS 2.558 2.383 1.562 4 66
MINERO 475 539 1.075 3,21
MATERIAL DE TRANSPORTE 4 977 1.395 838 2,50
Resto 8.096 1.377 3.847 11,48
TOTAL IMPORTACIONES 54767 | 45151 | 33.524

Fuente: INE

Ultima actualizacion: i’u.ﬁﬂ 2018 “INE no Eubfa’ca cifras desde octubre 2014

69



IMPORTACIONES DE ECUADOR

Productos de importacion de Ecuador desde Venezuela (Millones FOB)

DERIVADOS DEL PETROLEO 826,7 138,8 -83,2%
PRODUCTOS QUIMICOS 56,9 61,5 8,1%
OTRAS MANUFACTURAS DE 51,6 16,3 -6,8%
METALES
COMBUSTIBLES 9,5
OTRA MAQUINARIA NO 1,7 3.4 103,9%
ELECTRICA
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 10,3 3,0 -71,2%
HILADOS ¥ TEJIDOS 3,3 2,5
PLASTICO ¥ MANUFACTURADOS 1,8 2,0 8,7%
DEL PLASTICO
OTROS PRODUCTOS 0,3 0,5 97,4%
MANUFACTURADOS
OTRA MAQUINARIA ELECTRICA 0,5 0,4 -20,2%
DEMAS 2 1 -20,2%

Elaborado por Alejandra Flores

Fuente: Fedexpor (2012) www.fedexpor.com

De esta forma, como se puede observar en las tablas precedentes, los principales
productos de exportacion no petroleras del Ecuador y Venezuela, afio de referencia
2017, fueron agricolas y minerales, siendo en el caso de Venezuela el comercio de
productos quimicos organicos y las piedras preciosas los principales bienes de
comercializacion; y para el caso de Ecuador el camaron y el platano-banano
constituyeron los principales rubros de exportacion. Observandose de esto la aln
especializacion primario exportadora de los dos estados solo superada por la

produccion petrolera que financia la mayoria de los rubros de ambos estados.

Y en el caso de las importaciones, los productos ecuatorianos con mayor
atraccion para el mercado venezolano fueron maquinaria, material eléctrico, productos
guimicos y metales comunes; y en el caso de Ecuador, la mayor parte de
importaciones desde Venezuela fueron los derivados del petréleo, los productos
guimicos y otras manufacturas de metales.

Por el &mbito de la produccion petrolera cabe anotar, que para el caso de
Ecuador en 1999(antes del gobierno de Rafael Correa) existian ingresos por petréleo
crudo y derivados de $1.479.682; mientras que para 2007 los ingresos eran de
$8.328.444; y para 2012 $13.791.957; y finalmente para 2017(10 afios después de

gue Correa ingreso al poder ejecutivo) los ingresos fueron de $6.919.816.
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Observandose aqui un incremento de ingresos durante el primer periodo (2007-2012)
equivalente a $5.463.513 dolares. Y en cambio, en la relaciéon afio 2012-afio 2017 se
observa un notorio decrecimiento de los ingresos para el estado por concepto de renta
petrolera equivalente a $6.872.141 Esto a consecuencia del inicio de la caida del
precio del petroleo iniciada en 2012 con el descubrimiento de petréleo en Texas,
Estados Unidos y el debilitamiento de la necesidad emergente de exportacion de
petréleo hacia China. De esta forma la caida de precios continué progresivamente
debilitando los ingresos de este estado y perjudico en su estabilidad financiera y
productiva.

La misma situacion se aplica a Venezuela, otro estado dependiente de la renta
petrolera. El mismo que en la relacion afio 2014-afio 2017 experimentd un
decrecimiento de ingresos equivalente al 42,74%. Entendiéndose aqui una de las
causas del debilitamiento institucional y presupuestario del Gobierno Bolivariano de
Venezuela bajo administracion ya de Nicolas Maduro.

Como se ha visto hasta aqui, en términos comerciales no hay un cambio
significativo en las relaciones bilaterales Ecuador Venezuela. Esto debido a que tanto
las caracteristicas propias de sus economias dependientes de la renta petrolera y de
los productos primarios asi como la evaluacién de sus relaciones comerciales no
muestran un aumento de comercializacion de productos con mayor valor agregado. Lo

gue podria indicar un bajo proceso de industrializacién en los dos paises.

B) Financiamiento

Conforme a la informacion existente en distintos medios oficiales? los principales
“Proyectos Gran nacionales” Venezuela-Ecuador en los que Venezuela actda en
calidad de donante son: 1) En 2007 BANDES financia la creacién del primer canal
publico de Ecuador denominado “Ecuador Tv” por un monto de 5 millones de dolares
estadounidenses. 2) En 2007 se funda la sucursal del Banco BANDES en Quito con un
capital de 10 mil millones de délares con la finalidad de apoyar al Ecuador con créditos
reembolsables y no reembolsables para pequefios agricultores a Tasas de interés
oscilantes entre el 3y el 6% y plazo de pago entre 5y 20 afios. 3) En 2010 Venezuela
dona $980.000 dolares con la finalidad de construir de 14 centros de acopio de cacao.

Apoyando de esta forma a la produccion agricola ecuatoriana.

% Entiéndase por medios oficiales los diarios, Comunicaciones de Cancilleria de
Ecuador y Notas Diplomaticas del Ministerio de Poder Popular para las Relaciones
Exteriores de Venezuela.
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De estos proyectos, en el primer caso, si se materializé el acuerdo de crédito no
reembolsable con Bandes. Dando lugar a la creacion del canal publico Ecuador Tv. En
el caso de los créditos para pequefios agricultores no existe mayor informacion sobre
los resultados de los desembolsos realizados a varios emprendedores del sector
agroganadero. Lo que puede significar una falta de eficacia en la consecucion de los
objetivos, el despilfarro de estos recursos via actos de peculado publico o su
recanalizacién a través de organos financieros nacionales como la Corporacion
Financiera Nacional o BanEcuador. Y en relaciéon al tercer proyecto si se logré el
desembolso de esta suma aportando a la creacién parcial de 6 centros de acopio de

cacao.

En conclusion, en términos de financiamiento destaquese que el principal canal
de materializacion de la cooperacion bilateral financiera entre estos dos estados se
define a través de los Proyectos Gran nacionales dirigidos por el Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela. Proyectos donde Venezuela actia en calidad de
donante denotando su proyeccion geopolitica de configuracidon de un orden econémico
y financiero alternativo a la ayuda para el desarrollo ofrecida desde la clasica
hegemonia estadounidense (concretamente el ALCA). Proyeccién dirigida a través de
las politicas de diplomacia petrolera (uso de recursos obtenidos de la comercializacion
petrolera para fomentar la cooperacion intrarregional con paises de cercania
geografica e ideologica y posteriormente proyectarse hacia grupos extrarregionales-
Region Asia Pacifico y Union Europea principalmente) y que en algunos casos o0 ha
sido ineficaz en el logro de los objetivos planteados o ha reducido su capacidad-por la
reducciéon de ingresos petroleros y la alta volatilidad de este producto-o ha redirigido

su atencién hacia otros estados o blogues subregionales.

Ahora, en segundo lugar, una vez analizado el nivel de capacidades
materiales de esta relacion bilateral, en el nivel |deas e Instituciones se analizaran
los principales proyectos de cooperacion politica y econdmica formulados entre los
poderes Ejecutivos de Ecuador y Venezuela denotando sus principales objetivos y

resultados.

A) En proyectos de integracidon energética y comercial

A través de los denominados “encuentros Chavez-Correa” durante el periodo
2007-2017 se vislumbraron varios proyectos en el area de integracion energética y
comercial. Destacandose el Acuerdo de Estudio Conjunto para el Bloque Ayacucho 5

en la Faja Petrolifera del Orinoco-Yasuni ITT, la Constitucion de "Operaciones Rio
(2



Napo Compafiia de Economia Mixta", el Acuerdo para la exploracion conjunta de gas
en el Golfo de Guayaquil y el Proyecto de la Rehabilitacion Integral de las
Instalaciones y Optimizacion de la Produccion del Campo Sacha y Proyecto Refineria
del Pacifico.

De estos proyectos, en el caso del Estudio Conjunto para el Bloque Ayacucho
5-Yasuni ITT ambas naciones convinieron en producir y mejorar crudo pesado en
Venezuela y Ecuador y comercializarlo fuera del pais. Objetivo que, tal y como lo
afirma Diario EI Comercio (2018) no se cumplié puesto que luego de 11 afios de la
firma del acuerdo, Petroamazonas (quien asumio los roles de exploracion y
explotacion de crudo en el Orinoco) no cuenta con operaciones en esa zona; y PDVSA
tampoco intervino por su parte en la exploracion y explotacién de los campos Yasuni
ITT.

En relacion al Acuerdo para la exploracion conjunta de gas en el Golfo de
Guayaquil iniciado en 2009 a cargo de PDVSA, un afo después las investigaciones
dieron un resultado negativo frente al intento de explotacion del gas. Todo ello debido
a que estos pozos no contaban con cantidad de gas suficiente para la comercializacion
y a consecuencia de la no realizacion de estudios 3D previos a la exploracion y
explotacion, lo que termind desperdiciando 38 millones de doélares asumidos por
PDVSA Exploracion.

En materia de la compafia de Economia Mixta Rio Napo, la empresa
venezolana PDVSA debia aportar un monto adicional por USD 94,2 millones que,
segun un informe de auditoria emitido en el 2017 por la Agencia de Regulacion y

Control Hidrocarburifero no realizo.

En el caso de los Proyectos de la Rehabilitacion Integral de las Instalaciones y
Optimizacién de la Produccion del Campo Sacha y Refineria del Pacifico, un informe
de Contraloria del 2017 evidencio deficiencias en la administracion de recursos en el
Campo Sacha y una falta de supervisién en el cumplimiento de las actividades. Y en el
caso de la Refineria del Pacifico la falta de desembolsos por parte de PDVSA en
correspondencia a su cuota dentro del convenio convirtié al proyecto en insostenible.
Lo que terminé con la liquidacién de estas sociedades a cargo del gobierno de Lenin

Moreno desde fines de 2017en Ecuador.
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De lo anteriormente sefialado se desprende un fracaso de los proyectos planificados
en la agenda de integracion energética y comercial Ecuador Venezuela. Asi como un
claro signo del abismo entre intenciones proyectadas ideoldgica y normativamente y la

materializacion de las mismas.
B) En proyectos de industrializacion

En esta area se destacan los compromisos entre ambos estados para la creacion de:
una Empresa Mixta de Empaques de Plastico con sede en Venezuela y una Empresa
Mixta de Tecnologia e Ingenieria de la Construccién de Viviendas alineada a la Gran

Mision Vivienda Venezuela.

De estos compromisos ninguno se ejecutd, considerando la informacion
propiciada por Spurrier, W. (2011) quien ha realizado un estudio de los resultados de
las inversiones industriales de los proyectos binacionales suscritos entre los

presidentes de Ecuador y Venezuela en abril de 2011.

En analisis, si observamos nuevamente la falta de cumplimiento de estos
acuerdos en materia de cooperacion en proyectos de industrializacion denotaremos
gue las capacidades ideoldgicas de las relaciones bilaterales de ambos estados
superan a las capacidades materiales potencialmente constructivas que en realidad
ambas naciones poseen. Por lo que las relaciones entre ambos estados parecen
asemejarse mas a un plano de cooperacion por alineamiento ideolégico entre sus dos

mandatarios antes que a un aterrizaje concreto de las mismas.
C) En proyectos de integracion financiera

Destaquese la firma de un Fideicomiso Mercantil para la administracion del Fondo
Ecuador Venezuela para el desarrollo (FEVDES) entre el BANDES a través del Fondo
de Cooperacion Internacional (Faces) y el Ministerio de Finanzas de Ecuador;
la Adhesion al Sistema Unico de Compensacién Regional-SUCRE; y finalmente en
2010, la consecucion de la primera transaccion bilateral Ecuador-Venezuela a través
del Sistema Unitario de Compensacién Regional (SUCRE), creada por acuerdo de los
paises de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

En el primer caso, el FEVDES se utilizé tanto para la construccion de la
empresa Grannacional minera Mariscal Sucre asi como para los primeros
levantamientos de la Refineria del Pacifico. Proyectos que fueron analizados en el

acapite 3.2 de este capitulo y que por ende serdn omitidos de analisis en este acapite.
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En relacion a la adhesién al SUCRE?, la Corporacion CASA fue la primera empresa
beneficiada en la operacion, que consistié en la venta de 5 430 toneladas métricas de
arroz por Ecuador a Venezuela. Por la parte ecuatoriana, el exportador fue el Banco
Nacional de Fomento, ente que recibié por la transaccion 1 894 015 SUCRES,
mientras el importador fue la empresa venezolana Corporacion de Abastecimiento y
Servicios Agricolas, adscrita al Ministerio de Agricultura. 27

Luego de esta transaccion realizada el 6 de julio de 2010, segun lo explica
Diario El Telégrafo (2015), los negocios con este sistema suman $ 2549 millones de
dolares hasta el 7 de mayo de 2015. Destacandose la explicaciéon dada por el Banco
Central del Ecuador (2015) quien afirma que “las transferencias ejecutadas a través
del Sucre que han presentado mayor dinamica de crecimiento en cerca de 5 afios,
fueron las realizadas desde y hacia Venezuela, ello se evidencia en los valores
recibidos por exportaciones que desde ese pais alcanzaron los $ 2.396,6 millones
(99,4% del total), en tanto que por concepto de importaciones los valores fueron de
$ 117,9 millones (84,3%)”. 28

De esta manera, se puede observar que el principal canal financiero de las
relaciones bilaterales comerciales interestatales Ecuador-Venezuela 2007-2017 fue el
Sistema Unico de Compensacion Regional SUCRE alineado a la cooperacién
institucional del blogue ALBA. Demostrandonos esto la importancia que tuvo el ALBA
para las relaciones bilaterales Ecuador Venezuela, tal y como se demostré en el
proyecto politico sobre los Complejos Estados Sociedades de estos dos paises en

el acapite 3.2 de este mismo capitulo.

26 Tal y como lo afirma el Consejo Monetario Regional del SUCRE(2009) en su Acuerdo Macro
de Constitucion, al que se adherieron con fecha 16 de abril de 2009 los estados de Bolivia,
Cuba, Nicaragua y Venezuela, el SUCRE “es un mecanismo a través del cual se canalizan
pagos de operaciones de comercio entre sus paises miembros en moneda local, los cuales son
registrados por los Bancos Centrales en una unidad de Cuenta Comun denominada SUCRE
cuyas politicas y regulacion son dictadas por el Consejo Monetario Regional del SUCRE”.
27 Agencia Venezolana de Noticias (6 de julio de 2010). Ecuador y Venezuela realizan primera
transaccion comercial con el Sucre. Consultado el 15 de abril de 2019.
28 Informacién tomada del Diario El Telégrafo (2015), Ecuador efectud 5455 operaciones con el
SUCRE, sitio web: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/ecuador-efectuo-5-455-
operaciones-con-el-sucre Consultado al 18 de mayo de 2020.
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D) En asuntos de defensa, inteligencia y seguridad

El 21 de diciembre de 2010 Ecuador consigné el Acuerdo de Cooperacién Técnico
Militar con la Republica Bolivariana de Venezuela, el mismo que tiene por objetivos:
“(a) La prestacion de servicios para garantizar el empleo de armamento y material de
defensa en las operaciones de inteligencia militar, operaciones de paz,
homologaciones de gastos de defensa e investigacidbn oceanogréfica y antértica;
(b) Colaboracion en las areas de modernizacion, transferencia de tecnologia y
desarrollo de las industrias de defensa; (c) provision de repuestos, material y medios
auxiliares para el empleo de armamento disponible, asi como la ejecucion de trabajos
de mantenimiento técnico y reparacion para aeronaves, vehiculos de combate, medios
navales, sistemas de defensa aérea, equipos y armamento individual;
(d) Financiamiento o facilitacién de créditos en caso de asi requerirlos dentro de los
acuerdos complementarios que se realicen entre las partes, para los efectos de venta
0 provision de los materiales o servicios;(e) Intercambio académico en areas de
entrenamiento y capacitacion técnico-militar’. (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, Art. 2: 2010).

Este acuerdo constituye el mecanismo institucional mas representativo de las
relaciones bilaterales de ambos estados en materia de seguridad y defensa. Donde se
observa a nivel de ideas el interés de Ecuador y Venezuela por compartir (comercial y
cooperativamente) tanto recursos materiales asi como estrategias e investigaciones
ligados a las industrias de defensa a las operaciones de inteligencia militar y de

pacificacion de ambos estados y a la capacitacion técnico-operativa de sus miembros.

A nivel de resultados, luego de 7 afios de la suscripcién de este acuerdo, tal y
como lo manifiesta el Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador (2017), la
cooperacion se ha hecho efectiva a través del apoyo técnico entre las Fuerzas
Armadas con la dotacién de repuestos para radares por parte de Venezuela, y en la
formacion de oficiales de los dos paises; hasta el momento, en Venezuela se han
capacitado 18 oficiales ecuatorianos, mientras que un nimero similar de venezolanos
esta asistiendo a cursos de formacién en Ecuador. Se prevé ampliar la cooperacion
en entrenamiento de pilotos, comunicacién y seguridad cibernética. Adicionalmente se
ha solicitado que oficiales venezolanos participen como observadores y apoyo técnico

en el proceso de desminado. (Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador, 2017).
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De esta manera lo méas eficaz con respecto a las relaciones bilaterales Ecuador
Venezuela 2007-2017 en materia de seguridad y defensa ha sido la cooperacion
técnica de capacidades materiales en instrumentos militares asi como la cooperacion
a nivel de instituciones con intercambios académicos que favorezcan la formacion
técnico-operativa de funcionarios de las Fuerzas Armadas, de inteligencia y seguridad
de ambos estados.

En conclusion de este acapite (nivel ideas e instituciones), se desprende
gue toda accién de politica bilateral entre Ecuador y Venezuela para el periodo 2007-
2017 se presidi6 por los responsables del ejecutivo de cada estado. Ponderando una
vision presidencialista y de personificacion de cada estado en los lideres Rafael

Correa y Hugo Chavez-Nicolas Maduro.

Igualmente, y tal y como lo afirma la Embajada de Venezuela en Ecuador, se
desprende que el numero de acuerdos Ecuador Venezuela increment6
sustancialmente desde la llegada de Rafael Correa a la Presidencia de Ecuador.
Pasando de 30 a 122 instrumentos consignados en un lapso de 10 afios. Lapso en el
gue se suscribieron cuatro veces mas instrumentos que en los 65 afios anteriores, lo
gue refleja ese gran acercamiento entre los dos mandatarios. EI mayor nimero de
instrumentos se relacionan con lo econémico-comercial (40 acuerdos), seguido por el
petréleo y energia y lo social con 20, respectivamente. 2 Mas sin embargo, tal y como
se ha analizado en este acapite un porcentaje minimo de estos se han ejecutado-de
los cuales solo una pequefa cantidad fueron totalmente alcanzados-debido ya sea a
las falacias organizativas de cada estado-corrupcion-decrecimiento de ingresos por
disminucion del precio del petrdleo desde 2013- o al redireccionamiento de las
inversiones planteadas a nivel bilateral hacia otros campos de interés para cada

estado.

Finalmente debo concluir el presente acapite de agendas tematicas
resaltando que como se ha observado, pese a que a nivel de ideas e instituciones
existe la voluntad politica para profundizar las relaciones (como se ve con los
acuerdos de cooperaciéon y créditos no rembolsables, y que se utilizaron mecanismos
legales —institucionalizados- en los documentos de cooperacion-comercial-financiera-
en seguridad y defensa-en industrializacibn y en otras areas) en el nivel de

capacidades materiales constructivas, ha habido un minimo avance concreto, ya que

29 Véase el Anexo No.3 para observar el No. de Acuerdos Suscritos entre Venezuela y Ecuador
durante el periodo 1940-2011.
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los resultados no demuestran avances significativos y sostenibles en el aporte mutuo

de ambos paises.

3.3.3 Ecuador y Venezuela: Agendas bilaterales e intereses frente a
las principales instituciones regionales y globales.

En este subtema se analizaran las agendas e intereses de ambos estados frente a las
principales Instituciones referentes al orden regional y al global.

3.3.3.1 Agenda Ecuador-Venezuela en ALBA

Tal y como lo afirma Flores (2016), el ALBA-Alianza Bolivariana para los pueblos de
nuestra América- “tiene por objetivo la transformacion de las sociedades
latinoamericanas, haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias y que, por
ello, esta concebida como un proceso integral que asegure la eliminacién de las
desigualdades sociales y fomente la calidad de vida y una participacién efectiva de los

pueblos en la conformacién de su propio destino (Flacso, 2011: 30)*

Por ende, el marco de las relaciones bilaterales Ecuador Venezuela en este
organismo debe ser evaluado desde sus resultados a partir de lo expuesto en las
Cumbres Internacionales del ALBA-TCP.

Asi, destaguese los logros de este organismo a favor de Ecuador y Venezuela

expuestos en la Xlll Cumbre del ALBA celebrada en la Habana, Cuba, afio 2014:

“(1) ElI programa de alfabetizacion y post-alfabetizacién que ha beneficiado a cinco
millones de personas, ademas de que en los paises miembros existe una escolaridad
del noventa por ciento; (2) En lo que se refiere a salud, se ha beneficiado a 3,500.000
personas de escasos recursos con la Misién Milagro, con operaciones oftdlmicas.
(3) Se ha tomado en cuenta a personas con discapacidades, reintegrandolas a la
sociedad y promoviendo sus potencialidades individuales. Se ha dado asistencia a
este sector a través de diferentes Misiones en varios paises. Destacandose la Misién
José Gregorio Hernandez en Venezuela y Manuela Espejo en Ecuador.
(4) La Escuela Latinoamericana de Medicinas (ELAM) que busca formar médicos
comunitarios con preparacion tanto cientifica como humanistica. ELAM tiene sede en
Cuba y Venezuela. (5) El Fondo Cultural ALBA que busca incentivar, producir y
distribuir los servicios culturales de los paises miembros, asi como contribuir con la
unidad entre los creadores, artistas, instituciones y movimientos sociales de los
mismos. (6) La creacion de Telesur, ALBA TV y Radio del Sur. ALBA TV es un

30 yvéase en el Anexo 1, Tabla No.2: Principios y Bases Cardinales del ALBA para conocer los
principios rectores de este organismo.
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proyecto comunicacional que busca la unidad entre los movimientos sociales y las
televisoras comunitarias para que la identidad de América Latina se fortalezca.
(7) En materia de Turismo, la creacion de la Ruta del Libertador es una iniciativa de los
gobiernos de Ecuador y Venezuela y posee un alto contenido histérico relacionado con
los procesos de Independencia del colonialismo espafiol y de la Gran Colombia que
lideré Simén Bolivar”. (ALBA TCP, 2017).

Ahora, debemos analizar los objetivos tanto de Ecuador como de Venezuela
para integrar e institucionalizar el ALBA. Para ello expondremos a continuacion los
argumentos dados por el Presidente Rafael Correa (Ecuador 2007-2017) y Hugo
Chavez (Venezuela 1999-2013).

En el caso de Ecuador, la principal motivacién de ingreso al ALBA fue: “crear
una fuerza latinoamericana que pudiera tener voz y voto ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y ante cualquier otro organismo internacional, de manera
gue el voto de nueve Estados lograra tener un peso mas trascendental.” (Ecuador
Inmediato, 2015). E igualmente, tal y como lo afirmase Rafael Correa en el afio 2009
este organismo era vital para la integracion energética y el comercio cooperativo de la
region.

Y en el caso de Venezuela, el principal objetivo para liderar la constitucién del
ALBA-TCP fue contraponerse al Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y
“promover el desarrollo de todas las naciones bajo el principio de complementariedad regional
y cooperacion mediante el respeto mutuo y la solidaridad. Se trata de una propuesta que fue
impulsada durante la Il Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la Asociacion de Estados del
Caribe, realizada en Venezuela. En 2009 pasa a denominarse Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA- TCP)". (Telesur
Television, 2015).

En conclusion, tal y como lo afirma Giacalone (2013:148), “los propositos [de Venezuela]
para ALBA fueron reforzar sus elementos politicos, conformar su zona econdémica, y fortalecer
asi el Sistema Unitario de Compensacion Regional —Sucre—, el Banco del ALBA y
Petrocaribe”. Y en el caso de Ecuador, sus propdsitos frente al ALBA se resumen en su
intencion por ponderar su posicibn geopolitica al agregarse a esta iniciativa
internacional de cooperacién comercial, energética y politica alineandose a los
proyectos de inclusiébn y beneficiencia social propuestos desde el bolivarianismo
venezolano. Observandose aqui desde Cox, R. (1993) una coimplicacién en mdaltiples
direcciones entre las capacidades materiales de ambos estados, las ideas de
cooperacion complementaria, no competitiva y alternativa a la propuesta hegemonica

estadounidense de libre comercio y competencia(socioeconémica), y la
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institucionalizacion de sus relaciones através de los proyectos de cooperacion y
consenso librados en el organismo Alianza Bolivariana de nuestras Américas- Tratado
de Comercio de nuestros Pueblos-ALBA-TCP.

3.3.3.2 Agenda Ecuador-Venezuela en UNASUR

Segun el Tratado Constitutivo de la Uniébn de Naciones Suramericanas(2008), el
objetivo de UNASUR es:

“Construir una identidad y ciudadania suramericana y desarrollar un espacio regional
integrado otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la inclusién social y la participacién
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del

fortalecimiento de la soberania e independencia de los estados”.(UNASUR, 2008).

Asi, para Ecuador, UNASUR resultd vital en las negociaciones interregionales
del Conflicto de Angostura entre el gobierno de Ecuador y el Gobierno de Colombia,
cuando este Ultimo gobierno penetré en el territorio ecuatoriano de Angostura en marzo
de 2008 para capturar al lider de las FARC Raul Reyes; e igualmente fue de suma
importancia tanto para Ecuador asi como para la estabilidad democratica de la region el
didlogo politico instaurado en octubre de 2010 (en Buenos Aires y en Quito) ante el
intento de golpe de Estado instaurado por un motin de la Fuerza Policial de Ecuador.

Frente a esto, y tal y como lo explica Kersfield (2013: 3), “en la siguiente cumbre
oficial de la entidad sudamericana, celebrada en Georgetown (Guyana) el 26 de noviembre de
2010, los representantes alli reunidos firmaron un protocolo adicional al Tratado Constitutivo de
la UNASUR en el que se incluyd una clausula democratica por medio de la cual aquel pais que

viera alterado el orden constitucional, inmediatamente se veria excluido del bloque”.

Y en el caso de Venezuela, tal y como lo afirma Giacalone (2013: 133-134),
este estado procuré a través de UNASUR maximizar su ideal de politica exterior
alternativa al ALCA a través de los programas de complementareidad y preferencialidad
energética-financiera(diplomacia petrolera-creacion del Banco del Sur-Petrocaribe),
discurso politico de fomento a la redistribucibn de la riqueza e inclusion
socioecondmica(diplomacia social) y el discurso geopolitico de necesitar una integracion
regional-con respaldo y visiéon militar- que ponga en voz los intereses sudamericanos en
contrapeso de los intereses estadounidenses(politica integracionista). De esta forma,
segun lo revelado por el Plan Patria Grande (Chavez, 2012:35) Unasur se entiende
“como palanca estratégica regional para la construccion de un mundo pluripolar”. (Maldonado,

2013: 4).
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3.3.3.3 Agenda Ecuador-Venezuela en CELAC

Este mecanismo, tal y como lo sefala Gerbasi (2013:11), “refleja el compromiso politico de
los paises de la América Latina y el Caribe de construir una agenda comun, alcanzar posiciones
compartidas y ampliar su capacidad de influencia global para beneficio de la region, con la

finalidad de obtener un mayor peso conjunto en el escenario internacional”.

Por ende, si se analiza con detenimiento los roles, discursos y acciones de
politica exterior del gobierno de Venezuela se entenderd claramente que el principal
objetivo de Venezuela en este mecanismo es el consenso politico con la mayoria de
paises del Caribe para promover con ello la integracién energética(diplomacia petrolera)
gue actle a su vez como mecanismo definitivo de consolidacion de la alternativa de
integracion bolivariana y prolatinoamericana promovida por el liderazgo de Hugo
Chéavez y continuada en menor intensidad y efectividad por Nicolas Maduro mediante
PetroCaribe y el ALBA. Es un caso de influencia politica via capacidades materiales

con uso de los recursos petroleros y energéticos.

Ahora, en el caso de Ecuador, tal y como lo explica la Cancilleria
Ecuatoriana(s.a) en su articulo Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios-

CELAC- Un organismo que avanza en América Latina,

“Los objetivos de la CELAC estan enfocados en promover la concertacidn politica,
impulsar la agenda latinoamericana y caribefia, posicionar a la region en temas
globales, fomentar los procesos de dialogo con otros actores, impulsar la
integracion regional para el desarrollo, promover la coordinacién entre organismos
subregionales y desarrollar nuevos esquemas de cooperacioén regional y con otros
Estados”. (MRE, s.a).

De esta forma, las principales “estrategias comunes” de Ecuador frente a la
CELAC se resumen en su interés estratégico de cooperacion intrarregional con la
finalidad de fomentar los mecanismos de dialogo y concertaciéon latinoamericanos con
otras regiones del mundo a través de una organizacién con peso politico y sostén de
locucién de las necesidades y oportunidades que requiere y ofrece latinoamérica y el
Caribe en pro de consolidar la cooperacidon politica, econémica, de inversién y de

transferencia de ciencia y tecnologia.

A modo de conclusién de este acapite es necesario sefialar desde la teoria critica
postulada por Cox (1993) que los estados de Ecuador y Venezuela promovieron,
durante este periodo 2007-2017, su participacion en la CELAC haciendo uso ya sea de

las capacidades ideologico-institucionales de negociacion o de las institucionales-
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materiales de diplomacia petrolera. Todo ello con la finalidad de traducir los esfuerzos
del concertaje politico latinoamericano y caribefio en resultados positivos en el plano
comercial petrolero y en la solidificacion ideoldgica-institucional del proyecto alternativo
al ALCA impulsado desde el gobierno de Venezuela y aprovechado por Ecuador como

herramienta estratégica para su insercién politico-econémica en la region.

3.3.3.4 Agenda Ecuador-Venezuela en OEA

Conforme la explicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador(2017)
con respecto a su participacion en la OEA, en este organismo Ecuador ha promovido los

propositos de la OEA, es decir,

“afianzar la paz y la seguridad del Continente, promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencion, prevenir las
posibles causas de conflictos y asegurar la solucion pacifica de las controversias
gue surgen entre los Estados Miembros, organizar la accién solidaria de éstos en
caso de agresion, procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdémicos que se susciten entre ellos, promover, por medio de la accion
cooperativa, su desarrollo econdémico, social y cultural y alcanzar la efectiva
limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor nimero de

recursos al desarrollo econdmico y social de los Estados Miembros”. (MRE, 2017).

Ahora, si se evalla concretamente las acciones de Ecuador-Venezuela
relacionadas con la agenda estratégica de integracionismo sudamericano y caribefio

ante la OEA durante el periodo 2007-2017, resimase lo siguiente:

FECHA DE SUCESO Y AREA ALCANCE
INTERVENCION
10 de mayo de 2009 Amenaza de Chavez de | Se replanted la necesidad

retirar a Venezuela de la | de crear un organismo
OEA en razon de que este | similiar a la OEA pero sin
organismo  incluyé  al | parcializacion.

estado venezolano en el
listado de paises donde se

violan los Derechos
Humanos.

Diciembre 3, 2011 Durante la | Cumbre de | Apelamiento politico a la
institucionalizacion de la | integracion
CELAC Rafael Correa | latinoamericana en
apela al reemplazo de la | detrimento de los

OEA por parte de la nueva | consensos mediados por
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organizacion CELAC,
luego de que este
organismo  pidiese  al
Estado ecuatoriano
documentacién sobre el
Proceso Judicial interno
contra Diario El Universo.

los Estados Unidos.
Se denota el apoyo a
Hugo Chavez en su
campafia de  politica
exterior antihegemonismo
estadounidense.

Diciembre 3, 2011

Chéavez aseguré que "la
OEA es lo viejo, un
espacio que fue
manipulado, dominado por
Estados Unidos", y que la
Celac "nace con un
espiritu nuevo, como un
arma  de integracion
politica, econdbmica vy
social".

Se destaca la continuidad
de la proyeccion de los

lineamientos  ideoldgicos
contrahegemonicos y
politica exterior
bolivarianista y el apoyo a
la integracion
sudamericana y caribefa
descartando a los

hegemones nordicos de
Estados Unidos y Canada.

Junio 23, 2017

La Canciller de Ecuador
Maria Fernanda Espinosa
abog6 por la reinvencion
de la OEA luego de que
los estados miembros no
pudieron determinar una

Unica  declaracion  con
respecto a la situacion
politica en Venezuela.

E igualmente realiz6 un
llamado para  buscar
puntos en comun en las
agendas nacionales de los
paises de la region.

Identificacion de la
necesidad de una
reestructuracion del

funcionamiento, principios
y fines de la OEA
priorizando la basqueda de
intereses y  alcances
comunes de los paises
miembros.

En definitiva, de lo expuesto anteriormente se puede deducir que la Agenda

Ecuador-Venezuela ante la OEA estuvo enmarcada entre pronunciaciones de cada

estado frente a situaciones internas(Juicio contra Diario el Universo en Ecuador,

Inclusién de Venezuela entre los estados que violan derechos humanos, entre otras),

declaraciones compatibles ideolégica y pragmaticamente sobre la necesidad de

resolver y consensuar conflictos relacionados a la paz, democracia y seguridad de

latinoamérica a partir de blogues mancomunados creados desde la necesidades

latinoamericanas (CELAC o UNASUR por ejemplo), y la notable compatibilidad
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ideoldgica y politica de los gobiernos de Ecuador y Venezuela liderados por Rafael
Correa y Hugo Chavez-Nicolds Maduro respectivamente.

E igualmente cabe citar en las acciones de ambos estados una diferencia
notoria entre los principios de participacion en la OEA y sus acciones-respuestas a
distintas peticiones de este organismo-especialmente en los casos de

recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3.3.3.5 Agenda Ecuador-Venezuela en ONU

A continuacion se presentara un resumen de los principales temas abordados por los
mandatarios Rafael Correa, Hugo Chavez y Nicolds Maduro via discursos ante la
Asamblea General de Naciones Unidas. Y finalmente se analizaran las semejanzas y
diferencias entre sus discursos asi como el rol de cada estado protagonizado por sus

Jefes de Estado ante las Naciones Unidas.

DISCURSOS PRONUNCIADOS ANTE LA ASAMBLEA GENERAL
DE NACIONES UNIDAS.

Mandatario Afo Temas

Rafael Correa 2007 e Presenta a la revolucion ciudadana como
“democratica, ética y nacionalista”.

e Critica los ODM 3! al establecer minimos de
enfrentamiento a la pobreza que solo son utiles
para satisfacer conciencias mundiales mas no
cambios sociales significativos.

e Existen dos umbrales en las personas:
capacidades indispensables de subsistencia y
capacidades de gozar una vida digna.

e Propone establecer objetivos comunes sobre
maximos sociales(interculturalidad, acceso a la
justicia, garantias de acceso a un empleo digno,
mejora de los espacios publicos y garantia de
tiempo para las artes, el ocio y la recreacion).

¢ Determina como principales objetivos del Plan de
Gobierno reducir las distancias sociales,
econdmicas, territoriales y culturales
promoviendo la inclusién y la cohesion social-
territorial tanto interna asi como del sistema
internacional.

e Promueve la participacion activa de la ciudadania
en el disefio del plan Nacional de Desarrollo

31 Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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2007-2010.

Ecuador promueve la iniciativa de apoyo con
recursos economicos de la comunidad
internacional(compensacion por los bienes
ambientales dados por Ecuador) para dejar
intacta el area Yasuni ITT.

Apoya los Objetivos de Desarrollo Sostenible
sobre maximos sociales amparadas en el Sumak
Kawsay-Vivir con dignididad en armonia con uno
mismo, con otros y con la naturaleza.

2015

Denuncia la libre circulacion de mercancias
promovida en la OMC en vez de una libre
movilidad humana. La tilda de medida neoliberal
y fraccionaria.

Propone como solucion el dotar de medidas de
desarrollo humano y econdmico a las personas
mas pobres para evitar las migraciones masivas
y promover la calidad humana de las
poblaciones.

Propone la creacion de wuna Declaraciéon
Universal de los Derechos de la Naturaleza y
declara al ser humano como lo mas importante
en el medio ambiente.

Denuncia los nuevos mecanismos de
privatizacion del conocimiento via patentes
intelectuales.

Denuncia el embargo econdmico de Estados
Unidos a Cuba y exhorta a su eliminacion.
Denuncia la contaminacion de Texaco y la
Multinacional Chevron en la region amazénica y
promueve la creacion de un Tratado Vinculante
para sancionar a Empresas Multinacionales
cuando estas vulneren derechos humanos o de
la naturaleza.

Hugo Chavez

2009

Recuerda la pelicula de Oliver Stone
denominada “Al sur de la frontera” reflexionando
sobre los fendbmenos que afectan a sudamérica y
recordando que existe una “Revolucién” en
América Latina y el Caribe.

Habla de wuna revolucion que trasciende lo
ideologico, llamandola  “total, grande vy
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necesaria”.

¢ Denota que esta revolucion es la “salvacion” del
mundo. ¥

e Denuncia el golpe de Estado en Honduras y
defiende la revolucién al considerarla el simbolo
de la democracia.

e Denuncia el no envio de respuestos por parte de
la Empresa estadounidense Philips a los
sistemas de salud de Venezuela y Cuba; e invita
a los Estados Unidos a unificar su posicion
discursiva con su practica internacional.

Nicolas Maduro 2014 e Convoca a realizar un reajuste de todo el sistema
de Naciones Unidas con mas de 60 afios de
vigencia.

e Denuncia la violacion de los derechos
fundamentales consagrados en la Carta de UN.

e Llama a refundar y ampliar el Consejo de
Seguridad.

e Apoya la necesidad de actualizar a las Naciones
Unidas a partir de la  cooperacién con el
regionalismo y el entendimiento del
aparecimiento de multiples actores importantes
en el escenario multipolar actual.

e Describe a los modelos de integracion regionales
de América Latina de ALBA, UNASUR, CELAC y
Petrocaribe como experiencias clave de una
alternativa al modelo capitalista tradicional
impuesto por los clasicos hegemones.

e Apoya a Argentina en su lucha contra los Fondos
Buitres y los describe como “criminales
desestabilizadores de la democracia”.

e Invita a Puerto Rico a promover su
independencia de Estados Unidos y exige a las
Naciones Unidas la liberacion de Oscar Lopez
Ibera, catalogado como preso politico a
consecuencia de tratar de independizar a su
pais.

e Ratifica el rumbo de democracia, revolucion,
soberania e independencia de Venezuela.

¢ Dicta el apoyo de 5 millones de délares por parte
de Venezuela al Fondo del ébola en conjuncién
con Chad.

e Denuncia las intromisiones en territorios Sirios,

32 Aqui se observa un recurso metaférico del discurso populista bolivarianista traduciendo las
politicas publicas lideradas por Chavez desde la esfera sociopolitica hasta el dogmatismo, el
liderazgo carismético y el seguimiento de masas populares de escasos recursos.
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pakistanies, irakies y promueve realizar una
declaracién conjunta de las Naciones Unidas
contra el terrorismo de grupos islamicos y el
propiciado por estados extranjeros.

Convoca a los miembros de los paises no
alineados a la cumbre de Caracas que se
realizard en 2015.

2018

Exhorta a la Comunidad de Naciones Unidas se
compartan las responsabilidades de todos los
estados frente a la seguridad y paz
internacionales.

UN debe expresar los anehlos, la forma de ser, la
cultura y las esperanzas de las mayorias del
mundo.

Denuncia los acosos y agresiones de Estados
Unidos a partir de la doctrina Monroe: la
apropiacion de América Latina por parte de
Estados Unidos.

Proyecta una imagen politica de fortaleza de
Venezuela a partir de resaltar las capacidades
materiales de oro, gas y petréleo presentes en el
territorio venezolano.

Denuncia el establecimiento de medidas de
persecucion migratoria por parte de Estados
Unidos.

Justifica la migracion masiva de venezolanos al
mundo a través del argumento de que la
economia nacional venezolana ha sido atacada
por la diplomacia unilateral estadounidense y las
medidas de corte econdémico y de financiamiento.
Denuncia el apoyo del gobierno de Colombia en
un supuesto intento de golpe de estado liderado
por el Gobiermno estadounidense de Donald
Trump y facilitado por diplomaticos de Chile y
México para permitir liberar a los aurtores del
supuesto “atentado”.

Solicita a la Asamblea General se realice una
investigacion con respecto al intento de Golpe de
Estado presuntamente realizado por el gobierno
estadounidense con fecha 18 de septiembre.
Invita a la comunidad internacional a hacer valer
el pluralismo ideoldgico, politico y de sistemas
socioculturales en medio de un mundo multipolar.
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Una vez abordados los principales temas expuestos por los dos mandatarios frente a la
Asamblea General de la ONU, procederemos a analizar las principales semejanzas y
diferencias entre sus discursos asi como el rol de cada estado protagonizado por sus
Jefes de Estado ante las Naciones Unidas.

Asi, a nivel de semejanzas encontramos que ambos estados denuncian el
blogueo econémico y politico a Cuba; promueven la equidad e inclusién
socioecondmica como politicas de desarrollo humano; y plantean como estrategia de

desarrollo internacional el multilateralismo.

Y en el ambito de sus Jefes de Estado, ambos usan un discurso confrontativo
al orden hegemonico para presentarse ante la comunidad internacional y denuncian la
hegemonia e injerencia de Estados Unidos en las politicas publicas y econdmicas

nacionales.

Y con respecto a las principales diferencias entorno a los planteamientos de
Hugo Chavez-Nicolds Maduro (por Venezuela) y Rafael Correa (por Ecuador)
encontramos que: (1) Rafael Correa lidera un proyecto nacional con politicas publicas y
econdmicas centradas en un plan nacional de desarrollo basado en el “Buen Vivir’ y
plantea proyectos concretos para su ejecucion; mientras que Hugo Chéavez y Nicolas
Maduro proponen englobar el desarrollo bajo un paraguas ideolégico denominado
“Revolucion bolivariana” que cobijaria todos los procesos o intentos de cambio de todos
los estados latinoamericanos. (2) El proyecto bolivarianista de Venezuela tiene como
objeto presentar un modelo alternativo al neoliberalismo y hegemonia estadounidense a
partir de cooperar con la integracion latinoamericana y con los paises no alineados. Por
ende su propuesta ideoldgica de integracion es de alcance regional y global; mientras
gue el plan de desarrollo del Buen Vivir de Ecuador es un plan centrado en el desarrollo

interno.

En conclusién, de este capitulo, la cooperacibn comercial en recursos
energéticos y la cooperacion social fueron los principales canales de las agendas
tematicas de las relaciones bilaterales Ecuador Venezuela 2007-2017. Cooperacion de
la cual debe aclararse que pese a que a nivel de ideas existe la voluntad politica para
profundizar las relaciones (como se ve con los acuerdos de cooperacion y créditos no
rembolsables, y que se utilizaron mecanismos legales —institucionalizados- en los
documentos de cooperacidn-comercial-financiera-en seguridad y defensa-en

industrializacion y en otras areas) en el nivel de capacidades materiales constructivas,
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ha habido un minimo avance concreto, ya que los resultados no demuestran avances

significativos y sostenibles en el aporte mutuo de ambos paises.

Y por el ambito de las agendas frente a las principales instituciones
regionales y globales, las relaciones Ecuador Venezuela se integraron a nivel regional
y global a través de 5 bloques de integracion institucional: ALBA, UNASUR, CELAC,
OEAy ONU.

En el ALBA Venezuela pretendié reforzar sus elementos politicos, conformar
su zona econdmica, y fortalecer el Sistema Unitario de Compensacion Regional
—Sucre—, el Banco del ALBA y Petrocaribe; mientras que Ecuador pretendié ponderar
su posiciébn geopolitica al agregarse a esta iniciativa internacional de cooperacion
comercial, energética y politica alineandose a los proyectos de inclusion y beneficiencia

social propuestos desde el bolivarianismo venezolano.

En UNASUR Ecuador y Venezuela encontraron el punto comun de generar un
foro de disertacion y dialogo politico para las politicas sociales, la educacion, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente. Destacandose de Venezuela
su triple estrategia diplomatica: diplomacia petrolera, diplomacia social y diplomacia

integracionista antihegemonia estadounidense.

En CELAC, considerando la teoria critica base de esta investigacién, Ecuador
y Venezuela promovieron su participacion haciendo uso ya sea de las capacidades
ideoldgico-institucionales de negociacion o de las institucionales-materiales de
diplomacia petrolera. Todo ello con la finalidad de traducir los esfuerzos del concertaje
politico latinoamericano y caribefio en resultados positivos en el plano comercial
petrolero y en la solidificacion ideoldgica-institucional del proyecto alternativo al ALCA
impulsado desde el gobierno de Venezuela y aprovechado por Ecuador como

herramienta estratégica para su insercién politico-econémica en la regién.

En OEA Ecuador y Venezuela concuerdan en la necesidad de reestructurar
este organismo apelando a la integracion latinoamericana materializada en la CELAC y
a la necesidad de buscar una agenda comun que identifique los principales problemas y
prioridades de accion en la regién. Observandose desde la teoria critica de Cox, R
(2993) un canal comun de entendimiento de los dos estados en el nivel de ideas con el
significado intersubjetivo de promover el desarrollo de la regién a través de la basqueda
de la agenda comun de integracion latinoamericana y a nivel de imagenes colectivas
plantear un orden alternativo a la OEA institucionalizada desde los intereses
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proestadounidenses con el fin de alcanzar una integracibn mas subregional

(sudamericana y centroamericana) antes que panamericanista.

Finalmente sefidlese que en ONU Venezuela se presenta constantemente
como un estado desafiante a los intereses estadounidenses priorizando la integracion
regional como mecanismo alternativo a los principios de libre comercio y liberalizacién
financiera descritos en el ALCA y el Consenso de Washington. Y Ecuador por su cuenta
prioriza la integraciéon latinoamericana pero no ejerce una actitud ni liderazgo en el

antihegemonismo estadounidense.

90



IV. Conclusiones

Al iniciar esta investigacion nos planteamos el objetivo general de comprender como
Ecuador y Venezuela procesaron sus intereses politico-econémicos en el ambito de sus
relaciones bilaterales interestatales en el periodo 2007- 2017.

Y en base a este objetivo, planteamos como objetivos especificos de nuestra
investigacion:

(1) Realizar una revision teorica que permita abordar el objeto de estudio de
manera adecuada;

(2) Analizar las principales caracteristicas de los 6rdenes mundial y regional
(especificamente del periodo 2007-2017) en los que se inscribieron las relaciones
bilaterales interestatales Ecuador Venezuela y;

(3) Analizar el proyecto politico sobre los Complejos Estados Sociedades de
Ecuador y de Venezuela, asi como los planteamientos y resultados de la relacion
bilateral estatal en el periodo de estudio.

Una vez culminada nuestra investigacion, podemos concluir que:

(1) Con respecto al abordaje teorico, los principales asuntos en los que se
enfoca la teoria critica y el método histérico estructural-teoria y método ejes de nuestra
investigacion-son los conceptos de poder, orden y érdenes mundiales, estado y fuerzas
sociales. Todos ellos tomando como conexidn invisible la preocupacion permanente por
los estudios de continuidad y cambio en la esfera del poder, la transicion de diferentes
estructuras histéricas y érdenes mundiales, la estructura de la sociedad internacional-
una amalgama consensuada de ideas, capacidades materiales e instituciones- y la idea
sustancial de poder construir un orden internacional alternativo al existente. Lo cual es
relevante para nuestra investigacion porque permite observar que en todo orden
mundial existen dindmicas que se conforman en el &mbito de las imagenes colectivas
rivales para generar respuestas alternativas de modelos de desarrollo.

(2) Con respecto al analisis de los 6rdenes mundial y regional 2007-2017-en
los que se enmarcaron las relaciones bilaterales interestatales Ecuador Venezuela-se
desprende que:

- El orden mundial 2007-2017 en el gue se enmarcaron las relaciones
bilaterales interestatales Ecuador Venezuela se caracterizé por: la multipolaridad,
hegemonia multipolar compartida por Estados Unidos, China, Rusia, Alemania y otros
actores no estatales de orden global, transnacional o interregional; la doble esfera de
acciéon estatal-como actor politico principal y actor interrelacionado al mercado- el
predominio territorial de los modos de produccion capitalistas de orden sajon-asiatico y

semicapitalistas-feudales de orden latinoamericano; y relaciones de mercado basadas
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en los principios de libre comercio, competencia y nacién mas favorecida.

- El orden mundial 2007-2017 es considerado un nuevo orden mundial basado
en un nuevo tipo de globalizacién con formas institucionales diferentes (mayor peso de
la regulacién publica, preocupaciones por la inclusién social y mayor importancia de los
procesos de integracion regional), asi como distintas relaciones internacionales de
poder, que cuestionan la propia base de funcionamiento del capitalismo neoliberal.

- En el orden mundial 2007-2017 los estados fueron méas sensibles a las
consecuencias del cambio climatico y a la crisis econdmico-financiera de 2008.
Denotandose una creciente limitacion de la capacidad soberana de los estados solo
sostenida por el eje rector comun del sistema internacional: el desarrollo econémico.
Desarrollo que cambia su vector de medios hacia el desarrollo sostenible en vista de las
multiples denuncias por la crisis ambiental y la insostenibilidad de la produccién
capitalista de acumulacion.

- En el orden regional sudamericano 2007-2017, a pesar de que Brasil no ha
alcanzado las condiciones necesarias para liderar una hegemonia unipolar en la
subregion de Sudamérica, Brasil si presenta una estrategia de dominacion de su
entorno politico y geogréfico utilizando los medios materiales a su disposicion.
Comprobandose en este caso la distincibn planteada por Cox (1993) entre los
conceptos de dominacién y hegemonia.

- Los principales hechos internacionales que produjeron mayor sensibilidad
a los estados sudamericanos fueron el boom de los commodities desde al afio 2004 a
2014 aproximadamente; y la revelacion de los Panama Papers. El un hecho vinculado
a la creciente necesidad de alimentar las economias emergentes asiaticas-relaciones
comerciales- y el otro vinculado a los lazos de corrupcion presentes en algunos
gobiernos de Sudamérica que terminaron desestabilizando la institucionalidad de
muchos paises de la region e implicaron cambios geopoliticos de suma importancia.

- En el orden regional sudamericano 2007-2017 el comercio intrarregional se
mantuvo en niveles bajos de 19,2% de exportaciones como destino otro pais de la
region. Destacandose la tendencia presupuestaria deficitaria de la mayoria de los
estados y la tendencia al comercio de materias primas.

- Los principales bloques de integracidn regional sudamericanos 2007-2017
segun expectativas y resultados alcanzados son el ALBA, Mercosur y Alianza del
Pacifico. Los cuales resumen los intereses de la regién presentando 3 liderazgos
claves: en el ALBA Venezuela lideraba las propuestas de integracién regionales a
través de la cooperacion financiera-BANDES-SUCRE-la cooperacién comercial-Tratado
de Comercio de los Pueblos TCP-y la cooperacion energética-Petrocaribe y CELAC; en

Mercosur los estados miembro han procurado maximizar sus capacidades materiales
92



alinedndose a las logicas de un mercado comun que integre institucionalmente tanto
sus objetivos econdmicos estratégicos asi como sus politicas intersectoriales internas
clave en referencia a los procesos de integracion comercial, la proteccidon social y
medioambiental y las politicas macroecondémicas prioritarias; y en la Alianza del Pacifico
los estados miembro intentan liderar un proceso de subintegracion regional competitivo
e innovador cuyos objetivos van desde la libre circulacién de bienes, servicios y
capitales hasta la libre circulacion de personas de los estados miembros con fines de
movilidad académica, de negocios o turistica. Mostrandonos todo esto el intento de los
estados miembro por consolidar su visién de regionalismo abierto (integracién politica-
comercial proyectada a la conexion con otras regiones).

(3) Y finalmente, (3.1) con respecto a los proyectos politicos sobre los
Complejos Estados Sociedades de Ecuador y de Venezuela, se concluye lo siguiente:

- Sobre el Complejo Estado-Sociedad de Ecuador:

(A) Nivel Capacidades materiales.- En materia de comercio exterior el estado
ecuatoriano del periodo 2007-2017 conservé a Estados Unidos como principal socio
comercial destino de exportaciones y origen de importaciones. Aunque se observa un
rol activo de Ecuador en las relaciones comerciales intrarregionales. En la misma
materia, Ecuador obtuvo un superavit de balanza comercial tanto en 2007 como en
2017 aungue los ingresos que deja el saldo positivo de esta disminuyen en la relacién
del periodo 2007-2017. Y en materia de IED, los Flujos de Inversion Extranjera Directa
recibidos por el estado alcanzaron sus maximos histéricos en los afios 2008 y 2015, la
IED se caracteriz6 por su alta variabilidad-crecimiento y decrecimiento-y se destind
focalmente a los sectores productivos antes que a los extractivos petroleros.

(B) Niveles Ideas e Instituciones.- Si se realiza un balance entre las
perspectivas a favor de las politicas publicas de reinstitucionalizacién del estado y las
perspectivas en contra de estas por considerarlas concentradoras de poder y Utiles a la
parcializacion del poder ejecutivo en el resto de poderes del estado, se puede observar
con claridad lo que Cox, R. (1993) denominé un choque de imagenes colectivas rivales.

Choque que en interaccion muestra las posibles alternativas de desarrollo
interno del estado ecuatoriano para este periodo (rol activo y ampliacion de la
participacién del estado en las politicas econdémicas y sociales nacionales en detrimento
de politicas publicas neoliberales a favor del orden prevaleciente) e igualmente resume
la polarizacién de discursos internos a favor (discurso oficial) y en contra (discurso de la
oposicion) de las politicas e ideas del gobierno.

Ademas, en el mismo nivel de ideas, se concluye que la Politica Exterior de
este periodo se caracterizé por su planificacion central, su vision intersectorial, su

proyeccion de desarrollo estratégico interno y por su vision de promocion de la
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cooperacion internacional en funcion de los principios del Derecho Internacional.

-Entorno al proyecto politico del complejo Estado-sociedad de Venezuela
se deduce lo siguiente: (A) Nivel Capacidades materiales.- En materia de comercio
exterior el estado venezolano del periodo 2007-2017 conservé durante todo este
periodo a Estados Unidos como principal socio comercial destino de exportaciones y
origen de importaciones. Aunque se observa igualmente una diversificacion de sus
otros socios comerciales con paises no alineados (Cuba por ejemplo) y potencias
emergentes como China e India. En la misma materia, Venezuela obtuvo un déficit de
balanza comercial durante todo el periodo 2007-2017.

(B) Nivel Ideas.- Las principales ideologias del complejo estado-sociedad de
Venezuela durante el periodo 2007-2017 son el Bolivarianismo y el Socialismo del Siglo
XXI. Sobre estas ideologias, en el contexto venezolano, emergen dos criticas
representativas: el chavismo se caracteriza por su autoritarismo y militarismo donde el
Socialismo del S.XXI y el Bolivarianismo actlan como meros elementos del
propagandismo icénico populista de Hugo Chavez; y la proposicion del Socialismo del
Siglo XXI en Venezuela se presenta como una tesis difusa, confusa e ininteligible, salvo
en algunas afirmaciones. Y finalmente, las principales caracteristicas de la Politica
Exterior de los gobiernos de Venezuela del periodo 2007-2017 son la busqueda de un
mayor equilibrio internacional, el impulso a la integraciobn regional, la retdrica
antiestadounidense, la compra de armamento, los contactos con China y Rusia, el
fortalecimiento de una posicién a favor de un mundo multipolar, el uso de la palanca
petrolera y el rol bifrontal entre politicas comerciales pro demandas de crudo
estadounidenses e ideologia interna anti hegemonia estadounidense. Resaltandose la
continuidad de estos lineamientos durante el periodo de gobierno de Nicolas Maduro y
la intensificacion del rol de Venezuela en las relaciones intrarregionales.

C) Nivel Instituciones.- La institucionalidad del proyecto politico del complejo
estado sociedad de Venezuela durante el Gltimo periodo de gobierno de Hugo Chavez
(2007-2013) se caracterizé por: la ruptura con el orden politico y econémico neoliberal
vigente en Venezuela hasta fines del Siglo XX, la institucionalizacion de la democracia
participativa a través de la creacion de los circulos bolivarianos y los consejos
comunales, la ampliacién de la clasica division de poderes aumentando el poder
Ciudadano y el poder electoral, la institucionalizacién del discurso presidencial como
discurso oficial en detrimento del discurso opositor a través del control del resto de
poderes del estado; y el uso de las instituciones militares como instrumento legitimador
del régimen. Y en el caso del gobierno de Nicolds Maduro (2013-2017) la
institucionalidad del estado venezolano conservo la permeabilizacidon del Ejecutivo en el

resto de poderes del estado.
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(3.2) Y con respecto a los planteamientos y resultados de la relacién bilateral
interestatal en el periodo de estudio se concluye que:

- La cooperacién comercial en recursos energéticos y la cooperacion social
fueron los principales canales de las agendas tematicas de las relaciones bilaterales
Ecuador Venezuela 2007-2017. Cooperacion de la cual debe aclararse que pese a que
a nivel de ideas existe la voluntad politica para profundizar las relaciones (como se ve
con los acuerdos de cooperacion y créditos no rembolsables, y que se utilizaron
mecanismos legales —institucionalizados- en los documentos de cooperacién-comercial-
financiera-en seguridad y defensa-en industrializacién y en otras areas) en el nivel de
capacidades materiales constructivas, ha habido un minimo avance concreto, ya que los
resultados no demuestran avances significativos y sostenibles en el aporte mutuo de
ambos paises.

-En el ambito de las agendas frente a las principales instituciones
regionales y globales, las relaciones Ecuador Venezuela se integraron a nivel regional
y global a través de 5 bloques de integracion institucional: ALBA, UNASUR, CELAC,
OEA y ONU.

-En el ALBA Venezuela pretendi6é reforzar sus elementos politicos, conformar
su zona econdmica, y fortalecer el Sistema Unitario de Compensacion Regional
—Sucre—, el Banco del ALBA y Petrocaribe; mientras que Ecuador pretendioé ponderar
su posicién geopolitica al agregarse a esta iniciativa internacional de cooperacion
comercial, energética y politica alineandose a los proyectos de inclusion y beneficencia
social propuestos desde el Bolivarianismo venezolano.

-En UNASUR Ecuador y Venezuela encontraron el punto coman de generar un
foro de disertacién y didlogo politico para las politicas sociales, la educacion, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente. Destacandose de Venezuela
su triple estrategia diplomatica: diplomacia petrolera, diplomacia social y diplomacia
integracionista antihegemonia estadounidense.

-En CELAC Ecuador y Venezuela trataron de consolidar su mercado de
comercializacion petrolera y energética incorporando a los estados del caribe a su
agenda de cooperacién. Intencidon que fue alcanzada en mayor nivel por Venezuela a
través de Petrocaribe y Bandes. Y en el caso de Ecuador, este estado gandé mayor peso
geopolitico al beneficiarse de los acuerdos de integracion comercial y energética con la
region asiatica.

-En OEA Ecuador y Venezuela concuerdan en la necesidad de reestructurar
este organismo apelando a la integracion latinoamericana materializada en la CELAC y
a la necesidad de buscar una agenda comun que identifique los principales problemas y

prioridades de accién en la region.
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-'Y en ONU Venezuela se presenta constantemente como un estado desafiante
a los intereses estadounidenses priorizando la integracion regional como mecanismo
alternativo a los principios de libre comercio y liberalizacion financiera descritos en el
ALCA y el Consenso de Washington. Ecuador por su cuenta prioriza la integracion
latinoamericana pero no ejerce una actitud ni liderazgo en el antihegemonismo
estadounidense. Este estado pondera las politicas de desarrollo social basadas en la
I6gica de oportunidades y la inclusiébn socioeconémica. Pero pondera las relaciones
comerciales y politicas estratégicas de la regién sin reflejar una pugna politica contra

Estados Unidos. El punto en comln de ambos estados frente a la ONU es su intencién

de ponderar su posiciéon estratégica mundial, defender sus decisiones soberanas y
condenar los embargos, bloqueos y cualquier tipo de intervencion no tipificada en la

Carta de Naciones Unidas.

A partir de los argumentos anteriormente detallados (especialmente los
del apartado 3.2) podemos afirmar que si se cumplié la hip6tesis de investigacion
planteada al inicio de este trabajo.*

Ya que se verificO que, pese a que a nivel de ideas existe la voluntad politica
para profundizar las relaciones bilaterales entre ambos estados (como se ve con las
agendas tematicas y las agendas frente a las principales instituciones de orden regional
y global), en el nivel de capacidades materiales constructivas ha habido un minimo
avance concreto. Ya que los resultados de los proyectos de integracién y cooperacion
no demuestran avances significativos y sostenibles en el aporte mutuo de ambos

paises.

33 La hipotesis planteaba que los dos estados propusieron la necesidad de apoyar la
construccion de un orden internacional alternativo a la globalizacion liberal; sin embargo de lo
cual, y a pesar de que se construy6é una agenda de acciones comunes (cooperacion), también
existieron desacoplamientos producidos por los intereses particulares de cada estado y sus
respectivos contextos.
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ANEXO 1: TABLAS CAPACIDADES MATERIALES Y PRINCIPIOS CARDINALES DEL ALBA

TABLA 1: CAPACIDADES MATERIALES Y RIQUEZA !

A) ORDEN MUNDIAL 2007-2017
PIB (2017) USD Territorios
PAIS PIB POR CAPACIDAD DE PODER ADQUISITIVO?
China | $25.360°000.000

Estados $19.490°000.000
Unidos

India

PAIS KM?
Rusia 17°098.242

Canadé 97984.670

$9.474°000.000 Estados Unidos 9'833.517

China 97596.960

|
Japon | $5.443°000.000
| Brasil 8'515.770

Alemania

$4.199°000.000

Divisa.-
PAIS DIVISA MOTIVO DE ESTABILIDAD?®
Kuwait Dinar Kuwaiti La fortaleza del Dinar kuwaiti proviene de la produccion y exportacion mundial del petréleo.
Estados Unidos Délar Se distingue por ser el referente en las operaciones comerciales internacionales. Sirve como

Estadounidense | base para los tipos de cambio, las cotizaciones mundiales y funciona como referente para las

reservas de las naciones.

Unién Europea Euro Esta divisa ha ido tomando fuerza, posicionandose al igual que el délar en una de las

monedas mas importantes del mundo utilizada en la comercializacién de un gran nimero de
bienes y servicios.

! Los datos aqui registrados son producto de una sintetizacién de la informacion brindada por CIA, World Factbook (2017).

2 Segun CIA, World Factbook (2017) se entiende por PIB por capacidad de poder adquisitivo:

El PIB de una nacién a los tipos de cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA) es el valor total de todos los bienes y servicios
producidos en el pais valorados a los precios vigentes en los Estados Unidos en el afio sefialado. Esta es la medida que la mayoria de
los economistas prefieren al observar el bienestar per capita y al comparar las condiciones de vida o el uso de los recursos en todos
los paises.

3 Segun CIA, World Factbook(2017) para que una divisa se considere “fuerte” debe contar con 3 factores: el pais que emite la divisa debe sostener una
estabilidad financiera como valor refugio, debe contar con un respaldo de los mercados financieros y la divisa debe tener una fuerte demanda.

En resumen, se considera a una divisa como fuerte cuando ésta es medio de negociacion internacional con respaldo y demanda alta en el mercado
comercial y financiero.



Reino Unido Libra Esterlina Es la moneda mas antigua del mundo, creada en el afio 775 D.C, se ha destacado por su
importante fortaleza y es considerada como valor refugio.
Japon Yen Japonés Su fortaleza econdmica y su alto uso como moneda comercial y como reserva internacional.
Comercio Exterior(2017)

PAIS EXPORTACIONES(X) | IMPORTACIONES(M)
China(X) /Estados $2.490°000.000.000 @ $2.361°000.000.000
Unidos(M)
Estados Unidos(X)/ $1.553°000.000.000 | $2.140°000.000.000

China(M)
Alemania(X~M) $1.434°000.000.000 $1.135’000.000.000

Total de Poblacion Mundo-Por paises con mayor poblacién y mayor PEA.- (EN MIL MILLONES).*

. TOTAL POB . POB. PEA
PAIS PAIS

2008 2011 2017 2007 2012 2017

MUNDO 6.709.132. 764 | 7.082.354.087 | 7.722.727.000 MUNDO 3,05 322 42
1. China 13237157917 | 1.344°571.608 |4 386-945557 NAN 5] 768'928.092 |778'628.797 |787'399.317
1.188-277.870 |1.239-215.258 |1.226-191.444 PPN 455'807.544 |463'448.734 |505'288.647
303064548 | 3111133 269 325°457 716 ﬁ" .Iilstad el 155267.878  |158°288.096 |164'347.097

nidos

4 Estadisticas obtenidas de Banco Mundial (2019), Poblacién Mundo y Poblacién Activa, total- Mundo, Sitio web:
www.datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.TOTL.IN



http://www.datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.TOTL.IN

Territorios

B) ORDEN REGIONAL: AMERICA LATINA

PAIS
Brasil
Argentina
México

Peru
Colombia

DIVISA

KM?
8.514.877
2.792.600
1.964.375
1.285.216
1.141.748

] DIVISA
PAIS

MOTIVO DE ESTABILIDAD

Chile Peso Chileno

Esta moneda aumenté 16 %
en promedio de estos 10
afios, por una buena gestion,
con producto interno bruto de
exportacién y con tal calidad
que aumenta su valor en el
transcurso del tiempo.

PIB (2017) USD
PAIS PIB POR CAPACIDAD

DE PODER
ADQUISITIVO

3.371.702,37

2.504.211,47
917.056, 98

745.372,25

Brasil
México
Argentina

Colombia
Peru 461.223,35

COMERCIO EXTERIOR(2017)®

PAIS EXPORTACIONES
X)
$217,200,000,000 $ 153,200,000,000
$ 69,230,000,000 ‘ $ 63,970,000,000

IMPORTACIONES (M)

Brasil
Chile/Arge
ntina
Argentina/ $ 58,450,000,000

Chile

‘ $ 61,310,000,000

Total de Poblacién -Por paises con mayor Poblacién y PEA.- (EN MIL MILLONES) s

Colombia Peso
Colombiano

Estabilidad frente al ddlar,
inflacion relativamente baja,
indicadores de bajo nivel de

desempleo.

México Peso mexicano

Buen prospecto al tener un
tratado de libre comercio con
la UE y haberse mantenido
estable en promedio de la
década 2007-2017.

ESTADO POBLACION ESTADO PEA
Brasil 211.715.973 México 51 558 589
Colombia 49.084.841 Brasil 106.328 664
45479118 Colombia 27249183
Argentina 20434 054
28.644.603 Perua 16.818.406

Argentina
Peru 31.914.989

Venezuela

5 Estadisticas obtenidas de CIA World Factbook (2017), América Latina y el Caribe: comparacion de Exportaciones 2017, Sitio web:
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/fields/239rank.html

5 Estadisticas obtenidas de Banco Mundial(2017), América Latina y el Caribe: https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.TOTL.IN?locations=XJ



https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/fields/239rank.html
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.TOTL.IN?locations=XJ

C) CAPACIDADES MATERIALES Y RIQUEZA COMPLEJOS ESTADOS-SOCIEDADES DE ECUADOR Y DE VENEZUELA

Territorios PIB 20175 MIL MILLONES USD
PAIS KM? PIB POR
Venezuela 916.445 PAIS CAPACIDAD DE
Ecuador 256.370 PODER
ADQUISITIVO
Ecuador 193,049
DIVISA Venezuela 381,6
PAIS DIVISA
Venezuela Bolivar Soberano
Ecuador Délar
estadounidense

Total de Poblacion y PEA.- (EN MILLONES).”

ESTADO POBLACION ESTADO PEA

Venezuela 28.644.603 Venezuela 14’144 .292

Ecuador 16,62 Ecuador 8’100.000

6 Estadisticas obtenidas de Banco Mundial(2017), Venezuela y Ecuador, https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?locations=VE-EC
7 Estadisticas obtenidas de Economipedia(2017), Poblacion Activa por Paises, América Latina y el Caribe: https://economipedia.com/ranking/poblacion-
activa-por-paises.html



https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?locations=VE-EC
https://economipedia.com/ranking/poblacion-activa-por-paises.html
https://economipedia.com/ranking/poblacion-activa-por-paises.html

TABLA 2: Principios y Bases Cardinales del ALBA(Segun Cumbre de Diciembre de 2004)

El comercio y la inversién no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable.
Para lograrlo, se requiere una efectiva participacion del Estado como regulador y coordinador de la actividad econémica.

Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los diversos paises y la dimensién de sus economias, y que
garantice el acceso a todas las naciones que participen en los beneficios que se deriven del proceso de integracion.

La complementariedad econémica y la cooperacion entre los paises y productores, de tal modo que se promueva una especializacion
productiva eficiente y competitiva que sea compatible con el desarrollo econémico equilibrado en cada pais, con las estrategias de lucha por
la pobreza y con la preservacion de identidad cultural de los pueblos.

Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para los paises menos desarrollados en la regién, que incluya un
plancontinental contra el analfabetismo, utilizando modernas tecnologias que ya fueron probadas en Venezuela; un plan latinoamericano de
tratamiento gratuito de salud a ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas de caracter regionales, en las areas de
mayorinterés para el desarrollo econémico y social.

Creaciéon del fondo de emergencia social, propuesto por el presidente Hugo Chavez en la Cumbre de los Paises Sudamericanos,
celebradarecientemente en Ayacucho.

Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos de
carreteras, ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomunicaciones y otras.

Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que protejan el ambiente, estimulen un uso racional de los recursos
eimpidan la proliferacion de los patrones de consumo derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pueblos.

Integracion energética entre los paises de la regién: que se asegure el suministro estable de productos energéticos en beneficio de las
sociedades latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica Bolivariana de Venezuela con la creacion de Petroamérica.

Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia
de los paises de la regién de los inversionistas foraneos. Para ello se crearian: un fondo latinoamericano de inversiones, un banco de
desarrollo del sur y la sociedad de garantias reciprocas.

Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la regién, con particular respeto y fomento de las culturas
autdctonas e indigenas.

Creacion de la Televisora del Sur (TeleSur) como instrumento alternativo al servicio de la difusién de nuestras realidades.




Medidas para que las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente
a la voracidad de las empresas transnacionales, no se conviertan en un freno de la necesaria cooperacion de todos los terrenos entre nuestros

paises.
Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de negociacion de todo tipo con paises y bloques de otras regiones,
incluida la lucha por la democratizacion y la no transparencia de las instancias internacionales, particularmente de las Naciones Unidas y sus

organos.

Flores, A. (2016), Relaciones comerciales no petroleras entre Ecuador y Venezuela en el marco de la Alianza Bolivariana para los pueblos de
nuestra América, ALBA en el periodo 2013-2014”, PUCE, Quito, Ecuador, Cap. No. 3; Analisis de las relaciones comerciales no petroleras

entre Ecuador y Venezuela, pp. 19. Fuente original: ALBA-TCP, sitio web: www.alba-tcp.org



http://www.alba-tcp.org/

ANEXO 2: EXPORTACIONES DE ECUADOR POR GRUPO DE PRODUCTOS(1997-2017)*

\

P Banco Central del Ecuador jueves 2 de abil de 2020
L ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR DE BIENES
- A
- ;? SERIES HISTORICAS: IEM 3.1.2 EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS (1)
)
Janch Cer v T-L-*' Periodo Consultado a: ENEROD - 2020 | (Valores en miles de USD FOB)
Periodo PETROLERAS NO PETROLERAS
E“' DOI:::M Total Total Tradicionales
CIONES Petrdleo Derivados No tradi-
crudao (5) 2 Banano y Calé y ; Cacan y Atin y cienales
Toeal plétans (3) elaborados Cam elaborados pescado [4)
asbee bectd e d e=t+l =g +heivjrh g h i i K I
19a7 5.264.363 1.557 266 1.411.577 145.680 3.707.097 2.569.830 1327477 121.454 835.082 131.750 103.466 1.137.268
1986 4.203.048 922 945 78B.974 133.970 3.280.104 2.1B62.245 1.070.128 105.067 ar2.282 47100 87568 1.087.658
1888 4.451.084 1.478.682 131231 167.311 2.8971.402 1.616.743 854,378 TE102Z 807137 106.345 70.780 1.154.659
2000 4.907.005 2418.165 2.135.865 Z82.2mM 2488 840 1.305.736 821.374 45.564 285.434 77361 75.883 1.1E3. 104
2001 4 6TEA36 1.899.994 1.722.332 177.662 2778443 1.368.624 864515 & 104 281.386 B6.610 92.008 1.409.619
2003 6222683 2606.818 2372314 234,505 3615874 1.739.490 1.100.789 T0.423 296.964 168.628 99675 1.676.383
2004 T.752.89 4.233.967 3.898.508 335.456 3.518925 1678.822 1.023.610 84.136 3z28.782 154.232 87153 1.640.002
2005 10.100.031 5.868.826 5.396.840 472.986 4.230.204 1827213 1.064.354 9z 249 457.538 176.114 M7 2302 5
2006 12.728.148 7.544.508 6.934.010 610.480 5.183.638 2.200.169 1.213.459 90.423 58B6.160 171.081 128.15 2.BE3.470
2007 14.321.316 8.328.444 7.428.356 S00.086 5.802 872 2447 099 1.302.580 123.300 612.842 238.361 169.006 3.545.773
2008 18.818.321 11.720.511 10.567.947 1.152.563 7.097.810 2.066.098 1.640.528 130137 T12.724 280.257 182,451 4131.713
2008 13.863.054 5.964.602 6.284.131 G80.471 6.638.453 3.435.870 1.885.654 138.716 664.419 402.578 233.802 3462 483
2]mo 17.489.922 9673177 8.951.841 T31.236 7.616.745 3.705.651 2032769 160.945 B40.6T4 424 856 237405 4111094
2mm 22322 346 12944715 11.798.973 1144742 9.377.632 4.528.736 2.246.464 260178 1.178.380 586.326 257.380 4 B48. B9T
mz 23.764.756 13.791.957 12.711.228 1.080.728 9972798 4.306.067 2.07TE.401 261.058 1.278.398 453.952 324 257 5.576.732
M3 24750833 14.107.398 13.411.761 695.630 10.643.534 5.130.280 2322610 21B.665 1.783.752 527.025 Zra.227 5.513.253
204 25724 432 13.275.851 13.016.020 259.831 12.448.581 B.275.581 2.57T.168 176.285 2.513.464 70151 296.484 B.173.000
205 18.330.652 6.660.318 6.355.235 305.084 11.670.333 B.304.442 2.80B.119 146.516 2.279.585 812.384 257.818 5.365.630
206 16.797 666 5.459.168 5.053.837 405.232 11.338.497 B.457.265 2.734.164 14B6.577 2580153 750.058 244 312 4 BE1.232
2mr 18.092.352 6.919.816 6.189.824 729.992 121472537 T.115.658 3.026.1835 110,403 3.043.032 672.434 252.585 5.058.679

! Estadisticas obtenidas a partir Banco Central del Ecuador(2019), Estadisticas de Comercio Exterior de Bienes, Sitio web:
https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/1602171408/0OpenDocument/opendoc/openDocument.faces?logonSuccessful=true&shareld=0



https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/1602171408/OpenDocument/opendoc/openDocument.faces?logonSuccessful=true&shareId=0

ANEXO 3: NUMERO DE ACUERDOS SUSCRITOS VENEZUELA Y ECUADOR PERIODO 1940-2011.

Acuerdos suscritos entre Venezuela y Ecuador

1940-2011
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Fuente: Consultoria Juridica del MPPRE Para un total de 114 acuerdos entre los Gobiernos
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