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En el capitulo primero realiza un analisis del deporte y sus regulaciones enfocado, particularmente, a
la evolucién histérica de la legislacion deportiva en el Ecuador, examina en este capitulo las
caracteristicas de los distintos actores deportivos; realiza consideraciones sobre el deporte de alto
rendimiento y recreacion, las disciplinas deportivas para arribar, finalmente, en un anilisis del
movimiento olimpico a nivel nacional e internacional.

En el capitulo segundo pone énfasis en los conflictos deportivos y los distintos mecanismos de
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conflictos deportivos en el Ecuador y la legislacion aplicable en nuestro pais finalizando con un
estudio comparado con la legislacion Mexicana sobre esta materia.

En el capitulo tercero propone una solucion para los conflictos deportivos nacionales, considerando
que, para el efecto, seria necesario la creacién de un Centro de Arbitraje y Mediacion especializado.
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Destacando la importancia del tema investigado, que va cobrando tanto auge a nivel nacional e
internacional, considero que habria sido conveniente un analisis respecto a la consideracion del
contrato deportivo como un contrato de trabajo sui- generis, pero amparado por los fundamentales
principios que rigen a los demas contratos laborales. Esto implica la aplicacién de principios como el
principio “a favor o pro-operario”, el de la “irrenunciablidad de derechos” y otros, que pueden
dificultar la solucién de los conflictos deportivos a través de estos tribunales de Arbitraje vy
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RESUMEN

La practica de la actividad fisica en los seres humanos ha sido un elemento
consustancial a su naturaleza, misma que ha experimentado un proceso evolutivo
inicialmente considerado como una actividad educativa y lidica para llegar a ser
considerada en la actualidad una de las actividades mas importantes, e incluso llegar a ser
considerada como un derecho. Este vertiginoso desarrollo del deporte, sobre todo a nivel
competitivo, ha permitido que llegue a aparecer una multiplicidad de actores deportivos
como atletas, clubes, ligas, asociaciones, federaciones, confederaciones, estatutos,
reglamentos, y como producto de ello l6gicamente derivado de las necesarias relaciones
entre estos distintos sujetos se ha evidenciado también de existencia de conflictos. Si bien
la legislacion de un Estado moderno y democratico, justamente tiene la finalidad de
regular las relaciones entre los distintos actores sociales a través de la Funcién de
Administracion de Justicia, también se han reconocido métodos alternativos de solucién
de conflictos, como es el caso de la mediacion y el arbitraje, que en el caso del deporte
cobran importancia, dada la prontitud con que se puede llegar a solucionar un conflicto,
ello en virtud de que la practica deportiva implica en una persona un corto periodo
competitivo. Ante estos casos es que el Comité Olimpico Internacional, por ejemplo, ha
creado un Tribunal de Arbitraje Deportivo con miras a atender esta necesidad
mencionada. A la luz de lo indicado en el caso de la legislacién ecuatoriana si bien la
Constitucion prevé y reconoce la posibilidad de recurrir a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en el caso del deporte practicamente es inexistente. En virtud de

ello es que a través del presente trabajo se pretende analizar esta problematica.

Palabras clave: derecho deportivo, conflictos deportivos, arbitraje deportivo, mediacién
deportiva, tribunales del metraje deportivo, métodos alternativos de solucién de conflictos

deportivos.




ABSTRACT

Physical activity has been an inherent element of humanity, which has undergone an
evolutionary process: from educational and playful activity to be considered nowadays

one of the most popular activities, even thought, it is come to be considered as a right.

This vertiginous development of sport -especially at a competitive level- has originated a
multiplicity of sports actors like athletes, leagues, associations, federations, statutes,

regulations, and so on.

Although the State aimed to regulate the interactions between different sports actors
through the official Justice Bureau, alternative methods of conflict resolution also being
recognized, such as mediation and arbitration, in order to the promptness of conflict

resolution.

Sports practice implies a short competitive period in an athlete, so the International

Olympic Committee has created a Sport Court of Arbitration.

Although the Ecuadorian Constitution recognizes the possibility of alternative
mechanisms of conflict resolution, they are practically non-existent in sport queries. The

present work it is tried to analyze this issue.

Keywords:

Sports law, sports conflicts, sports arbitration, sports mediation, Sports footage courts,

alternative methods of solving sport conflicts.
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INTRODUCCION

La practica del deporte ha experimentado principalmente a mediados del Siglo
XX un vertiginoso desarrollo en distintos &mbitos de su concepcién. Asi por un lado al
ser una actividad fisica ha sido considerado como un elemento de trascendental
importancia en el desarrollo integral de una persona, a tal punto incluso que es reconocido
como un derecho en la normativa constitucional de varios Estados, entre ellos el Ecuador.
Asi como también por otro lado se ha experimentado un desarrollo en cuanto a la practica
competitiva y profesional del deporte, lo que a su vez ha diversificado tanto la
reglamentacion de cada deporte, asi como la diversidad de actores deportivos que se han

involucrado en esta actividad.

Dada esta difusion del deporte es que ha sido necesaria la estructuracion de una
institucionalidad y normativa que permite articular de una mejor manera los procesos de
participacion de los distintos actores deportivos, asi como la organizacion de eventos en

este ambito.

La legislacion actualmente vigente en materia deportivo en el Ecuador a partir del
afio 2010, concibe en su contenido varios de los elementos que se mencionado. En este
contexto desarrolla en su contenido normativo la estructura de institucionalidad del
deporte ecuatoriano, evidenciando una conformacion y estructura piramidal del mismo,
en cuya cuspide se encuentra el Ministerio del Deporte, descendiendo jerarquicamente
por las federaciones ecuatorianas por deporte, las federaciones deportivas de deporte
adaptado o paralimpico ,las federaciones provinciales, las ligas deportivas cantonales, los
clubes, mismos que pueden ser de diferentes categorias, como los formativos, los de alto

rendimiento, profesional y paralimpico; y por supuesto los deportistas.

Como puede advertirse existe una multiplicidad de actores e instituciones
deportivas en la legislacion ecuatoriana, y logicamente que de estas relaciones se

desprenden conflictos relativos especificamente del deporte.

Ahora bien, si bien la Funcion Judicial de un estado es la encargada de la
administracion de justicia en los casos de vulneracion o desconocimiento de derechos o
de bienes juridicamente relevantes, también el Estado también ha reconocido mecanismos
alternativos para la solucion de conflictos, como lo son la mediacion y el arbitraje, desde

luego en ciertas materias susceptibles de aplicacidn de estos métodos.




En el caso del deporte en efecto, el articulo 162 de la ley de la materia se reconoce
estos métodos alternativos como mecanismos de solucion de conflictos derivados de la
practica deportiva, sin embargo en la vida practica es casi inexistente la aplicacion de
estos mecanismos dado que no existen centros especializados para aquello. La Federacion
Ecuatoriana de Futbol, es una excepcion en lo relativo este tema, pues posee una Camara
para la solucion de conflictos y disputas, pero referente tinica y exclusivamente a los
miembros de esta federacion. Ademas de lo cual se puede corregir del estatuto que lo rige,
que esta camara de solucion de conflictos a través de métodos alternativos, se encuentra
especialmente orientada hacia la practica profesional de este deporte. Logicamente el
fatbol al ser un deporte de multitudes, asi como su difusién y masiva practica, podria ser

la explicacion para la existencia de esta camara arbitral.

Por otro lado, a nivel internacional, el Comité Olimpico Internacional
considerando justamente la multiplicidad de los actores deportivos, los conflictos de las
relaciones que se derivan en esta 4rea, asi como la necesidad de un tratamiento
especializado de los mismos a fin de ser subsanados de manera pronta, eficiente y
equitativa, creo que el Tribunal de Arbitraje Deportivo, que es una institucién autonoma
e independiente del COI, y destinada a la solucién de los conflictos deportivos a través
de métodos alternativos como la mediacion y el arbitraje, el éxito alcanzado por este
tribunal ha permitido que se abran dos oficinas adicionales en Australia y en Estados
Unidos, lo que puede ser entendido como que estos mecanismos alternativos han sido

acogidos por la comunidad deportiva internacional en la solucién de sus conflictos.

En este contexto es que a través del presente trabajo se pretende evidenciar esta
falencia en la normativa deportiva nacional, asi como la necesidad de implementacion de

tribunales especializados en el deporte.

En el capitulo L, se aborda conceptos basicos relativos a la practica deportiva y la
forma como ésta ha sido concebida y se ha ido desarrollando en el proceso histérico de la
humanidad. A la luz de lo mencionado se trata sobre como la legislacién ecuatoriana ha
normado la practica de la actividad fisica la deportiva hasta llegar a la actual ley
promulgada en el afio 2010, en donde en algunos casos se establecen aciertos

metodologicos al realizar diferenciaciones entre los distintos aspectos de la practica fisica.




Se aborda también en este mismo capitulo los actores deportivos que intervienen en los
distintos escenarios de este tipo de practica, ello con el fin de evidenciar la multiplicidad

de sujetos y entidades que pueden verse involucradas dentro de los conflictos deportivos.

Finalmente se realiza una descripcion de andlisis de como el deporte ha ido
desarrollando su conformacion a nivel internacional y como ello ha influido en la

organizacién y normativa nacional de la practica deportiva.

En el capitulo II se realiza un abordaje de como las relaciones entre los distintos
actores deportivos pueden devenir en conflictos entre los mismos, en virtud de lo cual se
han establecido mecanismos alternativos para la solucién de estos impases a través de la
creacion de organismos internacionales para esta finalidad, en este sentido se analiza
coémo opera el Tribunal de Arbitraje Deportivo, y cual ha sido la experiencia mexicana en
esta area, a fin de realizar un ejercicio de derecho comparado con la legislacion

ecuatoriana.

En el capitulo III, sabor de especificamente el caso de la legislacién ecuatoriana
en el ambito de la aplicacion y ejecucién de mecanismos alternativos de solucion
deportivos, presentando el caso de la Federacion Ecuatoriana de Futbol que poseen una
camara arbitral y de mediacion. Se presenta al final de este capitulo las alternativas y
criterios que podrian fundamentar la adopcion y creacion de tribunales de arbitraje

especializados en el deporte en el Ecuador.

Finalmente, y como consecuencia de todo el analisis doctrinario y juridico
realizado durante todo el trabajo se presentan las conclusiones y recomendaciones a las
que se ha llegado, especialmente enfocado el caso de la aplicabilidad del arbitraje

deportivo en la legislacion ecuatoriana.
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CAPITULO I

NOCIONES BASICAS

1.1. El deporte y sus concepciones

El deporte en una primera acepcion se encuentra relacionado al juego, en efecto,
y como sostiene Alcoba Lopez (2010, pag. 15), esta accion humana es inherente a la
expresion de todo ser perteneciente al género animal, esta actividad ludica permite que
estos individuos desarrollan sus sentidos y se logren potenciar y desarrollar algunas de

las capacidades de un individuo.

Esta exteriorizacion no s6lo que representa una manifestacion fisica como podria
en primer lugar verse y entenderse, sino que evidencia la capacidad de inteligencia de un
ser, pues a través de este tipo de acciones muestra su capacidad de improvisar, de tolerar
el sufrimiento, de liderazgo, de organizacion, demando, etc., En definitiva a través del
juego se pueden llegar a desarrollar tanto habilidades individuales como colectivas.

(Alcoba Lépez, 2010, pag. 15)

En efecto, la realizacion de una actividad ludica, el juego es inherente a la
naturaleza humana, desde el nacimiento se pueden y deben cierra acciones en este sentido,
asi puede entenderse que en un principio el juego es un mecanismo a través del cual los

individuos se conectan entre si, y con el entorno que lo rodea.

Sin embargo de lo mencionado la actividad fisica no sélo tiene una finalidad ludica
entre los seres vivos de naturaleza animada, sino que a través de la realizacion de este
tipo de acciones también se ven involucrados procesos de aprendizaje de destrezas
relativas a la supervivencia, asi como también constituye un mecanismo de
relacionamiento entre los miembros de un grupo social, forjando entre ellos una identidad

afectiva de colectividad.

También a través de la actividad fisica, cualquiera que sea la naturaleza de esta,
pero especialmente la lidica y la del juego se forman, desarrollan y afianzan sentimientos
de relacionamiento entre los miembros de una familia. Asi pues, se puede evidenciar esta
caracteristica de la actividad fisica al mirar como los cachorros de una camada actian
entre si; o como los hermanos al desarrollar juegos de naturaleza fisica, y por el propio

contacto, afianzan una identidad que los vincula sentimentalmente.
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En definitiva “el juego supone la primera demostracion de la evolucion de la
inteligencia del ser humano, dado que le permite desarrollar sus actitudes mejorables tras

los primeros fracasos en la realizacion de un ejercicio.” (Alcoba Lopez, 2010, pag. 15)

El conjunto de evidencias que puede conllevar la realizacién de juegos y de
actividades de este orden, contienen un abanico de aspectos que no sélo conllevan al
desarrollo de destrezas fisicas, sino que se constituye en una actividad a través de la cual
los seres humanos logran el aprendizaje de distintos aspectos principios y valores, como
por ejemplo la disciplina, la persistencia, el orden, etc. El juego permite que durante los
primeros afios de la existencia de un individuo éste puede realizar cierto tipo de
aprendizaje y destrezas sin estard sometido a un agobiante proceso de entrenamiento
fisico, el juego le permite al fin y al cabo obtener estas mismas capacidades, pero de una

manera mas atractiva y divertida.

Alcoba Lopez (Alcoba Lopez, 2010, pag. 16), indica incluso que a través del juego
se logra implantar en las personas ciertos aspectos de conocimiento cultural como la
diferenciacion de colores los ntimeros, las letras, y que a través de esta actividad se logra

una mejor fijacion de estos conceptos.

La vida de un ser humano, no puede encasillarse solamente en evolucion y
aprendizaje de caracter intelectual, sino que el aspecto fisico debe estar a la par con estos
ambitos. Si bien puede decirse que el aspecto intelectual y volitivo se constituye en el eje
central que inicia y propicia un actuar fisico, no es menos cierto que existié un periodo
sobre todo en los primeros afios de vida, en los que este tipo de actividad es la que

desencadend el potenciar el funcionamiento intelectual.

Dada esta evidente correlacion entre lo intelectual y lo fisico, es que se ha
realizado una vinculacion de estos aspectos en el &mbito educativo y de formacion de los
seres humanos. Con el avance y progreso de las ciencias, se han llegado a desarrollar
técnicas a través de las cuales se ha buscado implantar en los seres humanos procesos que
permitan un desarrollo integral al establecer una relacion educativa y de formacién entre

la el del actual y lo fisico. (Alcoba Lopez, 2010, pag. 17)

Uno de los mecanismos justamente a través de los cuales se puede lograr un
desarrollo armoénico del aspecto fisico es de la vinculacion entre el juego y la educacion

fisica, cuyo resultado es el deporte evidentemente.
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El hecho de sistematizar la educacion y formacion fisica conlleva un proceso de
entrenamiento, de preparacion, para lograr un orden en la consecucion de objetivos que
se plantean en este ambito, es asi que nace una diferenciacion entre lo que constituye la
educacion fisica y el deporte. Y de hecho esta clasificacion incluye en la vivencia de las
personas. En este contexto se pueda llegar a la conclusion que el juego practicado de una

manera ordenada y sistematica orientada a una competicion se la define como deporte.

(Alcoba Lopez, 2010, pag. 19)

Se puede deducir de lo manifestado entonces, que el juego se constituye en un
aspecto fisico formativo de un ser humano, especialmente durante sus primeros afios de
vida; en tanto que esta misma actividad, pero orientada a la competicién, demanda un
proceso de formacion ordenado y con objetivos especificos, ya ellos se lo denominado

deporte.

Si el deporte tiene su antecedente en el juego, se puede manifestar que la nifia
divisi6n entre estas dos actividades se encuentra demarcada especialmente por el objetivo
de la dedicacién con un propésito de competicion, incluso puede llegar a ser una actividad
realizada como trabajo y con remuneracion como el caso del deporte profesional. Asi el

deporte puede ser considerado como una magnificacién del juego (Weineck, 2010, pag.
12).

El concepto y la definicion de deporte tienen una variedad de puntos de vista,
como que el deporte “delega en el cuerpo algunas de las virtudes mas fuertes del alma: la
energia, la audacia, la paciencia. Como que el deporte es la duracién del cuerpo. El

desarrollo de las capacidades fisicas a su maximo nivel, etc.” (Alcoba Lopez, 2010, pag.
21)

Pero sin duda todas apuntan a que el deporte es una actividad fisica que tiene la
finalidad de desarrollar las habilidades en este orden en una persona con la finalidad de

medirse con otros. (Weineck, 2010, pag. 13)

Es evidente entonces que existe una diferenciacion a partir de estas ideas entre lo
que constituye el deporte y la actividad fisica, pues esta ultima constituye cualquier tipo
de ejercitacion que llegue a ser una persona, en tanto que el deporte implica

necesariamente un objetivo competitivo.
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En efecto, el articulo 24 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,

estima que deporte es

toda actividad fisica e intelectual caracterizada por el afian competitivo
de comprobacion o desafio, dentro de disciplinas y normas preestablecidas
constantes en los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o
internacionales correspondientes, orientadas a generar valores morales, civicos y
sociales y desarrollar fortalezas y habilidades susceptibles de potenciacion. (Ley
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

Como puede advertirse el contenido de esta norma engloba el concepto que de
primariamente se emite sobre el deporte marcando una clara diferenciacion de aquel con
la actividad fisica, con el afiadido de que la actividad deportiva se encuentra enmarcada
por reglas y normas estatutarias sean éstas nacionales o internacionales sobre una
determinada disciplina. Asi entonces, se puede colegir también que el deportista, debe
necesariamente pertenecer a una de las instituciones deportivas formales establecidas en
la ley para ser reconocido como tal, de lo contrario podria ser considerado como un

ejercitado fisico antes que deportista.

La ley ecuatoriana entonces establece una diferenciacion y clasificacion clara de lo que
constituye la actividad deportiva con la actividad fisica y la recreacion, y ello constituye
un acierto metodolégico y fictico que evidencia un avance y correcta consideracion de la

ley de este aspecto.

Incluso la clasificacion del deporte se diversifica, asi el articulo 25 de la referida

ley clasifica a esta actividad en cuatro niveles de desarrollo:
a) Deporte Formativo;

b) Deporte de Alto Rendimiento;

¢) Deporte Profesional; y,

d) Deporte Adaptado y/o Paralimpico.

El deporte formativo, se orienta hacia la deteccion y seleccion de talentos para la
ensefianza deportiva y su desarrollo. La ley establece una serie de instituciones
encargadas de este ambito, como son los Clubes Deportivos, las Ligas Cantonales, las
Asociaciones Deportivas Provinciales, las Federaciones Nacionales, y la Federacion

Ecuatoriana de deporte paralimpico. Instituciones las cuales se encuentran detallados sus
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atribuciones competencia y jurisdiccion en la misma Ley del Deporte. (Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

En cuanto al deporte de alto rendimiento, éste es considerado de nivel superior y
se encuentra orientado al perfeccionamiento del desarrollo atlético a través de la
aplicacién de métodos y técnicas cientificas, que aplican estos conocimientos en los
entrenamientos deportivos, y ello conceptualizado en una institucién legalmente

constituida. (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

Al igual que en el caso anterior, se encuentran también especificadas las
instituciones deportivas de diferentes niveles encargadas de este tipo de entrenamiento

deportivo, y se puede siete practicamente son las mismas que en el caso anterior.

Por su parte el deporte profesional es definido en la ley como aquella practica
deportiva en la que se recibe una remuneracion por el desarrollo de esta actividad, misma
que se desarrollara a través de organizaciones e instituciones deportivas legalmente
constituidas y reconocidas por la institucionalidad establecida en la ley ecuatoriana de
este ambito. La ley en este caso sede competencia de regulacioén a las federaciones
ecuatorianas por cada deporte, quienes encuentran encargadas de normar el deporte
profesional a través de un reglamento elaborado por estas instituciones. (Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

Finalmente, el deporte paralimpico o adaptado, es aquel que se encuentra
destinado a las personas con discapacidad, ello con la finalidad de establecer una
integracion y un desarrollo equitativo de los derechos que tienen todos los seres humanos
de acceder al desarrollo de este tipo de actividades. Igualmente, en este caso se realizd
una su clasificacion en la Ley estimando que el deporte paralimpico también puede ser
de tipo formativo, de alto rendimiento profesional y recreativo. (Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

Lo que querido demostrarse a través de todas estas ponencias manifestadas es que
el deporte abarca una gran cantidad de ambitos y tipos de practica lo que
subsecuentemente se traduce en que es realizado por un niimero considerable de personas.
A mas de ello el hecho de ser considerado un derecho lo reviste de una especial

importancia a la hora de demandarlo en su ejercicio, cuanto apenas solucién de
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controversias que se pudieran dar dentro de estos distintos estamentos institucionales que

se han mencionado.

En este sentido es que al ser una actividad de considerable difusion y masificacién
es necesario que cuente con mecanismos instituciones especializadas e independientes
para la solucién de conflictos que se pueden dar tanto entre deportistas e instituciones
cuando entre organizaciones deportivas. La mediacion y arbitraje como mecanismos de
solucién alternativa de conflictos, podrian constituirse en una via aplicable que pueda por
un lado viabilizar el ejercicio del derecho a la practica del deporte de una manera
transparente y honesta, y por ofra viabilizar el bienestar de los deportistas y las
organizaciones deportivas en los casos de desavenencias ventilando sus conflictos ante
un organismo independiente objetivo y especializado, como puede ser un centro de

mediacion y arbitraje especializado en el deporte.

En virtud de lo sefialado, es evidente que la actividad fisica de los seres humanos
constituye un elemento primordial en la formacion y desarrollo de las capacidades y
habilidades intelectuales, volitivas y logicamente fisicas de los individuos, especialmente,
desde punto de vista de la autora, en aquellos que se encuentran en una ctapa de

formacion.

Por otro lado, la realizacion de actividad fisica ha experimentado una evolucion
tanto en su ejercicio cuanto en su tratamiento, a tal punto que ya desde hace varias eras
de la historia, se dividi6 en cuanto o a un proceso formativo ya una actividad competitiva.
Y ha sido especialmente esta 1iltima la que ha propiciado que se despierten pasiones de
identidad cultural, como acontecié en Grecia y Roma, y que ademds actualmente se puede

evidenciar en los distintos eventos deportivos que involucran competencia entre paises.

Sin duda, la actividad deportiva especialmente en el campo de su ejercicio como
derecho, relativo a la salud de las personas; asi como su acepcion en el ambito competitivo
ha propiciado que sea considerada de importancia dentro de la sociedad actual, pues como
se ha dicho ha sido reconocida como un derecho; asi como también ha logrado ser una
actividad mediatica que moviliza a intereses de variada indole especialmente el

econdémico.
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1.1.1. El deporte en la sociedad actual.

El deporte es sin duda alguna un fenémeno social de grandes proporciones en
actualidad, pues la caracteristica de competencia aviva las pasiones tanto de las personas
que lo practican cuantos de los aficionados que lo siguen a través de distintas maneras.
“El deporte es un fendmeno de extraordinaria importancia social que influye incluso en
las sociedades mas avanzadas y que ocupa un lugar preeminente en el imaginario social
cada vez mas mundializado (...) el deporte es sin duda la manifestacién mas popular de
la dimensién globalizada de la motricidad de los seres humanos, pues ha llegado
convertirse en una practica de consumo a través del espectaculo.” (Herandez Rodriguez,

Martinez Mufioz, & Aguila Soto, 2018, pag. 10)

La actividad fisica en general representa una manifestacion de las capacidades y
habilidades de los seres humanos mismas que se relacionan con sentidas emociones que
influyen para realizar este tipo de practica. La practica de actividades fisicas, como se ha
visto, ha pasado un proceso evolutivo que ha involucrado distintos aspectos inherentes a
la condicién humana, como es el juego, la distraccion, el aprendizaje, la educacion, que
a través de actividades lidicas permite su posicionamiento en la logica individual y

colectiva de las personas.

El deporte es definido como una actividad fisica orientada especialmente a la
competencia, y ello propicia que se desencadenen emociones en torno a esta actividad.
En la sociedad moderna y dado el progreso y masificacion de los medios de comunicacién
ha permitido, entre otras cosas, también la difusion de la actividad deportiva, que ligado
a los aspectos emotivos que se han mencionado logicamente han desencadenado una

globalizacion en el seguimiento de los deportes.

Ramirez Baudet, manifiesta que el deporte ha sido uno de los aspectos que han
influido en la formacién de la sociedad, incluso desde épocas antiguas, como el caso de
Grecia y Roma. Ello debido a que el deporte no sélo denota una competitividad fisica
sino que entrafia en su accionar un conjunto de précticas, valores, normas y roles que
desempeiian los individuos y la sociedad en torno a este fendmeno social. El autor sefiala
incluso que existe una correlacion entre el deporte y la cultura, si bien hay autores que
sefialan la problematica que sea el deporte influye en la sociedad, o es esta tltima la que
influye en la practica deportiva, lo que queda inequivocamente evidenciado es la

existencia de una relacion entre los dos ambitos. (Ramirez Baudet, 2013)
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Estos elementos que mencionad Baudet, son justamente los que diferencian la
practica fisica en sus otros ambitos de la practica deportiva, y podria decirse que este
espiritu de competencia y de superacion tanto individual como colectiva, son las que
dotan de interés al deporte, y de podria explicarse el porqué de la masificacién y

globalizacion de esta actividad como un fenémeno social de proporcion mundial.

El deporte se ha constituido en una manifestacion cultural sobrepasando aquella
dimension simplista del ejercicio como juego por distraccion. Al haberse convertido el
deporte entonces en una manifestacion cultural ha permitido que se desarrollan ciertas
caracteristicas en torno a esta particularidad. Logicamente al existir diferentes culturas la
forma de concebir el deporte también se encuentra matizada por estas diferencias, y el

hecho de confrontarlas en un evento deportivo lo reviste de interés y de importancia.

Es entorno este tipo de caracteristicas que el deporte cobra una especial relevancia
dentro de la vida de una sociedad asi el deporte cala en los sentimientos mas hondo de la
sociedad y de los individuos que la componen por cuanto existe una identificacion cultural
de ellos tanto con las personas que practican el deporte cuanto con actividad en si misma.

(Ramirez Baudet, 2013)

Por otro lado, el dicho de la confrontacion deportiva alude a uno de los aspectos
inherentes a la naturaleza humana como es la competitividad, y el poder ejercer y
confrontar la fuerza para medirse con oponentes. Logicamente que este aspecto se ha ido
modificando a lo largo de la historia de la humanidad y ello se ha traducido en el respeto
a la integridad fisica y derechos humanos del oponente, situacion que por ejemplo en las

culturas antes mencionadas existia desde una perspectiva muy diferente.

Este espiritu competitivo de confrontacion se puede evidenciar en la idea de
concebir la realizacién de los Juegos Olimpicos en sus labores, que se remontan hacia el
afio 776 a.C. en Olimpia, Grecia. El simbolismo de este evento iba mas alla de la
confrontacion fisica y representaba un elemento cultural y mitolégico en el cual se

privilegiaba el caricter triunfal del individuo y de supo lo que representaba. (Ramirez
Baudet, 2013)

La realizacion de los Juegos Olimpicos modernos logicamente que representan un
avance en distintos ambitos de la vivencia de la humanidad, asi la practica deportiva en

este contexto, pese a la subsistencia de la confrontacién, evidencia un cardcter
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integracionista y de tolerancia de todas las culturas y personas que participan, ello
justamente corrobora al deporte como un fendémeno social que va mas alla de la

materialidad de la practica fisica.

Sin embargo, de todo lo mencionado en criterio de autores como Giménez la
practica del deporte en una concepcién moderna se remonta a la Inglaterra del siglo
XVIII, en donde los juegos deportivos comienzan a tener importancia por su practica
dentro de la clase aristocratica de la sociedad, cuanto el aparecimiento de las “public

schools”, que son el génesis de los clubes actuales. (Giménez, 2015, pag. 15)

Si bien estos clubes deportivos en un principio tuvieron un serio sesgo social,
puesto que eran conformados principalmente por la clase pudiente de la sociedad, el
hecho de la existencia de una reglamentacién y disciplina para la practica deportiva no
fue obstaculo para que se vaya popularizando entre las distintas clases econdmicas de la

sociedad.

Todo esta fenomenologia que se desarrolla al perdedor del deporte ha hecho que
esta practica practicamente se difunda en todos los niveles de la sociedad, desde los
inicios de la escolaridad, pasando por la competicion amateur, hasta llegar a la
profesionalizacién de la actividad. La practica deportiva también ha permitido la
integracién de distintos sectores de la sociedad a ella, asi pues la inclusién de las mujeres
representd también un avance significativo en la practica deportiva, como un fenémeno

social. (Giménez, 2015, pag. 15)

El deporte ha cobrado una gran popularidad dentro de la sociedad actual, y pese a
lo dificil de sostener que prevalece uno de los criterios que antes he mencionado como el
aspecto que dota de importancia a este tipo de practica, es evidente que las formas en que
es concebida por las personas y por la sociedad en general trasciende el aspecto material,
y despierta sentimientos distintos que le hacen interesante y lo convierten en un fenémeno

social.

Es en este aspecto que al ser una actividad dotada de importancia que requiere de
un tratamiento especial y diferenciado respecto de otras areas, asi pues, al no estar exento
de las relaciones que se acontecen entre personas deportistas y entidades de esta

naturaleza y por consiguiente susceptible de discrepancias y problemas, pese a la

19




existencia de normas y reglas, se puede mencionar que existe la necesidad de dotar de

mecanismos practicos de solucion de conflictos.
1.2. Abordaje histérico de la legislacion deportiva en el Ecuador.

La actividad fisica, el deporte, y la recreacion, al igual que otras acciones que
desarrollan los miembros de una sociedad ha pasado por etapas histéricas que han ido
sistematiza ando y regulando estas actividades desde el punto de vista juridico dentro del

quehacer de la sociedad.

La legislacion, el derecho, justamente tienen la finalidad de establecer normativas
que regulen los distintos 4mbitos en que se desenvuelve la vida de los seres humanos de
aquellos aspectos que se considera relevantes tanto en el ejercicio de sus derechos, cuanto

en la proteccion de los mismos y sus bienes juridicos.

En el caso de la legislacién deportiva sus albores se remontan en el caso del
Ecuador al afio de 1925, en el que nacen conjuntamente con las federaciones provinciales
de deporte la necesidad de confluir a las mismas en una Federacion Deportiva Nacional.
Conjuntamente con ello y dentro del proceso histérico que ha vivido en Ecuador ha sido
evidente la supremacia de dos grandes urbes, Quito y Guayaquil, y los iconicos
representantes de sus sociedades por detentar el poder del estado y las instituciones en

distintos ambitos de la vida nacional, y el deporte no fue la excepcion. (Vasconcellos,
2017)

En el acto fundacional de la institucion deportiva nacional antes mencionada, se
indicaba que la sede de dicha institucion se radicaba en la ciudad de Guayaquil, las
funciones de la Federacion Nacional tenian la finalidad de regentar y promover la

actividad deportiva dentro del pais.

A la par de los acontecimientos antes mencionados, representantes de la capital
ecuatoriana mocionaron la idea de conformar el Comité Olimpico Ecuatoriano, cuya sede
deberia encontrarse en Quito, entidad que ademds deberia estar regentada otorgando de
la presidencia de la misma al Ministerio de Educacion, queda la entidad estatal encargada

de reglamentar el deporte. (Vasconcellos, 2017)

Puede advertirse de lo mencionado que existieron dos grupos con dos visiones

diferentes en el contexto de la reglamentacion del deporte en el Ecuador, la una bajo la
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vision de los guayaquilefios por la cual el deporte deberia estd reglamentado de manera
autdbnoma y cuya conformacion debia ser por parte de personas vinculadas y
experimentadas en el deporte, ofreciendo su labor de manera voluntaria; en tanto que
desde la vision de la capital, la conformacién de esta entidad rectora del deporte en el

Ecuador debia ser manejada desde y exclusivamente por el estado central.

Vasconcellos (2017) a la luz de estos hechos histdricos, considera que inicia aqui
es actualidad y competencia de poderes por manejar el deporte en el Ecuador por parte de
estos dos grupos antes mencionados. Y en efecto en medio de esta disputa sostiene que
llegaron a promulgarse tres leyes referentes a la regulacion del deporte en el pais emitidas
desde la concepcidn y vision del ministerio estatal, estas normativas fueron promulgadas

durante las presidencias de Isidora Ayora, Federico Paez y Alberto Enriquez Gallo.

En el contenido de estas tres leyes se evidenciaba el rol centralista del Estado en
el manejo del deporte ecuatoriano, evidenciando ello en la no consideracion de la
Federacion Nacional que habia nacido anteriormente, y se daba mas bien la conformacién
del Consejo Nacional de Deportes, integrado por burderatas principalmente de la capital
del Ecuador. Esta concentracion del poder de la reglamentacion y conduccion al deporte,
estaba fundado, en consideracion del grupo que redactd la ley, en la poca actividad
realizada por la Federacion Nacional y la Federacion Deportiva del Guayas.

(Vasconcellos, 2017)

En el afio de 1938, en el Campeonato Sudamericano de Natacién, el Ecuador logréd
el primer campeonato internacional que registra la historia nacional, obtenido por cuatro
j6venes guayaquilefios (Carlos Luis y Abel Gilbert, Luis Alcivar y Ricardo Planas). Por
supuesto que esta hazafia deportiva, estuvo contextualizado por las dificultades que tuvo
que atravesar el equipo ecuatoriano para asistir a este torneo deportivo; el poco o casi
nulo presupuesto econdmico, la delegacion estuvo compuesta por solamente estos cuatro
jovenes guayaquilefios, mientras que paises como Brasil y Argentina poseian nadadores

especializados para cada prueba. (Avilés Pino, 2010)

Este acontecimiento marco un punto de ruptura dentro de la disputa entre los dos
grupos antes mencionado en cuanto a lograr su hegemonia en regentar el deporte del
Ecuador. El Presidente Enriquez Gallo en el recibimiento de esta delegacion deportiva

ecuatoriana de natacién instituyd un decreto por el cual se drogaba la hasta entonces
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vigente Ley del Fomento al Deporte, y establecié a Guayaquil como la capital deportiva

del Ecuador. (Vasconcellos, 2017)

A partir de ese entonces las pugnas han sido evidentes y permanentes entre estos
dos grupos antes mencionados, y ain se seguia discutiendo sobre el rol voluntario o
estatista de los personeros de la institucionalidad deportiva del pais. La ley deportiva de

1978 puedo evidenciar esta problematica.

En 2005 la ley de la materia, que fue de elaborada por la Federacién Ecuatoriana,
que ya hasta entonces habia logrado acumular un poder importante, y principalmente en
lo referente a establecer Guayaquil como la ciudad deportiva del Ecuador, mantendria su
vigencia hasta el afio 2010, en el que el gobierno del Presidente Correa, da un giro a esta
concepcidn mostrando el afan de incorporar el deporte a las manos del Estado.

(Vasconcellos, 2017)

Durante esta época de cambios a partir de la entrada en vigencia de la nueva Ley
del Deporte (2010), se sucedieron una serie de hechos que practicamente desmantelaron
la Federacion Deportiva Nacional y las Federaciones Provinciales, se realizaron procesos
de intervencion a fin de lograr instaurar en cada uno de estos estamentos deportivos a

burdcratas afines al gobierno. (Vasconcellos, 2017)

Incluso el Comité Olimpico Ecuatoriano fue objeto de intervencion y se
nombraron nuevos dirigentes, ante este evento surgid una problematica entre el nuevo
directorio y los anteriores miembros del mismo. Ante esta eventualidad el Comité

Olimpico Internacional intervino como mediador a fin de subsanar este inconveniente.

Si bien estos inconvenientes han sido ya superados, puede evidenciarse a través
de estas problematicas que se han presentado como antecedentes que la falta de un
mecanismo de resolucién de conflictos deportivos ha sido uno de los ejes que ha
permitido que los subsecuentes problemas que se acontecen entre distintos estamentos de
esta materia dentro del Ecuador no hayan podido ser subsanados de manera eficaz,
eficiente y completa. Es evidente que, de haber existido mecanismos de resolucion de
conflictos como la mediacién o el arbitraje, subiera podido facilitar llegar a puntos
minimos de encuentro que permitan lograr un desarrollo arménico tanto de la normativa
deportiva, cuanto de la accionar del estado, y de cada institucién provincial y local a fin

de permitir un progreso del deporte ecuatoriano.
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1.3. La nueva Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién del Ecuador (2010).

1.3.1. Antecedentes

1.3.1.1. La normativa supranacional sobre el deporte y la educacion

fisica.

El deporte, y la educacion fisica en un principio han sido categorias no del todo
diferenciadas dentro del contexto todo normativo, aunque evidentemente dentro de las
ramas especificas de estas ciencias poseen diferencias muy evidentes, practicas y

concretas.

El deporte desde una concepcion general, y de hecho en los primeros documentos
normativos, se ha asimilado a una de las categorias involucradas o atinentes a la educacion
fisica, y ésta a su vez ha sido conceptuada como parte del derecho a la educacion. En
efecto la primera aproximacion desde esta perspectiva podria decirse que se remonta a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), al reconocer el derecho a la

educacion, logicamente involucrando dentro de ella a la educacion fisica y al deporte.

Por otro lado, el Manifiesto del Deporte emitido por la UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) en el afio de 1964,
sefiala de manera clara ya al deporte como un componente de la educacion de los seres
humanos y como un derecho ademas. (Comision de Legislacion Deportiva del Consejo
Internacional de Educacion Fisica y Deportes de la UNESCO, 1964). El mencionado

documento a este respecto menciona;

El derecho de todos a practicar el deporte.
El deporte debe ser parte integrante de todo sistema educacional. Se precisa para
la educacion equilibrada y completa de los jévenes, a los que prepara para la
sana utilizacién de su ocio en la edad adulta.
Pero sin duda alguna el texto de la normativa supranacional que de manera
concreta y fehaciente determina al deporte como un derecho de las personas es la Carta

Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, emitido por la UNESCO en el afio

1978.
El articulo 1 del documento en mencién sefiala que,

Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacién
fisica y al deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su
personalidad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y

23




morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera garantizarse tanto
dentro del marco del sistema educativo como en el de los demés aspectos de la
vida social. (Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte, 1978)

De esta manera es que el deporte pasa a ser de una mera actividad lddica, a ser
considerado un derecho que debe ser garantizado en rango constitucional por la
legislacion interna de los estados, y ello en el marco ademas del aspecto educativo de los

seres humanos, y que desde luego también es reconocido como derecho.

En la Carta Internacional, existe en otros puntos ademas que también pueden ser
considerados como importantes en el hecho de considerar al deporte, la educacion fisica
como un derecho. En este sentido, el articulo segundo indica que estas actividades
merecen esta consideracion por cuanto representan y amplian los beneficios en su
gjercicio que se pueden evidenciar en las personas, la sociedad y las comunidades en

general.

El articulo 11, incluso le dota de un rol fundamental al deporte y a la educacién
fisica, y en general a la actividad en este mismo orden por cuanto puede desempefiar un
rol fundamental en el desarrollo de las personas, asi como también puede constituir un
nexo que permita subsanar las situaciones conflictivas y desastres que se pueden
acontecer en una sociedad o incluso entre estados. (UNESCO, Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 1978)

En el resto de contenido de la mencionada Carta se hace alusién en cuanto a la
democratizacion del acceso a la participacion en actividades deportivas y de educacién
fisica que debe otorgar el Estado a las personas. Asi también se menciona que los
principios de calidad y ética deben transversalizar la realizacion de este tipo de
actividades. (UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura, 1978)

Otro apartado igualmente sefiala los roles que deben desempeifiar los distintos
actores que se relacionan con actividad fisica y el deporte, estableciendo que los mismos
deben participar en el disefio de politicas publicas destinadas a un mejor desarrollo y

aplicacidn de las actividades fisicas en la poblacion.

Finalmente se menciona que en virtud de cumplir todos los objetivos que se

mencionan en este documento la comunidad internacional debe tender puentes de
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cooperacion a fin de mejorar el alcance y los objetivos que se establecen el documento a

través de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte.

Es evidente entonces a través de estos conceptos doctrinarios establecidos en los
documentos y tratados internacionales que se han mencionado, que el deporte, la
educacion fisica, y la actividad fisica son considerados un componente fundamental en el
desarrollo de la vida de los seres humanos a tal punto que ha llegado a considerarse como

un derecho fundamental.
1.3.2. La legislacién nacional sobre el deporte y la educacion fisica.

Con el Antecedente de la Carta Internacional del Deporte, en el Ecuador con
posterioridad a ello se promulga la Ley de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion,
cuerpo normativo cuya codificacion se realizo en el afio de 1990, y que se constituye en
el primer antecedente normativo en concreto sobre el deporte en el pais, (Ramiréz, 2017),
por cuanto al reconocer al deporte como un derecho, en concordancia con el documento
supranacional ya sefialado, le da autonomia, lo desvincula de la educacion, que era hasta

entonces el concepto que se manejaban a legislacion ecuatoriana.

Por otro lado, el desarrollo de los derechos sociales econdémicos y culturales
(DESC), se constituye también en otro aspecto que ha influido en el reconocimiento del
deporte como un derecho autéonomo. (Ramiréz, 2017). En efecto los procesos
constituyentes acontecidos en la region, como Colombia, Bolivia, Venezuela, y Ecuador
por ejemplo han catalogado a la actividad fisica y al deporte como un derecho de rango

constitucional.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, forman parte de los derechos
humanos que se relacionan justamente estos aspectos a fin de garantizar en las personas
condiciones minimas que les permita vivir de una manera digna y libre en cuestiones
relativas al trabajo, la seguridad social, la salud, la educacion, la alimentacion, el agua,
la vivienda, el medio ambiente, la cultura, la recreacion, la actividad fisica, el deporte,
entre otros. El reconocimiento de este tipo de derechos en la normativa supranacional,
obliga a que los estados de van a coger estas prerrogativas dentro de su legislacion, y
ello por supuesto fin de establecer garantias para su cumplimiento a través de politicas

publicas y de legislacion en este sentido.
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En lo referente al deporte, la recreacion, la cultura fisica, la actividad fisica, el
aprovechamiento del tiempo libre, constituyen aspectos de una persona fundamentales
en el desarrollo integral de su formaci6n tanto fisica como psicolégica, y de hecho estas
son categorias que sean analizado a fin de incorporar y reconocer estas actividades como
derechos. De ahi la necesidad del fomento, el desarrollo y la practica de todas estas

actividades como obligaciones del Estado. (Ceballos & Martin, 2010, pdg. 50)

En el caso de la legislacion constitucional del Ecuador, el derecho al deporte tiene
su antecedente en el proceso constituyente de 1998, en el que justamente dentro de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, se menciona que el (art. 82) “deporte es
derecho y una garantia”, sefiala Ja “obligacion estatal de generar infraestructura para
masificar el deporte y la inclusién de las personas con discapacidad.” (Constitucion

Politica de la Republica del Ecuador, 1998)

En la Constitucion del 2008, el deporte posee una igual consideracién que su
antecesora. El articulo 24, dentro de los derechos del Buen Vivir, sefiala que “las
personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica del deporte y ¢l

tiempo libre.”

En el articulo 381, la Constitucion amplia el reconocimiento de los derechos del
Buen Vivir, que es la denominacion que sera en el texto constitucional a los derechos
econdémicos, sociales y culturales; se menciona en esta normativa en lo referente al
deporte un aspecto integracionista de las personas con discapacidad dentro de todo
aspecto relativo a la “preparacién y participacion de los deportistas en competencias

nacionales e internacionales” dentro de esta particularidad.

El derecho al deporte se encuentra relacionado a otros derechos ademds, en este
sentido la norma constitucional establece por ejemplo esta correspondencia existente
entre el derecho a la salud (art. 32), a la educacion (art. 27), a la vida digna (art. 66);
ademas dentro del articulo 39 y 45, se hace referencia a que esta actividad fisica

deportiva sea un derecho y una garantia para las nifias, nifios y adolescentes.

En definitiva y a la luz de todo lo mencionado el deporte, se constituye en un
derecho que el Estado ecuatoriano reconoce y garantiza a todas las personas, y ello con

una orientacién vinculada al ejercicio de desarrollar una vida plena y digna, situacién
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que desde luego a su vez acoge a todo individuo sin importar su condicion, fisica en

especial, como lo remarcan varios articulos de la Constitucion.

En este sentido y pese a que puede ser considerado el deporte una actividad
secundaria, y que ha sido descuidada hasta cierto punto en el accionar de los distintos
niveles de gobierno, es un derecho indiscutiblemente reconocido y por lo tanto debe ser

tratado y garantizado como tal.

Lo que se intentaba evidenciar a través de este breve analisis normativo
supranacional y constitucional, es que el deporte reviste de importancia dentro de la vida
de las personas de ahi su reconocimiento constitucional, y por lo tanto a mas de existir
una ley que lo regule, es necesario también mecanismos que justamente subsanen
aquellas dificultades que se pueden desprender de la relacion de esta actividad, en el
plano deportivo, que como se ha visto reviste caracteristicas particulares que le dotan

de una importancia tal para ser tratados de manera particular justamente.
1.3.2.1. La ley del deporte de 2010.

El advenimiento del nuevo proceso constituyente en el afio 2008 por la asuncion
al poder de un nuevo proyecto politico en el pais, demand6 la necesidad de la
incorporacion de una nueva normativa en diferentes temas, a fin de compatibilizar la
estructura y el andamiaje juridico estatal con lo que se establecia en la naciente

Constitucion.

La aprobacién de nuevos cuerpos normativos, como por ejemplo la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; el Codigo Organico Integral Penal (2014),
Codigo General de procesos (2015), evidencian un cambio conceptual en orientacion
doctrinaria de las leyes en concordancia con la constitucion, como prueba de ello el

deporte como ya se vio es considerado un derecho.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (LDEFR), es la denominacion
del nuevo cuerpo formativo que regula estas actividades dentro del estado ecuatoriano,
ello en reemplazo, como ya se dijo anteriormente, de la Ley de Cultura Fisica, Deportes
y recreacion que se encontraba vigente hasta el afio 2005 y que guardaba caracteristicas

y a explicadas.
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La LDEFR se encuentra conformada como podra deducirse de la denominacién
de la ley, por tres partes encaminadas a la regulacion de; el deporte, la educacion fisica y
la recreacion. Por supuesto cada uno de estos aspectos a subes regentados por una
institucionalidad y un sistema estatal cuyo ministerio sectorial encargado por es el

Ministerio del Deporte. (Uyaguari, 2016, pag. 13)

La educacién fisica es considerada bajo este paradigma normativo como el
continente de la actividad fisica, pues es en el marco de aquella en que se oriente a esta
actividad como un mecanismo de ejercicio de otros derechos relacionados con la vida

integral y digna de los seres humanos.

Por otro lado, hace referencia al deporte estableciendo lo como una categoria
técnicamente diferente de las otras que menciona la ley, considerandola como un ambito
destinado a la competencia ya les cogi también todo de talentos deportivos, que se
encuentran ademds bajo una estructura institucional conformada por diferentes niveles

federativos y de organizacion del deporte en el pais. (Rios Corbacho, 2018, pag. 86)

Dentro del &mbito competitivo, se hace alusion a que el deporte debe tener una
orientacion esencialmente de educacion integral de la persona, con un objetivo ulterior de
competencia. Es asi que justamente dentro de varios aspectos de la mencionada ley se
encuentra el establecimiento de diferentes tipos de clubes como formativos, competitivos,

de alto rendimiento, deporte adaptado o paralimpico y profesionales. (Rios Corbacho,
2018, pag. 86)

Por otro lado, la recreacion es concebida como “la utilizacion adecuada del tiempo
libre a través de la practica de actividades que posibilitan el esparcimiento e integracién
de la personalidad humana junto a su capacidad creadora a través de la actividad fisica.”

(Rios Corbacho, 2018, pag. 86)

Dentro de un aspecto o relacionado al deporte, la ley realizard una clasificacion
del mismo en amateur, y profesional, el primero en lo relativo a la practica deportiva
como una disciplina de formacién y entrenamiento sin que se persiga el afdn de lucro;
mientras que el deporte profesional es aquella actividad en la que se persigue un afin

econdémico remunerativo. (Art. 60) (Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
2010)
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La orientacion de la LDEFR se puede decir que es la de permitir la aplicacion del
reconocimiento del deporte y de la actividad fisica, asi como de la recreaciéon como
derechos inherentes a los seres humanos, mismos que como se ha visto se encuentran
reconocidos en varios articulos de la Constitucién, como por ejemplo el articulo 381, 382,

383, 24, 45 entre otros.

La ley tiene la finalidad de sistematizar, ordenar y regular los aspectos referentes
a como se debe llevar a cabo la actividad fisica dentro del Ecuador, con el objetivo de
“mejorar la condicidn fisica de toda la poblacion, contribuyendo asi, a la consecucion del

Buen Vivir.” (Art. 2 LDEFR)

El Buen Vivir es un principio constitucional derivado del paradigma de los
pueblos ancestrales a través del cual el ser humano, la naturaleza, y el entorno social
conforman un todo, y se relacionan entre si. En este contexto es necesaria la existencia de

una armonia entre todas estas categorias a fin de garantizar una vida digna y sostenible.
(Ehlers, 2016, pag. 21)

Un aspecto fundamental que también regula la LDEFR, es la conformacion de las
organizaciones deportivas en sus distintos niveles, a fin de que las mismas posean
atribuciones administrativas que permitan mejorar en la practica de la actividad fisica en

todos los aspectos que ya hacen mencionado.

El Estado ecuatoriano garantiza el ejercicio de estos derechos relativos a la
actividad fisica, comprometiendo incluso su financiamiento con miras al fomento,
protecciéon y mantenimiento de la educacion fisica el deporte y la recreacion como

componentes del derecho al buen vivir.

Cérdenas (2016) sostiene que la principal innovacion de la ley actualmente
vigente se orienta a facilitar y permitir que se masifique y que la practica deportiva a
través de los clubes deportivos, en actual legislacion los mismos, dependienta o del
ambito al que se orienten, pueden ser reconocidos en distintos aspectos y modalidades

como lo establece el articulo xvii de la ley del deporte; y esto son;
a) Club deportivo basico para el deporte barrial, parroquial y comunitario;
b) Club deportivo especializado formativo;

c¢) Club deportivo especializado de alto rendimiento;
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d) Club de deporte adaptado y/o paralimpico; y,

e) Club deportivo bésico de los ecuatorianos en el exterior. (Ley del

Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

El referido autor sefiala que la legislacion anterior (2005), no tenia esta gama de

organizacion deportiva, lo que constituyd una limitante para el desarrollo de esta
actividad.

En lo referente a los otros estamentos de organizacion deportiva, es decir las
asociaciones provinciales, y las federaciones nacionales por deporte, la ley mantiene su
reconocimiento, y ello con la finalidad de mantener una concordancia y coherencia
normativa de lo que establece la Carta Olimpica, de la cual también es subscritor el

Ecuador.

A través de la nueva normativa se puede decir que el quehacer del Estado, se ha
orientado por un lado al reconocimiento y la proteccion del derecho a la actividad fisica,
al deporte y a la recreacion, y por el otro vincular el ejercicio de estas acciones como
mecanismos de la realizacion de los derechos del buen vivir, orientados al desarrollo
integral de todos los individuos, con un espiritu integracionista de todos los sectores de

la poblacion.

En lo referente a la rectoria, competencia y procedimientos deportivos, el articulo
‘158 de la LDEFR, menciona que el Ministerio del Deporte, es la autoridad nacional que
regenta esta actividad, la norma sefiala que tal competencia se basa en el ambito
administrativo. Ello implica que cualquier controversia que se pudiera dar en este ambito
debera ser subsanada y puesta en conocimiento de este Ministerio sectorial, la ley
establece que, para llegar a esta instancia, se debera seguir un 6rgano regular a través de
una cadena de instituciones deportivas jerarquicamente superiores a quienes se le hara
conocer el hecho, siendo el Ministerio la ultima instancia de resoluciéon administrativa.

(Art.161).

Por otro lado, el articulo 162, reconoce que los conflictos que pudieran acontecer
se en el ambito en que la ley del deporte norma podran subsanarse a través de métodos
alternativos como el arbitraje y la mediacidn, ello en consecuencia con el reconocimiento

que establece la Constitucion en el art. 190 de estos procesos alternos.
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En conclusion, se puede sefialar que a pesar de la importancia que el Estado
ecuatoriano a través de la Constitucién y la ley ha conferido al deporte y en general a la
educacion y actividad fisica y recreacion otorgandoles incluso la jerarquia de derecho, en
la LDEFR, no se establecen sin embargo la existencia de centros especializados de
resolucién de conflictos de manera alternativa a través del arbitraje y la mediacion para
los casos del deporte en especial. Y se hace referencia especialmente a este aspecto por
cuanto, esta actividad se caracteriza por encontrarse enmarcada en la competicién y por
lo tanto la pertenencia de un deportista a una institucion con esta finalidad, y es justamente
esta relacion la que en la préctica diaria, asi como en los distintos aspectos de la vida de
las personas, es susceptible del acontecer de conflictos, de ahi la ponencia que existan
organismos especializados de resolucién de conflictos que no necesariamente se
encuentren vinculados a los diferentes estamentos e instituciones deportivas que
contempla la ley, ello con el fin de mantener una objetividad e independencia en el

conocimiento y solucién de casos.
1.4. Actores deportivos.

1.4.1. Atletas

Etimol6gicamente el término atleta se deriva de las voz griega athlos que significa
“competicion, combate”, asi entendido se puede deducir que un atleta era — en conéepto
de la Grecia antigua - el individuo que por desarrollar y/o poseer capacidades fisicas
superiores a la normalidad del comun de la gente, en cuanto a fuerza, velocidad, agilidad
o resistencia se dedicaba juaatmneta a actividades fisicas de competicion en estos

aspectos con otros oponentes. (Vargas, 2007, pag. 31)

En lo referente a la legislacion ecuatoriana, no se establece una definicion taxativa
de atleta, sin embargo, del contenido del articulo 45 de la Ley del Deporte se puede

deducir esta consideracion, la norma sefiala:

Deporte de Alto Rendimiento. - Es la practica deportiva de organizacién
y mnivel superior, comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento atlético de las y los deportistas, mediante el aprovechamiento
de los adelantos tecnolégicos y cientificos dentro de los procesos técnicos del
entrenamiento de alto nivel, desarrollado por organizaciones deportivas
legalmente constituidas. (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, 2010)
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Como podra advertirse entonces, atleta es la persona cuya actividad fisica se
encuentra destinada a su perfeccionamiento con fines competitivos en el contexto de
pertenecer a una organizacion legamente constituida, que a través de medios cientificos,

busca la finalidad ya mencionada.

1.4.2. Entrenadores.

El entrenador es el actor deportivo cuya actividad se centra en la preparacion y
direccion técnica de un deportista o de un equipo. En este contexto es primero necesario

sefialar que es un entrenamiento deportivo.

Dietrich Martin, define al entrenamiento como “el ejercicio funcional planificado
en el ambito corporal o mental, con la finalidad de obtener un méximo rendimiento
individual, en particular en el deporte. El entrenamiento apropiado puede coexistir con

una educacion integral armoénica.” (Martin, Carl, & Lehnertz, 2010, pag. 16)

De esta definicion se puede corregir que el entrenamiento deportivo es un proceso
sistematico cientificamente concebido a través del cual se pretende lograr el méximo
rendimiento fisico y psicologico de un individuo dentro de una disciplina deportiva con
miras a la participacion competitiva, y la persona encargada de la aplicacion de esta

metodologia y avance del proceso es el entrenador.

“Asi puede entenderse que este actor deportivo es la persona encargada de la
planificacion, aplicacion e imparticion del entrenamiento en los deportistas sea de manera
individual, o como un medio para la cohesion colectiva con una finalidad que objetivos

competitivos.

En este contexto el entrenador se constituye en uno de los elementos importantes
dentro de la practica deportiva, pues como se puede ver es el encargado del disefio del
proceso de desarrollo y perfeccionamiento de las habilidades fisicas, volitivas y
psicologicas del atleta. En este sentido sus responsabilidades se encaminan a la
consecucion de un objetivo en base a las circunstancias reales y facticas con las que

cuenta. (Vasconcelos, 2010, pag. 49)

En la Ley del Deporte actual no se establece ninguna definicion respecto de este
actor deportivo. Sin embargo, es nombrado en varios pasajes del cuerpo normativo lo que

implica su reconocimiento como parte del sistema de la practica del deporte. La ley se
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limita a establecer muy escasamente algunas de las obligaciones y atribuciones que tiene

este actor deportivo.

Asi en el articulo 32, se menciona que debera existir un representante de los
entrenadores en el directorio de las asociaciones provinciales. El entrenador dentro de la
consideracion de la ley como parte de todo el componente deportivo, obligado presentar
informes ante el personal técnico de la organizacién a la que pertenece, pero mas alla de

lo mencionado no existe mayor tratamiento.

1.4.3. Dirigentes deportivos.

La labor direccional se entiende como el efecto de administrar y gobernar el
camino por el que ha de transitar un individuo, una colectividad de ellos o una institucion.
Es el “grupo de personas que esté al frente de un establecimiento o de una asociacion con
un objetivo trazado, con la finalidad de cumplirlo de acuerdo una planificacion, y en el

marco de una reglamentacion.” (Ossorio, 2010, pag. 333)

En la legislacion ecuatoriana el Titulo XI, de la Ley del Deporte hace referencia a
estos actores deportivos, sin sefialar ninguna definicion a este respecto, el articulo 148
manifiesta que el sector dirigencial debera cursar de manera anual procesos de
capacitacion avalados por el Ministerio del Deporte, ello con la finalidad de garantizar su

adecuada labor en las instituciones que regentan.

Los subsecuentes articulos hacen referencia a las obligaciones que poseen, asi
puede nombrarse entre ellas el desarrollar planes y programas que permitan fomentar la
actividad deportiva; vigilar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que se
estipulan en la Constitucion en el marco de la practica deportiva; impulsar la masificacion
el deporte; garantizar una adecuada preparacion de los deportistas que tienen a su cargo
con miras a la competicion nacional e internacional; responder por los deportistas que
tienen a su cargo en los casos de viajes tanto nacionales como extranjeros; garantizar la
seguridad médica de los deportistas de alto rendimiento que participan en competencias
nacionales e internacionales; presentar informes sobre su labor al Ministerio del Deporte,
dentro de los plazos que la normativa lo establezca; y, finalmente cumplir con todos los
reglamentos y leyes que vez en sobre la actividad deportiva en el ambito de su desarrollo

dirigencial. (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010)
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Existen también normas relativas a la prohibicion de nepotismo con respecto de
los dirigentes dentro de la organizacién deportiva. La obligacion de renunciar a su cargo
de dirigente deportivo cuando acceden a un cargo de eleccion popular, la obligatoriedad

de convocatoria a elecciones, son aspectos que aborda la en lo referente a los dirigentes.

En el reglamento de la Ley del Deporte, en el articulo 89 se menciona los requisitos
que debera poseer un dirigente deportivo; los cuales son, ser mayor de edad, encontrarse
en el ejercicio de los derechos de ciudadania, haber desempefiado actividades relativas al
desarrollo del deporte de una manera proba John esta; y los demas requisitos que
establezca el estatuto de cada organizacion deportiva. (Reglamento General a la ley del

deporte, educacion fisica y recreacion, 2011)

En definitiva con podra deducirse el dirigente deportivo no necesita el
cumplimiento de mayor requisito para convertirse en un actor deportivo de esta
naturaleza. Sin embargo, a criterio de -la autora, justamente el caracter de la
responsabilidad que tiene su cargo un dirigente debe estar acompafiado no sélo de la
experiencia empirica como deportista, o por la buena voluntad de un individuo, sino que
es necesaria la preparacion especifica en temas deportivos, o de otras ramas pero con
enfoque hacia la actividad competitiva, a fin de lograr mejores resultados asi como una
utilizacién efectiva y eficiente de los recursos econdmicos que se destinen al ejercicio de

la actividad deportiva en sus diferentes mbitos.

Por otro lado, también puede advertirse que entre las atribuciones de los dirigentes
deportivos no se encuentra la de subsanar posibles conflictos que se pudieran acontecer
dentro de la institucion o asociacion que regentan, porque se ha de entender que en caso
de algin tipo de disputa entre los distintos actores deportivos, esta problemética de ser

subsanada por otras instancias administrativas.

1.5. Deporte de alto rendimiento y recreacion.

La realizacion de la actividad fisica ha sido clasificada en distintas categorias de
acuerdo a la finalidad que se persigue a través de su practica. El alto rendimiento es la
expresion maxima de la practica fisica, pues se encamina a procesos de perfeccionamiento
de las cualidades y capacidades fisicas y técnicas de los atletas para optimizar su

rendimiento en competencia. (Foran, 2007, pag. 9)
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Por otro lado la practica deportiva recreacional no se persigue la optimizacion del
desempefio fisico a-su maximo nivel, no se persigue el resultado de obtener triunfos o
logros competitivos de importancia local o internacional, asi entendido, la practica
deportiva recreacional se orienta mas bien hacia un fin terapéutico, lidico, con objetivos

de lograr mejorar la condicion fisica, mantenerse saludables y divertirse. (Manonelles,
2015)

1.5.1. Deporte de alto rendimiento.

Este tipo de practica deportiva se encuentra definida en el articulo 45 de la
LDEFR, y la considera como aquella “de organizacion y nivel superior que comprende
procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento atlético de las y los deportistas,
mediante el aprovechamiento de los adelantos tecnolégicos y cientificos dentro de los
procesos técnicos del entrenamiento de alto nivel, desarrollado por organizaciones

deportivas legalmente constituidas.” (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
2010)

Se puede inferir entonces que el deporte de alto rendimiento solo puede ser
realizado cuando el deportista pertenezca a una organizacion deportiva que se encuentre
de vida ilegalmente conformada, por lo que se sabe entender como una entidad estatal
contemplada en la Ley del Deporte, como pueden ser las asociaciones provinciales, las

federaciones nacionales, los clubes, y el Comité Olimpico Ecuatoriano.

La normativa hace alusion también a la utilizacion de los medios tecnolégicos y
cientificos para lograr el desarrollo de las actividades atléticas del deportista de alto
rendimiento. Ello implica entonces la garantia de que el estado ecuatoriano a través de su
institucionalidad en el deporte debe garantizar la dotacion de los insumos necesarios para

lograr este objetivo.

Por otro lado, la norma al hacer referencia al desarrollo y proceso integral de las
habilidades del deportista, se entiende que ellas no sélo sean de referir al aspecto fisico
del individuo, sino a todo el contexto en el que el desarrolla su vida tanto deportivamente

como fuera de este ambito.

Pese a que esta consideracion puede tener una aparente ventaja en cuanto al apoyo
a los deportistas de alto rendimiento, adolece en concepto de una imprecision. Llegard

esta etapa de entrenamiento implica un proceso largo y metodico generalmente iniciado
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en edades tempranas de los deportistas. La deteccion de talentos, la etapa formativa, e
incluso la practica deportiva de competencia escolar y colegial constituyen d&mbitos en los

que se debe invertir a fin de lograr éxitos posteriores. (Marin Fernandez, pag. 157)

El deporte de alto rendimiento segin la legislacién nacional se encuentra
conformada, por clubes deportivos especializados, por Federaciones Ecuatorianas por
Deporte, incluyendo aquellas en este orden, pero en el ambito de las personas con

discapacidad, y el Comité Olimpico Ecuatoriano. (Art. 46 LDEFR)

Como se podra advertir las asociaciones provinciales no se encuentran
contempladas dentro de la institucionalidad referente al deporte de alto rendimiento,
entendiéndose asi que solo los deportistas pertenecientes a las federaciones provinciales
y nacionales, en sus distintas caracteristicas y ambitos son susceptibles de ser

considerados deportistas de alto rendimiento.

1.5.2. Deporte de alto nivel.

Se considera deporte de alto nivel a la practica deportiva en la que concurran
exigencias técnicas y cientificas en su preparacion y funcion representativa de tal manera
que ello permita una confrontacién deportiva con la garantia del maximo rendimiento y

competitividad en el &mbito internacional. (Blanco, 2006, pag. 60)

A partir de este criterio se puede establecer una diferencia conceptual en cuanto al
alto rendimiento y al alto nivel. En este contexto las competencias de alto nivel implican
un rendimiento al maximo por parte del deportista dentro de una competicion, misma que
generalmente para ser considerada de alto nivel corresponde al dmbito internacional

competitivo.

En la legislacion ecuatoriana esta diferenciacion no se encuentra
metodolégicamente realizada. En el articulo 9 de la LDEFR, se hace referencia que la
preparacion del deportista de alto rendimiento debe corresponderle un alto nivel de
preparacion en distintos &mbitos del entrenamiento deportivo. Este criterio se repite a su
vez en la definicion sobre deporte de alto rendimiento que llama se menciono en lineas

anteriores.
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1.5.3. Deporte recreacional.

El deporte recreativo es aquel que se orienta hacia la diversion, el esparcimiento,
el placer y la utilizacion alternativa del tiempo libre o de ocio, ello sin ninguna intencion
de competencia formal. Este tipo de deporte es asociado al mantenimiento saludable del
cuerpo de la persona, es orientado en este sentido a poder colaborar a través de la actividad
fisica deportiva recreacional el desarrollo de un mejor nivel de vida, involucrando al juego
y a la préctica deportiva sin afan competitivo como una cultura de higiene y salud tanto

fisica y mental de las personas. (Foguet, 2010, pag. 23)

Foguet (2010, pag. 22) sostiene que este tipo de practica deportiva para que pueda
alcanzar las finalidades de educacion, recreacion, uso adecuado del tiempo libre, debera
encontrarse dirigidas a objetivos en este contexto. El autor manifiesta que el deporte
recreacional tiene sobre todo una finalidad educativa de uso adecuado del tiempo libre, y

de instaurar una cultura del cuidado de la salud fisica.

De las reflexiones presentadas por el autor citado se puede deducir también que
aun el deporte practicado desde esta perspectiva requiere una planificacién, un disefio, y

el establecimiento de objetivos a fin de lograr la finalidad que se persigue.

En este contexto se puede establecer una clara diferenciacion entre la cual
constituye el deporte de alto rendimiento y competitivo, con el deporte recreativo. Entre

las diferencias principales se pueden mencionar entonces a las siguientes:

Evidentemente los objetivos que se persiguen tanto en el deporte recreativo a
competitivo son diametralmente diferentes en cuanto a que el primero tiene un caracter
ludico y de esparcimiento, sin mirar a alcanzar el triunfo o en una competicion formal,
asi entonces el ganar o perder se constituye en un factor secundario dentro de este ambito
de practica fisica. Por su parte el deporte competitivo tiene el objetivo de alcanzar un

logrd triunfal en la competencia, la finalidad de que superar a los competidores.

Otro factor que diferencia a estos dos tipos de deporte es del nivel de exigencia en
la practica del mismo. Asi pues, en el habito recreativo no se persigue la optimizacion del
rendimiento fisico de la persona, sino mas bien crear una cultura para mantenerse
saludable de acuerdo a su evolucién y capacidad fisica. El deporte competitivo en cambio,

justamente por esta caracteristica busca exponencial las capacidades del atleta, en este
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sentido se encuentra sometido entrenamientos que exigen el maximo de su capacidad
fisica. (Gil Morales, 2013, pag. 123)

Como consecuencia de perseguir objetivos distintos estas ramas del deporte, la
metodologia que se emplea en las practicas deportivas es obviamente distinta. En el
deporte competitivo al buscar metas y objetivos claros y concretos se utilizan métodos de
entrenamiento con miras a esa finalidad, mismos que deben ser cumplidos de manera
estricta. En tanto que en el deporte recreacional la metodologia de la préctica deportiva

es mucho mas flexible.

La préctica de deportes en muchos de los casos implica la utilizaciéon de
implementos y de equipamiento especifico. En el caso del deporte competitivo estos
implementos tienen la finalidad de optimizar el rendimiento del deportista por lo tanto se
buscan que los mismos sean de la mejor tecnologia con miras a lograr justamente el
triunfo deportivo. En el caso del deporte recreacional la implementacion si bien debe ser
de calidad, no es necesariamente exigible que ésta sea de ultima tecnologia, pues la
finalidad de su uso no se orienta al triunfo incompetencia, sino un instrumento que
permita el ejercicio del deporte. Incluso en casos se puede llegar a prescindir de

localizacion de implementos deportivos en este caso. (Gil Morales, 2013, pag. 124)

A la par de la utilizacién de implementos, también puede mencionarse que en el
caso del deporte competitivo se busca que los entrenamientos y la practica del mismo se
realicen en escenarios ¢ instalaciones adecuadas para la practica del deporte. Incluso en
algunos casos y dependiendo de la disciplina, se requiere que los espacios, las canchas
guarden medidas reglamentarias para practica deportiva. En el deporte recreativo en
cambio las instalaciones pueden ser utilizadas sin los requisitos antes mencionados,
incluso se puede prescindir de los tamafios que las reglas internacionales demandan,

puesto que la finalidad es como se ha dicho eminentemente lidica, de diversion.

Finalmente puede desprenderse que el hecho de la préctica deportiva competitiva
implica la adecuacion de los entrenamientos en el contexto de la normativa y
reglamentacion que rige a la disciplina en la que se va a competir, por lo tanto, el contexto
de este entrenamiento deportivo tiene estos pardmetros de observacion. En el caso del
reporte recreacional en cambio no es necesario el cumplimiento ortodoxo de toda esta

normativa, pues algo perseguirse la finalidad competitiva sino la recreativa, incluso se
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pueden modificar a ciertas normas a fin de lograr adecuar las circunstancias a la

disponibilidad de recursos. (Gil Morales, 2013, pags. 123,124)

En la legislacion ecuatoriana relativa al deporte, el titulo VI de la ley hace
referencia a la actividad deportiva recreativa, en el articulo 89, la define indicando que
“la recreacién comprendera todas las actividades fisicas lidicas que empleen al tiempo
libre de una manera planificada, buscando un equilibrio biolégico y social en la
consecucion de una mejor salud y calidad de vida. Estas actividades incluyen las
organizadas y ejecutadas por el deporte barrial y parroquial, urbano y rural.” (Ley del

Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010)

La definicién que expresa la ley guarda compatibilidad con lo que la doctrina
sefiala como actividad deportiva recreacional. Se realiza una relacion entre la utilizacion
adecuada del tiempo libre con las actividades recreativas, y ello comin medio del

desarrollo integral de las personas con miras a lograr un mejoramiento en su salud y
calidad de vida.

Hay que sefialar que la recreacion es reconocida como un derecho en la
Constitucion actual, como se encuentra mencionado en el articulo 24, dentro de los
derechos del buen vivir, en el que se sefiala a la recreacion, al esparcimiento, a la practica

deportiva, del tiempo libre con esta categoria.

En los articulos 39, 45 enfatizan este derecho esas diferentes manifestaciones ya
mencionadas especificamente en el caso de las niflas, nifios y adolescentes, en el primer
articulo, y ser reitera esta misma vocacion en el caso de los jovenes en el segundo articulo

indicado.

Incluso el estado ecuatoriano considera importante la practica de la actividad
fisica en su arista recreativa, que considera uno de los ejes de la rehabilitacion social,

logicamente ello en correspondencia en el reconocimiento de esta actividad como un
derecho. (Art. 203 CRE).

En este contexto normativo es entonces que la recreacion y la actividad deportiva
en este ambito, se constituye evidentemente en un derecho que es garantizado por el
Estado, y que es viabilizado en su ejecucioén y reglamentacion a través de la Ley del

deporte.
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Lo que se puede evidenciar a través de la exposicion de estas reflexiones es que
en el aspecto recreativo el deporte es considerado de acuerdo a los lineamientos
doctrinarios que han sefialado los distintos tratadistas estudiosos del tema lo que implica

que la ley fue adoptada con conocimiento sobre el tema.

Sin embargo, el deporte recreacional no es visto como un mecanismo de deteccion
de talentos, de iniciacion deportiva, si bien es cierto que existen distintas categorias para
estas finalidades, no est4 por demds que exista una vinculacién, una relacion que permita
un trabajo conjunto de los actores deportivas con miras no solo a fortalecer la cultura

deportiva, sino a dar un paso mucho mas amplio y serio hacia el deporte competitivo.
1.6. Disciplinas deportivas y su concepto.

La disciplina deportiva es conceptuada desde dos acepciones. Bajo la primera de
ellas es considerado como el “sistema de normas que permiten imponer sanciones a sujeto
subordinados al ordenamiento juridico-deportivo por la comisiéon de infracciones
previamente tipificadas.” (Izquierdo, 2008, pag. 99). Por otro lado se considera también
disciplina deportiva a aquélla actividad que se encuentra caracterizado por un conjunto
de actividades fisicas realizadas por una persona enmarcada en una reglamentacion para

la realizacion de las mismas. (Izquierdo, 2008, pag. 99)

En cuanto al primer aspecto, la disciplina deportiva se encuentra formada por una
comunidad de organos competentes que tienen la finalidad de ejercitar la actividad

normativa y disciplinaria tanto de los érganos deportivos cuanto de los deportistas.

Existen incluso en las organizaciones deportivas, estamentos encargados de la
disciplina deportiva, es decir de vigilar el cumplimiento de los reglamentos y estatutos
que rigen tanto al deporte cuanto a los deportistas en el contexto de una actividad

deportiva determinada. (Izquierdo, 2008, pag. 99)

Izquierdo (2008, pag. 99) sostiene que la actividad deportiva al constituirse una
manifestacion cultural y en general de la condicion y sociedad humana, debe encontrarse
supeditada a una normativa, en un primer momento estatal, descendiendo a normativas
de especializadas de cada estamento deportivo. Asi pue en las diferentes legislaciones de
los estados democraticos y modernos se puede evidenciar que el deporte experimenta un

reconocimiento como derecho a nivel constitucional.
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Asi también puede evidenciarse que los estados, especialmente aquellos que
poseen injerencia internacional, por su poderio econdmico y politico, estdn una

importancia a la actividad deportiva como un mecanismo de exhibicién de poder.

El mencionado autor categorizar la disciplina deportiva en niveles que deben ser

abordados por la legislacion de un Estado, los mismos que son:

- La realizacién de una practica deportiva como una actividad espontanea de las

personas concebidas como acciones lidicas con fines educativos, formativos, y de salud.

- La actividad deportiva realizada de manera organizada a través de distintos
niveles institucionales, como son los clubes, asociaciones y federaciones, cada una de las
cuales amas de tener su propia reglamentacién adecuada al deporte, deben encontrarse

bajo una normativa general que las cobija.

- La realizacién de la actividad deportiva como un especticulo, como un
fenomeno mediatico social, que moviliza una gran cantidad de recursos econémicos y de

seguidores. (Izquierdo, 2008, pag. 99)

Como podra apreciarse la practica deportiva ha logrado una diversificacién en
cuanto a su forma de ser concebida y practicada. Esto ultimo no en referencia a la
multiplicidad de deportes existentes, si no al distinto direccionamiento y fin con que un

deporte es practicado.

En este contexto y pese a la multiplicidad de objetivos que se puede perseguir a
través de la realizacion del deporte, es justamente por esta condicién y amplia
consideracion que es necesaria la existencia de normas, que, en sus distintos niveles,
regulen de realizacion de la actividad deportiva tanto para las organizaciones e

instituciones de este ambito, cudnto para los deportistas.

La perspectiva de la autora, las disciplinas deportivas se constituyen en las ramas
de especializacion de la actividad deportiva. Es decir, si bien el deporte se lo define como
la realizacién de una actividad fisica encaminada a la consecucién de un objetivo, de
manera individual o colectivo, y mismo ademés que puede ser competitivo o no, la
realizacion de este tipo de actividades fisicas puede ser realizada de distintas maneras, en
diferentes escenarios, y con diferente implementacion, estas particularidades de la

realizacion de este tipo de actividad, es lo que diferencia una disciplina deportiva de otra.
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Asi pues, en la disciplina del futbol, 16gicamente se utilizaran diferentes medios y
habilidades fisicas que en la natacion, por ejemplo, y entre la diferente gama de deportes

que se encuentran a disposicion de las personas para que sean practicados.

La Ley del Deporte no realiza ninguna definicion en lo referente a como
conceptuar a una disciplina deportiva, si bien es cierto hace mencion a estos términos en
algunos pasajes de su normativa, refiriéndose a ella de modo sindnimo con el deporte,
coincide si en que ésta es realizada dentro de ciertas caracteristicas y normas. (Art. 8 y
24 LDEFR). En definitiva, se puede decir que las disciplinas deportivas constituyen
actividades especificas de la prictica de un determinado deporte, enmarcado ello en

requerimientos fisicos y normas que lo caracterizan y diferencian unos de otros.
1.7. Movimiento Olimpico.

Se ha denominado como movimiento olimpico “a una de las grandes tendencias
asociativas de la humanidad |[...] considerado como el conjunto de entidades, organismos,
instituciones y personas que acatan la Carta Olimpica.” (Forero-Nougues, 2014, pag. 57),
y que se encuentran bajo la autoridad del Comité Olimpico Internacional. Abarca el
movimiento olimpico a las organizaciones, a los atletas ya toda persona que acepte

guiarse por la normativa establecida en la Carta Olimpica.

El objetivo del Movimiento Olimpico es la construccion de un mundo mejor, en
un marco pacifico, basado en advocacién de la juventud y de la humanidad a través de la
practica de deportes conforme a los valores y principios del Olimpismo, que se
constituyen en una “filosofia de vida que exalta y combina en un conjunto armoénico las
cualidades del cuerpo, la voluntad y el espiritu.” De esta manera la alegria del esfuerzo,
la educacién, el buen ejemplo, el respeto a los demads, son principios de los cuales se

fundamenta el Movimiento Olimpico (Carta Olimpica, 2004)

El Movimiento Olimpico entonces se constituye en una organizacioén que pretende
a través de los principios que se han mencionado aplicados a la practica deportiva,
construir un mundo pacifico, de tolerancia, sin discriminacién, y demandar entre todas
las personas y pueblos del planeta. A través del deporte se busca la consolidar la amistad

y fraternidad de la humanidad.
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1.7.1. Comité Olimpico Internacional.

El Comité Olimpico Internacional, COI, es la maxima institucion del olimpismo,
del Movimiento Olimpico, esta organizacion deportiva de nivel global, se ha convertido

en un referente de la estructura deportiva internacional. (Blanco, 2006, pag. 161)

El COI fue fundado en Paris, en el afio de 1894 por el Baron Pierre de Coubertin,
quien tuvo la idea de reeditar los Juegos Olimpicos de la Grecia antigua en la modernidad.
Para la organizacién de este organismo convocd a una reunién en la ciudad ya
mencionada, a la que asistieron xiv de representantes de distintas nacionalidades, y que
en consenso emitieron la Carta Olimpica como el documento basico por el que se regiria
el Movimiento Olimpico y esta naciente institucion, (Blanco, 2006, pag. 161) y ello con

las finalidades que ya se menciono en lineas anteriores.

Segtin la Carta Olimpica, el COI es un organismo internacional no gubernamental
y sin fines de lucro, su sede se encuentra en la ciudad de Lausana, Suiza, posee personeria

juridica reconocida por el Consejo Federal Suizo. (Carta Olimpica, 2004)

La tarea principal de este organismo deportivo internacional es la realizacion de
los Juegos Olimpicos, y por supuesto establece la regulacién pertinente tanto para el

Movimiento Olimpico, cuanto para la realizacion de este certamen deportivo global.

En la carta olimpica se mencionan las principales funciones que desempefia el
COl, una de ellas es la de elegir la sede en donde se realizaran los Juegos Olimpicos, tanto
los de verano como los de invierno, para lo cual receta las solicitudes de las distintas
ciudades que pretenden ser la sede de este certamen, ya sea a través de un proceso se lleva

a cabo esta eleccion.

En la Carta Olimpica se encuentran contenidas las regulaciones y la organizacion
del Comité Olimpico Internacional, el organismo cuenta con tres estamentos que son, La
Sesion, que es la Asamblea General de todos los miembros del COI; la Comisién
Ejecutiva, que es aquella que se encuentra representada por el Presidente del COI, y que
contiene ademds cuatro vicepresidentes y diez vocales, y su responsabilidad es la
administracion y gestion de los asuntos de la institucidn; en cuanto a la presidencia, el
titular es elegida mediante voto secreto por un periodo de ocho afios, en la Asamblea

General del COL. (Carta Olimpica, 2004)
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El Comité Olimpico Internacional cuenta ademas con comisiones que tienen la
labor de optimizar y de asesorar la labor del organismo. Una de ellas la de ética, encargada
de definir, actualizar los principios del olimpismo. Tiene a su cargo también la capacidad
de poder investigar la vulneracion tanto de los principios, y de las reglas contenidas en la
Carta Olimpica, a fin de que el organismo ejecutivo puede establecer sanciones de ser el

caso. (Carta Olimpica, 2004)

Es importante sefialar que en el capitulo 5, seccion V, de la Carta Olimpica se
hace mencion a la solucion de los conflictos que puedan acontecer ser dentro del deporte
olimpico a través del Tribunal de Arbitraje Deportivo, creado en 1984, que es un
organismo creado por el Comité Olimpico Internacional, y cuya sede se encuentra en la

misma ciudad de Lausana.

El Tribunal de Arbitraje Deportivo, cuenta con un codigo propio y reglas de
procedimiento para subsanar los conflictos deportivos que fueron puestos en su
conocimiento. El principal de ellos es que las partes la hayan acordado remitirse a este

tribunal para la solucién del problema.

En conclusion, puede decirse que el Comité Olimpico Internacional es el maximo
organismo encargado de la realizacion del evento mas importante en el &mbito del deporte
de alto rendimiento, como son los Juegos Olimpicos. Justamente en este sentido es que
mucho del contenido de la ley nacional en lo referente al deporte de alto rendimiento se
encamina especialmente a que los deportistas realicen un proceso con miras a la su

participacion en este evento tan importante.
1.7.2. Federaciones Internacionales Deportivas.

Ossorio define a Federacion como aquella “union, liga de sociedades o
asociaciones de caracter sindical o deportivo.” (2010, pag. 441), se puede derivar de lo
mencionado entonces que las Federaciones Internacionales Deportivas son la agrupacion
de asociaciones deportivas nacionales particularizar las en un solo deporte, con el objetivo
de unificar lo y reglamentarlo, asi como organizar eventos destinados a la competicién en

una disciplina deportiva cuanto a su difusion.

Las organizaciones internacionales de deporte se especializan en agrupar a los

distintos organismos existentes en diferentes estados pero ello con la particularidad de
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estar especializadas en una sola disciplina deportiva, o siendo el cas un grupo de ellas
pero que se derivan de una principal, por ejemplo la natacién, que implica otras en su
disciplinas como los saltos ornamentales, el waterpolo, el nado sincronizado, que son

especializaciones de un mismo deporte. (Blanco, 2006, pag. 92)

Las federaciones internacionales al ser las entidades rectoras de un deporte en
especial son las que generalmente se encargan de remitir la reglamentacion y la

organizacion formal y oficial de la disciplina que regenta.

La Ley del Deporte ecuatoriana no hace una mencion concreta acerca de las
Federaciones Deportivas Internacionales, ello podria entenderse a que el ambito espacial
de validez de la ley se circunscribe especialmente al territorio ecuatoriano. Sin embargo,
si se hace mencion a que en general las disciplinas deportivas asi como la participacion
de los deportistas se encuentra supeditada a las reglas y normativas especificas sobre un

deporte emitidas por los organismos internacionales que regulan un determinado deporte.
(Art 13 LDEFR)

Especificamente sobre la afiliacion a las federaciones internacionales por deporte
el articulo 49, sefiala que las federaciones ecuatorianas especializadas en un deporte deben
ser reconocidas por similar supranacional. Adicion a ello que los reglamentos y estatutos

que rigen esta agrupacion deben ser analizados por el Ministerio del ramo.

En este contexto puede manifestarse que la Ley del Deporte expresa una sujecion
de las organizaciones deportivas nacionales a las internacionales, con el fin de pertenecer
a una agrupacion que permita la participacion de los deportistas en eventos

internacionales.

1.7.3. Comité Olimpico por pais.

El Comité Olimpico Internacional, como se ha mencionado, es el organismo
maximo encargado de la organizacion de los Juegos Olimpicos, que es el evento deportivo
mds importante en el alto rendimiento. A fin de agrupar y de realizar una mejor
organizacion del Movimiento Olimpico en todo el mundo, el comité ha diversificado su
funcionamiento y operatividad delegando a paises para que conformen un comité

olimpico nacional.
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En este contexto es que en cada pais existe un organismo representante del
Movimiento y del Comité Olimpico Internacional, que es la entidad encargada de ejecutar
y aplicar la reglamentacién internacional sobre el tema dentro del pais en el que se
encuentra ubicada, y ello con miras a facilitar la participacién de los deportistas de ese

estado en las citas olimpicas programadas por el organismo central.

La conformacién de estas sedes nacionales debe realizarse de acuerdo a los
lineamientos y regulaciones que se encuentran establecidas en la Carta Olimpica, en la
que se menciona que para proceder a la conformacion de un comité olimpico nacional se
debe contar con al menos cinco federaciones deportivas nacionales que lo conforme, cada
una de las cuales ademas debe pertenecer a la federacion internacional de su deporte. Una
vez cumplido este requisito y conformado un comité olimpico nacional, se debe presentar

una solicitud al COI para su reconocimiento e incorporacién a esta organizacion.

Acosta Hernandez sostiene que este tipo de organizacion del COI, en comités
nacionales se fundan en la idea original del mentor del Movimiento Olimpico, que
consideraba que deberia existir una organizacion central que a través de una organizacion
piramidal global debia acoger a todos los deportistas, federaciones nacionales, y
federaciones internacionales, a través de sus representantes para que conformen la
estructura del COI. Al realizar estas agrupaciones seria més eficiente y viable la
coordinacion de actividades deportivas tanto nacionales e internacionales, unificando los
criterios y los principios olimpicos en todo este andamiaje institucional. (Acosta

Hernandez, 2005, pag. 40)

En el caso del Comité Olimpico Ecuatoriano, la historia de su conformacion y
pertenencia al COI, se remonta al afio de 1920. Segun la pagina web institucional, Enrique
Dorn y Alsta, diplomatico de carrera, logré por relaciones de amistad con el fundador del
COlI, la vinculacion de este organismo al auspicio de algunas competencias que se dieron
en el Ecuador. En virtud de estas relaciones de amistad es que en el afio de 1924, el COI,
invité al pais para que forme parte de los Juegos Olimpicos. (Comité Olimpico

Ecuatoriano, 2018)

Las dificultades economicas para el desplazamiento de los deportistas
ecuatorianos, y la falta del apoyo por parte del estado, se constituyeron el principal
problema para la participacion del Ecuador en los juegos olimpicos de aquel afio, pese a

lo cual el Ecuador conté con una delegacion en aquel torneo deportivo.
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El Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) fue reconocido por el COI en 1959, y en
1948 ya el Estado ecuatoriano habia otorgado el reconocimiento a esta organizacion
deportiva. Los estatutos de la conformacién del COE fueron aprobados durante los Juegos
Olimpicos de 1964, en Tokio, Japén. Actualmente la sede de este organismo se encuentra

en la ciudad de Guayaquil. (Comité Olimpico Ecuatoriano, 2018)

La Ley del Deporte, reconoce en efecto al Comité Olimpico Ecuatoriano, e incluso
manifiesta que para la participacion en los certamenes deportivos internacionales oficiales
y en los Juegos Olimpicos ser actriz hara ello a través del COE y sus estatutos. (Art. 49

LDEFR).

Existe ademds una seccion de la ley especificamente que trata el tema del Comité
Olimpico Ecuatoriano (arts. Del 71 al 76). Dentro de este articulado se menciona en efecto
que el COE, tiene la finalidad lograr la participacion de los deportistas ecuatorianos
dentro del ciclo olimpico, se reconoce los estatutos y normas que rigen a esta entidad,
indicando que los mismos deben encontrarse enmarcados en lo que considera el

organismo internacional, la Carta Olimpica y la legislacion ecuatoriana sobre la materia.

El articulo 71, es concreto en indicar que el Comité Olimpico Ecuatoriano, es el
representante del Comité Olimpico Internacional en el Ecuador. Esto querria decir que se
reconoce a esta entidad como una representacion de la institucion supranacional dentro
de las atribuciones que la ley le concede, y que son como se dijo, especificamente
fomentar la participacion de los deportistas en los Juegos Olimpicos, lo que a su vez
podria entenderse que no constituye el organismo maximo regente del deporte en el pais,
y que esta atribucion se mantiene para el Estado a través del Ministerio del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion.

En efecto, dentro del articulo 73 de la ley, se mencionan las atribuciones y deberes
que tiene el COE, y en todas ellas se hace alusion si bien a la preparacion de organizacion

de los deportistas que van a competir, pero todo ¢llo en el contexto del ciclo olimpico.

Sin embargo, de lo mencionado esto no quiere decir que exista una separacion en
organizacion y preparacién deportiva del pais, se establece incluso la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacién entre las distintas entidades deportivas,

especialmente las federaciones nacionales con el COE para lograr estos objetivos.
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Es necesario mencionar también que la Ley del Deporte establece en su contenido
del reconocimiento del Comité Paralimpico Ecuatoriano, que es aquella entidad
encargada de la organizacion y fomento del deporte para las personas con discapacidad.
Esto sin duda que constituye un avance normativo integracionista por parte de la
legislacion actual, en concordancia con lo que establece la Constitucion en el

reconocimiento del derecho de las personas con capacidades especiales.

En definitiva, se puede concluir que los comités olimpicos nacionales, como el
caso del COE, en el Ecuador, constituyen un tejido institucional y juridico, a través del
cual el COI, diversifica y amplia su actuacion y difusion con miras a lograr una mayor
participacion del deporte en el ambito global, fundado ello en los principios olimpicos de

paz y solidaridad.
1.7.4. Federaciones nacionales pori deporte.

Como se habia mencionado las federaciones por deporte constituyen un sistema
organizativo a través del cual una organizacion jerarquicamente superior acoge dentro de
si para su conformacion a agrupaciones deportivas en este caso de menor nivel, con miras

a estandarizar y normar el funcionamiento de una disciplina deportiva especifica.

Hasta antes de la conformacion del Comité Olimpico Ecuatoriano, este tipo de
organizacion deportiva se denominaba como asociaciones ecuatorianas de cada deporte,
mismas que a su vez encontraban aglutinadas en la Federacién Deportiva Nacional del
Ecuador, FEDENADOR. Pero una vez aparecido el COE, y con su documentacién
juridica y organizativa en regla, estas asociaciones pasaron a ser denominadas como
federaciones ecuatorianas, cada una de las cuales ademas contaba con estatutos propios
desde luego acorde a las reglas internacionales de su deporte, ya las normativas generales

emitidas por el Comité Olimpico. (Mariduefia, 2015)

Hasta antes de que entrard en vigencia la actual ley del deporte, la normativa
otorgaba a las federaciones ecuatorianas por deporte una autonomia .administrativa,
financiera y técnica que le permitia la realizacién y organizacion de sus estatutos y

reglamentos, pero siempre en observancia de la Carta Olimpica y la normativa del COE.

La nueva ley del deporte de 2010, en cambio es muy especifica al sefialar que las

federaciones deportivas por deporte deben promover esta practica, pero en el ambito del
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alto rendimiento, y el objetivo principal de aquello es la participacion internacional de los

deportistas. (Art.48)

El articulo 48 de la mencionada ley enmarca a los estatutos de las federaciones
nacionales por deporte dentro del cumplimiento de las normativas de la LDEFR, y los
reglamentos especificos de cada disciplina deportiva. Hay que hacer notar que en esta
nueva normativa no se menciona a la a la capacidad normativa que podria tener el COE,
lo que querria decir que el ministerio del deporte, a través de la ley se encuentran por

encima de este organismo local e internacional.

En la misma normativa se establece una forma de organizacion piramidal de la
estructura deportiva de competicion en el Ecuador, asi se establece que las federaciones
ecuatorianas por deporte deben conformar las elecciones nacionales realizando su
escogida miento de las federaciones provinciales, y éstas a su vez de los clubes y demas

organizaciones que las conforman, obviamente perteneciendo a un deporte especifico.

En este sentido el rol de la federacion ecuatoriana por deporte es especificamente
el de la conformacion de las elecciones nacionales con miras a su participacion deportiva

en alto rendimiento en las competencias internacionales especializadas de cada deporte.

La ley sin embargo mantiene un rol de permanente vigilancia por parte del Estado
en todas estas actividades organizativas y normativas, pues se determina que todos estos

ambitos deben ser previamente presentados y aprobados por el Ministerio del Deporte.

En el resto de la normativa y articulados referente a las federaciones deportivas
nacionales, se establece los deberes de atribuciones que estas poseen, mismas que es son

un desglose del criterio central que anteriormente se ha mencionado.

En el articulo 49 de la ley que se viene tratando, se especifica que las federaciones
nacionales que comprendan practicas deportivas de reconocimiento Olimpico, deberdn
contar con el reconocimiento de su federacidn internacional, ello a través del COE y por
supuesto del Ministerio del Deporte. Como puede advertirse, el Estado practicamente no
se desvincula en ningiin momento de su participacion y vigilancia de todo proceso de
participacion deportiva tanto en el ambito personal de los deportistas, cuanto o en el

aspecto institucional.
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Finalmente se puede mencionar que las federaciones deportivas nacionales
también se encuentran reconocidas en el ambito universitario, deportivo militar y policial,
ello puede entenderse en que el Estado practicamente pretende abarcar toda la estructura

y funcionamiento del deporte dentro de su jurisdiccion territorial.

Esta consideracion ha sido criticada por algunos sectores en el sentido de la
existencia, o mas bien dicho de una pretension de la estatizacion de la actividad deportiva.
Sin embargo, es preciso sefialar que es justamente por el reconocimiento constitucional
del deporte la actividad fisica como un derecho, que el Estado a través de su ministerio
sectorial, es el llamado a cubrir no sélo con una normativa la regulacion de la actividad
deportiva, sino por sobre todo a cubrir con las necesidades que demandan y son propias
de este tipo de actividad. Una de ellas dotar de mecanismos pronto sea efectivo de
solucion de conflictos en materia deportiva a través de la creacién de centros de

mediacion y arbitraje deportivo.
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CAPITULO I

CONFLICTOS DEPORTIVOS

2.1. El arbitraje y la mediacion en el Ambito deportivo.

La actividad fisica es sin duda inherente a la condicién y naturaleza del ser
humano, practicamente en todas las etapas de su vida se manifiesta esta, si bien con
distintos fines de significados, pero que evidentemente denotan la importancia de la
practica fisica en la vida de las personas, incluso a tal punto que ha sido objeto de estudio
y clasificacién de acuerdo a su evolucion y a las distintas finalidades, con las que ha sido

realizada.

El deporte ha evolucionado desde una actividad ludica, divertida, educativa, de
salud, de. mecanismos de asociatividad hasta convertirse en actualidad en una actividad
lucrativa, no sélo por la practica profesional, sino por todos los intereses econémicos que

en ella se contextualizar por lo masivo y meditico de su difusion y alcance.

Tanto asi del desarrollo de la actividad deportiva que se ha logrado un entramado
y tejido organizativo de distintos niveles y categorias de instituciones que acogen en su
seno a deportistas y entidades, que han ido conformando una estructura de alcance

mundial.

Actualmente el deporte es una actividad que encierra no s6lo el aspecto lidico con
que inicialmente se pudo haber concebido, sino que conlleva en si a més de los intereses

econdémicos, una importante carga social y hasta politica.

Los eventos internacionales de una u otra manera evidencian este fenémeno de
lucha de intereses dentro de los certAmenes competitivos en los deportes, no sélo los
profesionales, sino pricticamente en todos aquellos que impliquen una competencia, y

por lo tanto un afan de superar a los rivales.

En medio de estos intereses que ha concitado la practica deportiva sobre todo
cuando el realizada con miras de competencia no ha estado exento de problemas, y
reclamaciones que se han acontecido entre los distintos actores deportivos, presentando
ello la existencia de conflictos que por su naturaleza deben ser resueltos en este mismo

ambito.
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La aparicion de la institucionalidad estatal dentro de los procesos organizativos
del deporte de competencia, sea amateur o profesional, ha explicado incluso los intereses
politicos que se pueden desarrollar dentro de competencias, sobre todo aquellos que
revisten una especial importancia como son los campeonatos mundiales, nacionales, y

por supuesto los Juegos Olimpicos.

En la institucionalidad que un Estado democratico modemno, existe la division de
funciones, encargada cada una de un rol dentro de la organizacién normativa del estado.
La funcion de Judicial, es la encargada de la administracion de justicia, y por lo tanto
aquella encargada de dirimir los conflictos que se suceden entre distintos sujetos de

derecho.

Si bien en ciertos casos las relaciones entre deportistas e instituciones deportivas
pueden estar también sometidas a la estructura juridica y normativa del Estado, y por
supuesto a la sujecion de los juzgados y tribunales para el caso de conflictos, vulneracion
de derechos, o perjuicio en los bienes juridicos relevantes de los actores deportivos; no es
menos cierto que en la actualidad la mediaciéon y arbitraje constituyen mecanismos
alternativos para la succion de conflictos, y especificamente en el deporte podria hacer
adoptar esta medida, y de hecho asi lo es, con la finalidad de evitar procesos judiciales y

de subsanar cualquier desavenencia de manera pronta, eficiente y sobre todo justa.

La misma Carta Olimpica, reconoce en su parrafo 61, que cualquier desavenencia
que pudiere desprenderse ocasionarse y de los Juegos Olimpicos o cualquier accion en
torno a ello puede ser sometida para su resolucion al Tribunal de Arbitraje Deportivo,

para lo cual existe ademas un codigo en esta materia.

En este contexto es necesario entonces definir qué es el arbitraje y la mediacion.
Ossorio, se refiere a este primer aspecto manifestando que constituye aquel procedimiento
por el cual las partes de comun acuerdo se someten a un juez particular para que dirima
cuestiones especificas, pero ello dentro del derecho y conforme a la normativa especifica

y procedimientos de un tema determinado, y dentro de un plazo establecido. (2010, pag.
84)

En el caso de la legislacion ecuatoriana, y como se verd mas detallado con
posteridad, en la Ley de Arbitraje y Mediacion no se emite un concepto sobre el arbitraje,

la normativa expresa que es un mecanismo de solucion alternativo de conflictos, por la
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cual las partes de mutuo acuerdo someten a un tercero para que dirima su conflicto,

légicamente por bajo las reglas que se establecen en la ley de las materias que la misma

lo permite.

Es preciso sefialar sin embargo que el mencionado cuerpo normativo establece
una diferenciacion en la realizacion del arbitraje en equidad o en derecho. Asi para el
primer caso, es decir equidad, el arbitro actiia de acuerdo a la 16gica y al “leal saber”, es
decir en base a lo que el sentido comin le puede permitir realizar un fallo sin

conocimiento de la ley.

En lo referente al arbitraje en derecho por su parte, la ley establece la necesidad
que el arbitro en estos casos deba ser una persona forma de las ciencias juridicas, y por
supuesto el acto sometido arbitraje ha de ser subsanado a través de la aplicacion de normas

juridicas.

En el caso del deporte, a criterio de la autora, son viables la aplicacion de estos 2
medios de arbitraje, sin embargo, es necesario recalcar que justamente por ser en el
ambito deportivo un requisito sine qua non que deberan cumplir los arbitros para ejercer

esta labor ha de ser contar con una experiencia deportiva.

En lo referente a la mediacion el mismo autor antes citado sostiene que es un
proceso a través del cual se busca la conciliacién de las partes a fin de resolver un
conflicto, ello a través de propuestas que en todo o en parte vayan admitiendo los

litigantes. (Ossorio, 2010, pag. 589)

Asi entendido, estos dos mecanismos alternativos de solucion de conflictos son
diferentes entre si, mientras que en el proceso arbitral se someten las partes a la decision
de un tercero (laudo arbitral), en la mediacién por su parte el facilitador no se pronuncia
emitiendo un fallo sobre el litigio sometido su conocimiento, sino que la labor de este se
encuentra de eso nada més bien a prestar y facilitar la comunicacién en las partes para
que lleguen a puntos de entendimiento y lleguen entre si a un acuerdo que les resulte

conveniente para sus intereses.

Estos métodos alternativos de solucién de conflictos como ya se indicd, han sido
acogidos también en la legislacion internacional deportiva como en efecto lo manifiesta
la Carta Olimpica, incluso algunos paises, como México, Espatfia y otros, entre ellos el

Ecuador, en la ley relacionada con el deporte reconocen también estos mecanismos de
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solucion de conflictos, como se verd posteriormente. Métodos que incluso tienen
reconocimiento constitucional y cuentan ademas con una ley especifica sobre el tema, sin

ser pero especificamente sobre el area deportiva.

La mediacion y el arbitraje se han constituido en métodos eficaces de solucion de
conflictos no sélo en el ambito deportivo, sino en varias materias, por la agilidad y rapidez
con que se llega a una resolucion, evitando tener que enfrentarse las partes en la
sustanciacién de un dilatado y oneroso proceso judicial que demanda recursos

economicos y tiempo. (Renés, 2010, pag. 19)
2.2. Tribunal de Arbitraje Deportivo.

La utilizacion de métodos alternativos de resolucion de conflictos en el ambito
deportivo tiene una particularidad en su fundamento de aplicacioén, como menciona Pérez-
Ugena, el entramado y complejo sistema institucional y normativo en el ambito de los
deportes principalmente cuando intervienen en ello competencias internacionales
causarian una enorme dificultad a la hora de determinar la jurisdiccion, la competencia y

la aplicacion de las sentencias en la sustanciacion de procesos judiciales. (Pérez-Ugena,
2016, pag. 26)

Es decir, la practica deportiva competitiva, los eventos internacionales de
competicion, y en fin cuanto evento en el ambito deportivo se desarrolle, con finalidades
deportivas sobre todo, implica la participacion de distintos actores deportivos, y ademas
de ello en muchos casos pueden intervenir actores de distintas nacionalidades y Estados,
y ello a la hora de la existencia de un conflicto y légicamente el procedimiento de
resolucion de este, podria implicar la necesidad de aplicar distintas normativas por un
lado, podria ser un problema la radicacion de la competencia de los juzgadores y
tribunales que conocerian el caso, ademas que los mismos no son conocedores de los

temas deportivos de una manera experta y practica, etc.

Ante estas dificultades de tener que instituir procesos judiciales derivados de la
practica deportiva competitiva, es que el arbitraje, se ha constituido en un método al que
se ha recurrido como mecanismo de solucion rapida de conflictos deportivos en muchos
paises, como los que se han nombrado, por ejemplo. Pues la rapida solucion de problema,

la practicidad del procedimiento, permite que se supere de manera agil, rapida y
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satisfactoria para las partes la solucion de un problema y ello permite proseguir a cada

cual con su rol dentro de la organizacién deportiva.

Ahora bien, esta reflexién no implica que todo conflicto, problema o el
cometimiento de una accién indistintamente de su naturaleza que cometa un actor
deportivo deba ser tratada solo desde el ambito de la mediacién o arbitraje deportivo,
desde luego que no. Los hechos de naturaleza extra deportiva, como el cometimiento de
delitos, u otro tipo de conductas tratadas por otras dreas o cuerpos normativos deberan

mantener esa particularidad.

Los métodos de solucion alternativa de los que se habla en el campo deportivo son
aquellos que exclusivamente sean relativos a la practica del deporte y demas actos que se
deriven de esta actividad, por ejemplo, objeciones en competencias sobre arbitraje,
procedencia o no de una reglamentacién deportiva, violaciones a los reglamentos por
parte de dirigentes o deportistas, etc., que como podra apreciarse son acciones netamente

relativas a la practica deportiva.

Pérez-Ugena, explica toda esta problemdtica reflexionando que el dmbito
deportivo no puede ser sometido a una excesiva regulacién que podria emitir cada pais,
pues la propia naturaleza del deporte le toca otorgarle un caracter multidisciplinario por
lo que la especializacién de los operadores de justicia se hacé dificultosa en esta area, y
ello desembocaria en que no se pueda asestar de manera practica y juridica en las

decisiones de este tipo operadores de justicia. (Pérez-Ugena, 2016, pag. 26)

Esta misma autora sostiene ademas que la prontitud de zanjar conflictos
deportivos, se funda en que el perfodo de vida deportiva de un individuo es corto, y por
lo tanto o solucionar cualquier problema en este &mbito demanda prontitud y agilidad.
Por otro lado, las competencias y demds eventos deportivos se realizan por lo general en
periodos cortos, y estos eventos son ademas subsecuentes, por lo que un conflicto dilatado
resulta un perjuicio para todos los actores deportivos, asi pues, ante esta necesidad de
solucién rapida es necesario la busqueda de alternativas de solucién de los problemas

acaecidos dentro del ambito deportivo.

Es necesario sefialar que Pérez-Ugena define a los conflictos deportivos como
“todos aquellos que provengan directa o indirectamente de la practica del deporte y que

no estén contenidos en otras ramas especificas del derecho habitualmente aplicado en
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conflictos.” (Pérez-Ugena, 2016, pag. 26), lo que en efecto se ha venido sosteniendo por
parte de la investigadora, como sustento doctrinario de la viabilidad de aplicacion de

- métodos alternativos de solucion de conflictos en el ambito deportivo.

Ahora bien, por otro lado, es preciso sefialar que, si bien dentro de los métodos
alternativos de solucién de conflictos existe la mediacidn y el arbitraje, es este tltimo el
que se ha venido usando practicamente en todas las legislaciones y modalidades de

solucidn de controversias deportivas.

En efecto, la existencia del Tribunal de Arbitraje del Deporte, (Tribunal Arbitral
du Sport, TAS), asi lo corrobora, ello por un lado con la finalidad de someter una
controversia juridica deportiva a la resolucion de un arbitro que a través de un laudo
determine de una sola vez y por todas el arreglo y terminacion del conflicto de manera
pronta por las razones que ya se han explicado. En tanto que en la mediacion al existir un
facilitador cuyo papel es el de encontrar puntos de coincidencia entre las partes, ello puede
dilatar el proceso, por un lado, asi como también se puede llegar a un punto muerto en el
que ninguna de las partes quiera ceder. Ante ello es que el arbitraje ha sido el mecanismo

que realmente adoptado en el deporte para la solucion de las controversias.

El Tribunal de Arbitraje del Deporte, es una institucion de caracter internacional
independiente y que no forma parte de la institucionalidad del Comité Olimpico
Internacional, las atribuciones del Tribunal, son exclusivamente las de resolver los
conflictos que se pueden acontecer dentro de la practica deportiva a través de la aplicacion
del método del arbitraje. La sede actual de este 6rgano se encuentra en Lausana-Suiza, y
fue creado a inicios de los afios 80, justamente por el aumento de los conflictos deportivos
que comenzaron a sucederse y ello en origen al desarrollo vertiginoso del deporte

competitivo. (Blanco, 2006, pag. 171)

En virtud del nacimiento de este organismo de arbitraje el COI ponia a disposicion
de todos los actores deportivos una institucion capaz de poder subsanar aquellas
diferencias acontecidas como consecuencia de la practica del deporte, soluciones que
desde luego eran adoptadas por personas profundas conocedoras tanto del deporte cuanto
del ambito juridico y por lo tanto se garantizaba que sus laudos se constituyan en
significativos aportes de solucidn de conflictos de manera satisfactoria para cada una de

las partes. (Blanco, 2006, pag. 171)
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Como consecuencia del auge experimentado en el sometimiento de causas a
resolucion del TAS, este organismo ha ejercitado cambios en su estructura a fin de lograr
cubrir todos los casos que le son sometidos. En la actualidad los conflictos deportivos por

pueden ser conocidos y resueltos por la via del arbitraje a través de dos organismos:
El Consejo Internacional de Arbitraje Deportivo (CIAS), v,
El Tribunal Arbitral del Deporte. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)

El Consejo, esta conformado por 20 miembros, todos juristas de alto nivel con
conocimientos especificos en arbitraje y derecho deportivo. Este es el organismo
administrativo y financiero de la institucion. Entre sus roles principales se encuentra el
de “salvaguardar la independencia del tribunal y los derechos de las partes” (Tribunal

Arbitral du Sport, 2018).

Tras el nombramiento de los miembros del CIAS, cada uno de ellos debe firmar
una declaracién a través de la cual se compromete a ejercer su labor a titulo personal de
manera totalmente objetiva, independiente y desprovista de interés en alguna de las
partes, ello a su vez obliga a que el miembro de este cuerpo colegiado no pueda realizar

ninguna labor como abogado de las partes que intervienen en un proceso de arbitraje.

Las atribuciones y funciones del CIAS se encuentran establecidas en el articulo
S6 del Codigo del Arbitraje Deportivo.! El Consejo cuenta con un Presidente y los dos

Presidentes del Tribunal.

Los cambios en el Codigo de Arbitraje Deportivo deben ser adoptados y
aprobados por el pleno del CIAS, y debera contar con la anuencia de los dos tercios de
los miembros, contando por lo menos con la mitad de concurrencia de los miembros del

Consejo.

El Presidente del CIAS es también el Presidente del Tribunal Arbitral del Deporte,
Los dos vicepresidentes son a su vez presidentes de las otras divisiones institucionales
del CIAS, que son, la Division de Arbitraje Ordinario, la otra, la Division de Apelaciones.
El CIAS ademds es la entidad encargada del escogimiento y nombramiento de los

arbitros. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)

1 El Cédigo de Arbitraje Deportivo se encuentra disponible en su totalidad en http://www.tas-
cas.org. Solo en version inglés y francés.
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En lo referente al Tribunal, cuenta con una Secretaria General, y mas de 275
arbitros, que deben ser personas con conocimiento especifico derecho deportivo y haber
transitado por el mundo del deporte. (Art. S14 del Cédigo de Arbitraje Deportivo). Los
arbitros son propuestos por organizaciones deportivas internacionales, como el COI, entre
otros, pero ello no implica una dependencia de o parcializacion a ellos, como se dijo, al
ser nombrados firman un compromiso de cumplir sus funciones con objetividad,

imparcialidad e independencia.

Es necesario sefialar que el Tribunal cuenta con dos divisiones; la una de
“Arbitraje Ordinario”, para la resolucion de conflictos en una sola y unica instancia; y la
“Division de Arbitraje de Apelaciones”, para el conocimiento de disputas resultantes de

otras decisiones de organizaciones deportivas. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)

Los arbitros por su parte no pertenecen de modo exclusivo a ninguna divisién de
las que se ha sefialado, y su labor se dirige a salvaguardar los intereses de los atletas

principalmente. (Art. S14 del Codigo de Arbitraje Deportivo)

En el afio 1996, el CIAS, descentralizo el funcionamiento del Tribunal,
aperturando dos oficinas en otras locaciones, una en Australia, en la ciudad de Sydney; y
la otra en la ciudad de Denver-Colorado en Estados Unidos de América, esta ultima sin

embargo fue trasladada afios més tarde a la ciudad de Nueva York en el mismo pais.

(Blanco, 2006, pag. 174)

Es interesante destacar el dato que, en el afio 1996, el CIAS, creo en la ciudad de
Atlanta tribunales arbitrales ad hoc, ello por la realizacion de los Juegos Olimpicos en
aquella ciudad norteamericana. La labor destinada a estos tribunales estaba en la
resolucion de los conflictos deportivos que acontecieron justamente en estos juegos, pero
dentro de las 24 horas subsiguientes a la presentacion del conflicto, ello con la finalidad
de permitir un acceso facil a la solucién de conflictos por parte de todos los actores

deportivos que intervenian en esta gesta deportiva. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)

La eficiente labor de estos tribunales de arbitraje por oficio a que distintas
organizaciones deportivas de prestigio mundial también sugieran y solicitaren al CIAS,
el nombramiento de otros tribunales ad hoc, como es el caso de los Juegos Olimpicos de

Invierno y de verano, la UEFA, el organismo maximo rector del futbol en Europa; e
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incluso la misma FIFA (maximo organismo rector del fatbol a nivel mundial) para el

campeonato mundial del 2006.

En definitiva, un rol eficiente, justo y objetivo de los tribunales de arbitraje
deportivo ha permitido que se llegan a solucionar de manera rapida conflictos deportivos
que se han sucedido en distintos ambitos y competencias, incluso de categoria mundial.
Ello evidencia que estas formas alternativas de solucion de conflictos es un camino

perfectamente viable para la solucioén de impases en el ambito deportivo.
2.2.1. Conflictos que puede conocer ¢l Tribunal de Arbitraje Deportivo.

El articulo S27 del Codigo de Arbitraje Deportivo sefiala que para que proceda el
arbitraje en materia deportiva, las partes deben haber acordado someterse a este
mecanismo previamente, ello a través de un contrato o del establecimiento de la
procedencia del arbitraje contenido en un estatuto o reglamento de la organizacién

deportiva.

Hay que recordar que también el tribunal de apelacion puede conocer decisiones
emanadas por federaciones, asociaciones, u otros 6rganos deportivos, para lo cual sus
estatutos deberan permitir que las partes puedan recurrir a los tribunales de arbitraje en
materia deportiva. Los conflictos que puedan de venirse en este &mbito, seglin establece
el articulo en mencién pueden implicar “cuestiones de principio relacionadas con el
deporte o asuntos de intereses pecuniarios u otros relacionados con la prictica o el
desarrollo del deporte y puede incluir, de manera mas general, cualquier actividad o

asunto relacionado con el deporte.” (Cédigo de Arbitraje Deportivo, 2017)

En la vida practica el tribunal practicamente no ha desestimado el conocimiento

de ninguin conflicto sometido a su arbitraje.

Por otra parte, la pagina institucional del Tribunal, menciona que se pueden
presentar dos tipos de conflictos principalmente a su conocimiento; como son el de

caracter comercial de que ello relativo a conductas o acciones disciplinarias.

En el primer caso se encuentran involucrados asuntos como los relacionados al
patrocinio, a los oficiantes, a derechos de television, a derechos de las asociaciones y
federaciones deportivas, a transferencia de deportistas tanto entre clubes como otras

instituciones deportivas. Abarca también estaria a los casos de las relaciones contractuales

59




que puedan derivarse entre jugadores, entrenadores y/o clubes. Incluso el Tribunal de
Arbitraje Deportivo puede llegar a conocer y dirimir en asuntos de responsabilidad civil
derivados de la practica deportiva, por ejemplo, el hecho de que un deportista sufra un

accidente durante su participacion en un escenario deportivo.

En lo referente a lo disciplinario, el Tribunal conoce aquellas acciones
relacionadas con las conductas de los deportistas cuando infringen la reglamentacion del
deporte tanto o en el contexto nacional como internacional. Un caso caracteristico de este
tipo de conflictos es el relacionado con el dopaje. También entran en este &mbito aquellos
casos de conflicto en el ejercicio del arbitraje, la violencia entre los deportistas u otros
actores deportivos obviamente dentro de una cancha o escenario deportivo. En estos casos
por lo general los procesos primeros son sustanciados de manera administrativa dentro de
las autoridades e instituciones deportivas competentes relacionadas con el deporte en
medio del cual se realizo el conflicto, y posterior a ello se suelen presentar apelaciones
ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo para que a través dos o laudo subsane

definitivamente el inconveniente.

En el Cédigo de Arbitraje Deportivo, que consta ademas de una parte
reglamentaria y otra procedimental, se encuentran detalladas todas estas circunstancias y
procesos que se han descrito. Pero lo importante del caso es evidenciar que los tribunales
de arbitraje en materia deportiva han sido plenamente operativos e incluso eficaces para
subsanar conflictos entre los distintos actores deportivos, de ahi la razén por la cual se
justifica su reconocimiento en la ley ecuatoriana del deporte, pero que evidentemente en

la practica atin queda por implementarse.
2.3. Legislacién aplicable para los conflictos deportivos en el Ecuador.

En la legislacion nacional, especificamente en la Constitucién en el articulo 190,
se reconoce a la mediacién y al arbitraje como métodos alternativos de solucion de

conflictos, estableciendo un limite en aquello solo a la materia que la ley lo permita.

Existe ademas una ley especificamente en materia de mediacion y arbitraje, misma
que en el articulo 43 define al primer caso como “un procedimiento de soluciéon de
conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,

procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter
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extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.” (Ley de Arbitraje y Mediacion,
2009)

La mencionada ley estima en sus articulos subsecuentes la procedencia de los
requisitos para la realizacion de este mecanismo alternativo de solucién de conflictos,
indica en efecto, y ello guarda relacién con no que se ha mencionado anteriormente en el
4mbito deportivo, que este procedimiento deberd realizarse por asi considerarlo
conveniente las partes a sus intereses. Se menciona ademas que ello se debera realizar en
un centro especializado de mediacion que cuente con personal debidamente acreditado e

independiente para el ejercicio de su funcion.

Este procedimiento, estimara ley ademas que es susceptible de realizacion entre
sujetos de derecho tanto o del sector publico cuanto del sector privado siempre y cuando

légicamente posean plena capacidad legal para eso.

La mediacion se lleva a cabo a través de la accion facilitadora de un mediador, el
cual debe establecer puntos de coincidencia entre las partes a fin de lograr acuerdos
minimos que les permita subsanar su conflicto. El acto de mediacion termina con la firma
de un acta en la que se establece el acuerdo al que han llegado las partes, documento que
ademas tiene el cardcter y efectud de sentencia ejecutoriada, conforme lo sefiala el articulo

47 de la mencionada ley.

Se debe mencionar que la persona que actia como mediadora queda prohibida de
intervenir en un proceso judicial en favor de cualquiera de las partes que se sometieron al
proceso de mediacion. Ello concuerda con lo que es establece que en el Codigo de
Arbitraje Deportivo estableciendo esta exclusion igualmente en los arbitros que

conforman el Tribunal de Arbitraje Deportivo.

Es importante sefialar por otro lado que las materias en las que no puede existir
mediacion segun la normativa ecuatoriana son aspectos relacionados con la violacién o
vulneracion de derechos humanos, temas tributarios, cambios en el estado civil de las
personas, estatus juridico de nifios, nifias y adolescentes como por ejemplo procesos de
adopcion, investigacion de paternidad, etc.; tampoco se puede mediar en el derecho de
alimentos, pago de pensiones alimenticias, derechos laborales. En definitiva como podra

apreciarse aquella materia relacionada con aspectos de derechos irrenunciables de las
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personas y que afectan de manera fundamental su condicion juridica y efectos en su vida,

no son susceptibles de mediacion. (Criollo, 2014)

En lo referente al arbitraje la Ley (Art.1) lo define como “un sistema alternativo
de solucién de conflictos al cual las partes pueden someter de mutuo acuerdo, las
controversias susceptibles de transaccion, existentes o futuras para que sean resueltas por
los tribunales de arbitraje administrado o por arbitros independientes que se conformaren

para conocer dichas controversias.” (Ley de Arbitraje y Mediacién, 2009)

En el caso del arbitraje la ley realiza una diferenciacion en su forma de apreciarse,
asi éste puede ser fundado en equidad o en derecho. Para efecto de este tltimo caso, los
arbitros deberan tener conocimiento en la ciencia del Derecho y su laudo deberd
considerar lo que la ley determina en el aspecto relacionado al conflicto que le es sometido
su conocimiento. En lo referente a la equidad, los arbitros en este caso no precisan que
sean versados en las ciencias juridicas, la ley les impone que deberan actuar atendiendo

al sentido comun ya los principios de la sana critica. (Art.3 Ley de Arbitraje y Mediacién).

Al arbitraje al igual que en el caso de la mediacion podra someterse todas las
personas naturales o juridicas que tengan plena capacidad para aquello, igualmente en
existe una discriminacién en cuanto estos sujetos propongan del dmbito publico o

privado.

Para que se pueda realizar la aplicacion del arbitraje, la ley estima que se debera
realizar la celebracion de un convenio arbitral, que no es otra cosa que la aquiescencia
que expresan las partes de acatar la decision del arbitro y de someter el conflicto al
conocimiento del mismo, este documento, segun estima la ley debera realizarse por

escrito.

En los articulos subsecuentes se expresa de manera detallada las formas y el
procedimiento o a través del cual se debera sustanciar el proceso de arbitraje, acciones
que van desde la notificacion a las partes, la adopcidén de medidas cautelares, la audiencia,

la emision del laudo arbitral, y el acatamiento del mismo.

El arbitraje en el caso de la legislacion ecuatoriana se realiza a través de la
constitucion de un tribunal conformado por tres arbitros principales y uno alterno, quien

podré intervenir en el proceso ante la falta de uno de los principales.
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En el articulo 18 de la ley se establece que la obligacién de los arbitros es la de
cumplir irrestrictamente las funciones que se encuentran determinadas en la normativa de
la materia, debiendo ejercer su funcion de manera objetiva, imparcial e independiente.
Consideracion que si se recuerda con los estatutos del Codigo de Arbitraje Deportivo de

aspecto de los miembros del Tribunal van en la misma orientacion.

También de la ley estimada en su contenido las posibilidades de inhabilidad de los
arbitros, asi como la recusacion de los mismos. Logicamente ello bajo los parametros que

la ley lo establezca.

Como podra evidenciarse estos procedimientos alternativos de solucion de
conflictos se encuentran reconocidos en la Constitucion y la ley de la materia, e incluso
existe un detallado sefialamiento de los procedimientos y la sustanciacion de los procesos
en estas areas. El deporte no se encuentra vetado en el contenido de la ley de ser
susceptible de mediacion y arbitraje, por lo tanto, es plenamente viable que existan tantos
centros de mediacion y arbitraje deportivo, cuanto o el sometimiento de conflictos al

conocimiento de estas instituciones.

Las ventajas de la adopcion del arbitraje como un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos es que es un medio agil, rapido y eficaz de subsanar un problema,
el hecho de que las partes se sometan de manera directa a una decision de un arbitro o de
un tribunal permite un tratamiento mas personalizado y cercano de las partes, y ello en el
marco del respeto y apego a la ley, al sentido comiin y a la conveniencia de las partes. La

agilidad del proceso y la resolucion evitan el gato de tiempo y dinero de los interesados.

(Briones., 2017)

El arbitraje es un mecanismo de solucion de conflictos que acerca a las partes, no
solo entre si, sino a ellas con el proceso permitiéndoles una participacion mas activa y
directa, asi como pueden también realizar observaciones incluso al mismo procedimiento

arbitral.

Finalmente, arbitraje garantiza una decision justa tanto en equidad como en
derechos, pues el arbitro o arbitros son elegidos por las partes y pertenecen a centro
independientes, lo que avala la objetividad e imparcialidad de su actuacién, en suma, por
todas las consideraciones mencionadas el arbitraje se puede constituir en un mecanismo

idoneo a la hora de la solucién de conflictos deportivos.
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2.4. Estudio comparado con México en relacion a la solucion de conflictos

deportivos.

En la legislacion mexicana la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, es la
normativa que regula estas areas, misma que fue despedida el 7 de julio de 2013. En este
cuerpo legal, en una consideracion similar a la legislacion ecuatoriana, se establece que
la cultura fisica y el deporte constituyen un derecho reconocido a nivel constitucional, en
efecto el articulo 4 de la mencionada Ley Fundamental asi lo manifiesta.”De igual manera
en la Constitucion mexicana se reconoce mecanismos alternativos a los judiciales para la
solucion de conflictos, y ellos son la conciliacion y el arbitraje. (Art. 107 y otros).

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917)

En lo referente especificamente al area del deporte, el articulo 78 de la ley de la
materia, menciona que la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, CAAD, es un
6rgano que tiene por objeto la resolucion a través de la conciliacion y el arbitraje de
controversias juridicas relacionadas con el &mbito deportivo que puedan acontecer entre
“ deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos,
con la organizacion y competencia que esta ley establece; dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente de las

autoridades administrativas.” (Ley General de Cultura Fisica y Deporte, 2013)

La normativa mexicana realiza un desarrollo acerca de la conformacion, asi como
de las atribuciones del CAAD. Menciona este respecto que la Comision puede conocer
cualquier conflicto, apelacién o impugnacion emitida por cualquier entidad organismo
deportivo que vulneren los derechos deportivos de cualquier persona natural o juridica en
este dmbito, asi como cualquier normativa reglamentaria hubo estatutaria que se

relacionan al deporte ya la normativa vigente.

El CAAD, es una organizaciéon cuyos miembros directivos se encuentran
designados por el Presidente de del Estado mexicano. Pese a lo centralizado que podria
parecer esta designacion, la ley establece los requisitos que han de cumplir las personas
que conformaran la Comisidn, como lo son el de ser profesionales en Derecho, por un

lado, asi como tener un amplio conocimiento del ambito deportivo, a lo que se afiade un

2 Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. (Constitucién Politica de
los Estados Unidos mexicanos).
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reconocido prestigio en esta rea, asi como poseer una idonea calidad moral. Como podra

advertirse existe una compatibilidad en la enunciacién de estos requisitos, como lo
manifiesta también el Cédigo de Arbitraje Deportivo emitido por el Tribunal y el CIAS

ya antes analizado.

Los procedimientos que se establecen en la ley son un punto de importancia dentro
de los procesos de conciliacion y arbitraje, puntos que no se encuentran establecidos en
la ley ecuatoriana del deporte, pero que sin embargo en la ley de arbitraje y mediacion si

se contiene.

El CAAD, en el caso mexicano, debe emitir una resolucion de admisibilidad del
proceso dentro de los cinco dias habiles subsecuentes a la presentacion del tramite. En el
caso de que el escrito que presenta el caso no fuera lo suficientemente claro, la Comision
concede un plazo adicional de tres dias habiles para que se lo aclare, si es que ello no

corriera el proceso no ser admitido y se devuelve a las partes.

En el caso de la admision, éste debe ser informado a las partes dentro de un
permito de 5 dias siguientes a la presentacion del tramite. Cumplido este plazo se convoca

las partes aun audiencia de conciliacion dentro de diez dias habiles siguientes.

Dentro de esta audiencia se escuchan a las partes y se realiza la presentacion de
las pruebas que fundamentan las ponencias de los involucrados. La ley estima que todo
este proceso se intentara llevar a cabo en un solo dia. La resolucion definitiva del caso
deber4 ser emitida dentro de los 15 dias subsiguientes a la realizacion de esta audiencia
mencionada. Las resoluciones del CAAD no admiten recurso de apelacion, y son de
ejecucion inmediata a través de las autoridades correspondientes o instituciones que

tuvieren jurisdiccion para ese efecto.

Como podra verse la legislacién mexicana en el ambito del arbitraje la
conciliacién deportiva posee una institucionalidad estatal particular y exclusivamente
dedicada a la resolucion de conflictos deportivos que abarca practicamente a todos los

actores en esta materia.

Es evidente ademas que por los pasos y plazos que se mencionan en la ley se busca
que las soluciones de los conflictos deportivos se subsanen de una manera pronta, 15 dias

maximos estipula la ley.
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Sin embargo, de todo lo mencionado, una de las dificultades que tal vez podria
mencionarse en esta estructura juridica e institucional de la conciliacion del arbitraje
deportivo en México, es que el CAAD es un organismo estatal, lo que hasta cierto punto
podria en algunos casos constituir un conflicto de intereses cuando se vean involucrados
en ciertas discrepancias entidades estatales del deporte, como pueden ser las asociaciones
o federaciones por deporte. Pero ello se intenta subsanar a través de la disposicion

normativa que indica los requisitos que deben acreditar las personas que van a formar
parte del CAAD.

Heméndez Gonzalez, sostiene al realizar un analisis de la operatividad del CAAD,
que si bien la existencia y la forma en que se encuentra conformado este organismo
deportivo, tiende a garantizar una especializacion de la institucionalidad estatal sobre el
deporte dado la naturaleza técnica y dinamica de esta actividad. El autor menciona que si
bien toda estructura tendiente al mejoramiento de la actividad deportiva es positiva, la
Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte se encuentra en el ambito administrativo,
y que mas bien es necesario que el estado mexicano de un paso adelante estructurando
una verdadera “justicia deportiva” instaurando tribunales especializados en esta materia

en el ambito de la Funcion Judicial. (Hernandez, 2018, pag. 3)

Como podra deducirse el arbitraje en materia deportiva en el Estado mexicano se
encuentra bastante desarrollado, pues se ha entendido la necesidad de especialidad que se
tiene para el tratamiento de los conflictos deportivos, por un lado; asi como por otros he
buscado una forma agil, rdpida y eficiente de subsanar estos acontecimientos. Y
justamente en ese sentido es que la doctrina se orienta hacia estos métodos alternativos
de solucién de conflictos. En el caso un mexicano la ley de la materia, estima que solo
aquellas personas que pertenezcan a los registros de una organizacion deportiva puedan
acogerse a estos mecanismos de solucion de controversias, y en efecto este es una
consideracion que se mantiene en toda la estructura normativa de arbitraje y mediacién

deportiva como se ha podido ir analizando.

En el caso ecuatoriano y a fin de realizar un proceso sistematico y ordenado de los
sujetos y actores deportivos que podrian acogerse a estos mecanismos de solucion de
conflictos deben encontrarse bajo una consideracion de deportistas, pues justamente esas
la orientacion de adoptar este tipo de estructura normativa y procesal, pues para los otros

casos existen tanto tribunales como centros de mediacion que pueden plenamente a
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realizar sus actividades en otros dmbitos del derecho, y de la vida de las personas e

instituciones.

2.5. El Comité Olimpico Internacional en los mecanismos y procedimientos

establecidos de resolucion de conflictos.

La necesidad de subsanar conflictos que se derivaban de la practica deportiva y la
inexistencia de una institucionalidad que permita aquello, propicié que en el afio de 1981,
el Presidente del Comité Olimpico Internacional de aquel entonces, Juan Antonio
Samaranch expusiera la idea de la creacion de una entidad que tuviera bajo su jurisdiccion
el conocimiento y la resolucién de conflictos deportivos de una manera rapida, practica,

4gil y flexible. (Echeverria, 2013, pag. 92)

En el afio de 1983, el Comité Olimpico Internacional aprob6 los estatutos de
creacion del Tribunal Arbitral Deportivo, cuya vida institucional se inici6 en junio del

aflo siguiente.

Este Tribunal busca subsanar los conflictos deportivos a través del arbitraje,
mediante un procedimiento imparcial e independiente de cualquier otra organizacién
deportiva, ¢ incluso del mismo COI. Pese a la denominacién del tribunal, también la
mediacion eso uno de los mecanismos que se establece para la resolucién de los
conflictos, ello en la diferencia en su concepto, procedimiento y ejecucién que ya han

sido explicados.

Otra de las instancias en que tiene competencia el TAS, es en emitir opiniones
consultivas respecto de aspectos juridicos relativos al deporte en las diferentes
institucionalidades y estructuras de la materia que hacen conocer sus inquictudes a este

organismo. (Echeverria, 2013, pag. 92)

El Tribunal Arbitral puede conocer pricticamente todo aspecto relativo a la
naturaleza del deporte, incluso aquellos ambitos comerciales, como son los auspicios,

patrocinios, o relaciones contractuales entre distintos actores deportivos.

Los procedimientos dentro del TAS, se realizan en el idioma inglés o francés, que
son los idiomas oficiales en los que se desarrollaron actividad institucional de este
organismo. Sin embargo, y si es que es de comun acuerdo entre las partes, los procesos

se pueden llevar a cabo en otro idioma, tal es el caso del espafiol que ha sido muy
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recurrente y ya ha tomado una relevancia especialmente en estos ultimos afios.

(Echeverria, 2013, pag. 93)

El TAS, segtin el Codigo de Arbitraje Deportivo, realizada su intervencion a través

de dos procedimientos;
1. Division de arbitraje ordinario.

Segtin el articulo S20, del Cédigo se encarga esta instancia de subsanar conflictos
deportivos conforme a un procedimiento en el que las partes se someten de comin
acuerdo al arbitraje. En este caso cada una de las partes intervinientes elige a un arbitro
de la lista de elegibles con la que cuenta el TAS, quienes eligen un tercero igualmente de
esa fuente quien presidira el tribunal. En el caso de que no existiera un acuerdo. respecto
de la leccion de este tercer arbitro, éste serd elegido por el Presidente de la division de

procedimiento ordinario del tribunal arbitral. (Cédigo de Arbitraje Deportivo, 2017)

La duracion de este proceso es aproximadamente entre 6 a 12 meses, y la
legislacion aplicable es elegida por las partes intervinientes. En caso de que no exista un

acuerdo este respecto se aplica la legislacion suiza.
2. El procedimiento de apelacion.

En esta division se conocen los casos de disputas relativas a decisiones emanadas
por instituciones del deporte, como pueden ser asociaciones, federaciones, y otro tipo de
instituciones de esta naturaleza que a través de sus estatutos han realizado alguna accion

de la que se deriva un conflicto deportivo. (Art. S20 del Cédigo de Arbitraje Deportivo)

El procedimiento de eleccion de los arbitros en esta division es similar a la del

procedimiento ordinario.

Este procedimiento tiene un tiempo de duracion méaxima de tres meses después de

haberse conocido el expediente del caso.

Bajo este procedimiento la legislacion aplicada es el reglamento los estatutos que

regulan la relacion de los intervinientes.

La salvedad para poder proceder a este mecanismo de solucién de conflictos

implica la necesidad previa de haber agotado todo mecanismo interno de solucién de
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conflictos que se encuentren estipulados en los estatutos y reglamentos de la organizacion

deportiva. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)
3. La mediacién.

Segtin el Codigo de Arbitraje Deportivo, la mediacion “es un proceso no
vinculante e informal, basado en un acuerdo de mediacion en el cual cada parte se
compromete a intentar de buena fe negociar con la otra parte a fin de resolver una disputa

relacionada con el deporte.” (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)

Bajo este procedimiento las partes proponen puntos de encuentro, a través de los

cuales el mediador facilita que los intervinientes lleguen a un acuerdo satisfactorio.

Es necesario mencionar que el mediador en ningin momento puede proponer

ningin mecanismo de solucidn al conflicto deportivo que esta tratando.

Para la eleccion del mediador, las partes pueden escoger de la lista con que cuenta
el TAS, de comun acuerdo. Y en caso de que no exista esta conveniencia, el mediador es

elegido por el Presidente del TAS.

La mediacion puede terminar en cualquier momento que alguna de las partes
desista de continuar con el proceso. De la misma manera se puede dar por terminada la
mediacion, en los casos en que obviamente se llegue un acuerdo; cuando una de las partes
se niegue a cubrir los costos del proceso; y cuando el mediador manifieste que se ha

llegado a un punto muerto que evita continuar con el proceso. (Reglas de la Mediacién
del TAS, art.11)

4, Tas camaras ad hoc.

Este tipo de instituciones fueron creadas a partir de la realizacion de los juegos
olimpicos de Atlanta, con miras a que los conflictos deportivos sean subsanados en un

periodo maximo de 24 horas de su conocimiento.

Este proceso se caracteriza por su sencillez, su flexibilidad y evidentemente por
su rapidez. Se realiza a través de un proceso contradictorio en el cual las partes exponen
de manera oral y concreta los puntos en disputa en medio de la celebracion de una
audiencia. Luego de lo cual se emite un laudo, mismo que revisado por el Presidente de

la camara, y que es ejecutado de manera inmediata. (Tribunal Arbitral du Sport, 2018)
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Se presenta a continuacion un grafico en el que se explica de manera didactica
estas categorias en la solucion alternativa de conflictos deportivos a través del Tribunal

de Arbitraje Deportivo.

Procedimientos alternativos de solucion de conflictos

- Procedimiento Ordinario

1) Arbitraje - Procedimiento de Apelacion

2) Mediacion

3) Camaras Ad Hoc

Fuente: Tribunal Arbitral du Sport, 2018, http://www.tas-cas.org
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CAPITULO 111

3.1. Propuesta para el manejo de solucién de conflictos deportivos en el Ecuador.

A lo largo de lineas anteriores se ha presentado varios fundamentos doctrinarios,
juridicos y practicos que evidencian la factibilidad de que los conflictos deportivos sean
subsanados a través de mecanismos alternativos de solucién como lo son la mediacion y
el arbitraje, ello en procura de una solucion rapida, eficiente y equitativa que supere

cualquier dificultad dentro del ambito deportivo.

A lo mencionado hay que sumar la necesidad de que en esta drea dada la
multiplicidad de actores deportivos, asi como de reglamentos y estatutos, cuente con
personas especializadas en el drea del derecho 'y del deporte, pues de esta manera se
garantizaria soluciones no sélo legales, sino practicas, como en efecto lo han sostenido
autores del tema como Blanco, y Pérez-Ugena, asi como también lo ha demostrado la

experiencia internacional a través de la instauracion del Tribunal de Arbitraje Deportivo.

La estructura juridica ecuatoriana en torno al arbitraje y la mediacion como
métodos alternativos de solucion de conflictos, asi como la Ley del Deporte, permiten la
incorporacion de estas modalidades para subsanar problemas acontecidos en el ambito

deportivo.

Pese al escueto tratamiento sobre el tema en la ley especifica del deporte respecto
del arbitraje y mediacion, ella me implica una imposibilidad de aplicarlo, mas bien todo

lo contrario, el articulo 162, realiza este reconocimiento, pero sin desarrollar el tema.

Por otro lado, la existencia de una Ley especifica de arbitraje mediacion, en la que
si se aborda de manera detallada los procedimientos a realizarse en estos métodos
alternativos de solucién de conflictos, podria ser momentaneamente un mecanismo
normativo al que se puede recurrir en su utilizacion para reglamentar los procesos

deportivos que sean conocidos por tribunales de arbitraje deportivo el Ecuador.

La tnica institucién en la que se ha podido evidenciar la existencia de una
institucioén en la que se conocen los conflictos deportivos por parte de una entidad sobre

el tema, es el caso de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF), a través de la Camara
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de Mediacion y Resolucion de Disputas, y adicional a ello el estatuto de la FEF, en su
articulo 93 manifiesta de manera expresa que los miembros de la Federacion deberan
someter sus conflictos y disputas al Tribunal de Arbitraje Deportivo, institucion

supranacional que ya ha sido analizada y explicada.

3.2. Realidad ecuatoriana sobre la resolucién de conflictos deportivos.

Pese a que la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, reconoce métodos
alternativos de solucion de conflictos de naturaleza deportiva, en la practica es casi
inexistente que los distintos actores deportivos recurran a estos métodos para la solucion
de sus desavenencias, ello a criterio de la autora, no estaria fundado en la renuencia de
estos personas e instituciones a la utilizacion de estos métodos, sino que obedeceria mas

bien a la inexistencia de tribunales especializados de arbitraje y mediacion en el deporte.

Sin embargo en el caso de la Federacién Ecuatoriana de Futbol, dentro de sus
estatutos se prevé la creacion de la Camara de Mediacion y Resolucion de Disputas, como
una institucién competente “ para pronunciarse y resolver sobre las disputas entre un club
y un jugador relativas al trabajo y la estabilidad contractual; y estd exclusivamente
facultada para resolver aquellos litigios referentes a las indemnizaciones por formacién y
contribuciones de solidaridad entre los clubes afiliados a la seleccion ecuatoriana de

futbol.” (Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, 2016)

La existencia de esta Cdmara de solucién de conflictos se circunscribe unica y
exclusivamente como podra apreciarse del contenido de su articulado a los actores
deportivos pertenecientes a la FEF, y puede evidenciarse también que principalmente se
haya enfocada al aspecto profesional de este deporte, pues como se expresa en la norma
conceptia al fitbol como un trabajo, y establece la existencia de una relacién contractual
entre deportista y club, y ello evidentemente es una relacion caracteristica del deporte

profesional.

En articulos presidentes del estatuto que se viene tratando, se hace mencion por
ejemplo en el articulo 87, en que los conflictos deportivos que se produjeran entre los
distintos estamentos y personas que intervienen en el futbol nacional se encuentran
sometidos de manera obligatoria a la utilizacion de este método alternativo para la

solucion de sus disputas, e incluso establece que serdn las unicas instancias a las que
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recurriran para subsanar sus conflictos debiendo acatar irrevocablemente lo que €l decida

el tribunal arbitral.

El estatuto de la FEF también contiene la forma en que se ha de conformar el
tribunal arbitral, se sobreentiende que, de estar conformado por tres personas, uno elegido
por cada una de las partes litigantes, y un tercero designado por el directorio de la FEF,
pero que no debera ser miembro de esta entidad ni de ningiin club perteneciente a la
institucion, esta persona ademas debera ser poseedora de formacion juridica, y serd la que

presida el tribunal. (Art. 88 del Estatuto FEF).

En los articulos subsecuentes se establece los mecanismos de sustitucion de los
miembros del tribunal arbitral en caso de la ausencia de alguno de ellos, o si ha sido el
caso que una de las partes no ha nombrado el suyo. Se establecen también prohibiciones
bajo las cuales se alguna de las personas tiene conflictos de intereses no podra ser de la

partida.

Finalmente, entre los articulos 93 al 98del estatuto, también se prevé la sujecion y
recurrencia de los actores deportivos pertenecientes a la FEF, para presentar sus casos
ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo, de que- ya se ha hablado, asi como otras
instituciones de la misma categoria pero de caracter regional como es la CONMEBOL
(Confederacion Sudamericana de Futbol). Pero esta ultima institucion tiene la finalidad
de conocer casos de apelacion, pero sobre todo en aspectos relacionados con la disciplina

y el incumplimiento de las reglas del juego de futbol.

Como podra haberse notado, la FEF, posee un mecanismo propio para la solucién
de sus conflictos a través de un método alternativo como es en especial el arbitraje, a
través de la conformacion de tribunales especializados, asi como también de la existencia
de una camara de solucion de disputas, pero todo ello, y se desistir, por un lado tiene una
explicacién en lo grande y masivo que constituye la practica de este deporte; y por otro

lado en dos intereses econémicos que justamente por esta masividad posee la practica del
fatbol.

73




3.3. Creacion de un Centro de Arbitraje y Mediacion especializado en temas

deportivos.

Fundamento juridico.

Con sujecion a lo que establece la Constitucion en su articulo 190, reconociendo
al arbitraje ya la mediacién con procedimientos alternativos para la solucion de conflictos,
es evidente la existencia de un fundamento juridico que permitiria la implementacion de
tribunales de arbitraje y mediacion en el campo deportivo, ademas la ley no establece

restriccion alguna para que se pueda aplicar estos métodos en la materia deportiva.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, en su articulo 162, realiza

una similar consideracion a la mencionada via anteriormente.

Es preciso anotar ademas que dentro de la estructura normativa del Ecuador, existe
una ley especifica sobre el drea y traje y la mediacion promulgada en el afio 2006 y cuya
ultima reforma fue de realizard en el 2009, en este cuerpo normativo se establece de
manera pormenorizada los procedimientos relativos al arbitraje y la mediacion, norma
que podria ser plenamente aplicada en el caso deportivo, pues como se advirtié en el
analisis anteriormente realizado, a mds de no existir impedimento alguno para la practica
de estos métodos alternativos del deporte, la ley cuenta con una suficiente normativa
respecto de como las partes se pueden sujetar a estos mecanismos, asi como también las
formas en que deben ser conformados los tribunales arbitrales o el arbitro, los plazos en

que se llevan a cabo, las audiencias, y la adopcion y sujecion al laudo arbitral.

Como podra evidenciarse en el ambito normativo, hasta que exista la expedicion
de un codigo arbitral del deporte en la legislacion ecuatoriana, bien podria caber la
utilizacion subsidiaria de la ley actual para establecer los mecanismos y procedimientos

a aplicarse, pero en el ambito deportivo.
La creacion de un Tribunal Arbitral.

La legislaciéon ecuatoriana a través de la ley especifica del deporte estima la
existencia de un sistema deportivo, de educacion fisica y recreacién, cuyo ente rector es
el Ministerio del Deporte, el articulo 13 de la ley, estima que el rol de esta entidad es el
de “establecer, ejercer, garantizar de aplicar las politicas directrices y planes aplicables

en las areas correspondientes para el desarrollo del sector (...)” (Ley del Deporte,
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Educacién Fisica y Recreacion, 2010), en correspondencia a lo mencionado podria ser
esta la primera institucion llamada a conformar un tribunal deportivo de arbitraje y

mediacion.

Si bien podria esgrimirse el argumento de que bajo esta consideracion podria
existir un conflicto de intereses y de incluso desventajas cuando se deba dirimir conflictos
en los que intervenga un actor deportivo estatal, es necesario entonces que través de una
normativa estatutaria se busque la objetividad ¢ imparcialidad del arbitro, arbitros o
mediadores, y ello si bien también es nombrado en la Ley de Arbitraje y Mediacion, asi
como en el Codigo de Arbitraje Deportivo, el establecimiento de requisitos como la
formacion juridica, y una trayectoria deportiva podrian constituir tamices que garanticen

independencia y autonomia en este aspecto.

Por otro lado, con el antecedente de la conformacion de una cdmara arbitral por
parte de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, podria ser también la alternativa que las
federaciones por deporte adopten crear tribunales arbitrales, 16gicamente basados en la
conformacion de estatutos especificamente que aborden el tema, se insiste, la FEF es un

claro ejemplo de la viabilidad de concretar estas acciones.

Dado el caracter privado que también puede tener la mediacion del arbitraje, y de
hecho asi la ley lo prevé al permitir la creacién de centros para la realizacién de estos
métodos alternativos de solucién de conflictos, es viable que la iniciativa privada pueda

también realizar la creacion de tribunales arbitrales especializados en materia deportiva.

Es necesario recordar que la mediacion y el arbitraje son mecanismos alternativos
de solucién de conflictos que deben ser asumidos de manera voluntaria por las partes, asi
como lo manifesté la ley. Pero en el caso de la FEF, estos mecanismos se constituyen en
forzosos, pues existen normas estatutarias que asi lo determina, y en efecto puede ser el
caso, y justamente por la especialidad del arbitraje deportivo, es que las personas que se
adhieran a organismos de esta naturaleza, deban manifestar su aquiescencia de que en
caso de cualquier litigio en este ambito puedan someterse a estos dos métodos de solucion

de conflictos.
Conformacion de los tribunales arbitrales deportivos.

La experiencia internacional en la conformacién de los tribunales arbitrales en

materia deportiva, determina que en la conformacion de los mismos existe en variaciones.
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En el caso del Tribunal Arbitral Deportivo, este es un cuerpo colegiado en el que existe
una estructura ejecutiva y funcional, asi como una lista de miembros elegibles para

conformar un tribunal de mediacion o arbitraje.

En el caso de la legislacion mexicana el Comité de Apelaciones y Arbitraje del
Deporte, CAAD, como se vio, también tiene una similar conformacion, es decir se
compone de un pleno, autoridades administrativas, y el tribunal integrado por cuatro

miembros.

El factor comiin en la conformacion de estas instituciones es que los arbitros y los
mediadores, poseen una formacion profesional en el derecho, asi como un amplio
conocimiento y bagaje en el &mbito deportivo, a lo que se suma el requisito de poseer una

intachable calidad moral.

En la legislacion ecuatoriana, practicamente no se realiza requerimiento alguno
para ser considerado arbitro o mediador. Si bien la ley establece en su articulo segundo,
que el arbitraje puede ser en equidad o en derecho, es solamente en este segundo caso
cuando se necesita que el arbitro posea formacion juridica. (Ley de Arbitraje y Mediacion,
2009)

En este sentido, la conformacion del tribunal arbitral deportivo en el caso
ecuatoriano, podria mantener esta consideracion, especialmente en lo relativo al arbitraje
en equidad, en donde los arbitros podrian ser personas desde luego de indudable calidad
moral asi como también acreditar una trayectoria deportiva, que les faculte ejercer esta

funcion de manera objetiva y proba dada su experiencia.

En la camara de solucién de conflictos de la FEF, se realizo un ejercicio practico
en la conformacion de un tribunal arbitral, asi pues cada una de las partes puede realizar
el nombramiento de un arbitro, y un tercero ajeno a toda organizacion deportiva relativa
a la FEF, es el Presidente del tribunal, ello permitiria una garantia de objetividad e
imparcialidad en la resolucion y adopcion de los laudos arbitrales. (Estatuto de la

Federacion Ecuatoriana de Futbol, 2016)

En este contexto es que los tribunales de arbitraje deportivo en el caso ecuatoriano,
podrian ser creados por los distintos estamentos deportivos que se reconocen en la ley del
deporte, sin embargo para mantener una jerarquia en este &mbito, a criterio de la autora,

las federaciones deportivas por deporte podrian realizar una similar consideracién que su
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par en el ambito del futbol, y la normativa que intervendria en la realizacién de estos
procesos, bien podria ser restablecida o incorporada en sus estatutos, o en su defecto

recurrir a la ley de arbitraje y mediacion de madera subsidiaria.
Los benéficos del arbitraje.

El arbitraje es una de las alternativas para la solucién de los conflictos més
difundidas fuera del ambito o procesal judicial. Pues a través de este proceso se somete
un conflicto, una controversia, por acuerdo entre las partes, a un tercero imparcial a fin
de que este resuelva el impase, resolucion que justamente por ser convenida tiene el

cardcter de ser cumplida y asumida por las partes.

El arbitraje ha sido una practica comiin en varios ambitos de las relaciones de los
distintos sujetos de derecho, pues permite a las partes en conflicto, llegar a un punto de

resolucion del conflicto sin necesidad de entablar un proceso judicial.

La préctica de esta alternativa de solucion de conflictos, como es en el caso del
ambito deportivo, se basa en que es considerado un proceso sencillo, y en el que las partes
son cercanas al proceso. Si bien la regulacién de este procedimiento se encuentra
establecido en una ley o norma, las partes tienen cierta posibilidad de garantizar la
objetividad e imparcialidad en la resolucion de su caso al poder verse mas involucradas

en el proceso. (Sanchez -Pedrefio, 2013)

La rapidez de la resolucion del caso conflictivo, es otra de las ventajas que se
esgrimen en favor del arbitraje la mediacion. (Sidnchez -Pedrefio, 2013) En efecto en el
caso de la ley ecuatoriana existe la determinacion de plazos para la sustanciacion de los
procesos de este tipo, y se puede evidenciar en ello la celeridad del proceso. En el caso
deportivo la rapidez con que se puede subsanar un conflicto es de trascendental
importancia, dado que, como ya se dijo, la vida competitiva de un deportista es corta, asi
como también los eventos de este caracter son generalmente cortos, por lo que la solucion

de los conflictos demanda una inmediatez en su ejecucion.

Otra de las ventajas es que las partes se someten voluntariamente este
procedimiento y en virtud de ello acatan las resoluciones que se emitan a través de estos
procesos alternativos. El hecho de que puedan participar en eleccién de los arbitros, o los
mediadores de ser el caso, como se muestra en el estatuto de la FEF por ejemplo, dota de

una confianza las partes en ejecucion del proceso.
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Generalmente la resolucién tanto en materia arbitral como de mediacidon, suele ser
definitiva. Lo que contrasta con un proceso judicial, en el que las sentencias son

susceptibles de apelacion, y ello implica la dilatacion del proceso. (Sanchez -Pedrefio,
2013)

En el contexto de todo lo analizado y bajo todas las premisas y argumentos que se
han presentado, la creacion de tribunales arbitrales especializados en el campo deportivo
no solo que constituyen una viabilidad en su aplicacion, sino que incluso pueden ser

considerados como una necesidad en su oposicion.

Es innegable la existencia de conflictos deportivos dentro de la estructura y
sistema en este &mbito en el Ecuador, y los actores en este ambito lejos de pretender la
sustanciacion de un proceso judicial largo y oneroso, buscan subsanar ciertos conflictos
de manera agil, rapida y justa, la mediacion y el arbitraje puede ser un mecanismo que
permita que ello, sobre todo los deportistas, que son la base y el eje de la estructura

institucional del deporte ecuatoriano.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

1. Doctrinariamente existe una diferenciacion clara y evidente entre los distintos
aspectos que pueden componer la actividad fisica, y ellos son; el deporte, la educacion
fisica y la recreacion. De hecho, la legislacion ecuatoriana establece en su cuerpo
normativo de la materia esta diferenciacion metodoldgica, en la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion actual, vigente desde al afio 2010, el articulo referente a
la definicién de deporte (Art. 24), estima que esta actividad se caracteriza por su
orientacion competitiva en el marco de reglas nacionales e internacionales sobre una
disciplina. Ello evidencia no s6lo un acierto conceptual del deporte, sino que desmarca a
esta actividad de otras de su naturaleza, demostrando asi la importancia de la misma,

incluso como un derecho de las personas a su practica.

2. El deporte, se constituye en un derecho que el Estado ecuatoriano reconoce y
garantiza a todas las personas, y ello con una orientaciéon vinculada al ejercicio de
desarrollar una vida plena y digna, situacion que desde luego acoge a todo individuo sin
importar su condicion como lo remarcan varios articulos de la Constitucién. En este
sentido y pese a que puede ser considerado el deporte una actividad secundaria, y que
ha sido descuidada hasta cierto punto en el accionar de los distintos niveles de gobierno,
es un derecho indiscutiblemente reconocido a nivel constitucional y por lo tanto debe

ser tratado y garantizado con esa misma importancia.

3. La actividad deportiva ha ido adquiriendo cada vez una mayor importancia.
dentro de la vida de las personas de ahi su reconocimiento constitucional, y por lo tanto
a mds de existir una ley que lo regule, es necesario también mecanismos efectivos ,'
rapidos y eficientes que justamente subsanen aquellas dificultades que se pueden
desprender de la relacién de esta actividad, especialmente en el plano deportivo, que
como se ha visto reviste caracteristicas particulares que lo caracterizan y particularizan
, dotandole de una importancia tal para ser tratado de manera particular justamente.
Pues, adicionalmente a lo sefialado, también constituye uno de los derechos del Buen

Vivir, que implica y se ve involucrado en el desarrollo integral del ser humano.
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4. Tanto la legislacion nacional, como supranacional, en lo referente al deporte,
evidencia un crecimiento y existencia de una multiplicidad institucional y normativa, asi
como varios sujetos considerados como actores deportivos. La LDEFR, La Carta
Olimpica, y la estructura del Comité Olimpico Internacional, asi lo evidencia, lo que a su
vez permite ver el crecimiento de la actividad fisica en todas sus modalidades, por lo que
ha sido necesario sistematizar esta actividad en todos sus ambitos, como el juridico

incluso.

5. Las relaciones humanas se encuentran inevitablemente sujetas a eventuales
desavenencias y conflictos, en este caso, relativos al deporte. La aparicion del Derecho
justamente ha obedecido a la necesidad de normar y subsanar estos problemas de los
distintos actores sociales a través del establecimiento de normas y procedimientos
judiciales que mediante la Funcion de Administracion de Justicia del Estado buscan
subsanar las controversias. Sin embargo, existen también métodos alternativos para la
solucién de las mismas, sin que necesariamente medie la actuacion de juez, como son la
mediacion y arbitraje, que cuentan hay que decir con el reconocimiento de la Constitucion
y la Ley como mecanismos idoneos para la finalidad ya mencionada. Incluso la Ley del

Deporte mismo asi lo considera (Art. 162).

6. La multiplicidad redactores deportivos que intervienen y que se han ido
desarrollando en esta practica ha evidenciado una composiciéon diversa de este ambito,
justamente de ellos se deviene la existencia y aparecimiento de conflictos propios de las
relaciones humanas, sin embargo ante este fenémeno la legislacion deportiva, y la
institucionalidad de este sistema no se ha desarrollado en esta misma multiplicidad, ni

necesidad de regulacion y superacion de los conflictos que se pueden dar en este ambito.

7. La mediacién y el arbitraje son mecanismos alternativos de solucién de
conflictos reconocidos en la Constitucion, sin embargo, ellos no han trascendido al ambito
deportivo. Lo que evidencia, por un lado, una falta del desarrollo del derecho en este
ambito en el Ecuvador, asi como por otro, la falta de importancia que los distintos

estamentos le prestan a esta actividad.

8. La actividad deportiva, especialmente la competitiva, entrafia en su realizacion
una serie de actores deportivos, normas e instituciones que a la hora del aparecimiento de
un conflicto o desavenencia evidencia dificultades de distinta indole a fin de subsanar el

problema, como por ejemplo determinar cudl es la normativa aplicable, cual es la
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jurisdiccion que deba conocer el caso, en muchos casos las instituciones deportivas son
jueces y parte, asi como de instaurarse un proceso judicial es 16gico lo oneroso y dilatado

del mismo, con el afiadido que el juzgador no serd seguramente un conocedor experto

del tema. Ante esta problematica es que el arbitraje y la mediacion se han constituido en

métodos plenamente viables, eficaces y legales de solucion de conflictos deportivos.

9. A pesar de la importancia que el Estado ecuatoriano a través de la Constitucion
y la ley ha conferido al deporte y en general a la educacion y actividad fisica y recreacion
otorgandoles incluso la jerarquia de derecho, en la LDEFR, no se establecen sin embargo
la existencia de centros especializados de resolucién de conflictos de manera alternativa

a través del arbitraje y la mediacion para los casos del deporte en especial.

10. La actividad deportiva se caracteriza por encontrarse enmarcada
principalmente en la competicion y por lo tanto la pertenencia de un deportista a una
institucion con esta finalidad es practicamente obligatoria, y es justamente esta relacion
la que en la préctica diaria, asi como en los distintos aspectos de la vida de las personas,
es susceptible del acontecer de conflictos, de ahi la ponencia que existan organismos
especializados de resolucion de conflictos que no necesariamente se encuentren
vinculados a los diferentes estamentos e instituciones deportivas que contempla la ley,
ello con el fin de mantener una objetividad e independencia en el conocimiento y solucién

de casos, que precautelen y garanticen los derechos y seguridad del deportista.

11. La experiencia internacional ha evidenciado que la practica de métodos
alternativos de solucién de conflictos en el campo del deporte constituye un mecanismo
eficaz para la solucion de los mismos, evitando que los distintos actores deportivos tengan
que instaurar procesos judiciales largos y onerosos que més bien limiten y restrinjan el

ejercicio de su practica de manera normal en el campo del deporte.

12. El arbitraje y la mediacion se constituyen en mecanismos alternativos que
pueden subsanar de manera practica y eficiente conflictos de venidos de la practica
deportiva, la solucion rapida de las controversias, y la ejecuta habilidad pronta de las
resoluciones, es uno de los parametros en los que se fundamentaria esta practica en el
campo del deporte, pues las competiciones y la vida competitiva del deportista, son

generalmente cortas, y de ahi la necesidad de la solucion pronta de los impases.
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13. En estructura deportiva del Ecuador practicamente es inexistente la existencia
de tribunales de mediacion y arbitraje deportivo. Si bien existe el caso de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol que posee una institucionalidad a este respecto, ello constituye una
excepceion, que se puede entender dado la masiva practicar este deporte y los intereses en
medio del se desenvuelve. Sin embargo, las otras disciplinas deportivas no cuentan con
mecanismos de solucion alternativos de conflictos que puedan subsanar sus impases de
manera pronta y efectiva, a través del conocimiento de sus casos por parte de conocedores

expertos en el ambito deportivo.

14. El derecho deportivo, es una rama de la ciencia juridica que ain se encuentra
incipiente en el Ecuador, su desarrollo se encuentra restringido y enfocado principalmente
al ambito de la practica de futbol. Ello a su vez puede ser considerado como una
desatencion y falta de operatividad de los distintos actores del deporte que han descuidado
el adoptar medios alternativos de solucion de conflictos para hacer valer sus derechos y

aspiraciones.
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Recomendaciones

1. El desarrollo del derecho deportivo como una disciplina autonoma, aunque es
muy incipiente en la legislacion ecuatoriana ha iniciado en su tratamiento y aparecimiento
en el escenario juridico. En este sentido es necesario que las distintas entidades estatales
y privadas que forman parte de la estructura del sistema deportivo doten de una verdadera
importancia a este aspecto de la actividad fisica, a fin de mejorar la estructura normativa
del deporte, la educacion fisica y la recreacion. Ello ademds fundado en que estos aspectos
han sido reconocidos como un derecho tanto por la legislacion supranacional como por

la Constitucion actualmente vigente.

2. La experiencia internacional, en la que también se ha evidenciado el desarrollo
vertiginoso de la practica competitiva, ha propiciado que organismos internacionales
rectores del deporte como el Comité Olimpico Internacional, cree entidades autonomas e
independientes, capaces de resolver los conflictos que se desprenden de la practica
deportiva a través de medios alternativos como la mediacion y el arbitraje. La creacion
del Tribunal Internacional de Arbitraje Deportivo evidencia este desarrollo normativo
juridico, asi como también la importancia que se le ha otorgado al deporte en el &mbito

internacional.

3. Con el fin de evitar que se instaure procesos judiciales, y de subsanar conflictos
de manera rapida y eficiente, pero sobre todo justa, es necesario que se creen en el
Ecuador centros de mediacion y arbitraje especializados en el deporte. Ello permitiria,
sobre todo, que los deportistas puedan zanjar sus discrepancias entre si, y entre ellos con
los demas actores deportivos, con miras no sé6lo a una rapida solucién de estos conflictos,

si no a la proteccion de sus derechos e intereses en la practica deportiva.

4. En la legislacion ecuatoriana la entidad rectora de la actividad fisica, el deporte
y la recreacion, es el Ministerio del Deporte, como lo establece la ley de la materia. En
este sentido es esta entidad justamente la llamada a la instauracién de tribunales de
arbitraje y mediacion deportiva con miras al ejercicio de los derechos que en este &mbito
se reconocen a las personas. Especialmente debe estar direccionada la conformacion de
centros especializados detecta que mediacion deportiva con miras a subsanar de manera
pronta y eficiente y eficiente de los conflictos que se puedan acontecer entre los distintos

niveles de organizaciones deportivas con sus deportistas.
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5. El Comité Olimpico Ecuatoriano, COE, pese a no ser el maximo organismo de
regulacion deportiva dentro del Estado ecuatoriano, si esta llamado en cambio a que en
virtud de los principios en los que se basa su formacion internacional, instaure también
de ser el caso, ante la inexistencia o inoperancia en este ambito por parte del ministerio
encargado, en la creacion de centros de mediacion y arbitraje especializados en el deporte,
ello con el objetivo que plantea la Carta Olimpica y el Reglamento de la misma en torno
a lograr soluciones rapidas de conflictos deportivos, ello fundado en que la vida deportiva
de un individuo es corta, asi como también la naturaleza competitiva del deporte obliga a
la realizacién de eventos cortos, y por lo tanto los conflictos deben ser subsanados de

manera rapida.

6. La experiencia internacional como la mexicana, misma que ha sido expuesta en
el presente trabajo, ha evidenciado la viabilidad de la creacion de existencia de Centros
de Mediacion y Arbitraje en materia deportiva. Incluso ha representado un avance en la
legislacion deportiva que ha conllevado a propuestas actuales de crear tribunales
jurisdiccionales especializados en materia deportiva. La pronta solucion de los conflictos
derivados del deporte, asi como también que la resolucién de los mismos sean
sustanciados dentro de la institucion vida deportiva ha constituido un mecanismo de
entendimiento entre los distintos actores de esta actividad, ello ha permitido tanto los
deportistas continuar con su actividad a través de una pronta solucion de sus
controversias, cuanto a los clubes, asociaciones y federaciones, superar con rapidez
cualquier dificultad en esta misma materia, y todo lo mencionado en conjunto ha
permitido un avance no so6lo en la materia legislativa del deporte, si no en el desarrollo
de esta actividad mismo del estado mexicano. Una prueba del avance de este Estado en
esta materia es que se ha constituido en los ultimos afios en una potencia deportiva

continental.

7. En el ambito nacional la Federacion Ecuatoriana de Futbol, es una organizacion
deportiva que cuenta con una Camara de Arbitraje, a la cual se someten los conflictos que
se acontecen en torno a las relaciones contractuales entre futbolistas y clubes
principalmente. Si bien la creacion de este 6rgano de solucion alternativa de conflictos en
el futbol ecuatoriano puede obedecer a la masiva practica del mismo, asi como a los
intereses econdmicos que se encuentran en torno a la practica de este deporte,
especialmente en el ambito profesional, no es menos cierto que se ha convertido en un

espacio en el que los deportistas han solucionado sus conflictos con los clubes,
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asociaciones, y federaciones de manera 4gil y eficiente. Asi entonces también puede
instaurarse este mecanismo alternativo resolucion de conflictos en la préactica de otros
deportes. Si bien seria dificil la creacién de centros de arbitraje mediacién por cada
federacion por deporte, si seria viable en cambio la creacion de un centro de este tipo que

pueda aparcar el conocimiento y solucion de conflictos deportivos de distintas disciplinas.

8. Es necesaria la existencia de los Centros de Arbitraje y Mediaciéon Deportiva
como se ha mencionado, pero los mismos deberian estar conformados por personal
técnico y debidamente capacitado en el drea del derecho y del deporte, sobre todo en los
casos sometidos arbitraje, pues como la misma ley de mediacién y arbitraje lo establece,
para estos casos es necesaria la concurrencia de especialistas en el 4rea que se trata, en
este caso del deporte. Por otro lado, tratindose de arbitraje en equidad, pueden presentarse
ciertas excepcibnes en cuanto la formacién juridica, pero bajo ninguna circunstancia dejar
de lado la especializacion deportiva, ella en virtud de que las personas que se han
relacionado con esta actividad son los conocedores de primera mano tanto de los
conflictos que acontecen entre los distintos actores deportivos cuanto a las posibles

soluciones a las que puedan arribarse.

9. Dado el carécter privado que reviste la solucion alternativa de conflictos como
el arbitraje y 1a mediacion, la creacion y sustento de un centro de este tipo, no sélo que
puede estar sostenida por la esfera estatal o publica; sino que en virtud justamente del
bien del deporte, las empresas privadas relacionadas con esta actividad, asi como los
aportes de los mismos deportistas y organizaciones deportivas, pueden contribuir a la
creacién y mantenimiento de centro de este tipo, pues la independencia de los laudos
arbitrales y de mediacion dependeran exclusivamente de las personas que conformen los
distintos tribunales, que como se dijo, y ser insistir en ello, deberén contar con experiencia
deportiva como primer requisito asi también como de manera preferente procurar que

profesionales del derecho sean quienes los conformen.
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