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CAPITULOI

1. INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

Las estructuras de las ciudades experimentan numerosas transformaciones socioeconémicas,
ambientales y culturales debido a procesos de expansion urbana y crecimiento poblacional.
Estos procesos originan cambios de uso de suelo, los cuales son el resultado de la interaccion
entre factores biologicos, socio-econémicos, politicos y la influencia de los seres humanos

sobre el medio fisico.

La deteccion de los cambios de uso de suelo es de gran relevancia, ya que proveen de
informacion esencial para la gestion y planificacion del territorio a diferentes escalas. Los
estudios de la dindmica de uso del suelo ayudan a conocer el tipo de utilizacion y
aprovechamiento que el hombre hace de los recursos naturales en un territorio (Santana,
2007).

Para entender el crecimiento urbano y las trasformaciones que sufre el territorio no basta con
el monitoreo y analisis retrospectivo de los cambios de uso de suelo, también es necesaria la
prediccién del crecimiento urbano a través de la aplicacion de modelos prospectivos de
cambio de uso de suelo (Henriquez, 2006). Las proyecciones de uso no sélo permiten
explorar las posibles causas que generan los cambios, sino que forman parte de la
informacién elemental para la planificacién con base en el desarrollo sustentable de los
territorios (Sandoval, 2009).

En los altimos afios, en la ciudad de Quito se han dado procesos significativos de expansion
urbana y cambios de uso de suelo; en especial en las zonas periféricas. Un ejemplo de ello
es Calderon, una de las parroquias rurales mas consolidadas y con mayor densidad
poblacional (1923 ha/km?) del norte de la ciudad. La Parroquia al igual que el resto del DMQ
no se encuentra ajena a esta dinamica, por lo que la presente disertacion busca realizar un
analisis retrospectivo del cambio de suelo en el periodo 2005 -2015 y una proyeccion de uso
de suelo para el afio 2025 como aporte a la actualizacion del PDOT parroquial.



1.2 Justificacién

La parroquia de Calderdn es considerada como un polo de desarrollo comercial, capaz de
producir y distribuir una amplia y variada gama de bienes y servicios. Antes de convertirse
en un nodo de importancia para la ciudad, atraveso por varios procesos transformadores. El
territorio paso de ser agricola con poca poblacion indigena a un ndcleo urbano comercial

con alta densidad poblacional carente de servicios basicos y equipamientos.

En la actualidad, el incremento de la poblacion, la presion que ejercen los asentamientos
humanos por ocupar mayor territorio, la implementacion de nuevas infraestructuras y
equipamientos y el desarrollo de diversas actividades econdémicas, provocan un proceso de
transformacion en la dindmica de la Parroquia y generan conflictos de tipo socioeconémico,

ambiental y legal.

Con la finalidad de evitar dichos conflictos se realiza un analisis del cambio de uso de suelo
entre los afios 2005 y 2015, con el objetivo de generar una herramienta para la toma de
decisiones y la mejor gestion del territorio, a partir de los resultados obtenidos de la presente

disertacion.

Analizar los cambios del uso de suelo, el crecimiento poblacional y las dinamicas de los
asentamientos humanos permitiran determinar la tendencia en el manejo de los recursos

sobre el espacio con fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion (Urefia, 2004).

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar el cambio de uso de suelo de la parroquia

rural Calderon entre los afios 2005 y 2015, a través de la aplicacion de técnicas de analisis

retrospectivo de los cambios de uso, para la generacion de un modelo prospectivo de uso de
suelo, como aporte a la actualizacion del PDOT de Calderon.



1.3.2 Objetivos especificos

- Realizar un diagnostico por sistemas de la parroquia Calderon.

- Detectar el cambio de uso de suelo en el periodo 2005-2015 y determinar las posibles
causas que generaron el cambio.

- Generar un modelo prospectivo de uso de suelo para la parroquia Calderdn para el
afo 2025

1.4 Descripcion del area de estudio

1.4.1 Descripcién histérica

La parroquia de Calderdn se encuentra asentada en la llanura de Guangiltagua. En un inicio
toma el nombre de Carapungo (Puerta de Cuero) debido a que las puertas de las casas eran
forradas con cuero de animal. Segun el quichua Carapungo significa: la puerta de los Karas,
ya que los Kitu Karas habitaban este territorio. En 1897 es declarada Parroquia con el nombre
de Calderon a causa de los asentamientos de los seguidores de Abdon Calderdn en el
territorio. La razon que impulsa a la poblacion a pedir la parroquializacion es una serie de
conflictos provenientes de la division territorial entre las parroquias vecinas de Cotocollao,
Pomasqui y Zdmbiza (GAD Calderon, 2012).

1.4.2 Ubicacion geogréfica

Calderdn se encuentra ubicada en el noreste del DMQ y posee una superficie de 79 km2.
Limita al norte con la parroguia San Antonio, al sur con la parroquia Llano Chico, al este
con la parroquia Guayllabamba y al oeste con la parroquia Pomasqui (GAD Calderén,
2012).



Mapa 1. Base cartografica de la parroquia Calderon
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1.5 Marco tedrico
1.5.1 Expansion urbana y cambio de uso de suelo

La expansion urbana se puede definir como la ocupacion del suelo en las zonas periféricas
de los nacleos urbanos. Las ciudades pueden extenderse gradualmente; casi de manera
imperceptible, pequefios asentamientos humanos se van densificando y se anexan a la
mancha urbana cada dia; en ocasiones este proceso se encuentra fuera de toda normativa y
planificacion provocando problemas como el cambio de uso de suelo, entre otros (Bazant,
2008).

Los paises latinoamericanos poseen un patron de expansién urbana acelerado y desordenado. La
causa principal que provoca este fenémeno es el factor demografico (Suazo, 2013, pag. 2). Estas
ciudades muestran un panorama de pobreza, informalidad e ilegalidad de los patrones de uso
del suelo, problemas ambientales y ausencia de infraestructura, equipamientos y servicios
basicos (Lungo, 2001). Ecuador de la misma manera que el resto de paises latinoamericanos
presenta un acelerado proceso de urbanizacion, no sélo en sus dos nucleos importantes,

Quito y Guayaquil, sino también en el resto del territorio.
1.5.1.1 Expansion urbana y cambio de uso de suelo en el DMQ

El proceso de expansion urbana en el DMQ tiene cuatro formas de organizacion territorial
que provocan la variacion de la forma de la ciudad y de su uso de suelo (Jaramillo, 1996).
Cada uno de estos periodos se caracteriza por presentar mecanismos de segregacion

socioecondmica y residencial, migracion, crisis econdmicas, especulacién de la tierra, etc.

Tabla 1. Formas de organizacion territorial del DMQ de los afios 1904-1960-1970 y la
actualidad
Forma Representacion Descripcion

Radial Esta forma de organizacion
concéntrica que consta de un ndcleo
(1748-1904): central donde se asientan los
Epoca espafioles y varios anillos
colonial socialmente jerarquizados que
se extienden hacia la periferia.




Longitudinal
(1904-1960):
Primeros
afnos de la
republica

La ciudad se extiende desde la
Mariscal hasta la Villaflora.
La Mariscal se convierte en
zona residencial desplazando
el uso agricola.

Longitudinal
polinuclear
(1960-1970)

NUCLEO CENTRAL

@ ZONACENTRO e
@ ZONANORTE

@ zoNASWR

La ciudad se extiende aun mas
en forma lineal. Quito posee
un ndcleo y tres zonas con
usos diferentes: la zona norte,
de uso residencial para la clase
alta; la zona centro, para la
clase media y de
funcionalidad laboral; y la
zona sur, destinada para la
clase obrera.

Irregular
dispersa
(1970-
actualidad)

HOYA DE QUITO

VALLE DE LOS CHILLOS

Quito posee una forma
dispersa hacia los valles, que
pasan de ser zonas de

vocacion agricola a zonas de
uso residencial, comercial y
de servicios. En esta etapa se
consolidan varios nucleos
urbanos en la periferia.

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: Carrion, 2012

- Expansion urbanay cambio de uso de suelo en la parroquia Calderon

La ocupacion de este territorio se da hace aproximadamente 1 000 afios A.C. En un inicio

el poblamiento se localiza en agrupaciones dispersas compuesta por indigenas propios

del sector y por miembros de la cultura Cotocollao. Con la llegada de los incas, la meseta

es atravesada por el camino real de los incas (Capac Nan) y se convierte en un punto

estratégico de abastecimiento e ingreso a Quito (MDMQ, 2012).




En la época de la Conquista y dominacion espafiola, el territorio se establece como refugio
para la poblacion indigena que se negaba a ser sometida, los conquistadores permiten a
los indigenas permanecer en la llanura a cambio de limpiar la cuidad. EI nimero de

habitantes en esta época todavia es reducido.

El aparecimiento de las haciendas manejadas por mestizos, implica el compromiso de los
indigenas considerados los de menor clase, a laborar la tierra de las haciendas sin ninguna
remuneracion. Los indigenas trabajan como huasipungueros, gafianes y arrendatarios, el

territorio se concibe como una simple encomienda. (Galarza, 2014, pag. 33)

El crecimiento del territorio se intensifica a partir de su conformacién como Parroquia en
1897. Varios de los propietarios de los grandes hacendados entre ellos la Curia
Metropolitana, consideran la idea de repartir sus tierras a vecinos de las parroquias
circundantes con la finalidad de consolidar un nucleo residencial. Para 1907 la mayor
parte de los hacendados le pertenecen a la familia Becerra, quienes ceden gran parte de
sus terrenos para la construccion de la iglesia, la casa parroquial, el parque y el
cementerio, dando origen al centro parroquial Calderon (MDMQ, 2012).

La construccion de la Panamericana en 1930 da al territorio una nueva perspectiva de uso
de suelo; Calderon se consolida como un nodo estratégico que permite la conectividad de
las provincias del Norte con la ciudad y genera nuevas economias locales. En esta etapa

la industria empieza a desarrollarse emplazandose a lo largo de este eje vial.

En 1964 despues de establecerse la Reforma Agraria, los hacendados se ven obligados a
repartir sus tierras a todos los indigenas. De esta manera empieza a darse el
fraccionamiento de las tierras y el desarrollo de actividades agricolas. A partir de esta
reforma el territorio comienza a tener la primera connotacion urbana. El patrén de
crecimiento de la Parroquia se da de la misma manera que en la ciudad, las instituciones
de poder se ubican en el centro y los asentamientos de menor clase social en la periferia
(Guerrero, 2011).

En la década de los 80, los moradores comienzan a vender lotes de terreno improductivos

a bajos costos, incitando la venida de poblacion mestiza, que opto por ubicarse en el area



consolidada. La poblacion que ocupa los asentamientos mas dispersos, los densifica hasta
el punto de formar nuevos nucleos que se anexan al area consolidada. La construccion de
la red de agua potable en 1982 es uno de los principales detonantes para la rapida y

desordena colonizaciéon del territorio (GAD Calderon, 2012).

Al convertirse en Zona Administratival del DMQ en el 2002, el crecimiento de la
Parroquia empieza a moderarse debido a implementacion de herramientas de
planificacion y mecanismos de control, creados con la finalidad de promover el desarrollo
humano participativo y econdmico sustentable, respetando la diversidad social y cultural
(MDMQ, 2012).

En la actualidad, los asentamientos ocupan la mayoria del territorio parroquial y se prevé
que se extiendan ain mas, la pérdida de la vocacion agricola caracteristica de la zona da

paso al crecimiento de las grandes urbanizaciones, la industria y el comercio.

Con la finalidad de tratar de manejar el crecimiento parroquial y de la ciudad, las
autoridades desarrollan diferentes herramientas para gestionar el territorio. En la siguiente
tabla se muestran los planes de mayor relevancia para la planificacion de la Parroquia,
dentro de la planificacion de la ciudad.

Tabla 2. Planes de desarrollo urbano de Quito y Calderén de los afios 1967-1973-
1981-1992-1996-2000 y 2002
Plan
Plan General Urbano de
Quito de 1967

Caracteristicas
- Calderon carece de politicas de gestion territorial.

El Plan de Ordenamiento
Urbano de 1973: Una
vision metropolitana de
Quito.

-En la propuesta Calderdn es parte de la metropolizacion.
- La cabecera parroquial es una zona urbana que acogera
al 95% de la poblacion, mientras el restante 5% se
localizaria en zonas periféricas.

-Unicamente la cabecera parroquial posee limites.
-Nuevo proyecto del aeropuerto cerca de la Parroquia.

El Plan Quito 1981: La
ratificacion y la proyeccién
de un area urbana vy
periférica.

- Formacion de cinco distritos urbanos: Norte, Centro-
Norte, Centro, Centro-Sur y Sur y seis distritos
metropolitanos: San Antonio, Calderén, Tumbaco, Los
Chillos, Turubamba y Nuevo Aeropuerto.

1 Zona Administrativa o Administracién Zonal: Es una unidad administrativa creada para desconcentrar las
competencias atribuidas al municipio y ejecutarlas en un sector especifico, estas son dependientes en su
totalidad del MDMQ (Jativa, 2012). El canton Quito esta conformado por 9 zonas administrativas, estas a su
vez surgen de la asociacion de dos o0 mas parroquias urbanas o rurales. La administracion zonal Calderén se
encuentra conformada por las parroquias rurales de Calderén y Llano Chico.
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-Usos de suelo sin ninguna normativa legal.

-Limites de la cabecera parroquial no son validos.

-El Plan ratifica el uso urbano de alrededor del 45% del
total de la superficie.

-Planificacion de zonas industriales y agricolas,
autopistas locales y regionales y zonas de equipamiento.
-Autoridades interesadas en desarrollar la zona vy
conservar las areas historicas al mismo tiempo que
generan zonas de amortiguamiento hacia las zonas
residenciales.

El Plan de Estructura
Urbana 1992: Las
medidas de regularizacién
de suelo y de contradiccion
de uso.

-Ciudad poli-céntrica: desconcentracion de funciones del
espacio central.

-Aparecimiento de normativa para la regulacion y
ocupacion del suelo y del ambiente.

-Regularizacion del suelo urbano a través de la
planificacion de zonas de proteccion.

-Las zonas residenciales son priorizadas, ocupan gran
parte del uso de recreacion y del uso industrial que se ve
obligado a crecer bajo un régimen de ilegalidad.

- Nuevas medidas de regulacion del suelo propician a la
creacion de asentamientos informales.

El Plan Estratégico Zonal
Carapungo 1996

-Determinada como area de futura expansion urbana.
-Se estructura un centro urbano residencial articulado al
comercio y la industria.

- Limite del area urbanizable con el uso agricola y de
proteccion determinada por la via perimetral.
-Delimitacion de barrios.

- Ubicacion de Equipamientos estratégicos.

Zona Metropolitana
Carapungo 2000

-Se adoptan las categorias de uso de suelo del DMQ:
suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.

-Se enfatiza la proteccion de éareas forestales y de
proteccion agricola.

- Se propone un plan vial integrado a la red vial del DMQ.
-Calderon se convierte en un nucleo comercial
independiente de la centralidad.

- Se proponen varios proyectos para la implementacion
de equipamientos sociales.

El Plan General de
Desarrollo Territorial
(PGDT) 2002: Plan Parcial
Calderon.

-Los lineamientos del plan se crean bajo problemas
como: la mala utilizacion del suelo, la alta demanda de
transporte y equipamientos, la contaminacion ambiental
y la urbanizacion acelerada de la ciudad.

-El PUOS permite el fraccionamiento en lotes menores
para el uso urbano.

- En el 2003 se crea el primer plan donde se establecen
y categorizan usos residenciales de mayor, mediana y
menor densidad urbana (1, 2 y 3 respectivamente)

- Se definen usos mdltiples, equipamientos de servicio y
recreacion.




- Zonas urbanas consolidadas pasan a convertirse zonas
urbano — agricolas.

-Propuesta de elaboracion del PDOT de Calderon
-Potenciar a Calderon como centralidad.

-Propuesta de implementacion de grandes proyectos de
equipamiento social

Elaboracion: Loachamin, 2016

Fuente: Guerrero, 2011-MDMQ), 2002

Las normativas territoriales propuestas en los planes, apoyan el crecimiento urbano en
Calderdn. Estas normativas se ven obligadas a ajustarse a la realidad de usos establecidos
sin un criterio de orden territorial, por lo que se incorporan mecanismos de control a través
de reglamentaciones de ocupacidn, que dan lugar a diferentes conflictos de uso y reducen
las posibilidades de control o cumplimiento de la normativa, especialmente en zonas

periféricas al area urbana.

1.5.2 Ordenamiento y planificacion territorial

La planificacion y el ordenamiento son mecanismos que dependen uno del otro para realizar
una adecuada organizacion del territorio. Bosque Sendra y Garcia (2000) conceptualizan a
la planificacién territorial desde el punto de vista geografico como la herramienta para
establecer los usos mas apropiados para cada porcion del territorio de acuerdo a sus

caracteristicas intrinsecas.

Por otro lado el ordenamiento territorial es una herramienta juridica que busca propiciar
cambios positivos en la organizacion del espacio, su objetivo es la organizacion,
armonizacion y administracion del uso y la ocupacion del territorio a fin de conseguir

sustentabilidad, equilibrio y uso racional y justo de los recursos (Gomez O, s.f).

1.5.2.1 Herramientas del ordenamiento y la planificacion territorial en el Ecuador y el
DMQ

Segun Gémez et al (2014) la planificacion y el ordenamiento territorial en nuestro pais y en

el DMQ tienen dos herramientas importantes: la normativa y los planes (Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial, Planes Parciales, Planes Especiales, etc).
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- Normativas

La organizacion territorial del Ecuador esta sustentada en normativas y leyes exclusivas

para la planificacion. La normativa trata de la planificacion nacional y la elaboracion de

los planes que daran soporte a esta planificacion. Entre las mas importantes se encuentran

la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, el Cddigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) 2010 y el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) 2010.

Tabla 3. Principales articulos que mencionan la organizacion territorial del
Ecuador dentro de la Constitucion 2008, el COOTAD 2010 y el COPFP 2010

Normativa

Articulos

Constitucién
2008

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones, parroquias rurales y regimenes especiales (distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales).

Art. 275.- El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
gjercicio de los derechos. La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

COOTAD
2010

Art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- EI Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones, parroquias
rurales y regimenes especiales (distritos metropolitanos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y
montubias y la provincia de Galapagos).

Parroquias rurales: Constituyen circunscripciones territoriales integradas
a un canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo
municipal o metropolitano.

Art. 26.- La unidad territorial serd parroquia si la poblacién residente no
es menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo menos dos mil deberan
estar domiciliados en la cabecera de la nueva parroguia o cuando la
iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud debera
estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura
parroquia, mayores de dieciocho afios.

COPFP 2010

Art. 3.a Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
le corresponde garantizar el cumplimiento de la finalidad establecida para
el Sistema Nacional de Planificacion, por lo que ejercera las siguientes
acciones:

a) Realizard investigaciones y andlisis cuantitativos y cualitativos de la
realidad nacional, regional, local y sectorial;
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b) Coordinard la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, los planes
plurianuales y anuales institucionales de las entidades del gobierno
central;

c¢) Coordinaré con los gobiernos seccionales autonomos la elaboracion de
sus planes institucionales, para que guarden armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo;

d) Apoyard la elaboracion de los planes y programas sectoriales;

e) Realizar4 seguimiento a la ejecucion de los planes, programas y
proyectos.

f) Realizara estudios de evaluacion de impacto de los planes, programas y
proyectos;

g) Evaluara las iniciativas de inversién publica;

h) Proveera informacion y analisis acerca de la realidad social y
economica del pais;

i) Elaborara instrumentos y metodologias que apoyen la gestion publica y
la toma de decisiones de politicas publicas..

Elaboracion: Loachamin, 2016

Fuente: Constitucién, 2008-Ley 0, 19octubre2010-Ley 0, 22octubre2010

- Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT)

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos elaborados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y sirven como apoyo para conseguir el
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen Vivir. Estas
herramientas de planificacidn, articuladas a los objetivos nacionales de desarrollo, sirven
para garantizar una efectiva organizacién entre los niveles de gobierno y la consecuente

gestion territorial, promoviendo los procesos de descentralizacion y desconcentracion.

A continuacién se enlistan algunos de los planes que dan soporte a la planificacion del

DMQ y de la Parroquia.

- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito 2015 — 2025 (PMOT)

El PMOT del DMQ aprobado el 6 de febrero de 2015 determina la forma de organizacion
del territorio, tiene como objetivo ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
relacionadas con el desarrollo sostenible social, econémico-productivo, ambiental y

territorial. (Ordenanza Metropolitana 0041, 2015, pag. 3)

El plan esté constituido por cuatro partes importantes:
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1. Los principios de la planificacion metropolitana del desarrollo y ordenamiento
territorial e identificacion de ejes estratégicos

2. El diagnostico general estratégico del DMQ.
La propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial.

4. Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) y su anexo: Cuadro General de Usos y
Actividades PUOS-CIIU nivel 7

Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUQS)

El PUOS es el componente de PMOT del DMQ que tiene por objetivo la estructuracion de
la admisibilidad de usos y edificabilidad, mediante la fijacién de pardmetros y normas
especificas para el uso, ocupacion y habitabilidad del suelo y edificacién (Ordenanza
Metropolitana 0041, 2015, pag. 1).

- Planes Parciales

Son planes exclusivos para ciertas zonas metropolitanas que pueden precisar o modificar
las determinaciones sobre ordenamiento, que se establecen el en PMOT. Estos instrumentos
pueden determinar el uso, ocupacién y edificabilidad del suelo, el trazado y caracteristicas
de la red vial del sector y su influencia y las caracteristicas y el trazado de redes de

abastecimiento de servicios basicos. (Ordenanza Metropolitana 0172, 2013, pag. 12)

- Planes Especiales

Los planes especiales son especificos para la planificacion urbanistica de las parroquias,
barrios 0 manzanas en areas urbanas y rurales; pueden precisar o modificar las
determinaciones sobre ordenamiento, que se establecen el en PMOT. Son realizados por
iniciativa metropolitana en articulacion con la Administracién Zonal a la pertenece la

circunscripcion territorial. (Ordenanza Metropolitana 0172, 2013, pag. 12)

- Proyectos Urbano Arquitectdnicos Especiales (PUAE)

Son instrumentos de planificacion urbana arquitectonica de iniciativa pablica o privada que
se establecen en territorios con determinadas caracteristicas: Superficie mayor a 10 000

m?, estar ubicado en suelo propuesto para proyectos o con una zonificacion especial. Se
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desarrollaran segun el Municipio del DMQ requiera y podran contar con determinaciones
de ocupacién y edificabilidad diferentes a las establecidas en el PUOS. (Ordenanza
Metropolitana 0172, 2013, pag. 13)

- Reégimen de Suelo del DMQ

El Régimen Urbanistico de Suelo del DMQ regula la ordenacion, ocupacion, habilitacion,
transformacion y control de uso del suelo, edificaciones, subsuelo y el espacio aéreo urbano
hasta la altura méxima permitida por la zonificacion (Ordenanza Metropolitana 0172,
2013, pag. 2).

- Otros Instrumentos complementarios

Varios instrumentos de iniciativa publica o privada brindan apoyo al PUOS vy al
PMOT en la planificacion y ordenamiento del DMQ. Entre ellos se encuentran los
PDOT de las parroquias, las ordenanzas de urbanizacion en diferentes zonas de la
ciudad al igual que la Ordenanza Metropolitana 3822 que contiene las Normas de

Arquitectura y Urbanismo para el DMQ aprobada el 27 de Julio de 2009.

1.5.3 Uso de suelo

Se caracteriza por los arreglos, las actividades y los insumos de la poblacion para producir,
cambiar o mantener un cierto tipo de cobertura de suelo. El uso del suelo definido de esta
manera establece un vinculo directo entre la cobertura de uso y las acciones de la poblacion

en su ambiente (Jansen et al, 1998).

1.5.3.1 Clasificacion de uso de suelo

Para clasificar los usos de suelo se pueden combinar usos en la estructura urbana con criterios
de vocacién y usos sustentables, considerando la intensidad, la cobertura de uso, el

mejoramiento de ecosistemas y espacios publico por la razon de que constituyen un recurso

fundamental para el desarrollo socioeconémico (Hidalgo, 2013).
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El COOTAD (2010) clasifica al suelo segtn su aprovechamiento en: suelo urbano y suelo

rural.

1.5.3.2 Compatibilidad de uso de suelo

La Comision de Suelo y Ordenamiento del DMQ a través de la ordenanza 0172 emitida el

13 de agosto del 2013 presenta tres categorias de compatibilidad delos usos de suelo.

- Principal: Es el uso predominante de una zona de reglamentacion.
- Permitidos: Son los usos compatibles con el principal, que no estan prohibidos.

- Prohibidos: Son los usos no permitidos.

1.5.4 Capacidad de uso y capacidad de acogida de suelo

Debido a la expansion urbana y al aumento de la poblacion muchos espacios se han
urbanizado, sin tomar en cuenta sus capacidades o limitaciones. Al ser el territorio una
construccion social donde se desarrollan todo tipo de actividades es primordial conocer,

analizar y evaluar las capacidades y limitaciones del mismo.

- Capacidad de uso de suelo: Se entiende como el grado de idoneidad del territorio
para las distintas actividades a ordenar (Departamento de Geografia Universidad de

Alcald, s.f, pag. 20).

- Capacidad de acogida del suelo: La capacidad de acogida esta ligada con las
densidades de uso del espacio e implica restricciones de utilizacion o explotacién de
los recursos basadas en los limites que vienen determinados ya sea por las
caracteristicas fisicas del espacio o necesidades de conservacion (Hidalgo, 2013).

1.6 Marco metodoldgico

La metodologia de la presente disertacion se desarrolla en tres fases:

- Fase 1: Elaboracion del diagndstico parroquial por sistemas
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- Fase 2: Deteccion del cambio de uso de suelo en el periodo 2005-2015.
- Fase 3: Elaboracion de un modelo prospectivo de uso de suelo para el afio 2025.

Para la aplicacion de la metodologia se utilizan los siguientes insumos:

- Guia metodolodgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Version Preliminar 1. 0.
Marzo 2015 emitida por SENPLADES (Anexo).

- Coberturas del PUOS del DMQ de los afios 2005 y 2015 a escala 1:5 000
provenientes de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

- Coberturas de medio ambiente, infraestructura y demografia a escala 1: 5 000 de
diferentes fuentes: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, IGM, INEC, etc.

- Software geografico ARCGIS 10.2 y el software cientifico Idrisi Selva 17.0.

1.6.1 Fase 1: Elaboracion del diagnostico parroquial por sistemas

El diagnostico parroquial se elabora tomando en cuenta la estructura de la Guia metodol6gica
para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Version Preliminar 1. 0. Marzo 2015, la informacion existente
en el PDOT de Calderén y del DMQ vy la disponibilidad de informacién proporcionada por
el GAD parroquial, la Administracién Zonal y las demas entidades publicas del MDMQ.

1.6.2 Fase 2: Deteccion del cambio de uso de suelo en el periodo 2005-2015.

En esta fase primero se examina el contenido de los PUOS 2005 y 2015 para identificar los
usos de suelo existentes en la Parroquia, posterior a la identificacion se procede a elaborar
la matriz de cambio de uso de suelo para cuantificar los cambios producidos en el periodo y

localizar sus areas.

1.6.2.1 Matriz de cambio de uso

Una matriz de cambio de uso de suelo consiste en una tabla simétrica de doble entrada en cuyos ejes

se presentan las coberturas de suelo de un afio base y de un segundo tiempo. Las celdas situadas en
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la diagonal de la matriz contienen la superficie de aquellas &reas que no experimentan cambios en

dicho periodo, mientras que las demas demuestran lo contrario. (L6pez, 2001, pag. 68)

La matriz de cambio se elabora en ArcGis 10.2 con la herramienta Calculadora Raster
(Adicion). Esta herramienta permite realizar una sumatoria de las dos coberturas y generar
una tercera, que indique las areas remanentes y las que presentan cambio. Para realizar la
sumatoria las coberturas deben ser codificadas previamente (ESRI, 2014). Para finalizar el
proceso se debe calcular las superficies en la capa resulte y remplazar los valores por los

codigos en la matriz.

Tabla 4. Codificacion utilizada para la elaboracion de la matriz de cambio de uso de la
parroquia Calderon en el periodo 2005-2015

USOS 2015
Agricola R . - Proteccion . .| | Recurso
Residencial Equipamiento | Industrial 2 | Mltiple Ecolégica Residencial Natural
1 2 3 4 5 6 7
Agricola
Residencial [ 11 21 31 41 51 61 71
Equipamiento | 20 12 22 32 42 52 62 72
[Te) .
g | Industrial 2 | 39 13 23 33 43 53 63 73
N
Q| Multiple 40 14 24 34 44 54 64 74
& | Proteccion
Ecoldgica 50 15 25 35 45 55 65 75
Residencial | go 16 26 36 46 56 66 76
Recurso
Natural 70 17 27 37 47 57 67 77

Codificacion: Se utiliza esta codificacion Unicamente para facilitar el tratamiento de los datos dentro del SIG
Los datos de la diagonal representaran las superficies que no han sufrido cambio en el periodo de estudio.
Elaboracion: Loachamin, 2016

1.6.3 Fase 3. Elaboracion del modelo prospectivo de uso de suelo para el afio 2025.

El modelo prospectivo de uso de suelo para el 2025 se efectla en el software Idrisi Selva
17.0 con la ayuda de la herramienta CA_MARKOV. Esta herramienta permite realizar una
proyeccion de uso de suelo para cierto afio en el futuro a partir de tres elementos basicos: la
cobertura base, la probabilidad de transicion de uso (en adelante llamada probabilidad de

cambio de uso) y las coberturas de aptitud de uso de suelo (Eastman, 2012).
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Graéfico 1. Herramienta CA_ MARKOV
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1.6.3.1 Cobertura base

Corresponde a la tltima cobertura del periodo de anélisis (2015).

1.6.3.2 Probabilidad de cambio de uso de suelo

La probabilidad de cambio de uso de suelo se desarrolla a través de la aplicacion de la
Cadena de Markov, gque consiste en un método estadistico que indica la probabilidad del
cambio de uso de suelo en un tiempo determinado. De acuerdo a la cadena de Markov el
intervalo de tiempo entre los puntos de proyeccion esta completamente determinado por la relacion
temporal entre los dos puntos observados; es decir, si el intervalo es de 10 afios, la proyeccion

también lo sera. (Burnham, 1973)

Para su elaboracion se utilizan las coberturas de los PUOS previamente codificadas (De 1 a
7) y la herramienta MARKQV de Idrisi. La herramienta calcula a través de la aplicacién del
algoritmo estadistico de la Cadena de Markov, para la generacion de tres resultados: la matriz
de probabilidad de cambio, la matriz de areas de cambio y un conjunto de imagenes de

probabilidad condicional (Eastman, 2012).
Para realizar el modelo se toma Unicamente la matriz de areas de cambio; esta matriz

indica el niamero de pixeles de cada uso de suelo que se espera que cambie durante el

préximo periodo (Eastman, 2012).
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Grafico 2. Herramienta MARKQOV
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1.6.3.3 Coberturas de aptitud uso de suelo

Las coberturas de aptitud de uso por cada categoria son elaboradas a través de una evaluacién

multicriterio.

- Evaluacién Multicriterio (EMC)

La EMC es un método que permite determinar la localizacién éptima de un uso de suelo
en el territorio (GGmez y Barreno, 2005, pag.8). Este método proporciona el marco
adecuado para la integracion de los distintos factores ambientales y socioecondémicos que
permiten la planificacion del uso de suelo. El propésito de la aplicacion de esta técnica es
alcanzar una valoracion sobre la capacidad del territorio en relacion con ciertas funciones
0 actividades, que se seleccionan como objetivos concretos de la evaluaciéon. La EMC
permite asignar usos posibles de suelo considerando una combinacién de criterios
debidamente ponderados. Los criterios son los que determinan la mayor o menor aptitud

que tiene cada pixel para un uso de suelo definido. (Henriquez, 2006)

La EMC se desarrolla a traves de la herramienta Sumatoria Ponderada de Arcgis, esta
herramienta multiplica los valores de cada celda de las coberturas por la ponderacion dada
a cada criterio y suma los resultados en un raster de salida que mantiene la resolucién de
trabajo (ESRI, 2014).
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Para llevar a cabo la EMC primero se debe seleccionar los criterios y estandarizarlos a
una misma escala de evaluacion; de 1 a 7 siendo 1 aptitud nula y 7 mayor aptitud.
Posterior a este proceso, se calcula la ponderacion de cada criterio utilizando el método

de jerarquias analiticas de Saaty.
- Método de jerarquias analiticas de Saaty

El método consiste en una comparacion por pares de los criterios que parten de una
matriz en la cual el numero de filas y columnas esta definida por el nimero de
criterios a ponderar. Asi se establece una matriz de comparacion entre pares de
criterios, comparando la importancia de cada uno de ellos con los demas. (Ramirez,
2004, pag. 1)

La ponderacion se realiza con la siguiente escala de medicion.

Tabla 5. Escala de medicion utilizada para la aplicacion del método de

erarguias analiticas de Saaty
1/9 17 | 1/5| 1/3 1 3|57 9
Extremadamente Igual de Extremadamente
menos importante importante mas importante

Fuente: Ramirez, 2004

La asignacién de pesos en la diagonal siempre es 1, ya que corresponde a los criterios
de igual importancia. Los pesos asignados bajo la diagonal son inversos a los valores
ubicados en la parte superior de la misma; es necesario sumar cada columna para
obtener un total de columna. Se genera una segunda matriz mediante la divisién de
cada celda por el total de columna. Finalmente se calcula la media de cada fila para
determinar la ponderacion de cada criterio; la suma de la columna de las

ponderaciones siempre debe sumar 1.
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Graéfico 3. Desarrollo de la metodologia
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Elaboracién: Loachamin, 2016
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CAPITULO I

2. DIAGNOSTICO DE LA PARROQUIA RURAL CALDERON

El siguiente capitulo indica la situacion actual de la parroquia Calderdn. EIl diagnostico esta
conformado por seis sistemas: Ambiental, Social-Cultural, Econémico, De Asentamientos
Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad y De Gestion Territorial. Los sistemas son
dependientes y estan interrelacionados unos con otros, cada uno de ellos describe las
caracteristicas propias del territorio tomando en cuenta restricciones, problemas,
potencialidades y oportunidades que ayudaran a formular un escenario futuro acorde a la

realidad.

A continuacion se sefialan los factores que determinan el estado actual del territorio:

2.1 Sistema Ambiental

2.1.1 Relieve, cobertura y uso del suelo

El relieve es un factor de gran importancia ya que de él depende el desarrollo de las
actividades dentro de los territorios. La Parroquia se encuentra asentada sobre la llanura de
un valle interandino con pendientes menores a 25°, el 4rea urbana est4 ubicada sobre en esta
zona. En los alrededores y en las areas donde las pendientes son superiores el suelo esta

destinado a usos de tipo agricola residencial o de proteccion.

De acuerdo a la morfologia de la Parroquia, Calderdn presenta las siguientes unidades

geomorfoldgicas:

Tabla 6. Unidades geomorfoldgicas de la parroquia Calderdn del afio 2012

Relieve Localizacion Pendiente | Altura | Area(ha) | %
Coluvion  Aluvial | En las quebradas de » 12% 1900-2400 377 5
Antigua Humayacu y Uraurcu

Coluvién Antigua | Entre la Lotizacion » 12% 2300-2600 327 4

San Vicente y la
localidad de San
Francisco
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Relieve volcanico | En la localidad de » 12% 2600-2800 414 5
colinado medio Fuerzas Unidas vy
Santa Clara Alto
Relieve volcénico | Al limite noreste de » 50% 1800-2100 38 0,5
alto la Parroquia
Relieve volcénico | Alrededores de la » 70% 1800-2600 1994 25
colinado muy alto | quebrada
Cellahuascu
Relieve volcanico | Localizado entre las » 25% 1800-2600 575 7
montafoso quebradas Uraurcu y
Cellahuascu.
Superficie Se encuentra entre » 5% 2100-2300 26 0,5
volcanica ondulada | las localidades del
Puente y San Miguel
del Comun
Superficie Se encuentran las » 5% 2100-2700 250 3
disectada de meseta | localidades de
volcéanica Oyacoto, Llano
Grande y Santa Anita
Vertientes de | Franja que rodea a » 25% 2200-2800 224 3
Ilanura de depdésitos | toda la zona urbana
volcanicos
Vertiente de meseta | Alrededor de la » 50% 1800-2500 999 13
volcanicos quebrada Humayacu
y Rumilahuycu
No aplicable Zona urbana: 1800-2800 2665 34
Calderon y
Carapungo
Total 7889 100

Elaboracién: Loachamin, 2016

Fuente: IEE, 2012

El territorio se encuentra asentado sobre las formaciones geoldgicas volcanicas Chiche y
Cangahua. Las formaciones estan conformadas por piroclastos, lahares, conglomerados y
otros materiales volcanicos que dan origen a diferentes tipos de suelo (GAD Calderén,
2012).

Tabla 7. Tipos de suelos de la parroquia Calderon del afio 2012
Orden Descripcion

Entisol Suelos jovenes que no han generado diversos
horizontes, generalmente presentan un horizonte A
formado por materia parental. Este suelo no
permite desarrollar actividades agricolas en el
territorio.

Son suelos con un buen desarrollo de horizontes.
Su capa superficial es profunda y tiene gran

Area(ha) | %
7138 91

Molisol 509 6
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concentracion de materia organica y nutrientes, por
lo que poseen una alta fertilidad.
No aplicable 242 3
Total 7889 100
Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012

De acuerdo a la capacidad de uso para las actividades agropecuarias el suelo de Calderdn se

clasifica en las siguientes clases:

Tabla 8. Tipos de suelos segun la capacidad de uso para las actividades agropecuarias
de la parroquia Calderén del afio 2012

Clase Descripcion Area (ha) %

Clase 111 Ligeras limitaciones: Tierras arables en pendientes 1540 19
menores al 12%.

Clase IV Moderadas limitaciones: Tierras arables que 170 2

necesitan tratamiento especial para evitar la
erosion hidrica, donde no se admiten cultivos
intensivos.

Clase V Limitaciones fuertes a muy fuertes: Las tierras 130 2
necesitan tratamiento muy especial en cuanto a las
labores con maquinaria. Solo se permiten cultivos
aptos para las condiciones fisicas del territorio.

Clase VII Tierras de proteccién: Tierras mayormente de uso 1281 16,5
forestal no arables debido a la pendiente.
Clase VI Limitaciones muy fuertes-conservacion: Areas de 1315 16,5

conservacién como: paramos o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosion, mantenga la vida
silvestre y fuentes de agua. Poseen pendientes
superiores a 70%.

Bosque  de | Espacios naturales 256 3
vegetacion

protectora

No aplica Zona urbana 3197 41
Total 7889 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012

Calderdn presenta cinco coberturas de uso de suelo, al comparar dos afios diferentes se
puede diferenciar el aumento o disminucion de la extension de las algunas de ellas. Las
coberturas de vegetacion y de bosque disminuyen o son sustituidas por usos agricolas,

mientras que el uso urbano no presenta un cambio notable.
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Tabla 9. Cobertura y uso de la tierra de la parroquia Calderdn del afio 2000 y 2014

Unidad Area (ha) 2000 % | Area(ha)2014 | %

Vegetacion herbacea y arbustiva 3768 47,8 3134 39,6
Bosque 170 2,2 41 0,5
Tierra agropecuaria 39 0,5 740 9,4
Zona urbana 3906 49,4 3958 50,2
Erial 6 0,1 16 0,3
Total 7889 100 7889 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2014
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Mapa 2. Uso y cobertura de la tierra del afio 2000-2014 de la parroquia Calderon
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Tabla 9. Cobertura ¥ uso de Ia ierrade Ia parroquia Calderon_ PONTIFICIAUNIVERSIDAD CATOLIC ADELECUADOR
2000(ha)| % [2014(ha) | % FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELADE CIENCIAS GEOGR AFICAS
3768 478 3134 306 CARRERADE INGENIERIA EN CIENCIAS
7 — 7 oS GEOGRAFICAS Y PLANTFICACION TERRITIORIAL (HO71)
39 63 ey 9‘4 Contiens: Cobartura y uso de la tisrra (2000-2014)
74 2
3906 404 3938 302 Elaboracion: Andrea Loachamin | Revision: Soladad Visquaz
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Elaboracién: Loachamin, 2016

Fuente cartografica: IEE, 2000 - IEE, 2014 — IGM, 2013
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2.1.2 Clima

Calderdn presenta un clima calido de tipo ecuatorial mesotérmico seco (Cb) y ecuatorial
mesotérmico semi-humedo (Ch) segun Pourrut. La Parroquia posee una temperatura media
anual de 15 °C, una precipitacion media anual de 500 mm y una humedad media anual del

70% segun el INAMHI.

2.1.3 Contaminacion, recursos naturales degradados y sus causas

Parte del territorio parroquial se encuentra dentro de uno de los poligonos industriales del
DMQ. Las variadas actividades econdmicas que se desarrollan en el area son generadoras

de contaminacion y degradacion de los recursos naturales.

Tabla 10. Descripcion de los recursos naturales degradados de la parroquia Calderdn
del afio 2012 y sus posibles causas

Recurso Descripcion Causas

Flora vy |Pérdida de especies vy | Deforestacion, mineria, perdida de cobertura

Fauna ecosistemas. vegetal, extension de la frontera agricola.

Agua Contaminacion por | Mineria, mala gestion de residuos sélidos y
quimicos, residuos solidos, | quimicos de origen doméstico e industrial.
basura y escombros.

Suelo Contaminacién por | Mineria, deforestacion, malas practicas
quimicos, erosion, | agricolas.

desertificacion,
compactacion, etc.

Aire Contaminacién por | Mineria, trafico motorizado de vehiculos,
quimicos, gases Yy otras | basura.
particulas.

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: GAD Calderén, 2012

Teniendo conocimiento de estos problemas la Junta Parroquial en conjunto con la
comunidad pone en marcha proyectos de recuperacion en ciertos sectores. En los poblados
de Bellavista, Zabala, San Miguel de Comun y Jalonguilla se plantean proyectos de
reforestacion al igual que varios planes de descontaminacion de quebradas (GAD Calderon,
2012).
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2.1.4 Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

La Parroquia no identifica areas de proteccion declaradas por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) o por algun tipo de entidad privada. El territorio cuenta con un area de
proteccion ecoldgica de 20 km? establecida en el PUOS que representa un 25% del total del
territorio, dentro de esta extension existen 8 km? de Bosque Protector determinados por el

Ministerio de Ambiente en el afio 2015.

Segun la guia de Ecosistemas del DMQ (2009), Calder6n posee un ecosistema de bosque
seco montano bajo con una formacién vegetal de espinar seco montano y un ecosistema

acuatico de humedal estacional de época seca en el rio Guayllabamba.

- Flora: La vegetacion tipica de este ecosistema es seca, dominada por plantas
espinosas, como el cactus y varias leguminosas.
- Fauna: Los bosques poseen fauna caracteristica de los climas secos. Se encuentran

principalmente aves, reptiles, insectos, pequefios mamiferos y algunos peces.

2.1.5 Agua

La red hidrografica parroquial cuenta con rios, quebradas y drenajes menores que
representan fuentes de agua y sirven como limites parroquiales; tal es el caso de las
quebradas de Chasquishcahuaico y Gualo y los rios Guayllabamba y Monjas que separan a
Calderdn de la parroquia de Llano Chico, Malchingui y Tababela (PDOT Calderon, 2012).

El rio Guayllabamba es el drenaje mas extenso con 11 389 m de longitud.

Tabla 11. Unidades hidrograficas de la parroquia Calderon del afio 2011

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha) %

Rio Esmeraldas | Rio Guayllabamba Quebrada Tansaleo 1420 18
Rio Guambi 79 1
Quebrada Monjas 711 9
Drenajes menores 5679 72

Total 7889 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: SENAGUA, 2011
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La calidad de los afluentes sufre un proceso de deterioro debido a que no se dispone de un
servicio de tratamiento de aguas residuales. Las quebradas son las mas afectadas debido a
que reciben descargas directas de agua servidas de uso doméstico, agricola e industrial, al

igual que basura y escombros.

Foto 1. Quebrada Landaz

R e

uri

s

Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Centro Parroquial Calderon

En la actualidad se estan ejecutando proyectos de recuperacién en algunas quebradas. La
construccién de infraestructura como el alcantarillado sanitario y los tanques de

almacenamiento de agua en los barrios consolidados y legalizados son parte de las mejoras.

Entre los proyectos de recuperacion se encuentra la quebrada Landazuri, la cual inicié su
descontaminacién con la construccién de un colector de aguas servidas, que dirige las
mismas a una planta de tratamiento. La construccion se ve detenida desde hace méas de un
afio y no muestra sefiales de generar una verdadera mejora en el tratamiento de aguas
servidas (GAD Calderon, 2012).

2.1.6 Amenazas, vulnerabilidad y riesgo
Las amenazas de tipo natural o antrépico condicionan el funcionamiento de todos los
sistemas territoriales de la Parroquia. La pérdida de cobertura vegetal, el cambio climatico,

las construcciones en los bordes de las quebradas, la falta de planes de contingencia y

recuperacion son factores que provocan riesgo y vuelven a la poblacion vulnerable.
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Tabla 12. Descripcion de amenazas naturales de la parroquia Calderon del afo 2015

Amenaza Descripcion Susceptibilidad a %
amenazas naturales (ha)
Falla La falla de Quito ubicada cerca de
geoldgica la comuna de Llano Grande
Caida de | La afectacion depende de la 3479 44
ceniza cantidad de material volcanico y
de la direccion de los vientos en el
momento del evento. Puede estar
presente en toda la Parroguia
dependo de esto factores.
Deslizamiento | Zonas de pendientes: Quebradas 3405 43
Inundaciones 493 6
Lahar Lahar proveniente del volcan 38 1
Cotopaxi
Zona sin 474 6
amenazas
Total 7889 100

Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos MDMQ, 2015
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Mapa 3. Susceptibilidad de amenazas naturales en la parroquia Calderon
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- Influencia del sistema ambiental sobre el cambio de uso de suelo en la Parroquia

Las caracteristicas ambientales favorables propician el cambio de uso de suelo en la
parroquia Calderdn. Las planicies del relieve y la calidez del clima contribuyen al
aumento de poblacion y al desarrollo de actividades agropecuarias, industriales y
comerciales. La presion que se genera por este incremento provoca el acortamiento de los
espacios naturales y de conservacion, al igual que la contaminacion, degradacion y
pérdida de los recursos naturales, los drenajes naturales y el suelo son los mas afectados.
Mucha de la industria ubicada en este sector no toma en cuenta las medidas ambientales
para llevar a cabo la produccion y desecha los residuos quimicos a los causes. El suelo
se ve afectado por las malas practicas agricolas; en la actualidad el 91% del total del

territorio se encuentra erosionado o esta en proceso de erosion.

A pesar de estar ubicada sobre una falla geoldgica de 3 km y ser muy susceptible a

deslizamientos, la poblacion no ha dudado en ocupar este espacio.

2.2 Sistema Social Cultural

2.2.1 Analisis demogréfico

Calderén constituye una de las parroquias mas densas del DMQ con 1 923 ha/km? (el
promedio del DMQ es de 554 ha/km?). Segin informacion del censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010, Calder6n consta de 152
242 habitantes. De acuerdo al censo realizado en el afio 2001 la poblacion de la parroquia es
de 84 848, lo que indica el incremento de casi el doble de habitantes entre el periodo de los
censos. La tasa de crecimiento de la parroquia segun el INEC es de 6,5% lo cual apunta a un

rapido crecimiento de la poblacion para los proximos afios.

Tabla 13. Poblacion por grupos de edad y sexo de la parroquia Calderdn del afio 2010

Hombre| % | Mujer| % Total
Menor de 1 afio 1364 2 1310 2 2674
De 1 a 4 afos 6147 8 6061 8 12208
De 5 a9 afos 7660 10 7420 10 15080
De 10 a 14 afios 7585 10 7348 9 14933
De 15 a 19 afios 7259 10 7101 9 14360
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De 20 a 24 afios 7538 10 7816 10 15354
De 25 a 29 afios 7090 9 7269 9 14359
De 30 a 34 afios 6040 8 6432 8 12472
De 35 a 39 afios 5177 7 5628 7 10805
De 40 a 44 afios 4360 6 4946 6 9306
De 45 a 49 afos 4189 6 4587 6 8776
De 50 a 54 afios 3227 4 3398 4 6625
De 55 a 59 afios 2457 3 2510 3 4967
De 60 a 64 afos 1588 2 1822 2 3410
De 65 a 69 afios 1176 2 1429 2 2605
De 70 a 74 afios 749 1 989 1 1738
De 75 a 79 afios 499 1 645 1 1144
De 80 a 84 afios 324 0 448 1 772
De 85 a 89 afios 151 0 254 0 405
De 90 a 94 afios 73 0 115 0 188
De 95 a 99 afios 18 0 21 0 39
De 100 afios y méas 11 0 11 0 22
Total 74682 100 | 77560 | 100 152242

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

Gréfico 4. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo de la parroquia Calderén
del afio 2010
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Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

El grafico nimero cuatro, permite identificar el namero de poblacidn por sexo de acuerdo a
los grupos de edad. La pirdmide presenta una base estrecha, la poblacién menor a un afio de
edad apenas alcanza los 2 674 habitantes lo que indica una baja natalidad o alta morbilidad
en infantes; se ensancha en las edades jévenes de 1 a 40 afios, lo cual sugiere crecimiento de
la poblacién por migracion u otros fendmenos. Se a acorta a partir de la edad de 40 afios a
causa de enfermedades, envejecimiento o fenOmenos migratorios. En cuanto al sexo, el
indice de masculinidad (96,29) es ligeramente menor que el indice de feminidad (103,85)

por lo que no se aprecia una diferencia significativa (SIISE, 2010)
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Mapa 4. Densidad poblacional por sectores censales del afio 2010 de la parroquia
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Elaboracién: Loachamin, 2016

Fuente cartografica y estadistica: IGM, 2013 - INEC, 2010
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2.2.2 Educacion

Calderdn cuenta con una poblacion total de 152 242 habitantes, de ellos 136 736 pobladores
saben leer y escribir. Segun datos del Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)
el porcentaje de analfabetismo en el afio 2010 es del 3,4%, mientras que un 6,6% se

encuentra en estatus desconocido.

Tabla 14. Poblacion por edad escolar y tasa de asistencia de la parroquia Calderdn del
ano 2010

Edad Total Seleccionado| % | Tasa de asistencia
0-12 afios 43298 32 94%

13-18 afios 58200 39 72%

19-25 afios 26480 18 26%

26 en adelante 1330 1

Total 129308 90

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

Grafico 5. Poblacion en edad escolar de la parroquia Calderdn del afio 2010
1

39
N

m0-12 afios m13-18 afios = 19-25 afios © 26 en adelante

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

La tasa de asistencia escolar va decreciendo a partir de los 13 afios. EI grupo con menor
asistencia es de 19 a 25 afios que comprende la etapa universitaria, las razones econémicas
y la inexistencia de alguna institucion universitaria dentro de la Parroquia podrian ser las

principales causantes del abandono de la educacién en este grupo.

Tabla 15. Nivel de instruccion mas alto de la parroquia Calderon del afio 2010

Nivel de instruccion Poblacién %
Preescolar 1416 1
Primario 41882 33
Secundario 36226 28
Educacion Béasica 9027 7
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Bachillerato - Educacién Media 12947 10
Ciclo Pos bachillerato 1529 1
Superior 24951 19
Postgrado 1330 1
Total 129308 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

Segun datos del Ministerio de Educacion (MINEDUC) Distrito 4 del afio 2013, dentro del
territorio existen 78 centros educativos de tipo fiscal, fiscomisional, privado y municipal de
régimen matutino, vespertino y nocturno que ofrecen hasta 10 niveles de educacion general
basica y 3 niveles de bachillerato. Calderén no posee suficientes instituciones educativas
publicas que ofrezcan el servicio por lo que casi la mitad de los escolares se ven obligados a

acudir a instituciones localizadas fuera de la Parroquia.

Tabla 16. Distribucidén de la infraestructura escolar de la parroquia Calderon del afio
2013

Nivel de instruccion Fiscal | Municipal | Particular | Fiscomisional | Total
Inicial 8 1 22 1 32
Educacion basica 16 0 7 0 23
Educacion basica y 4 2 9 1 16
bachillerato

Inicial, educacion basica y 0 0 7 0 7
bachillerato

Total 28 3 45 2 78

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: MINEDUC, 2013

Para cubrir la demanda de educacion en la Parroquia seria necesaria la construccion de mas
de 10 escuelas y 42 colegios con un promedio de mas o menos 500 alumnos por institucion
(Administracion Zonal Calderon, 2014).

2.2.3 Salud

Calderdn cuenta con un servicio publico de salud deficiente en infraestructura y personal, el
servicio cubre a penas el 24% del total de la poblacion. Calderdn posee un Hospital y varios
centros y subcentros de salud pertenecientes al Ministerio de Salud distribuidos en su
mayoria en el Centro Parroquial y la Administracion Zonal. Bajo el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social (IESS) no existe algun tipo de dispensario médico. El hospital mas cercano
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es el Hospital San Francisco de Asis ubicado en Carcelén. Para complementar el sistema

existe varios policlinicos y consultorios privados distribuidos en toda la Parroquia.

Tabla 17. Poblacion afiliada al IESS de la parroquia Calderdn del afio 2010

Seguro ISSFA 705
Seguro ISSPOL 491
IESS Seguro general 31638
IESS Seguro voluntario 1967
IESS Seguro campesino 314
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 2359
No aporta 72547
Se ignora 6050
Total 116071

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

El 33% de la poblacién en edad de trabajar cuenta con afiliacion al IESS. La poblacién
restante no posee este tipo de seguro debido a la ineficiencia del servicio, a la posesion de
otro tipo de seguro o porque son propietarios de negocios que desarrollan sus propias

actividades economicas sin dependencia y en ocasiones pasan por alto este servicio.

Tabla 18. Indicadores de salud de la parroquia Calderén del afio 2010

Indicadores %
Poblacién discapacitada 5,6
Tasa de natalidad 19,67
Tasa global de fecundidad 2,17
Tasa de médicos por 10 000 ha 3,81
Desnutricidn cronica 30

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: SIISE, 2010

Entre las enfermedades méas comunes estan: Diabetes, enfermedades diarreicas, hepatitis,
hipertension arterial, intoxicacion alimentaria o por plaguicidas, meningitis tuberculosa,
tifoidea, VHI y otras enfermedades pulmonares (SIISE, 2010).

2.2.4 Acceso y uso del espacio publico

Segun el PMOT (2015), Calderon posee el 1% de espacio publico del total de la superficie
del Distrito. Este espacio comprende: casas comunales, bibliotecas, parques, canchas
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deportivas, estadios, coliseos, conventos, plazas, tridngulos, parterres, parqueaderos, entre
otras.

Algunas de estas areas (canchas, coliseos, parques, plazas) se ven afectadas por las
actividades de comercio informal que no permiten la funcionalidad del espacio e incitan
problemas de movilidad, inseguridad, degradacién y perdida del patrimonio y del paisaje,

entre otros.

Foto 2. La Pampa (Espacio publico utilizado como centro de acopio y distribucion)
. ’ = \ it _

R TN

Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Centro parroquial Calderdn

<

2.2.5 Organizacién social

Calderon se encuentra conformada por asentamientos con una riqueza cultural amplia, por
lo que estan acostumbrados a trabajar de manera equitativa y en unidad con la finalidad de
buscar un bien comun. En medio de los problemas y las necesidades se han formado varias

organizaciones que buscar la mejora en la calidad de vida de las habitantes de la Parroquia.

Dentro del limite parroquial se identifican 243 organizaciones con diferentes ramas de
actividad que son registradas y controladas por la Junta Parroquial (GAD Calderon, 2012).
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Mapa 5. Equipamientos e infraestructura social de la parroquia Calderon
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2.2.6 Seguridad

Las 9 Unidades de Policia Comunitaria estan distribuidas en los poblados de Carapungo,
Colinas del Norte, San Antonio de Pomasqui, Carcelén, Llano Grande, Calderén y San
Miguel de Comun. El equipo técnico ha logrado identificar bandas delictivas que operan en
ciertos barrios y vias, estos grupos se dedican al robo a transelntes cerca de las paradas de

buses y a la comercializacion de drogas en los sitios de diversion (GAD Calderén, 2012).

Tabla 19. Delitos registrados en la parroquia Calderén del afio 2014

Delito Casos | Sector con mayor ocurrencia

Homicidio 8 Carapungo, El Arenal, Calder6n, Santa Anita

Robo de auto 145 | Bellavista, Calderon, Carapungo, Llano Grande, El Arenal
Robo a domicilios | 150 | Carapungo, EI Arenal, Calder6n, Llano Grande

Robo a personas 154 | Carapungo, El Arenal, Calderdn

Robo a local 51 | Carapungo, El Arenal

Robo a propiedad 34 | Carapungo, EI Arenal

Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: Observatorio Metropolitana de Seguridad Ciudadana, 2014

2.2.7 Grupos étnicos

La Parroquia es un territorio de diversidad cultural, desde sus inicios fue el lugar de cohesién
de varias etnias propias del norte del Ecuador. EI grupo que mas sobresale es el pueblo Kitu
Karas o Kichwas de la sierra ubicados en las comunas de Santa Anita, Oyacoto, San Miguel

de Comun, Llano Grande y La Capilla.

Tabla 20. Grupos étnicos de la parroquia Calderé6n del afio 2010

Casos %
Kichwa de la Sierra | 2771 30,5
Otavalo 817 9,0
Karanki 166 1,8
Kayambi 306 3,4
Kitukara 577 6,4
Otras nacionalidades |1398 16,8
Se ignora 3042 33,5
Total 9077 100,0

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010
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Las comunidades indigenas representan un pequefio porcentaje de la poblacion total del
territorio. De acuerdo a la autoidentificacion, la mayoria de la poblacion es mestiza seguida

de un pequefio porcentaje de poblacion indigena, negra/afro ecuatoriana y blanca.

Tabla 21. Poblacién por autoidentificacion de la parroquia Calderon del afio 2010

Casos %
Indigena 9077 6
Negro/Afroecuatoriano | 8353 5
Mulato/a 3299 2
Montubio/a 2384 2
Mestizo/a 121929 |80
Blanco/a 6821 4
Otro/a 379 0
Total 152242 | 100

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

2.2.8 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Calderdn se encuentra asentada sobre uno de los sitios sagrados mas importantes del pueblo
indigena Kitu Kara, tiene una riqueza cultural amplia que se esta perdiendo debido a los

procesos de globalizacion y urbanizacion por los cuales atraviesa.

2.2.8.1 Patrimonio cultural tangible

Las estructuras que todavia permanecen remanentes y son el reflejo de la riqueza cultural de

la Parroquia son:

- La Casa Puente: Considerada un lugar sagrado, ubicada en la calle Carapungo en el
sector de Calderdn.

- Pogyo de Umayacu: Fuente de agua ubicada cerca de la Comuna de San Miguel de
Coman.

- Jalonguilla: Considerado como un altar ceremonia ubicado en la plaza de La Capilla.

- Condor Pucara: Sitio de interés arqueoldgico ubicado en las laderas del rio

Guayllabamba.
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Foto 3. Casa puente

Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Centro Parroquial Calderon

En las comunidades y barrios que conforman el territorio se pueden encontrar iglesias,

cementerios, miradores, centros culturales y bibliotecas de gran antigliedad e importancia

cultural. Las ferias artesanales y productivas se desarrollan los fines de semana con la

finalidad de dar a conocer las costumbres y tradiciones de la Parroquia y rescatar los rasgos

culturales olvidados.

2.2.8.2 Patrimonio cultural intangible

Celebraciones religiosas: Se destacan las fiestas del Corpus Cristi, de San Pedro, de
San José de Calderon y el Dia de los Difuntos.

Gastronomia: Calderén posee un plato caracteristico Ilamado Uchucota que se
prepara el dia de los difuntos. También se consume el Chaguarmishky que es una
bebida procedente de los pencos propios del lugar.

Artesania: Algunos pobladores se han especializado en la elaboracion de “Figuras
de Mazapan”, que representa las tradiciones y cultura de la Parroquia.
Conocimiento ancestral y shamanismo: Los ancianos de la comunidad poseen
conocimientos para curar enfermedades con plantas medicinales y animales. Sus
saberes se extiendes hasta el tratamiento de fibras para la elaboracion de prendas de
vestir. Las mujeres todavia se dedican a elaborar y a bordar camisas, anacos y listas,
las cuales son tipicas en la vestimenta indigena.

Capacfian: La meseta se vio atravesada por una via que comenzaba en Zambiza,
continuando por el Valle de Tinallo en Llano Grande, Jalonquilla, La Capilla, el
Centro Parroquial, Chinguiltina y terminaba en el Capacfian (Camino del Inca). A lo
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largo del camino se puden identificar vestigios arqueoldgicos de varias comunidades
(Guerrero, 2011).

Foto 4. Artesanias i

Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Centro Parroquial Calderdn

2.2.9 Movimientos migratorios

Los movimientos migratorios en Calderon se dan desde los ultimos 40 afios con gran
intensidad. A la Parroquia inmigra poblacion proveniente de las parroquias circundantes,
mientras que los destinos de los emigrantes son los paises europeos y Estados Unidos (INEC,
2010). En ambos casos los migrantes se ven atraidos por la diversidad de actividades
econdmicas y de oportunidades laborales y educativas. En el afio 2001 la poblacién saliente
represento un 5,9% del total de la poblacion (84 848), mientras que en el 2010 la poblacion

saliente apenas represento el 2,5% del total (152 242).

Tabla 22. Poblacion emigrante de la parroquia Calderon del afio 2001 y 2010

) 2001 2010
Motivo Casos % | Casos %
Trabajo 1.989 40 | 2.372 62
Residencia 1.824 36
Estudios 145 3 504 13
Turismo 772 15
Unién Familiar 753 19
Otros 286 6 235 6
Total 5.016 | 100 | 3.864 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010
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- Influencia del sistema social- cultural sobre el cambio de uso de suelo en la

Parroquia

El incremento de poblacion es uno de los factores principales que contribuye al cambio
de uso de suelo en el territorio; no solo implica el aumento en la demanda de recursos
naturales sino también, la construccion de nuevas areas residenciales y equipamientos (el

temas se ampliara en el siguiente capitulo).

La venida de poblacion mestiza y los procesos de globalizacion generan la perdida de la
cultura propia de la Parroquia. Hoy en dia los espacios de convivencia para el pueblo
indigena son reemplazados por ferias o sitios de esparcimiento para el publico en general;
los lugares nombrados como sagrados son acortados por la construccion de carteras o son

convertidos en botaderos de escombros para la ciudad.

2.3 Sistema Econdmico

2.3.1 Trabajo y empleo

La poblacién econémicamente activa (PEA) de Calderdn es igual a 73 480 habitantes hasta
el afio 2010, de acuerdo al censo de 1990 la PEA es de 14 262 habitantes, para el afio 2001
es de 34623 habitantes, lo cual sefiala el gran nimero de plazas de trabajo que posee este
territorio. Segun el censo econdmico del 2010 la Parroquia concentra el 5, 3% de

establecimientos generadores de empleo del total del DMQ.

Debido al rapido crecimiento de la industria en Calderdn, en 1990 el Municipio de Quito da
apertura a que la zona pase de uso residencial a uso mdaltiple para permitir el desarrollo
industrial en el norte de la ciudad (GAD Calderdn, 2012). Segun los datos de los censos se
puede apreciar el aumento de la PEA en los sectores secundario y terciario que son los

sectores dedicados a la industria y los servicios.

Tabla 23. PEA por sector econdmico de la parroquia Calder6n del afio 2001 y 2010

2001 2010
Sector
Casos % Casos %
Primario 1533 4 1770 2,4
Secundario 6476 19 12702 17,3
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Terciario 22580 65 52127 70,9
Desconocido 4034 12 6881 9,4

Total 34623 100 73480 100
Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

Gréfico 6. PEA por sector econémico de la parroquia Calderon del afio 2001 y 2010
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Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

En la Parroquia existe un 6% de desempleo; del 94%, el 65% corresponde a la poblacién
ocupada dentro del sector terciario, el 27% corresponde a la poblacién ocupada dentro del
sector secundario y solo el 2% de la poblacién se dedica a la agricultura y a las actividades
extractivas (INEC, 2010).

Tabla 24. Grupos de ocupacién de la parroquia Calderdn del afio 2010

Sector Ocupacion Casos | %
Primario Agricultores y trabajadores calificados 1107 2
. Oficiales, operarios y artesanos 12037 | 16
Secundario : - —
Operadores de instalaciones y maquinaria | 7777 | 11
Directores y gerentes 2201 3
Profesionales cientificos e intelectuales 6136 8
. Técnicos y profesionales del nivel medio 4651 6
Terciario — -
Personal de apoyo administrativo 7367 | 10
Vendedores 14686 | 20
Trabajadores de otros servicios 13233 | 18
Desempleado 4285 6
Total 73480 | 100

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

Las empresas por tamafio: Micro (93,7%), Pequefias (4,8%), Mediana (1%), y Grande

(0,5%) proporcionan empleo a 17.855 habitantes, concentrados en un 51,7% en la micro
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empresa, 21,1% en la pequefia, 13,8% en la mediana, y 13,4% en la gran empresa
(Ordenanza Metropolitana 0041, 2015).

2.3.2 Principales actividades econémicas productivas del territorio

Las actividades econdmicas que mas sobresalen dentro del territorio son las actividades de
servicios, comercio e industria. Los establecimientos se especializan en actividades de
comercio y reparacion de vehiculos (50%); alojamiento y servicio de comidas (9,5%),
industria manufacturera (15%), y otras actividades de servicios (9,4%) (Ordenanza
Metropolitana 0041, 2015).

Tabla 25. Principales actividades econdmicas de la parroquia Calderén del afio 2010

Actividad Casos %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1483 2,0
Explotaciéon de minas y canteras 287 0,4
Industrias manufactureras 12702 | 17,3
Suministros de electricidad, gas y agua 691 0,9
Construccion 4828 6,6
Comercio al por mayor y al por menor 14616 | 19,9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6559 8,9
Hoteles y restaurantes 3406 4,6
Intermediacion financiera 1085 1,5
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler | 327 0,4
Administracion publica y defensa 6367 8,7
Ensefianza 5758 7,8
Actividades de servicios sociales y de salud 4431 6,0
Hogares privados con servicio domestico 4021 55
Organizaciones y 0rganos extraterritoriales 38 0,1
No declarado 4174 5,7
Trabajador nuevo 2707 3,7
Total 73480 | 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

2.3.3 Factores de produccién y productos principales

Las actividades agropecuarias estdn desapareciendo debido al crecimiento urbano que

experimenta la Parroquia. Las urbanizaciones cada vez ocupan mas territorio y estrechan los

campos de produccion agricola, ganadera y pecuaria. En el poco territorio productivo
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disponible existen barreras para la inversion pues el costo de los insumos y materiales
agricolas son muy altos, a mas de no contar con un canal de riego, la mano de obra cada vez

€S MAas escasa y no cuenta con una adecuada especializacion (GAD Calderon, 2012).

El Instituto Espacial Ecuatoriano indica que en el afio 2014 Calderon cuenta con un area de
740 ha de tierras productivas que representan un 9,4% del total del territorio. La produccion
de maiz es la que mas se destaca dentro del territorio. En la actualidad 7,75 km? son
destinados a la produccion de este grano. Entre los productos que sobresalen estan el
eucalipto en las zonas de las quebradas, los miscelaneos frutales y de cultivos de ciclo corto.

La produccion de pollos y huevos aparece en los asentamientos de la Parroguia debido al

crecimiento del mercado y de la poblacion.

2.3.4 Infraestructura de apoyo a la produccion

Calderdn cuenta con poca infraestructura de apoyo a la produccion. Entre ella se encuentran

3 centros de acopio y distribucion de productos y un camal.

- Mercado de Calderén
- Mercado de Carapungo
- Mercado de la Comuna de Llano Grande

- Camal en la Comuna Llano Grande

- Influencia del sistema econdémico sobre el cambio de uso de suelo en la Parroquia

En 1990 el MDMQ da apertura a que la Parroquia pase de uso residencial y uso multiple,
debido al crecimiento de la industria en el territorio; desde entonces este sector se ha
desarrollado aun mas y proveer de una amplia y variada oferta de empleo a la poblacion.
Calderdn concentra el 5, 3% de establecimientos generadores de empleo del total del DMQ.
El 65% se concentra en el sector terciario, el 27% en el sector secundario y apenas el 2% en
el primario. Las actividades agricolas y extractivas ya no son importantes, ya que los factores

productivos no son favorables para llevar cabo esta actividad.
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Este componente es relevante para el cambio de uso de suelo en la Parroquia, el crecimiento
del sector terciario encaminaria a los usos industriales y residenciales a convertirse en usos
maultiples, la creacion de nuevas areas de conservacion como resultado de los dafinos

procesos industriales al ambiente también podran ser factibles.

2.4 Sistema de Asentamientos Humanos

La parroquia de Calderdn cuenta con 22 asentamientos humanos?. La cabecera parroquial
esta conformada por los poblados de Calderén, Carapungo, San José de Moran, Marianitas
y Llano Grande y posee un area de 14 km?, representa el area mas antigua, consolidada y
con mayor poblacion de todo el territorio. El resto de asentamientos se encuentran ubicados

alrededor de la cabecera parroguial en zonas cercanas a las quebradas.

Entre los poblados con identificacion indigena estan las comunas® de Llano Grande, La

Capilla, San Miguel de Comun, Collas y San Francisco de Oyacoto.

2.4.1 Infraestructura y acceso a servicios basico a la vivienda

Calderdn posee una cobertura del 94,9% de los servicios basicos los cuales comprenden:

agua, luz eléctrica, alcantarillado y recoleccién de desechos solidos (INEC, 2010).

2.4.1.1 Agua

El sistema de abastecimiento de agua potable es construido en 1982 por la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable (EMMAP), desde hace 20 afios se realizan continuas
ampliaciones con el fin de dotar a todo el territorio de agua potable. A pesar del

esparcimiento de los asentamientos en la Parroquia la EMMAP es capaz de abastecer a casi

2 Asentamientos humanos: Son establecimientos de personas con un patrén de relaciones entre sociedad y
territorio, cuyas transformaciones se materializan por la dindmica que la primera ejerce sobre el segundo. Un
asentamiento, no se desarrolla por si mismo o crece aisladamente, sino que basa su existencia en las relaciones
gue guarda con el territorio comprendido dentro de su area de influencia y en las que guarda con otros
asentamientos humanos (Herrera, s.f).

3Comuna: Es una forma de organizacion territorial ancestral, de carécter rural o urbano, que agrupan a familias
con caracteristicas propias, idioma, territorio y propiedad colectiva, cultura, usos, costumbres y tradiciones,
con una memoria histdrica compartida y regidas por autoridades propias, conforme a la Constitucién y la Ley,
con deberes y atribuciones para ejercer derechos y contraer obligaciones (Proyecto de ley de comunas y
comunidades del Ecuador, 2013)
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todo el territorio. Son pocos los casos en los que el agua no proviene de la red publica, en el
2001 el 5,3% del agua procede de otras fuentes mientras que para el 2010 disminuye al 1,5%,

lo que evidencia un avance en la cobertura de la red de agua.

Tabla 26. Abastecimiento de agua de la parroquia Calderon del afio 2001 y 2010

2001 2010
Casos % Casos %
Red publica 19898 | 94,7 | 40358 | 98,5
Pozo 268 1,3 135 0,3
Rio, acequiao canal | 92 0,4 59 0,1
Carro repartidor 477 2,3 227 0,6
Otros 283 1,3 207 0,5
Total 21018 | 100 | 40986 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

Gréfico 7. Abastecimiento de agua de la parroquia Calderdn del afio 2001 y 2010

2001 2010
94,98,5
1,30,3 0,401 2306 1,305
Red Pozo Rio, Carro Otros
publica asequia o repartidor
canal

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

El Plan Parcial Calderdn para el 2020 plantea un proyecto que contempla la construccion de
lineas de conduccidn, centros de reserva y redes de distribucion con el objetivo de brindar

cobertura a la poblacion hasta este afio.
2.4.1.2 Electricidad
La Empresa Eléctrica Quito S.A brinda el servicio de luz eléctrica al 99,2% del total del

territorio y dispone de energia para toda la demanda futura, tanto del servicio doméstico

como del industrial y de iluminacion publica (GAD Calderén, 2012).
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Tabla 27. Servicio eléctrico de la parroquia Calderdn del afio 2010

Casos %
Red puablico 40658 99,2
Panel Solar 16 0,0
Generador de luz (Planta eléctrica) 20 0,0
Otro 292 0,57
Total 40986 100

Elaboracién: Loachamin, 2016

Fuente: INEC, 2010

2.4.1.3 Alcantarillado

La EMMAP es la institucion encargada de proveer de alcantarillado a la Parroquia. En el

afio 2001 la empresa cubre al 65% de la superficie parroquial, para el 2010 el sistema mejora,

un 86,7% del territorio posee el alcantarillado (GAD Calderén, 2010).

Tabla 28. Eliminacion de excretas de la parroquia Calderdn del afio 2001 y 2010

2001 2010
Casos % Casos %
Red publica 13721 | 65 | 35552 | 86,7
Pozo séptico 3295 16 3732 9,1
Pozo ciego 3234 15 1025 2,5
Descarga directa al rio o quebrada 0 306 0,7
Letrina y otros 768 4 371 0,9
Total 21018 | 100 | 40986 | 100

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

Gréfico 8. Eliminacidn de excretas de la parroquia Calderdn del afio 2001 y 2010
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Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010
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La poblacion que no cuenta con red publica es aquella que se encuentra asentada en zonas
de riesgo o se encuentra estatus ilegal, cerca de las quebradas o estdn muy lejos del area
consolidada por lo que es costoso extender el servicio. La poblacion que habita en estas
zonas opta por utilizar pozos sépticos, letrinas o alguna construccion ilegal para la

evacuacion de desechos.

2.4.1.4 Recoleccion de basura

El servicio de recoleccion de basura estd a cargo de la Empresa Metropolitana de Aseo
(EMASEDO). En el 2001 la cobertura es del 84% mientras que en el 2010 el porcentaje sube
a 95% (INEC, 2010).

Tabla 29. Eliminacion de basura de la parroquia Calder6n del afio 2001 y 2010

2001 2010
Casos | % Casos | %
Carro recolector 17725 | 84 | 38964 | 95
Arrojan en terreno, quebrada o rio | 1810 9 863 3
Queman o entierran 1285 6 1002 2
Otro 198 1 157 0
Total 21018 | 100 | 40986 | 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

Gréfico 9. Eliminacién de basura de la parroquia Calderon del afio 2001 y 2010

2001 2010
95
84
9 3 6 2 1 0
Carro recolector Arrojan en Queman o Otro
terreno, entierran
quebrada o rio

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2001- INEC, 2010

A pesar de no contar con el equipamiento necesario para la recoleccién de desechos solidos,

la empresa asigna el siguiente equipo: 6 Vehiculos, 6 choferes y 13 ayudantes. Cada vehiculo
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tiene a su cargo dos sectores repartidos en dos frecuencias. La frecuencia 1 los dias lunes,
miércoles y viernes y la frecuencia 2 los dias martes, jueves y sabado (GAD Calderén, 2012).

- Influencia del sistema de asentamientos humanos sobre el cambio de uso de

suelo en la Parroquia

Este sistema no representa un elemento importante en el cambio de uso de suelo
parroquial, siempre y cuando el asentamiento sea creado a partir de la normativa
respectiva. El inconveniente radica en el estatus ilegal de algunos asentamientos humanos
que por estar localizados en areas no aptas (Zonas de riesgo, areas de conservacion, etc.)
no tiene la oportunidad de exigir el acceso a servicios basicos y generan incompatibilidad

y prohibicién de usos de suelo (el temas se ampliara en el siguiente capitulo).

2.5 Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

2.5.1 Redes viales y de transporte

El sistema vial de Calderdn es de 739 km de longitud, la via mas importante del sistema es

la Panamericana Norte que es la base para el trazado vial de la Parroquia y sirve de ingreso

y salida para todos los asentamientos dentro del territorio.

Tabla 30. Red vial de la parroquia Calder6n del afio 2013

Tipo Longitud (km) %
Avenida 5 1
Calle 726 98
Pasaje 7 1
Total 739 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IGM, 2013

Calderdn cuenta con cuatro vias de ingreso:

- Panamericana Norte: Via asfaltada en buen estado que permite la conexion de las
provincias del norte con el DMQ.
- Via Pomasqui: Via asfaltada en buen estado que conecta a la Parroquia con

Pomasqui y otras parroquias equinocciales.
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- Via Llano Chico: Via asfaltada en buen estado que permite la conexion de las
parroquias de Calderon, Llano Chico, Zdmbiza y Nayon.

- Av. Simon Bolivar: Via asfaltada en buen estado que conecta a la Parroguia con el
resto del DMQ

Las avenidas que presentan mayor flujo vehicular son la Panamericana Norte y la Av. Simén
Bolivar, estas vias conectan a la ciudad con las provincias de Imbabura y Carchi y con el sur
del DMQ. Otras vias menores de acceso al centro parroquial como la Luis Vacari y la
Giovanni Calles también presentan alto flujo vehicular (Galarza, 2014). La movilidad en las
vias internas representa un problema debido a la falta de conectividad del trazado vial. Esta
situacion empeora los fines de semana por la presencia del comercio y las feria.

Foto 5. Congestion vehicular en los ingresos del mercado
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Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Mercado del Centro Parroquial Calderén

Las vias del centro parroquial y de la Administracion Zonal estan en buen estado y cuentan
con sus respectivas paradas, nomenclatura y sentido de circulacion vehicular. Fuera de estas

zonas todavia existen vias sin cobertura, veredas, nomenclatura, paradas y alumbrado.

Foto 6. Vias sin cobertura de asfalto o algun otro material
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Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Comuna de Llano Grande
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2.5.1.1 Sistema de transporte

El sistema de transporte publico interparroquial presenta 7 cooperativas de transporte. Su
ruta empieza en diferentes sectores de la Parroquia y termina en el centro de la ciudad y en

los terminales de transferencia de pasajeros de Carcelén, Trolebds, Metrobus y Ecovia.

Tabla 31. Sistema de transporte publico interparroquial de la parroquia Calderon del
ano 2016

Operadoras Ruta Horario
Calderon Santa Clara-Carapungo 5:00 — 22:00
Terminal Carcelén — Calderdn 5:00 — 22:00

Terminal Ecovia - Calderon
Terminal Metrobus — Calderon
Terminal Carcelén - Carapungo 5:00 — 22:00
Terminal Ecovia - Carapungo
Terminal Metrobus — Carapungo

Terminal Carcelén — Marianas 5:00 - 22:00
Terminal Carcelén — Zabala 5:00 — 22:00
Guadalajara La Alameda - Llano Grande 5:00 — 22:00

Llano Grande Terminal Trolebus - Llano Grande 5:00 — 22:00
Terminal Ecovia - Llano Grande

San Juan Terminal Carcelén - San Juan 5:00 — 22:00
Sengyllflor El Ejido — Carapungo 5:00 — 22:00
Quitefio Libre Terminal Ecovia — Carapungo 5:00 — 22:00
Transporsel El Ejido — Carapungo 5:00 — 22:00

Mariana de Jesus — Carapungo
Elaboracion: Loachamin, 2016

En apoyo al sistema de transporte se encuentran las cooperativas de transporte comunitario
interparroquial Kimera, Kinara Express, Sirena Express, Guadalajara y Opernorte, ademas
de 5 cooperativas de transporte de carga liviana y 8 cooperativas de taxis ejecutivos (GAD
Calderdn, 2012).

En respuesta a la falta de cobertura del servicio e incumplimiento de rutas y tiempos, se han
creado cooperativas de transporte ilegal que brindan el servicio por rutas mas cortas y

aprecios mas elevados.

Para mejorar el sistema de transporte se construyo el intercambiador Carapungo con el
objetivo de optimizar la movilidad de la Parroquia y evitar los atascos vehiculares. EI Plan

Parcial de Calderon para el 2020 plantea la creacion y mejoramiento de las vias.
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Mapa 6. Red vial de la parroquia Calderén
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2.5.2 Acceso a servicios de telecomunicaciones

La mayor parte de la poblacion utiliza servicio de telefonia celular en vez de telefonia fija;

un bajo porcentaje posee television por cable e internet.

Tabla 32. Servicio de telecomunicaciones de la parroquia Calderdn del afio 2010

Casos %
Teléfono convencional 24895 60
Teléfono celular 37051 90
Internet 8449 20
Television por cable 6286 15

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2010

- Influencia del sistema de movilidad, energia y conectividad sobre el cambio de

uso de suelo en la Parroquia

El sistema vial de la Parroquia no es tan ordenado, algunas de las vias son construidas
por necesidad mas que por planificacion y su construccion genera malestar en la
movilidad interna, por la falta de conectividad de los ejes viales. Este componente
parecer ser no tan importante, pero de él depende la funcionalidad del territorio; si existen
acceso y medios de transporte, el territorio se coloniza con rapidez y permite el
emplazamiento de industria y el desarrollo de actividades econémicas que directa o

indirectamente aporta al cambio de uso de suelo parroquial

2.6 Sistema de Gestién del Territorio

2.6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en
el GAD

El GAD de Calderon desarrolla su gestion administrativa a través de los siguientes

instrumentos:

- Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) 2010

56



- Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)2010

- Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito 2015 — 2025 (PMOT)

- Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS)

- Régimen de Suelo del DMQ 2013

- Plan Parcial de Calderon 2009

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD parroquial 2012

- Proyectos Urbano Arquitectonicos Especiales (PUAE)

- Plan Operético Anual (POA) 2015

- Presupuesto interno 2012

- Convenios

2.6.2 Listado de actores publicos, privados y sociedad civil.

Publicos

- Gobierno Auténomo Descentralizado de Pichincha
- Gobierno Auténomo Descentralizado de DMQ

- Unidad de policia comunitaria

- Instituciones educativas

- Instituciones de Salud

- Instituciones de ayuda social

- Cooperativas transporte

- Comisiones

Privados

- Instituciones educativas

- Instituciones de Salud

- Instituciones de ayuda social
- Cooperativas transporte

- Bancos
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- Supermercados

- Organizaciones culturales

- ONG

- Cooperativas de ahorro y crédito
- Grupos de agricultores

- Sindicatos de comerciantes

- Sindicatos de choferes

- Sociedad civil

- Ligas barriales

- Comunas

2.6.3 Capacidades del GAD para la gestion del territorio

Las capacidades institucionales del GAD son limitadas. La Junta Parroquial no cuenta con
suficientes profesionales capacitados relacionados en temas de planificacion y desarrollo, al
igual que no posee equipos o software necesario para la recoleccién, tratamiento y

actualizacién de la informacion.

Otro problema es la falta de participacion de la sociedad civil y empresas privadas, que no
permite a las autoridades conocer sus necesidades por lo cual es dificil realizar mejoras en

la calidad de vida de la poblacion, ademas de la falta de recursos para llevarlas a acabo.

- Influencia del sistema de gestion ambiental sobre el cambio de uso de suelo en la

Parroquia

Las politicas actuales representan una forma de evitar las incompatibilidades e intentan
frenar el cambio de uso de suelo. La regulacion en los actuales asentamientos humanos y
en la creacion de nuevos asentamiento formales permite una gestion mas adecuada del
territorio parroquial. La creacion y aplicacion de politicas de planificacién territorial son
necesarias para mejorar la estructura y funcionalidad del territorio; estas deben ser
realizadas en conjunto con la poblacion con la finalidad de dar solucién sus problemas y

acaparar sus necesidades.
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CAPITULO 111

3. DETECCION DEL CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL PERIODO 2005-2015 Y
DETERMINACION DE LAS POSIBLES CAUSAS QUE GENERARON EL
CAMBIO.

3.1 Identificacidn de los usos de suelo de la parroquia Calderon de los afios 2005 y 2015

En el DMQ los diferentes usos y actividades estan dados en funcién de los usos asignados
en el PMOT, las reglas técnicas de Arquitectura y Urbanismo y otros instrumentos de

planificacion complementaria.

- Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) 2005: EI 17 de marzo del 2005 bajo la
Ordenanza Metropolitana 0001 se aprueba el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del

DMQ. EI PUQOS presenta 7 usos principales.

- Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) 2015: EI 22 de febrero del 2015 bajo
la Ordenanza Metropolitana 0041 se aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito 2015-2025, el cual
contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del DMQ. EI PUOS presenta 11 usos

principales.

Tabla 33. Usos de suelo de la parroquia Calderon que constan en el PUOS 2005 y 2015

UuSo PUQOS 2005 PUQOS 2015
Agricola Uso destinado a consolidar | Asentamientos humanos concentrados o
Residencial asentamientos rurales | dispersos vinculados con actividades
(AR) preexistentes de baja densidad en | agricolas, pecuarias, forestales o
las &reas agricolas. piscicolas.

Equipamiento

(E)

Destinado a actividades que
posibiliten la recreacion, salud,
educacion, transporte, servicios
publicos e infraestructura

Destinado a actividades e instalaciones
gue generen bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de la poblacién
y mejorar la calidad de vida en el distrito.

Industrial (I)

Suelo destinado a la elaboracion,
transformacion, tratamiento vy
manipulacion de materias primas
para producir bienes o servicios,
asi como la produccion y
desarrollo de sistemas
informaticos, audiovisuales vy
otras similares. Este uso se
clasifica en 3 dependiendo del

-Industrial de bajo impacto (l11):
Manufacturas y establecimientos
especializados en servicios, compatible
con los usos residenciales.

-Industrial de mediano impacto (112):
Establecimientos industriales que generan
impactos ambientales moderados.
-Industrial de alto impacto (113):
Instalaciones que aln bajo normas de
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grado de afectacion o niveles de
riesgo que le produzcan a la
poblacion o al ambiente.
Industrial 2 (112)

Industrial 3 (113)

Industrial 4 (114)

control de alto nivel producen descargas
liquidas, emisiones de combustion o ruido,
vibracion, residuos solidos, etc.
-Industrial de alto riesgo (114):
Establecimientos donde se desarrollan
actividades que implican impactos criticos
al ambiente y alto riesgo de incendio,
explosion o emanacion de gases, por la
naturaleza de los productos y por la
cantidad almacenada de las mismas.

Patrimonial

(H)

Uso destinado a la proteccion de
areas historicas y arqueologicas
definidas.

Suelo ocupado por &reas o elementos que
forman parte del legado histérico o
patrimonial que requieren recuperarse 0
preservarse.

Proteccion
Ecoldgica
(PE)

Uso correspondiente al
mantenimiento de areas
naturales que no han sido
alteradas por la actividad
antrépica 'y  deben  ser
conservadas por razones de
calidad ambiental y equilibrio
ecoldgico.

Areas naturales protegidas del DMQy las
gue forman parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, destinadas a la
conservacion del patrimonio natural bajo
un enfoque de gestion ecosistemita que
asegure la calidad ambiental y el
desarrollo sustentable.

Recursos
Naturales
(RN)

-Recursos naturales renovables
(RNR):  Uso  agropecuario,
forestal y piscicola

-Recursos naturales no
renovables (RNNR): Extraccion
de minerales.

-Recursos naturales renovables (RNR):
Uso agropecuario, forestal y piscicola
-Recursos naturales no renovables
(RNNR): Actividad minera.

Residencial

(R)

Uso correspondiente a vivienda
en forma exclusiva o combinada
con otros usos del suelo. El uso
residencial se divide en tres
categorias

-Residencial 1: de baja densidad
-Residencial 2: de mediana
densidad

-Residencial 3: de alta densidad
-Multiple

-Residencial 1 (R1): Zona residencial con
presencia limitada de comercio y servicios
de nivel barrial y equipamientos barriales.
-Residencial 2 (R2): Zona residencial con
comercio y servicios de nivel barrial y
sectorial y  equipamientos barriales,
sectoriales y zonales.

-Residencial 3 (R3): Zona residencial con
comercio, servicios y equipamientos de
nivel barrial, sectorial y zonal.

Multiple (M)

Areas residenciales donde puede existir
comercio, industrias de bajo impacto,
servicio y equipamientos compatibles.

Comercial vy

Destinado a actividades de intercambio de

de Servicios bienes y servicios en diferentes escalas y

(C) coberturas.

Residencial Zonas residenciales exclusivas para el

de Interés desarrollo de viviendas de interés social,

Social (RIS) reubicacién_emergente y asentqmientos
humanos ubicados en areas de riesgo no
mitigable y primera vivienda,
infraestructura educativa y equipamiento
comunitario.

Zonas de Zonas donde se condicionan nuevas

Riesgo (ZR) construcciones en funcién de las
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caracteristicas del riesgo y de las medidas
de mitigacion.

Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: Ordenanza Metropolitana 0001, 2005-Ordenanza Metropolitana 0041, 2015

La diferencia entre los PUOS radica en el nimero de usos o categorias principales contenidos
en cada plan. En el afio 2005 el PUOS plantea 7 usos principales: agricola residencial,
equipamiento, industrial, patrimonial, proteccidn ecoldgica, recursos naturales y residencial.
Para el 2015 el PUOS posee las mismas categorias, mas el uso mdltiple, comercial y de
servicios, residencial de interés social y las zonas de riesgo, sumando un total de 11 usos
principales. La razn del aparecimiento de 4 categorias mas dentro del plan actual es porque

algunos se encontraban contempladas dentro de otros usos en el plan 2005.

El uso industrial en el 2015 se desglosa en 4 clases de impacto ambiental en comparacion
con el uso 2005 que solo presenta 3. El plan actual explica esta categoria a mayor
profundidad en términos de afectacién a la poblacion y al ambiente por la emision de residuo
o0 contaminacion de cualquier tipo. De igual manera sucede con el uso residencial, en el 2005
presenta 3 clases de uso residencial y 1 de uso multiple, en el 2015, el uso mdultiple es
independiente y el uso residencial posee 3 clases, categorizadas por la densidad de poblacion

y también por el comercio e industria a diferentes escalas localizados en estas zonas.

Tomando los usos dictados por el PUOS, en la Parroquia se identifican los siguientes:

Tabla 34. Usos de suelo de la parroquia Calderédn en los afios 2005-2015

Uso sim ] 2005 i 2015
Area(ha) | % | Area(ha) %
Agricola residencial | AR 946 12 225 3
Equipamiento E 154 2 439 6
Industrial 2 12 79 1 103 1
Mdltiple M 154 2 142 2
Proteccion ecologica | PE 2890 37 1850 23
Residencial® R 2287 29 3058 39
Recurso natural® RN 1379 17 2072 26
Total 7889 100 7889 100

El uso Residencial® comprende: Residencial 1, Residencial 2, Residencial
El uso Recurso Natural ® comprende: Recuso natural renovable y Recurso natural no renovable

Elaboraciéon: Loachamin, 2016
Fuente: STHV, 2005- STHV, 2015

61



Mapa 7. Uso de suelo de la parroquia Calderdn de los afios 2005-2015

USO DE SUELO DE LA PARROQUIA CALDERON
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Elaboraciéon: Loachamin, 2016

Fuente cartografica: STHV, 2005 — STHV, 2015 - IGM, 2013
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3.2 Cambio de uso de suelo en la parroquia Calderdn en el periodo 2005-2015

El cambio de uso de suelo de la Parroquia es calculado a partir de la matriz de cambio de
uso de suelo, la cual sefiala los siguientes resultados. El analisis de datos de la matriz indica
que el 31% (2429 ha) del area parroquial ha sufrido cambios en el periodo de estudio. La
suma de las filas y columnas corresponde al area total de cada cobertura en el afio 2005 y

2015; la diagonal de la matriz sefiala las superficies que no han sufrido cambio en el periodo.

La interpretacion de los valores en el sentido de las filas indica el cambio de uso de suelo
ocurrido entre el periodo, los cambios de uso méas evidentes son los acontecidos en los usos
agricola residencial, proteccion ecolégica y recurso natural; por ejemplo, 741 @ ha de uso
agricola residencial, de un total de 946 ® existentes el afio 2005, se convierten en uso
residencial en el afio 2015, 1013 © ha de uso de proteccion ecoldgica, de un total de 2887 @
existentes el afio 2005, se convierten en uso recurso natural en el afio 2015, 287 © ha de uso
recurso natural, de un total de 1379 @ existentes el afio 2005, se convierten en equipamiento

en el afo 2015.

Tabla 35. Matriz de cambio de uso de suelo de la parroquia Calderédn en el periodo
2005-2015

USOS DEL SUELO 2015

AR | E® | 12 | M | PE| R® RN |TOTAL

S |AR 184 | 8 0 | 0 [ 8 [ 740® | 5 | 946®
8 E 1 132 0 1 2 18 0 154
=12 0 1 75 0 0 3 0 79
2 |M 0 1 14 | 132 | 0 5 2 154
- PE 2 6 1 0 |1824| 45 [1012© | 2890 @
a R 24 4 13 9 13 | 2142 82 2287
3 RN 14 |287@ ] 0 0 3 104 971 | 1379®
S ITOTAL| 225 | 439 | 103 | 142 |1850 | 3058 | 2072 | 7889

Usos sin cambio

Cambio de mayor importancia
Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: STHV, 2005 - STHV, 2015

Si se analizan las areas totales de las coberturas se puede apreciar que los usos que presentan
un cambio mas notorio son el uso agricola residencial, proteccién ecoldgica, residencial,

recurso natural y equipamiento. Los dos primeros usos indican un decrecimiento de sus areas
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en 721 ha y 1 039 ha respectivamente; los usos residencial, recurso natural y equipamiento
en cambio, aumentan su extension en 770 ha, 692 ha y 285 ha cada uno. Las categorias de
uso mdltiple e industrial 2 no presentan un cambio representativo en comparacion con los
anteriores. La zona de uso multiple se reduce en 24 ha, mientras que el area industrial 2 crece
en 12 ha. La apreciacion general de los datos indica que todos los usos cambian a
equipamiento @ y a uso residencial ™ para el afio 2015.
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Mapa 8. Cambio de uso de suelo de la parroquia Calderon en el periodo 2005-2015

CAMBIOS DE USO DE SUELO DE LA PARROQUIA CALDERON (2005-2015)
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3.3 Determinacion de las posibles causas que generan el cambio en el uso de suelo en la

parroquia Calderon en los altimos afios

Los valores presentados en el punto anterior sefialan un sobresaliente cambio de uso de suelo
en ciertas coberturas; el uso residencial, recurso natural y equipamiento se extienden méas en
los ultimos afios. A continuacién se mencionan las posibles causas que pudieron haber

generado estos cambios.

En la zona de estudio existe poca informacion cuantitativa, parte del escrito hace referencia
a las menorias orales de los habitantes y a documentos que narran historias de como pudo

haber cambiado el uso de suelo de la Parroquia en los Gltimos afios.

3.3.1 Crecimiento demografico y expansién urbana

En los ultimos afos el crecimiento de la poblacion dentro del territorio parroquial se ha
intensificado, segln los datos de los censos de poblacidn realizados por el INEC, Calderén
apenas alcanza los 6 931 habitantes en 1950, para el 2010 la cifra llega a 152 242 habitantes.
Los datos de los tres ultimos censos sefialan el aumento de la poblacion en un 100%, este
incremento implica el crecimiento de &reas residenciales, el aparecimiento de nuevos

asentamientos formales e informales, el fraccionamiento de tierras comunales, entre otras.

Tabla 36. Poblacion de Calderon de los afios 1950-1962-1974-1982-1990-2001-2010

Ao Poblacién
1950 6 931
1962 8 854
1974 13 358
1982 18 059
1990 36 297
2001 85 848
2010 152 242

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: INEC, 2016

Los célculos de la proyeccion de poblacion para el 2025 estiman que ascienda a 403 353
habitantes; es decir, la poblacion actual casi se triplicara. Esto significa la determinacién de
nuevas areas residenciales, la implementacién de nuevos equipamientos y una planificacion

mas estricta.
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3.3.1.1 Asentamientos informales

El cuantioso nimero de poblacion en el territorio da origen a la ocupacion irregular del suelo.
Calderon es la parroguia con mas ilegalidad de ocupacion de suelo de todo el DMQ. La
Parroquia esta conformada por 248 barrios de los cuales 140 son barrios ilegales o estan
proceso de legalizacion (Administracion Zonal Calderon, 2016).

Los barrios legalizados estan localizados en el Centro Parroquial y en la Administracién
Zonal. La mayor parte de los barrios ilegales se encuentran alejados de la zona urbana y son
producto de estafas por parte de los traficantes de tierra. Posterior a la dolarizacion los falsos
negociadores se dedicaban a la venta de lotes de terreno a personas de bajos recursos y a
migrantes de zonas rurales, quienes aun después de haber pagado todas las cuotas por los

lotes de terrenos, no recibian las escrituras de las tierras.

Gracias a la implementacion de nuevos mecanismos de control que regulan la compra y
venta del suelo y el emplazamiento de nuevo asentamiento humanos, esta actividad esta
disminuyendo, aun asi todavia existen casos de personas que compran los terrenos sin tomar
en cuenta la legalidad del lote, lo cual provoca conflictos entre los propietarios y las

autoridades y hace la planificacion parroquial ain mas dificil.

3.3.1.2 Fraccionamiento de tierras comunales

En la parroquia de Calderdn se encuentran las comunas de Llano Grande, La Capilla, San
Miguel de Comdun, Collas y San Francisco de Oyacoto. Estas unidades territoriales poseen
una forma juridica que no permite el fraccionamiento del territorio, aun asi por la presion
que genera la alta demanda de compra de suelo, la division de estas tierras es inevitable. En
la actualidad, la mayor parte de los comuneros estan en proceso de apropiacion de los lotes

y tienen el propdsito de venderlos, aun sabiendo que es un acto ilegal.

3.3.2 El valor del suelo

El precio del suelo se encuentra ligado directamente a la proximidad de la ciudad y al acceso

de bienes y servicios que el territorio este en la capacidad de proveer.
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En los afios 50 el costo del suelo en la Parroquia es menor a $ 10 el metro cuadrado, por la
razén de que el territorio carece de servicios basicos y muchos lo asocian como un lugar de
pobreza extrema, debido a que en ciertos sectores se dedican a la limpieza de la ciudad. El

costo del suelo aumenta en los afios 60 con la implementacion del agua potable.

Para el afio 2000 el precio del suelo no supera los $ 16 el metro cuadrado en comparacion
con otros sectores de la ciudad como los valles, El Quito Tenis, Monteserrin y Ponceano
donde el suelo cuesta hasta $ 58 el metro cuadrado. En la actualidad con la construccion y
mejora de los equipamientos, servicios basicos y vias la Parroquia puede comercializar el
suelo hasta en $ 90 el metro cuadrado (El promedio en Quito es de $ 170 el m?)
(Administracion Zonal Calderdn, 2016).

3.3.3 Factores socioecondmicos

Calderdn es un punto estratégico de comercio del DMQ con el norte del pais. En 1971 con
la Panamericana Norte completamente construida mejoran las dindmicas econémicas de la
Parroquia (Guerrero, 2011). Partiendo del adelanto vial, las actividades terciarias se acenttian
en el territorio. La mayoria de las industrias se consolidan en los bordes de la Panamericana
y otras se dispersan, emplazandose en los otros ejes viales internos importantes. Las
industrias se dedican principalmente a la produccion de plasticos, textiles y alimentos.
También existen varias metallrgicas, madereras y blogueras conjuntamente a estas

actividades esta la de transporte pesado (Ordenanza Metropolitana 0041, 2015).

Otros sectores que se desarrollan con fuerza son el sector comercial y de la construccion
(INEC, 2010). El comercio informal ha sido y sera uno de los problemas mas dificiles de
resolver en la planificacion de la ciudad. En la Parroquia tiende a aumentar los fines de

semana con la presencia de las ferias y se encuentra presente en todo el territorio.

3.4 Consecuencias derivadas del cambio de uso de suelo en la parroquia Calderén

El crecimiento poblacional y las desordenadas formas de ocupacion del territorio han dado
lugar a problemas como: la falta de servicios basicos y equipamientos, problemas de
movilidad, incompatibilidad de usos, perdida del paisaje y rasgos culturales, entre otros.

68



3.4.1 Falta de servicios bésicos y equipamiento

Casi toda el area parroquial urbana esta cubierta con los servicios de agua potable,
electricidad y recoleccion de desechos sélidos (97%). El servicio de alcantarillado no puede

cubrir a todo el territorio debido a factores de distancia y costos de construccion.

La falta de equipamiento no es solo un problema a nivel parroquial, sino a nivel de todo el
DMQ. En el caso de los equipamientos educativos, los existentes no acogen a todos los
estudiantes los cuales debe atravesar largas distancias en busca de alguna institucion
educativa. Los equipamientos de salud no son suficientes y empeoran el sistema con la
ausencia de doctores especialistas, la falta de equipos tecnoldgicos y horas de atencién que

no completan las 24 horas. Es la misma situacion para el resto de equipamientos sociales.

Segun el Plan Parcial Calderon para el 2020 y el Plan Metropolitano de Desarrollo del 2015

la Parroquia sera dotada con un hospital docente y con tres réplicas de colegios del milenio.

El Hospital se construye en el afio 2015 en el sector de San Juan de Calderdn. Hoy en dia se
encuentra en funcionamiento a pesar de no estar completamente equipado, provee del

servicio a los moradores que no pertenece al IESS.

Foto 7. Hospital General Docente de Calderén

Autor: Loachamin, 2016
Lugar: Centro Parroquial-Av. Giovani Calles

El Colegio Municipal de Calderdn se construye en el afio 2013 y esta ubicado en el sector

de Marianitas, ofrece 1 093 cupos y cuenta con infraestructura de la mejor calidad en
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comparacion con los deméas centros educativos de la Parroquia. Las otras dos replicas
sugeridas no han empezado su planeamiento y construccion por la falta de presupuestos
(MINEDUC, 2016).

3.4.2 Problemas de movilidad

La Panamericana Norte es el eje vial principal de la Parroquia, esta via recibe alrededor de
33 854 vehiculos de diferentes cargas cada dia. Algunos tramos de la carretera presentan alta
congestion a ciertas horas del dia (De 5:30 a 8:30 am - a partir de las 4:00 pm) en especial
en las partes donde los 8 carriles de la via se reducen a 6. El problema de la dimension vial
no es solo para el eje central, la red vial de todo el territorio no cuentan con los anchos viales

requeridos en la calzada y vereda (Administracién Zonal Calderdn, 2016)

El problema con la movilidad interna radica en que las vias confluyen en un mismo lugar,
los vehiculos deben tomar las mismas vias para desplazarse a diferentes lugares, lo cual no
permite una circulacion fluida y se dificulta a un mas con la presencia de las industrias y las
actividades comerciales que se desarrollan en la zona. El trazado vial deberia tener espacios de
interseccion no superiores a los 100 m, pero existen sectores donde las intersecciones son de hasta

de 500 m, aumentando el conflicto vial (Galarza, 2014, pag. 55).

Las vias que conforman el sistema son el resultado de la ocupacion espontanea del suelo, la
falta de planificacion y la fragmentacion de la tierra. La Administracion Zonal Calderdn cre6
el Plan Vial 2013 que propone una red vial primaria con 229 vias con medida estandar de
tamafio de vereda y calzada que permitan la conectividad de los nucleos urbanos. La
implantacion del plan no es facil ya que ciertas vias que se desea construir atraviesan casas

e industrias y generan conflicto entre la poblacién y la municipalidad.

Los problemas de movilidad también estan dados por la gran cantidad de poblacion que se
traslada de la Parroquia a diferentes destinos. Segun datos de Administracion Zonal Calderén
(2016), el 55% de la poblacion se desplaza de la Parroquia hacia el DMQ por razones de

trabajo, estudio, esparcimiento, etc.
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El Intercambiador Carapungo ubicado en la Panamericana Norte y el ingreso a la Av. Simon
Bolivar es una de las soluciones a este problema, su construccion evita los atascos
vehiculares que generaban molestia y pérdida de tiempo a la poblacion de la Parroquia 'y a

la que se encuentra de paso.

Foto 8. Intercambiador Carapungo
CIERRE RAMPA 3 INTERCAMBIADOR CARAPUNGO

.

Rampas Habilitadas ~ Zona de Intervencion
Cr— L)

Clerre Rampa 3 Presencia AMT

EPMMOP :
Fuente: EMMOP, 2016

3.4.3 Incompatibilidad de usos de suelo

Los usos de suelo de la Parroquia que constan en la normativa estan dados a partir de los
usos reales existentes en el territorio, por esta razon es probable encontrar usos de suelo
incompatibles, especialmente en las areas rurales. El area declarada como urbana todavia
posee usos agricolas e industriales y las areas residenciales estdn ubicadas en zonas de

proteccion ecoldgica y cerca de las zonas industriales.

Foto 9. Asentamientos en zonas de proteccion
) = =,

Autor: Loachaml', 2016
Lugar: Bordes de la quebrada que divide la parroquia Calderdn y la parroquia Llano Chico
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3.4.4 Pérdida de identidad cultural y del paisaje

La conservacion y el cuidado del paisaje son importantes ya que permiten el desarrollo de
actividades recreativas y turisticas que benefician la economia de un territorio asi como

regulan las funciones naturales del mismo.

El &rea de paisaje natural de la Parroquia corresponde al area de proteccion ecologica en el
PUOS. La extension de esta zona es de 1840 ha (23%) y esta conformada por quebradas,
taludes, pequefios valles, fuentes de agua y algunas planicies donde se asientan remanentes
de comunidades indigenas.

Las fuentes de agua existentes en el borde del Guayllabamba ahora se encuentran secas o
contaminadas. La fuente de agua Umayaku tenia la funcion de proveer de agua a los poblados
del sur de la Parroquia, en la actualidad se ve contaminada por residuos domésticos e

industriales ademas de la acumulacion de basuras y escombros.

Como ejemplos se tomo a las comunas de Jalonguilla y a San Miguel de Comun. Jalonguilla
se seleccionado para ser el nuevo relleno sanitario de la ciudad en el 2003. EMASEO realiza
la seleccion sin consulta previa a sus pobladores originando un conflicto social en la comuna.
Aun sin llegar a ningn consenso, se realiza la apertura vial desde la Panamericana hasta uno
de los bordes de la fuente de agua Umayaku, causando la pérdida de gran parte del manantial.
San Miguel de Comun se escoge como sitio de acumulacion de escombros por parte de la
Empresa Metropolitana de Movilidad y Obra Publica en el afio 2009. En la actualidad en
Oyacoto es posible la localizacion de una nueva escombrera, a cambio, la entidad
responsable ofrece nuevas vias de acceso a la comuna. La alteracion de estos ecosistemas

conduce a la pérdida de especies de flora y fauna empleadas para la medicina y alimentacion.

La Parroquia esta integrada por grupos indigenas que muestran sus expresiones a través de
la vestimenta, la gastronomia, la danza, la mdsica y la artesania. Hoy en dia no es muy
frecuente ver este tipo de manifestaciones, mas que en dias de fiesta. La intromision de nueva
poblacion en el territorio provoca la pérdida de las raices culturales propias y acorta los
espacios de convivencia de los pueblos indigenas.
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La artesania es uno de los aspectos culturales mas sobresalientes de la Parroquia, sin alguna
razén precisa esta actividad no se realiza como en el pasado. La mayoria de las tiendas que
comercializaban estos productos se localizaban en el Centro Parroquial y eran sitios de visita
para turistas nacionales y extranjeros. Actualmente existen solo 3 pequefias tiendas que

ofrecen el producto, los demés establecimientos son sitios de comercio barrial y zonal.
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CAPITULO IV

4. GENERACION DE UN MODELO PROSPECTIVO DE USO DE SUELO PARA
LA PARROQUIA CALDERON PARA EL ANO 2025.

Habiendo conocido los cambios de uso de suelo que ha sufrido la Parroquia y las posibles
causas gque provocan este cambio, en este capitulo se realiza un modelo prospectivo de uso
de suelo para el afio 2025 como aporte a la planificacion y ordenamiento territorial de la

parroquia Calderén.

4.1 Modelo prospectivo de uso de suelo

Para facilitar el tratamiento de los datos dentro de los programas se codifica a los usos de
todas las coberturas de la siguiente manera:

Tabla 37. Codificacion de usos de suelo

Uso Simbologia | Codificacion
Agricola Residencial AR 1
Equipamiento E 2
Industrial 2 12 3
Multiple M 4
Proteccién ecoldgica PE 5
Residencial R 6
Recurso natural RN 7

Elaboracién: Loachamin, 2016

Con base a lo mencionado en la metodologia, el modelo de uso de suelo para Calder6n

muestra los siguientes resultados:

4.1.1 Cobertura base

La cobertura base que se utiliza como primer requisito es la cobertura del PUOS del afio
2015 previamente codificada.
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Mapa 9. Cobertura base
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4.1.2 Probabilidad de cambio de uso de suelo

La matriz de areas de cambio sefiala los siguientes resultados. Los valores en la diagonal de
la matriz indican las areas que no presentaran cambio en el siguiente periodo. Del uso
agricola residencial®, 782®) pixeles pueden cambiar al uso recurso natural, 1166© pueden
convertirse en uso residencial, 44 @ pueden convertirse en uso proteccion ecoldgicay 11®

pueden convertirse en uso equipamiento. De la misma manera se interpretan los demas usos.

La apreciacion general de los datos indica que todos los usos podrian convertir en uso
residencial ® para el proximo periodo.

Tabla 38. Matriz de areas de cambio de la parroquia Calderdn para el 2025

USOS DE SUELO DEL 2015

AR @ E 12 M PE R RN
o |AR 1574 71 0 0 71 6320 | 40
o |E 11°© 13449 0 9 250 2006 0
B 12 0 1 | 3592 | o 17 | 100 | o
oS |M 0 15 473 | 4391 0 184 | 25
o ™ pE 440 | 149 1 0 | 41802 | 1046 | 23244
QS  |RO 1166 © 189 625 | 432 | 646 |102618| 3951
O |RN 782 ®) 15465 0 0 176 5605 | 52190

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: STHV, 2005 - STHV, 2015

4.1.3 Coberturas de aptitud de uso de suelo

Se realizan 7 coberturas de aptitud de uso de suelo utilizando distintas variables fisicas,
ambientales y demogréaficas dependiendo de cada uso. El objetivo de la combinacion de

varios criterios es buscar las condiciones éptimas para cada uso de suelo.

La escala de medicion de aptitud utilizada es de 1 a 7, donde, 1 indica aptitud nula (zonas no
aptas: zonas urbanas, bordes de quebradas, vias) y 7 mayor aptitud (zonas con mayor
capacidad donde se pueden realizar determinadas actividades). Las condiciones favorables
presentadas en las siguientes tablas indican las condiciones de mayor aptitud para la

localizacién de cada uso.
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4.1.3.1 Agricola Residencial (AR)

Para determinar la aptitud del uso agricola residencial se utilizan las coberturas de rios, vias
y tipo y textura de suelo como variables beneficiosas para las actividades agricolas; las
pendientes y zonas de riesgo como principales condicionantes fisicos para el desarrollo de
estas actividades y para las construcciones.

Tabla 39. Criterios y condiciones favorables para la implantacion del uso AR en la
parroquia Calderdn utilizando informacidn cartografica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicién Favorable Ponderacion*
Pendiente Menor a 10° 0,30
suelo Tipo: Molisol 0.22

Textura: Franco arcilloso-arenoso
Zonas con menor susceptibilidad a amenazas

Zonas de riesgo naturales 0.21
Distancia de rios Distanciamiento de 10 a 750 m 0,14
Distancia de vias Distanciamiento de 5a 750 m 0,13

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010-Direccién Gestion de Riesgos del MDMQ, 2015

En el siguiente mapa se aprecian claramente dos areas bien delimitadas con el valor de mayor
aptitud. Ambas zonas se caracterizan por estar localizadas en planicies con suelos bastante
fértiles, aptos para las actividades agricolas pero con bajo acceso al recurso agua. La zona
ubicada al sur este de la Parroquia corresponde al poblado de Oyacoto, mientras que la que
se encuentra mas al norte corresponde al poblado de Bellavista. Los dos asentamientos se
caracterizan por producir a pequefia escala granos de maiz y frejol, verduras y hortalizas que

comercializan en mercados cercanos.

Las dos areas representadas en el mapa de aptitud coinciden en la ubicacion con las areas
del PUOS 2015.

4 Las ponderaciones de todas las tablas de criterios y condiciones favorables para los 7 usos de suelo suman 1.
Los mapas de aptitud de uso son individuales y seran ingresados en el programa IDIRIS como una coleccion
de imagenes codificadas de acuerdo a la tabla 37.
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Mapa 10. Aptitud de uso de suelo Agricola Residencial de la parroquia Calderon
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4.1.3.2 Equipamiento (E)

Para determinar la aptitud del uso equipamiento se utilizan las coberturas de densidad
poblacional, vias de acceso y distancia de rios. Como restricciones las coberturas de zonas
de riesgo y las pendientes ya que podrian causar dafio a la infraestructura y poner en riesgo
la vida de la poblacion.

Tabla 40. Criterios y condiciones favorables para la implantacion del uso E en la
arroquia Calderon utilizando informacion cartogréafica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicién Favorable Ponderacion
Sectores donde existe mayor nimero de habitantes

Densidad poblacional |por km? 0,46

Distancia de vias Distanciamiento de 5a 750 m 0,22

Pendiente Menor a 10 0,16
Zonas con menor susceptibilidad a amenazas

Zonas de riesgo naturales 0,10

Distancia de rios A partir de 10 m desde el borde 0,06

Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010-Direccidn Gestidn de Riesgos del MDMQ, 2015

Como muestra el siguiente mapa casi todo el territorio parroquial es apto para este uso de
suelo. Las areas con mayor aptitud se encuentran representadas en tonalidades mas intensas

y cumplen con las condiciones favorables descritas en la tabla anterior.

La mayor aptitud para la ubicacion de equipamientos se calcula en base a la accesibilidad y
al mayor nimero de habitantes por km2 de cada sector censal. Estas zonas son aptas para el
emplazamiento de unidades de salud, centros educativos, instalaciones religiosas y
culturales, etc. Las areas con menor aptitud ya sea por baja densidad poblacional, por baja
accesibilidad o por estar en pendientes mas altas podrian ser utilizadas para la implantacion

de parque o zonas de recreacion.

Varios de los poligonos representados en el mapa coinciden en la ubicacion con el uso

Equipamiento del PUOS 2015 y estan localizados en la actual zona urbana de la Parroquia.
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Mapa 11. Aptitud de uso de suelo Equipamiento de la parroquia Calderén
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4.1.3.3 Industrial 2 (12)

Para determinar la aptitud del uso industrial 2 se utilizan las coberturas de distancias de rios
y vias como variables beneficiosas para la implantacion de la industria; también las
pendientes, zonas de riesgo y distancia de poblados como principales condicionantes para el
desarrollo de esta actividad.

Tabla 41. Criterios y condiciones favorables para la implantacion del uso 12 en la
arroquia Calderon utilizando informacion cartogréafica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicion Favorable Ponderacién

Pendiente Menor a 10° 0,27

Distancia de centros poblados |Mayor a 1500 m 0,23
Zonas con menor susceptibilidad a

Zonas de riesgo amenazas naturales 0,23

Distancia de vias Distanciamiento de 5 a 1000 m 0,14

Distancia de rios Distanciamiento de 10 a 1000 m 0,13

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010-Direccién Gestion de Riesgos del MDMQ, 2015

El siguiente mapa muestra areas bien delimitadas con el valor de mayor de aptitud. Estas
areas son optimas para la implantacion de esta actividad gracias a la planicie del territorio y

a la cercania de rios y vias.

En la realidad estas areas no solo representan el uso industrial 2 sino también el uso
residencial y multiple, ya que las condiciones son favorables para la implantacién de estos

tres usos, muy a menudo se genera conflictos de indole social y ambiental.

Los moradores de las areas residenciales exigen constantemente la reubicacion de la
industria en zonas mas alejadas, este pedido no ha podido ser ejecutado debido a la falta de
presupuesto y la falta de zonas industriales delimitadas dentro de la normativa; la
municipalidad sefiala que la industria estuvo ubicada primero en estos sectores y fue la

poblacién la que se asentd a sus alrededor teniendo en cuenta el peligro que representa.

En la actualidad no existe ningun plan de reubicacion industrial, Gnicamente se ha frenado
su crecimiento y se ha tomado medidas de control para evitar posibles desastres provocados

por las actividades que desarrolla este sector.
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Mapa 12. Aptitud de uso de suelo Industrial 2 de la parroquia Calderon
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4.1.3.4 Multiple (M) y Residencial (R)

Para determinar la aptitud del uso mdltiple y residencial se utilizan los mismos criterios
debido a que ambos usos desarrollan actividades similares, pero a diferentes escalas. Los

criterios que se utilizaron son las pendiente, distancia de vias y rios y las zonas de riesgo.

Tabla 42. Criterios y condiciones favorables para la implantacién del uso M y R en la
arroquia Calderén utilizando informacién cartografica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicién Favorable Ponderacion
Distancia de vias | Distanciamiento de 5a 750 m 0,30
Pendiente Menor a 10° 0,35
Zonas de riesgo Zonas con menor susceptibilidad a amenazas naturales 0,20
Distancia de rios | A partir de 10 m desde el borde 0,15

Elaboracion: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010-Direccién Gestion de Riesgos del MDMQ, 2015

En el siguiente mapa se observan las areas de aptitud que cumplen con las condiciones
descritas en la tabla anterior. Los dos usos de suelo se encuentran representados en la actual
zona urbana de la Parroquia y coinciden en la ubicacion con el uso multiple y residencial del
PUOS 2015.

En general el territorio es bastante plano y permite la localizacion de estos usos en casi todo

el limite parroquial, en la zona noreste donde las pendientes son mas fuertes también se

puede encontrar viviendas dispersas y pequefias parcelas de cultivo.
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Mapa 13. Aptitud de uso de suelo Multiple y Residencial de la parroquia Calder6n

APTITUD DE USO DE SUELO MULTIPLE Y
RESIDENCIAL DE LA PARROQUIA CALDERON
8 8
- -
Z B3
= =
g =3
7 -3
= =
8 8
- -
27 B
= =
g =3
= 3
= =
= =
8 8
- -
2 B
= =
8 8
- =
& B
= =
T T T T T T
782000 784000 600 788000 0000 2000
Simbologia
®  Cabeceraparroquisl PONTIFICIAUNIVERSIDAD CATOLIC ADELECUADOR
= FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
®  Doblades ESCUELADE CIENCIAS GEOGR AFICAS
= CARRERADE INGENIERIA EN CIENCLAS
: = Via principal LEYENDA GEOGRAFICAS Y PLANTFICACION TERRITIORIAL (HOT1)
Y Contien2: Aptitud deuso M ¥R
— iz sacundatia Aptitud deuso M YR
‘ 7: Mayor aptitod Elaboracion: Andrea Loachamin | Ravisidn: Soladad Vasquez
Red de drenaje — Mzpa:N 13 [Fecha: 30916 Fuens: IEE, 2012 -1GM, 2013
Limi ial SRR Darum WGS84 Escala = trabajo: 1:5 000
|:’ s EAptind oals Zona: 178 Escala ¢z imprasion: 1:63 000

Elaboracion: Loachamin, 2016

Fuente cartogréafica: IEE, 2012-IGM, 2013-INEC, 2010-Direccion Gestion de Riesgos del

MDMQ, 2015
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4.1.3.5 Proteccidn ecologica (PE)

Para determinar la aptitud del uso proteccidn ecologica se utilizan los criterios de distancia
de bordes de quebradas, pendientes, zonas erosionadas y cobertura de la tierra. Dentro del

criterio de cobertura de la tierra se encuentra la zona urbana que representa una limitacion.

Tabla 43. Criterios y condiciones favorables para la implantacion del uso PE en la
arroquia Calderén utilizando informacién cartografica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Bordes de quebradas | Distanciamiento menor a 10 m 0,47
Pendientes Mayores a 50° 0,22
Zonas erosionadas 0,19

Vegetacion natural (vegetacion herbacea vy
arbustiva, zonas de bosque protector y cinturon
Cobertura de la tierra | verde) 0,12
Elaboracion: Loachamin, 2016

Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010

El siguiente mapa indica las zonas de mayor aptitud representadas en tonalidades mas
intensas, corresponden a las areas cercanas a las quebradas, a las areas de altas pendientes,

a las zonas erosionadas y a las zonas de bosque protector y el cinturon verde de Quito.

Las areas sefialadas en el mapa coinciden en la ubicacion con el PUOS 2015 en la parte norte
del territorio. Las areas de aptitud media no solo corresponden al uso proteccion ecoldgica
en la realidad, sino que se encuentra compartida con los usos recurso natural y agricola
residencial. Debido a que estos dos usos permiten el desarrollo de actividades agropecuarias
y de extraccion existe el peligro de la perdida de la cobertura natural de la tierra y

afectaciones graves a los recursos.
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Mapa 14. Aptitud de uso de suelo Proteccion Ecoldgica de la parroquia Calderdn
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4.1.2.6 Recuso natural (RN)

Para determinar la aptitud del uso recurso natural se utilizan los criterios de suelo sin erosion,
distancia de rios y tipo y textura de suelo; tambiéen las pendientes y la disponibilidad de agua

como principales condicionantes fisicos para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Tabla 44. Criterios y condiciones favorables para la implantacion del uso RN en la
arroquia Calderén utilizando informacién cartografica del afio 2012 y 2013

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Pendiente Menor a 50° 0,25
suelo Tipo:Molisol .

Textura: Franco arcilloso-arenoso 0,30
Disponibilidad de agua Distanciamiento menor a 1000 m 0,29
Zonas sin erosion 0,10
Cobertura vegetal Pastizales, vegetacion forestal y cultivos 0,06

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: IEE, 2012-1GM, 2013-INEC, 2010

El siguiente mapa identifica las areas con mayor aptitud para el uso recurso natural, estas
areas cumplen con las condiciones favorables para el desarrollo de las actividades agricolas

y extractivas.

Las areas con aptitud nula corresponden a la zona urbana de la Parroquia. Dentro del limite
territorial de Calderdn se identifican tres areas con valor de mayor aptitud para el uso recurso
natural, una de ellas es el poblado de Oyacoto que como se mencioné con anterioridad,
presenta caracteristicas Optimas para las actividades agricolas con la restriccion de la baja
disponibilidad de agua. Las areas de mayor aptitud presentadas en el mapa coinciden en la
ubicacion con el PUOS 2015. Las zonas de aptitud media comparten su extension con el uso

proteccion ecologica.
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Mapa 15. Aptitud de uso de suelo Recurso Natural de la parroquia Calderén
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Con base en los tres requisitos elaborados se procede a realizar el modelo prospectivo de uso
de suelo para la parroquia Calderdn para el afio 2025

Mapa 16. Modelo prospectivo de uso de suelo para la parroquia rural Calderon para
el afo 2025
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4.2 Andlisis comparativo del cambio de uso de suelo de los afios 2005, 2015 y 2025

La siguiente tabla indica las superficies de cada uso en el periodo de estudio y en el modelo.
En el marco del periodo de estudio se puede apreciar el decrecimiento en la superficie de los
usos agricola residencial, proteccidn ecoldgica y multiple; lo contrario sucede con los usos
equipamiento, industrial 2, residencial y recurso natural; siendo los dos ultimos los que méas
hectareas han ganado. La tendencia presente en el modelo para el 2025 es igual a la del
periodo de estudio; el uso agricola residencial y de proteccion ecoldgica tienen la tendencia
de perder superficie. Los usos equipamiento, residencial y recurso natural en cambio
aumentaran, aungue no con tanto impulso en comparacion con periodo anterior. El uso

maultiple no presentara cambio, mientras que el uso industrial 2 crecera a penas un 1%.

Tabla 45. Usos de suelo de la parroquia Calderdn de los afios 2005-2015 y 2025
: 2005 2015 2025

Uso Sim — P P

Area (ha) | % | Area (ha) | % | Area (ha) | %
Agricola residencial | AR 946 12 225 3 101 1
Equipamiento E 154 2 439 6 820 10
Industrial 2 12 79 1 103 1 131 2
Multiple M 154 2 142 2 137 2
Proteccion ecolégica | PE 2890 37 1850 23 1193 15
Residencial R 2287 29 3058 39 3290 42
Recurso natural RN 1379 17 2072 26 2217 28
Total 7889 |100| 7889 |100| 7889 100

Elaboracién: Loachamin, 2016
Fuente: STHV, 2005 — STHV, 2015

La dinamica del modelo compromete a las zonas de proteccion ecoldgica y recurso natural,
mas que a cualquier otra. El cambio en estas coberturas se da con el desarrollo de actividades
agricolas o la implementacion de equipamientos para dar pasé a pequefios asentamientos. El
uso agricola residencial tiene mas tendencia a convertirse en residencial por lo que se espera
gue se consolide por completo y se anexe al area urbana en el siguiente periodo. Las areas
residenciales no se extenderan demasiado, debido a que, en el territorio la normativa actual
no permite la localizacion de asentamientos en espacios no aptos y frenan el crecimiento
descontrolado. Los usos industrial 2 y multiple no parecen crecer significativamente, lo cual

es bueno, ya que implica menos conflictos sociales entre la poblacion y las autoridades.
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Mapa 17. Uso de suelo de la parroquia Calderon de los afio 2005 - 2015 -2025
USO DE SUELO DE LA PARROQUIA CALDERON

Uso de suelo 2005 Uso de suelo 2015 Uso de suelo 2025

Tabla 45. Usos de suelo (2005-2015-2025)

Ubicacion de Calderdn en el DMQ LEYENDA
S Uso 2005 (ha)| 2015 (ha)| 2025 (ha)
Uso de suelo Maltiple SRR 06 235 101 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
Bl Ascicols residencia PGk Agricola Resid. FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
= g i Equipamiento 154 439 820 ESCUEL A DE CIENCIAS GEOGRAFICAS
Bionnieni Recurs 2 ———— CARRERA DE INGENIERIA EN CIENCIAS
I Eqsigemion (= an_ ial 2 79 103 131 GEOGRAFICAS Y PLANIFICACION TERRITIORIAL (HO71)
Industrial 2 Residencial Al Tsind
I Residen ip 154 142 137 Contiene: Uso de suelo de Calderon del afio 2005-2015-2025
Simbologia Prot. Ecologica | 2890 | 1850 | 1193 Elaboracién: Andrea Loachamin | Revision: Soledad V asquez
® Cabecemaparoquial . Vig prindpal Residencial 2287 3058 3290 Mapa: N 17 | Fecha: 8/10/16 | Fuente: STHV,2005-2015
®  Potiados ) . Recurso Natural| 1379 | 2072 | 2217 Datum WG S84 Escala de trabgjo: 1:5 000
Via secundaria Fuente: STHV, 2005 - STHV. 2015 Zona: 178 Escala de impresién: 1:80 000
Elaboracion: Loachamin, 2016 91
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

- Laparroquia de Calderdn ha experimentado un importante crecimiento urbano en los
ultimos afios. Gracias a su cercania con la capital, sus condiciones fiscas favorables,
el bajo costo de suelo y las amplias oportunidades de trabajo y vivienda hacen de la
Parroquia un lugar atractivo para la poblacion.

- Los servicios basicos cubren el 95% del territorio parroquial urbano, el servicio de
alcantarillado es el méas deficiente y su infraestructura no se encuentra en buen

estado.

- Los equipamientos e infraestructura de salud y educacion son insuficientes; el 54%

de la poblacién debe trasladarse fuera de la Parroquia en busca de estos servicios.

- Calderon presenta siete usos de suelo principales contenido en el PUOS: agricola
residencial, equipamiento, industrial 2, maltiple, proteccion ecoldgica, residencial y

recurso natural.
- El analisis reprospectivo de los cambios de uso de suelo en la Parroquia en el periodo
2005-2015 indican el aumento de las superficies de los usos R, E'y RN vy la

disminucion de las areas de los usos PE y AR.

- El cambio de uso de suelo en Calderon esta dado por el crecimiento demografico, el

bajo costo del suelo y los factores econémicos.

- La Parroquia presenta una densidad poblacional superior al promedio del DMQ
(Calderon: 923 ha/km?- DMQ: 554 ha/km?), lo cual implica el aparecimiento de
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nuevos asentamientos humanos, la expansion de areas residenciales y el aumento en

la demanda de servicios basicos y equipamiento.

El bajo costo de suelo ($ 90 el m?- El promedio en Quito es de $ 170 el m?) y la
concentracion del 5, 3% de establecimientos generadores de empleo del total del
DMQ, hacen de Calderdn un lugar propicio para la adquisicién de lotes y negocios

y para el desarrollo econémico de la poblacion.

Los cambios de uso de suelo en la Parroquia generan principalmente problemas de
movilidad, desabastecimiento de servicios basicos y equipamiento, incompatibilidad
de uso, ilegalidad de asentamientos humanos y perdida del paisaje y los rasgos

culturales.

La proyeccion de uso de suelo para el 2025 presenta los mismos usos de suelo, con
dinamicas de cambio similares al periodo de estudio, el uso residencial aumentara su
extension para acaparar a la poblacion futura, los usos que presentan mayor tendencia

a reducirse son los usos de proteccidn ecoldgica y recurso natural.

5.2 Recomendaciones

Con la finalidad de evitar la expansion urbana desordenada y facilitar la planificacion
parroquial, las autoridades deben impulsar el fortalecimiento de las areas cercanas a

la zona urbana y las areas en proceso de consolidacion, al igual que la normativa.

Debido a la alta densidad poblacional existente en la Parroquia se recomienda la
dotacién, mejoramiento y construccion de servicios basicos e infraestructura, ya que

los existentes no son suficientes.

La gestion de control para las industrias debe ser realizada con rigurosidad; no se
debe permitir futuras implantaciones industriales cerca de las zonas residenciales ya
gue no son compatibles y generan incomodidad a méas de que representan un peligro

para la poblacion.
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Las politicas e instrumentos de planificacion y manejo territorial para la Parroquia
deben ser elaboradas de acuerdo a la realidad del territorio, deben ser bien articuladas
con las herramientas municipales, provinciales y nacionales para que puedan ser
ejecutadas y puedan alcanzar un objetivo en comun. Las normativas que determinen
el uso del suelo parroquial deben ser capaces de orientar las zonificaciones en
conformidad con la realidad con el objetivo de evitar disfuncionalidades e

incompatibilidad.
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ANEXO

Guia para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobierno Auténomos Descentralizados. Version Preliminar 1.0. SENPLADES. 2015.

Guia metodoldgica para la
elaboracion de Planes de

—

"

Presentacion de la guia
metodoldgica

La presente guia tiene por objeto
orientar el proceso de elaboracion de
oz Planez de Desarrollo v
Ordenamiento  Territorial de los
Gobiernos Autdnomos
Descentralizados que deberin ser
presentados 3 sus respectivos Consejos
Locales de Planificacion para I3 emizién
de k2 resolucion favorable zobre las
prioridades estratégicas de desarrolio
como habilitante pars zu 3probacien
por el brgano  legislative
correzpondiente, de acuerdo 3 lo
establecido en el Art. 29 del Cadigo
Orginico de Planificacion y Finanzaz
Publicas.

Loz planes de  demmollo y
ordenamiento territorial deben cumplir
«con lo establecido en los lineamientos y
directrices  para |3 actualizscion,
formulacion, articulacion, seguimiento
y evaluacion de los planes de desarrolio
y ordenamiento territorial de loz
gobiernos autdnomes descentralizados.

Estructura de la guia

Tanto las componentes genersles de los planes cuanto sus procesos de formulacian,
san similares pars los tres niveles e gobierno, con especificidades dependienda ce sus
competencias respectivas. Los planes de desarrollo y ordenzmients territonial de las
provincias, cantones y parroquiss, deben contener al menos: un disgnéstico, una
propuests de cesarrollo y ordenamiento territorial y un modelo de gestion. Sin
embargs, parte de sus contenidos, y en especisl sus aleamces, son diversos y

complementarias.

I. Contenidos principales de los
instrumentos de planificacién del
desarrollo y del ordenamiento
territorial

Los gobiernos autd i iales acogeran el de su

respectivo municipio y pecrin, en el dmhita de su territorio, ampliar ¢l detalle de Iz
informacian ce esta fase, para continuar con | fase de propuesta y modela de gestian.

1.Datos generales del GAD

En ests seccibn se completara el siguiente cuaco con informacién general del GAD

3

Wersién Preiminar 1.0
Marzo 2013

2. Revisién de la informacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial PDyOT cantonales.

De acuerdo 3 lo estsblecido en Ia resolucion D03 del Consejo Nacionsl de
o planes provincizles y parroquisles in el contenido de
los planes de desarollo ¢ orderamiento territorial municipales o

metropolitanos de su circunseripcibn.

Can &l fin de cumplir con ests resolucién, para fa sctualizacién de loz PDYOT de
loz Gabiernas Autd i quishes, e necesario
considerar de inicio la informacian de la actualizacén de los PDYOT cel nivel
cartonal. Esta informacién esta almscenads en el sistema para bos gobiernos

autdnomos descentralizados SIGAD+

El andlisis de los planes cantonsles tendri como fin complementsr los
¥ iali identi en este proceso desde el nivel

parroquial.

La revisin ce la informadian contenids dentro de |a actuslizacion de los POVOT

del nivel cantonal debers enfocarse en los elementos descritos a continuacion
para cat fase:

Dingndstica

- Matriz jerarquizada de ¥

Las unidades geogrificas establecidas en las zonificaciones con las variables
estrategicas

Establecer un andlisis de los asentamientos humanos 3 nivel provincial
considerands los andlisis cantonales y nacionales (ETN- PNBV 2013 - 2017).
Principales infraestructuras de comunicacién, relaciones entre |as redes de

asentamientos humanos.

Anilisis Estratégico Territorial.

Propuesta:
- Categorias de Ordenamienta Territorial y politicas pdblicas territorializacas
- Objetivos estratégicos, indicacores y metas.

Modelo de Gestidn:

- Estrategias de articulacion que les permitan coordinar con otros niveles ce
gobierne o instituciones, la gestién de la problemitica y potencialidad
detectada velando por el Buen Vivir ce la cudadania.

Wersion Preiiminar 1.0
Warzo 2013

99




En los casas que existan vacios de informacién dehico al incumplimiento el reporte
de s misma en los planes cantonales, la SENPLADES determinars el proceso pars la
elabaracién de estos contenidos desde of nivel provincial, gusrdando correspandencia
Y con b -l d

3. Diagnostico por componentes

Esta seccion se refiere al andlisis de los biofisico; i I I:

econdmico; asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; politico —

i i ién civgadana, 3 partic de lo ido en los procesos
Eldqehw 3 los idos y princ

¥ i Ge acuerdo a las locales de las juri: = i

5= debe considerar el diagnéstico cantonal & insumos que se generen del proceso
provincial, y en funcién e las particularidades de cada temitorio y mbito de sus
competencias se pueda ampliar dicho sndfisis. Al final se establecerd problemas y
potencialidades.

Not Los comumantos QUR 5& gENaren por (oo CMPONENts MeqUIeren un Jocuments desTiptive, i

ganirocidn, peDgroms p proyectns necasarias FoTD @ taitors parpquial

2.1 Componente Biofisico

El estudin de este componente constituye fa base para los planes de desarralla ¥

i ial, o5 el meds | sobre el cusl s asienta ka poblacién y sus
actividades.
cribir y analizar | i4n general d base 3 |3 siguiente.
informacion:
201 Relieve
En esta seccion se describira las isticas del relieve iando 3 |a cobertura y

uzo de suelo en funcién de Ia infarmacién del plan cantenal, se podr} incorporar
i&n que dé cuenta de Ia parroquia.

Wersién Prefiminar 10
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Tabla 1. Ejemplo de Matriz para descripcién de unidades geomorfolégica

1. Situscién actual del territorio en base al relieve

2.1.2 Usoy cobertura del suelo

En ests seccidn se complementars los anilisic cantonales en cuanto 3 los principales
uses y coberturas g sucle, de acuerdo 3 I3 informadién que s= disponga. Se
3 coma centraies fa 6n sabre. los cambios dristicos en

¥ entre dos periodos d i

Tabla = Ejemplo de matriz para
usos de sucla

1. Situscién actual del territorio en cusnto & s use actusl ¥
eobertura.

2 La representacién del uso del suclo puede apoyarse en
eartografia participativa.

2.1.3 Informacion climdtica.

En esta seccidn ze describird principales caracteristicas dimaticas como: perindos
de lluvia, sequia, Se de smenszas

Wersién Preiiminar 1.0
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ssociadas con eventos chimiticos extremas (helsdas, sequiss, lluvias extremas,
wientas hurscanados etc.)

Tabila 3. Ejemplo de Matriz para descripeién de informacién dimétics

fruncién nctusl del territorio en base » informacién chimiticn.
representacién de la informneién climities puede apayarse en
cartografia participativa.

3.1.4 Recursos naturales degradados y sus causas.

En esta seccién se complementari s informacion e los planes cantonsles, referida =
los recursos natursies degradados, indicando las Gusas de su degradacion para los
siguientes elementos: flors, fauna, agua, suelo, sire.

||l|l| 4 Hemplo de Matriz para descripeién de recursos naturales bajo presion o

ripcién del recurso
haio presién

1. Situscién actual del territorio en cuanto a los recursos naturales que se
encuentran bajo presiin o degradados: v. las camsas de estn

degradacion
2. Se puede utilizar grificos, tablas, cusdros o mapas pars ubicacién
referencial de especies en peligro.

en el entorno

3.5 C

En esta seccion se presentes en el

£ impacta.

Tabla 5. Ejemplo de matriz para descripeién de impactos y nivel de contaminacién
n ¢l entorno ambiental.

Wersidn Preiminar 1.0
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Hiivel de afectaciin
Al

_m-- Vs e pestaidas,

Resubtado:
Situncién actual del territorio impactos ¥ nivel de contaminscién
ambiental.
Se puede utilizar grificos, tablas. cusdros 0 mapas para uhicacién

referencial de impactos ¥y niveles de contaminacién en el entorno
ambiental.

3.6 Ecosistemas frigiles y prioridades de conservacion.

Contiene ecosistemas estratégicos, presencia de dreas protegidas (sosques
protectores, PANE, reas de conservacidn privadss entre otras) ecosistemas

pars que pusdan brindar
sotencialmente servicias mbientales 2 Is poblacion dentro del territorio, can especil
énfasis en: protectién e fuentes de agus, proteccion forestal, bioconacimients,
turismo, mbenma :Imﬂhn: pmec:mn ecosistemas fngies. entre otras. Ademds
de Iz identi

Tabla 6. Ejemplo de Matriz para descripeién de impactos y nivel de contaminacién
en el entorno ambiental.

Ecosistema Descripeion del servicio Prioridad de conservacion
sriliental

1. Situacién actual del Iu-rilnrio e‘nlriorh‘hdu de conservaciin,

3.7 Agua

Descripcion cuerpos ce agua existentes; fuentes de agua, tratamientos, desting,
infraestructurs, usuarios, juntas de agua, demanda actusl y futura de agua pars
consumo humane y riego. Ademis, se debe ldentificar amenazas asociadas 3 los
sistemas hidricos (inundaciones, Gesertificacion).
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2.8 Amenaeas o peligros.

En base 3 loz andlisis del plan cantonal y de |a disponibiidad de informacién, en exta
secién ce realizard I3 identificacion y defmitacin de laz dress expuestaz 3 amenazas

naturales yio Spi peligros zonas a a
sismos, tsunamis, fallas geoldgicas, inundaciones, sequias, etc.

Tubln 7. Ejemplo de matriz pars descripei 3 i

Nota: Ademis se podrin analizar nlr- mﬁ'li'lﬂ que el gobierno auténomo
descentralizado considere relevante para
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3.2 Componente sociocultural

Este companente tiene come centro de andlisis a la poblacian, en cusnto a conocer su
estructura, composicién y dinmica. En base 2 lo establecido en el proceso cantonal se
analiza cuil es la cobertura y calidad de los servicios socisles, vinculsdos con:
educacién, sshud, inclusidn econdmica, seguridad, entre otros. Adicionalmente, se
analiza Ia cultura & identidzd de |s poblacion.

Determinar Iz forslezs cel tejdo social y cel trabsjo comunitario. Deben

todas las iniciati ivas, no solo las formales o
representstivas: grupos juvenies deportivos y culturales, recintos, grupes
comunitarios, asociaciones y comités barriales, etc.

Sficacion de lturales el patrimonio tangible & ihle. |2 identidzd,

grupas &tnicos y su relacién con la gestion del territario en el que se asientan, modo

‘e organizacion y estructuras.

humanos que existen o han exstida,
estableciendo su arigen, desting y cusas de desplazamiento.

En servicios sociales que abordan educacién, salud y se induye sericios tradicionales

na tradicienzles, espacio plblica, seguridad y convivencia ciudadana.

Problemas y necesidades de los distintos gupmymlem que habitan el territoric
con el ejercicio de susd ciales.

2.2 Andlisis demogrifico:
En esta seccidn se analizard |3 poblacisn total, distribucién de |2 poblacian por edad ¢
sexn, distribucién de 2 poblacién por dres de residencia: y, auto identificacian &tnica
de Iz poblacign.

Nota: La informacién para este componente se puede obtener de fuentes como:
INEC, Atlas de las desigualdades.

Resultado

1. Situscién mddtuﬂmﬂnmhlw
2. Para el andlisis demogrifico se podrin utilizar cuadros, tablas, grificos.
ete.

322 Educacitn
En ests seccion, en base 3 lo establecido en el plan cantonal y = la disponibilidad de
informacién generads a nivel nacional, se anslizard, la tasa de asistenda por nivel de

10
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educacian; escolaridad de |z pablacién, analfabetismo, desercign escolar y las causas
de estz problemitica en el territorio, entre otros.

Tabla 9. Ejemplo de Matriz p ipeién de varinhle d

Situscifn actual del territorio en base & variable de educacién.
Se puede utilizar grificos. tablas, cusdros 0 mapas para la variable de
eiém.

PATA este componente e pus
mn el de wew lzdnrauull disponible en el SNI.

2.2.3 Salud

En esta seccin, de acuerdo  la disponibilicad de informacidn de nivel nacional y los
anilisis del proceso cantonal, se establecers informacian que den cuents de: tasa de
mortafida; coberturs de salud (nimero de médicas, nimero de camas hospitatarias,

nimera d - v. perfil epidemiclégico | de muerte].

Tabla 10. Ejemplo de Matriz para descripeitn de varinble de salud
Parroquin Unidades
de operativas
de salud
|

territorio en base a variable de salud.

ctual del
= Sepnedgnd.llurpﬁenl.hhl-. cuadros o mapas para Is varishble de

224 Acceso y uso de espacio piblico (m= freas verdes, plazas,
coliseos [habitante; eventos culturales)

En estz seccion, de acuerdo 2 la di il de infi ion y lo Sdo en el

nivel cantanal, s analizard la existencia de espacio pablice en ls pamoquia para el

encuentro ciuadane de los distintos grupes que habitan = territoric.
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Resultado
1 Situacién actual del territorio con respecto a los espacios piblicos.

2. Se puede utilizar grificos, tablas, cosdros 0 mapas pars analizar esta
varishle.

Nota: La informacién para este componente se puede obtener de fuentes como:
El GAD eantonal, el GAD provineial.

a.2.5 Organizaciin social

dela izativa de |2 poblacién parroquisl. Capacidad pars

=l trabao comunitaria; capacicad g gestin y niveles de incidencia en el entama
d o del

En:hlaumenbo de la: inequidades socisles |pobreza por Necesidades Bisicas

- NBI, del Boro ce Desarrollo Human) en el ejercicio de

derechas socisles, culturales, politicos, por razén de sews, edad, discapacicad,
nacionalidad y etnia.
Resultado

1. Situscién sctual del territorio en base a la varisble organizacién social.
2. Griificos y tablas de ln organizacién social.

3.2.6 Grupos Einicos

Iéentificacién de grupos émicas y su relacién con a gestian del territorio en el que s
asientan, modo de el territoria.

Resultado

1. Situscién actual del territorio en base a variable de grupos énicos.

2. Grificos, tablas y mapas sobre Ia variable de grupos énicos,

3.2.7 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento
ancestral.

Igentificacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los valores culturales.
Se tomard los andlisis del plan cantonal & informacion nacional {INPC). Se describira si
hay intervenciones desde otros niveles de gobiemo pars la comservacién cel
patrimonio en estos territorios.
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Nota: La informacién para este componente se puede ohtener de fuentes
como: INPC o informacién levantsds el GAD.

Tabla 1. Ejemplo de Matriz para descripein de varishle de patrimonio eultural ¢

1. Situscién actual del territorio en base a variable de patrimonio.

3.2.8 Movimientos migratorios.
Se deseribiri los Gesplazamiento: humsnos que eisten o han existido, estsbleciendo

su origen y destino, tanto movi como i
de las causas y la Gindmica de los desplazamientos de | poblacian.

Sﬂnldn sctual de la variable movimie:

Tabla 12. Ejemplo de Matriz de potencialidades y problemas
L Sociocubtwral ______________]

Nota: Ademis de otras variables que el gobierno auténomo descentralizado
considere relevante para el anilisis.

3.3 Componente econbmico

El componente econdmico se analizard a partir de la informacian descrita en el nivel
cantonsl & informacion nacionsl. Comprende el andlisis de |3 principales actividades
econdmicas del territorio y las refaciones entre las factores productives que permiten
&l deszrralla de la econamiz.

Se describird y analizara |
informacion:

general de en base 3 la siguiente
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3.34 Trabajo y Empleo

Situacian del empleo en &l territorio i el andlisis de Ia PEA, y de
creacion de nuevas plazas de trabajo) sadas por sexo, edad. di
origen nacional y étrico para identificar las inequidades y grupos ms sfectados.

Nota: La informacitn pars este companente se puede obtener de fuentes como:
INEC 2010,

Tabla 13. Ejemplo de Matriz para descripeitn de la variable relacion de los
sectores econdmicos con la PEA.

| Sector econdemies  |PEA ]

actividades  econdmics  produoctivas  del

ete.) segiin ocupacitn por PEA.

En estz seccion e describira |as actividades productivas de |a poblacian en el territorio
comparadas con |3 PEA.

Tabla 11. r,empl.u de Matriz para descripcitn de variable Principales
del territorio segin participacién en la PEA.

1. Principales actividndes productivas del territorio (manufactura.,

comereio, agropecuario, piscicols, ete.) seghn participacién en

In PEA.

3.3.3 Prind del itori:

En ests seccién se describird lss principales actividsdes econdmicas [productas
servicios que s= deszrrollan en I3 parroquiz).
Productos: agricolas, artesanias.

Wersidn Preiminar 1.0
Marzo 2013

Servicios: Comercio informal [restsurants, ventss], mano de obrs cafficada y mo
calificads, turismo comunitario

2.3.4 Factores productives

Tierra: suelo para usos agropecusrios; estimacion de unidades de produccién
agropecuariz por tamafio y por forma de tenenciz;

Riego: superficie regads por tipo Ce riego;

Agus: Autorizaciones de uso Be 3gua para riego y abrevaderos.

pars siloz, d

acopia,
mercados, camales.

Servicios 3 la produccibn: crédito, (ineas de crédito productivas, fuentes de
finzneiamiants eomo: cooperstivas, banea privada, banea pliblica).

En esta secoién se describirin de scuerdo 3 2 informacién de uso y cabertura cel

suelo |;

que son usos

Resultado:

1. Situacién actual de los factores productivos.
E N l!lnco Plrddn-i\o gue indigné los principales sistemas
de In parroquis.

2.3.5 Relaciones de producciin

En esta seccifn se describind la situaciin actual mspecto de fa tenencia de los
medios de produccin (comunitario, privade, estatal] andlisic de redistribucién
e la riquezs; cadenas de produccidn y de valor: grupos de poder y opdones
pars | productividad. Se puece tomar coma referencis fa informacion generada
por el nivel nacionsl o par kos atros niveles de gobierna.

Resultado:

1. Situmcitn actual de los modos de produccién.
2, Griifico sintesis.

2.3.6 Infraestructura de apoyo a la produccitn existente en el
territorio.

En esta seccidn se realizard un inventario con s ubicetion respectiva de infraestructurs
de transformacién y comercisfizacion, mavilidad. Fuente (SINAGAP , SIGAGRO 2005-
2012)

Tabla 15. 'I"Jelnplu de Matriz para descripcién de la variable apoye a la
uccibn

producci
Ubieacién Tipo
equipamiento o
estructira

I Canales de riego.
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Resultado

3.3.7 Incidencia de los Proyectos Estratégicos Naclonales

En esta seccién se describiri |3 existencia de algin proyects estratégico nacional con
su drea de influencia y la infraestructura del mismo. Asi mismo proyectos del ejecutiva
y otros niveles de gobierna con incidencia en la economia de ka parroquia.

Los Proyectos Nacionales de Cardcter Estratégicn son mguellos proyectos de incidencis
macional que prezentan un efecto multiplicador para sectores y territorios en: procuctivicad;
=malen; opdiones de transfersnciz de ciencia y tecnolagiz; melscion ce sus resultades e
impactos con el sector privado; y. su aporte en la mitigacian y emadicacion de dessquiliorios
sociales y territarizies.

Tabla 16. Listado d 3 E: i

il

dnon Przvincs ot
HROCARRLRCE e Mamrr
annys
WEAGEIECTRDAD Sumtice Geraais Fiaams
nags LEe
e Timen B Pangal
Pichincha Ll
Conpust Sachan
SestnDamisgode  Santa Dorminga.
on Teact b
WEAGEIECTRIDAD Ay el 20.Crz
Mz Saago Santinge
e Timen -
W Az caanz
arn
an Farrands
ROCARRLRDS sumtic Shuusing
Cupisess.
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+ ldentificacién de los pefigras asociados a ciertas actividades econdmicas por
jento y o de peligrozas, peligros por accidentes

industriales, etc.).

los anilisis establecidos en I izacin del plan cantonal, ls red
nacional (PNBV 2013-2017) y los insumos que puedsn aportar el proceso provingal.
Descritir los principales asentamientos humanos que estin en la parroquia, su
ubicacién y relacién con poblacos de otras jurisdicciones. Accesibilidsd = bienes y
servicios.

Tabla 20. qja..pl.. de Matriz para descripeitn de la localizacién y forma de
los asentamientos humanos.

Resultado
L. Situscién sctusl de la varisble localizacién y forma de
asentamientos humanos.
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2.4.1 Tenencia de ba vivienda,

En este apartadn, se debe considerar los tipos e tenencia de vivienda y de la
jecad dentro de la ia: en especial laz propi temritarios
¥ ¥ ad

Resultado:

1. Situsciém actual de la variable tenencia de la tierra ¥ vivienda.

2. Ubicaciém e identificacién de Ins propiedades de grupos comunitarios ¥
poblaciin vulnerable.

2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios bisicos a I vivienda:
cobertura de agua potable, electricidad, saneamiento,
desechos stlidos.

tos anilisis idos en los planes

desechos sélidos.

Tabla 21. Ejemplo de Matriz para descripeion de servicios bisi

Fuarste: CENSC) 3010 PLYOT cestmal.

Resultado:

itunciém actual de lan varisble infraestructura v acceso a servicios
hiisicos, déficit, de agua potable, electricidad, saneamientn,
desechos sbl

343 C izneitn de ¥ iddand dle resp

» ldentificacién y carscterizacion de las amenazas en zonas Lrbanas y rursles de
origen natural y antropice, (poblacion e infraestructura expuesta y grado de
vulnenbthd:d]

. ue deben ser idas o prioritariz.

. umﬁﬁndan de infraesiruciura prioritaria para la atencién de posibles

= el conocimiento y percepcian del riesgo por parte de la comunicad.
15
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Tabla 22. Ejempla de Matriz de potencislidades y problemas.

en s izacion del plan cantonal, Ia red
nacional (PNBV 2013-2017) y los insumos que puedsn aportar ¢l procese provindal.
Descritir los principales asentamientos humanos que estin en la parroquia, su
ubicacién y relacién con poblados de otras jurisdicdones. Accesibilidad 3 bienes y
servicios.

Tabla 20. Ejemplo de Matriz para descripeion de la localizacion y forma de
los asentamientos humanos.

--
m.la-nmq--m

m m
Bajo T, S Agetin de Alto Pusi y
parte del sector de Colaheren.

entos
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Resultado:

L m-mﬂ&hmmmmﬂgh

2.5 Tenencia de In vivienda,

En este apartada, se debe considersr bos tipos e tenenca de vivienda y de |

propiedad dentro de |a parroquia: en especial las propiedades comunitarias, territorios
y e pueblos y

Resultado:
:!- Situacién actual de la variable tenencia de Ia tierra ¥ vivienda.
Ubicacién comunitarios y

e identificacién de Ins propiedades de grupos
vulnerable.

3.52 Infraestructura y acceso a servicdos bésicos a la vivienda:

cobertura de agua potable, electricidad, saneamiento,
desechos solidos.

los anlisis idos en los planes en cusnto 3 la
dotscién de senicios y de acuerdo 3 la disponibilidad de informacidn nacional.
Principslmente en sistemas de sgua potsble, slcantarillada, energia eléctrica v
desechos sblicos.

Tahla 21. Ejemplo de Matriz para descripeion de servicios hisicos.

Cobertura agus | Cobertura de.
%) aicantarillsdo (%)

Fuarste: CESSC 26010 PIYOT st

Resultado:

1. Situscién actual de la varishle infraestructurs y scceso a servicios
défieit, de ngua potable. dectricidad. saneamiento,

desechos sélidos.

353 G izacion de ¥ idtad de respuest

IGentificacion y caracterizacion Ge |35 amenazaz en zonas urbanas y rurales de
origen natural y antropico, (poblacien e infraestructura expuesta y grado de
wulnerabilidad).

ldentificacion de zonas que deben ser fortalecidas de manera prioritaria.
Ieentificacion de mfnem:wm prieitaria para I atencién de posibles
emerge d gurasen

Aniiizis el campcimienta y percepcin del riesga por parte de la comuridad,
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‘hla 22. Ejemplo de Matriz de potencialidades y problemas.
husmancs

a6 {lidad, energia y ividad

Se refiere 3l anilisis de redes que permiten articular a s poblacidn con el medio fisico

¥ sus acthvidades. Estas redes estin dadss principaimente por e trazado vial, en sus

diferentes mudes ¥ jersrauizs, 5l como por I3 infraestructura de puertos
. yde

En base a los andlisis del plan cantonal, informacién nacional y del GAD provincial, se
debe establecer las redes y flujos que permiten articular y dinamizar el territorio.

2.6, Redes viales y de transporte

+ Igentificar 2 situacibn del sisema vial en ol dmbita paroguial y su grada de

el o en refacién a los poblad
+ ldentificar la calidad del transporte de personas y bienes frecuencias, tipo de
e iales o puntos de ial, y sus

winculaciones con otros territorios y sistemas visles, de acverda 3 la
disponibilidzd de informacian.

. inar los flujos entre los poblades, las zonas de
sctividad econémica y los mercados locales, regionales y/o nacionales.

Resultado
1 Situacitn actaal del territorio en base a redes viales y de transporte.

2
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3.6.2 Acceso a servicios de telecomunicaciones

En esta secribn se analizars, los servicios de telecomunicaciones que dispone s
parroquia. Coberturs y niveles de acceso de fas redes de telefonia ¥ transmisién ce
datosde | parroguia.

En el andlisis tanto de los servicios de telecomunicaciones como de internet, se
identificard los grupos con menar indice ce scoesa.

Tabla 23. Ejemplo de Matriz para deseripeitn de servicios de acceso a
servicios en telecomunicaciones.

Acoesd (NUmers de usaanos) hert

3.6.3 i

energia y

- Se debe identificar los niveles ée expuslnon a amenazas de: vias, puentes, redes y
icas; redes y e

Adicionalmente es necesario identificar las infraestructuras prioritarias para la

stencion en caso de desastre [w':s de interconexion, puentes, puertos y

seropuertos, plintas r.I= peneracion elécirica, redes de shastecimisnto hidrico,

haspitales, dreas ce

Tabla 24. Ejemplo de Matriz de inlidades y problemas

s « politico insti ¥ par

El objetivo de este es ka it ign de Iz
| del Gobiernc &

coma privados, asi como ce la sociedad civil y |a cooperacin intemacional para guiar o

¥ capacidad

¥ de los actores tanto piblicos
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sromover procesas orientades s la gestion cel territorio, resoiver conflictos
potenciar complementariedades dentro de su territario.

274 Instrumentos IL- ificach 7 oo ! i itorial
vigentes o Iuemo autinmo
e i af oo el smare ]:gnl vigeni

Se realizars un andlisis de los instrumentos de planificacion vigentes de las parroguias
aprobadas por el GAD mara ¢l desarrollo y ef ordensmiente teritorial, planes de
gobierno y sus implicaciones pars el Gesarrollo parroquia, ademis de la normativa
vigente: Constitucién, COOTAD, COPFP.

Se deberi realizar sdemis, el andlisis de |s participacién parroguial en los
insirumentos de pianifizacian y ardenamienta serritorisl de loz ooz rivele: o
gobierno, identi los d i

Tabla 25. Fjemplo de Matriz para deseripion de los mecanismos
articulacion e»‘.nl;]::ldu» por el nivel cantonal en los que tiene u'ﬂerem:lnel
Gobierno Parroquial

=l S
Incidn

(=TT ) [Se plantean mesas de trabajo entre los

diferentes niveles de gobiernos locales

¥ Gobierma
Brevimeint
para snalizar proyectos de impscto ¥ Gobiemo
‘cantonal
Gobierno

cantonal

v

Parroquial

Comité conformado por técnicos de oz ¥ Gobiemo
tres niveles de gobiernos locsles, cuyo Provincial
trabsjo es snalizar el svance de b ¥ Gohiemo
planificacio en los PDOT cantonal
¥ Gabiemo

Parroquial

Gru por ¥ Gohierma
de Ia sociedsd civil y delegados de Provincial
de ¥ Gobierma

locales cantonal
¥ Gobierma

Parroquial
¥ Ciedadania

a.7.2 Mapeo de actores piblicos, privados, sociedad cvil.
En ests secdén se resumird el andlisis de los procesos de participacion cudadans
reslizadas por los GAD y experiencias de participacion Gudadana en anteriores
4

Wersidn Preiminar 1.0
Marzo 2013

104




arocesos de planificacion, control y veeduria ciudadana orientacas al mejoramiento de
I calidad ce vids y del desarralla integral.

373 del gobierno A izado para la
ge::lli\cn del tervitoeio,

Capacidad institucional del GAD referente a talento humano, logistics, infraestructurs
¥ equipos, manejo de informacion y bases de datos comunitarias y su relacidn con los
diferente: aciores piificas, arivadas, 5af com ce s saciedad el y d |2 cooperacién

¥ con otros niveles de gobierno para resoheer

conflictas y potenciar complementariedades en las acciones en un territaria.

Tabla 26, Ejemplo de matriz de inlidades y p

3.8  Priorimcion de ¥ iali de todos los
componentes.

Para cads componente, se priorizarin problemas y potencialidades determinados 2
partir del aniliziz del plan cantonal y I informacion que se haya integrado desce el
proceso parroquizl [minimo 5 p por cada

Junto con ello se incuird un andlisis d= las causalidsdes en torno 3 dichas
problemiticas/ potencizlidaces.

Qué par [ serdn todas squellss situsciones que
reflejan carencias, escasez o cefidiendas en fa de laz i ¥
demandas de fa poblacidn. No confundir. El colocar el sustantive “Falta” o el adjetivo

“deficiente” no reflejs |a existenciz de un problema. El problema debe ser enunciado

de maners objetiva especificando |s situscibn problemitica como: “bajs escolaridad de
I poblacién econémicamente activa del cantén”.

Qué d por i ki serin todas aguellas

situaciones que pueden dar lugar 2 | satisfaccibn de las i y demandas de la
noblacian. La potancizlidad debe sar snunciada de manerz obietiva aspecificands fa
situacibn que genera |a posibilidad de atencidn 3 las necesidades y demandas de la

“grandes i de tierras aptas pars el cultivo ge
alimentos™.
23
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de problemas y
potencialidades, de scuerdo o las porticularidades de cada GAD, por ejemplo
Arbol de problemas, matriz de Vester.

II. Andlisis estratégico territorial

La importancia de analizar de manera integral e territoria, radica en que existen varizs

relaciones entre los dit del

que deben ser
consideracas para facilitar s comprension de sus dindmicas, y de ests manera poder
establecer lineas de scddn pars s intervencidn y gestian del mismo. Sin embarga,
resulta complejo direccionar lineas Ge accidn a un teritorio sin identificar I ubicacion
especifica de sus problemas y potencialidades.

Para lograr territoriskizar los p ¥

&3 necesario partir de s
zonificacién plantesds en el plan cantonal y su andlisis integral que permita ubicar

espacialmente en dénde se encuentran los o yhas
y establecer un modelo actual del territoria.

Para |z elsboracion del modelo territorial sctual se consideraran slgunocs elementos
minimas coma:

- L a
cantonal.

= nivel parroguial, misma que debe observar ls zonificacion

La red de asentamientos humanas.
- Laz principales redes ée comunicacion, relacisn  flujos entre los asentamientas

humanas y conexianes con el exterior.
- los las

humanas en el territorio, como
por sjemale Ias reas del Patrimanio e Areas Naturales del Estado PANE. dreas
de defensa nacional, dreas de influencia de proyectos nacionales de cardcter
estratégico, concesiones administrativas, etc.

- O ignit it de del territorio.
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