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RESUMEN

La presente investigacion es fundamental debido a la afectacion al derecho de la
naturaleza, como consecuencia de la contaminacion industrial de los rios y en
especifico del rio Patate, ubicado en el canton Pelileo, provincia de Tungurahua.
Esta zona se caracteriza por la actividad de produccion textil de jeans. Si bien esta
industria ha generado beneficios econdmicos para la poblacién, también ha
provocado un deterioro ambiental, principalmente por las descargas de aguas

residuales con agentes dafiinos en canales de uso humano.

Esta problemética se agrava por la débil aplicacion de la normativa ambiental
vigente y las minimas ordenanzas locales que regulan la gestion de desechos
industriales, lo que vulnera los derechos de la naturaleza, reconocida
constitucionalmente como sujeto de derechos, e inclusive de la poblacion de vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. A pesar de la existencia de
herramientas juridicas, su ineficiencia evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccion ambiental desde una perspectiva constitucional y de

justicia ecoldgica.

Entendido esto, se busca analizar el derecho de la naturaleza frente a la
contaminacion industrial, estableciendo un marco juridico que permitan sustentar
acciones efectivas para la defensa de los recursos hidricos, especificamente del rio
Patate y garantizar a los habitantes el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Para alcanzar este objetivo, se plantea como
metodologia una investigacion de tipo descriptivo, con los enfoques critico
propositivo y cualitativo, basada en el método deductivo y bajo la modalidad
bibliografica-documental. De acuerdo con estos fundamentos, determinar criterios
juridicos que proteja los derechos de la naturaleza y de los habitantes, a través de

las garantias jurisdiccionales.

Palabras clave: contaminacion industrial, derecho, naturaleza, rio Patate, sujeto

de derecho.
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ABSTRACT

This research is essential due to the impact on the rights of nature as a result of
industrial pollution in rivers, specifically the Patate River, located in the Pelileo
canton, Tungurahua province. This area is characterized by its textile production
activity, particularly jeans manufacturing. Although this industry has generated
economic benefits for the population, it has also caused environmental deterioration,
mainly due to the discharge of wastewater containing harmful agents into channels

used by humans.

This problem is aggravated by the weak enforcement of current environmental
regulations and the limited local ordinances that regulate the management of
industrial waste. This situation violates the rights of nature, constitutionally
recognized as a subject of rights, as well as the population’s right to live in a healthy
and ecologically balanced environment. Despite the existence of legal tools, their
inefficiency highlights the need to strengthen environmental protection mechanisms

from a constitutional and ecological justice perspective.

Based on this, the research aims to analyze the rights of nature in the face of
industrial pollution, establishing a legal framework that supports effective actions for
the protection of water resources, specifically the Patate River, and guarantees the
inhabitants' right to a healthy and ecologically balanced environment. To achieve
this objective, the methodology proposed is descriptive research, with a critical-
propositional and qualitative approach, based on the deductive method and
developed under a bibliographic-documentary modality. According to these
foundations, the study seeks to determine legal criteria that protect the rights of

nature and the population through jurisdictional guarantees.

Keywords: industrial pollution, law, nature, Patate river, subject of rights.
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INTRODUCCION

El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador del afio 2008 marcé un hito histérico en el
constitucionalismo contemporaneo. Autores como Gudynas (2011) y Acosta (2012)
coinciden en que este giro biocéntrico redefinio la relacion entre el ser humano y su
entorno, superando la vision antropocéntrica tradicional y otorgando al entorno

natural del derecho intrinseco a existir, persistir y regenerar sus ciclos vitales.

No obstante, como sefiala Santamaria (2019), la vigencia formal de estos derechos
fundamentales tropieza frecuentemente con una ilusion juridica, donde las
estructuras estatales y locales evidencian una profunda ineficacia para traducir el
texto constitucional en una tutela judicial y administrativa real y efectiva en el
territorio. Bajo este contexto, la cuenca del rio Patate, provincia de Tungurahua se
presenta como un escenario critico de analisis socio juridico. Investigaciones
previas sobre el impacto de la industria textil en la region centro del pais Jacome
(2021) demuestra que la proliferacién de lavanderias de jean ha generado un nexo
causal directo en la degradacion hidrica debido al vertido de efluentes cargados de

colorantes y metales pesados.

Esta problemética, analizada desde la justicia ecol6gica de Bosselmann (2013), no
solo atenta contra el rio Patate como sujeto de derechos, sino que genera un
conflicto de distribucion ecoldgica que impacta la soberania alimentaria, salud y la
agricultura de las comunidades. Ante esto, el nucleo de la investigacion radica en

examinar la inaccion institucional frente a un robusto bloque de constitucionalidad.

A pesar de contar con jurisprudencia de vanguardia de la Corte Constitucional, con
precedentes vinculantes como los casos del Rio Machangara, Rio Monjas y los
estandares de la Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte IDH, las autoridades
muestran una flagrante omision. El Gobierno Autobnomo Descentralizado de Pelileo
ha pretendido justificar su pasividad e la falta de normativa o competencias,
ignorando su mandato originario de saneamiento hidrico establecido en el articulo

264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.



En virtud de la problemética expuesta, la presente investigacion se plantea como
objetivo general analizar el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, con énfasis primordial en la situacion critica del rio Patate frente a los

impactos de la contaminacion industrial.

Para alcanzar este propoésito, se determinan los siguientes objetivos especificos:
investigar el derecho al ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, concebido
como un derecho fundamental de la naturaleza frente a las dinamicas de la
contaminacion industrial; en segundo lugar, examinar las principales afectaciones
al derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado ocasionados por la
contaminacion industrial, enfocandose especificamente en el impacto de la
actividad textil sobre el rio Patate; y, finalmente, determinar los criterios juridicos y
las politicas publicas idoneas que protegen el derecho al ambiente sano y

ecologicamente equilibrado del rio Patate frente a la degradacion industrial.

Metodolégicamente, la investigacion se desarrolla bajo un paradigma critico
propositivo, con enfoque cualitativo y alcance descriptivo. Se aplican técnicas
documentales para el andlisis normativo y jurisprudencial del blogque de
constitucionalidad, empleando los métodos dogmaético y exegético. Asimismo, el
estudio se complementa con informacién de campo obtenida mediante entrevistas
a operadores de justicia, especialistas ambientales, personal de salud, propietarios
de lavanderias y comuneros afectados, logrando un diagnaéstico integral para exigir

la proteccién efectiva del ecosistema.

Metodolégicamente, la investigacion se desarrolla bajo un paradigma critico
propositivo, con enfoque cualitativo y alcance descriptivo. Se aplican técnicas
documentales para el andlisis normativo y jurisprudencial del blogque de
constitucionalidad, empleando los métodos dogmatico y exegético. Asimismo, el
estudio se complementa con informacion de campo obtenida mediante entrevistas
a operadores de justicia, especialistas ambientales, personal de salud, propietarios
de lavanderias y comuneros afectados. Este enfoque integral permite comprender

el fenomeno desde una perspectiva juridica, social y doctrinaria, proporcionando



bases solidas para evaluar el estado actual del derecho a un ambiente sano y

proponer criterios orientados a la proteccion efectiva del rio Patate en el Ecuador.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1.Derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

En primer lugar, resulta pertinente analizar que se reconoce como derecho
fundamental, puesto que gran parte de la poblacion tiende a confundirlo con el
derecho humano. Si bien ambos términos aluden en ciertos momentos a un
conjunto amplio de derechos vinculados al ser humano, se diferencia en su
naturaleza, sujeto de proteccion, reconocimiento dentro del sistema juridico, asi

coOmo en sus componentes tedricos.

En este sentido (Ferrajoli, 2008) define los derechos fundamentales como:

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden a todos los seres
humanos en cuanto dotados del estatus de personas o de ciudadanos o de
personas capaces de actuar, entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier
expectativa positiva adscrita a un sujeto por una norma juridica positiva como
presupuesto de su idoneidad a ser titular de situaciones juridicas y/o autor

de los que constituyen su ejercicio (p.5).

Segun esta definicion el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a
la vida se transforma en fundamental cuando se positiviza constitucionalmente y se
desarrolla en normas secundarias donde los Organos competentes estan
autorizados para sancionar a quienes vulneran lo que disponen las garantias
primarias, es decir todo derecho fundamental es un derecho humano, pero no todo
derecho humano esta positivizado como fundamental en un orden constitucional

especifico.

En el ambito internacional, el derecho a un ambiente sano ha sido reconocido como
un derecho humano fundamental indispensable para el ejercicio efectivo de otros
derechos fundamentales. En este sentido, se han consolidado su caracter
auténomo y su estrecha vinculacién con derechos como la vida, la salud, lo que

refuerza su exigibilidad frente a los Estados (Orellana y Boyd, 2021).



A patrtir de la década de 1970, la comunidad internacional empieza a entender que
la promocién de los derechos humanos obliga también a proteger el medio
ambiente. En relacion con ello, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano (1972), hace referencia a que el hombre tiene derecho fundamental a
disfrutar de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad para
gue goce de una vida digna, se le obliga a protegerlo para las presentes y futuras
generaciones. Con esta referencia, diferentes Estados prestaron mayor atencién a
la situacion medio ambiental a través de la implementacion de dicho derecho en las

constituciones.

Alrededor de dos décadas después, se celebrd en la ciudad de rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo, la misma
gue se baso en la declaracion de Estocolmo y abordd temas sobre el cuidado al
medio ambiente y la cooperacion que los Estados deberian desarrollar para la

normativa ambiental.

Por lo tanto, el primer principio de la declaracién del Rio establece lo siguiente “Los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza” (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992, principiol). Se observa la
evolucién del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en tanto

se reconoce la conexion existente entre el ser humano y el entorno natural.

Posteriormente, en el 2002 se promulgo la Declaracion de Johannesburgo, la cual,
a diferencia de las anteriores, destac6 como los problemas ambientales y la
contaminacion afectan directamente la dignidad de las personas. Mas adelante, en
2015, se adopto el Acuerdo de Paris sobre el clima, que, al tener un alcance global,
buscé combatir el cambio climatico mediante la cooperacion entre el Estado y la

implementacion de medidas orientadas a reducir la contaminacion.

Estos instrumentos han permitido consolidad estandares que orientan la actuacion

estatal en materia de proteccion ambiental, especialmente en lo relativo a la



prevencion del dafio y la adopcidon de medidas anticipadas frente a riesgos

ambientales. (Orellana y Boyd, 2021).

Por su parte el Ecuador, a través de la (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008), establece:

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. (Art. 14). Esta
disposicion constitucional evidencia el caracter obligatorio del deber estatal

de proteccién ambiental y la prevencion del dafio.

La interpretacion constitucional del derecho al ambiente sano ha evolucionado
hacia un enfoque integral, en el que confluye tanto los derechos humanos como los
derechos de la naturaleza. Este entendimiento permite superar una vision
meramente instrumental del ambiente y refuerza el deber estatal de proteccion

frente a actividades que amenacen el equilibrio ecolégico (Orellana y Boyd, 2021).

En relacién a lo expuesto, surgen dos corrientes teéricas que fundamentan la
proteccion juridica del medio ambiente. Por una parte, la postura antropocéntrica
gue sostiene que el entorno natural debe ser protegido en funcion de su utilidad
para el ser humano, de modo que cualquier afectacion ambiental repercute
directamente en este. Por otra parte, el enfoque ecocéntrico reconoce que la
naturaleza posee un valor intrinseco, por lo que merece tutela por si misma siendo

responsabilidad de la sociedad garantizar su proteccion (Garcia, 2018).

Al definir el derecho al ambiente sano, se lo reconoce como un derecho
fundamental de caracter progresivo, cuyo titular es la humanidad. En este contexto,

corresponde al Estado garantizar mediante la implementacion de politicas publicas,



un entorno libre de contaminacion, lo cual aporta al bienestar de las personas y

posibilita el desarrollo de un proyecto de vida digno (Lanchi Prado, 2020).

En este marco, el derecho al ambiente sano incorpora principios juridicos que
orientan la actuacion del Estado frente riesgos ambientales. Entre ellos destacan
los principios de prevencion y precaucion, que imponen la adopcion de medidas

anticipadas para evitar la degradacion ambiental y la obligacién de actuar

Los organismos internacionales, también hacen referencia a este derecho, entre
estas, la (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017), por medio de la

opinion consultiva (OC-23/17):

Un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimension colectiva, el derecho a un ambiente sano constituye un interés
universal, que tienen tanto las generaciones presentes y futuras. Asi mismo,
el derecho al medio ambiente sano también, tiene una dimension individual
en la medida en que su vulneracién tiene repercusiones directas o indirectas
sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el

de la salud, la integridad personas o la vida, entre otros. (p. 27).

En la misma linea de pensamiento, Rodas (2001) manifiesta que “la conexién de
los derechos colectivos con otros derechos fundamentales puede ser de tal
naturaleza que, sin la debida proteccion de aquellos, estos practicamente
desaparecerian o se haria imposible una proteccion eficaz” (p.111). Esta
concepcion del derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado se refleja

en el actual Estado de derechos y justicia del Ecuador.

Para una adecuada comprension, resulta necesario establecer una distincion entre
medio ambiente y naturaleza. En este sentido, el (Codigo Organico del Ambiente,

2018) dispone lo siguiente:



Naturaleza. - Espacio en el que se genera y desarrolla toda forma de vida,
junto con sus componentes, cuya existencia depende del funcionamiento
continuo de los procesos ecoldgicos y de los sistemas naturales.

Ambiente. - Sistema global conformado por elementos naturales sociales,
integrados por componentes biofisicos que interactian de manera dinamica
con el ser humano, incluyendo sus relaciones socioeconémicas Yy

socioculturales.

El derecho a un ambiente sano puede definirse como el derecho de las personas a
desarrollarse en un medio saludable, adecuado y propicio para la vida humana, de
forma que sin un medio ambiente adecuado una persona no puede Vvivir
dignamente. Garcia (2018) establece que dicho derecho se encuentra
estrechamente vinculado con la satisfaccion de necesidades humanas
fundamentales, como la vivienda, alimentacion, salud, agua y condiciones de vida

adecuadas.

En el desarrollo contemporaneo del derecho ambiental, diversas decisiones y
marcos normativos han evolucionado hacia el reconocimiento de ciertos elementos
de la naturaleza como sujetos de derechos. Este avance responde a la necesidad
de fortalecer los mecanismos de proteccion juridicos del entorno natural,
permitiendo que ecosistemas como los rios puedan ser defendidos directamente

frente a acciones que afecten su integridad.

A continuacion, se presenta una sintesis de casos relevantes del derecho
comparado en los cuales los rios han sido reconocidos como sujetos de derechos,
evidenciado una tendencia progresiva hacia la consolidacion del enfoque
ecocéntrico. Este enfoque ha sido acogido progresivamente por distintos

ordenamientos juridicos a través de decisiones judiciales y normas administrativas.



Tabla 1. Reconocimiento de rios como sujetos de derechos a nivel internacional

Aio Pais Rio Instrumento juridico Analisis
2016 Colombia Rio Atrato Sentencia T-622/16 — Corte Primer reconocimiento
Constitucional judicial de un rio como sujeto

de derechos en América
Latina, se protege su

conservacion,
mantenimiento y
restauracion.
2017 India Rios Ganges Sentencia High Court de Se reconoce personalidad
y Yamuna Uttarakhand juridica a ambos rios por su
valor fisico y espiritual.
2011 Nueva Rio Ley Te Awa Tupua El rio tiene todos Ilos
Zelanda  Whanganui derechos, poderes, deberes

de una persona juridica.

Elaborado por: Sandy Johanna Guato
Fuente: International Rivers (2020)

1.2.Contaminacién industrial del rio Patate por la actividad textil

El rio Patate es el mas caudaloso del cantén, que nace de los deshielos del volcan
Cotopaxi, atraviesa cuatro cantones de la provincia de Tungurahua: Ambato,
Pelileo, Patate y Bafios, y sus afluentes principales son: rio blanco, Leitillo y Llipini
el cual constituye una fuente vital de agua para las comunidades locales
(Tungurahua Turismo, 2020). Sin embargo, en los Uultimos afios ha sufrido una
grave contaminacion debido a las actividades industriales, especialmente del sector
textil del cantén Pelileo, lo que ha generado una afectacién directa al equilibrio del

ecosistema acuatico y al derecho a un ambiente sano.

Las actividades manufactureras del sector textil, si bien han contribuido al
crecimiento economico del canton Pelileo y del pais, también han ocasionado
impactos negativos en el medio ambiente, deteriorando los recursos naturales y
afectando la calidad de vida de la poblacién. El lavado de jean es una de las
actividades que mas contamina, descarga aguas residuales y muchas lavanderias

estan cerca de zonas rurales, rios y canales de riego (Lopez, 2013).

Los principales impactos ambientales de la industria textil se vinculan con el
consumo de agua, la generacion de aguas residuales, el uso de energia y la
utilizacion de productos quimicos. Este sector es responsable de aproximadamente

el 20% del consumo mundial de agua, lo que conlleva una significativa produccién
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de efluentes. Estas se caracterizan por su coloracién debido a los tintes, altas
concentraciones de solidos sueltos y presencia de metales pesados (Ordofiez,
2016).

Diversos estudios realizados en América Latina han evidenciado los impactos
negativos que la industria textil puede generar sobre los recursos hidricos. Flores
(2004), al analizar el caso de Zinapécuaro en México, identificod, que los efluentes
industriales presentaban elevados niveles de carga organica, lo que evidenciaba
un deterioro significativo en la calidad de agua y afectaciones al equilibrio ecologico

de los ecosistemas acuaticos.

En Ecuador, uno de los estudios mas relevantes fue realizado por la Corporacion
Oikos (1998), que evalud el area de tintoreria de una planta textil, entre los
principales hallazgos se identificaron practicas poco sostenibles como el vertido
directo de efluentes, uso excesivo de agua. A partir de esta evaluacion, se emitieron
varias recomendaciones para reducir los niveles de toxicidad y mejorar la eficiencia

energética y operativa del proceso.

Una vez haciendo alusién que el proceso de lavado y tinturado con perjudiciales
con el rio Patate se hace alusion que gracias a las investigaciones académicas con
relacion a las empresas TEIMSA con la evaluacion a sus sistemas residuales, o
JAVI-TEX con el proceso que realizan para los colorantes azoicos e incluso la
lavanderia CONDETALLES Y COLORES, permite que existan una comprension a

forma general de los pasos que se requiere para el procedimiento como tal:



Tabla 2. Etapas del proceso de lavado y tinturado del jean.
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Etapa del proceso

Descripcién técnica

Quimicos utilizados

Desengomado

Stone wash

Stone

Blanqueo

Neutralizado

Remocion de agentes
aplicados al hilo urdimbre para
tejido.

Lavado com piedra pémez
para efecto gastado. Incluye
prelavado, lavado, abrillantado
y suavizado.

Bajado de tono con cloro y
posterior neutralizacion
Decoloracion de indigo para
tonalidades claras.
Eliminacién de residuos del
blanqueo para evitar dafios.

Almidén, PV-OH, CMC, PVA,
ceras, surfactantes,
humectantes.

Detergentes  no  idnicos,
enzimas, carbonado de sodio,
soda caustica, peroxido,
suavizantes.

Piedra pémez

Clorito de sodio.

Metabisulfito, acido oxalico
(segun proceso previo).

Suavizado Se eliminan todos los Suavizantes textiles, acido
contaminantes de la prenda. férmico.

Centrifugado Retiro de exceso de agua tras
el tinturado

Elaborado por: Sandy Johanna Guato
Fuente: Ospina, (2007)

De igual forma, en los procesos de tefido y acabado se utiliza una gran cantidad
de agua, llegando a consumirse alrededor de 150.000 litros por cada tonelada de
ropa procesada. Por ello, es necesario que estas aguas residuales sean tratadas
antes de ser descargadas en los afluentes (Medina, 2015). En este sentido, las
descargas de agua derivados de las industrias textiles estan relacionadas como
una de las mas contaminadas hacia el ambiente en particular por los procesos de
tefiido, lavado, fijado, enjuague, stone, desengomado y acabado. (Solis, 2013).
Esta situacion es preocupante, evidencia como una actividad econémica importante
puede generar graves impactos en el ambiente y en la calidad de vida del

ecosistema.

Es fundamental tener en cuenta los efectos ambientales y de la mano os efectos
sociales que se generan, la contaminacion del rio Patate por la actividad textil en
Pelileo ha generado efectos ambientales significativos, entre los mas graves se
encuentra la reduccion de oxigeno disuelto, sélido suspendidos totales, estos
factores ocasionan la pérdida de biodiversidad acuatica, los cuales afectan
especialmente a los macroinvertebrados y peces, mientras que los colorantes

persistentes alteran el equilibrio del ecosistema (Albornoz, 2011).
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Las descargas contaminantes no se limitan Unicamente al cauce principal del rio
Patate, sino que, a través de los sistemas de riego, se extienden hacia otros
sectores, afectando a diversos caserios aledafios como Salate, Siguald, El Obraje,
Los Cipreces y la Clementina. Estas zonas, reconocidas por su elevada produccion
fruticola, utilizan dichas aguas para el riego de sus cultivos. Estas aguas contienen
residuos provenientes de las industrias textiles, lo que ha generado impactos
ambientales, manifestados incluso en alteraciones visibles y recurrentes en la

coloracion del agua.

Hawker (1980) evidencia que la acumulacién de materia organica altera el equilibrio
de los ecosistemas acuaticos, al reducir el oxigeno disuelto debido a la respiracion
microbiana. Esta condicion genera un impacto directo sobre los organismos de
menor tamafo, especialmente invertebrados, cuya disminucién o desaparicion
resulta una consecuencia previsible. La reduccion de estas especies vulnera la

estabilidad del ecosistema, al afectar su funcionamiento natural.

Asimismo, la ausencia de infraestructura adecuada para el tratamiento de aguas
residuales industriales constituye una de las principales debilidades dentro de la
gestion ambiental local, permite que una parte significativa de los efluentes
generados por la industria textil sea descargada directamente en el rio Patate sin

un tratamiento adecuado (Mayorga, 2014).

Diversos estudios y reportes institucionales han sefialado que los residuos liquidos
generados durante los procesos de lavado y tinturado de prendas son descargados
en el rio Patate sin el tratamiento adecuado, lo que ha provocado un deterioro
progresivo de la calidad de agua y del ecosistema riberefio, afectando tanto la
biodiversidad como a las comunidades que dependen de este recurso (Ministerio
del Ambiente del Ecuador, 2018).

Las industrias textiles se constituyen como una de las principales fuentes de
emisién de gases hacia la atmdsfera, los cuales se acumulan y contribuyen al

aumento del efecto invernadero, los mas relevantes se encuentran el ozono (0O3),
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el metano (CH4), el dioxido de carbono (CO2), el 6xido nitroso (N20) y el vapor de

agua, los cuales generan un impacto significativo en el ambiente (Pefia, 2018).

Asi mismo, Puculpala (2023) menciona como el crecimiento urbano e industrial ha
incrementado la generaciéon de aguas residuales, las cuales al no recibir un
tratamiento adecuado han provocado la pérdida de fuentes hidricas en zonas
rurales, esta situacion ha afectado directamente la calidad del agua y la vegetacion

circulante, evidenciando una notoria falta de planificacion ambiental.

Esta situacion permite constatar una afectacion directa y continua no solo a los
ecosistemas y la biodiversidad, sino también la calidad de los alimentos, generando
riesgos para la salud humana. En consecuencia, se configura una vulneracion de
derechos constitucionales, particularmente el derecho a un ambiente sano, la salud
y el derecho a la alimentacion adecuada. Asimismo, se debe considerar la

exposicion directa de los agricultores a estas aguas contaminadas.

A partir de la afectacion al equilibrio de los ecosistemas acuaticos, resulta necesario
analizar la responsabilidad que tiene el Estado. ElI Acuerdo de Escazu, del cual el
Ecuador es Estado Parte, establece en su articulo 4 la obligacion de garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano, asi como otros derechos
humanos relacionados. Conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos, la existencia de dafios ambientales que afectan ecosistemas acuaticos
activa el deber del Estado de adoptar medidas de prevencion, control y reparacion,
aun cuando la fuente directa de la contaminacion provenga de actividades privadas

(Orellana y Boyd).

En este contexto, la contaminacion del rio Patate constituye un ejemplo de los
desafios que enfrenta el derecho ambiental frente a los impactos derivados de las
actividades industriales. La degradacion de los ecosistemas acuaticos no solo
representa un problema ambiental, sino es la vulneracién al derecho colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado reconocido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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1.3.Criterios juridicos y politicas publicas de proteccién al ecosistema rio

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, actualmente vigente,
reconoce de manera expresa el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, estableciendo obligaciones claras para el Estado en

materia de proteccion ambiental.

En este sentido, la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), establece:

“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay”, declarando ademas de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio y la

recuperacion de los espacios naturales degradados. (Art. 14).

Los articulos 71 al 74 de la Constitucion reconoce a la naturaleza y a los
ecosistemas como sujetos de proteccion juridica, estableciendo la obligacién del
Estado de garantizar su conservacion, respetar y regenerar sus ciclos vitales y
aplicar medidas de precaucion frente a actividades que puedan generar su
degradacion, regulando ademas el uso de los servicios ambientales en funcion del
buen vivir (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Este reconocimiento constitucional no se limita, sino que configura un mandato
juridico vinculante que obliga al Estado a adoptar medidas activas para garantizar
la proteccion del entorno natural. En concordancia con ello, el articulo 395 establece
los principios que rigen la politica ambiental del Estado: la prevencion del dafio
ambiental, la responsabilidad estatal y la participacion ciudadana en la gestiéon
ambiental. Dicho articulo dispone que el mismo es el encargado de garantizar el
ambiente equilibrado, orientado a la conservacion de ecosistemas y al respeto de

los limites ecoldgicos (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008).
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Asimismo, el articulo 396 determina que:

“Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas”. Esta disposicion
refuerza que la proteccion ambiental no se agota en la sancion, sino que
exige la restitucion del equilibrio ecoldgico alterado (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Este enfoque constitucional implica que los ecosistemas hidricos, como el rio
Patate poseen un valor juridico propio y puede ser objeto de proteccion autbnoma
frente a actividades que comprometan su equilibrio ecoldgico. En consecuencia, el
Estado ecuatoriano tiene la obligacion de adoptar politicas publicas, instrumentos
regulatorios y mecanismos de control destinados a garantizar la conservacion de
los recursos naturales, especialmente cuando se trata de cuerpos de agua que
cumplen funciones ecologicas esenciales para la biodiversidad y para las

comunidades humanas que dependen de ellos.

Al respecto, la jurisprudencia ecuatoriana ha ratificado este mandato mediante
sentencias que reconocen a los rios como titulares de derechos, estableciendo
precedentes obligatorios para el Estado en materia de restauracion y control

ambiental.

La accion de proteccion es una garantia jurisdiccional prevista en el articulo 88 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya finalidad es amparar de manera
directa y eficaz los derechos constitucionales cuando estos han sido vulnerados por
actos u omisiones de autoridades publicas no judiciales o por particulares. Se
caracteriza por su naturaleza titular, orientada a prevenir, cesar o0 reparar

vulneraciones de derechos para asegurar la supremacia constitucional.

A continuacion, se sistematizan los casos mas relevantes que fundamentan la

proteccion de los rios frente a la actividad industrial:



Tabla 3 Cuadro comparativo de jurisprudencia ambiental relevante para la proteccion de ecosistemas hidricos.
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Caso Organo Ano Problema juridico Criterio juridico establecido Relevancia para la
jurisdiccional proteccion del rio Patate
Caso Rio Corte Provincial de 2011 Construccion de una via Se reconocid la aplicacion Establece que los rios pueden
Vilcabamba Justicia de Loja que depositaba material en directa de los derechos de la ser protegidos judicialmente
el rio, alterando su cauce y naturaleza, estableciendo que cuando se afecten sus ciclos
generando afectaciones los ecosistemas pueden ser naturales, lo que podria
ecolégicas sujetos de proteccion juridica aplicarse ante la
auténoma y que el Estado tiene contaminacion industrial del
la obligacion de reparar rio Patate
integralmente los dafios
ambientales
Caso Corte Constitucional 2021 Vulneracién del derecho al Se determiné el rio Aquepicomo Se reconoce que los rios
Rio Aquepi del Ecuador agua y al ambiente sano parte de la naturaleza, es sujeto tienen derechos y cualquier
como consecuencia de la de derechos y debe ser accidon que afecte su caudal
autorizacion para el uso del protegido de cualquier debe equilibrar las
caudal del rio para un alteracion que pueda afectar su necesidades humanas vy
proyecto de riego en la caudal ecoldgico. ecolégicas protegiendo el
zona. ecosistema.
El Rio Monjas Corte Constitucional 2022 Contaminacion y erosién en La Corte afirmé que el municipio  Se refuerza la responsabilidad

del Ecuador

el rio por descargas de
aguas servidas y pluviales,
afectando el derecho a vivir
en un ambiente sano, la
salud y al patrimonio
cultural.

de Quito tiene la
responsabilidad de garantizar
un ambiente sano, controlar la
contaminacion y proteger las
cuencas hidricas.

de los gobiernos locales en la
proteccion de las cuencas vy el
tratamiento de aguas
contaminadas, lo que puede
aplicarse al rio Patate en el
contexto de la proteccion de
sus recursos hidricos frente a
la contaminacién industrial.

Fuente: elaborado por: Sandy Johana Guato con base a normativa internacional.
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Como se observa en la jurisprudencia citada, la proteccidon de las cuencas hidricas

no es una facultad discrecional de las autoridades, sino una obligacion vinculante.

Al respecto, Santamaria (2012) sostiene que los derechos de la naturaleza imponen
al Estado deberes juridicos reforzados de prevencion, control y restauracion del
dafio ambiental, especialmente frente a actividades productivas que generan

impactos significativos sobre los ecosistemas hidricos.

En desarrollo de los mandatos constitucionales de proteccién ambiental, el Cédigo
Organico del Ambiente constituye el principal instrumento legal que regula la
gestibn ambiental en Ecuador, estableciendo normas especificas orientadas a la
prevencién, control y sancion de la contaminacion ambiental, asi como a la
conservacion y restauracion de los recursos naturales, entre ellos los recursos

hidricos.

El Cdodigo Organico del Ambiente consagra principios fundamentales que rige la
politica ambiental del Estado, tales como los principios de prevencién, precaucion,
responsabilidad ambiental, quien contamina paga y restauracién integral, los cuales
resultan plenamente aplicables a las actividades industriales que generan impactos
negativos sobre los ecosistemas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, art.9).
Estos principios imponen la obligacion de adoptar medidas anticipadas para evitar
la degradacion ambiental y de reparar los dafios ocasionados cuando estos se

produzcan.

En este sentido, se prohibe la contaminacion de cuerpos de agua mediante
descargas que no cumplan con los estandares ambientales establecidos,
imponiendo a las actividades industriales la obligacion de contar con permisos
ambientales y sistemas adecuado de tratamiento de aguas residuales (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2017).

De igual manera, asigna a la autoridad ambiental nacional y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptar medidas preventivas y correctivas frente a la

contaminacion de los recursos hidricos. La omision de estas obligaciones puede
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generar responsabilidad estatal cuando contribuyan a la afectacion de ecosistemas

protegidos constitucionalmente.

Asimismo, el Cddigo Organico del Ambiente determina que la responsabilidad
ambiental es objetiva, lo que implica que toda persona natural o juridica que cause
dafio al ambiente sera responsable independientemente de la existencia de dolo o
culpa. Esta responsabilidad comprende tanto la sancion administrativa y la
obligacion de ejecutar acciones de restauracion ambiental, destinadas a recuperar
el equilibrio ecolégico del ecosistema afectado (Asamblea Nacional del Ecuador,
2017, art.10). Ademas, el Cddigo del Ambiente obliga a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales a contar con la infraestructura para el tratamiento de

aguas residuales urbanas y rurales. (Art. 196).

En el mismo sentido, la ley ha establecido como uno de los principios ambientales
Art.9 “el que contamina paga. Quien realiza o promueva una actividad que
contamine o que lo haga dafio en el fututo, debera incorporar a sus costos de
produccion todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla”. En
el marco de la descentralizacion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
COOTAD (2010) asigna a los municipios la competencia exclusiva de saneamiento
y alcantarillado. Segun el articulo 55, literal d, los GAD municipales deben
garantizar la depuracién de aguas residuales. Esta obligacion técnica busca evitar

gue las descargas urbanas e industriales contaminen directamente el cauce del rio.

Asimismo, el articulo 55 literal j, faculta a los municipios para regular y controlar el
uso de las riberas y lechos de los rios. Esta disposicion permite establecer zonas
de proteccién hidrica y vigilar las actividades que impactan el ecosistema. De esta
forma, el COOTAD (2010) convierte a los gobiernos locales en los garantes directos

de la salud del rio.

En el marco del derecho internacional, el principio de prevencion resulta
fundamental, pues el dafio suele ser irreparable o de restauracién extremadamente

lenta. Segun Orellana y Boyd (2021), este principio obliga a los Estados a adoptar



19

medidas anticipadas para evitar que las actividades industriales degraden el

entorno.

Por otro lado, el principio de precaucion determina que la falta de certeza cientifica
no debe ser excusa para postergar medidas de proteccion frente a riesgos graves.
Orellana y Boyd (2021), sefialan que, ante indicios de peligro para la salud o el
ambiente, el Estado debe actuar con cautela. Este criterio es clave frente a la
descarga de sustancias quimicas textiles, donde el riesgo de toxicidad exige una

intervencidn estatal inmediata y preventiva.

En este sentido, segun Orellana y Boyd (2021), la debida diligencia exige la
adopcién de todas las medidas apropiadas de prevencion disponibles para evitar
vulneraciones al derecho a un ambiente sano. El incumplimiento de este deber en
el monitoreo de vertidos industriales genera responsabilidad por omision en el

cuidado del rio.

Para que la proteccidon de los ecosistemas hidricos sea mas efectiva, el Estado y
sus instituciones tiene el mandato ético y legal de adoptar la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH). Este modelo establece principios esenciales que se
debe seguir para asegurar que el agua sea gestionada como un bien social,
econdémicos y ecolbgicos, garantizando asi la conservacién de los ciclos vitales de
la naturaleza. Estos principios fundamentales, que deben regir toda politica hidrica,

se detallan a continuacion:
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Tabla 4. Principios fundamentales de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

Principio

Concepto de Obligatoriedad

Aplicacion para la proteccion
del Rio

Principio 1: El agua es un
recurso finito y vulnerable

Principio 2:
participativo

Enfoque

Principio 3: El papel de la
mujer

El Estado debe reconocer que
el agua es esencial para
mantener la vida, el desarrollo
y el medio ambiente.

La gestion debe involucrar a
planificaciones, responsables
de politicas y, sobre todo, a los
usuarios y a las comunidades.
Se debe reconocer el rol
central que desempefa Ila
mujer en la provision, gestion y
proteccion del agua.

Obliga a proteger el
ecosistema completo,
entendiendo que, si el rio se
degrada, se pierde un recurso
irreemplazable.

Exige que las decisiones sobre
el rio (como los permisos de
vertido) sean transparentes y
cuenten con vigilancia social.
Impulsa politicas de género en
la gestion hidrica, integrando
el conocimiento local vy
doméstico del recurso.

Principio 4: Valor social y El agua tiene wun valor Permite aplicar tasas por

econémico economico en todos sus usos, contaminacién y uso industrial,
pero debe reconocerse asegurando fondos para la
primero como un derecho restauracion del ecosistema.
humano.

Fuente: elaborado por: Sandy Johanna Guato en base a la Declaracion de Dublin sobre el Agua y
el Desarrollo Sostenible (1992).

La implementacién efectiva de estos principios de la GIRH, en conjunto con el
marco normativo ecuatoriano, constituye la base fundamental para la gobernanza
del rio Patate. No obstante, la existencia de este soporte juridico y técnico no
garantiza por si misma la salud del ecosistema si no se traduce en acciones de
vigilancia y control por parte de los organismos competentes, especialmente en la

fiscalizacion textil que opera en la zona.

El analisis comparado de la jurisprudencia ambiental evidencia una evolucion
significativa en la proteccion juridica de los ecosistemas en América Latina. Los
precedentes judiciales analizados reflejan una tendencia hacia el reconocimiento
de los ecosistemas como sujetos de proteccién juridica autbnoma, lo que permite

superar una vision tradicional del derecho ambiental.

En el caso ecuatoriano, las decisiones judiciales como el caso del rio Vilcabamba
y la sentencia del Bosque Protector Los Cedros han consolidado la aplicacion
directa de los derechos de la naturaleza y del principio precautorio dentro del
ordenamiento juridico nacional. Estos criterios permiten exigir la adopcion de

medidas preventivas frente a actividades que puedan generar dafios ambientales
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significativos, incluso cuando no exista certeza absoluta sobre la magnitud del

impacto.

Estos precedentes resultan relevantes para el caso del rio Patate, demuestran que
el ordenamiento juridico contemporaneo reconoce la posibilidad de proteger
judicialmente los ecosistemas hidricos frente a actividades contaminantes. En
consecuencia, la contaminacién derivada de la actividad textil en el canton Pelileo

debe ser analizada a la luz de estos criterios jurisprudenciales.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1. Metodologia de la investigacién

El presente capitulo tiene como finalidad descubrir de manera ordenada y
sistematica los métodos, enfoques y técnicas utilizadas en el desarrollo de la
investigacion, con el proposito de garantizar el rigor cientifico y la coherencia
metodoldgica del estudio. La metodologia constituye el conjunto de procedimientos
racionales, logicos y sistematicos que permiten analizar un fenémeno juridico y

alcanzar los objetivos planteados (Arias, 2021).

En este sentido la presente investigacion se desarrolla desde un paradigma critico
propositivo. Este enfoque trasciende la simple descripcion del ordenamiento
juridico vigente para cuestionar su eficacia real frente a las problematicas sociales
y ambientales. Segun Cebotarev (2003), este paradigma busca analizar las
estructuras normativas e institucionales que generan situaciones de injusticia para
posibilitar cambios sustantivos. En este caso, el paradigma permite evaluar si el
reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza se traduce en una
tutela efectiva frente a la contaminacion industrial del rio Patate (Sanchez, Jiménez
y Urgiles, 2020).

Consecuentemente, el estudio adopta un enfoque cualitativo de caracter socio
juridico. La eleccion responde a que la problematica de la contaminacion por
vertidos industriales no puede ser comprendida Unicamente mediante datos
técnicos, sino que requiere una interpretacion de las relaciones de poder, la
actuacion institucional y la vulneracién de derechos. Para Martinez (2006), la
investigacion cualitativa identifica la naturaleza profunda de las realidades y su
estructura dindmica, buscando entender los fendbmenos a partir de la interpretacion

del significado que los actores y el contexto les otorgan.

En cuanto al tipo de investigacion, el estudio es de nivel descriptivo y exploratorio.
Es descriptivo porque caracteriza el contenido normativo, doctrinal y jurisprudencial

relacionado con el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en el
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Ecuador. Por su parte, la investigacion exploratoria contribuye a examinar
dimensiones escasamente tratadas en la doctrina local, como lo es la aplicacion de
los derechos de la naturaleza en ecosistemas afectados por vertidos industriales.
Ambas modalidades permiten contextualizar la problemética y sentar las bases
para una propuesta juridica que fortalezca el derecho al ambiente sano (Jiménez y
Suarez, 2014).

Como método general, se empleara el método deductivo puesto que se partira de
principios constitucionales de caracter general, como el derecho al ambiente sano,
para analizar su aplicacion en un caso concreto de afectacion ambiental derivada
de la contaminacion industrial del rio Patate, permitiendo extraer conclusiones

juridicas sobre el fenomeno estudiado (Quirds, 2022).

Finalmente, la presente investigacion se desarrolla bajo la modalidad bibliografica-
documental, debido a que el andlisis se fundamenta en fuentes secundarias, tales
como normas constitucionales y legales, doctrina especializada, jurisprudencia
nacional e internacional, informes institucionales y estudios académicos. Segun
Bernal (2010), esta modalidad es fundamental en el ambito juridico, facilita la
identificacion de vacios legales y deficiencias en la tutela efectiva de los derechos,
sentando las bases para establecer criterios juridicos que fortalezcan la proteccién
del ecosistema del rio Patate como sujeto de derechos.

En consecuencia, la combinacién del enfoque cualitativo, el paradigma critico
propositivo, el método deductivo y la modalidad bibliografica-documental permite
desarrollar un andlisis juridico integral orientado a establecer criterios juridicos que
fortalecen la proteccidon del ecosistema rio Patate y como parte de la naturaleza
reconocida constitucionalmente como sujeto de derechos, contribuyendo a la
garantia efectiva del derecho colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado.
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2.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de lainformacion

La recoleccion de informacion constituye una fase fundamental de la investigacion,
permite obtener, analizar y sistematizar los datos necesarios para fundamentar el
estudio con rigor académico. En el ambito juridico, esta etapa se orienta a la
basqueda, seleccién y analisis critico de fuentes normativas, doctrinarias y
jurisprudenciales que aportan validez cientifica y coherencia metodoldgica al
trabajo. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2022), las técnicas de
recoleccion se definen como los procedimientos sistematicos que el investigador
aplica para identificar, registrar y organizar informacioén confiable y pertinente en

relacion con el objeto de estudio.

La seleccion de fuentes y técnicas responde a un enfoque cualitativo, con un
caracter descriptivo y exploratorio. Para efectos de esta investigacion, se emplea la
técnica de andlisis documental y como instrumento una matriz de categorizacion
bibliogréfica. Esto permite examinar el derecho al ambiente sano y ecolégicamente
del rio Patate en diferentes enfoques desde una perspectiva doctrinaria, tal como

se detalla en el siguiente cuadro de bibliografia exploratoria:



Tabla 5. Cuadro bibliografia exploratoria
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Enfoque Aporte (Autor y Obra) Resumen Relacién doctrinaria, andlisis

éDe qué | David R. Boyd Explica la brecha de implementacion. Afirma que Si aplica porque el derecho al ambiente
manera la | The Environmental Rights muchos paises tienen leyes excelentes, pero la falta sano debe reconocerse como mandato
aplicacién Revolution de presupuesto y voluntad politica hace que el real. La convierte la proteccién en una

ineficiente de
la normativa
impide que el
rio Patate sea

protegido
como un
componente
de la

naturaleza?

SEn qué
medida la
gestion
ineficiente de
las
autoridades
ambientales
permite que la
contaminacion
industrial
destruya el
equilibrio
ecolégico del
rio?

SPor qué la
existencia de
leyes

Klaus Bosselmann
The Principle of sustainability

Caso Rio Machangara Causa.
No. 17250-2024-00087

Elinor Ostrom
Governing the Commons

Raul Brafies

Informe sobre el estado del
derecho ambiental en América
Latina y el Caribe

Caso Rio Monjas
(Sentencia Corte Constitucional
2167-21-EP/22

Andrés Martinez
La eficacia del Derecho
Ambiental

derecho al ambiente sano sea una ilusion para
quienes viven cerca de rios industriales.

Argumenta que el derecho falla porque se centra en
gestionar la contaminacién en lugar de proteger la
integridad del ecosistema.

El tribunal determindé que, aunque la Constituciéon
reconoce derechos a la naturaleza, le falta planes de
descontaminacion concretos y presupuestados, por
parte de las autoridades locales convierte ese derecho
en algo ineficaz.

Demuestra que cuando las instituciones fallan en
aplicar reglas de acceso y monitoreo, el recurso se
degrada. Para ella, la aplicacién ineficiente rompe la
confianza y destruye el ecosistema.

Plantea que la ineficacia surge de la fragmentacion de
funciones entre instituciones que no se coordinan
entre si.

La Corte resolvié que la inaccion municipal ante las
descargas y la falta de control sobre el cauce es una
vulneracion por omision. Establecié que las
autoridades son responsables directas de mantener el
equilibrio del ecosistema.

Sostiene que en Ecuador existe una inflacion
normativa (muchas leyes) pero una “anemia
institucional”. Esto impide que las zonas de proteccion

ilusidon frente a la industria.

Si aplica, la ineficiencia nace de un
enfoque normativo que permite vertidos
industriales en lugar de priorizar la salud
del rio.

Si aplica, demuestra que el derecho al
ambiente sano es una mentira si no hay
una accion técnica que detenga la
contaminacién. Al igual que en el
Machangara, en el rio Patate se necesita
que la justicia obligue a las instituciones a
actuar y no solo a dar permisos.

Si se aplica debido a que la falla en el
monitoreo institucional degrada el recurso
comun y rompe la confianza social en la
norma.

Si aplica, debido a que la falta de
articulacion entre el GAD y entes rectores
deja a la poblacion desprotegida ante la
contaminacion.

Si aplica, debido a que la falta de
fiscalizacion en Pelileo sobre las
lavanderias de jeans es una omision
administrativa que, segun este
precedente, genera responsabilidad legal
al GAD

Si aplica, la gestion es ineficiente por la
debilidad administrativa de las



ambientales

no es
suficiente para | Boaventura de Sousa Santos
frenar la “Postmodernidad, Derecho

contaminacién | Politica”
industrial si no
hay un control
real? Caso Rio Aquepi

(Sentencia Corte Constitucional
1185-20-JP/21)

Fuente: elaborado por Sandy Johanna Guato

y

hidrica funcionen realmente para la poblacion y su
derecho a un ambiente sano.

Dice que el problema no es que la ley se aplique mal,
sino que la ley misma es una herramienta del sistema
capitalista para permitir la contaminacién controlada.
Es un disefio para favorecer a las industrias.

La resolucion enfatiza que tener permisos no es
suficiente; si el control real no garantiza el "caudal
ecolégico" y la calidad del agua, la ley falla en su
propdsito de proteger los ciclos vitales.
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autoridades locales para controlar los
vertidos en el rio.

No aplica, porque sugiere que el
problema es el disefio del sistema. No es
que la gestion sea ineficiente, es que la
ley esta hecha para no obstaculizar al
mercado.

Si aplica, confirma que la "anemia
institucional" en el control de vertidos
industriales hace que las leyes de
proteccion hidrica sean letra muerta
frente a la realidad del rio Patate.
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El analisis integral de la matriz bibliografica permite entender que la problematica
del rio Patate no deriva de una carencia de textos normativos, sino de la profunda
brecha existente entre lo que dispone la norma y su aplicacion real en el territorio.
Con base en los postulados de David Boyd, se identifica en el ordenamiento
ecuatoriano una “ilusion de proteccion ambiental”. A pesar de que la Constitucion
de 2008 otorgo personalidad juridica a la naturaleza, en el ecosistema del rio Patate

esta titularidad no se ha traducido en una proteccion efectiva.

Esta postura se refuerza con la reciente Sentencia No. 17230-2024-00625 del Caso
rio Machangara, la cual reconoce que el derecho de los rios a existir y regenerarse
obliga a las autoridades a pasar de la norma escrita a planes de descontaminacion
con presupuestos reales para frenar los vertidos industriales. Desde la filosofia del
Derecho Ambiental, Klaus Bosselmann cuestiona el enfoque de la legislacion
vigente. El andlisis sugiere que el marco regulatorio aplicado en la zona de Pelileo
se limita a una gestion administrativa de la contaminacion, estableciendo limites
maximos de vertidos que, en la practica, permiten el deterioro del ecosistema bajo

pardmetros técnicos.

Esta vision contradice el mandato constitucional de respeto a los ciclos vitales.
Segun Bosselmann, la verdadera proteccion del rio Patate como sujeto de derechos
exige un cambio de paradigma: pasar de una ley que regula el uso del agua como
insumo industrial, a una que garantice la salud y restauracion del ecosistema hidrico
de forma auténoma. De igual forma la Corte Constitucional mediante la sentencia
No. 1185-20-JP/21 caso rio Aquepi, donde se establece que el respeto a los ciclos
vitales, y al caudal ecoldgico debe prevalecer sobre las actividades de captacion y

vertido, asegurando que el rio mantenga su capacidad de vida.

En el ambito de la gobernanza, los aportes de Elinor Ostrom resultan
fundamentales para comprender la degradacion de los recursos comunes. La
autora advierte que, ante la falta de un monitoreo institucional riguroso, los bienes
de uso publico suelen ser sobreexplotados. En el contexto del rio Patate, la
debilidad en los mecanismos de supervision estatal ha permitido que las actividades

industriales operen con un alto grado de impunidad. Esto se conecta con la tesis de
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Raul Brafies, quien identifica una fragmentacion de competencias que genera
inseguridad juridica. La falta de coordinacién técnica entre el Ministerio del
Ambiente y el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Pelileo produce vacios de

autoridad, lo cual impide una fiscalizacion coherente.

Asi mismo esta ineficacia institucional encuentra un limite juridico en la Sentencia
No. 2167-21-EP/22 Caso Rio Monjas, donde la Corte Constitucional determiné que
la falta de control sobre las descargas y el cauce constituye una vulneracion por
omision de derechos de la naturaleza. Este precedente es fundamental para el rio
Patate, responsabiliza directamente a los gobiernos locales por la degradaciéon de

sus cuencas cuando no ejercen su rol fiscalizador.

Andrés Martinez expone la contradiccion entre la inflacibn normativa y la debilidad
institucional, Ecuador posee un cuerpo legal robusto, encabezado por el Cédigo
Orgéanico del Ambiente (COA), no obstante, sefiala con acierto que la abundancia
de leyes no compensa la falta de fuerza de las autoridades para actuar. En el caso
del rio Patate, esta ineficiencia se manifiesta en la limitada capacidad de las

instituciones para inspeccionar las plantas de tratamiento de la industria textil.

El enfoque critico de Boaventura de Sousa Santos permite ver como el Derecho
puede ser utilizado para favorecer intereses econémicos, este autor sugiere que
ciertas leyes funcionan como mecanismos de destruccidén regulada, donde las

normas se adaptan a las necesidades del mercado.

Para evidenciar como falla esta practica juridica en la realidad, es necesario
analizar la Ordenanza que Regula el Procedimiento Administrativo Correspondiente
a la Potestad Sancionadora en Materia Ambiental de la Provincia de Tungurahua,
en su articulo 2, este cuerpo legal determina que el Gobierno Provincial es la
autoridad responsable, teniendo la obligacion legal de actuar de oficio ante la
contaminacion, sin necesidad de esperar denuncia ciudadana. Ademas, el articulo
3 cede a la Direccion de Calidad Ambiental de las herramientas técnicas para
recaudar pruebas, permitiéndole hacer inspecciones, muestreos y monitoreos de

los quimicos vertidos por las industrias.
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Un punto clave es el articulo 26 de la misma ordenanza, el cual aplica la inversion
de la carga de la prueba en materia ambiental, esto significa que obliga legalmente
a las lavanderias de jean de Pelileo a demostrar con estudios técnicos que sus
aguas residuales no dafian al rio, liberando a la poblacion afectada de la costosa
tarea de probar el dafio. Sin embargo, el articulo 15 adopta una postura incoherente
al dar plazos extensos y dobles avisos a los operadores informales sin permisos, lo
que genera una tolerancia institucional que dilata la reparacion del dafio. Esta
debilidad se atenta en la fase de sancién, pese a que el articulo 40 faculta al
Gobierno Provincial imponer multas progresivas y ejecutar clausura inmediata, la
persistencia de los vertidos textiles en el rio Patate demuestra una evidente

inactividad administrativa para aplicar la fuerza de la ley.

Asi mismo, existe la Ordenanza de Gestion Ambiental de la Provincia de
Tungurahua que establece que el Gobierno Provincial tienen la competencia de
controlar y hacer el seguimiento de actividades que generen impacto ambiental,
este marco incorpora principios rectores como la prevencion, la precaucion y la
reparacion integral, los cuales imponen la obligacion estatal de actuar
anticipadamente y garantizar la restauracion de los ecosistemas afectados

(Gobierno Provincial de Tungurahua 2025, art. 5y 6).

La Ordenanza dispone que toda industria debe prevenir, evitar o eliminar los
impactos ambientales derivados de sus actividades, se establece la obligacion de
contar con autorizaciones ambientales, tales como el registro o la licencia
ambiental, conforme al nivel de impacto de la actividad, ademas de cumplir con
procesos de monitoreo e informes perioddicos (Gobierno Provincial de Tungurahua,
2025 art. 12, 15 y 20). Estas disposiciones resultan plenamente aplicables a la
industria textil asentada en el cantén Pelileo, cuya actividad tiene incidencia directa
sobre el rio Patate, evidenciandose asi la falta de cumplimiento o de control efectivo
por parte de la autoridad competente.

En este contexto, si bien el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua tiene la
competencia de control y gestion ambiental, ello no excluye la responsabilidad al

Gobierno Autbnomo Descentralizado de Pelileo y Patate, el cual también posee
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obligaciones directas en la proteccion del ambiente. De acuerdo con el Cédigo de
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde
a los municipios regular, controlar y gestionar el saneamiento ambiental, asi como
emitir ordenanzas orientadas a la proteccion de los recursos naturales y la garantia
del derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano (COOTAD 2010, ART.55).

En consecuencia, la proteccion del rio Patate no es una competencia exclusiva de
un solo nivel de gobierno, sino colaborativa, cuya inobservancia evidencia una
omisién en el cumplimiento de deberes legales por parte de las autoridades
competentes. Este problema ya se resolvié en la sentencia del rio Machangara en
donde se estableci6é que la inaccion municipal frente a la contaminacion constituye
una veneracion por omision de los derechos de la naturaleza, al no ejercer control
sobre las descargas contaminantes. Por este y demas antecedes jurisprudenciales,
los municipios tienen la obligacién de emitir ordenanzas y garantizar la proteccion

de los ecosistemas hidricos.

2.3. Poblacion y muestra

Se aplicaron entrevistas a diferentes grupos de profesionales, detallados a

continuacion:
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Tabla 6. Entrevistados
ENTREVISTADOS NUMERO
1.- PRESIDENTES DE CANAL DE RIEGO 3
Sr. German Caiza - Presidente de la Junta de agua de regadio “La Clementina”

Sr. Guillermo Guanoquiza - Presidente de la Junta de agua de regadio del caserio
“Valle Hermoso”

Sr. Segundo Llerena - Presidente del Canal de riego Salate

2.- MEDICOS DEL HOSPITAL BASICO PELILEO 2
Carlos Andrés Soliz Galeas - Médico General
Sanchez Paredes Rothman Adrian - Médico General
3.- AUTORIDADES MUNICIPALES DE PATATE Y PELILEO 2
Ing. Franklin Vega

Ingeniero ambiental de control municipal del GAD PELILEO
Ing. Mariela Paredes

Analista de Control y Gestién Ambiental y Minero

4.- ABOGADOS ESPECIALISTAS EN EL AREA AMBIENTAL 6
Dra. Andrea Hidalgo

Abogada especialista en Derechos Humanos y Derechos de la Naturaleza.

Dra. Tamara Carrillo

Especialista en Derechos Humanos y Derechos de la Naturaleza.

Dr. Fernando Meza

Especialista en Derechos Humanos y Derechos de la Naturaleza.

Dr. Marco Andrade

Juez de la Unidad Judicial Multicompetente de cantén Pelileo.

Dr. Walter Herrera

Juez de la Unidad Judicial Multicompetente de cantén Pelileo.

Dr. Jessica Valencia Juez de la Unidad Judicial Multicompetente de cantén Pelileo.

5.- PROPIETARIOS DE LAVANDERIAS DE JEAN 2
Sr. Pepe Culqui José Maria Propietario de la lavadora textil JAVITEX
Ing. Carlos Jerez Lavadora Textiles del Valle.

TOTAL 15

Fuente: elaboracidn propia, a partir de la informacion obtenida de los diversos profesionales en cada
area.

En la presente investigacion, fue necesario analizar diversidad de criterios para
determinar la forma en que se protege el derecho am ambiente sano y
ecologicamente equilibrado y del rio Patate frente a la contaminacion industrial, y si
esta esta sujeta a los principios del buen vivir y las garantias constitucionales. Es
por esto que las entrevistas fueron dirigidas a un grupo compuesto por dieciseis
actores clave de los cantones Pelileo y Patate, distribuidos estratégicamente: tres
presidentes de juntas de agua de regadio como representantes de los usuarios. del
recurso hidrico, dos médicos generales del Hospital Basico de Pelileo para evaluar
el impacto en la salud publica, dos funcionarios publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pelileo, seis profesionales del Derecho tres abogados
especialistas en Derecho Ambiental y tres jueces de la Unidad Judicial
Multicompetente de cantén Pelileo y dos propietarios de una lavanderia textil del

canton Pelileo.
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A todos se les aplicaron cuestionarios adaptados a las funciones y competencias
que cada uno desempefia. Se acudio personalmente a realizar las entrevistas, en

dias y horas previamente asignados por cada uno de los participantes.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Presentacion de los resultados

Tabla 7. Entrevistas a representantes de las juntas de regadio

Pregunta Sr. German Sr. Guillermo Guanoquiza Sr. Segundo
Caiza Llerena
1.- ;Desde su | No Entiendo que la Constitucion nos No conozco a
distincion como ampara eso del Sumak Kawsay, fondo es0s
autoridad de la Junta nosotros tenemos el acceso al agua términos de las
de Agua ;Usted y al aire de estar libre de leyes, pero
conoce sobre al contaminacioén, creo que eso nos tenemos derecho a
derecho al ambiente ampara. vivir en un lugar
sano y limpio y el agua
ecolégicamente debe estar limpio.
equilibrado que
deben mantener las
fuentes de agua?
Si, contamina Claro, aqui en Pelileo hay bastante Si se conoce. La

2.- ;Ud. conoce si
hay contaminacion
del agua de regadio
de su sector y quien

lo provoca?

3.- ¢¢Como ha
afectado los
residuos de las
industrias textiles

que contaminen el
agua y afectan la
calidad de los
cultivos fruticolas y a
la productividad de
la tierra?

4.- ¢ ud. ha
observado efectos
dafiinos en personas
de su comunidad
fruto de la
contaminacion  del
agua?

5.-La junta de

regadio ha pensado

especialmente
las fabricas de
jeans

La parte quimica
mata la vida
bacteriana  del
suelo y se hace
infértil, claro ha
afectado, las
plantas no
pueden asimilar
los nutrientes lo
cual baja la
calidad del fruto.

Si

Se ha informado
en las sesiones,
pero en las
anteriores

contaminacion que causan las
industrias del jean y en si la sociedad
mismo, las fabricas textiles envian
las aguas directas de las lavadoras y
llegan a nuestros sembrios de color
azul o puro espuma.

Afectan demasiado, estas aguas
llegan azules, puro espumay quedan
impregnadas en las plantas de ese
color, se estan matando los
microorganismos buenos de la tierra,
y se estan muriendo algunas plantas
de guayaba, en cuanto a las
hortalizas ya no sembramos mucho
porque se quedan azules y ya no
sirve para comer.

Al momento no, pero al futuro creo
que si, estamos consumiendo
nuestras frutas que estan siendo
regadas con las aguas residuales del
jean.

Si, como directiva hemos tratado de
dar una solucién, pero nos dicen que
toca crear un parque industrial, mas
se ha quedado en palabras, dicen

contaminacion es
evidente en nuestro

canal y los
responsables

directos son los
duenos de las

lavadoras de jean.

Afecta bastante
porque esas aguas
colorantes, estan
llenos de quimicos
y va matando la
fuerza de la tierra.

No enfermedades,
pero yo mismo al
regar los terrenos
de ley introducimos
las manos en el
agua y la piel me
queda pintada de
color, con un olor
fuerte 'y luego
empieza a picar
bastante.

En las sesiones
siempre tratamos el
tema, acudimos al
municipio, hasta a



en como solucionar
este problema?

6.- ¢Ha tenido
asistencia técnica o
entidades estatales
se han interesado en
solucionar este
problema?

administraciones que no tienen a donde enviar, no

nunca dieron
importancia.
No

tienen recursos y sigue lo mismo.

Nadie hace nada, el municipio de
Pelileo no les interesa, dejan ahi,
solo en la campana ofrecen, pero
hasta ahora no se ve los resultados.

Fuente: Elaborado por Sandy Johanna Guato
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Ambato hemos ido,
pero no nos dan
solucion.

No hemos tenido el
apoyo necesario.
Las  Autoridades
del Municipio de
Pelileo  muestran
poco interés en
resolver la
contaminacion del
canal.



Tabla 8. Entrevistas a médicos del hospital basico Pelileo y Patate
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Pregunta

Carlos Andrés Solis Galeas

Sanchez Paredes Adrian

1. ¢(Desde su experiencia
profesional ha registrado
casos de enfermedades que
usted considere que son
causadas por la
contaminacion de las
industrias textiles en el rio
Patate?

2. ;Cuales son los sintomas
de una persona enferma por

de consumo de agua
contaminada por efectos de
componentes quimicos

especialmente depositados
en los rios por la actividad
textil de la zona?

3. ¢En el caso de haber
personas enfermas bajo este
problema, ¢Cuales son las
consecuencias a largo plazo
que provoca esta
enfermedad?

4. ;Ud. como especialista en
salud, considera que Ila
contaminacion  provocada
por las industrias textiles, es
una actividad que debe ser
sancionada para proteger a
la poblaciéon?

Si, dentro de la practica médica se han observado casos de
pacientes con afecciones gastrointestinales, dermatoldgicas
y respiratorias que podrian estar relacionadas con la
exposicién a agua contaminada. En sectores cercanos al rio
Patate, algunas personas utilizan agua de fuentes
posiblemente afectadas por descargas industriales, lo que
aumenta el riesgo de enfermedades asociadas a
contaminantes quimicos.

Los sintomas pueden variar dependiendo del nivel y tiempo
de exposicion. Entre los mas frecuentes estan: Dolor
abdominal, Nauseas y vomito, diarrea, Irritacion de la piel,
Dolores de cabeza, mareos, fatiga, alergias o irritacion
ocular. En casos mas severos, algunos quimicos pueden
afectar 6rganos como el higado, los rifiones y el sistema
nervioso.

Entre las principales consecuencias estan: Dafio renal y
hepéatico, problemas ermatolégicos permanentes, trastornos
respiratorios, alteraciones del sistema inmunoldgico, riesgo
de enfermedades cancerigenas por contacto continuo con
ciertos compuestos toxicos. Ademas, en nifios y adultos
mayores, los efectos pueden ser mas graves debido a la
vulnerabilidad de su organismo.

Si, desde el punto de vista de la salud publica, toda actividad
industrial que genere contaminacién ambiental y afecte la
salud de la poblacién debe ser regulada y sancionada
cuando incumpla las normas ambientales

Si, dentro de la practica médica se han observado
pacientes con afecciones gastrointestinales,
dermatolégicas e incluso respiratorias que podrian estar
relacionadas con la exposicion constante a agua
contaminada. Entre una enfermedad y una fuente
especifica de contaminacion, si existe una preocupacion
importante cuando las comunidades utilizan agua
cercana a zonas donde hay descargas industriales,
especialmente textiles.

Los sintomas pueden variar dependiendo del tipo y nivel
de exposicion. Los mas frecuentes suelen ser dolor
abdominal, diarrea, vémito, irritaciéon en la piel, alergias,
cefaleas y en algunos casos fatiga constante. También
pueden aparecer alteraciones hepaticas o renales
cuando la exposicién es prolongada a ciertos quimicos o
metales presentes en aguas contaminadas.

Algunas enfermedades gastrointestinales croénicas,
afectaciones renales, dafio hepatico y problemas
dermatolégicos persistentes. Lo preocupante es que
muchas veces el dafio aparece de manera progresiva y
silenciosa.

Considero que toda actividad industrial debe
desarrollarse bajo normas estrictas de control ambiental
y sanitario. Cuando existe contaminacién que pone en
riesgo la salud y los recursos naturales, es necesario que
las autoridades actuen de manera firme y responsable.
Mas que hablar Unicamente de sanciones, también es
importante exigir medidas de prevencién, tratamiento
adecuado de desechos y vigilancia constante para evitar
dafos a la comunidad.



5. ¢Existe capacitacion por
parte del Estado para
prevenir y educar a la
poblaciéon sobre este
problema?
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Existen campafnas y programas de educacion ambiental y Si existen campafias y programas de educacion

prevencion sanitaria impulsados por instituciones publicas, ambiental y prevencion sanitaria impulsados por distintas

aunque en muchos casos no son permanentes ni llegan a instituciones del Estado; sin embargo, en muchas

toda la poblacién. ocasiones la cobertura todavia es limitada y no siempre
llega con la frecuencia necesaria a todas las
comunidades del sector rural, para que la poblacion
conozca los riesgos y las medidas basicas de proteccion
de la salud.

Fuente: Elaborado por Sandy Johanna Guato



Tabla 9. Entrevistas a autoridades de Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Pelileo.
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Preguntas:

Ing. Franklin Vega

Mariela Paredes

Ing.

1. ¢La municipalidad cuenta con
ordenanzas o reglamentos que protejan a
la poblacién frente a la contaminacion por
medio de residuos téxicos en el agua de
rios, especificamente del rio Patate?

2. ;Cuenta el cantéon con plantas de
tratamiento de aguas residuales
suficientes para procesar la carga
quimica de la industria del jean?

3. ¢Qué plan de inspecciéon técnica
realizan para verificar que las industrias
textiles estén operando sus sistemas de
tratamiento de agua de forma adecuada y
continua?

4. ;Existen planteamientos desde Ia
autoridad competente para tratar vy
solucionar el problema de contaminacion
de las aguas del rio Patate, y si los hay
nos puede indicar cuales son?

El GAD de Pelileo no cuenta con ordenanzas que protejan a la
poblacién ante la contaminacién de las industrias, no tenemos la
capacidad sancionadora, la competencia es del Gobierno
Provincial la cual le otorg6 el Ministerio del Ambiente, entonces no
hay una ordenanza que proteja de la contaminacion al rio

Seria se realizar un estudio para analizar la carga quimica de las
industrias del jean, lo cual no se cuenta, se deberia analizar de
manera técnica para saber.

El Gobierno Provincial es el encargado de hacer el seguimiento,
estas actividades son de alto impacto, el cual dichas industrias
cuentan con la licencia ambiental, en donde se manejan el PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL homologado en donde se revisa todo los
documentos que tengan, registros de los insumos quimicos que se
han comprado para tratar las aguas, material de limpieza, prueba
de jarras, pruebas de aguas elaborado por laboratorios
ambientales, el cual se debe revisar cada 3 afios segun la
normativa. Esto es muy riguroso y muy controlado, luego emiten
observaciones y dan sugerencias para que cumplan y se pueda
renovar la licencia ambiental.

Al momento la contaminacion del rio Patate estd descontrolada,
nosotros no tenemos ningun plan, pero si se ha pensado en
reubicar a las lavadoras, dar servicio de alcantarillado, crear un
parque industrial, pero uno de los problemas, por mas que se tenga
una planta ideal, va a ser complicado su mantenimiento, seria de
adecuar nuevas tecnologias para poder descontaminar y poder
resolver este problema.
entonces al momento no hay soluciones concretas ante la
contaminacion del rio Patate.

No dispone de ninguna ordenanza
qué proteja a la poblacion de la
contaminacion.

Cada actividad tiene su propia
planta de tratamiento, pero no todas
dan su respectivo funcionamiento
como se debe.

La Autoridad Ambiental Competente
es el Honorable Gobierno Provincial
de Tungurahua por lo que no es
competencia del municipio realizar
estas inspecciones.

La Informacion la dispone el
Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua

Fuente: elaborado por Sandy Johanna Guato



Tabla 10. Entrevistas a abogados especialistas en el &rea ambiental
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Preguntas:

Dra. Andrea Hidalgo

Dra. Tamara Carrillo

Dr. Fernando Meza

1.- ¢De qué manera
el Estado garantiza
el derecho
constitucional a un
ambiente sano y
ecologicamente
equilibrado frente a
la actividad
industrial y por el
otro, la afectacion
con residuos
toxicos en rios,
exclusivamente,
cuando son fuentes
de regadio en zonas
agricolas y de
habitad?

2.- ;Cree que el
reconocimiento de
la naturaleza como
sujeto de Derechos
en Ecuador, ha

servido o sirve
como una
herramienta de
proteccion del

ecosistema de los
rios, especialmente
cuando estos son
utilizados como
depésitos de
derechos y

Hay que partir de lo que dice el articulo 14
de la Constitucion que se nos reconoce el
derecho al buen vivir y al Sumak Kawsay,
ademas de establecer los derechos de
participacion, de informacion, justicia
ambiental, la obligacion del Estado de
prevenir, reparar el dafio ambiental, esto
implica proteger, prevenir y restaurar, este
reconocimiento incluso a nivel internacional
obliga a los Estados a controlar actos que
causen perjuicio a la naturaleza, es decir el
mismo es el que tiene los mecanismos. En
mi opinién, he podido observar que cuando
hay una denuncia se puede actuar y sino la
hay, no podemos hacer nada.

Si, totalmente de acuerdo porque Ila
naturaleza tiene derecho a la existencia, al
mantenimiento, regeneracion de sus ciclos
vitales y su reconocimiento en nuestra
Constitucion que es garantista de derechos
yo considero que esta bien que se dé un
enfoque de respeto a la naturaleza.

La Constitucion al
garantizar en el estado de
derechos a un ambiente
sano Yy ecoloégicamente
equilibrado, establece el

control a través de la
autoridad ambiental que
aplica la normativa

respecto del otorgamiento
de licencias ambientales
que permite el control de la
contaminacion industrial.

El Ecuador al reconocer a
la naturaleza como sujeto
de  derechos (genera
mediante normativa
infraconsitucional el
control de desechos vy
contaminantes que son
arrojados a los rios, la
sentencia emblematica
emitida por la Corte
Constitucional en el caso
del rio Machangara,
permite establecer
estandares de proteccién
a los ecosistemas de los
rios y afluentes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 14 reconoce al medio ambiente como un
derecho humano y en su art. 71 a la naturaleza como
sujeto de derechos; el Estado garantiza a través de
sus instituciones como el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica junto con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Gobiernos
Provinciales, el control ambiental de las industrias,
solicitando los permisos respectivos del medio
ambiente y que cada empresa tenga plantas de
tratamiento de agua que mitiguen el impacto
ambiental, quienes no cumplan con este
requerimiento tienen sanciones pecuniarias y hasta
el cierre temporal o definitivo de sus actividades.

La Constitucién Ecuatoriana ha sido la primera en
reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos,
esto ha permitido que todas las personas que
conozcan de contaminacién ambiental presenten
varias acciones legales y constitucionales, a fin de
que sean reparados los ecosistemas afectados por
la contaminacién, con lo cual se vela para que los
rios y ecosistemas puedan existir y regenerarse.



contaminantes de la

actividad

industrial?

3.- ¢Bajo qué
criterios se deberia
definir la via mas
certera para
garantizar el
derecho a un
ambiente sano

cuando se trata de
un problema de
contaminacién de
rios y dafos en
ecosistemas

fragiles?

4.- ;Deberia el
Estado tomar
acciones

inmediatas para
restituir los danos
causados por la

contaminacion de
los rios por parte de
las industrias, vy
como se trataria de
resarcir estos danos
cuando se han
detectado
problemas de salud
en la poblacién y en
los productos de
consumo, fruto de
esta
contaminacion?

La reparacién integral, la sancion
administrativa, por no estar dentro de un
proceso de participacién ciudadana para
mitigar estos problemas que a veces son
dificiles de determinar, muchas de las veces
es dificil comprobar que: las empresas
clandestinas son las que contaminan o las
que tienen licencia ambiental.

La obligacion Estatal es garantizar un
derecho sano y ecolégicamente equilibrado,
el cual es un derecho fundamental, el cual
deberia prevenir el dafio y restaurar los
ecosistemas. Las instituciones deben
sancionar, son actuaciones urgentes debido
a que tienen conexién con la salud.

Bajo los criterios
constitucionales de la
normativa ambiental y los
estandares establecidos
por la Corte Constitucional
de prevencion, proteccion
y reparacion ambiental.

El Estado debe garantizar
la reparacién ambiental de
los rios contaminados por
las industrias, mediante el
control y sancién, de la
autoridad ambiental, la
generacion de politica
publica y la gestién
adecuada de los derechos
mediante  plantas de
tratamiento que permita
reducir el impacto de la
contaminacion a los rios y
afluentes, para la
conservacion de  los
organismos bidticos y del
entorno  natural, para
garantizar fuentes de agua
seguros que permitan
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Para definir la via mas certera para garantizar el
derecho a un ambiente sano, se debe considerar lo
siguiente:

La gravedad del dafio ambiental

La urgencia del la proteccién del

ecosistema

caso para

El riesgo de la comunidad por la contaminacion.
La afectacion de los derechos de la naturaleza.

La necesidad de la reparacién inmediata.

El Estado a través de sus dependencias debe actuar
de forma inmediata para detener la contaminacion,
asi mismo debe identificar y sancionar a los
responsables, quienes deberan implementar
medidas de reparacién de los ecosistemas
afectados. Si por la contaminacién se han detectado
problemas de salud de los habitantes, se debera
realizar campanas de atencion médica a la poblacion
afectada y si existe afectacion en los cultivos se
debera exigir la reparacion econdémica a los
responsables de la contaminacion.




cuidar la salud de la
poblacién como derechos
estrictamente
relacionados.
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Fuente: elaborado por Sandy Johanna Guato



Tabla 11. Entrevistas a jueces de la unidad judicial multicompetente del canton Pelileo

PREGUNTA Dr. Marco Andrade Dr. Walter Herrera Dr. Jessica Valencia

Juez Juez Juez.
1.- ¢De qué | De acuerdo a la Constitucion se Desde mi experiencia debo indicar que el
manera el Estado | protege el derecho a un ambiente sano Estado ecuatoriano si tiene normativa que En el aspecto preventivo,
garantiza el | y ecolégicamente equilibrado en el protege el medio ambiente, somos uno de ejerciendo la politica publica de
derecho articulo 14 de la CRE como un derecho los primeros paises del mundo que prevencion a través del ejercicio

constitucional a
un ambiente sano
y ecolégicamente
equilibrado frente
a la actividad
industrial y por el
otro, la afectacion
con residuos
téxicos en rios,
exclusivamente,
cuando son
fuentes de regadio
en zonas agricolas
y de habitad?

2.- ;Cree que el
reconocimiento de

la naturaleza
como sujeto de
Derechos en
Ecuador, ha
servido o sirve
como una

herramienta de

de la poblacion, en donde se involucran
los individuos, comunidades como
colectivos y nacionalidades. Incluso, en
nuestro caso, en el cantén Pelileo, es el
lugar donde se deben proteger este
derecho, existen varias fuentes de
contaminacion, como es la industria del
jean. El derecho a la naturaleza se
protege desde el art.71 al 74 de la CRE,
se reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos, es un cambio que
se ha dado en varios paises y uno de
ellos es Ecuador. Se trata de proteger,
pero eso ya depende de las
instituciones que forman parte del
Estado, entre ellos los GADS, los
ministerios y consejo provincial.

Ecuador ha sido pionero con base a
algunas sentencias de la Corte
Constitucional, como el caso Monjas, el
caso Vilcabamba y el caso Los Cedros.
En estas sentencias se analiza la
obligaciéon del Estado de preservar,
conservar y regenerar los rios y los
cauces, a fin de que se mantengan los
ciclos de los mismos, con el objetivo de
que se mantengan los ecosistemas y la
diversidad que existe. En el caso de

contamos en nuestra Constitucion con
derechos de la naturaleza, y de ello se
derivan muchos derechos como es el
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Entonces, como si contamos
con normativa constitucional, estamos
respetando los convenios internacionales
sobre proteccion de derechos de Ila
naturaleza que fueron expuestos hace poco
en el foro numero veinticinco de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la
sede de Nueva York. Entonces, ahi Ecuador
destacé que estd haciendo justicia en
beneficio de los derechos de la naturaleza.
Entonces, si tenemos, pero necesitamos un
poco mas de compromiso de la gente, de los
colectivos, mayor capacitacién para que
puedan defenderse estos derechos de la
naturaleza.

Como lo indico, si tenemos normativa,
tenemos herramientas constitucionales,
garantias, como es la accion de proteccion,
estamos precautelando o garantizando
estos derechos. Sin embargo, como es un
tema nuevo en la comunidad, falta mayor
capacitacion a la gente, falta mayor
compromiso y falta mayor conocimiento,
que se empodere para defender los
derechos de nuestra naturaleza como se
protegié el rio Machangara en Quito, y en

de la educacién ambiental, la
sociabilizacion y las sentencias de
la Corte Constitucional que
definieron los parametros para la
consulta ambiental y la consulta
previa libre informada. En el
aspecto de control, ejerciendo la
autoridad, a través de
levantamiento de informacion
técnica para el inicio de procesos
administrativos sancionadores
ejercidos por la Autoridad
Ambiental Nacional o la Autoridad
Ambiental Competente a través de
la delegacién que consta en las
resoluciones numero 001 y 004 del
Consejo Nacional de
Competencias.

Parcialmente si, porque no hay
una coherencia en la normativa
seccional ejecutada por los
gobiernos auténomos
centralizados municipales vy
provinciales; es decir, no se
cumple con el concepto de
gobernanza ambiental, toda vez
que no es una responsabilidad
exclusiva del ejecutivo.
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proteccion del
ecosistema de los
rios,
especialmente
cuando estos son

utilizados como
depositos de
derechos y
contaminantes de
la actividad
industrial?

3.- ¢Bajo qué
criterios se

deberia definir la
via mas certera
para garantizar el
derecho a un
ambiente sano
cuando se trata de
un problema de
contaminacion de
rios y dafios en
ecosistemas
fragiles?

4.- ;Deberia el

Estado tomar
acciones
inmediatas para

restituir los danos
causados por la
contaminacion de
los rios por parte
de las industrias, y
como se trataria
de resarcir estos

Pelileo, es importante por cuanto este
rio forma parte del conjunto de una
provincia; hay una extension
considerable en la cuenca, entonces,
bajo este contexto, se encuentran
involucradas varias poblaciones. A su
vez, el rio Patate no solo sirve para
consumo humano, sino también para la
produccion agricola.

La accidén de proteccion, el derecho al
ambiente sano es un derecho humano,
al igual que el derecho al agua y el
derecho a la naturaleza; por cuanto,
cuando se les hace dafio, se afecta a
toda una poblacién.

En la misma Constitucion se establece
que se deben implementar
mecanismos de reparacioén integral en
individuos y colectivos. Deberian
realizarse estudios, en el articulo 395
de la CRE se garantizan estos
mecanismos, y el Estado tiene la
obligacién de reparaciéon cuando se
presenten estos casos. Entonces,
existe la normativa sancionatoria, pero
nuestro pais tiene pocos convenios

otras ciudades del pais que estan siendo
protegidos.

La via mas adecuada es la accion
constitucional a través de la acciéon de
proteccion. Es la forma mas idonea, rapida
y eficaz para cesar una amenaza contra el
derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, existen las
herramientas, falta unicamente el
compromiso de la gente, que se empoderen
los colectivos, hacer conocer a la gente que
existen las herramientas y que los estudios
juridicos patrocinen. Mas actividad de la
Defensoria del Pueblo, porque es la
institucion que debe presentar de oficio las
acciones constitucionales para proteger
estos derechos.

El Estado debe hacer proyectos para evitar
la contaminacion, el Estado debe planificar
adecuadamente los residuos sdlidos que en
Pelileo si existe una especie de proteccion,
pero probablemente es insuficiente. Pero
¢,qué hacer? Hacer programas con las
comunidades, escuchar al pueblo y tomar
acciones. Y en el caso de existir las
contaminaciones tiene que repararlo, claro.
¢,Coémo se repara? Por acciones que tomen
los municipios, las juntas parroquiales o el

Los criterios tienen que ser la
responsabilidad ciudadana; los
principios ambientales
establecidos en la Constituciéon
como mandatos de optimizacion,
los mismos que se encuentran
regulados en el Cddigo Organico
del  Ambiente entre ellos
responsabilidad objetiva,
subsidiariedad, indubio pro natura,
entre otros.

Claro que el Estado debe reparar
integralmente, es disposicion
constitucional, pero la reparacion
no depende solo del Estado, sino
también de la responsabilidad de
la ciudadania, de la industria, en
este caso, del compromiso de la
industria en la protecciéon de los
derechos de la naturaleza. Se
trataria de resarcir los dafios
causados a ftravés del organo
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danos cuando se
han detectado
problemas de
salud en la
poblacién y en los
productos de
consumo, fruto de
esta
contaminacion?

internacionales con respecto a estos
aspectos que tienen que ver con el
manejo de la biodiversidad de estas
cuencas y la diversidad bioldgica. El
Ecuador no avanza en eso; deberia
formar parte de la convencién de
proteccion de rios. Esto hay que
tomarlo en cuenta para ver qué
experiencias tienen otros paises para la
proteccion de los rios.

Gobierno Central. Y cuando no tomen
acciones ellos, la colectividad a través de la
via constitucional, para que mediante
sentencia se ordene la reparacion inmediata
de esos rios, de esa naturaleza que ha sido
vulnerada.

jurisdiccional ejerciendo acciones
de responsabilidad civil; a través
de garantias jurisdiccionales en
las cuales se disponga las
reparaciones correspondientes; v,
a través de las acciones
administrativas, optimizando los
mecanismos de tratamiento de
aguas residuales.

Fuente: elaborado por Sandy Johanna Guato Quispe
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Tabla 12. Entrevistas a los propietarios de lavanderias de jean
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Preguntas

Sr. Pepe Culqui José
Maria

Ing. Carlos Jerez

1.- ¢Ud. conoce sobre los efectos
de los residuos toéxicos
desechados directamente en las
alcantarillas o desaglies?

2. ¢Qué sistemas de tratamiento
aplican antes de descargar el agua
al alcantarillado o canales?

3. ¢Cuales son las principales
barreras u obstaculos que
impiden que su empresa trate los
residuos téxicos y no sean
desechados directamente?

4. ; Existe algun control por parte
del estado o la municipalidad para
evitar que se siga enviando los
desechos téxicos sin un
tratamiento respectivo?

Si tenemos conocimiento sobre vertidos directamente
los residuos provenientes de las maquinas o lavadoras,
por aquello se da un tratamiento en la planta de
tratamiento.

La planta de tratamiento consta de un conjunto de
tanques que nos ayuda a la captacion del agua después
del proceso, tanques sobre los cuales se dosifica
coagulantes y floculantes que en conjunto con un
proceso de electrolisis ayudan al tratamiento de las
mismas.

La principal barrera o percance que se tiene en nuestra
empresa es el espacio, pues se podria incorporar mas
tanques para un mayor tiempo de purificacion
permitiendo asi eliminar una mayor cantidad de
residuos, aunque en la empresa no se hace un desecho
directo, todo residuo es tratado y almacenado para su
posterior entrega en los rellenos sanitarios del cantén.
Siempre hay controles constantes de las entidades
municipales relacionadas a la regulacién y al control de
las plantas de tratamiento y residuos, es un trabajo
constante y donde siempre hay que buscar la
innovacion tanto para los procesos de produccion para
evitar altos niveles de contaminacion, asi como en las
plantas de tratamiento pues al trabajar con productos
biodegradables evitamos que la contaminaciéon como tal
sea mas intensa.

Si conocemos el impacto de las lavanderias en los rios,
por eso canalizamos toda agua hacia el sistema.

Usamos filtracion fisica de sélidos.

Los altos costos de mantenimiento de los filtros vy
reactivos quimicos importados.

El Municipio de Pelileo y el Ministerio del ambiente
realizan auditorias técnicas periodicas y analisis de
laboratorios sorpresivos. Cumplimos con las normas
vigentes.

Fuente: elaborado por Sandy Johanna Guato
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3.2. Analisis general de los resultados

En esta investigacion se llevaron a cabo diversos tipos de metodologia en el ambito
social mismas que aportaron con mayor profundidad el analisis de si la ineficiente
aplicacion de la normativa ambiental impide la proteccién del rio Patate como
componente de la naturaleza y limita a la poblacién el goce del derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, llegando a establecer parametros que

se detallan a continuacion.

Como se examino en la Tabla 7, se entrevistd a 3 presidentes de canales de riego
que dependen de la cuenca del rio Patate del canton Pelileo para fundamentar
doctrinariamente su criterio técnico si tienen conocimiento del derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, la degradacién que sufren los
caudales de regadio, la afectacion en la produccion agricola y constatar la
desatencion u omisién de las autoridades en la fiscalizacién de estos recursos

hidricos, dando como resultado lo siguiente:

Los tres dirigentes entrevistados desconocen del derecho al ambiente sano o
derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion. Sin embargo, uno de
ellos dice que la Constitucion los ampara para vivir en un lugar limpio y sin
contaminacion. Los tres entrevistados identifica a las fabricas y lavanderias de jean
como las responsables directas de botar agua con quimicos. Asimismo, expresan
gue el agua contaminada esta destruyendo la agricultura de la zona y que dichos
residuos destruyen los microorganismos de la tierra. De los tres dirigentes uno
reportd que al regar los terrenos el agua le pinta las manos, deja olor fuerte y causa

mucha comezén en la piel.

En lo referente al rol institucional, los tres representantes coinciden en su totalidad
de que existe una evidente omision por parte de los organismos de control
ambiental local. Manifestaron haber recurrido tanto al GAD Municipal de Pelileo
como al Gobierno Provincial de Tungurahua con la finalidad de solicitar
inspecciones y sanciones a los causantes, sin embargo, las respuestas estatales

se han limitado a conflictos de competencias y desatencion administrativa, lo que
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demuestra la falta de tutela efectiva y la ineficacia de las autoridades para regular

la actividad industrial en el territorio.

Posteriormente, continuando con el andlisis de los sectores afectados en este
primer bloque, se procedio a examinar la Tabla 8, correspondiente a las entrevistas
realizados a los médicos del Hospital Basico de Pelileo y Patate, para conocer su
criterio técnico en cuanto a las afecciones de salud en la poblacién causadas por la
contaminacion del rio, los sintomas mas comunes y si existe falta de programas de

prevencion por parte del Estado, obteniendo como resultado lo siguiente:

Los profesionales de salud concordaron de manera unanime en que dentro de su
practica médica habitual atienden de forma recurrente a pacientes de comunidades
cercanas al rio Patate que presentan molestias directamente relacionados con la
exposicidon y uso de agua contaminada por las descargas de la industria textil del
jean. Respecto a las consecuencias en el organismo de la poblacién, los
especialistas detallaron que las afectaciones inmediatas mas frecuentes son
dolores abdominales, nauseas, alergias e irritacion a la piel tras el contacto fisico
directo con los caudales de riego. Lo mas alarmante, es el dafio que causa a lo
largo del tiempo, siendo los nifios y adultos mayores los grupos de mayor

vulnerabilidad.

De igual manera en el &mbito institucional, los especialistas en la salud enfatizaron
la necesidad de controles firmes, plantas de tratamiento y sanciones administrativas
reales ante esta crisis de salud publica. Asimismo, sefialaron que las campafas
estatales de prevencion sanitaria son limitadas y temporales, lo que deja a las
comunidades rurales desprotegidas frente al riesgo industrial. Vulnerando el
derecho de los ciudadanos a recibir informacién oportuna sobre los riesgos
ambientales. La falta de programas en el sector rural confirma la ineficiencia de las

politicas publicas locales para prevenir los impactos de la actividad textil.

Por consiguiente, se examind conforme lo demuestra la Tabla 9, correspondiente a
las entrevistas realizadas a los funcionarios ambientales del GAD Municipal de

Pelileo, para fundamental doctrinariamente su criterio técnico, si existen
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ordenanzas locales que garanticen a los ciudadanos a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado y que protejan la cuenca hidrica especialmente el del
rio Patate por la contaminacion industrial, si existen plantas de tratamiento

suficientes o planes, dando como resultado lo siguiente:

Ambos servidores publicos admitieron de manera categorica que la municipalidad
no cuenta con ninguna ordenanza ni reglamento local enfocado en proteger a la
poblacion o regular la contaminacién por residuos de las lavanderias textiles en la
cuenca del rio Patate. Ademas, argumentan que dicha competencia fiscalizadora
le corresponde de forma exclusiva al Gobierno Provincial de Tungurahua y al

Ministerio del Ambiente.

Los funcionarios revelaron que el municipio no dispone de plantas de tratamiento
aptas para procesar la carga quimica textil, ni se cuenta con estudios técnicos
actualizados sobre el impacto real de estos vertidos. De igual manera, confirmaron
que no realizan inspecciones a las lavanderias de jeans para verificar el
funcionamiento, delegando la revision del Plan de Manejo Ambiental a la
Prefectura, finalmente admitieron que la contaminacion del rio actualmente se
encuentra descontrolada y que el municipio no ejecuta soluciones concretas
justificando que no hay presupuesto y que con el tiempo se veran nuestras
tecnologias mas rentables.

Ya en el analisis doctrinario de la Tabla 5, se procede a efectuar el analisis juridico
y doctrinario, al respecto, los autores David R. Boyd, Elinor Ostrom y Andrés
Martinez coinciden doctrinariamente al sefialar que la ineficiente aplicacion de las
normativas ambientales, sumada la debilidad institucional y a la falta de un
monitoreo estatal riguroso, despoja a las leyes de su fuerza coercitiva,
transformando el derecho fundamental de la poblacion a gozar a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado en una simple ilusion juridica frente al impacto

descontrolado de las actividades industriales.

En contraste directo con este marco doctrinario, los funcionarios entrevistados del

GAD Municipal de Pelileo afirmaron que no disponen ordenanzas locales ni poseen
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la capacidad sancionadora, argumentando que dicha competencia de monitoreo,
fiscalizacion técnica sobre los vertidos de las lavanderias de jean corresponden de

manera exclusiva al Gobierno Provincial y al Ministerio del Ambiente.

Si bien es cierto que los funcionarios pretender ampararse en una supuesta falta
de competencia legal para justificar su inaccion, al contrarrestar sus respuestas con
la jurisprudencia vinculante del Caso Rio Monjas (Sentencia No. 2167-21-EP/22)
dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, se evidencia que el GAD Municipal
de Pelileo se contradice a los criterios de la Corte, puesto que en la sentencia se
determina con claridad que los municipio son responsables institucionales directos
de regular las descargas y mantener el equilibrio de los cauces fluviales dentro de
su territorio, el GAD Pelileo evade esta obligacion, lo que demuestra que sus
funcionarios contradicen los criterios de la Corte y estan actuando

inconstitucionalmente.

Por lo tanto, el andlisis demuestra que dicha omision provoca la degradacion
ambiental, mencionada por los representantes de las juntas de riego, quienes
sufren la destruccion de sus suelos agricolas, detonando a su vez la crisis de salud
publica alertada por el personal médico del sector rural, debido al incremento de
patologias dérmicas y gastrointestinales en la poblacién expuesta al caudal
contaminado del Rio Patate. Por consiguiente, los argumentos de la municipalidad
carecen de validez juridica su falta de fiscalizacion vulnera el mandato obligatorio

de tutelar el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Posteriormente, se analizO de manera conjunta la Tabla 10 y la Tabla 11,
correspondientes a las entrevistas realizadas a los abogados especialistas en el
area ambiental y a los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén
Pelileo, para fundamentar doctrinariamente su criterio técnico de qué manera el
Estado garantiza el derecho constitucional a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, cuando los rios son fuente de regadio, evaluar si el reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos sirve como una herramienta de proteccion

frente a la contaminacion industrial, determinar bajo qué criterios se debe definir la
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via mas certera para garantizar este derecho en ecosistemas fragiles y como el

Estado debe actuar, obteniendo como resultado lo siguiente:

Tanto los abogados especialistas como los jueces coinciden en que el Estado
garantiza estos derechos a través del articulo 14 y 71 de la Constitucion, los cuales
reconocen al medio ambiente como un derecho humano y a la naturaleza como
sujeto de derechos, obligando a las instituciones como el Ministerio del Ambiente y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados a ejercer el control mediante la
exigencia de licencias ambientales y plantas de tratamiento obligatorias, aplicando
sanciones de clausura a quienes incumplan. Los expertos afirmaron que el
reconocimiento de la naturaleza si sirve como una herramienta de proteccion,
porque la naturaleza se merece respeto y permite la aplicacion de estandares
fijados por la Corte Constitucional y faculta a los colectivos a presentar acciones

legales.

Asimismo, determinaron que la via mas certera debe definirse bajo criterios
constitucionales, la gravedad del dafio, la urgencia del caro y el riesgo de la
comunidad, sefialando a la Accién de Proteccion como la via mas idénea, rapida y
eficaz. Finalmente, mencionaron que el Estado y los administradores de justicia
deben aplicar de forma inmediata los principios de Prevencion y Precaucion,
obligando a detener cualquier actividad industrial que artere los ciclos vitales del

agua.

Bajo el principio In Dubio Pro Natura, los expertos enfatizaron que, ante la falta de
estudios técnicos, siempre se debe resolver a favor de la proteccion de los
ecosistemas y de los derechos de la poblacion, exigiendo a las autoridades la
aplicacion estricta del principio responsabilidad integral consagrado en el art. 395
de la CRE para resarcir el dafio causado al entorno natural y asegurar la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Asimismo, el autor Klaus Bosselmann coincide con los especialistas al sefialar que
la ineficacia del sistema normativo ambiental nace de un enfoque institucional

desviado, que se limita a gestionar y permitir rangos de contaminacion industrial en
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favor del mercado, en lugar de priorizar de manera absoluta la salud biotica del rio.
En el cant6 Pelileo, esta desconexion doctrinaria se evidencia claramente, puesto
gue el control estatal se reduce al formalismo de tramitar permisos administrativos,
descuidando la fiscalizacion real del caudal hidrico y permitiendo que las
lavanderias de jean operen bajo un esquema de tolerancia que vulnera los ciclos

vitales de la naturaleza y la soberania alimentaria de la zona.

Desde una perspectiva constitucional y procesal, las posturas se subsumen con
total exactitud en los estandares fijados por el caso del Rio Machangara Causa No.
17250-2024-00087. Este precedente jurisprudencial determina de manera
vinculante que el reconocimiento formal de la naturaleza como sujeto de derechos
se transforma en una declaracion estéril e ineficaz si los organismos administrativos
locales omiten la ejecucion de planes de descontaminacion técnicos, concretos y
debidamente presupuestados. Asimismo, el tribunal determiné de forma vinculante
que las limitaciones presupuestarias alegadas por los GADS no constituyen una

justificacion juridica valida para omitir sus competencias de control ambiental.

Por lo tanto, el analisis juridico de estas entrevistas ratifica que el Estado cuenta
con las herramientas de control y la via judicial de la Accion de Proteccion para
actuar de forma inmediata, de modo que la persistente contaminacion confirma el
incumplimiento de las autoridades seccionales y obliga a que la justicia intervenga
para aplicar de forma obligatoria los principios de prevencion, precaucion y
reparacion, de esta manera garantizar a las personas el goce de un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado.

Finalmente, se entrevistd conforme lo demuestra la Tabla 11, correspondiente a las
entrevistas realizadas a los propietarios de las lavanderias de jean del cantén
Pelileo, para fundamentar doctrinariamente su criterio técnico si tienen
conocimiento sobre los efectos de los residuos toxicos desechados en los
desagues, verificar que tipo de tratamiento aplican, las principales barreras que
impiden que las empresas traten de forma Optima los residuos y constatar la
existencia de controles por parte del Estado o la municipalidad, dando como

resultado lo siguiente:
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Los entrevistados, conocen el impacto ambiental de sus vertidos y afirman tratar
sus aguas residuales mediante filtracion, coagulacion ante se vaciarlas al sistema
publico. Sin embargo, admiten la falta de espacio fisico y los altos costos de filtros
y reactivos biodegradables y cumplir las normas vigentes bajo autorias parddicas

del Municipio de Pelileo y el Ministerio del Ambiente.

Si bien es cierto que los propietarios de las lavanderias pretender blindar su
responsabilidad corporativa alegando la tenencia y uso de infraestructura técnica,
al contrarrestar estas afirmaciones con la realidad a fondo, sus argumentos carecen
de sustento factico, puesto que en la practica el Rio Patate continta sufriendo una

degradacion evidente descontrolada.

De igual manera, se configura una contradiccion procesal insostenible dentro del
expediente de campo, mientras los duefios de las lavanderias afirman que reciben
auditorias técnicas y controles periédicos, los funcionarios del GAD Municipal de
Pelileo entrevistados declararon que el municipio no tiene la facultad legal ni
ordenanza ambiental. Esto demuestra que las inspecciones alegadas por la
industria operan Unicamente como formalismos de papel que deja al ecosistema y

a la salud de las comunidades rurales en total indefension.
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CONCLUSIONES

Se investigd que el derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado es un derecho fundamental de la naturaleza consagrado en el
Art. 14y 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador con énfasis en la
situacion del rio Patate frente a la contaminacién industrial, en el cual se
corrobord plenamente la hipotesis de esta investigacion, demostrando que
la ineficiente aplicacion de la normativa ambiental por parte de las
autoridades locales impiden la proteccion del rio y limita a la poblacion el
goce de sus derechos constitucionales, concluyendo que la falta de control

real convierte a las garantias hidricas en meros enunciados.

Se investigo juridicamente con los doctrinarios y estandares internacionales
como la Opinién Consultiva OC-23/17 de la Corte IDH, determinando que el
derecho al ambiente sano es un derecho auténomo e independiente con la
vida y salud de las poblaciones, se concluye que el marco normativo actual
dota a los ciudadanos o colectivos para exigir de forma inmediata la tutela
judicial efectiva y el respeto absoluto a los ciclos vitales de la cuenca hidrica.

Se examinaron las principales afectaciones ocasionadas por la
contaminacion de la actividad textil sobre el rio Patate, comprobando un
nexo causal que destruye la fertilidad del suelo y provoca patologias en la
poblacion. Es importante la obligatoriedad de reconocer al agua como un
recurso finito y vulnerable suyo deterioro destruye de forma irreversible un
bien insustituible, asi mismo hay que anteponer el valor social del agua como
un derecho humano sobre cualquier interés econémico social. Se concluye
que se agrava por la inaccibn de los municipios que evaden sus

competencias.
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Se determinaron los criterios juridicos locales, evidenciando que el GAD
Municipal de Pelileo incurre en una omision administrativa al carecer de
ordenanzas de control, el hecho de que el municipio no tenga ordenanzas o
gue no es sus competencias no justifica su inaccion ni impide que se
determine su responsabilidad, puesto que el art. 264.4 de la Constitucion, en
concordancia con el art. 55 literal del COOTAD, establece la obligatoriedad
exclusiva e irrenunciable de los municipios para prestar los servicios publicos
como el saneamiento ambiental y depuracion de aguas residuales, incluso
asi se fijo en el caso Rio Machangara causa No. 17250-2024-00087, el cual
determina que las limitaciones presupuestarias o institucionales no justifican

la desatencién ambiental.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al GAD Municipal de Pelileo en coordinacion con el MAATE
disefiar y ejecutar un Plan Estratégico de Infraestructura para el tratamiento
tecnificado de las aguas residuales industriales. Ante la ineficiencia fisica
expresada por los propietarios de las lavanderias la falta de plantas aptas
reconocidas por los técnicos municipales, es imperativo viabilizar un
proyecto de construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales
colectiva especializada en la remocion de colorantes, metales pesados y
carga quimica textil, adoptando nuevas tecnologias que garanticen el

mantenimiento del caudal ecolégico.

Promover el fortalecimiento de la gobernanza ambiental local mediante la
adopcion de los principios de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Se
recomienda a la Defensoria del Pueblo empoderar a los usuarios y dirigentes
agricolas en materia de derechos de la naturaleza y derecho al ambiente
sano, impulsando mecanismos de veeduria ciudadana y monitoreo

comunitario participativo.

Se recomienda al GAD Municipal de Pelileo implementar un programa
urgente de vigilancia para la remediacion de los suelos en los caserios
afectados, priorizando el valor social y el derecho humano al agua sobre el

interés econémico textil.

Se recomienda de forma categoérica al GAD Municipal de Pelileo cesar la
omision institucional y ejercer con rigurosidad las facultades legales y
coercitivas que la constitucion y el COOTAD lo otorga. La ausencia o falta
de aprobacién de una ordenanza local especifica no exime al Municipio de
sus responsabilidades, ni justifica su inaccidn ante la contaminacion
ambiental, el GAD cuenta con la potestad legal para proteger y prevenir el
medio ambiente y garantizar de forma efectiva el derecho de los ciudadanos

a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
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