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RESUMEN

Ecuador es el segundo pais productor de palma africana, generando una tasa del 0.9% a
escala global, lo que ha generado la desaparicion de bosques tropicales, en el Canton
Quininde la mayor concentracion de cultivos de palma estan en los sectores rurales
ubicados en la parroquia Rosa Zarate, la parroquia Malimpia en la parroquia La Union.
Por ello el presente estudio de caso tiene como objetivo analizar las medidas de 6 planes
de manejo ambiental de las empresas palmicultoras, “MARIANGEL”, “PALMAROF
S.A”, “FE EN DIOS”, “BONANZA”, “KANCOR” y “SAN FRANCISCO” del cantén
Quininde en diferentes periodos relacionados a la normativa ambiental vigente, para ello
se utilizo la badsqueda bibliogréficas de documentos, articulos y PMA para su analisis.
Posteriormente se determind los planes de manejo para su analisis, las herramientas
utilizadas son encuestas a 11 técnicos ambientales de la prefectura de Esmeraldas
mediante la aplicacién Microsoft Forms y entrevista a palmicultores del canton Quininde
con el fin de determinar los problemas que tienen las palmicultoras en el incumplimiento
de las mediantes ambientales propuestas en los PMA. Se determind una pequefia
diferencia en la estructura de los subplanes de los PMA, de igual manera se comprobo que
el principal problema que abordan la empresas es el cambio de normativa. Finalmente se
plantea un plan de socializacion como solucion y evitar sanciones por el incumplimiento

de las medidas ambientales.

Palabras claves: Palma africana, PMA, bosques tropicales, normativa, palmicultores.
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ABSTRACT

Ecuador is the second largest producer of African palm, generating a rate of 0.9% on a
global scale, which has led to the disappearance of tropical forests, in Quinindé Canton
the highest concentration of palm crops are in rural areas located in the parish Rosa Zarate,
the parish Malimpia in the parish of La Union. Therefore, the objective of this case study
is to analyze the measures of 6 environmental management plans of the palm oil
companies, “MARIANGEL”, “PALMAROF S.A”, “FE EN DIOS”, “BONANZA”, and
“KANCOR” and “SAN FRANCISCO” of Quininde Canton in different periods related to
the current environmental regulations, for which a bibliographic search of documents,
articles and PMA was used for their analysis. Subsequently, the management plans were
determined for analysis. The tools used were surveys of 11 environmental technicians
from the prefecture of Esmeraldas using Microsoft Forms and interviews with palm
growers in Quininde in order to determine the problems that palm growers have in non-
compliance with the environmental measures proposed in the EMPs. A small difference
in the structure of the sub plans of the PMA was determined, and it was also found that
the main problem addressed by the companies is the change in regulations. Finally, a
socialization plan is proposed as a solution to avoid sanctions for non-compliance with

environmental measures.

Keywords: African palm, PMA, tropical forests, regulations, palm growe
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1. Introduccion

La palma africana es especie monoica, reconocida en algunas partes del mundo como
palma aceitera, ademas es una especie que forma parte del orden de las monocotileddneas,
ubicandola en la familia de las palméaceas, de la gran variedad de cultivos aceitosos
existentes es la especie con mayor produccion de aceite por hectarea. La finalidad de la
expansion de los cultivos es por el alto valor econdmico del aceite rojo, también conocida
como el oro rojo, la cual es manipulada para la elaboracion de variedades de productos,

afeites, biodiesel, comestibles etc. (1)

El cultivo de palma africana es el mayor productor de aceite por unidad de superficie. El
fruto puede llegar a tener un 50 % de aceite, llegando a producir valores de produccion
que varian entre 3.000-5.000 Kg de aceite de pulpay 600 a 1.000 Kg de aceite de palmiste
en una superficie de hectarea. El rendimiento de la palma por hectarea presentan valores
de produccion muy elevados en relacion a otros cultivos aceitosos que requieren utilizar
entre 7-10 ha para generar la misma cantidad que produce la palma africana en una

hectarea. (2)

Esta especie se puede desarrollar a lo largo de la franja litoral entre los 15 grados de latitud,
con una temperatura promedio anual que va de 25 °C y 29 °C, en una altura no excedente
a los 500 metro sobre el nivel del mar, para su desarrollo y produccion optima debe
consumir alrededor de 2300 milimetros de agua anual. Al ser un cultivo lento tiene una

vida de produccidn cerca de los 30 afios. (3)

Los diferentes procesos para la produccion como la siembra, en donde se compra la
semilla de la palma africana y se la planta en un terreno limpio de malezas,
aproximadamente un total de 170 plantas por hectarea, luego esta el mantenimiento, que
requiere la utilizacién de productos quimicos y fertilizantes para garantizar la produccién
estable desde que se la siembra hasta su ultimo dia de utilidad, posteriormente esta la
cosecha, que es retirar el fruto maduro de cada planta con los equipos necesarios, y por
ultimo esta la comercializacion que consiste en trasladar la materia prima de la palma

africana a las extractoras de aceites. (4)



La especie de palma aceitera es procedente principalmente de las costas del golfo de
Guinea en Africa Occidental, a principio del siglo XVI fue introducida a tierras
americanas, para el afio 1945, empieza a distribuirse en diferentes partes del mundo
principalmente en Nigeria, Tailandia, Indonesia y Malasia, paises que abarcan una
produccion alrededor del 81.7 %, ocupando el 80% de la superficie de cultivos de palma
existente en mundo. Entre el afio 2004 y 2016 la generacién de aceite de palma paso de
33-66 millones de toneladas ocupando una superficie de 17 millones de hectareas en todo

el mundo. (3)

Para el afio 2019 Malasia llego a producir un total de 19 millones de toneladas,
posteriormente Indonesia alcanzo un produccion neta de 42.5 millones de toneladas

convirtiéndose en el primer pais productor de aceite de palma (3)

En Latinoamérica el pais con mayor produccion de palma africana es Colombia ocupando
el quinto lugar a nivel mundial con un valor inferior al 2% en produccion y superficie,
posteriormente se encuentra Ecuador, Brasil, Honduras y Guatemala, generando una
aportacion cerca del 82% de produccion total en América, hasta el afio 2015 se refleja una
produccion creciente, valores que la han logrado mantener su participacion el mercado
mundial. (5) (6)

Para Latinoamérica Ecuador es el segundo pais productor de palma aceitera, generando
una tasa del 0.9% a escala global. Principalmente la mayor produccion se encuentra en la
provincia de Esmeraldas y Santo Domingo ocupando una superficie total de 90.000
hectéreas, ubicandose en el noveno puesto por la FAO en los niveles de deforestacion
mundial. (7)

En Ecuador se cultivan alrededor de 280.000 ha de palma africana, que produce un valor
de 485.000 toneladas métricas de aceite en relacion al fruto alcanz6 un peso 420.000 de
toneladas, aportando con 3.5 millones de dolares al Producto Interno Bruto Agricola. El
alto rendimiento de la palma aceitera en el pais logro Ilamar la atencién de intereses de
ciertos sectores, ganaderos, industriales, comerciantes, etc. Razon por la cual logro

expandirse en diferentes cantones del pais. (7)



En Esmeraldas, principalmente en el canton Quininde lugar en donde existen condiciones
ambientales favorables facilitandoles a los productores una mayor produccion y

satisfaccion en la recuperacion de la inversion y ganancias placenteras. (8)

Por ello la Provincia de Esmeraldas es la mayor productora de palma africana en el pais
generando un total de 1.5 millones de toneladas métricas en el afio 2019, en segundo
lugar, esté la provincia de Los Rios alcanzando, para el afio 2018 un promedio de 4.9

miles de toneladas métricas. (9)

Quininde es el primer canton productor de palma aceitera a nivel nacional, razén por la
cual es un generador de plazas de trabajos e ingresos economicos. Ademas el cantdn ocupa

32.5 % de la superficie de cultivos de palma existentes en el pais. (10)

En el Canton Quinindé la mayor concentracién de cultivos de palma estan en el sectores
rurales ubicados en la parroquia Rosa Zarate, la parroquia Malimpia en la parroquia La

Union, posteriormente fue ampliandose en la parroquia Viche entre otras. (11)

La produccion de estos monocultivos requiere de grandes extensiones de superficie
terrestre debido por su gran valor econémico ha logrado expandirse en todo el mundo
provocando impactos ambientales como la destruccion de héabitat naturales, pérdida de
biodiversidad, reduccion de los sistemas hidricos, de gradacion del suelo etc. (12)

El esparcimiento de la palma africana ha provocado un alto nivel de impacto ambiental en
el mundo, muy agudizado debido a que estos plantios han logrado desaparecer el 40% de
los bosques tropicales y en un 30% los pastos nativos, la presencia de estas plantaciones
presentan dafios ambientales muy significativos, como la desaparicion de bosques,
infertilidad del suelo por la utilizaciéon de productos quimicos, afectacion a la
biodiversidad, etc. (13)

A nivel ambiental los monocultivos de palma africana son una amenaza al ciclo biolégico
del medio ambiente, debido a que estos ocasionan impactos muy negativos, en algunos
casos irreversibles (14). Uno de los impactos es la fragmentacion del ecosistema lo que
impide el desplazamiento de las especies por por la perdida de la cobertura selvatica (15).

Ademas provoca la desaparicion de algunas especies que son sensibles a intervenciones



en su habitat natural logrando limitar los servicios ecosistemicos que estas aportan al

ecosistema. (16)

Por otro lado, genera un aumento en la temperatura local, ademas la infertilidad del suelo
por la utilizacion de sustancias quimicas descontrolada, impacto a las fuentes hidricas por
la filtracidon de ciertas sustancias sintéticas que llegan indirectamente, aportando a las
emisiones de gases de efecto invernadero por la generacién de CO2 y compuestos volatiles
(16). Finalmente los monocultivos se han convertido en uno de los principales causantes

de la perdida de la diversidad biologica del planeta. (17)

Para ello, en el Ecuador existe una Normativa Ambiental (Cédigo Organico del Ambiente)
que compromete a los productores someterse a los procesos de regularizacion,
permitiéndoles realizar Planes de Manejo Ambiental en donde se establecen medidas
correctivas, preventivas y control, en donde las empresas deberan cumplir segun lo
planteado en cada accion del PMA, con la finalidad de reducir lo impacto ambientales, en

relacién a la normativa. (19)

Los Planes de Manejo Ambiental de las empresas palmicultoras han tenido ciertos
cambios a lo largo del tiempo, debido a la creacion o reforma a la normativa legal
ambiental la cual rige nuevas medias de cumplimento a las empresas logrando generar

ciertas dificultadas que pueden implicar sanciones ambientales de acuerdo a ley ambiental.

Este estudio de caso pretende realizar un diagnéstico de 6 planes de manejo ambiental de
diferentes empresas palmicultoras aceiteras del cantén Quininde de baja y alta escala, la
palmicultora “FEN EN DIOS”, “BONANZA”, “KANCOR”, “MARIANGEL”,
“FRANCISCO” Y “PALMAROF S.A”, con el propoésito de analizar el cambio que han
tenido las medidas en los planes de manejo a lo largo del tiempo en relacion a la normativa

ambiental.

Para este estudio se incluye la opinion de algunos encargados de las diferentes empresas
palmicultoras, técnicos ambientales del MAE o GADPE encargados del control,
mediante la aplicacion de encuestas. La informacion compartida es importante para
establecer o determinar las medidas que tienen mayor dificultad de cumplimento a su vez

estipular los principales limitantes. Finalmente se empleara entrevistas a palmicultores.



1.2 Justificacion

El desarrollo del presente estudio de caso es muy importante porque da a conocer los
posibles cambios que han existido en la estructura de los planes de manejo ambiental de
las palmicultoras del cantén Quininde en diferentes periodos, ademas conocer los
principales problemas que tienen las palmicultoras para cumplir con las medidas o
acciones propuestas en el PMA. También aportar con soluciones viables para ser

ejecutadas en el lugar de estudio.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Analizar las medidas de los Planes de Manejo Ambiental de seis empresas palmicultoras

del Cantén Quinindé, Provincia Esmeraldas.

2.1. Objetivos especificos.

1. Comparar las medidas de los seis planes de manejo de las empresas palmicultoras
del Canton Quininde de diferentes periodos, relacionadas a la norma ambiental
actual.

2. Conocer la percepcidn de los técnicos ambientales responsables del GADPE sobre
los problemas que tienen las palmicultoras en el cumplimento de las medidas

ambiental estipuladas.



3. Informe de caso

El primer plan de manejo ambiental es del cultivo de palma africana “Karcor”,
correspondiente al afio 2017, este sitio se ubica en la parroquia Malimpia del cantén
Quininde, que abarca una superficie de 152 hectareas, especificamente se ubica en un
lugar destinado para varios cultivos agricolas. El recurso agua es obtenido de un rio muy
pequefio, que existe dentro de la finca y la descarga del agua residual van directamente a

un excusado. (20)

El ecosistema presente en el area es el Bosque Piomontano del Choco, que presenta una
temperatura al afio de 27 °C y precipitaciones es de 5000 mm anual, la presencia de flora
es relativamente baja, debido a que existe un total de 3 familias de especies de flora, existe
un total de 4 familias de especies de mamiferos, 4 familias de aves, y 6 familias de anfibios

y reptiles. (20)

El segundo pertenece al cultivo de palma africana “PALMAROF S.A”, correspondiente
al afio 2015, la cual se encuentra conformada por seis blogues que suman un total de 500
hectareas de superficie ocupada, se distribuye en toda la parroquia Malimpia
especificamente en el sector Valle del Sade. La cubierta vegetal que es cominmente del
lugar es el Bosque siempre verde piemontano de la cordillera Occidental de los Andes, la
temperatura promedio del lugar es 24,2 y es frecuente que logre alcanzar una precipitacion

superior a 2458,3 mm anuales. (21)

La presencia de la flora en lugar es limitante debido a que existe un total de 13 la cuales
forman parte de 10 familias, gran cantidad pertenecen a especies domésticas, es decir

especie cultivables que tiene un alto grado de adaptacion.

El lugar presenta un total de 2 familias de mamiferos, de la misma manera posee 5 familias
de aves pertenecientes 3 diferentes drdenes, entre anfibios y reptiles existen un
aproximados de 4 familias distribuidos en el lugar intervenido. De total de especies

encontradas ninguna se encuentra en peligro de extincion segun el CITES.

El tercer plan de manejo ambiental pertenece a la empresa palmicultora “BONANZA”,

del afio 2017, la cual se encuentra ubicada en el centro de la parroquia Malimpia,
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abarcando una superficie total de aproximadamente 336 hectareas, en donde 280 ha
constituyen los cultivos de palma, 20 ha son para reservas de bosques primarios y 36 ha

se distribuyen en linderos y otros fines. (22)

Este cultivo de palma abarca cuencas hidrograficas muy importantes como, el Rio Cupa,
Rio Quinindé y el Rio Blanco, al igual que el anterior el ecosistemas predominante es el
Bosque siempreverde del Choco Ecuatoriano, posee una clima promedio de 26 °C y
alcanza una precipitacion de 5080 mm al afio. La flora presente representa un total de 7
familias en su mayoria son propias del lugar en produccion, la presencia de fauna es muy
baja debido a que solo existe 2 familias de especies de mamiferos, aves existe un total de
5 familias con 3 ordenes diferentes, finalmente entre anfibios y reptiles se encontraron 4

tipos de familias en todo el lugar intervenido. (22)

En cuarto Plan de Manejo Ambiental es del afio 2014, pertenece a la empresa palmicultora
“MARIANGEL”, la misma que se encuentra ubicada en el recinto Las Golondrinas en un
pequefio sector “El Progreso” cerca de la escuela Santa Ana perteneciente a la parroquia
Malimpia, el lugar cuenta con una extension de 107 hectéreas destinadas al cultivos de
palma, la primordial fuente hidrica aportadora a los procesos de la palmicultora es el rio
Guayllabamba, la temperatura promedio al afio es de 56°C con una precipitacién anual de
1800 mm. (23)

El ecosistema predominate en la zona es el Bosque Himedo Tropical, cuenta con un total
de 8 familias de especies de flora, alrededor de 10 familias de mamiferos, 15 familias de

aves, y 6 familias entre anfibios y reptiles. (23)

El quinto Plan de Manejo Ambiental, es del afio 2018, pertenece a la empresa palmicultora
“SAN FRANCISCO”, asentada en la comunidad 5 de Agosto especificamente en el sector
palmicultor 10 de agosto frente al centro de acopio de Oleocastillo, cuenta con un total de
108 ha para los cultivos de palma africana, por otro lado la palmicultora se encuentra en
un sitio de uso agricolas como cacao, palma africana, y otros. La fuente hidrica es le rio n
Santa clara el cual brinda servicios de abastecimientos en los procesos de la palmicultora.
(24)



El ecosistema predominante en la zona es el Bosque HUmedo Tropical, posee una
temperatura que varia entre 25 °C y 28 °C anuales, alzando una precipitacion de 4602 mm
al afo, pero esto varia debio a la presencia del fendmeno del nifios, pero esta zona se la

considera por ser altamente himeda. (24)

El lugar cuenta con un total de 3 familias de especies de flora en todo el sitio, debido a la
intervencion de la zona, existe un total de 4 familias de aves, 4 familias de mamiferosy 7

familias de especies de reptiles y anfibios. (24)

El Gltimo Plan de Manejo Ambiental es del afio 2017 perteneciente a la palmicultora “FE
EN DIOS”, asentada aproximadamente 6 km de la ciudad del canton Quininde en la
parroquia Rosa Zarate, ocupa un total de 96 hectareas de superficie terrestre, estd
influenciada por la cuenca del rio Blanco, la cual aporta en los procesos de la palmicultora,
el tipo de ecosistema es el Bosque Tropical Himedo, presenta una precipitacion de 5081

mm al afio y un clima con 25 °C. (25)

El lugar presenta un total de 6 familias de especies de flora distribuidas en toda la zona,
de igual manera tiene 3 familias de mamiferos, 6 familias de aves y 4 familias entre

reptiles y anfibios. (25)

3.1 Legislacion

Constitucién del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.
(26)



Art. 72.- Determina que la naturaleza tiene el derecho a la restauracion de sus recursos
en caso de ocasionar dafios ambientales, por diferentes circunstancias se llegara a
ocasionar dafios criticos perjudiciales a la naturaleza provocados por actividades dentro
de un proyecto en el caso de una empresa palmicultora, el Estado implantara herramientas
eficaces para lograr un completa restauracion, adoptando las acciones adecuadas para
reducir o eliminar los dafios peligrosos ocasionados” (26)

Art. 73.- De acuerdo con este articulo los proyectos destinados a cultivos de palma
africana a gran escala, declara que el Estado aplicara acciones y medidas de precaucion y
restriccion para aquellas actividades que estén direccionadas pérdida de especies,
fragmentacion de los ecosistemas y la perturbacion constante a los procesos
ecosistémicos. Por ello se impide la introduccion de cualquier producto organico e

inorganico que logre aturdir de manera permanente el patrimonio genético del pais. (26)

Cddigo Orgénico del Ambiente

Art. 181.- Gracias a este articulo se determina de caracter obligatorio la elaboracién de
planes de manejo ambiental por parte de la empresas de cultivos de palma africana que
estén sobre las 50 ha de superficie cultivadas, estara estructurado de varios subplanes con
sus respectivas medidas, en funcién de las caracteristica propias del lugar en donde se
efectuara el proyecto. El propdsito del plan de manejo seré determinar especificamente el
orden en el cual se llevara a cabo las acciones direccionadas a prevenir, evitar, controlar,
mitigar, corregir, compensar, restaurar y reparar. Ademas, deberd dar a conocer el
presupuestos, personas responsables de la ejecucidn, herramientas para verificar,

cronograma y otros suplementos que disponga la normativa”. (27)

Art. 205.- El propietario de los cultivos de la palma africana tiene la obligacion de entregar
auditorias ambientales cuando la Autoridad Ambiental Competente lo considere necesario
de conformidad con la norma expedida para el efecto. La Autoridad Ambiental
Competente realizara inspecciones aleatorias para verificar los resultados de las auditorias

ambientales. De acuerdo con la observacion de las auditorias y los resultados de del



cumplimento de la acciones propuestas, se establece un nuevo método de verificacién de
cumplimiento en relacion al Plan de Manejo Ambiental y la normativa ambiental vigente.
(27)

Art. 238.- Todo individuo autor de la generacién residuos y desechos peligrosos y
especiales, tienen la potestad del manejo adecuado desde su creacion hasta su disposicion

final de acuerdo a lo disponga el condigo ambiental. (27)

ACUERDO MINISTERIAL 061: LIBRO VI DEL TEXTO UNIFICADO DE
LEGISLACION SECUNDARIA.

Este acuerdo establece en el art 25. La documentacion que tenga que ver con permisos
ambientales sera autorizada por la Autoridad Ambiental Competente por medio de la
aplicacion Web del SUIA, en donde todo proyecto de alto impacto que genera peligro al
medio ambiente deberd estar ligados. El responsable estara comprometido a cumplir con

las acciones que impones el permiso ambiental aprobado. (28)

ACUERDO MINISTERIAL 026.

Este acuerdo determina que toda persona publica o privada, que se la causante de la
generacion de desechos peligrosos, serd preciso estar registrado en el Ministerio del
Ambiente, como un generador de desechos peligrosos. Tendra que ser dé importancia
tener conocimiento de la manera en el cual se detalla la forma correcta para una buena
gestién dentro del MAE o en las instituciones integrantes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental para lograr registrase como generador de desechos.
También considera las exigencias para evaluar las solicitudes de registro, los criterios para

el registro como generador de desechos peligrosos. (29)
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REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Segln la vigente normativa ambiental en el Art. 435. Establece. El plan de manejo
ambiental es el instrumento que permite que las acciones o medidas propuestas estén
direccionadas a prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y
reparar los impactos negativos en el medio intervenido, por los cultivos de palma africana
aceitera. (30)

La estructura de cada plan de manejo ambiental independientemente de las medidas

propuestas deben ser elaborados con las siguiente subplanes: (30)

Plan de prevencion y mitigacion de impactos.
Plan de contingencias.

Plan de capacitacion.

Plan de manejo de desechos.

Plan de relaciones comunitarias.

Plan de rehabilitacion de areas afectadas.

Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable.

Plan de cierre y abandono.

© ©o N o g bk~ w D

Plan de monitoreo y seguimiento.
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3.2 Ambito de estudio

El dmbito del presente estudio de caso pertenece a la revision de las medidas expuestas en
cada subplan de los Planes de Manejo Ambiental de las empresas palmicultoras del canton

Quinindeé.

Actores implicados

Se encuentran dos clases de actores: directos e indirectos.

Directos Indirectos
Palmicultoras MAE
GADPE

GAD (Quininde)

3.3. Identificacion de problema

El principal problema que aborda el presente estudio de caso son las dificultades que
tienen las empresas palmicultoras en el cumplimiento de las medidas ambientales

propuestas en los Planes de Manejo Ambiental.
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4. Metodologia

4.1 Fuentes de informacion.

El presente estudio de caso toma como referencia la revision bibliografica (Libros,
articulos cientificos, tesis, estudio de evaluaciéon ambiental, etc.) como una fuente
confiable de informacion especifica, en donde se pueda extraer informacion eficaz para

argumentar el estudio de caso.
4.2. Técnicas para la recoleccion de informacion

Mediante esta técnica se busca encontrar y analizar fuentes bibliograficas que ayuden a
fortalecer el presente estudio de caso, para ello los estudios de otros autores permiten

establecer y delimitar el alcance de caso. (31)

El presente estudio de caso se desarroll6 con la informacion adquirida de fuentes
confiables, como articulos y tesis, ademas la busqueda de estudios de impacto ambiental

de empresas palmicultoras del lugar de estudio.

Ademas, se aplicd un método de encuestas utilizando la plataforma Microsoft Forms para
adquirir la percepcion de ciertos grupos personas (Técnicos responsables del GADPE,)
(32). Ademas de realizo entrevistas a palmicultores para argumentar las causas del

incumplimiento de las medidas ambientales. (33)

Para el procesamiento y analisis de la documentaciéon ya investigada, se empled la
investigacién histérica la cual se caracteriza por ser analitica-sintética; lo que significa
que permite descomponer los sucesos en partes, generando un conocimiento amplio para
lograr explicar las medidas expuestas en cada PMA (34). Ademas aplicar el método
analitico, el cual gener6 un mejor manejo de la informacion, a causa de que algunos PMA
de las empresas palmicultoras tenian informacion similar, lo cual permiti6é redactar un
solo estudio de caso, también se empleo el método sintético porque se tuvo que interpretar

los sucesos con el fin de tener una vision clara y objetiva. (35)
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4.3 Resultados y Diagnostico

La estructura de los planes de manejos ambientales se encuentran estipulados en la normativa ambiental vigente de manera general para
todos los proyectos que se llevaran a cabo, las medidas ambientales expuestas en la cada sub plan estan relacionadas a las caracteristicas
propias del terreno en donde se ejecutara la plantacién de palma africana. De acuerdo con el anlisis y comparacion de los seis planes

seleccionados de las empresas palmicultoras se encontraron los siguientes subplanes:

de prevencion

quimicos debe
tener la hoja de
seguridad.
-Etiquetacion
de materiales
de manera
clara.
-Restriccion de
manipuleo de
personal  no
autorizado.
-mantener
equipos de
emergencia.

PMA (sub EMPRESAS PALMICULTORAS
planes) MARIANGE PALMAROF S.A. FE EN DIOS BONANZA KANCOR SAN
L FRANCISCO
Afio 2014 2015 2017 2017 2018 2018
Plan de -.Las &reas en X X X X X
riesgos y donde se
alternativas | almacenan
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-Gestion  de
materiales para

derrames.

Plan de -.Se debe | -.Evitar la disposicion | -. Implementacion | -.Area de | -.Control -.Control
Prevenciény | implementar de todo tipo de | de un area para el | mantenimiento de | adecuado de | adecuado de
Mitigacion de | como desechos quimicos de | lavado de | maquinas debe estar | plagas con | plagas con

Impactos. estrategia  de | maneradirectaal suelo. | maquinarias. impermeabilizada. | métodos de | métodos de

sanidad -. En caso de desear | -. Prohibicion de la | -. Mantenimiento de | control, trampas | control, trampas y
vegetal el | cultivar bienes | quema de | maquinadas en |y métodos | métodos
Manejo maderables se deberd | materiales areas destinadas. habituales. habituales.
Integrado  de | gestionar la | vegetales. -.Dotar de envases | -.Ejecutar -.Ejecutar
Plagas y asi | autorizacién para | -. Mantenimiento | adecuados para la | acciones de | acciones de
reducir el uso | aprovechamiento de los tractores | recarga de | fertilizacién fertilizacion
de productos | forestal. anualmente. combustible. manual y | manual y manejo
guimicos. - Adquirir maquinas es | -. Construccion de | -.Fabricar un | manejo de | de plagas con
-.Ensefiar  al | un estado aceptable. una trampa de grasa | procedimiento para | plagas con | guimicos a una
personal sobre | -."Prohibicion de la |y una canaleta | preparacion y | quimicos a una | distancia de 50 m
el manejo, | utilizacién de agentes | perimetral, en caso | aplicaciones de | distancia de 50 | de una fuente de
aplicacién  y | quimicos cerca de | de mantenimiento | agrogquimicos. m de una fuente | agua.
gestion de | cuencas hidricas. de maquinarias | -. Implementar un | de agua. -.Aplicaciones de
desechos -.Crear un método de | interno. area de lavado de | -.Aplicaciones productos
resultantes de | utilizacion de | -. Cuidado de las | equipos. de productos | quimicos
plaguicidas vy | herbicidas, y | interlineas -. Reutilizar el agua | quimicos aprobados por
agroquimicos. | agroquimicos. vegetales de manera | proveniente de | aprobados por | AGROCALIDAD
-. Exigir la utilizacién | trimestral. varias actividades. | AGROCALIDA | .
del equipo de | -. Aplicacion | -. Destinar un area | D. -. Buen estado de
proteccion persona. manual para la | de almacenamiento | -. Buen estado | las maquinarias.
-. Implementar un area | corona de las | de maquinas de | de las | -. Mantenimiento
de lavado de méaquinas, | plantaciones. dispersion. maquinarias.
. L Lo de la cobertura
vestimentas de | -. Fertilizacion | -.Ubicacién de | -

fumigacion 'y triple

anualmente.

productos sintéticos
sobre repisas.

Mantenimiento

vegetal.
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lavado de envases
quimicos.
-.Habilitar un lugar

para la concentracion
de los productos
agroguimicos.

- El' lugar de
almacenamiento de
agroguimicos contara
con un material
absorbente un kit anti
derrame.

-.Construir una bodega
con equipos
antincendios.

- Verificacion 'y
clasificacion de las
hojas
contaminadas.

-.Adecuar las
bodega de
almacenamiento de

desechos.

-. Mantenimiento de
los pozos sépticos.
-. Realizacion de
reuniones en caso
de
incumplimientos.
-. Aplicaciones de
plaguicidas
aprobados por
AGROCALIDAD.

de la cobertura
vegetal.

Plan de
Contingencias

.Mantenimient
0 del plan de
contingencias.
-. Establecer
las
responsabilida
des de los
equipos
encargados.

-. Todo el
personal debe
regirse por el
plan de
contingencia.
-.Debe
realizarse

-. Implementacién de
mecanismo de
respuestas ante
cualquier emergencia.
-. Realizacion de
simulacros anual.

-. Implementar quipos
de incendios.

- Implementar kit
contra derrames en
lugares en donde se

concentran las
sustancias liquidas.
-.Disponer de

botiquines de primeros
auxilios.

- Implementacion
de mecanismo de
respuestas ante
cualquier
emergencia.

-. Implementacion
de mecanismo de
respuestas ante
cualquier
emergencia.

-. Realizacion de
simulacros anual.

- Implementar
quipos de
incendios.

-. Implementar un
kit contra derrames
en lugares en donde

- Implementacion
de mecanismo de
respuestas ante
cualquier
emergencia.

-. Implementacion
de mecanismo de
respuestas ante
cualquier
emergencia.

-. Realizacion de
simulacros anual.

-. Implementar
quipos de
incendios.

-. Implementar kit
contra derrames en
lugares en donde se

- Asignar
personal
capacitado para
la emergencia y
contingencia

- Ubicar
sefialéticas  en
momentos  de
situacion citrica.

-.Asignar personal
capacitado para la
emergencia y
contingencia

-. Ubicar
sefialéticas en
momentos de
situacion citrica.
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simulacros -.Mantener se concentran las | concentran las
anualmente. comunicado las areas | sustancias liquidas - | sustancias liquidas.
para solicitar ayuda. .Disponer de | -.Disponer de
botiquines de | botiquines de
primeros auxilios. primeros auxilios.
-.Mantener -.Mantener
comunicado las | comunicado las
areas para solicitar | areas para solicitar
ayuda ayuda.
Plan de -.Todo -Desarrollar -Capacitacion a | -Capacitacién a | -Capacitacion a | -Capacitacion a la
Capacitacion | empleado debe | actividades de | todo los | todo los | la persona | persona
recibir capacitaciones a los | trabajadores sobre | trabajadores sobre | responsable del | responsable  del
capacitacion. trabajadores los procesos de |los procesos de | cultivo sobre la | cultivo sobre la
-. Todo | semestralmente sobre | mantenimiento del | mantenimiento del | socializacion de | socializacion  de
trabajador todos los temas vy | cultivo. cultivo las buenas | las buenas
debe  recibir | procesos de laempresa. | -Control de | -Control de | practicas practicas
capacitacion -Control de | capacitaciones. capacitaciones. ambientales. ambientales.
sobre el | capacitaciones. -socializar a los | -socializar a los
manejo de trabajadores trabajadores sobre
desechos sobre seguridad | seguridad y salud
peligrosos. y salud | ocupacional
-Todo ocupacional.

empleado debe
saber las reglas
de defensa

personal.

-. Charlas a los
trabajadores
sobre el
cuidado del
ambiente.
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Plan de
Manejo de
Desechos

-Gestionar el
manejo de los
residuos
acordes con la
normativa
legal.

-Llevar control
ménsula de los

residuos.
-Adecuar un
lugar de

almacenamient
0 de acuerdo a
lanorma INEN
2266.
Implementacio
n de equipos

-Recolectar, almacenar
y clasificar los
residuos en un area
especifica.

- Registro de donacién
de residuos a por parte
de la empresa.
-Adecuar un lugar en

donde se pueda
almacenar los residuos.
-Implementar un
registro de la
generacioén de
desechos.

-Entrega  de los
desechos peligrosos a

gestor ambiental
acreditado  por el
Ministerio del
Ambiente.

-El almacenamiento de
los desechos peligrosos
tendra un limite de 12
meses.

-.Ser reconocido como
productor de desechos

peligrosos ante el
MAE.

-Ejecutar lavado a los
envases de los

productos quimicos de
acuerdo a la norma
NTE INEN 2078.

-Recolectar,
almacenar y
clasificar los
residuos en un area
especifica.

-Los desechos

inorgénicos deben
ser gestionados por
un gestor ambiental.
- Se debe llevar un
registro de la
generacién de
residuos.

-Entrega de los
desechos peligrosos
a gestor ambiental
acreditado por el
Ministerio del
Ambiente.

Recolectar,
almacenar y
clasificar los
residuos en un area
especifica.

- Registro  de
donacion de
residuos a por parte
de la empresa.
-Adecuar un lugar

en donde se pueda
almacenar los
desechos.

-Implementar  una

hoja de registro de
la generacién de
desechos.
--Entrega de los
desechos peligrosos
a gestor ambiental
acreditado por el
Ministerio del
Ambiente.

-El almacenamiento
de los desechos
peligrosos tendra
un limite de 12
meses.

-.Ser reconocido
como productor de
desechos peligrosos
ante el MAE.

-Ubicar de
envases
destinados para
los desechos con
etiqueta.

- Los desechos
generados  de
mantenimiento
de las plantas se
lo utiliza como
fertilidad del
suelo

- Entregar los
desechos de
Agroquimicos a
una empresa
certificada por el
MAE

-Ubicar de
envases

destinados  para
los desechos con
etiqueta.

- Los desechos
generados de

mantenimiento de
las plantas se lo
utiliza como
fertilidad del suelo
- Entregar los

desechos de
Agroquimicos a
una empresa
certificada por el

MAE.
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-Ejecutar lavado a
los envases de los
productos quimicos
de acuerdo a la
norma NTE INEN
2078.

Plan de
Relaciones
Comunitarias

-Estrategia de
colaboracion
ciudadana.
-Realizacioén
de un
programa de
educacion
ambiental
participativo.
-Establecer
todas las
medidas de
precaucion
para la salud de
la ciudadania.
-Cumplimento
de las politicas
de actuacion.
-Negar la
utilizacion de
desechos fuera
de los limites
de la empresa.

-Apoyo a
manifestacione
s culturales.

-Asignar una persona
capacitada para el plan
relaciones
comunitarias.
-Implementar medidas

para  verificar la
atencion a la
ciudadania.

-Andlisis de las
recomendaciones de la

ciudania a la
institucion.
-Establecer acuerdos

en caso de dafos a la
salud de la ciudadania.

-informacion por
diferentes medios
sobre las ofertas
laborales a la
ciudadania.

-Responsable  de
estar atento a las
inquietudes de los
ciudadanos del sitio
de dominio.
-Generacién de
charlas acerca de
ciertas curiosidades
de la poblacion.

-Asignar una
persona capacitada
para el plan
relaciones
comunitarias.
-Implementar
medidas para

verificar la atencién
a la ciudadania.
-Analisis de
recomendaciones
de la ciudania a la
institucion.
-Establecer
acuerdos en caso de
dafios a la salud de

las

la ciudadania.
-informacién  por
diferentes medios
sobre las ofertas
laborales a la
ciudadania.

-Dar  atencion
denuncias y
reclamos  por
parte de la
ciudania.

-Oportunidad a
los moradores

para la ejecucién
de trabajos.

-Dar atencion
denuncias y
reclamos por parte
de la ciudania.
-Oportunidad a los
moradores en los
diferentes trabajos
disponibles
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Plan de
Seguridad y
Salud
Ocupacional

Crear un
registro de

salud del
personal.

- Implementar
analisis de
salud al
personal  de
trabajo de

manera anual.
-Inspecciones

mensual  del
estado de
materiales de
primero
auxilios.
-Registro  de
accidentes.

-Capacitacion
de primero
auxilios a un
trabajador.
-Otorgar
materiales de
proteccion
personal.
-Realizacion
de charlas al
personal.

-Implementar andlisis
de salud al personal de
trabajo de manera
anual.

-Otorgar materiales de
proteccién personal.
-Colocar sefaléticas de
seguridad en todas las
instalaciones.

- Otorgar materiales
de proteccion
personal

- Implementar
andlisis de salud al
personal de trabajo
de manera anual.
-Mantenimiento de
los materiales de
sefalizacion de
peligro.

-Implementar
examenes médicos
alos trabajadores de
manera anual.

- Otorgar materiales
de proteccion
personal.
-Mantenimiento de
sefaléticas.

-Hoja de seguridad
de productos
almacenados.

Otorgar
materiales  de
proteccién
personal, en
relacion con las
acciones a
ejecutarse.

-Conservar  la
sefialitas de la
empresa.

- Implementar
un botiquin de
emergencias

- Otorgar
materiales de
proteccion

personal, en
relacion con las
acciones a
ejecutarse.

-Conservar la
sefialitas de la
empresa.

- Implementar un
botiquin de

emergencias
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Plan de

-Analizar todas

-Realizar monitoreos

-Monitoreo  anual

-Monitoreo anual en

-Supervisar el

-Supervisar el

Monitoreoy | las actividades | de seguimiento de las | de calidad del agua | relacion al Acuerdo | cumplimiento cumplimiento del

Seguimiento | de manera | acciones propuestas en | en  relacion  al | Ministerial 097. del PMA de | PMA de manera
anual el PMA, de manera | TULSMA vy el manera anual. anual.
expuestas en: | semestral se plantea un | acuerdo Ministerial Realizar Realizar auditoria
Plan de | reporte que contenga; | 097. auditoria ambiental de
desechos; Actividades, ambiental de | cumplimento
Seguridad; verificacion, y cumplimento después de la
Capacitacién; | Observaciones. después de la | auditoria bi anual
Plan de | -Generacion de auditoria bi | relacionado a las
contingencia; | acciones correctivas en anual normativas
Relaciones caso de presentarse relacionado a las | vigentes
comunitarias. | problemas. normativas

vigentes
Plan de -Retiro total de | - Restauracién de las | -Implementacion de | -Notificaciébn a la | -Ejecucion del | - Ejecucién del
Cierrey las areas destruidas un cronograma de | Autoridad plan de cierre y | plan de cierre y

Abandono | herramientas y | -Desmantelamiento de | desmantelamiento. | Ambiental sobre el | abandono abandono
aparatos las  infraestructuras, | Entregar a  la | cierra de la | certificado por la | certificado por la
-Traslado de | traslado de los | autoridad ambiental | actividad autoridad autoridad.
los materiales | materiales. el plan de abandono | palmicultora. ambiental.
peligrosos  a | -Certificado de | y cierre.

gestores
calificados.
-Restauracion
de las areas
destruidas.

aprobacion de la
autoridad  ambiental
para realizar cualquier
actividad de entrega
del area

-asignar en una area
autorizada por la
autoridad ambiental
todos los materiales
de la demolicion.

-Remediacion  de
las arecas afectadas.
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Plan de X -Al presentarse una

Rehabilitacio contaminacioén

n de Areas significativa se

Afectadas realizard un evaluacion
para determinar el
grado de dafio vy
plantear los siguientes
pasos:
Descontaminacion
Remediacién

Revegetacion.

- Al presentarse una
contaminacion

significativa se
efectuard una
valoracion para

determinar el nivel
de dafio y plantear
las fases
respectivas.

-En caso de
presentarse una
contaminacion
significativa se
realizard un
evaluacion para
determinar el grado
de dafio y plantear
los siguientes pasos.
Descontaminacion
Revegetacion.

-En caso de
generase desechos
peligrosos,
entregara las
autoridad
ambiental.

Realizacién de
revegetacion en
caso de ser
necesario.

-Realizacién de
informe de las
areas afectadas y
rehabilitacion de
las mismas.

Realizacion  de
revegetacion  de

Ser preciso.
-Realizacién  de
reporte de los

lugares afectados
y rehabilitacion de
las mismas.

Tabla 1: Comparacion de las medidas de los planes de manejo ambiental de las diferentes palmicultoras.

De acuerdo con el andlisis seis planes de manejo ambiental de las palmicultoras, se encontrd una pequefia diferencia en la estructura de

los subplanes perteneciente a PMA de la empresa “MARIANGEL” del afio 2014, el cual posee un subplan de riesgos y alternativas de

prevencion adicional al resto de los planes de manejo que tienen similar estructura, es decir en el afio 2014 los planes se elaboraron en
base a la norma de legislacién ambiental, desde el 2015 se basaban en el ACUERDO NO. 061 REFORMA DEL LIBRO VI DEL
TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA, finalmente en el afio 2018 se aplica el Reglamento al Cédigo Organico del

Ambiente normativa vigente para la elaboracién del PMA.
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De acuerdo a las encuestas realizadas a los técnicos ambientales de la Prefectura de
Esmeraldas sobre los problemas que tienen las palmicultoras para efectuar con las medidas
de cumplimento ambientales planteadas en los planes de manejo ambiental se encontraron

los siguientes resultados.

Problemas de incumplimiento en la aplicacién de las
medidas ambientales

7
w 0
2
S 5
&
o 4
©
o 3
F -
()
€2
>
B ] . .

0

Cambio de normativa Exceso de medidas Problema de Otros
presupuesto
Problemas

Figura 1: Principales problemas causantes del incumplimiento de las medidas ambientales.

La figura 1. Presenta los problemas que tiene las palmicultoras en cumplir con mas
medidas ambientales, de un total de 11 técnicos ambientales encuestados 6 determinaron
que uno de los problemas es el cambio de normativa, 2 problemas de presupuesto, 3 otros

problemas y 1 estipulo que es por exceso de medidas.
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Nivel de cumplimiento de las medidas ambientales por
parte del sector palmicultor

10

Numero de tecnicos
N SN o (o]

: ]

Excelente Bueno Regular Pésimo
Nivel

Figura 2: Nivel de cumplimiento de las medidas ambientales por parte del sector palmicultor

Figura 2. Presenta el nivel de cumplimiento a causa de las palmicultoras a las medidas

ambientales, el cual demuestra que se encuentra en un grado regular y bueno.
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Subplanes ligados al incumplimiento de las medidas
ambientales
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Figura 3: Subplanes que presentan problemas en el cumplimiento de las medidas ambientales.

La figura 3 presenta los subplanes que muestran problemas en el cumplimento de las
medidas propuestas, en la cual 4 técnicos establecieron que tiene problemas en el plan de
prevencion y mitigacion, 3 en el plan de manejo de desechos, 3 en el plan de monitoreo y

seguimiento finalmente 1 en el plan de abandono y entrega.

De acuerdo a las entrevista realizadas a los palmicultores se encontr6 que no tienen
conocimiento acerca de la normativa ambiental vigente, ademas desconocen los requisitos
para iniciar una plantacion de palma africana, finalmente desconocen sobre las

afectaciones que generan la palma africana al medio ambiente
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5. Propuesta de intervencion

La presente propuesta de intervencion “pretende brindar soluciones a los problemas que
tienen las palmicultoras en el incumplimiento de las medidas ambientales propuestas en
los planes de manejo ambiental con la finalidad de evitar sanciones y perturbaciones al

medio ambiente.

Para ello se plantea un plan de socializacion de la normativa ambiental vigente para que
los palmicultores tengan el conocimiento sobre los nuevos cambios que se han generado
en la relacion a la estructura de los PMA, ademas es importante comprender que la
socializacion es un proceso importante que permite brindar el conocimiento adecuado para

el desarrollo de actividades evitando provocar perturbacion al medio ambiente (36).

En conjunto con el GAD del canton Quininde y los técnicos ambientales del GADPE se
plantea una socializacion de las normativa ambiental vigente a los palmicultores del
cantén Quinindé de manera anual, para ello se plantea los siguientes temas a socializar.
(37)

» Importancia de cumplimiento de las normativas ambientales.

» Grado de Impacto por parte de las palmicultoras al ambiente.

» Estructura de los Planes de Manejo Ambiental establecido en la normativa vigente
y la importancia de su elaboracion.

» Periodos de entrega de los informes ambientales de cumplimiento.

» Sanciones por el incumplimiento de las medidas de cumplimiento ambiental

propuesta es los PMA.
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6. Conclusion

Despueés de tabular los datos correspondientes y su posterior analisis de las encuestas

realizadas a los técnicos ambientales del GADPE se concluyo:

» La comparacion de los seis Planes de Manejos Ambientales de los diferentes
periodos del canton Quininde hubo un diagndstico del PMA de la palmicultora
“MARIANGEL” del afio 2014 el cual presento un sub-plan de riesgos y
alternativas de prevencion adicional, en comparacion a los planes de manejo
restantes que presentaron similares subplanes en la estructura de cada PMA

» EIl anélisis de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de encuestas, se
evidencid que las palmicultoras presentan problemas de cumplimiento de las
medidas ambientales a causa del cambio de normativa en los ultimos afios, ademas
presentan un cumplimiento regular, finalmente los sub planes en los que tienen
mayor dificultad es el plan de prevencion y mitigacion.

» El diagnostico mediante la aplicacion de entrevista a los palmicultores
demostraron en gran mayoria un desconocimiento de la afectacidn que produce los

monocultivos de palma africana al medio ambiente de manera directa e indirecta.
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8. Anexos.

Anexo 1
Encuesta dirigida a los técnicos ambientales del GADPE

Esta encuesta servira de instrumento para la recoleccién de datos; el objetivo identificar
los principales problemas que tiene las empresas palmicultoras del cantén Quininde en
cumplir con las medidas estipuladas en la normativa ambiental.

Por favor llenar esta encuesta en su totalidad con la mayor seriedad.

1. ¢Cual considera usted que seria el mayor problema de incumplimiento en la
aplicacion de las medidas ambientales? ¢ Por qué?

A. Cambio de normativa

B. Exceso de medidas

C. Problema de presupuesto
D. Otros

2. ¢ Cbémo califica el cumplimiento de medidas ambientales por parte del sector
palmicultor?

A. Excelente
B. Bueno
C. Regular
D. Pésimo

3. ¢A que subplanes se encuentra ligado el incumplimiento de las medidas
ambientales?

Plan de prevencion y mitigacion

Plan de manejo de desechos

Plan de comunicacion, capacitacion y educacion ambiental
Plan de relaciones comunitarias

Plan de contingencias

Plan de seguridad y salud en el trabajo

Plan de monitoreo y seguimiento

Plan de abandono y entrega del area

Plan de rehabilitacion de &reas afectadas

—TIOMMmMOOw >
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4. ¢Piensa usted que el sector palmicultor cumplen con las medidas ambientales por
evitar sanciones y no por reducir los impactos ambientales negativos? ¢Por qué?

Si
No

5. ¢Considera usted que debe existir un cambio en la normativa ambiental con
respecto a las medidas ambientales?

Si
No
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Anexo 2

Entrevista dirigida a palmicultores

1. ¢Tiene un rio cerca de la plantacién?

2. ¢Conoce la normativa ambiental vigente?

3. ¢Cuantas hectéreas posee cultivadas de palma africana?

4. ¢Posee conocimiento de cuéles son los requisitos legales para iniciar una

plantacion de palma africana en la Provincia de Esmeraldas?

5. ¢Tiene conocimiento de un Plan de Manejo Ambiental?

6. ¢Tiene un lugar para lavar los equipos de fumigacion y envases de productos

quimicos?

7. ¢Considera que la actividad palmicultora es perjudicial para el ambiente?
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Anexo 3

Imagen 1y 2: Entrevista a palmicultores del canton Quinindé
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