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Resumen

El Ecuador vivio en los afios 80 del siglo XX una profunda crisis econémica por su deuda
externa de notables magnitudes, la cual, para su enfrentamiento, convocé la ayuda del Fondo
Monetario Internacional, FMI, en toda la década. El presente estudio surge a partir de la
necesidad de analizar las implicaciones del FMI en los resultados del manejo de la crisis en
el Ecuador durante la década de los afios 80. La investigacion se guia por el objetivo central
de determinar el papel del FMI en el disefio y la aplicacion de las politicas econémicas para
enfrentar la crisis de la deuda externa de los afios ochenta y establecer sus resultados. Para
lograrlo se estructura una metodologia con enfoque cuantitativo, de nivel explicativo y de
disefio documental de tipo histérico cronol6gico. Como principal resultado se obtuvo que el
Ecuador mostr6 un manejo deficiente de la deuda externa que aumentaba constantemente,
por lo que se convirtio en crisis. En 1983 se solicito el primer crédito al FMI para financiar el
pago de la deuda anterior y equilibrar la balanza comercial. Debido a la insolvencia, el Ecuador
aumento la deuda con el FMl y, con ello, los estragos por el servicio a la misma. En el proceso,
el FMI se mostr6 como una institucion financista muy estrictica y poco observadora de la
realidad del pais. Como conclusion el FMI tuvo un papel amplio en el disefio y aplicacion de
las politicas econdmicas, las cuales fracasaron debido a la gestion deficiente de los gobiernos
de la época.

Palabras clave: Fondo Monetario Internacional; deuda externa, crisis econémica, politica
economica.



Abstract

In the 1980s, Ecuador experienced a deep economic crisis of considerable magnitude due to
its external debt, which, in response, called for the help of the International Monetary Fund
(IMF) throughout the decade. The present study arises from the need to analyze the
implications of the IMF in the results of crisis management in Ecuador during the 1980s. The
research is guided by the central objective of determining the role of the IMF in the design and
application of economic policies to confront the foreign debt crisis of the 1980s and to establish
its results. In order to achieve this, a methodology with a quantitative approach, an explanatory
level and a chronological-historical documentary design was used. The main result was that
Ecuador showed a deficient management of the external debt that was constantly increasing,
which turned into a crisis. In 1983, the first credit was requested from the IMF to finance the
payment of the previous debt and stabilize the trade balance. Due to the insolvency, Ecuador
increased its debt with the IMF and, with it, the ravages of debt servicing. In the process, the
IMF showed itself to be a very strict financial institution and not very observant of the country's
reality. In conclusion, the IMF played a large role in the design and application of economic
policies, which failed due to the deficient management of the governments of the time.

Keywords: International Monetary Fund; external debt, economic crisis, economic policy.
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Introduccion

La década de los afios 80 significod para el Ecuador un periodo de cambios econémicos
marcados por el cese del boom petrolero y el aumento de la deuda externa. Por lo que la
década tuvo ingresos maédicos respecto a la década de los afios 70, pero una deuda muy
abultada que rdpidamente se convirtio en crisis, lo cual afect6 a todas las areas de desarrollo
del pais. Para comprender la crisis es necesario entender los elementos que son parte de ella,
y en esta ocasion se toma como factor central el papel y actuacion del Fondo Monetario
Internacional, institucién financiera derivada de la Organizacién de Naciones de Unidas, que
facilita financiacion a los paises, para solventar crisis puntuales y mejorar la calidad y la salud
de las economias de sus paises miembros. Si bien la existencia de la institucién es positiva,
su actuacion ha sido criticada y se ha establecido, en lineas generales, una asociacion de
esta institucién con el fracaso en el manejo de las crisis econdmicas, donde el Ecuador esta
incluido.

Las crisis econdmicas modernas en el Ecuador han sido asociadas, hasta cierto punto, a las
condiciones de trabajo del FMI enlazadas con los préstamos otorgados a la nacién. No
obstante, esta conjetura no esta resuelta y el debate todavia esta abierto a interpretaciones
desde diversas posturas. Es por ello por lo que el presente trabajo de investigacion se centra
en determinar cudal ha sido el rol del FMI como institucion en el desarrollo y aplicacién de las
medidas econdmicas aplicadas por el Ecuador ante la crisis de la deuda externa en los afios
ochenta, pues desde este punto de vista se podra esclarecer si la opinién general del FMI
concuerda con la realidad ecuatoriana. Para ello el enfoque a tomar es el andlisis de las
estadisticas econdémicas de la década y relacionar la condicionalidad del FMI en el
desenvolvimiento de la economia.

A partir de esto, se toma como via de concrecion el analisis histérico sobre los hechos
mencionados y con ello se plantea una discusion detallada de los efectos del FMI sobre la
crisis de los afios 80 en el Ecuador, para asi establecer una conclusién con sustento, la cual
pueda ser utilizada como aporte cientifico al estudio histérico de la economia ecuatoriana en
sus momentos mas complejos. En este sentido, se presenta un trabajo investigativo, donde
se pueden encontrar varias secciones concatenadas. La primera parte obedece al
planteamiento del problema, donde se detalla el problema a analizar, se justifica la importancia
del mismo y se concretan los objetivos que delimitardn el estudio.

La siguiente seccion es una revision de la literatura, en la cual se establecen las bases tedricas
iniciales del estudio. Posteriormente se detalla la metodologia de la investigacion, alli se define
la guia del proceso investigativo. El desarrollo del andlisis se divide en tres secciones:
desempefio de la economia ecuatoriana durante la crisis de la deuda externa de los afios
ochenta, aqui se describen las estadisticas econdmicas del pais en el periodo; el Fondo
Monetario Internacional y su implicacién en las politicas econdmicas aplicadas, en este se
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detalla el trato del Ecuador con la institucion y se analizan las implicaciones y las medidas de
politica econémica implementadas por el Estado y sus resultados, donde se profundiza sobre
la relacion entre ambos elementos y se da respuesta al objetivo general. Finalmente, se
formaliza como conclusion general que el FMI tuvo un papel amplio en la gestiébn econémica
alrededor de la crisis por deuda externa, pero no fue el lider indiscutible del fracaso y
acentuacion de la crisis, y como recomendaciones se proponen algunas de caracter
metodoldgico y otras recomendaciones para futuras investigaciones.

Capitulo |
Planteamiento del problema

Los afios 80 del pasado siglo constituyeron una década critica para los paises de
Latinoamérica en el aspecto econdémico, los cuales tuvieron un comportamiento poco
productivo, ademas se caracterizaron por tener un contexto conflictivo e inseguro, donde
consecutivas dictaduras en varios paises crearon un entorno poco favorable para el desarrollo
incipiente. Ecuador se vio afectado por ese contexto adverso. No obstante, a diferencia de los
paises vecinos, en los afios 80 se estrend una nueva democracia que se instauré en 1979, la
cual dio esperanzas al pais. Lo anterior, eso si, ho impidi6 que los resultados de las estrategias
econbémicas fuesen contrarios al crecimiento y desarrollo que se esperaba viniese
acompafado con este elemento politico.

Ademas de la democracia, Ecuador venia gozando de una bonanza econdmica sin
precedentes, ubicada a partir del afio 1972 por la explotacion petrolera; situacién que paso a
ser el origen del incremento de los ingresos, siendo el principal producto de exportacién y el
gue mas hacia crecer el PIB. Pero los ingresos continuos no implican un buen manejo del
negocio, pues el precio variable del petréleo facilita los colapsos econémicos en diferentes
dimensiones.

En este sentido, “a inicios de los anos 80, han existido periodos en los cuales el precio del
petroleo ha estado por debajo de los 10 dolares. Esta caida gener6 serias dificultades en la
programacioén macroecondémica en diversos afnos” (Naranjo, (a), 2004, pag. 230). Por ello, se
le considera a este factor como el principal constituyente de una crisis econémica importante,
situacion que acontecio para entonces en el Ecuador.

Asi, las estrategias tomadas por el pais, lejos de aprovechar adecuadamente los ingresos del
momento, aumentaron la deuda externa y crearon desajustes econémicos muy grandes que
se agudizaron aun en los afios 90. Las decisiones en politica econémica en la década de los
afos 80 desencadenaron una inflacion elevada, inestabilidad de la moneda nacional,
descenso de los indices del PIB en cada afio, aumento de la pobreza, migraciones de



ecuatorianos y estancamiento en la inversion (Naranjo, (a), 2004, pag. 237) y (Oleas, 2017,
pag. 212).

Para esta época, en andlisis econdmicos publicados, sale a relucir el Fondo Monetario
Internacional como un actor importante que tuvo influencia en los resultados de la economia
ecuatoriana de esa década. Aunque, en general, hay opiniones variadas sobre su
participacion en las crisis econdmicas de los paises donde fue convocado a lo largo de su
historia, su influencia es innegable. Especificamente, el FMI es una institucién econdmica
internacional nacida en Estados Unidos en 1944 como una intencion de cooperacion para
evitar que se vuelvan a dar las consecuencias de la Gran Depresion de los afios 30 (Santana,
2005, pag. 1).

El FMI ha sido un elemento de ayuda financiera para los paises en momentos de crisis. Dicha
ayuda se manifiesta por medio de tres ejes: la supervision, que implica el asesoramiento en
cuestiones econdmicas; seguido de asistencia técnica, que se basa en capacitacion
especifica para que el sistema econdémico funcione con todos los parametros que se necesitan
para equilibrar los ingresos y egresos; y la asistencia financiera, el cual es, posiblemente, el
aspecto mas conocido de la institucién, ya que se basa en el otorgamiento de préstamos
estrechamente vigilados por la institucion, y la finalidad de esta financiaciéon es dar espacio
para que los paises puedan resolver problemas puntuales y aumentar su liquidez (Santana,
2005, pag. 4).

La previamente mencionada crisis en Latinoamérica, cuyos puntos algidos fueron la inflacion
y la recesién econdmica, se desarroll6 diferente en el Ecuador respecto a sus vecinos, ya que
no se tomaron las mismas medidas de ajuste econémico, en parte debido a las condiciones
econdémicas nacionales derivadas de la bonanza previa ya sefialada. Ecuador interpret6 de
manera diferente la necesidad de adaptacion a la dindmica econémica que se desarroll6 en
los afos previos al periodo de estudio y afianz6 buena parte de su estrategia econémica a la
explotacion petrolera (Oleas, 2017, pag. 212). En este contexto, sumando la fluctuacion del
precio del petréleo y las malas decisiones estratégicas profundizaron la crisis nacional durante
la década. El FMI, para ese entonces, intervino en la crisis, intervencion que se analizara en
este trabajo con resultados mixtos, asi como opiniones igualmente variadas.

Este ultimo es el punto de interés de esta investigacion, ya que la intervencion del FMI en la
crisis econdmica del Ecuador parece no haber sido positiva, dado que la crisis se extendio
hasta los afios 90. Por lo que aqui se presenta una disyuntiva importante, ya que realmente
no se sabe si el FMI fue tan decisivo en el mantenimiento de la crisis como pudiera parecer a
simple vista, especialmente considerando que el FMI es una institucion que gestiona el
proceso de ayuda basandose en una carta de intencion donde el pais expresa cuales son las
medidas de ajuste que tomara para asegurarse de pagar la financiacion recibida.
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Por ende, es necesario cuestionarse ¢La intervencion del FMI en la politica econdémica del
Ecuador durante los afios 80, fue realmente efectiva o por el contrario contribuy6 a que los
efectos negativos de la crisis de la deuda externa fueran mas graves? Con base en este
cuestionamiento se plantea hacer un analisis histérico y critico de los elementos que
constituyeron las estrategias econémicas de esa década, que estan caracterizadas en base
a los gobiernos que la vivieron. Puntualmente se hara un analisis de las politicas econémicas
implementadas y las cartas de intencion del FMI para el Ecuador, para poder relacionar, junto
con los indicadores macroecondémicos como elementos objetivos, cual fue la incidencia del
FMI en los resultados de la crisis de los 80.

1.1. Justificacién

Toda crisis econdmica deja experiencias y aprendizajes que se pueden aprovechar para el
futuro, y si bien esta crisis en particular ya ha sido estudiada en diversas oportunidades, la
incidencia del FMI no ha sido enfocado antes de la manera que se plantea en el presente
estudio. En general, el analisis de los elementos principales de las crisis (deuda externa, crisis
financiera internacional, precio internacional del petréleo, inestabilidad politica interna y
conflictos bélicos) es de gran utilidad para comprender los errores del pasado y tener mejores
herramientas para el futuro.

El andlisis historico de los eventos adversos es siempre una fuente de indagaciones para los
expertos, que ofrece relaciones y conclusiones muy utiles para la toma de decisiones en otras
circunstancias similares, especialmente para futuros lideres y regidores de los aspectos
econdmicos del pais, en cualquier nivel. Adicionalmente, uno de los elementos mas llamativos
de la crisis de los afios 80 es que se hizo un uso indiscriminado y poco estratégico de la
bonanza petrolera que venia desde los afios 70, un aspecto que puede gue no se repita con
las mismas caracteristicas, pero que ciertamente puede ser un antecedente complejo a tener
en cuenta para el futuro.

Con respecto al enfoque investigativo centrado en el FMI como institucion influyente, es
necesario apuntar que hay una opinion popular tanto formal como informal acerca de la
negatividad de la intervencién del FMI en las crisis de los paises donde interviene, hecho que
no escapa de la historia del Ecuador, especialmente respecto a deuda externa. Aun en la
actualidad las condiciones, las medidas derivadas de estas y el contexto del pais solicitante
no parecen ir de la mano, como en el caso ecuatoriano con la Ultima financiacién con el FMI
(Weisbrot & Arauz, 2019, pag. 24).
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Sin embargo, las opiniones o sentires sobre la actuacién pasada deben ser sustentados con
andlisis de caracter cientifico, objetivo y planificado. Es necesario determinar si las
herramientas desplegadas en su momento por el FMI para el Ecuador cumplieron los objetivos
planteados, al igual que se debe sopesar cada uno de los compromisos en las diferentes
cartas de intencion con la institucion. Con ello en mente, analizar una crisis macroeconémica
considerada como una de las mas graves luego de la crisis de los afios treinta, bajo la
perspectiva de la politica econémica implementada para manejar la deuda externa en aquella
época, podra brindar un panorama mas claro sobre el rol del Estado y su efectividad al
momento de enfrentarse con una crisis como la suscitada en los afios ochenta.

1.2. Pregunta de investigacion
1.2.1. Pregunta general.

¢ Qué papel jugé el FMI en el disefio y la aplicacién de las politicas econdmicas para enfrentar
la crisis de la deuda externa de los afios ochenta en el Ecuador y cudles fueron sus
resultados?

1.2.2. Preguntas especificas.

e ¢ CoOmo fue el desempefo de la economia ecuatoriana durante la crisis de la deuda externa
de los afios ochenta?

e (Cudl fue el pensamiento del Fondo Monetario Internacional y su implicacion en las
politicas econémicas aplicadas en la década de los afios ochenta?

e ¢ Cudles fueron las medidas de politica econémica implementadas por el Estado y cuéles
fueron sus resultados en la economia ecuatoriana durante la década de los afios ochenta?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general.

Determinar el papel del FMI en el disefio y la aplicacion de las politicas econémicas para
enfrentar la crisis de la deuda externa de los afios ochenta y establecer sus resultados.

1.3.2. Objetivos especificos.

e Describir el desempefio de la economia ecuatoriana durante la crisis de la deuda externa
de los afios ochenta.

e Analizar el pensamiento del Fondo Monetario Internacional y su implicacion en las politicas
econdmicas aplicadas en la década de los afios ochenta.

e Detallar las medidas de politica econdémica implementadas por el Estado y cuéles fueron
sus resultados en la economia ecuatoriana durante la década de los afios ochenta.
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Revisidon de Literatura

2.1. Mapateérico relevante

¢, Qué papel jug6 el FMI en el
disefio y la aplicacién de las
politicas econémicas para
enfrentar la crisis de la deuda —
externa de los afios ochenta en
el Ecuador y cudles fueron sus
resultados?

Capitulo 1l
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Fondo Monetario Internacional y
— su implicacion en las politicas
econOmicas aplicadas en la
década de los afios ochenta?

¢ Cudles fueron las medidas de
politica econémica

Figura 1.. Mapa tedrico relevante
Fuente: Sarzosa (2021)
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Efectos en la macroeconomia,
indicadores macroeconémicos

2.2. Fundamentacion tedérica

2.2.1. Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional nacié de la crisis econdmica mundial acontecida con el fin
de la Segunda Guerra Mundial, aunque tiene sus antecedentes en la crisis de la Gran
Depresion, que afectd en gran medida a muchos paises del mundo. El FMI vio sus origenes,
especificamente, en la estabilizacion del dbélar como moneda y como patrdn monetario
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internacional, fijando el costo de la onza de oro en 35.70 dolares, y dicho modelo se formalizé
y universalizé en 1944 con los acuerdos de Bretton Woods (Ugarteche, 2010, pag. 19).

El mecanismo del FMI fue ideado por H. D. White a quien se le solicitd un plan para mantener
la estabilidad cambiaria de los paises firmantes de Bretton Woods (siendo los principales Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos, aunque no los Unicos), a lo que este propuso un fondo
donde dos paises socorrieran al tercero en caso de que la moneda nacional de ese pais se
desestabilizara (Ugarteche, 2010, pag. 19). Por lo que desde sus inicios EE. UU., se ha
convertido en el punto principal de la estabilidad y el délar la moneda de cambio predominante.
Acabada la Segunda Guerra Mundial se consolidaron las pautas del FMI, pero el plan solo se
hizo factible cuando el Tesoro de Estados Unidos impuso presion.

Inicialmente el FMI puso sus esfuerzos en Europa, debido a los estragos de la guerra, pero
en los afios sesenta empez0 a virar su atencion a Latinoamérica, al que “le ofreceria créditos
para alimentar sus inversiones y su consumo que son la fuente del auge de los créditos
externos” (Ugarteche, 2010, pag. 22). La estructura de control econémico del FMI para apoyar
a los paises se basa en las convenciones keynesianas de déficit contraciclico, y uno de los
elementos mas llamativos y también mas criticados a lo largo del tiempo, es el énfasis que
pone en la balanza de pagos. Cuando se esti ante un pais con problemas de liquidez, la
accibn mas relevante es dar préstamos y controlar politicas econ6micas para evitar
devaluaciones de la moneda local (Ugarteche, 2010, pag. 24).

De alli que se pueda resumir que el FMI tiene el objetivo de preservar el Sistema Monetario
Internacional, y para controlar la estabilidad del mismo utiliza tres lineas de accion
correlacionadas: estrategias de capacitacion, planificacion y financiamiento (los prestamos
antes dichos) bajo una estrecha vigilancia con los paises. La intencion del FMI no es actuar
solo en los momentos de crisis, pero es en estas situaciones donde el FMI suele ser llamado,
y este también ha sido el principal enfoque de la institucién desde los afios 80 (Garcia, 2014,
pag. 3), en general, no solo en el Ecuador. Especialmente desde la crisis de los afios 70,
donde el dolar estadounidense se devalud y el sistema adoptado en los acuerdos de Bretton
Woods se hizo insostenible.

El problema evidente del plan de White es que se centra en la moneday este no es el elemento
mas importante, sino que debe centrarse en el comercio, los intercambios y las inversiones
(Lépez, 2014, pag. 24), de alli que el sistema tuviera que reestructurarse para los afios 80. El
problema que el FMI trata de solventar constantemente es que el capitalismo estadounidense
no se puede sostener sin mercados, por lo que la buena salud econémica de otros paises es
importante para mantener esos elementos estables, y estos a su vez van a mantener estable
la moneda. Esto llevé al FMI a evolucionar y adaptarse a las nuevas dinAmicas econémicas y
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las formas de mantener estables las monedas. Una de sus actuaciones mas constantes desde
entonces es en torno a la deuda externa de los paises.

En lo que respecta a estructura, el FMI es actualmente un organismo especializado de las
Naciones Unidas, por lo que mas de 180 paises estan en el Fondo. Se relinen anualmente y
hay un representante por pais, alli se toman decisiones para el afio. Las cuestiones
transcendentales se revisan dos veces por afio, a cargo del Comité Monetario y Financiero
Internacional (CMFI), y las cuestiones comunes se revisan constantemente por el directorio
ejecutivo y que es presidido por el director Gerente del FMI. Los cinco paises mas importantes
de ese directorio son EE. UU., Japon, Alemania, Francia y Reino Unido, seguido por China,
Rusia y Arabia Saudita, por lo que son miembros fijos (Lopez, 2014, pag. 25).

El FMI ha sido importante para las naciones en crisis econdmicas, especialmente en América
Latina ha tenido un papel muy activo a partir de los afos 80, el cual ha mostrado tanto aciertos
como desaciertos. Ha sido financista, pero también mediador para negociaciones de deudas
de paises con otras instituciones; ademas maneja grandes volimenes de informacién
econdmica de los deudores, la cual comparte con otros acreedores, pero son muy rigurosos
con el tema de financiacién, estipulando como debe ser la politica fiscal, monetaria, cambiaria,
salarios y acuerdos comerciales (Garcia, 2014, pag. 5). La intencién es hacer que el pais con
problemas no solo mejore su liquidez, sino que tenga herramientas para mantener
condiciones positivas, que permita corregir problemas estructurales a mediano y largo plazo
(Lopez, 2014, pag. 24).

Esta institucién ha tenido un desenvolvimiento polémico, tanto a nivel interno del pais afectado
como a nivel internacional, ya que suelen promover el uso de politicas macroeconémicas
exigentes, y muchas de ellas tienen corte neoliberal, las cuales muchas veces causaron
contradicciones con el sistema econdmico del pais, las mismas que llevaron a crisis
financieras (Garcia, 2014, pag. 3). Los problemas del FMI como institucion tienen sus origenes
en la estructura poco flexible que rige su proceder, lo que ha hecho que se necesiten
restructuraciones y nuevos enfoques para mejorar la gestion del FMI, como el Plan Baker,
presentado en 1985 (Garcia, 2014, pag. 6).

En lo que corresponde a los problemas y las criticas, uno de los puntos de interés es que las
politicas del FMI, segun Ugarteche (2010) no se corresponden con las necesidades de
estabilidad propia, como institucion, ni la de los paises donde interviene, y mas bien traslada
la responsabilidad de los fracasos estructurales a los gobiernos que ayuda. A pesar de que la
intencién de contar con el FMI es eliminar o disminuir la convergencia entre el PIB per capita
de Estados Unidos respecto a los paises que ayuda, ejemplo, los paises de Latinoamérica,
en los afios 80 y 90 se vio que con la intervencion del FMI se generd una convergencia adn
mas imposible, “todo indica que el efecto de la crisis de la deuda, los ajustes fiscales y las
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aperturas que le siguieron, descarrilaron las economias de América Latina de la trayectoria
convergente” (Ugarteche, 2010, pag. 61).

2.2.2. Keynesianismo monetario

Antes se indicd que la estructura de las politicas econdmicas del FMI deriva de las ideas
monetarias keynesianas. Esto es asi debido a John Maynard Keynes, economista britanico,
que en los afios 30 ofrecid una teoria explicativa del derrumbe de la economia en el momento.
La Gran Depresién (cuyo efecto mas extendido fue la falta de empleo para la poblacion, que
llevé a pobreza y aumento de necesidades no cubiertas para las familias) fue un evento que
no se entendia con las teorias econdmicas del momento. Por lo que fue sumamente
importante la aparicion de Keynes para comprender que habia pasado, cudles eran las
causas, y con ello ofrecer una nueva perspectiva y vision de resolucion.

La idea més aceptada en el momento era que el mercado es un sistema donde todos los
elementos se alinean naturalmente, de forma perfecta, sin intervenciones, mientras fuese
libre. Esto deriva de La riqueza de las naciones de Adam Smith, donde se concluia que no se
necesitaban politicas fiscales para regular el mercado y por ende el empleo. El libre mercado
iba a mantener los empleos, y que si habia desempleo no era por el sistema, sino por la falta
de interés de las personas en trabajar. La Gran Depresién, con 24.9% de desempleo demostro
gue tal regulacion no ocurria como Smith dio a entender.

Keynes se dio cuenta de esta contradiccion entre la realidad y lo esperado, “el principal
postulado de la teoria de Keynes es que la demanda agregada —la sumatoria del gasto de
los hogares, las empresas y el gobierno— es el motor mas importante de una economia”
(Jahan, Saber, & Papageorgiou, 2014, pag. 53), por lo que el libre mercado no tiene
mecanismos automaticos que mantengan ese equilibrio necesitado para sostener oferta y
demanda sin ningun perjuicio.

El libre mercado requiere tener una balanza de oferta y demanda, por lo que, en un estado de
recesion, como la derivada después de la Primera Guerra Mundial, las personas recelaban de
hacer gastos sustanciosos, por lo que la demanda de productos decae. Con ello, si no hay
demanda los empresarios dejan de producir las mismas cantidades de productos (oferta),
invierten menos y el dinero no se mueve entre un servicio o producto a otro (hay que recordar
gue en la produccion de algun producto intervienen muchos elementos en cadena de valor).
La respuesta de Keynes para la reducciéon de la demanda, que lleva a que no haya flujo de
dinero, es hacer que el Estado intervenga para dinamizar auges y caidas de actividad, es
decir, darle vida de nuevo al ciclo econémico (Jahan, Saber, & Papageorgiou, 2014, pag. 53).
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La teoria keynesiana aplicada por economistas e instituciones como el FMI se desprende
directamente de la obra de 1930 Tratado sobre el dinero y la de 1936 La teoria general del
empleo, el interés y el dinero; con estos estudios publicados por Keynes se comprendié que
la economia es dinamica y que muchos elementos intervienen en la paralizacién o
complicacién de la economia, y que el libre mercado no tiene estabilidad propia, o elementos
de auto regulacion (Jahan, Saber, & Papageorgiou, 2014, pag. 53). Keynes resumio para el
mundo que solo el flujo de ingresos y egresos mantiene la economia activa, y con ello los
precios y los salarios se ajustaran paulatinamente a la oferta y la demanda.

Hay que recordar que existe una relacion inversa entre la cantidad de dinero demandaday la
tasa de interés, el saldo monetario aumenta cuando la tasa de interés disminuye. Lo cual es
un efecto de la demanda especulativa de dinero, donde las personas prefieren un costo de
oportunidad de perder intereses sobre una inversion menor a que si la tasa de interés es alta
(Tucker, 2001, pag. 435).

Todos estos movimientos en el dinero afectan los precios, la produccién y el empleo debido a
las tasas de interés, y estas a la inversion, la demanda y por consecuencia al PIB, empleo y
los precios (Tucker, 2001, pag. 440). Es un ciclo econémico donde la expectativa de tener
ganancias por la inversion es lo que determina que exista movimiento con el dinero, en este
sentido, nadie quiere apostar por una inversion donde la utilidad esperada no sea mayor o
igual a la tasa de interés.

Los postulados keynesianos que de aqui se derivan sostienen que la Reserva Federal (Fed)
debe ser flexible para intervenir sobre la oferta de dinero, de tal manera que la tasa de interés
dinamice la demanda agregada y la economia en general (Tucker, 2001, pag. 447). Sobre la
base de estos postulados actia el FMI como una especie de Estado flotante que le dice al
Estado oficial como intervenir para mantener ese flujo en la economia y hacer que la dindmica
sea real y efectiva, para que se dé la regularizacién del empleo y los precios.

Con ello, “la puesta en practica de medidas de politica fiscal y monetaria permiten garantizar
pleno empleo, estabilidad de precios, crecimiento econémico adecuado y equilibrio externo”
(Betz, 2018, pag. 232). Ademas de la tasa de interés, el Estado puede intervenir produciendo
mayor empleo desde la esfera publica, para compensar la escasez de oferta en el sector
privado. Aunque esta es una interpretacion un tanto paralela. Esta teoria no goza de una
estabilidad académica y funcional perfecta, dado que han aparecido detractores o como
minimo, criticos a la idea de intervencionismo del Estado. Las principales criticas derivan de
la intervencion del Estado, la cual se supone que solo debe ser a corto plazo, no a largo plazo,
y con esto se recuperaba el equilibrio anterior de una manera paulatina, por lo que
practicamente se le da un plazo para que la teoria clasica vuelva a tener cabida (Orduna,
2008, pag. 407). Esto es contradictorio.
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La politica econdmica aplicada a partir de la teoria keynesiana no se pudo sostener por mucho
tiempo, pues en los afos 60 se empezd a denotar que “la igualacion de la oferta y la demanda
global podia darse también en una situacion de estancamiento de la produccién, acompafiado
de inflacién y sin pleno empleo” (Orduna, 2008, pag. 416). El problema en general es que esta
teoria no toma en consideracion las dinamicas del largo plazo, que irreversiblemente llegaran,
y aun mas, la globalizacion. Es decir, “el equilibrio [...] requiere de una politica de distribucion
justa y real a largo plazo y de d@mbito mundial que opere sincrénicamente [...] nivel de las
finanzas publicas [...] finanzas empresariales y [...] relaciones internacionales del sistema en
su conjunto” (Orduna, 2008, pag. 416).

2.2.3. Estructuralismo latinoamericano de la CEPAL

La economia latinoamericana ha estado fuertemente influenciada por el modelo econémico
que los paises tuvieron con la colonizacién. La forma de funcionar de la economia en los siglos
XV al XVIII marcé profundamente a los paises de la region, tanto que ha sido dificil diferenciar
un modelo econémico propio, o al menos al desarrollo de unas pautas econémicas mas
estables y apropiadas para el contexto particular.

Latinoamérica ha adolecido, para muchos contextos, de una falta de patrén propio, de
personalidad o de identidad, por lo que también en cuestiones econdmicas se nota una
necesidad de influencias externas para poder actuar. Esto, claro esta, ha generado que la
economia esté estructurada de forma heterogénea, para decirlo suavemente, “el desarrollo y
el subdesarrollo han sido modelados en buena parte por fuerzas externas, como las
variaciones de precios, los avances tecnoldgicos, los nuevos descubrimientos y las guerras
mundiales” (Nitsch, 1994, pag. 21).

Entrado ya el siglo XX, la economia de América Latina era muy poco dinamica, con unos
pocos productos de exportacion, centrado en las materias primas y con unas relaciones
internacionales basicas. La relacion de la moneda con la politica fiscal llevada, en general, en
los paises de la region se hizo efectiva especialmente en el periodo de la Segunda Guerra
Mundial, donde la crisis generalizada proyectd en los paises unas necesidades de control
especifico sobre la economia para solventar la situacion. Por supuesto en la region habia que
considerar otros problemas, por ejemplo, el hecho de que habia un rezago generalizado en el
desarrollo y que ni siquiera habia una base sélida de industrializacion, lo que hacia que el
area economica tuviese muy pocas dimensiones.

La tradicion estructuralista se gesta con este contexto y se instala con el modelo promovido
por Raul Prebisch en 1949, el cual era el primer secretario de la Comisién Econémica para
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América Latina y el Caribe (CEPAL) en el momento. Este publicé un estudio con base
estadistica sobre el subdesarrollo de la regién, en el cual se explicaba que la dinamica local
no implicaba necesariamente un retraso, sino como un modo particular de economia, por lo
que ameritaba un analisis econémico también particular (Rodriguez, 2006, pag. 53). En poco
tiempo sus ideas tomaron fuerza y se convirtieron en la teoria cepalina o cepalismo que se
torné en una doctrina econdmica local (Nitsch, 1994, pag. 21).

El modelo de Prebisch se denomina centro-periferia, y hace referencia a un modelo dindmico
donde “el centro se identifica con las economias donde primero penetran las técnicas
capitalistas de produccion; la periferia, en cambio, esta constituida por las economias cuya
produccién permanece inicialmente rezagada, desde el punto de vista tecnoldgico y
organizativo” (Rodriguez, 2006, pag. 54). No es exactamente lo mismo que hablar de
desarrollo y subdesarrollo, pero se acerca bastante, ya que el modelo centro-periferia
comprende que la desigualdad es natural, es una parte del sistema en total, por ello es parte
de una dindmica, por ende, los paises de la periferia tienen un papel dentro del desarrollo de
los paises del centro.

EL SISTEMA CENTRO-PERIFERIA
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Figura 2. Modelo centro-periferia de Prebisch
Fuente: (Rodriguez, 2006)

En sintesis, el modelo, expresado en la figura 2, representa una division del sistema
econdémico mundial en dos lados, la cual “habia causado una division inequitativa de las
ganancias del comercio, generando cuestionamiento sobre la vigencia de la teoria del
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comercio internacional basada en los supuestos de la ventaja comparativa y la dotacién de
factores” (Ruiz, 2014, pag. 70). El modelo denota las diferencias existentes entre ambas
estructuras productivas, lo que lleva a desigualdad de ingresos y desequilibrio general, y
mientras mas interviene el mercado, mas marcadas seran las diferencias.

Por lo tanto, el estructuralismo derivado de esa tendencia de producir un desarrollo hacia
afuera, es decir, originado en las periferias y absorbido por el centro, es lo que genera las
estructuras formalistas que necesitan ser cambiadas. Especialmente generando bienes de
consumo y no dando exclusivo énfasis a la exportacion de materias primas, “asi, para los
estructuralistas, el desarrollo de un aparato industrial competitivo y consolidado permitiria
alcanzar un desarrollo dinamico y auténomo que fuese menos vulnerable frente al exterior”
(Ruiz, 2014, péag. 70).

De alli que el modelo generé como punto de partida de accién la necesidad de vincular el
crecimiento econdmico con la industrializacién. Por supuesto esta industrializacion no podia
desarrollarse de una forma improvisada, sino que ameritaba de la concepcion de politicas
economicas especificas para lograr equilibrio entre el exceso de mano de obray la produccién
de bienes. El punto central es asignar adecuadamente recursos para obtener el maximo
producto social (Rodriguez, 2006, pag. 84).

2.2.4. Institucionalismo de Douglas North

El institucionalismo es una corriente intelectual donde se toma como centro de la comprension
de la sociedad la perspectiva de sus instituciones, sean formales o informales, de cémo
funcionan y cudl es su eficiencia, ya que se considera que es un reflejo de la sociedad misma.
Para muchos economistas, el institucionalismo es una teoria que tiene una relacion estrecha
con el desempenio de la economia desde el punto de vista de la forma en que actia el Estado
a través del gobierno. Con lo que todo se desenvuelve de forma sistematica, es decir, “el
desarrollo de las instituciones hara funcionar el mercado y, luego, logrard promover el
desarrollo de mercados eficientes con el minimo costo de transaccion” (Meléndez &
Maldonado-Veloza, 2014, pag. 62).

Actualmente se habla de neo-institucionalismo, ya que es una nueva version la que maneja
North y otros autores como una reformulacion de la idea de Coase de los afios 30 del siglo
pasado sobre los costos de transaccion. En este sentido, se ha provisto al institucionalismo
de una importancia tal que se entiende que el rendimiento econémico se puede dar desde el
reconocimiento de las instituciones como entes capaces de reducir la incertidumbre
econdmica, asi como generar pautas para el aumento de la productividad.
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El problema de la teoria surge pronto, al considerar que ninguna institucion trabaja con coste
cero, pues aungue sea eficiente, no implica que no genere gastos; de la misma forma tendria
que obtener de manera muy simplista toda la informacion que requiere para trabajar
adecuadamente, por lo que requiere de condiciones Optimas para su desempefio sea tal
manera que genere una huella positiva en la economia, y “en esa entelequia, en ese mundo
ideal y raro, existe informacion perfecta, equilibrio general y capacidad para prever sin error
los resultados de la accion econémica” (Instituto Internacional de Gobernabilidad, 1998, pag.
9).

2.2.5. Enfermedad holandesa

Uno de los fendmenos que tiene interés en el andlisis de los resultados es lo que se conoce
como Enfermedad holandesa, la cual tiene mucho que ver con el antecedente que favorecio
el desarrollo de la crisis econdémica y el consecuente endeudamiento que fortalecio la crisis.
Este es un término que surgi6 en los afios 70 del siglo pasado por el manejo econémico que
tuvo el gas natural como recurso de explotacion y comercializacién en Holanda.

El termino no necesariamente aduce a un contexto plenamente negativo, incluso, la situacion
puede moldearse para lograr una superacion econémica. En general el principal efecto de
este fendmeno “se origina con el incremento de las exportaciones del recurso natural, con lo
cual se podria esperar un crecimiento econémico sostenible, pero éste no se presenta ya que
la demanda se ajusta mas rapidamente que la oferta” (Ocampo L. , 2005, pag. 8).

La enfermedad holandesa se caracteriza por propiciar el aumento de los precios de los bienes
de interés por causa de una oferta limitada, lo que a largo plazo produce la disminucién de las
exportaciones del recurso, generando en el proceso la disminucién de la produccién de otros
productos o servicios que son desplazados por no ofrecer el mismo interés que el producto
estrella, por lo que la economia se estanca. El problema principal que se tiene en cuenta es
la dependencia de las exportaciones de un recurso natural, que en caso de Holanda fue el
gas. En el Ecuador fue el petréleo.

La importancia de la enfermedad holandesa, o mas bien, del andlisis del fendbmeno
econdmico, es que hay poco espacio para la cura de esta enfermedad; una vez desarrollada
se puede optar por unas pocas vias para reducirla. Esta consecuencia es muy dificil de
manejar para los paises poco organizados como el Ecuador. Ocampo (2005) indica que se
tiene que recurrir a la reduccién del gasto publico y la recuperacion por medio de medidas del
sector fiscal y no fiscal, siendo una de las pautas mas recomendadas el pago de la deuda
externa (pag. 10).
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En el Ecuador, la Enfermedad Holandesa hizo acto de presencia por el crecimiento econémico
devenido con el boom petrolero, que se centré6 como el elemento principal en las
exportaciones del pais. Esta casi exclusividad en la produccion y de ingresos econdmicos no
es adecuada, pues genera una dependencia a la estabilidad del precio y fluidez del producto,
ya que la existencia de sectores comerciales y no comerciales tienen una alta influencia en
los precios relativos y en como se distribuye la produccién de bienes, cuya exportacion
aumenta el flujo de las necesarias divisas (Naranjo, (b), 2006, pag. 73).

Los sectores no comerciables en el Ecuador son los servicios publicos (electricidad, agua,
gas), construccion, obras publicas, comercio, restaurantes, hoteles, servicios comunales,
sociales, servicios gubernamentales, y servicio domestico (Naranjo, (b), 2006, pag. 74), se
consideran no comerciables porque tienen poca o ninguna comerciabilidad efectiva a través
de los afios. Los sectores comerciables son la agricultura, la caza, la silvicultura, la pesca, con
especial énfasis en el banano, café y cacao, como secundarios a otros, el transporte,
almacenamiento y comunicaciones (Naranjo, (b), 2006, pag. 75).

Obteniendo como resultado un flujo de divisas, en este caso, derivado del petréleo, asociado
a los cambios de precios y cantidades de los bienes no comerciables, es decir sacrificando
los comerciables. En el Ecuador, la dinAmica no es facil de distinguir en su totalidad porque
los diferentes bienes no se pueden clasificar limpiamente en alguna de las dos categorias,
gracias al exceso de proteccion econémica en lo que respecta a las politicas que estaban
enfocadas en la industrializacion de las importaciones.

El problema de la enfermedad holandesa en el Ecuador es que se dieron, al mismo tiempo,
varios factores que hicieron que el desarrollo del fendmeno econémico no se distinguiera
rapidamente; incluso hubo una sobrevaloracién de la moneda nacional, el sucre, lo que
favorecioé un auge econdmico ficticio; lo mismo con una entrada de remesa que retraso el
posible andlisis. En esas épocas, la enfermedad holandesa se consolidé como un caso grave
y las consecuencias se expusieron en los afios 80, por lo que es necesario atender a este
aspecto como un antecedente importante en el marco teérico del analisis venidero.

2.2.6. Politica econdmica

Debido a que en el transcurso de la investigacion se hara mucho énfasis en las politicas
econdmicas adoptadas, es necesario contextualizar teéricamente las implicaciones de estas
en la ciencia econdmica. La economia es una ciencia social que toma como base la
matematica y la estadistica, asi como también la filosofia, de donde surge buena parte de su
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epistemologia. Sus elementos iniciales fueron asentados para el desarrollo de una disciplina
que explica el comportamiento humano en torno a la produccion, dinero y el control de la
sociedad. Pero, asi como la economia es analisis, también es disefio, por lo que de aqui se
desprenden los modelos econémicos que rigen la sociedad y el comportamiento internacional
de una nacién, esto hace que la economia sea una ciencia compleja, y uno de sus elementos
MAas expuestos es la politica econdmica que los paises aplican (Gonzélez, 2012, pag. 2).

Una politica es una planificacion sobre como se deben hacer las cosas para lograr un fin u
objetivo, son decisiones y estandares que se construyen a partir de experiencias y
conocimientos previos. Estas normalmente surgen de parte del Estado, y se imparten para la
poblacion. Una politica econdmica esta especificada para los medios de produccién, ambito
fiscal, importaciones, exportaciones, moneda, etc.; el termino designa “generalmente la
aplicacion de determinadas medidas que realizan las autoridades para conseguir unos
determinados fines” (Cuadrado, y otros, 2010, pag. 19).

De igual manera, una politica econdmica integra balanceadamente teoria, practica y
proyecciones a futuro. La economia como ciencia social practica, brinda informacién sobre el
manejo de los pardmetros econémicos y como estos se integran en la sociedad. Tiene tres
caracteristicas generales: surge como decision de la autoridad, se aplica en todos los niveles
de la sociedad; es deliberado y la referencia final es llegar a objetivos deseados, para ello se
especifican medios. (Cuadrado, y otros, 2010, pag. 20). Ademas, es un elemento
determinante en la consecucién de un modelo econdmico, como el keynesianismo o el
cepalismo.

2.2.7. Dimensiones de la politica econdémica

La politica econdmica existe independientemente de que no haya sido planificada o que su
proceder no sea el que la sociedad espera. Todas las sociedades tienen una o varias politicas
economicas que dirigen su comportamiento en torno a la produccién, crecimiento, poder
adquisitivo y desarrollo econdémico. Las dimensiones de esta son lo que hace que expertos
juzguen si fue positiva, util, o, todo lo contrario.

En primera instancia la politica econdmica se enmarca en el sistema econémico imperante en
el momento histérico analizado, aunque la politica y la forma de gobierno pueden hacer que
ese sistema se interprete de manera diferente en cada pais, lo que conllevara a politicas
econdmicas variadas (Cuadrado, y otros, 2010, pag. 25). En la teoria, se encuentran
diferenciadas respecto al tipo de politica y también por las variables que las componen.
Cuadrado y otros (2010), distinguen 3 tipos y 8 subtipos. Se resumen a continuacion:
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Tabla 1. Tipos de politicas econémicas

En funcién del
caracter de los
instrumentos

Cuantitativas: "modificaciones o variaciones introducidas en el nivel de los instrumentos ya
disponibles".

Cualitativas: "aquellas que se orientan a la introduccién de cambios estructurales en la
economia”.

Reformas fundamentales: Estas “pretende es afectar a los aspectos o bases esenciales
de la organizacion socioeconémica”.

En funcién del
nivel de
actuacion

Macroecondmicas: “Su nucleo de atencion son los agregados y Vvariables
macroecondmicas que se relacionan con los grandes equilibrios de una economia”.

Microeconomicas: Su “centro de atencién es la toma racional de decisiones por parte de
unidades econdmicas individuales)”

En funcién de la
dimensién
temporal de las
acciones
politico-
econémicas

A corto plazo: Son blsquedas de cambios puntuales que se deben resolver en
aproximadamente 18 o0 24 meses.

A mediano plazo: Implican biusqueda de cambios mas complejos que se deben resolver
en aproximadamente 4 o 5 afios.

A corto plazo: Implican busqueda de cambios trascendentales, muy complejos y extensos
gue se pueden dar entre 8, en incluso 15 afios.

Fuente: (Cuadrado, y otros, 2010)

Las politicas econémicas formales no se definen a la ligera ni son producto de una
conversacion casual, sino que son complejas y tienen fines y objetivos internos y externos.
Normalmente su razén de ser va relacionada con el bienestar econdémico, crecimiento
econémico, mejorar los indices de empleo, mejorar la distribucién de la riqueza, y organizar
la balanza de pagos, que es un elemento principalmente exterior.

Todos estos objetivos tienen un desarrollo a corto o largo plazo, y son netamente econdmicos,
pero también tienen un cariz politico y social, segun la necesidad (Cuadrado, y otros, 2010,
pags. 61-62). Otro elemento para tener en consideracion con la definicion de las politicas
econdmicas para el Estado es la coherencia entre los objetivos y los medios, y la concordancia
entre varios objetivos y politicas que deban ser aplicadas al mismo tiempo; especialmente
teniendo en cuenta las condiciones econémicas exteriores.

2.2.8. Macroeconomia

Debido a que muchos de los aspectos de importancia en el problema de investigacion
seleccionado se enmarcan en la macroeconomia, se contextualizara este aspecto para
comprender la importancia de este en el andlisis que se presenta mas adelante, mismo que
es también de mucha importancia para entender el funcionamiento del FMI. La
macroeconomia es un abordaje tedrico mas novedoso que la microeconomia, donde se
explican los fendmenos econdmicos a través de la influencia de elementos que van mas alla
de las decisiones econ6micas internas.

Esto se hizo palpable con las dos guerras mundiales y el colapso econémico de 1929 en
Estados Unidos, especialmente de la mano de Keynes, quien explico que las fluctuaciones de
los elementos externos afectan principalmente al empleo, e indic6 como hacer para que no
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vuelva a pasar (Elizalde, 2012, p4g. 13). La Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero publicado por Keynes en 1936 explica este fenbmeno macroeconomico, la cual se
convirtid en una nueva teoria clasica de la economia, ya que criticaba las concepciones
tradicionales de la produccién y el control del dinero, especialmente en el tema del desempleo.

En general esta teoria indica que “ante una caida en el nivel de empleo, de tal magnitud como
para generar un exceso de oferta de trabajo, los hogares trabajadores ajustan a la baja su
demanda de consumo y el producto total queda determinado por la demanda” (Ros, 2012,
pag. 23).

El problema de mantener una estabilidad continua, donde el desempleo proviene de las
decisiones personales de la poblacion se remarca aiun mas cuando se hacen analisis de
prevision para el futuro, la cual es imperfecta y desbalanceada, siempre falta informacion
especialmente con periodos de analisis bastante amplios; pero ciertamente un punto algido
de la Teoria General es que “el efecto en las expectativas sobre el futuro de un cambio en
una variable econémica depende de como este cambio es percibido por los agentes
economicos” (Ros, 2012, pag. 27). Por lo que la interpretacion de los agentes
macroecondmicos no es objetiva ni constante, sino que va a depender de los actores.

2.2.9. Crisis econdmica

Siendo la crisis econdmica el elemento central de la investigacion, es adecuado puntualizar la
implicacion tedrica de una crisis en el ambito econdémico, de una forma general. Una crisis es
una situacion donde se desarrollan elementos que no estaban contemplados en la
planificacion, por lo que puede tener multiples dimensiones de consecuencias. Cuando se
habla del contexto econémico, el término crisis es muy temido, “el problema de las crisis
econdmicas es altamente complejo, pues son consecuencia del proceso de reproduccion del
capital en su conjunto y no de elementos particulares, parciales o externos al sistema”
(Gutiérrez, 2017, pag. 8). En muchas ocasiones las crisis se desarrollan y afianzan, pero como
tienen dimensiones tan grandes, la poblacién no la percibe a tiempo, o incluso se instalan de
forma inesperada, convulsa, por lo que implica mas recursos solventarla a corto y mediano
plazo.

Los origenes de las crisis econémicas son variados, algunos les atribuyen el peso a los valores
de las acciones en la bolsa, problemas de confianza de agentes, contraccion del crédito
(Gutiérrez, 2017, pag. 12). Para el andlisis de las crisis econémicas se recurren a las diversas
teorias econdmicas, pero es ambicioso querer apuntar a una teoria explicativa “por la
especificidad de la economia y de las ciencias sociales, ningun paradigma domina plena ni
temporalmente en ellas como en las ciencias naturales” (Puyana, 2018, pag. 353). Una de las
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vertientes mas importantes de la crisis econémica, 0 mas bien, uno de los tipos mas comunes
es la crisis por deuda externa, la cual se analiza a continuacion.

2.2.10. Deuda externay crisis por deuda externa

La deuda externa en si misma no es un problema, es una solucion practica, rapida a los
problemas de financiacion y liquidez que tienen los paises. Para lograr esta financiacion
existen multiples instituciones internacionales o incluso los paises con alto poder econémico
que sirven como prestamistas. El problemay la crisis surgen cuando esta deuda no se maneja
adecuadamente, las cantidades de préstamos a pagar sobrepasan por mucho a los ingresos,
especialmente por las condiciones del servicio de la deuda.

Aungue la deuda es una via de financiacién del desarrollo para la mayoria de los paises, la
experiencia local indica otra cosa, “la historia del desarrollo latinoamericano contemporaneo
es la herencia de préstamos impagables, crisis econémicas y un futuro incierto,
estrechamente relacionada con el pago del servicio de la deuda externa onerosa e impagable”
(Girén, 2007, pag. 126).

Socialmente el proceso de deuda externa tiene muy mala estima, porque se le considera la
productora de grandes desastres econdmicos, pero segun los modelos tedricos, si se tiene
como objetivo el bienestar de la poblacion se pueden lograr resultados muy buenos de la
deuda externa. Las razones elementales para endeudarse como pais es que se aumentan las
oportunidades de inversion rentable, se busca evitar fluctuaciones no controlables en el
producto de mayor importancia econémica para la poblacién, y la posibilidad de mejorar las
perspectivas de consumo entre la poblacion y el resto del mundo (Fernandez, 1997, pags.
134-135).

La crisis deriva de las pobres estrategias nacionales para hacer que los préstamos sean
productivos y la capacidad de generar suficientes ingresos para mantener el estado de
resultados favorables. En América Latina se tiene amplia experiencia en la produccion de
crisis mantenidas en el tiempo por mal manejo de la financiacion. En la década de los afios
80 se tuvo una crisis por deuda externa generalizada en la region que se afianz6 por: cambios
estructurales mal disefiados ante la apertura comercial, malas proyecciones de los ingresos
para solventar la deuda, mala distribucién del ingreso, malos disefios productivos donde la
competitividad es minima o nula, malas estrategias respecto a la definicion del servicio de la
deuda, mal disefio de reformas econdémicas necesarias (Giron, 2007, pags. 129-130).
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Capitulo Il
Metodologia y datos

3.1. Enfoque, nivel y disefio de investigacion

La investigacion presente se centra en el enfoque cuantitativo como aproximacion al
tratamiento de los datos, este es un enfoque que dirige una investigacion objetiva, rigurosa y
delimitada, donde normalmente se fija una hipotesis para ser comprobada con los datos
posteriores (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 4). A pesar de que el
problema de investigacion tiene un origen y consecuencia social, que pudiera ser
comprendido como cualitativo. El andlisis de los datos sobre la crisis econémica de los afios
80 sera de tipo cuantitativa porgue se tienen como elementos de interés el histérico econémico
que describen la crisis, con aquello al final se podra comprobar teorias de explicacion para el
problema.

El nivel acorde para el problema de investigacion y el tipo de resultados que se quiere tener,
es la investigacion explicativa. “La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué
de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto” (Arias, 2012, pag. 26).
Este nivel de investigacion es mas complejo porgue tiene que relacionar las variables y dar
explicacién sobre la ocurrencia de los fendbmenos; en este caso, se quiere indagar en la
incidencia (conexion, repercusion) del Fondo Monetario Internacional en la crisis de los afios
80 acaecida en el Ecuador, es decir, se deben relacionar y explicar las variables econémicas
seleccionadas en torno a la realidad del momento en la nacién ecuatoriana.

Con base al tema, es necesario apuntar a un disefio documental de tipo histérico, con énfasis
en el subtipo cronolégico, debido a que es el medio por el cual se puede recopilar y analizar
datos que provienen de una época diferente a la del investigador, en este caso, los afios 80,
este subtipo facilita mucho la interpretacion histérica de los hechos (Delgado, 2010, pag. 12).
Los datos se tratardan a través del método inductivo, el cual es el mas apropiado para el
enfoque historico en el estudio de la economia, este es un “método de razonamiento que
asegura la posibilidad de pasar de los hechos singulares a las proposiciones generales, 0 sea
de lo particular a lo general” (Delgado, 2010, pag. 11).

3.2. Fuentes de informacion
Para la recoleccion de informacion no se tomara en consideracion las fuentes vivas, que,
aunque son factibles porque solo han pasado tres décadas, no se creen pertinentes para

obtener la validez de la informacidén que se necesita. En este sentido, se optara por la via
totalmente documental, es decir, con la utilizacion de informes oficiales de instituciones
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econdmicas nacionales e internacionales, estadisticos nacionales e internacionales, andlisis
de instituciones de observacion como la CEPAL y otras, memorias del FMI que es la institucion
de mas interés y todos los resultados econdmicos oficiales de la década tratada.

Las fuentes de informacién seran principalmente estadisticas, a través de series de datos sin
analisis ni interpretacién, pues hay que tener en consideracién gue la economia es una ciencia
social y el enfoque de interpretacién sera de gran importancia. Los datos estadisticos y
recopilaciones de indicadores econdmicos puros son mas importantes, que los andlisis de
otras personas, los trabajos presentados en articulos de revistas académicas y libros seran
tomados con menos énfasis, y su uso principal sera para apoyar una idea o argumento.

3.3. Variables del estudio

Tabla 2. Variables del estudio

Variable

Indicador

Fuentes

PIB per capita nominal

PIB PIB per capita real
Por actividad econdmica
PEA Tasa de desempleo en porcentaje de la PEA

Empleo inadecuado

Tasa de empleo inadecuado en porcentaje de
la PEA

Empleo adecuado

Tasa de empleo adecuado en porcentaje de la
PEA

Resultados Cuenta Corriente

Saldo en cuenta corriente en porcentaje del
PIB en el periodo de estudio

Resultado Cuenta de

Saldo en cuenta de capitales en porcentaje del

Banco Central del
Ecuador, CEPAL Balance
preliminar de la economia
Latinoamericana,

Capitales PIB en el periodo de estudio Cuentas Nacionales
Intereses Va}ngmén de las tasas de interés real de 10S  Monthly  Bulletin ~ of
creditos y depdsitos en el periodo de estudio  giatistics
Deuda externa Mow[nlento de la deuda externa en millones
de dolares
Ingresos de capital en millones USD en el
Ingresos Sector Publico No periodo de estudio
Financiero Ingresos de derivados de petréleo en millones
USD en el periodo de estudio
Tipo de cambio nominal Var|a0|o'n del porcentaje de deva_lluamon del
sucre/délar en el periodo de estudio
L Tasa de crecimiento anual y como porcentaje
-diner - :
Cuasi-dinero del PIB en el periodo de estudio
M1 Tasa de crecimiento anual en el periodo de
estudio
Importaciones Importac_lones en millones FOB en el periodo FMI,  Informe  anual,
de estudio . . .
International Financial

Exportaciones

Exportaciones en millones FOB en el periodo
de estudio

Reservas internacionales

Saldo de la RMI en millones de délares y su
variacion en porcentajes en el periodo de
estudio

Statistics, FMI, Memorias
del Banco Central

Inversion

Variacion de la Formacién Bruta de Capital
Fijo como porcentaje del PIB en el periodo de
estudio.

Banco Central del
Ecuador, Informacion
Estadistica Mensual

Elaboracion: Sarzosa (2021)
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3.4. Instrumento de recoleccién de informacion

Debido a que se toma un enfoque histérico y cronoldgico, la técnica pertinente para la
investigacion es el analisis documental, de las fuentes sefaladas en la tabla de variables del
estudio. El instrumento especifico para esta técnica es la ficha bibliografica, donde se
caracteriza cada fuente segun su aporte bibliografico. Todo el proceso sera digital,

especialmente teniendo en cuenta las restricciones por la pandemia actual.

3.5. Proceso metodoldgico

Seleccion de fuentes
primarias

Seleccion de fuentes
secundarias

Seleccién de un sistema
de jararquia u orden para
andlisis y presentacion

Figura 3. Proceso metodolégico
Elaboracion: Sarzosa (2021)

Revision de hallazgos y
complementacion de
andlisis documental (si
requiere)

Redaccion de hallazgos de
forma ordenaday
sistematica

Andlasis documental
jerarquizado y cronologico,
dividiendo los contenidos
por objetivo

Arreglo de redaccion de
hallazgos, mejora del
orden y sistema empleado

Validacién de resultados
de parte del director

Redaccion de
conclusiones y
recomendaciones, arreglo
de informe final (estiloy
presentacion)
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Capitulo IV

Desempefio de la economia ecuatoriana durante la crisis
de la deuda externa de los afios ochenta

4.1. Antecedentes

El Ecuador, de manera similar a los paises vecinos en la region, ha tenido una historia
econdmica negativa vista desde varias perspectivas, pues la presencia de crisis y politicas de
dudosa calidad han sido mas abundantes que los periodos de buena gestidén. La historia
econémica del Ecuador se empez6 a marcar en el espacio donde dominaba la corona
espafiola. El propésito de la dominacion espafiola era que el Ecuador experimentara sus
primeras decisiones econdémicas, en ese tiempo el contexto social y tecnolégico era muy
diferente, por lo que se puede decir que no tuvo una transicion adecuada en habitos propios.
Por ello, mantuvo sus primeras posiciones econémicas practicamente durante el periodo de
la Revolucion Industrial, donde las exigencias del modelo econémico y tecnolégico eran ya
sofisticadas. Todo ello sin duda le produjo al pais un contexto de apresurada adaptacion en
el ambito social econdmico, cultural, educativo y politico que no supo manejar
adecuadamente.

La nacion se vio muy influenciada por el sistema econémico colonial que heredd, pues no se
desprendié de la mayoria de los aspectos que moldearon al territorio antes de la
Independencia. Incluyendo la separacion social y étnica para el trabajo, al igual que la fuerte
relacion Estado-Iglesia, la concentracién de los esfuerzos en la agricultura y la explotacion de
los recursos naturales. La diferencia radicd en que se produjo una clase nacional superior en
términos econdmicos, que se consolidé como la burguesia exportadora, la que, en términos
generales, molded la economia nacional (Acosta, 2006, pag. 34).

Respecto al modelo econémico ecuatoriano, el Ecuador se marco desde sus inicios como un
pais monoproductor y monoexportador, manteniendo el modelo colonial de explotacion y
produccion, siendo el cacao el principal rubro que dio auge a la economia a finales del siglo
XIX'y, como es tipico de este tipo de economias, las fluctuaciones afectaron severamente al
pais, en polos opuestos, sea con grandes bonanzas, 0 en problemas econémicos de gran
impacto. De la misma manera una caracteristica comdn a este modelo es la concentracion de
las riquezas en un pequefio sector de la poblacion, quien no tiene interés en invertir o producir
otra cosa, facilitando el estancamiento de la economia (Acosta, 2006, pag. 45). Mismo que
ocurrié en el pais, con la mencionada clase social alta que se cre6 a raiz de la instauracion
republicana.
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Para esta época ya se puede encontrar la primera gran deuda externa del pais, y es que, para
solventar la financiacion de las campafias bélicas de independencia, la Gran Colombia solicitd
a Gran Bretafia prestamos voluminosos, y al solventarse la independencia y la disolucién de
la Gran Colombia, el nuevo pais Ecuador tuvo que tomar el 21.5% de la deuda adquirida, y
mas alla del monto, las condiciones del servicio de la deuda no fueron amigables, cosa que
provocé que la deuda terminara pagandose poco mas de 100 afios después, en 1974
(Naranjo, (a), 2004, pag. 225).

Con la entrada del siglo XX, Ecuador experimenté ain mas cambios, tanto en los ambitos
publicos como privados, siendo la economia quizas la mas relevante, ya que la influencia de
este aspecto suele ser masiva, direccionando las decisiones politicas e incluso las sociales
de las naciones. El modelo econémico del Ecuador entre la Independencia y antes del periodo
de interés cambio muy poco, dado que la atencién productora se centr6 en muy pocas
actividades agricolas, y no hubo desarrollo importante a nivel econémico.

Los afios de la Primera Guerra Mundial y la posguerra fueron de crisis econdmica para el
Ecuador, debido a la dependencia de la venta del cacao, un elemento que tuvo muy poca
movilizacién en los afios mencionados, con ello el pais se vio sumergido en una crisis que
comenzo a afectar las luchas internas (huelga general y la masacre del 15 de noviembre de
1922, por ejemplo), sumando también los estragos de los fendmenos naturales acontecidos
en la época (terremotos, inundaciones, sequias, plagas) (Acosta, 2006, pags. 82-84)

Con la llegada de las empresas extranjeras, el Ecuador volvié a presentar la monoproduccion
y monoexportacion, pero esta vez con el banano. “Concluida la Segunda Guerra Mundial, se
alentaron las exportaciones de banano aprovechando una serie de elementos coyunturales y
estructurales que mejoraron sustantivamente las ventajas comparativas ecuatorianas”
(Acosta, 2006, pag. 99), conllevando a que ciertos elementos de la estructura ecuatoriana
fortalecieran la centralizacion de la atencién en el banano.

La dindmica impulsada con esta fruta no cambio6, en esencia, lo visto hasta el momento,
aunque claro esta se agregaron dimensiones diferentes derivadas de las exigencias del
momento histdérico, como es el uso de mas tecnologia. Ademas, sobresalia el hecho de que
el capital no pertenecia al Ecuador, sino a las empresas extranjeras que se instalaron en el
territorio, siendo que solo ocho empresas controlaban el 90% de las exportaciones de banano,
y muy pocas eran empresas nacionales (Acosta, 2006, pag. 101). Esto se mantuvo hasta los
anos 70.

Los resultados de la aplicacion del modelo econémico de esa época, es decir, justo antes del
periodo de interés, se tiene lo siguiente: “la capacidad adquisitiva de las exportaciones apenas
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alcanzé una tasa de crecimiento del 4% anual entre 1955 y 1971, mientras que el producto
aumento al 4.8% entre 1954 y 1965, y al 5.2% entre 1965y 1970 (Larrea, 1985, pag. 36). Lo
gue respecta al manejo de la deuda, esta parecia tener una dinamica independiente de la
bonanza, pues para los afios 50 la deuda externa habia alcanzado los 68.3 millones de
dolares, lo cual era inmanejable y se tuvo que aplicar un proceso renegociacion de la deuda.

El cual fue factible gracias a la inversion extranjera que se estaba dando en el Ecuador y en
otros paises de la regibn como iniciativas para la recuperacion de la economia posguerra en
paises de Europa (Acosta, 2006, pag. 107). Estos numeros colocaron al Ecuador en un
contexto econémico bastante deficiente. Hubo déficit de disponibilidad de alimentos para la
poblacion, aument6 el porcentaje de mortalidad infantil, el desarrollo era muy bajo, denotado
por una tasa de analfabetismo de 30.3% para 1970, la disponibilidad de servicios basicos era
realmente baja, con todos los indicadores de bienestar en su peor faceta en las zonas rurales
(Larrea, 1985, pag. 38).

A pesar de que la produccion y exportacion del banano estuvo controlado en su mayoria por
empresas extranjeras, y con ello, las ganancias no se mantenian en su mayoria en el Ecuador,
si se logré consolidar una clase media y alta del pais totalmente local. Este fendbmeno se
observé especialmente en familias de la costa, dado que el contexto era favorecer, por un
lado, la inversion en las fincas de banano, misma que no era alta y la mano de obra laboraba
bajo condiciones muy malas, la llamada mano de obra barata, lo que hacia que la produccién
se diese con muy pocos gastos (Larrea, 1985, pag. 56). Esto facilitd que en el periodo 1972-
1978 se tuviera un crecimiento del PIB del 8.6%, aunque no es posible generalizar el resultado
economico de la década con este valor, dado que se debe considerar los crecimientos del PIB
en diferentes sectores, donde cada area ha tenido sus propias tendencias por las diferentes
influencias socio-econdmicas, internacionales e incluso climaticas.

Para casi dar la bienvenida a la década de los 80, el petréleo se volvié el nuevo recurso natural
importante para la comercializacion. El petr6leo comenzé a ser el elemento méas llamativo,
tanto para la inversién extranjera como para la exportacion directa. Asi, “la explotacion de
crudo constituyo el revitalizador de la economia” (Acosta, 2006, pag. 120). A pesar de que el
petroleo ecuatoriano ya era conocido y explotado para el momento, se dio un fenémeno de
redescubrimiento y se puso especial atencién en las reservas disponibles, principalmente
ubicadas en la Amazonia ecuatoriana. Esto se vio impulsado por el reajuste del precio del
petroleo de 1974, el cual pasé de 3.83 USD a 13.4 USD por barril, lo que significé una fuente
de ingresos bastante voluminoso para el Ecuador (Acosta, 2006, pag. 121). Este respaldo en
recursos naturales, y los consecuentes movimientos econémicos que conlleva, le permitio a
Ecuador obtener financiacién extranjera, y con ello, un rumbo marcado hacia el incremento
desmedido de la deuda externa.

32



4.2. Aspectos de la economia ecuatoriana durante la década de los 80

En la década en cuestion, los indicadores econémicos tuvieron, como regla general, un
comportamiento poco adecuado para las expectativas de crecimiento y evolucion. Como bien
se haindicado, el petréleo fue el elemento de mas aprovechamiento econémico a partir de los
afios 70, que se mantuvo en los afios 80 y en los afios posteriores, o que generd un
incremento en los ingresos. En este sentido, las exportaciones petroleras se mantuvieron
como la mayor parte de las exportaciones totales entre 1980 y 1985, con una pequefia
aportacion de las exportaciones no petroleras. Esta situacion se modificé a partir de 1986,
mostrando una disminucion del volumen de petréleo exportado hasta 1989, afios donde las
exportaciones petroleras y no petroleras tuvieron aproximadamente la misma tasa de
participacién en las exportaciones totales, tal como se muestra en la Figura 4. Esto demuestra
dependencia econb6mica al petréleo y disminucion de la importancia de produccion y
exportacion de otros rubros no petroleros.

Exportaciones 1980-1989
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M Exportaciones petroleras B Exportaciones no petroleras

Figura 4. Exportaciones petroleras y no petroleras entre 1980 y 1989
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Claramente, en la primera mitad de la década se le dio prioridad al petr6leo como elemento
de exportacion por ser un producto de fuerte demanda y alto precio de comercializacion. En
este punto se debe considerar que los rubros no petroleros considerados en el momento eran
pocos, siendo banano, platano, café y elaborados, camarén, cacao y elaborados, atun,
pescado, y otros menores no tradicionales los Unicos que se ponian a disposicion del mercado
internacional (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 111). En el momento no se tenia una
planificacion econémica para impulsar la produccion de rubros no petroleros, es decir no se
impulsé la produccién de nuevos rubros, los establecidos eran ya tradicionales.
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En contraposicion con la poca variabilidad de las exportaciones, las importaciones al pais en
la década eran altas en volumen, aunque no llegaron a marcar un déficit monetario, lo cual
hubiese sido alin mas negativo para la recuperacion del pais. En promedio se encontré que
las exportaciones eran mayores que las importaciones, especificamente entre el 10 y 39%,
excepto en 1987, donde las importaciones fueron ligeramente superiores que las
exportaciones, denotando déficit temporal y el cual se recuperd el afio siguiente, como se
muestra en la tabla 3 (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 119). Esta situacion se mantenia
debido a que la produccién nacional era poco diversa y se dependia altamente de los
productos internacionales, incluso varios tipos de materias primas, lo que hacia que los gastos
en compras casi se equipararan a los ingresos.

Tabla 3. Importaciones y exportaciones entre 1980 y 1989, en miles de délares

Afo Exportaciones Totales Importaciones totales Saldo Comercial
1980 2.506.242 2.249.519 256.723
1981 2.541.368 2.246.162 295.206
1982 2.237.416 1.988.374 249.042
1983 2.225.646 1.464.954 760.692
1984 2.620.419 1.715.777 904.642
1985 2.904.736 1.766.724 1.138.012
1986 2.185.849 1.810.224 375.625
1987 2.013.687 2.158.137 -144.450
1988 2.193,501 1.713.525 479.976
1989 2.353.883 1.854.781 499.102

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017, p4g. 111y 118)

Mediante la tabla expuesta, se observa la incidencia del sistema cambiario en la sumatoria de
ingresos por exportacion y el volumen de importaciones histéricos, permitiendo que la tasa
de cambio este anclado a 25 sucres por délar (desde 1973 hasta 1981), por lo que se mantuvo
una politica cambiaria estable, lo que facilité la importacién barata de bienes de consumo y
de capital, ademas, habia facilidad para adquirir dolares de manera personal y privada, los
cuales se invertian fuera del pais, provocando fuga de capitales (Acosta, 2006, pag. 129).
Esto, ciertamente benefici la importacion de bienes de consumo y de capital.

Después de esa fecha no se mantuvo anclada a un valor fijo la tasa de cambio del sucre al
dolar, y presenta un aumento importante de dicha tasa en su promedio anual, ya que en 1980
se situd en 27,73 sucres por dolar, mientras que en 1985 era de 115,91 sucres por délar, y
para 1989 se ubicaba en 654,84 sucres por dolar; esta tendencia ascendente se mantuvo en
la década de los 90, la cual cerr6 con 18.287,00 sucres por délar (Naranjo, (a), 2004, pag.
239). Segun el detalle del periodo en la tabla 4. Esto no impidié que las importaciones se
mantuvieran en auge, en vista que no solo importa el costo del proceso, sino que también son
favorecedoras otras variables sociales y politicas, como el sistema de endeudamiento privado,
la facilidad para obtener dolares y otras mas.
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Tabla 4. Tipo de cambio (sucres por délar) promedio anual

Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tipo de

cambio

promedio 27,73 30,68 49,94 83,91 97,02 11591 148,30 193,52 435,61 654,84
(sucres por

délar)

Fuente: (Naranjo, (a), 2004)

Este aumento de la tasa de cambio implicé también una devaluaciéon considerable de la
moneda, la cual pasé de 10,92% en 1980 a 68,02% en 1983, observando un descenso los
siguientes afios por causa de la intervencion del FMI (punto que se detallard en la siguiente
seccidn), proceso que no se pudo mantener en dicho descenso y volvié a aumentar, de forma
abrupta, en 125,10% para el afio 1988 (Naranjo, (a), 2004, pag. 239). La devaluacion de la
moneda fue un reflejo del desequilibrio en el manejo del sistema econémico en la década.

En lo que respecta al PIB, como indicador de alta importancia, durante los afios de 1980 a
1989, se observo crecimiento y decrecimiento, cuyos momentos algidos fueron entre los afios
de 1981 a 1988. En la tabla 5 se muestra la variacién del PIB de un afio respecto al anterior.
En 1983 y 1987 se tuvieron las tasas de variaciones mas negativas del periodo.

Tabla 5. Tasa de crecimiento del PIB entre 1980 y 1989

Afio PIB (miles de dolares del 2007) Tasa de variaciéon
1980 23.883.671 3,71%
1981 25.224.229 5,61%
1982 25.379.319 0,61%
1983 25.293.824 -0,34%
1984 25.957.856 2,63%
1985 26.979.298 3,94%
1986 27.914.072 3,46%
1987 27.841.747 -0,26%
1988 29.481.756 5,89%
1989 29.778.277 1,01%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Estos valores de variacion del PIB estaban de la mano de la produccion y exportacion de
petroleo, el cual alcanzo los cien millones de barriles al afio en 1985 y 1986, con una tasa de
crecimiento positiva, hasta el afio 1987, experimentando una recuperacion en 1988 donde la
produccion aumento en un 43.07% con respecto al afio anterior, que habia sido de -68.44%,
segun (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 192). Se hace énfasis en el petréleo porque
este fue el rubro mas importante y el ingreso que mas gener6 en la década. Para comprender
la composicion del PIB en aquella época, es necesario conocer la aportacion de cada tipo de
actividad econémica. Esta informacion se encontr6 como parte del informe anual, de edicién
del afio 1990, que como es de esperarse, esta en millones de sucre a precios del momento,
es decir, sin afectarse por la inflacion. Para la década, la aportacion de las actividades en la
constitucion del PIB fue la siguiente:
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Tabla 6. PIB por actividad econémica en millones de sucres entre 1981 y 1989 (precios deflactados)

Afio Agricultura, silvicultura, Petréleo y Industria Electricidad,  Construcciony
cazay pesca minas manufacturera gasy agua obras publicas
1981 46.834,88 49.516,88 67.444,88 2.864,25 34.337,25
1982 55.951,11 58.235,56 82.082,22 4.103,33 41.751,11
1983 109.507,50 129.172,50 155.463,00 4.927,50 51.634,50
1984 146.670,67 169.110,67 224.021,33 5.336,00 48.990,67
1985 192.372,70 246.370,80 273.336,70 4.421,30 63.170,90
1986 256.914,46 169.808,00 337.448,62 8.476,31 82.790,15
1987 351.809,47 57.038,97 448.766,78 9.497,91 126.819,41
1988 686.200,24 470.826,71 1.022.289,88 3.438,66 221.520,00
1989 1.277.213,91 1.106.631,32 2.121.664,52 2.122,15 427.571,91
[cont.]
Afo Comercioy Transportey Establecimientos financieros, Servicios a los
hoteles comunicaciones bienes inmuebles hogares
1981 52.131,38 33.593,63 44.825,63 21.118,50
1982 63.946,67 33.361,11 51.395,56 24.464,44
1983 114.520,50 81.451,50 87.957,00 44.688,00
1984 173.552,00 77.258,67 90.405,33 46.645,33
1985 225.339,40 123.410,30 109.049,20 60.873,80
1986 303.794,46 154.541,54 129.177,85 70.114,46
1987 465.278,25 217.444,78 194.005,59 98.999,63
1988 968.542,80 469.683,66 386.074,63 182.344,02
1989 1.961.496,28 807.195,42 593.391,05 372.720,37

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990)

En la tabla 6 se puede ver la contribucién de cada rubro que se considera para calcular el PIB
de la nacién. Con los datos de mencionada tabla, observamos que la actividad que mas aporta
al PIB total es la manufacturera, y esta incluye: productos alimenticios, bebidas y tabaco,
textiles, prendas de vestir e industria del cuero, madero, papel e imprentas, productos
guimicos, plasticos y del caucho. A esta le sigue el area de comercio, hoteles, la agricultura,
luego el petréleo y minas. En contraposicion con el rubro que mas aporta a los ingresos por
exportacion, en lo que respecta al PIB es la industria manufacturera la que méas aporta, al
conteo de la produccion de bienes y servicios.

Como consecuencia de la entrada de divisas por la exportacion de petrdleo y las continuas
devaluaciones de la moneda, se encontré que la oferta monetaria (M1) presenté como un
indicador diferente a los estandares deseables de dinero en circulacién. EL M1 crecia 32,50%
en promedio anual (Oleas, 2017, pag. 220), esta es la parte del dinero liquido que incluye los
depdsitos corrientes de la poblacion méas la base monetaria, esto implica aumento paulatino
de la inflacion, indefectiblemente. Para ampliar el andlisis sobre el movimiento monetario en
la década de estudio, se obtiene de la tabla 7.
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Tabla 7. Agregados monetarios entre 1980 y 1989 en millones de sucres
Medio circulante M1

Ao Especies monetarias Depésitos Total Cuasidinero
en circulacién monetarios

1980 14.885 29.905 44.798 9.633
1981 16.907 33.141 50.048 10.862
1982 20.204 40.143 60.167 12.562
1983 24918 53.532 78.450 19.628
1984 34.622 76.908 111.530 34.948
1985 41.697 96.149 137.846 92.707
1986 53.346 112.654 166.000 135.566
1987 73.494 146.081 219.575 202.768
1988 12.2470 215.197 337.667 286.569
1989 17.4307 292.000 466.307 443.785

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 33)

Con el aumento activo de los principales indicadores de agregados monetarios se puede
resumir la inestabilidad que existi6 en la década respecto a la demanda de dinero. El
cuasidinero, es decir, dinero que no esta en plena circulacion, aument6 bruscamente en los
afos del periodo a causa de la inestabilidad econémica del momento, bajo la cual el dinero
de liguidez restringida presentaba menos riesgo que el dinero liquido.

Dentro del andlisis socio-econdmico que amerita el estudio histérico-econémico de la década,
se tienen los siguientes aspectos. El PIB per cpita se mantuvo a la baja durante la década,
con algunas fluctuaciones, pero la tendencia fue negativa, y esto es factible debido a que la
poblaciéon se mantuvo en crecimiento. Entre los afios de 1980 a 1989 la poblacién aument6
en un 20,70% (7.961.402 hab. a 10.039.775 hab.). Por lo que el PIB per capita se mantuvo
sobre los $1.800 (dolares del 2007), segun (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 179).

Claro esta que el PIB per capita es un indicador que no es capaz de ofrecer una vision total
del estado de la sociedad econémicamente hablando, porque el PIB per capita no implica que
toda la poblacién censada tenga el mismo ingreso, esto es porque no considera la desigualdad
y la exclusion. De hecho, el salario basico unificado, esta remuneracién minima establecida
para alcanzar la cobertura de las necesidades basicas de las familias, se mantuvo a la baja
en la década, esto en el equivalente a dolares, aunque en sucres se mantenia subiendo, pero
la inflacion ocasionada hizo que la moneda nacional perdiese su poder adquisitivo,
empobreciendo a la poblacion, siendo asi que en el afio de 1980 el salario era de 144,00 USD
mientras que para el afio 1989 era de 54,00 USD (Banco Central del Ecuador, 2017, pag.
178), una diferencia realmente abismal. Aunque, claro esta, en sucres el salario se mantenia
en crecimiento, afectando la percepcion de la poblacién, pero en términos reales no era asi.

En este punto es importante detallar el comportamiento de la inflacion. La inflacion entre 1984
a 1987 tuvo un crecimiento anual de aproximadamente 18,00%, debido a que el incremento
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del indice general de precios se mantuvo un poco estable alrededor del 26,40%. Pero para el
afio 1988 el proceso cambia radicalmente, especialmente al final del afio donde la tasa anual
de inflacién alcanz6 un 107,00%, (con tasa anual promedio en 58,20%) debido principalmente
a los precios controlados y anclados del sector industrial, ya que era el mas importante como
aportante del PIB, lo que se acompafd con devaluacion de la moneda (ver salarios en el
parrafo anterior). No obstante, en 1989 la inflacion comienza a bajar, debido, principalmente,
a la disminucion del control de precios del sector industrial (Infante, 1992, pags. 18-19),
aunque esto no evitd que la tasa anual promedio del afio se fijara en 75,80% (ver detalles en
tabla 8).

Tabla 8. Inflacién promedio anual en %, entre 1981 y 1989

Afo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Inflacion
promedio 14,70 16,30 46,40 31,20 28,00 23,00 29,50 58,20 75,60
anual %

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990, pag. 141)

Consecuentemente se puede hablar de una crisis econdmica y recesion en el Ecuador para
la década de los afios 80. Esto, como era de esperarse incidid negativamente en el empleo,
el cual se vio afectado por las politicas de estancamiento de los precios, como indica la tabla
7, ademas se centr6 en el sector manufacturero, siendo este también el principal generador
de empleos del pais. Continuando con el ambito del empleo, se debe acotar que conocer las
estadisticas especificas de empleo y subempleo en la época es complejo, en ese momento
no habia estadisticas unificadas como en la actualidad. La fuente de las estadisticas historicas
del BCE se encuentra desde 2007, y de ocupacion, subocupacién y desocupacién, desde
1991, lo que es después del periodo de interés (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 191).

Segun Maiguashca (1986) las cifras sobre empleo y desempleo las provee el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), el cual hizo estimaciones en
1985 (pag. 48). Con esto se tiene que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) para el afio
1980 era de 48,10% en el area urbana y del 51,60% en el area agricola. Sin embargo, la tasa
de desempleo se extrae de las actividades tradicionales e informales, poco organizadas,
donde probablemente los trabajadores operaban efectivamente en la categoria del
subempleo, en este sentido, se tiene un 63,30% de subempleo para el afio 1980 (Maiguashca,
1986, pag. 48).

Para el siguiente lustro, la situacién no se modifica sustancialmente, calculandose una tasa
de subempleo alrededor del 65,30%, donde Maiguashca (1986) indicé que, a pesar de
aumentar el trabajo por las cantidades de exportacion agricola y petrolera del momento, los
indices de subempleo siguieron siendo desfavorables para la poblacion (pag. 49). En este
aspecto, el subempleo es altamente dafino para el desarrollo de la poblacién del momento,
dado que los ingresos eran bajos, y la calidad de vida empeoré.
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Aqui incluso no entra analisis solo el contexto econémico, sino la falta de politicas publicas
efectivas, ya que para el afio 1985, se obtuvo un 40,50% de la PEA, esta estuvo subutilizada,
es decir, produciendo menos de lo posible (Maiguashca, 1986, pag. 53). Segun los
recopilatorios de Naranjo (2004), la tasa de subempleo y desempleo en la década se ubico en
un 35,20% para 1980, mientras que en 1985 era de 52,50% y para 1989 fue de un 49,40%
(pag. 249), valores que no difieren mucho de lo observado por Maiguashca (1986), en vista
gue eran valores estimativos, mostraron un acercamiento importante a la realidad. Esto
denota una falta de control del sistema de produccion y el equilibrio del sector econémico con
el sector social, pues no se planificé el uso de la fuerza de trabajo, no habia politicas de
inclusién, ni politicas redistributivas importantes, asi como también faltaban politicas de
favorecimiento del emprendimiento, lo que facilitdé el empobrecimiento de la poblacién y la
dependencia a las empresas de manufactura y agricolas que ofrecian puestos de trabajo.

Respecto a la balanza de pagos en la década de interés, esta fue desfavorable, con el saldo
en cuenta corriente manteniéndose en negativo, denotado por el crecimiento de la deuda
externa, ya que el saldo en cuenta corriente suma los elementos de interaccion econdmica
con otros paises. En este periodo, la balanza comercial (exportaciones — importaciones) fue
baja en superavit, pero no se dio déficit, excepto en 1987 (ver tabla 9).

Tabla 9. Balanza de pagos entre 1980 y 1989, en millones de doélares

Reserva
o . . Saldo en cuenta Cuenta de -
Afio Exportaciones Importaciones - . monetaria
corriente capitales . .
internacional neta
1980 2.506,20 2.476,00 -889,40 1.115,40 863,00
1981 2.541,40 2.589,00 -1.182,20 888,20 567,00
1982 2.237,40 2.484,00 -1.586,40 1.215,40 210,00
1983 2.225,60 1.586,00 -402,20 343,20 151,00
1984 2.620,40 1.751,00 -457,50 477,50 171,00
1985 2.904,70 1.700,00 -13,30 38,30 176,00
1986 2.186,30 1.643,00 -595,30 324,00 -75,00
1987 2.021,00 2.054,00 -1.187,40 1.111,40 -151,00
1988 2.202,00 1.582,90 -682,70 657,70 -176,00
1989 2.353,00 1.962,00 -716,00 1.095,00 203,00

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017, pags. 15,100)

Por su parte, la cuenta de capitales fluctu6 constantemente en el periodo de analisis,
representada, principalmente, por la deuda externa, que incluy6 tanto de la deuda publica
como la privada. La reserva monetaria internacional tuvo pocos aumentos en la década,
siendo el mas importante el de 1989, lo cual tiene que ver con lo explicado en parrafos
anteriores respecto a una recuperacion puntual.
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En los demas afios se observa una disminucion importante de la misma, hasta llegar al punto
de registrar gasto total de la reserva internacional. La disminucién de la reserva monetaria
internacional esta relacionada con el aumento de la deuda, y el pago del servicio de esta, la
cual se cancelaba con las reservas y no con los ingresos. Otro punto de interés sobre esta
tabla es la reduccién de las importaciones, ya que parte de las politicas de control devenidas
luego de 1983 incluia la disminucién de las importaciones, aunque las exportaciones se
mantuvieron casi invariables, con una tendencia al alza sin mucho empuje.

En lo que respecta a sector fiscal, se especifica los ingresos y egresos del gobierno central.

Tabla 10. Operaciones del gobierno central de 1980 a 1989, en millones de ddlares

Afio Ga_stos Gast_os de Total gastos Ingr_esos Ingres_os de _ Total
corrientes capitales corrientes capital ingresos
1980 1.745,70 690,10 2.435,90 1.992,50 228,10 2.220,60
1981 2.106,80 822,20 2.929,00 2.187,80 216,30 2.404,10
1982 2.208,00 670,40 2.698,40 2.086,50 135,60 2.222,10
1983 1.020,10 317,10 1.337,20 1.164,20 79,60 1.243,80
1984 1.255,40 416,00 1.671,40 1.568,30 81,30 1.649,50
1985 1.827,90 717,80 2.545,80 2.716,70 103,50 2.820,20
1986 1.836,00 631,50 2.647,50 2.094,00 122,70 2.216,70
1987 1.739,40 607,20 2.346,60 1.908,90 77,50 1.986,30
1988 1.589,20 379,40 1.968,60 1.787,60 54,90 1.842,40
1989 1.532,60 339,10 1.871,60 1.932,60 91,50 2.2024,10

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 151)

Tal como se observa en la tabla 10, los gastos son constantemente mayores que los ingresos,
siendo los gastos corrientes la mayor parte de los gastos totales. Los gastos corrientes se
componen de sueldos y salarios del sector publico, aportaciones al IESS y pago de intereses.
Estos valores concuerdan con el comportamiento del gobierno en la década, elemento que se
detallara mas adelante, el gobierno tenia grandes ingresos en el sector publico ya que tenia
gue ocuparse de todos los elementos que la poblacion no podia costearse por la inestabilidad
y mal manejo de las politicas econdmicas. Respecto a los ingresos, los de tipo corriente se
componen de los ingresos petroleros, no petroleros, tributarios y no tributarios. Siendo los
ingresos petroleros, no petroleros vy tributarios equiparables, es decir, similares. En todo el
periodo, los ingresos y los gastos se mantuvieron en rifia, un aspecto que en las secciones
siguientes se veran que tienen que ver con las politicas de austeridad en gastos y el intento
fallido de aumentar los ingresos.

Hasta este punto, los afios mas relevantes previos a la intervencion del FMI son de 1980 a
1983, debido a que luego de estos las politicas econdmicas estaban sujetas a las necesidades
de adaptacion y cambio derivados de la aceptacion del crédito de parte de la institucion. Es
decir, que solo en los primeros afos de la década el pais tuvo resultados econémicos en base
a decisiones plenamente independientes. Las demdas tuvieron mucho que ver con las
consecuencias del endeudamiento con el FMI, aunque en todo momento la tendencia en todos
los indicadores analizados fue deficiente.
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4.3. Factores del desarrollo de la crisis por deuda externa

El crecimiento de la deuda externa no se dio como un punto de quiebre en la década
analizada, sino que fue el resultado de una evolucién de factores politicos, sociales y
econdmicos, tanto internos como externos. Por esto, para comprender el avance de la deuda
y su consecuente crisis es necesario diferenciar factores exdgenos y enddgenos.

Factores externos de la crisis por deuda externa

Es necesario aclarar que, como en otros conflictos 0 sucesos historicos, a la luz de los andlisis
modernos, las causas son discutidas y hay diferencias en los criterios en cuanto a la
importancia de un elemento u otro. Sin embargo, no es propio de la investigacion discutir a
profundidad esto, por lo que se va a limitar a describirlo.

Cuando se evoca la década de los afios 80 se piensa inmediatamente en la crisis por deuda
externa, y esto es porque los andlisis arrojan que ha sido una de las crisis mas graves de la
historia, no solo en el Ecuador, sino de la historia de toda América Latina, en la cual se observd
que la regidn tuvo un retroceso de 121% de promedio del PIB, y en la actualidad sigue siendo
una de las crisis mas duras que ha vivido la regién (Ocampo J. , 2014, pag. 19).

Segun la CEPAL, entre 1982 y 1984, 12 paises de la region habrian negociado sus respectivas
deudas externas, excepto por Colombia (Stallings, 2014, pag. 59) (ver Figura 6). La crisis
economica que afectd al Ecuador y que ayudd a potencializar la deuda externa en la época
de andlisis se debe analizar tanto interna como externamente, ya que fue un fendmeno
generalizado que se propicié con ayuda de las dinAmicas econ6micas regionales y mundiales.

En base a la figura 5 se observa la deuda externa de algunos paises de América Latina,
resaltando el hecho de que pocos paises de la regiéon se mantuvieron mas estables en el
tema, siendo Colombia el Unico que no accedié aumentar su deuda con nuevos préstamos.
En la figura se observa un pico desorbitante de Brasil para 1989, afio en que la crisis fue
incluso mayor en el Ecuador, en concordancia con un contexto adverso generalizado que se
va a detallar a continuacion.
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Deuda externa de algunos paises de América Latina (millones
de ddlares)
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Figura 5. Deuda externa de algunos paises de América Latina entre 1980 y 1989
Fuente: (CEPAL, 1991, pag. 502)

Uno de los elementos a considerar en el contexto en que se desarrolla la crisis por deuda
externa es el modelo econémico en el que sustentaba la regién, basado en la explotacién
industrial, pero este modelo carecia de un sustento macroeconémico apropiado, el cual se
centraba en una proteccién arancelaria y pararancelaria bastante elevada y también se
procuraba la intervencion del Estado en todas las areas econdmicas, siendo uno de los
elementos mas preminentes la dependencia a los ingresos externos, es decir, los créditos y
prestamos (Ocampo J., 2014, pag. 24).

De igual forma, debe considerarse el fendmeno inflacionario que se desarroll6 en el sur del
continente, el cual se generaliz6 y afectd a casi todos los paises, llegando a ser de 3 digitos
en Chile y Argentina producto de crisis politicas y sociales acontecidas en los afios de la
década analizada (Ocampo J. , 2014, pag. 25). Otros elementos de la dinAmica de interés son
el exceso de créditos facilitados a los paises, con el manejo de la deuda bajo condiciones de
servicio bastante adversos, con tasas de interés que no se mantuvieron estaticos, situaciéon
gue atrajo la atenciéon del FMI en varios paises de la regibn como base para gestionar
financiacién para trabajar sobre las crisis en curso (Paz y Mifio, 2006, pag. 15).

Mas especificamente, en la época se experimentaban “cambios abruptos en los precios de
las materias primas, al bajo crecimiento de los paises industrializados y a los tipos de interés
extremadamente altos en los Estados Unidos, causados por el intento de la Reserva Federal
de los Estados Unidos de frenar la inflacion” (Stallings, 2014, pag. 60). En concordancia con
lo expuesto, los autores consideran que la época propiciaba que con facilidad se diesen
problemas estructurales en economias débiles, dado que el contexto econdmico general era
bastante inestable y no se prestaba para lideres con poca capacidad de respuesta y
adaptacion a estas situaciones, que ameritaban una vision critica y de correccion constante.
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De manera similar, las medidas que tomé Estados Unidos para la década de los afios 80 no
ayudaron para nada al Ecuador, especialmente con el aumento significativo de la tasa de
interés, la cual no tomaba en consideracién la capacidad de pago de los deudores, a lo que
hay que sumarle la inversion mal considerada, ya que hubo crecimiento de obras mal
planificadas, con inversiones importantes que no ayudaron a avanzar mucho al pais y
aumentaron los niveles de la deuda (Acosta, 2006, pag. 148).

Factores internos de las crisis por deuda externa

Ahora bien, con esta descripcién general con contexto interno es oportuno adentrarse en las
caracteristicas propiciadas por el Ecuador para aumentar la deuda externa hasta convertirla
en el epicentro de una crisis muy grave. El fendbmeno de la deuda basicamente estuvo
auspiciado por politicas econdmicas bastante débiles, aun cuando hubo méas de un gobierno
interviniendo en los afos de interés. Ejemplo de ello es que en el gobierno de Jaime Roldos
(1979-1981) no se tomd en serio la necesidad de discutir, planificar, y aplicar medidas
econdmicas apropiadas, sino que la agenda politica se baso en “la legitimidad de las nuevas
instituciones gubernamentales, del papel futuro de los militares, sobre acusaciones de fraude,
y falta de lealtad y patriotismo de los candidatos” (Thoumi & Grindle, 1992, pag. 34).

Al contrario, el contexto de sensacion de bonanza de la década de los 70, entre otros
elementos politicos y econdmicos, “motivé que el gobierno constitucional [...] no aminore el
ritmo del endeudamiento externo [...] a tal punto que para 1980 la deuda externa llegaba a
4.651,8 millones de ddlares” (Moncada & Cuéllar, 2004, pag. 32), para este momento ya se
tenia una deuda externa muy alta y una crisis en desarrollo. Como se puede ver, hacer un
analisis de la deuda como un elemento puramente matematico seria ofrecer una perspectiva
muy limitada, pues el proceso estuvo cargado de decisiones, contextos sociales y politicos
gue condicionaron cada parte.

Tal como se indicé antes, en el contexto interno las politicas publicas populistas ayudaron a
propiciar la crisis por deuda externa, y las mas importantes tuvieron que ver con el manejo de
la economia y la rigurosidad para obtener ingresos del sector privado. En este punto, Thoumi
y Grindle (1992) resumen el complejo de politicas poco beneficiosas para la salud fiscal del
pais:

“altos aranceles que protegian al sector industrial [...] salarios minimos que aumentaba costos
[...] tasas de interés subsidiadas para varios sectores [...] controles de precios de muchos
productos [...] los precios de la gasolina y la energia se mantuvieron entre los méas bajos del

mundo” (pag. 22).
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Para agudizar la crisis por deuda externa a inicios de los 80 se dio un nuevo conflicto con
Peru, de los cuales se movilizé 1000,00 millones USD en préstamos, generando unos ajustes
econdmicos para poder manejar la deuda, aunque no tuvieron la contundencia necesaria. Por
ejemplo, el precio de la gasolina aument6 223%, también se aumento el costo del transporte
publico, de igual forma las tasas pasivas de interés subieron de 6 a 8%, la tasa de interés
activa cambi6 de 12% a 15%, posteriormente la tarifa de la energia eléctrica crecid, asi como
algunos aranceles (Thoumi & Grindle, 1992, pag. 37). Estas medidas tuvieron un impacto bajo
en el manejo de la deuda.

Ademas de las politicas populistas, los gastos en obras publicas innecesarias o mal
planificadas causaron grave dafio en la estructura econdmica del pais, muchas de ellas
derivaron del contexto de bonanza de los afios 70, lo que aumentaba mucho el gasto publico,
que no era acorde con el nivel de ingresos que se tenia, lo que hacia que la deuda no se
cancelara.

Algunas de ellas fueron:

e “Puertos maritimos (Guayaquil, Manta y Esmeraldas)

e Aeropuertos (Quito y Guayaquil)

e Energia eléctrica (centrales hidroeléctricas de Paute y Agoyan, redes de transmision y
distribucién)

e Petréleos (refineria de Esmeraldas, oleoductos y poliductos)

e Vias (la Panamericana y otras para integrar el pais)

e Obras de riego (Pozo Honda, La Esperanza y Daule Peripa)

e Telecomunicaciones (redes y centrales telefénicas de las principales ciudades)

e Educacion (escuelas y colegios nacionales)

e Salud (hospitales nacionales y provinciales)” (Organizacion de las Naciones Unidas,
s/f, pag. 6).

Muchas obras fueron efectivamente Utiles para la poblacién, desde la cual se proyectaba el
desarrollo requerido para el momento, pero algunas de ellas no fueron terminadas, o se
gestionaron de manera tal que no causaron impacto esperado en el desarrollo del pais. Siendo
lo mas desafortunado el hecho de que de las obras no reportaban beneficios de largo plazo
para el Estado, pues si bien no se espera retorno de la inversion como ocurre en el &mbito
privado, si se debiese observar una disminucion de la participacion del Estado en la poblacion
porgue se entiende que ya tiene los medios para desarrollarse particularmente. Relacién que
no se dio en el Ecuador con la existencia de tales obras publicas.

En esta linea de ideas, el problema del gasto publico se mantuvo a lo largo de la década como
una constante. Muchas de estas obras sefialadas fueron pautadas con inversiones
sobredimensionadas, tanto amparadas por la bonaza petrolera, como para el beneficio de las
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empresas involucradas, los proyectos realmente no tenian un estudio de impacto adecuado,
lo que hizo que se gastara mas de lo debido, sin generar el beneficio adecuado en la poblacion
(Acosta, 2006, pag. 153).

Cuando Roldds muri6é en 1981 en un accidente de avion, el poder lo asume Osvaldo Hurtado,
el cual, aparentemente, tenia la capacidad intelectual para desarrollar medidas econémicas
de importancia que solventaran el problema de la deuda externa, pero no tenia poder ni
popularidad, e incluso las clases sociales poderosas le tildaron de enemigo del sector privado.
A pesar de ello “propuso reducciones en el gasto publico, alert6 al pais respecto a la necesidad
de restringir los aumentos salariales, y puso énfasis en la crisis de la economia mundial”
(Thoumi & Grindle, 1992, pag. 38). Estas medidas fueron fuertemente rechazadas, a pesar de
ser medidas simples y reactivas que buscaban sanar parte del problema.

Muchas de las causas externas especificadas incrementaron la racha de malas decisiones
internas. Por ejemplo, la dependencia al petroleo se vio aupada por instituciones como el
Banco Mundial, la cual no fue capaz de prever la disminucion de los precios del petréleo y las
consecuencias que eso traia para los paises. En este sentido, segun Acosta (2006) el Banco
Mundial viendo como disminuia el precio del petréleo desde 1982, aun en 1985 indicd que
habia posibilidades de aumento real del precio del crudo en los préximos afos (pag. 151).
Estos elementos propiciaron activamente la disminucion de la capacidad de respuesta del
Ecuador, la cual ya venia presentando fallas estructurales, y se complementdé con la
informacion errada y proyecciones poco realistas de las instituciones previamente sefialadas.

Las medidas de Hurtado no surgieron efecto por el retroceso parcial de algunas (por ejemplo,
se retractdé del aumento de la gasolina pautado para 1982, y bajé la tasa) y la falta de
contundencia en otras. A causa de la reaccion negativa de la poblacién ante las medidas, el
mandatario aumentd salarios y optd por politicas basicas para manejar el malestar de la
poblacion, la cual se estaba expresando con violencia, huelgas, paros y protestas, lo que
volvia a afectar el gasto publico.

Con este antecedente se pasa a una segunda fase de medidas econémicas para 1983 que
tenian la misma intencion de generar equilibrio entre los gastos y los ingresos y asi poder
ocuparse de la deuda. Donde la idea principal de la direccion econémica era la austeridad, las
cuales volvieron a ser rechazadas por la poblacion, punto que no resulta sorprendente dado
que las medidas populistas se instauran en la poblacién y se convierten, bajo la perspectiva
popular, en derechos adquiridos que no se pueden eliminar.

El problema es que se aplicaron devaluaciones con la intencién de estabilizar la tasa de
cambio mas cercana a la tasa del mercado paralelo, ademas se aumento la tasa de interés,
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se limit6 el gasto publico, no se permitié el aumento de los salarios del sector publico y se
consiguio la entrada del FMI al pais (Thoumi & Grindle, 1992, pag. 42). Esto volvié a generar
rechazo de parte de la poblacién, y también desde los demas politicos, los de los partidos
contrarios.

Los paquetes de medidas de 1982 y 1983, si bien con buena intencion, fueron demasiado
débiles para paliar las consecuencias de la deuda externa que se venian acumulando, tanto
con el gobierno actual como con los anteriores. Los resultados de las medidas aplicadas por
Hurtado estuvieron en la linea de lo esperable dentro de la busqueda de una recuperacion
econdmica nacional, pero fueron insuficientes, lo que hizo que se iniciara el afio de 1984 con
una profunda recesion, inflacion alta y reservas internacionales bajas (Thoumi & Grindle,
1992, pag. 44).

Este contexto con el que se inicio la década marcé la pauta en el resto de la década. La crisis
por deuda externa se mantuvo, no solo por el monto de esta, sino por las consecuencias
sociales y econdmicas sobre la poblaciéon. En toda la década no se logré marcar diferencia en
la gestion de la deuda externa, incluso con la interaccién del FMI en el sistema econdmico.
Con todo ello, el desarrollo de deuda externa en la década fue el siguiente:

Tabla 11. Saldos de la deuda externa entre 1980 y 1989, en millones de ddlares

Afio _Saldo inicial_ _ Intereses _ _ Saldo final _
Publica Privada Publica Privada Publica Privada
1980 2.847,80 706,30 313,80 196,80 3.530,20 1.071,10
1981 3.530,20 1.121,50 459,20 166,30 4.415,80 1.452,30
1982 4.417,50 1.452,30 568,10 202,50 5.00430 1.628,50
1983 5.004,30 1.628,50 581,20 170,90 6.242,40 1.138,30
1984 6.242,40 1.138,30 886,00 35,30 7.368,80 227,20
1985 7.368,80 227,20 807,60 32,70 7.955,40 155,30
1986 7.955,40 155,30 748,30 14,20 8.977,50 85,20
1987 8.977,50 85,20 319,20 2,30 10.233,30 102,20
1988 9.760,30 98,00 335,30 1,60 10.535,50 133,30
1989 9.630,70 119,30 450,80 11,80 11.365,90 166,70

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 129)

Como se muestra en la tabla 11, en el periodo de interés se observa aumento del monto total
de la deuda externa, principalmente en el &mbito publico. El monto total se mantuvo creciendo,
entre 1981 y 1985 el monto de la deuda publica crecié en un 21,00%, y de manera similar
creci6 20,00% en promedio entre los afios de 1981 y 1984, lo que es un crecimiento importante
del monto total. Entre 1986 y 1988 el crecimiento promedio fue de 10,00%, un valor menor
que el periodo antes comentado, pero igualmente importante. A la par, el crecimiento del
monto por intereses también se mantuvo creciendo, en promedio en 10,00%, en esos tres
afnos.
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Cada afio del periodo de interés se observa que no hubo poder de resolucién de la deuda, ya
que el saldo inicial siempre estuvo aumentando, por los retrasos en los pagos. El problema
no esta solo en sefialar el aumento del valor de la deuda a lo largo de los afios de la década
de los 80, ya que es conocido que la existencia de la deuda externa no determina por si misma
una crisis. El problema esta en el aumento del valor, los compromisos de pago rotos (aspecto
gue se detallara en la dltima seccién), y las consecuencias de mantener una deuda activa en
la economia en general. Estas consecuencias del aumento de la deuda externa en la década
de los afios 80 en el Ecuador son variadas. Pero, ademas de eso, se tiene un grave impacto
en la economia y desarrollo social de la poblacion, con especial énfasis en la poblacion
vulnerable.

Hay que recordar que uno de los problemas mas continuos y angustiantes en términos
econdmicos es el servicio de la deuda, el cual es constante y suele ser alto, por lo que mientras
se pagan los intereses no se logra reducir la deuda como tal, afectandose la liquidez del
Estado para cubrir sus deberes para con la poblacién, sobre todo con esos grupos mas
vulnerables. Por ejemplo, entre 1990 y 1999 el servicio de la deuda equivalié a “135 afios del
presupuesto de Salud, 123 afios del bono solidario, 51 afios del presupuesto de Educacion,
34 nuevos aeropuertos como los programados para Quito y Guayaquil, 14 oleoductos de
crudos pesados” (Organizacion de las Naciones Unidas, s/f, pag. 6).

El tamafio de la deuda externa adquirida por el Ecuador supuso un ambiente desfavorable
para el pais. Donde la poblacion méas vulnerable se vio en un contexto donde basicamente no
habia oportunidades para el desarrollo individual, debido a que todos los esfuerzos de la
planificacion y direccibn econdmica del gobierno estaban concentrados en el alivio de las
necesidades inmediatas de la poblacién y la cobertura del servicio de la deuda.

Sin servicios publicos como la salud y la educacién, el pais tiene muchas dificultades para
estar al mismo nivel que otros paises en lo que respecta a aspectos basicos del desarrollo
humano. Esto hace que sea aun mas complicado tener un nivel competitividad econémica con
otros paises. En consecuencia, el enorme gasto en el servicio de la deuda suele estar
“directamente proporcional al extraordinario aumento de la pobreza infantil y de las
desigualdades sociales” (Organizacion de las Naciones Unidas, s/f, pag. 7).

Y eso es lo que ocurrié en el Ecuador con el volumen de la deuda adquirida, la cual forj6é una
crisis por deuda externa. El solo hecho de tener cierto volumen deuda externa no implica para
el pais una crisis, incluso si este es constante, es decir, que siempre hay alguna deuda que
pagar; pero en el Ecuador la gestion de la deuda sumado a las politicas publicas, el modelo
de produccién, y los indices socio-econémicos de la poblacion indicaron que efectivamente
se estaba sumida en una crisis profunda a causa de la deuda externa.
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En este sentido, la deuda externa tuvo tanto caracteristicas externas, como elementos
internos, afianzado por la necesidad de populismo de la sociedad. Asi, pese al mal manejo
financiero de los gobiernos nacionales respecto a la crisis, no se les podria achacar a estos
todo el problema mencionado, dado que los factores externos ciertamente entran en juego en
estos casos, los cuales son, ademas, complejos de controlar. Acosta opina que “la demanda
de préstamos no es la Unica razén de la existencia del endeudamiento externo y su mal uso
tampoco la unica explicacién de las crisis [...] encuentra sus origenes en la oferta de recursos
financieros en los paises desarrollados” (Acosta, 2006, pag. 146).

Capitulo V

Fondo Monetario Internacional y su implicacién en las
politicas econdmicas aplicadas

5.1. Modelo o filosofia de trabajo del FMI

El Fondo Monetario Internacional es una institucion financiera de caracter internacional nacida
en el seno de la propuesta surgida en la conferencia de Bretton Woods, con la intencién de
apoyar econ6micamente a los paises necesitados, pero desde la perspectiva del
mantenimiento del sistema monetario, el cual es una base importante para la fluidez de todo
el sistema econdémico. EI FMI, como es esperable en una institucion financiera, tiene
parametros y condiciones de trabajo para poder actuar como ente financista y supervisor.

La institucion tiene que mantener la estabilidad propia en cada paso que da, v,
razonablemente, se enfoca, primero que todo, en prevenir el desfase econémico por medio
de acciones concretas. Pues como bien se sabe, inyectar dinero a la economia no es
suficiente para solventar una crisis que pueda existir en un pais determinado, especialmente
si la causa de la crisis subyace en como esta configurado el sistema fiscal y econémico del
pais necesitado.

El FMI, por ende, no solo actia como financista, sino como supervisor para poder esperar la
retribucion del préstamo y facilitar que la economia del pais en cuestion pueda comportarse
como se espera desde la perspectiva del Sistema Monetario Internacional. Sean estas
condiciones del FMI adecuadas o apropiadas para el pais solicitante o no, eso se va a analizar
mas adelante.

En general, la premisa central del FMI es el siguiente, “cuando un pais obtiene crédito del
FMI, el gobierno se compromete a ajustar la politica econdmica para superar los problemas
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que le llevaron a solicitar asistencia financiera a la comunidad internacional” (Fondo Monetario
Internacional, 2018). Esto es porque la interaccion del pais solicitante con el FMI esta
condicionada a metas y logros medibles en torno al préstamo, de manera tal que estos no
caigan en saco roto y magnifiqguen la crisis. En este sentido, las metas son de corte
macroecondmicas y estructurales. Esta situacién es comprensible y esta enmarcada en lo
racional, debido a que llegar a cumplir objetivos sin un plan es un planteamiento poco util.

Los parametros generales del FMI atienden al pensamiento de que “la condicionalidad ayuda
a los paises miembros a resolver problemas de balanza de pagos, pero sin que tengan que
recurrir a medidas nocivas para la prosperidad nacional o internacional” (Fondo Monetario
Internacional, 2018). Por supuesto, esto no exenta que las medidas de condicién sean las
adecuadas para poder alcanzar las metas. Estas condiciones, segun el FMI, es decir, el disefio
de las politicas presentadas a partir de la intervencion de la institucion, no las establece el FMI
en si mismo, sino el pais solicitante, aunque si se establece la supervision del FMI.

El programa de actuacién que facilitara la retribucion de la financiacion aportada por el FMI se
describe en una carta de intencion que el pais confecciona y normalmente se incluye un
memorando de politicas econémicas y financieras que se estableceran en el sistema del pais.
Este plan de actuacién se establece o decide desde el gabinete superior de gobierno del pais
solicitante, el cual tiene en consideracion la situacion real en el momento y las perspectivas
de futuro de acuerdo con el modelo de produccidn, es decir, esta sujeto a las circunstancias
del pais. Los elementos que analiza el FMI en términos generales se pueden observar en la
figura 7.
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Son elementos que el pais debe
organizar antes de que el FMI apruebe

El pais determinara que medidas debera

| Acciones previas tomar bajo la perspectiva del FMI

Por ejemplo: eliminacién de controles de
precios

Condiciones cuantificables especificas
que se refieren a variables
macroecondmicas

| __|Criterios de ejecucion
cuantitativas

Por ejemplo: nivel minimo de reservas
internacionales

Condiciones a analizar para la
aprobacion del programa

Sirven para evaluar los avances en el
cumplimiento de los objetivos del
programa

—— Metas Indicativas

En ocasiones se usan en reemplazo de
criterios cuantitativos si hay mucha
incertidumbre

Muchas veces no son cuantificables y se
toman para modificar la estructura
general para la implementacién del

programa

|__|Criterios de ejecucion
estructurales

Por ejemplo: medidas para el sector
financiero, redes de proteccion social o
de gestion financiera

Figura 6. Condiciones a analizar para la aprobacion del programa por el FMI
Fuente: (Fondo Monetario Internacional, 2018)

5.2. FMl en América Latina en los afios 80

Cuando se investiga sobre el FMI (usando el idioma espafiol) inmediatamente surge en la
bibliografia su desenvolvimiento en los afios 80 en el contexto latinoamericano y en el resto
del mundo, ya que esta fue una década de muchos cambios para el mundo desde el punto de
vista econémico, y el FMI se mantuvo como una institucién financiera activa en el momento.
Es por ello importante tratar este punto desde una perspectiva histérico-social. Como bien se
indic6 con anterioridad, en los afios 80 América Latina atraves0 una crisis generalizada,
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remarcada por el incremento de deuda externa adquirida a partir de elementos externos que
incidieron en el manejo econdmico interno, crisis internas y deficiencias en la gestion
econdmica que se acumularon por afios o décadas.

Es aqui donde el FMI tuvo un desenvolvimiento bastante amplio, ya que intervino en buena
medida en todo el proceso econémico del continente. Mas especificamente “el FMI asumio el
liderazgo en el intento por restablecer la capacidad de pago de las naciones deudoras y jug6
un papel protagénico en la intermediacion con los acreedores bancarios en el marco de
procesos de renegociacion de deudas vencidas” (Garcia, 2014, pag. 4). Esta es una opinion
o conclusion bastante comuan, pues se observo en varios documentos.

Posiblemente debido al aumento de la demanda, la condicionalidad para el trabajo
mancomunado se volvié mas estricta y cerrada, pero Garcia (2014) indica que también se
debia al aumento de la presién que ejercieron los bancos en aras de asegurarse que iban a
recuperar sus inversiones en los paises (pag. 5). Nemifia y Larralde (2018) opinan que la
relacion de América Latina con el FMI fue rapida y masiva, debido a que todos lo hicieron casi
al mismo tiempo y por primera vez, ya que solo Haiti y Argentina lo hicieron en los afios 50,
participacién que se ha mantenido hasta la actualidad (pag. 276).

En opinion de autores diversos, tanto actuales como de la época, la relacion del FMI con los
paises de América Latina ha sido dispar, algunos la han tildado de conflictiva en el ambito
politico, otros han criticado los elementos de la condicionalidad estricta y mal planificada con
unos objetivos poco realistas que apuntaban al desarrollo a pesar del endeudamiento (Nemifia
& Larralde, 2018, pag. 277). Este punto de conflicto con las naciones, posiblemente, se derivo
del modelo econémico detras de las condiciones del FMI.

Como bien se indicé en el marco teérico, el modelo econdmico por el que se rige la
condicionalidad del FMI esta basado en los postulados econémicos de Keynes y el Sistema
Bretton Woods, el cual se observé problematico con el paso de las décadas, generando
inconvenientes de resolucion de la deuda para los paises que acudieron al FMI en las décadas
previas a la de los afios 80. Esta filosofia del FMI termin6 decayendo en los afios 70, por lo
que tuvo que ser reformulado su procedimiento estandar.

Un aspecto que permite dudar de la efectividad del sistema de financiacion de la institucion
es que el FMI basicamente apoy6 las dictaduras de varios paises latinoamericanos con
créditos. “El FMI otorgd controvertidos desembolsos a Chile, Uruguay y Argentina poco
después de los golpes de Estado” (Nemifia & Larralde, 2018, pag. 286) en la segunda mitad
de la década de los afios 70, lo cual implic6 mas de $450.000.000. Estos desembolsos
continuaron los siguientes afios, incrementandose los niveles de deuda a valores realmente
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preocupantes para el contexto que presentaban los paises deudores. Respecto a las dudas
del proceder del FMI cabe preguntarse si la institucion fue capaz de financiar dictaduras,
¢,Dénde queda la vigilancia y el control que asumen? ¢CAmo esperan apoyar el crecimiento
y desarrollo de un pais si no analizan incluso una situacién tan abiertamente negativa como
una dictadura?

Luego, con el crecimiento de los créditos, el FMI renovo politicas de financiamiento, que
incluian nuevas facilidades y financiamiento a largo plazo, todo ello en el marco del
crecimiento de corte neoliberal. Lejos de posturas ideoldgicas, las cuales suelen ser muy
comunes en los analisis relacionados al método de trabajo del FMI en América Latina, se debe
admitir que el FMI tuvo una influencia decisiva en las politicas econémicas de los paises de
la region para la década de los afios 80, dado que las medidas de cambio tuvieron impacto
duradero. Muchos elementos cambiaron a partir de esta situacion, desde el punto de vista
econdmico-social y politico, incluyéndose también el componente de la deuda, que también
marcO un acontecer general.

Adicionalmente, la influencia del FMI ayud6 a que los paises de la region se unieran a la
dinamica econémica moderna del momento, en lo que respecta a créditos, todo ello debido
en cierto modo a las flexibilidades politicas internas de la institucion. Dado a que, “la
ambigliedad del mandato del FMI fue un factor clave que facilité la adaptacién del organismo
a los cambios en el escenario econdmico internacional” (Nemifia & Larralde, 2018, pag. 289).

Mas alla de lo anotado, la existencia de instituciones como el FMI es indispensable para dar
un respiro y una oportunidad a los paises en crisis, y no se puede asumir que todos los
elementos alrededor de la actuacion del FMI tienen solo un matiz negativo. Uno de los
elementos a considerar es que el FMI se convirtid, especialmente a partir de 1982, en una
institucion de mediacion e informacion.

Es decir, pas6 de la “promocion de la accidn colectiva internacional para presionar en el
ejercicio de politicas econdmicas expansionistas [a, 1982,] desempefiar funciones de
intermediacion entre los gobiernos sofocados por el endeudamiento y los acreedores de los
bancos privados transnacionales” (Enriquez, 2010, pag. 44), esta es una funcion politica que
no siempre se indica en los andlisis.

Este papel otorgé un mayor poder e influencia del FMI sobre la region, lo cual no fue
necesariamente positivo para las econémicas de la zona, ya que se hicieron més estrictas las
clausulas en las cartas de intencién de los paises deudores, ademas se inmiscuyeron con
mayor incidencia en el disefio de las politicas econdmicas que debian implementar los
gobiernos (Enriquez, 2010, pag. 44). Asi, como se indico en el marco teérico, el FMI se enfoca
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principalmente en las variables macroecondémicas de la balanza de pagos, con énfasis en la
estructura econdmica interna, lo que provoca que los precios internos en la oferta y demanda
se hagan inestables, pero siempre con un enfoque ortodoxo de la dinamica econdmica
(Enriquez, 2010, pag. 56).

5.3. Cartas de intencién del Ecuador en la década de los afios 80

En base a lo mencionado anteriormente, el pais que requiere de los servicios del FMI debe
redactar una carta de intencion donde se especifican los elementos de la solicitud y los
posibles compromisos a los que se tiene que someter el pais para lograr la financiacién del
FMI, y que este pueda percibir con factible la retribucion correspondiente del préstamo. En la
pagina web del FMI no se encuentran disponibles las cartas de intencién del Ecuador de todas
las ocasiones en que se ha hecho este proceso, solo estan publicadas las del afio 2000 vy el
afio 2003

Las cartas de intencion se encuentran recopiladas en la Biblioteca del Banco Central del
Ecuador. En base a este, se analiza el contenido de todas las cartas del periodo de interés.
En orden cronoldgico, la carta de 1983 estuvo destinada para Jacques de Larosiere, quien
era el gerente del FMI en el momento. En esa carta se relatan los elementos de antecedentes
econémicos y sociales que el Ecuador ha tenido y que contextualizan la solicitud. Estos
elementos se resumen a continuacion:

Descenso en la tasa de crecimiento econémico con aumento de la inflacién.
Deterioro de la balanza de pagos.

Incremento del déficit del sector publico.

Lento crecimiento de las exportaciones.

Aumento de las tasas de interés en el mercado internacional.

Recesion econdmica mundial.

NN N NN

Luego describe las medidas aplicadas en la economia del pais para revertir las consecuencias
de la deuda externa y los problemas de liquidez general presentados, algunas de estas
medidas ya fueron discutidas en anteriores péarrafos. En la carta se expone que a pesar de
estas medidas aun habia retraso en los pagos de la deuda externa. Luego se explica la
necesidad de estructurar politicas de ajuste que funcionen a mediano plazo, dentro de las
areas del “sistema cambiario, reacondicionar las finanzas publicas y la utilizacion de

1

https://www.imf.org/external/np/cpid/default.aspx?gType=CPID&selCountry=Ecuador&DType=Letters+of+Intent+-
+Memoranda+of+Economic+Policies&selLang=Select+Language&selMonth=Month&selYear=Year&selMonth1=
Month&selYearl=Year& VIEWSTATEGENERATOR=94179145
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instrumentos monetarios, y establecer controles y normas adecuados sobre el endeudamiento
externo del sector publico” (Banco Central del Ecuador, 1990). Luego indica que lo que se
solicita es DEG? 157,70 millones de recursos ordinarios, lo cual tuvo una equivalencia de 170
millones USD aproximadamente®. Para lograr la estructuracion, el gobierno ecuatoriano se
comprometia, en la carta de intencién de 1983, a lo siguiente.

Tabla 12. Puntos de la estructuracién econémica propuesta por el Ecuador en la carta de intencién al FMI, 1983

Reduccion del déficit
del sector publico.

Ley que regula el
gasto publico
(aprobada en marzo
de 1983).

Limitaciones en las operaciones del Gobierno Central y en las
entidades autbnomas.

Las asignaciones presupuestarias no pueden ser modificadas
mas alla del 5%, excepto en circunstancias especiales.

No va a haber aumentos de més del 5% en el presupuesto del
sector publico.

Lograr que el déficit
del sector publico
disminuya del 7,50%
del PIB a 4,00%.

Medidas generadoras de ingreso: incrementos de los precios
de la gasolina, nuevos impuestos al alcohol y cigarrillos;
aumento del 9,00% de las importaciones, simplificacién del
sistema de participacién en los recursos petroleros; aumento
de los precios de los bienes y servicios publicos; reduccién de
la evasion tributaria con medidas internas especificas;
aumento de los sujetos aptos para tributar.

Otras medidas de reduccién del gasto, como control de los
gastos de instituciones publicas.

Politica monetaria y
crediticia.

Politicas de desarrollo
econdémico y social.

Lograr una expansion de los pasivos de los bancos con el
sector privado de 23,50%.

Junta Monetaria.

Aumento de las tasas de interés de los depoésitos y préstamos
en los bancos comerciales para fortalecer el ahorro
doméstico.

Ajuste paulatino de las tasas de interés a niveles reales (para
el 18 de marzo del 1983 ya hubo ajuste con la tasa maxima a
corto plazo a 16,00%).

Ajustes salariales del
sector publico.

Aumentos de salarios
en observacion.

Los aumentos salariales se detienen, y solo se evaluaran
positivamente si no causan mas desajustes en la economia.

Politica de precios.

Tarifas de los bienes 'y
servicios no
transables.

Ajuste de los costos internos: eliminacion de subsidios para el
producto que genere problemas.

Tasa de cambio

efectiva.

Reforma del sistema
cambiario.

El sistema cambiario debe ser flexible para estimular la
competitividad de las exportaciones y reducir las
importaciones no esenciales, disminuir la fuga de capital y
aumentar las reservas internacionales en mediano plazo.

Autoridades

Autorizacién a las autoridades monetarias para transferir

monetarias. transacciones del mercado oficial al mercado libre.
Modificaciones Tasa de cambio del sucre se devalué a S/. 33,00 por USD
efectivas. ddlar a S/. 42,00 por USD dolar en marzo de 1983.
Prohibiciones de

importaciones.

Se eliminarian hasta el fin del periodo de financiacion.

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990)

Como se puede observar en la tabla 12, las medidas ofrecidas por el Ecuador iban de lo ya
ejecutado a las medidas que se iba a aplicar en el futuro cercano. En las medidas del futuro
son menos especificos, se indica en general la meta a lograr sin establecer plazos especificos,
ni tampoco los medios detallados para lograrlo. Las metas numéricas se precisan en los

2 Derechos especiales de giro (DEG en espafiol, SDR en inglés), la cual es una moneda o divisa
especifica creada por el FMI en 1969 a partir del euro, libra esterlina, yen y délar. Actualmente incluye
también el renminbi chino Se cotiza a diario.

3 Segun https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_sdrv.aspx $1.00 equivalia en mazo de 1983 a 0.927 SDR.
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anexos, siendo la mas relevante la meta de reservas internacionales del Banco Central, la
cual para junio de 1983 debia posicionarse en 104 millones de sucres, para septiembre en 84
millones de sucres y para diciembre del mismo afio, en 110 millones de sucres.

Muchas de las medidas aplicadas previas a la carta de intencion ya fueron discutidas en
incisos anteriores (en el inciso de Desarrollo de la crisis por deuda externa), especialmente
las consecuencias de las medidas, las cuales no fueron suficientes para revertir los problemas
en los que estaba sumida la economia del Ecuador para aquel entonces. En opinion de
Thoumi y Grindle (1992) “al terminar la administracion de Hurtado la economia ecuatoriana
habia sorteado la crisis y evitado una posible profunda depresion, aunque no estaba
encaminada a una recuperacion autosostenida” (pag. 44). Asi, las medidas apenas sirvieron
para amortiguar la crisis, pero no para solucionarla.

Un elemento que se puede notar en la carta intencién es que toca pocos puntos econémicos
de relevancia, dejando de lado otros igualmente importantes. Como bien se sabe, el sistema
econdmico es, valga de redundancia, un sistema donde se integran muchos elementos
diversos y donde todos tienen participacion. Y, segun la estructura propuesta por el gobierno
ecuatoriano en la carta en cuestion, la crisis se apaciguaria con el crédito (que otorgaria
liquidez para actuar sobre la economia en problemas), y el crédito a su vez con la disminucién
de gasto y aumento de ingresos.

Esta es una aproximacion al tratamiento del problema demasiado simplista, debido a que no
se toman en consideracion los efectos externos que ayudaron a aumentar la deuda externa
en primer término. Tampoco se toma en consideracion mas elementos de la produccion
nacional, es decir, el modelo de produccién que se desarrollaba en la década y sus
deficiencias. Ciertamente se toman los mas importantes (como los limites al crédito interno,
metas en las reservas internacionales netas, limites de saldo de la deuda), pero no hay
suficientes bases para lograr que los elementos grandes se modifiquen (balanza de pagos)
sin la correcta reestructuracion de los elementos pequefios.

Aparte, las politicas del pais para el acceso al crédito del FMI no tomaron en consideracion
problemas socio-econdmicos prevalentes histéricamente en el Ecuador. Es decir, no se tomo
en consideracion los problemas de desigualdad, de concentracién de las riquezas en muy
pocas empresas en el pais, la dualidad de produccion costa-sierra con completo olvido de
otras areas productivas, como puntos primordiales. Tampoco se reestructurd el ingreso
economico desde el punto de vista de diversificacion del mismo, la cual debié considerar el
aumento de rubros para exportar, la mejora de la tenencia de los productos de exportacion
como el banano, la modificacion de leyes para evitar la fuga de capital, y la prevencion y
gestion de los efectos de los fendmenos climéticos (desde el area de gestion de riesgos,
ingenieria y de capacitaciéon de la sociedad).
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Como se ha indicado antes, muchos de los problemas alrededor de la produccion radicaron
en las consecuencias de sequias, inundaciones y terremotos que hacia variar la capacidad
de produccién en el Ecuador. Este aspecto ameritaba la intensificacion de la investigacion y
la prevencion, con reduccion de la vulnerabilidad. De la misma manera era imperante
establecer un sistema de proteccion ante la variabilidad de los precios internacionales de los
productos, especialmente del petréleo, cuyas caidas causaban caidas, a su vez, de los
ingresos de manera directa y contundente. Se considera que la exclusion de la consideracion
de estos elementos del sistema favorecio el fracaso del cumplimiento de metas con el crédito
obtenido, por lo que la carta de 1983 fue solo la primera de varias en la década, con las cuales
se traté de enmendar las fallas de la anterior.

En el afio 1984, especificamente el 19 de abril, con la entrada del nuevo gobierno en el
Ecuador, se suscribié una nueva carta de intencion para el FMI donde se especificaban las
pautas de politica econémica para ese afio. La carta estuvo dirigida también a Jacques de
Larosiere, quien se mantenia como gerente de la institucién. Los puntos mas importantes son
los siguientes (se toma en consideracion los elementos inéditos con relacién a la anterior carta
de intencién, dado que la gran mayoria de las politicas de la tabla 12 se mantenian igual).

Tabla 13. Puntos de la estructuracion econémica propuesta por el Ecuador en la carta de intencién al FMI, 1984

Incremento de los ingresos presupuestarios a causa de los
cambios la politica de gastos e ingresos que se mantenian de
la carta anterior.

Cambios en la distribucién de los ingresos petroleros,
aumento en los precios internos de los productos derivados
del petréleo trimestralmente para el transcurso de 1984.

Metas.

Politicas de control

del gasto e Continua el aumento de las tarifas de electricidad en 2,00%
incremento  de los mensual.
ingresos. L Aumento del 50,00% con las obras de proyecto hidroeléctrico
Gasto publico. -
Paute y exploraciones petroleras.
No se solicitaran nuevos créditos en 1984 para el sistema
Sector financiero bancario nacional.
’ Las tasas de interés activa y pasiva seran elevadas 2,00%
hasta llegar a 21,00% y 18,00% respectivamente.
Se establecen nuevas metas para la recuperacion de las
Reservas - .
. : Nuevas metas. reservas netas debido a los pagos atrasados efectivizados en
internacionales.

el periodo.

Deuda externa.

Compromiso de pago
de atrasos.

Compromiso del pago de todas las deudas atrasadas, ya que
a pesar de los desembolsos no se logré hacerlo. Se piensa
pagar lo restante con el préstamo del FMI en curso.

Servicio de la deuda.

Modificacidn de los plazos de los saldos pendientes.

Ajustes salariales.

Nuevo ajuste.

Se aplicé ajuste salarial controlado debido al aumento de los
precios derivados de la escasez que trajeron las
inundaciones.

Politica cambiaria.

Politica de
devaluacion.

Oficialmente se mantiene la devaluacion en S/. 0.05 por dolar
estadounidense y se mantiene la transferencia de
transacciones al mercado libre.

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990)
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De acuerdo con la tabla 13 se observa, los compromisos asumidos por el nuevo gobierno en
1984 se mantenian la mayoria de las politicas econdmicas aceptadas en 1983, con la adicion
de especificaciones y reajuste de algunas responsabilidades por el desarrollo poco
satisfactorio de la economia en el periodo entre ambas cartas. Se puede analizar con los
elementos indicados por el nuevo gobierno, que varios compromisos no se venian
cumpliendo, incluyendo el ajuste salarial, que tuvo que realizarse, aunque se habia
especificado que no se haria, y los pagos atrasados de la deuda adquirida en 1983 que no se
solventaron en su totalidad. En esta carta no se introduce aumento del préstamo, sino que se
negocian las condiciones y se exponen nuevas metas y reajustes para mantener con animo
positivo la relacion del Ecuador con el FMI.

El 14 de julio de 1986 se suscribe una nueva carta de intencion con el FMI, ratificando algunos
compromisos, se remarco el avance positivo hecho en el crecimiento del PIB y la eliminacién
de los pagos atrasados por importaciones. No obstante, también se hicieron cambios basados
en las vicisitudes no contempladas anteriormente, como es la caida de los precios del
petroleo. La carta de 1986 también estuvo dirigida a Jacques de Larosiere, es decir, se
mantiene el mismo sistema de gestion en el FMI en estas tres cartas.

Situacién por el cual el gobierno tuvo que introducir nuevos cambios en enero de 1986, con
una nueva devaluacion del sucre, pasando de 96,50 a 110,00 sucres por ddlar y un aumento
de los impuestos de transacciones mercantiles. Pero como se sabe que estos cambios no
serian suficientes, el programa de reestructuracion ameritaba del apoyo econémico del FMI
por DEG 75,40 millones, aproximadamente 80 millones de dolares. Para este nuevo
compromiso establece las siguientes pautas de cambio econémico.

Tabla 14. Puntos de la estructuracion econémica propuesta por el Ecuador en la carta de intencién al FMI, 1986

En vista de la reduccidn de ingresos, el déficit estimado seria
del 8,00% del PIB para 1986, la meta fue disminuirlo a 3,00%
del PIB, gasto global aumentara solo 1,00%, mantenimiento
de la tasa de inflacion.

Incremento del impuesto a las transacciones mercantiles de
6,00 a 10,00%, levante de la prohibicion de importacion de
automoviles, reduccion de los subsidios a los exportadores,
aumento del impuesto al cigarrillo, mejora de los mecanismos
de recaudacién de impuestos, aumento de los precios de

Metas de control del
déficit.

Sector fiscal.

Medidas para vuelos domésticos en 30,00%, aumento de la tarifa de la
subsanar  deterioro electricidad de 2,00 a 3,00% mensual; aumento de la tarifa del
causado por la baja agua potable en la ciudad de Guayaquil en 1,50% mensual;
del precio del aumento del 50,00% de los costos de instalacion de teléfonos.
petréleo. Aumento del encaje bancario minimo sobre los depdsitos

Sector bancario.

monetarios del 4,00% a 28,00%.

Gastos del Gobierno
Central.

La meta se fij6 en reducir el gasto el 5,00%, incluyendo la
reduccion de la tasa de crecimiento de gasto de 36,00% a
13,00%; es decir, no planteé hacer nuevos esfuerzos
publicos, sino que se queria concentrar el poco gasto en
proyectos ya encaminados.

Ahorro financiero.

Para estimular el ahorro se necesitaba flexibilizar el sistema,
por lo cual se planed reducir el monto minimo de pdlizas de
acumulaciéon de 1 millén de sucres a 750 mil sucres.
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Reduccién de algunos aranceles, disminucion del plazo de
financiacién, eliminacién casi todas las prohibiciones de
importacién que restaban de 1985, con depésito directo al
Banco Central del Ecuador del monto de la importacion para
el trdmite cambiario.

Impulso de la
importacion.

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990)

En la tabla 14 se pueden observar las nuevas medidas econémicas mas estrictas para aliviar
el déficit previsto por la disminucién del precio del petrdleo. Una vez mas se destaca la
dependencia al ingreso petrolero y como la fluctuacion de este rubro causa grandes estragos
en el programa econdmico. Lamentablemente, la deuda se siguié supeditando a casi un Unico
rubro, el cual era (y aun es) bastante volatil y poco confiable, pero seguia siendo el mayor
generador de ingresos.

Consecuentemente la situacién no mejoré en 1987, debido a que en marzo de ese afio se
produjo un importante terremoto que afecté al programa econémico y produjo nuevos atrasos
en los pagos, deteniéndose el flujo de ingresos en créditos para junio de 1987. Por lo que para
el 3 de diciembre de 1987 se suscribe una nueva carta con el FMI con el fin de lograr la
recuperacion para el siguiente afio, donde se solicité un nuevo monto de DEG 75,40 millones
para un periodo de reestructuracion que concluiria en febrero del afio 1989, lo cual equivalia
a otros 80,00 millones de dolares.

Los estragos econdmicos de un terremoto, como el acontecido en 1987, suelen hacerse sentir
con contundencia. Por lo que para entonces se estim6 un déficit global de 10,50% del PIB en
1987, 5,50% mas alto que el déficit correspondiente al afio 1986. Con ello también se
esperaba una pérdida en las reservas internacionales de hasta 700 millones USD. Las nuevas
politicas econdmicas que se gestaron para solucionar la crisis por deuda externa que cada
vez se hacia mas profunda, sumado a la crisis generada a partir del terremoto, llevo a que se
tuvieran en consideracién en la nueva carta de intencion elementos ya antes tomados, mas
uNoOS NUevos, Como Se veran a continuacion.
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Tabla 15. Puntos de la estructuracién econémica propuesta por el Ecuador en la carta de intencién al FMI, 1987

Lograr reducir el déficit del 10,50% del PIB esperable a 1,30%
del PIB en 1988. Contando con el aumento del precio del
petréleo, y una produccion de 70 millones de barriles de
crudo, se esperaba tener un ingreso a 29,60% del PIB.
Reduccion del gasto publico del 32,20% del PIB en 1987 a
30,90% en 1988. No se preveia ajustar salarios y se
detendrian las contrataciones publicas. Control de los egresos
Medios de control. publicos de 9,50% a 8,30% con el freno de inversion pulblica
en algunas areas. Se proponian medidas de seguimiento para
el control del gasto capital de la compafiia estatal petrolera y
la empresa eléctrica.
Con la contraccion del crédito al sector publico se estim6 que
Sector privado. se mejoraria el crédito al sector privado, la cual deberia crecer
el 25,00%.
Aumento de las reservas a 739 millones USD, lo cual cuenta
Reservas gue para 1988 no habria més retrasos financieros. Pago de
internacionales. 80 millones USD de los 180 millones USD adeudados hasta
finales de 1987.

Meta.

Reduccion del déficit
global del sector
publico.

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 1990)

La dltima carta indicada tenia menos propuestas especificas, estando sus pautas centradas
en laidea de que el Ecuador tenia una estrategia econémica abierta y flexible, sin restricciones
cambiarias y comerciales. Esto estd muy enmarcado en el experimento neoliberal que se
estuvo aplicando en el pais desde 1984. A pesar del terremoto, que es la causa principal del
nuevo préstamo para diciembre de 1987, no se planteé tener una verdadera reduccion de los
gastos bajo condiciones estrictas, y tampoco se indic6 mayor intervencion para la
recuperacion de las zonas afectadas por el terremoto.

Un elemento interesante en esta carta, que no se indicaba en ninguna de las anteriores, es la
propuesta de mantener una vigilancia sobre las instituciones estatales de mayor gasto en el
pais. Este fue un elemento importante y novedoso, ya que nunca se habia considerado la
necesidad de controlar las instituciones del Estado, debido a que las medidas generales
suelen no ser suficientemente (tiles y practicas, a cuenta que se necesitaba la colaboracion
de todos los involucrados en las funciones del Estado para poder lograr las metas.

Con la exposicion de las cuatro cartas de intencion méas importantes, las cuales contenian tres
prestamos diferentes, se reflejé el crecimiento de la dependencia del pais al FMI con la
financiacién. En general se pudo observar que las condiciones se fueron haciendo mas
estrictas a medida que iba avanzando el tiempo, pero a la vez se evidencia que ninguna de
las pautas o compromisos se venia cumpliendo.

Es decir, en todas las cartas se dejo explicito que un compromiso de un tipo no se pudo
cumplir y se plantea una nueva meta para el siguiente periodo, como es el caso del monto de
las reservas internacionales, también se resta importancia a los compromisos no cumplidos,
como la paralizacién del aumento del salario. En todo momento se mantuvo una actitud
optimista ante el problema, sefialando que lo que antes no se cumplio, si se cumpliese en los
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meses siguientes. Esto denota que, a pesar de la vigilancia del FMI, no se logré cumplir con
ninguna de las pautas ofrecidas. Sobre esta situacion, en ocasiones se le culp6 a la fluctuacion
de los precios del petréleo, al terremoto, a los problemas internos; pero mas alla de las causas
influencias, la relacion FMI-Ecuador mantuvo un resultado poco favorable.

En este punto es importante sefialar una limitacién encontrada durante la investigacion, siendo
esta que el FMI no tiene en su pagina web publicaciones oficiales sobre su filosofia de trabajo
de la década de los afios 80. En este sentido, comparar el FMI moderno con el de la década
de interés no es factible, porque en el siglo XX la institucion sufri6 cambios en su filosofia de
trabajo (Enriquez, 2010, pag. 51) (Garcia, 2014, pag. 14). Por lo que analizar directamente la
forma de trabajo real y directo del FMI en la década en cuestién es complejo; solo se puede
confiar en las fuentes secundarias, las cuales, como es de esperarse, no son meramente
descriptivas, sino que estan cargadas de analisis y posturas personales basadas en
ideologias y teorias socio-econémicas en torno a la institucion.

Sobre los documentos oficiales que permitan comprender la filosofia de trabajo del FMI, solo
esta disponible el reglamento del afio 2019 (By-Laws, Rules and Regulations: 2019) y no se
encuentran las demas ediciones publicadas. Igualmente, este tipo de documentos no ofrece
una visién sobre la filosofia de trabajo de manera profunda, sino las pautas generales. Lelart
(1996) explica que para el periodo de gestion de Jaques de Larosiere se generaron cambios
en la estructura de actuaciéon del FMI, siendo uno de estos que se empez6 a tomar con mas
seriedad la base productiva de la economia nacional del pais solicitante, de tal manera que
no se asegurase Unicamente la estabilidad monetaria, sino que hubiese un sostén apropiado
para favorecer el crecimiento (pag. 47). De alli que el acompafiamiento y la aprobacion de
programas de actuacién fuese importante para dar pie a la financiacion.

La conclusion tedrica general que se extrae de las reformas de actuacion que aplicé la
institucion en la época es que hizo mas hincapié en favorecer el ahorro doméstico con el
objetivo de reducir el endeudamiento exterior (Lelart, 1996, pag. 47), aspecto que abarcé la
totalidad de cambios que el FMI ameritaba en su forma de trabajar en la época. Lo que si hay
que considerar como elemento importante del modelo de trabajo del FMI es que esta es una
institucion financiera que funciona en base al dinero de varios paises, y en primera instancia
tiene la obligacion de “asegurar el reembolso de los préstamos concedidos a los paises
miembros en la fecha en que venzan, para que esos recursos puedan ponerse a disposicion
de otros paises que los necesiten” (Fondo Monetario Internacional, 2016).

En segundo lugar, es importante recordar que los fondos del FMI no son infinitos, pues como
toda organizacion financiera estructurada, esta tiene un sistema por el cual la financiacién se
hace viable y estable. En este caso, el FMI se basa en cuotas disponibles para cada pais
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solicitante, y “las cuotas son los componentes fundamentales de la estructura financiera y de
gobierno del FMI” (Fondo Monetario Internacional, 2018).

Si el FMI no tiene liquidez no puede financiar a mas paises, por lo que debe ser cuidadoso
con la asignacion de cuotas. Estas se estadn verificando constantemente y tiene que
asegurarse que los paises beneficiados son responsables con el pago de la deuda. Lelart
(1996) opina que de esta manera “muestran la preocupacion del Fondo de preservar la
confianza de sus paises miembros, especialmente los acreedores, en la politica de la
institucion y en la forma en la cual trata sus responsabilidades en materia de financiacion y de
ajuste” (pag. 48).

Una fuente secundaria que permite conocer la filosofia del FMI en la década la ofrece Best
(2012), donde indica que para el periodo comprendido entre 1978-1979 se realiz6 una
adecuacion de politicas de trabajo del FMI, debido a que se noté que la manera de actuar del
mismo conllevaba a la deflacion, que las medidas eran demasiado estandarizas, poco flexibles
y realistas con la situacion de los Estados deudores. Ademas, en la época también se indico
que, si bien debian mejorar su rendimiento en las condiciones cualitativas, las cuantitativas
debian seguir siendo las prioritarias para determinar con buen juicio como se iban a usar sus
recursos (pag. 689).

En general, para ese afio de debates indicado previamente de las pautas del FMI, se acept6
una revision a las condiciones de financiacion, pero los paises de mayor fortaleza econémica
estuvieron de acuerdo con el rigor de la actuacion del FMI. Por el contrario, los paises en vias
de desarrollo criticaron la ambigiiedad en las condiciones, las cuales podian aplicar a unos
paises y a otros no, generando desigualdad en el trato. Asimismo, en ese debate de 1978-
1979 se apoy6 una mayor especificacion de la medicion y la evaluacion de las condiciones
previas generales y de las clausulas cualitativas de desempefio que iban a observar de ese
momento en adelante (Best, 2012, pag. 690).

Para ese afio se establecieron garantias de que el FMI debia ser relativamente flexible con
las necesidades sociales, politicas y econdmicas en torno a los periodos de financiacion de
acuerdo con el proceso que estuviese viviendo el pais en cuestion. A lo que Best (2012) indica
que la ambigledad se mantuvo aun en la mesa de debate, y como se veria en el transcurso
de la década de los afios 80, el criterio de actuacion era basicamente interno de la institucion:
“se amplié el alcance de las condiciones; las condiciones se volvieron cada vez mas
cualitativas y subjetivas; y el personal y los miembros de la Junta obtuvieron mayor discrecion
al aplicarlos” (Best, 2012, pag. 690). Al final, el FMI pactaba particularmente en los elementos
de interés con el pais prestatario, por lo que el andlisis de la filosofia de trabajo del FMI desde
la perspectiva actual es aun mas complejo, dado que no hay un Unico sistema o pauta de
actuacion, ya que esos afios todo el proceso fue ambiguo.
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La ambigledad sefialada por los autores mencionados no se focalizé en la carta de intencién
de los paises, sino que desde la estructura interna del FMI, los trabajadores y funcionarios
tuvieron que tomar decisiones sobre la marcha respecto a cambios y las pautas que debian
tomar en torno a avances o retrocesos en las economias de interés, es decir, cuando el pais
tenia cambios en los indicadores macroeconémicos, no sabian como actuar y revisaban
condiciones y estatutos antiguos (Best, 2012, pag. 691).

Después de esta revisidn, Best (2012) indica que la siguiente se tomé en 2001. Con ello se
puede comprender perfectamente las criticas al FMI leidas y la opinién popular que tiene la
poblacion respecto a la institucion. Dado que su actuacion no ha sido totalmente sistemética
ni transparente, sino que muchas decisiones se han tomado sobre la marcha. Y cuando se
trata de un contexto tan comprometido como es el de crisis econémica de un pais, no es lo
que se espera de una institucién financiera de tal tamafio y alcance.

Capitulo VI

Medidas de politica econdmica implementadas por el
Estado y sus resultados

6.1. Resultados de las politicas econdmicas implementadas
Resultados de la politica cambiaria y monetaria

En orden cronolégico, con lo indicado en el apartado de Factores de desarrollo de la crisis por
deuda externa, especificamente en los aspectos internos, se observo rechazo generalizado
por las medidas aplicadas como paliativo para disminuir la crisis por deuda externa durante el
gobierno de Hurtado, ya que estas eran antipopulares, siendo los primeros en alzar la voz los
politicos contrarios al gobierno de este presidente, seguido por los partidos politicos,
sindicatos y empresarios. A pesar de que Hurtado hizo esfuerzos por convencer a la poblacién
de que las medidas de control eran necesarias, aplicando estrategias del campo de las
relaciones publicas, no logré la aceptacion social en su gestion.

Las fuertes criticas se levantaron en todo el proceso, especialmente porque la devaluacion
del sucre aumento el valor nominal de la deuda externa del sector privado en sucres. La
presion de las criticas hizo que el gobierno convirtiera en sucres la deuda externa privada,
que estaba en dolares, todo este complejo proceso no hizo mas que traspasar una pequefia
parte de la deuda al Estado, lo que aumentd el monto total de la deuda externa del sector
publico (Thoumi & Grindle, 1992, pag. 43).
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Segun Guerra (2001) el monto de la deuda privada era de alrededor de 1.600 millones de
dolares (pag. 130). Especificamente, como se mostrd en la tabla 11, la deuda privada se
hallaba en 1.628,50 millones de délares para el afio 1983, y entre 1984 - 1989 disminuyd
drasticamente. Esto no ocurrié solo por los pagos de dicha deuda, sino por la conversion a
sucres de la misma, la cual beneficié a los empresarios del momento.

El problema social y politico se agravé cuando llegé el fin del mandato de Hurtado, y el
candidato Leon Febres Cordero se posicion6 como el mas factible a ser elegido desde la
perspectiva de la poblacién, pues este se tomé una posicion discursiva fuerte acerca de la
crisis, apelando en su campafia presidencial por atacar la politica econdmica de Hurtado. Sus
estrategias politicas produjeron que el candidato sucesor de Hurtado no lograse apoyo
popular suficiente, mientras que Febres Cordero obtuvo poco mas del 52% de los votos. El
plan de gobierno de Febres Cordero estaba marcado por las politicas neoliberales con minima
intervencion del Estado en la economia, con la cual se gano el apoyo del area productiva
privada del pais (Thoumi & Grindle, 1992, pags. 50-51).

Para el gobierno nuevo, en 1984, la situacion econémica no era la mejor, por lo que la vision
estructural de corte neoliberal fue bien recibida. A pesar de lo expuesto por Lebén Febres
Cordero en el periodo de campafia politica, la realidad no se acompafi6 con lo ofrecido. Es
decir, realmente no se eliminé la pauta econémica que marc6 Hurtado, sino que sigui6 con la
mayoria de los elementos de la politica pasada, adaptandolas al modelo neoliberal con serias
restricciones para lo que se espera de esta clase de propuestas econémicas.

Pero aun con las adaptaciones no se logré eliminar varios de los problemas que aquejaban a
la poblacién como consecuencias del modelo econdmico establecido. Particularmente las
multiples tasas de cambio y la conversidon a sucres de la deuda externa, lo cual propiciaba la
fuga de capitales, pues era mas rentable para los empresarios endeudarse en sucres y
adquirir dolares.

Especialmente resaltante es el hecho de las constantes devaluaciones a la moneda, esta fue
desfasandose progresivamente hasta un punto donde la conversion a sucres de la deuda se
hizo insostenible, hecho que solo beneficié a los exportadores, pero nunca a la balanza de
pagos, tanto que “entre 1980 a 1991 el sucre se devalu6 1.472,00% en el mercado oficial; en
3.816,00% en el mercado de intervencion y 3.857,00% en el mercado libre” (Oleas, 2017, pag.
223). A pesar del beneficio economico que supuso este cambio desfasado para los
empresarios, los exportadores no propusieron ninguna via de ampliacién de la economia,
pues las cantidades y variedades de productos de exportacion no cambi6 (Naranjo, (a), 2004,
pag. 240).
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Naranjo (2004) explica que el sistema de devaluaciones benefici6, ademés, a los gobiernos
que se desarrollaron en esta década, debido a que obtenian mayores beneficios en el area
del fisco por el desfase entre los ingresos con moneda nacional contra las divisas
internacionales (pag. 241). Por ende, el sistema de devaluacion continuas no hizo mas que
perpetuar la crisis, Unicamente propiciando ingresos puntuales poco realistas en términos
globales, y que no tenian ninguna razén de ser.

Las consecuencias del control del sistema cambiario y las respectivas devaluaciones del sucre
solo se mantuvieron gracias al control de precios, lo que aumentaba la inflacion. Esta, pese a
algunos respiros a lo largo de la década, en sustancia, no tuvo ninguna mejora en ningun
momento, pues las politicas restrictivas no tenian un sostén real que afectase positivamente
los otros elementos del sistema econémico.

Como se puede ver en la tabla 6, el medio circulante M1 se mantuvo en alza constante en la
década de estudio, lo cual implica més volumen de dinero circulando y facilitando la inflacion.
Lo mismo que el cuasidinero, que es una masa monetaria que carece de liquidez como el
dinero corriente, por lo que, si bien puede ser usado como medio de pago, es mas restringido
que el dinero corriente. Para el afio 1984 se propicié el ahorro interno a través de los
lineamientos bancarios y las iniciativas de apoyo al ahorro.

Resultados de la politica fiscal

Tal como explica en su andlisis Guerra (2001), las pautas aplicadas por el Estado a partir de
1983 obedecieron al sistema clasico de control del déficit fiscal y de cuenta corriente, con la
disminucién de gastos e inversién, con el aumento de los ingresos por medio de impuestos y
de restricciones en compras e importaciones (pag. 120), por el lado cuantitativo. Por el lado
cualitativo se tuvo el afianzamiento del sistema neoliberal a través de elementos legislativos
que se sostenian por medio del cambio politico y la eliminaciéon de subsidios. Pero este
programa de ajuste estructural de largo plazo tuvo varios vacios importantes que ayudan a
que no complete la visién neoliberal de la economia que se deberia lograr (Guerra, 2001, pag.
122).

Guerra (2001), ademas, expone que las politicas fiscales de Febres Cordero tuvieron el mismo
impacto en la sociedad civil y en los empresarios que con Hurtado, a pesar de que al principio
se pensaba que la gestion seria muy diferente, generandose rechazo a las mismas, de manera
muy similar con el antecesor. Politicamente la situacion era inviable, por lo que Febres
Cordero opt6 por tomar medidas populistas que le aseguraran simpatias. Por lo que aumento
el gasto publico, cuando numéricamente no podia hacerlo, aumentaron las obras publicas,
aumentaron los salarios de puestos en el gobierno y congel6 los ajustes de las tarifas a los
servicios publicos que se venia haciendo. En conclusion, “de un ardiente abogado del
neoliberalismo pas6 a ser un populista tradicional, dispensando favores a sus amigos e
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iniciando e inaugurando obras en diversas aldeas, pueblos y regiones” (Guerra, 2001, pag.
133).

Como resultado, se deshicieron los avances y las pautas de cambio con base en la necesidad
de aceptacion politica, la cual estuvo por encima de cualquier resultado estructural importante
en materia econémica. Uno de los puntos méas afectados fue, como se vio en la tabla 9, la
reserva internacional neta, elemento que era uno de los puntos de interés de todas las cartas
de intencion, mostrando muy poco aumento en comparacion con las metas pautadas. Esta
bajo a -75,00 millones de dolares en 1986, a pesar de que en la carta de 1986 se establecio
que se esperaba cerrar el afio con 146,00 millones USD, luego baj6é a -151,00 millones de
ddlares en 1987 y en 1988 llegd a la onerosa cantidad de -176,00 millones de ddlares.

El nuevo periodo de gobierno fue tomado por Rodrigo Borja (1988-1992), que como se ve esta
en su mayoria fuera del periodo de estudio, por lo que solo se atendera al primer afio de su
gestion. En este sentido, como en todo periodo de gobierno, el primer afio no es donde mas
se notan resultados. Sin embargo, es necesario apuntar que Borja tomo el poder en un
contexto bastante adverso, incluso con inconformidad social a causa de escandalos de
corrupcién desde los altos cargos del gobierno.

La inflacién, para 1988, habia alcanzado los valores mas altos de la década (58,20%) y la
devaluacion del sucre no tenia freno, por lo cual seguia habiendo un desfase intenso entre el
mercado oficial y el libre, a pesar de la inyeccion de dinero del Estado para tratar de
balancearlo. El ideario de Borja no era neoliberal, pues su partido era de izquierda, conocido
como Socialdemdcrata, pero su tendencia tenia un poco del centro. Posiblemente por ello,
una de las primeras cosas que hizo Borja fue reducir de nuevo las medidas mas populistas
tomadas por Febres Cordero al final de su periodo, por lo que se volvié a aumentar la tarifa
de servicios basicos y del combustible, y también se continué con la politica de devaluacién y
minidevaluaciones (Valdivieso, 2014, pag. 39).

Observando los resultados de la politica restrictiva de Borja, se tiene que, tal como se vio en
la tabla 3, a pesar de que las exportaciones no aumentaron sustancialmente y las
importaciones se mantuvieron controladas, el saldo neto de las reservas monetarias aumento
en 1989, pasando a 203 millones USD, es decir, aproximadamente el valor de reservas de
1982. Sin embargo, el PIB decay6 en 1989 respecto a 1988.

Por otro lado, si bien el saldo en cuenta corriente fue menor durante los afios 1988 y 1989 (lo
gue se acompafod con una recuperacion de la cuenta de capitales en 1989 respecto al afio
1988), lo que representd una mejora respecto 1987, el afio de mayor déficit, se mantuvo un
déficit alto esos dos Ultimos afios de la década. En este sentido, Borja tuvo resultados
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econdmicos positivos, aunque insuficientes, para el fin del periodo de estudio de esta
investigacion con una economia austera bastante estricta. Incluso en 1990 se observa
disminucion efectiva del déficit fiscal, la cual iba muy de la mano con las indicaciones del FMI.
La tendencia socialdemdcrata basicamente se extinguié y se adoptd una postura fuertemente
monetarista (Guerra, 2001, pag. 136).

Sin embargo, estas pequefas recuperaciones no produjeron que Borja pudiese cumplir con
lo pactado con el FMI, pues los atrasos en los pagos siguieron en la década de los 90. Hurtado
(2002) citado por Valdivieso (2014) indicoé “se sumaron nuevos atrasos a los que hereddé del
gobierno anterior en el pago del capital e intereses que, entre 1987 y 1993 ascendieron a
3.108 millones de délares, suma equivalente al 41% de la deuda externa total” (pag. 41). Con
ello se puede puntualizar que la presion de la deuda externa fue el elemento central de los
tres gobiernos tocados en este andlisis. Cada uno de ellos centrd su gestidn en la resolucion
de la deuda y el mantenimiento de los compromisos adquiridos con la institucién, cada uno
con resultados particulares en la misma tendencia de mejora que no logré la constancia y
evolucion necesitada.

Resultados de la politica comercial

En este aspecto se apunta, para 1984, una recuperacién en los ingresos por el aumento de
exportaciones, lo que permitié un aumento del PIB en ese afio (ver tabla 5), aunque no mostrd
una tasa de crecimiento suficientemente alta para las expectativas de los planes del gobierno.
El panorama negativo en sincronia con la tasa de desempleo urbano que aument6 de 6,30%
en 1982 a 10,40% en 1985, y luego se mantuvo en 12,00% hasta 1988 (CEPAL, 1991, pag.
44).

Por otra parte, el aumento del precio del petrdleo no llegd en toda la década de los 80. Oleas
(2017) menciona que para 1988 el crudo llegé a estar en 12,70 USD por barril, y en la carta
de intencion de 1987 se esperaba contar con un precio de 17,25 USD por barril
aproximadamente. Incluso, un elemento al que no se hace mucho énfasis en la carta intencién
de 1987, es que el terremoto golped fuertemente las instalaciones petroleras del pais,
paralizando la produccién por casi seis meses (Naranjo, (a), 2004, pag. 233). Esta fue una
situacién prominente ya que la dependencia al petroleo llevd a que dicho suceso natural
generase casi una paralizacion total de la economia, en un contexto de deuda altamente
desfavorable.

Volviendo al modelo neoliberal con el que se experimento a partir de 1984, se tuvo la idea de
propiciar la acumulacién de capital por medio de la produccién, lo que favoreceria la inversion
interna, traducido en mas empresas y empleos, reduciendo, en consecuencia, la inflacién con
el poder adquisitivo y el flujo de dinero que es un elemento de la cadena productiva. Es un
modelo muy simple, pero que amerita de un contexto adecuado para poder desarrollarse. Tal
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como se pudo adelantar con los resultados palpados carta de intencién tras carta de intencion,
el modelo no se desarrollé tal como establece la teoria porque no se observaron los resultados
esperados. Con la gestion de Ledn Febres Cordero tampoco se elimind el control de precios
de algunos rubros al consumidor y las condiciones para importar y exportar se mantenian
bastante ambiguas, siendo como tal una economia neoliberal con restricciones (Thoumi &
Grindle, 1992, pag. 55).

Més alla de las politicas econdmicas, el sector privado también puso parte para el fracaso del
experimento del modelo neoliberal. Por ejemplo, el capital acumulado no se usé para
dinamizar la econdmica, no se invirtié en el desarrollo de empresas “sino en bienes de lujo,
en mejor tecnologia, en la especulacién financiera y por conveniencia de la rentabilidad del
capital, en fuga de capitales” (Guerra, 2001, pag. 118). Con ello, la productividad ecuatoriana
nunca se tradujo en competitividad ni crecimiento, aln mas teniendo en consideracion que se
sigue manteniendo el mismo modelo exportador-importador. Esto concuerda con el problema
observado en la teoria cepalina, donde la economia siempre se da de adentro hacia afuera,
sin ninguna participacion real del pais en la economia regional y global.

Las pautas economicas de corte neoliberal buscaban propiciar la produccién econémica
desde las empresas, siendo estas una de las areas mas beneficiadas con las medidas. Se
permitieron las importaciones de bienes casi sin excepcién y se redujeron los aranceles para
que se facilitara la fluidez de productos.

Si bien todos los elementos sefalados eran positivos desde el punto de vista del modelo del
FMI, el problema es que no se generd ningn medio de proteccion para las medidas tomadas.
Como bien se sabe, pocas situaciones son estaticas a través de los afios, pues diferentes
factores internos o externos pueden interferir con las politicas econémicas implementadas. En
este caso fue, de manera superior, el terremoto de 1987. Este afecto al aparato productivo del
petréleo, en torno a sus instalaciones fisicas. Con ello se disolvié parte de lo hecho, dado que
los ingresos menguaron de forma estrepitosa, ya que la produccion se detuvo hasta recuperar
las estructuras afectadas.

Evaluaciéon de los resultados

A pesar de que los tres presidentes del periodo en analisis se apegaron al modelo de gestion
de la financiacion del FMI, se considera que este modelo es insuficiente para propiciar la
mejora sustancial en los resultados econdmicos. Estas politicas del FMI acerca del manejo de
las balanzas de pagos, gasto publico, entre otros, se caracterizaron principalmente por las
inconsistencias en su enunciacién. Una de las principales incoherencias que se puede
observar de las politicas econ6micas llevadas de la mano del FMI es que muchos elementos
de los seleccionados rara vez funcionan por si solos, menos aun en el contexto que se tenia
en el Ecuador. Para explicar esto se pueden exponer varias falencias de la relacion del FMI
con la economia del Ecuador.
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En primera instancia, en ningin momento del analisis econémico de la década se hizo un
esfuerzo, por parte del gobierno, de dejar de depender del petréleo, sino que se siguid
sujetando la esperanza de superacién econdmica al crecimiento al costo del barril de petréleo
y del aumento de la produccién nacional de este rubro (esto se ve especialmente en la carta
de 1987, tabla 13).

Como se observd, el objetivo se centrd en el control del déficit del gasto versus ingresos, con
poca o0 ninguna intervencion de otros elementos de un sistema tan amplio y complejo. Este
tipo de manejo, que se entiende esta guiado en lineas generales por el FMI, el cual se centra
en la balanza de pagos, sin ajuste coherente y cohesivo de las pautas que conforman este
déficit. Esta pauta de manejo es muy restrictiva y tiene poca vision general de la situacién del
pais. La teoria bajo la cual el FMI operé en el momento se puede describir en el siguiente
resumen simple ofrecido por Acosta (2006):

“Austeridad y disciplina fiscal; reestructuracion del gasto publico; reforma tributaria;
privatizacion de las empresas publicas; establecimiento de un manejo cambiario competitivo;
liberalizacién comercial; desregulaciéon del mercado financiero y apertura de la cuenta de
capitales; apertura sin restricciones a la inversidon extranjera directa; flexibilizacién de las
relaciones econoémicas y laborales; garantia y cumplimiento de los derechos de propiedad
privada” (pag. 158).

Uno de los elementos que mas se nota en estas pautas, apoyado con lo visto en las cartas de
intencién, es que toda la reprogramacion es a corto plazo, similar a una dieta restrictiva, la
cual no esta pensada para mantener la salud a largo plazo, en este caso, del sistema
monetario. Hay que recordar que uno de los objetivos mas importantes del FMI es mantener
segura la inversion de los financistas, por lo que se debe asegurar que cada préstamo podra
pagarse, muy especialmente con el mantenimiento del servicio de la deuda. Claro esta, como
se indic6 anteriormente, el FMI es una institucion financiera,

También hay que recordar que los acreedores internacionales dependen, en buena parte, de
la prontitud de los pagos constantes para poder mantenerse. Por ejemplo, en 1982 varios
bancos de Estados Unidos se vieron en situacién de jaque cuando México mantenia una
deuda muy elevada con ellos, colocandolos en una situacién de quiebra proxima por la alta
insolvencia del deudor. La leccion aprendida los llevd a la necesidad de modificar algunas
politicas de manejo de las deudas para poder sostenerse en el tiempo. En consecuencia “el
FMI promovié los ajustes macroeconomicos de los paises deudores, asegurando las futuras
amortizaciones de intereses” (Oleas, 2017, pag. 227).

En consecuencia, la forma de lograr el objetivo de recobrar la financiacion otorgada no se
ajusta al origen de la necesidad de la financiacion, es decir, el modelo econémico y productivo,
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asi como social y politico del pais deudor, por lo que no se propicia la recuperacion econémica
a través de la reestructuracion, y la financiacion no causa un beneficio palpable en el pais. Es
por ello por lo que se asocian las condiciones del FMI con el fracaso observado en la economia
del Ecuador en la década de los afios 80. Esta relacion se ha debatido por décadas, y de ello
han surgido muchos analisis, muchos con posturas ideolégicas que se han hecho populares
entre los estudiantes y los profesionales. Por lo que la ultima seccion del trabajo se dedicara
a analizar la verdadera participacion del FMI en los resultados desastrosos del manejo de la
crisis por deuda externa en el pais en la década de los afios 80.

6.2. Implicaciones del FMI en los resultados obtenidos en la década

Se ha podido observar, hasta ahora, sin necesidad de cerrar conclusiones, dos elementos
predominantes en la crisis de los afios 80: una politica econémica deficiente a lo largo de los
gobiernos ecuatorianos del periodo de estudio, y una asesoria insatisfactoria por parte del FMI
para gestionar adecuadamente la economia del pais en el periodo de financiacién. Esto se va
a argumentar a continuacion.

Sin duda alguna el epicentro de la crisis por la deuda externa en el Ecuador fue interno, a
pesar de la facilidad que produjo el ambiente externo en la economia mundial para el
desarrollo de la misma, no se puede eximir de la responsabilidad mayoritaria del problema a
la gestion econémica nacional. Las austeras capacidades de manejo de la politica econdmica
y social del Ecuador facilitaron la entrada a una crisis sin precedente y de gran importancia
historica.

La condicién de abundancia petrolera dio cabida a un fenémeno conocido como Enfermedad
Holandesa, de la cual solo se recupera con esfuerzos drasticos, dado que este fenémeno
tiene injerencia en “la apreciacion del tipo de cambio real, el bajo crecimiento del sector de la
industria manufacturera, el rapido crecimiento del sector en auge y de otros sectores, como
los servicios, y el elevado desempleo” (Lanteri, 2015, pag. 206), elementos que son muy
importantes para la salud econémica del pais.

Actualmente, en base a la evidencia, se puede puntualizar que los lideres del pais no notaron
el desarrollo de la crisis que venia gestdndose buena parte de la década de los afios 70, hasta
1982, momento para el cual la deuda ya tenia un monto bastante alto, y para el momento el
FMI ya habia cobrado mucha mas importancia y protagonismo en la region, lo que hizo casi
indefectible la relacion de un aspecto y el otro para el gobierno ecuatoriano. Asi mismo, las
condiciones externas propiciaron la crisis por deuda externa en los paises de América Latina
y paulatinamente todos estos comenzaron a tratar con el FMI para la financiacion y eventual
crecimiento. Ecuador no fue la excepcion, hecho que ocurrié en 1983. A partir de alli los
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sucesivos gobiernos que lideraron la materia econdmica se centraron en manejar la deuda,
pero las falencias metodolégicas eran muchas y muy grandes para actuar con la celeridad y
eficiencia requerida.

Como se indicé antes, separar los efectos econémicos de la practica politica y social no es
recomendable, porque la economia es una ciencia social, al igual que la politica y la dinAmica
social, por lo que los intereses de todas ellas se difuminan en un compendio homogéneo muy
complejo de separar. En el analisis hecho se observo una gran cantidad de fallos en el manejo
de los elementos de la economia, como lo son dar prioridad a las acciones populistas sobre
las consideraciones légicas y teéricamente necesarias. Si bien en la politica muchos
elementos se deben manejar como en un juego de ajedrez, donde se pierden elementos para
ganar otros, la pauta ecuatoriana en la década no obedecié la l6gica econémica necesaria y
ciertamente las acciones no estaban encaminadas al sostén futuro, sino a las necesidades
politicas del gobierno de turno.

De tal manera es necesario sumar la actuacion insatisfactoria del FMI respecto a la asesoria
y seguimiento detallado que se esperaba fuese beneficioso para el pais. Como bien se apunto,
el FMI es una institucién financiera y sus efectos obedecen a la necesidad de mantenerse
estable econdbmicamente y asegurar las inversiones de los acreedores, gque son quienes, al
fin y al cabo, tienen el dinero que se utiliza para la financiacion. Asi mismo, hay que recalcar
gue el FMI es una institucion externa, que no tiene verdadera injerencia dentro de la gestion
del pais soberano y democratico, dado que esta prohibido desde la Constitucion del Ecuador
y de la mayoria de los paises y también por los lineamientos de accién de la Organizacion de
Naciones Unidas.

Sin embargo, especialistas han aceptado que, especialmente en la década de los afios 80,
efectivamente el modelo del FMI tenia serias fallas. Para empezar la institucion se sostenia
de un modelo econdmico bastante estricto y sin flexibilidad, sin verificar profundamente la
realidad del pais que estaban socorriendo, con lo que en muchas ocasiones el modelo fracaso
y la financiacion no llevo a una recuperacion sustancial e importante, efecto que se observo
en el Ecuador. Es decir, “estas condiciones son impuestas sin previa evaluacién de las
circunstancias y las recomendaciones prescriptivas del Banco Mundial y el FMI fracasan en
resolver los problemas econdmicos de los paises beneficiarios” (Villafafiez, 2015, pag. 4).

Con la experiencia del Ecuador se observé que, ciertamente, centrarse en la balanza de pagos
como estrategia de recuperacion econdémica no fue suficiente para eliminar los problemas
estructurales del pais, ya que a pesar de las medidas de austeridad llevada a cabo casi toda
la década, basicamente se fracas6 en todo el proceso de recuperacion de la crisis. Aun
recibiendo constantes desembolsos del FMI no se pudo revertir del ciclo de acumulacion de
la deuda, insolvencia, problemas sociales y nueva deuda. En este sentido, algunos observan
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gue el modelo del FMI propicia una especie de bucle o ciclo de la deuda, donde la deuda no
mejora y hay que solicitar nuevos prestamos (Millet & Toussaint, 2005, pag. 89).

A pesar de la abundante evidencia sobre el manejo econdmico deficiente de parte de los
lideres del pais en la década de los afios 80, la opinidn popular es que las medidas y el modelo
del FMI son el principal causante de los continuos fracasos, no solo en el Ecuador, sino en la
region, lo cual es una visién parcial del problema. Ciertamente se podran hallar contrastes
amplios respecto a la participacion del FMI de parte de analistas, y esto es porque se
desestiman factores importantes participes del problema, como la idiosincrasia de la
poblacion, los antecedentes sociales en torno a la deuda y la estructura politica de manejo de
la economia del pais.

Otros aspectos que no se consideraron son las consecuencias sistémicas de cada accién. Por
ejemplo, disminuir el gasto publico es improcedente en algunas situaciones, como bien puede
ser en contextos de altos indices de pobreza, aunque pueda parecer lo mas obvio, pues
depende de como esta formado el sistema de gastos y qué efectos tiene un elemento sobre
otro. Si bien es muy complejo considerar todos los elementos de un sistema y lograr un
balance perfecto, si se puede lograr muchos mejores resultados a base de analisis y
preparacion.

Muchas de las criticas al FMI son hechas desde la base de la ideologia contraria a la principal
en la institucién, por lo que muchos elementos de la critica se centran en sefialar los elementos
de los aspectos de la base o teoria econdémica de la que surge el tratamiento. De manera
personal se considera que es un elemento menor, pues este es un componente que incluye
guerra de poderes, y de identidades que poco favor le hacen al desarrollo de la economia. Sin
embargo, si bien la filosofia del FMI pudo ser poco practica para muchos efectos, sigue siendo
un modelo muy conocido para todos los paises, y el detalle del manejo es propio de cada pais
soberano.

Un elemento en que se tratd de profundizar en la bibliografia es quién tiene realmente la mayor
incidencia en la politica econdmica del pais llevada a cabo a partir del ingreso de la
financiacién. En el FMI se indica que es el pais el primer responsable de la seleccion,
formulacion y ejecucion de las medidas a aplicar, las cuales se reflejan en la carta de intencion,
pero no especifica quienes son los demés, por lo que se asume que el FMI es el segundo
responsable.

Por la inferencia extraida de varios textos consultados se puede entender que la redaccion de
la carta de intencién se la realiza en conjunto, es decir el pais solicitante junto con el FMI,
pues por experiencias modernas el proceso de acuerdo dura unos meses, hasta que al final
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queda una carta de intencion formal. Aunque algunos opinan que la carta es basicamente
hecha por el FMI (Millet & Toussaint, 2005, pag. 91). Claro est4, no se tiene confirmacion de
ninguno de las dos posturas.

El FMI se expresa de manera publica como una institucion financiera muy alejada del curso
de las medidas econdémicas aplicadas en la crisis, asi como de las decisiones que el pais toma
para pagar la financiacién recibida y encaminar la recuperacion econémica. En una cita
tomada del libro de Millet y Toussaint (2005) el director general del FMI 1987-2002, Michel
Camdessus, se expresa asi:

“Los programas del Fondo Monetario Internacional se negocian con los paises soberanos que
van a aplicarlos y que, evidentemente, tienen la dltima palabra. Las medidas adoptadas
constituyen el camino mas corto y, humanamente, el menos costoso, para paliar una situacion
que se hace catastrdfica y en la cual los mas pobres son las primeras victimas” (pag. 92).

Sea una u otra, es cierto que el FMI tiene mas o menos implicacion o responsabilidad de los
resultados del manejo economico de la década. Exactamente hasta dénde llega su
responsabilidad, es complicado y confuso de determinar, especialmente sin un analisis
exhaustivo del FMI, en su estructura interior. Y como se indicé en otro inciso, no hay
documentos oficiales en la web del FMI de la década en cuestion?, y mucho menos se indican
los intereses o elementos internos que motivan una u otra accion para el pais en cuestion, es
decir, las bases internas de las decisiones.

Por lo que queda entendido que el pais propone, el FMI revisa y aprueba, corrige de ser
necesario y finalmente se llega a un acuerdo. Y como indica el ex director de la institucion el
pais tiene la Ultima palabra, y el objetivo primordial siempre se encuentra en la salvaguarda
de ambos lados, el pais, y los inversores. Llegar a acordar que tanta culpa o responsabilidad
tiene el FMI en los resultados escabrosos de la década estudiada es complejo, y es posible
que el consenso varie constantemente por la adiciéon de opiniones. Para muchos el balance
seguira siendo negativo debido a las ideologias que empapan el analisis; para otros sera
positivo por las mismas razones.

Atendiendo al Keynesianismo analizado en el apartado de Marco Tedrico, el modelo del FMI
se sostiene por la siguiente premisa: permite llegar al balance de ingresos y egresos, el cual
es la Unica manera de hacer que la economia se mantenga estable, dado que la paralizacion
de la economia, incluso en grados menores, provoca aumento de la inflacién y el desempleo.
Con el modelo del FMI se previene tal cosa y se dinamiza la economia. Considerar si los
efectos fueron buenos o no concierne al pais. Y es que es el gobierno, quien al fin y al cabo
lidera el cambio estructural.

4 Tanto en su version en inglés como en espafiol, ya que varia ampliamente la estructura de la pagina.
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Desde la perspectiva de la teoria cepalina, este modelo no tiene mucho sentido, dado que
uno de los elementos que apuntd Prebisch fue que el modelo de desarrollo de los paises de
la regidn no se tiene que emparejar con el de los paises desarrollados. Es decir, no se debe
tener un Unico modelo de desarrollo para todos los paises, ya que las caracteristicas de una
region exigen un tratamiento econdémico diferenciado. Esto debido a que la ganancia por el
comercio se distribuye inequitativamente, produciendo ventajas desiguales en los paises. Asi
mismo, indicdé que se debia dejar de producir Unicamente materias primas para exportar y
dotar a los paises desarrollados para que estos si pudieran tener ventajas competitivas
inalcanzables.

Ciertamente el modelo del FMI no esté en sintonia con la teoria cepalina, dado que esta aupa
la exportacién de bienes primarios, especialmente en paises como Ecuador, donde existe una
enorme variedad y cantidad de recursos existentes. La intencion es modelar un sistema
econdmico, que, si bien no sea el de los paises desarrollados, marque una dinamica y una
autonomia propia que disminuya vulnerabilidades frente al exterior. La teoria cepalina busca
como maximo beneficio el producto social con la balanza entre la produccién y la mano de
obra, para que el pais no sea una mera despensa de los paises desarrollados.

Aunque del modelo del FMI se pudiese reconciliar cierta parte de su estructura para llegar a
lo que propone la teoria cepalina, esto entra en el dominio del gobierno y sus politicas de
gestion durante el periodo que le corresponda, por lo que es este el nico con responsabilidad
y poder para lograr esta reconciliacion metodol6gica. Como es bien sabido, la dinamica
ecuatoriana y de sus vecinos ha estado tradicionalmente marcada por elementos internos de
idiosincrasia politica, corrupcion, populismo, poca estabilidad en las decisiones.

La gestion de la mayoria de los mandatarios ecuatorianos ha girado en torno a elementos
politicos, donde el trabajo se ha centrado en la dominacién sobre otros partidos, sindicatos y
esferas de poder econdmico, cambiando de centro de atencion cada cierto tiempo segun las
necesidades del momento. EI mismo expresidente Hurtado expresa “el pais no ha progresado
y los ecuatorianos no han mejorado sus condiciones de vida, en los términos que habrian sido
posibles, por causas originadas en el campo de la politica” (Hurtado, 2006) y las decisiones
politicas son las que controlan al campo econdmico y no al revés.

Esto, precisamente, tiene mucho que ver con lo indicado por Best (2012) con el tema de
ambigiiedad y la incertidumbre en la actuacién del FMI, pues este no poseia, para el periodo
de estudio, una estructura de actuacion cabal y completa. Y la revision para mejorar la
transparencia en la condicionalidad no fue efectuada apropiadamente, dado que los puntos
grises se mantuvieron toda la década. Este aspecto afectd al desenvolvimiento y desempefio
de los lideres de Estado respecto a la crisis. Sin embargo, no se puede cerrar el analisis
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apuntando al FMI como la Unica variable en cuestion. El Estado en su totalidad es una variable
muy importante, una que muchos analistas han dejado de lado por dar analisis apoyados en
ideologias.

De la manera mas objetiva posible, en base a los datos analizados en las secciones
anteriores, el Estado ecuatoriano en el transcurso de la década de los afios 80 tuvo un
desempefio bastante deficiente en su gestion econdmica, asi como social y politica. La
mayoria de las acciones fueron de corte populista, con un control y valoracién de las
prioridades desfavorecedor para el desarrollo general del pais. Si bien la capacitacion y el
acompafiamiento del FMI dejaba que desear, pues no fue el deseado para la precaria
economia del pais, el Estado ecuatoriano convirtié la desventaja econémica en un elemento
de total descontrol y crisis continuada tal como se observé en el transcurso de los andlisis
mostrados en la presente investigacion.

En este sentido, la apreciacién, como cierre del trabajo, es mixta, dado que en la accién del
FMI hay muchas condiciones que pueden ser peligrosas, como minimo, se pueden tomar
como desventajas, pero esto no implica que el pais tenga que entrar en una debacle sin fondo
como el analizado en la década de los afios 80 en el Ecuador.

Capitulo VII
Conclusiones

Luego de analizar detalladamente la investigacion y determinar cudl es el papel del FMI en el
disefio y la aplicacién de las politicas econémicas para enfrentar la crisis de la deuda externa
de los afios ochenta, se concluye con lo siguiente:

1. Se puede concluir que la causa principal de la crisis de los afios 80 fue el mal uso de los
ingresos petroleros obtenidos desde el afio 1972 con la popularidad del petréleo. Esto
ocasion6é que el Ecuador forme parte del fendbmeno econdémico conocido como
Enfermedad Holandesa, claro esta que para llegar a la crisis analizada se necesitaron de
varios factores importantes, tanto internos como externos. Es decir, Ecuador reuni6 los
factores internos negativos sin dilacion, mientras que a los externos no los previno ni los
manejé adecuadamente.

2. En cuanto a la descripcion del desempefio de la economia ecuatoriana durante la crisis
de la deuda externa de los afios ochenta se pudo determinar muchas deficiencias en las
decisiones tomadas. En vista que, en el primer periodo democratico acontecido, por
Jaime Roldés Aguilera, no parecia planear encargarse de la crisis que se estaba
asentando. A diferencia entre los afios de 1981 - 1984, durante el periodo presidencial de
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Osvaldo Hurtado Larrea, en cambio si se tomaron acciones concretas, pero fueron
insatisfactorias. Conllevando en aquella época a que las fluctuaciones de los indicadores
mas importantes de economia marcaran tendencia, hacia lo negativo. Esto afecté al
Ecuador en las areas de desarrollo social, manteniendo al pais en una pobreza
generalizada, y con una deuda externa bastante amplia.

En este mismo inciso se estudiaron las caracteristicas de la crisis por deuda externa, lo
cual por el curso que estaba tomando la region, parecia inevitable para el Ecuador, pero
se observo que el problema central fue el modelo productivo que se mantuvo en todo
momento de adentro hacia afuera, alimentando a los paises desarrollados con materia
prima, pero con bastante participacion del Estado en el control de la produccién, fijacién
de precios y politicas de exportacién poco flexibles. De la misma manera se facilité el
crecimiento de la inflacion, los precios de las exportaciones disminuyeron, y la aceleraciéon
de las tasas de interés impuestas por los bancos estadounidenses que buscaban frenar
la inflacion.

Claro esta que la deuda externa no nacio en la década de los afios 80, sino que ya tenia
un proceso histérico, acentuado por el boom petrolero de los afios 70. Con todo ello se
denota que, histéricamente, el Ecuador no ha sido un buen administrador de la deuda,
especialmente porque las politicas econémicas han estado demasiado ligadas al
beneficio politico. Ademas, los gobiernos de Hurtado y Febres Cordero estuvieron llenos
de rechazos, huelgas, protestas y criticas, dado que sectores de la poblacién se sentian
directamente afectados por las politicas de austeridad, por lo que en muchas ocasiones
se tomaron decisiones de disminuir la presion y hacer cambios para satisfacer a la
poblacién con algun elemento.

En base al andlisis, el pensamiento o filosofia de trabajo del Fondo Monetario
Internacional y su implicacion en las politicas econémicas aplicadas en la década de los
afios ochenta. Se encontré que la condicionalidad del FMI efectivamente se mantenia en
una linea bastante estrecha, donde se les exigia a los paises deudores estandares
desfasados con la realidad nacional, con una prioridad alta a la estabilidad financiera de
los paises inversores en el FMI. Aun asi, muchos han criticado su desenvolvimiento, y en
este sentido se hall6 que el posible origen para ello sea la ambigtiedad con la que el FMI,
en aquella época, se manejaba, ya que no oficializo el sistema de medicion cualitativa, lo
gue facilita que se tomen decisiones sin tener un enfoque totalmente transparente.

La participacién del FMI en el Ecuador en la década de los afios 80 comenzé en el afio
de 1983 con la primera carta intencion, y estas se estuvieron renovando a lo largo de la
década, incluyendo tres nuevos préstamos, que terminaron sumando mas de 300
millones de dolares al final de la década. Estos valores, ciertamente, se hicieron
inmanejables desde el primer dia, y basicamente ninguna de las metas indicadas en las
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cartas de intencion fueron alcanzadas. Se pudo observar que esto fue asi porque el
Ecuador, de la mano del FMI, se centr6 demasiado en la balanza de pagos, disminuyendo
el déficit y logrando excedentes para poder abonar a la deuda, olvidandose del resto de
elementos del sistema, es decir, de la proteccién de la produccién, de la diversificacién
de la misma, de la prevencion de los estragos causados por los eventos naturales y otros
factores mas del sistema econémico que hubiesen podido movilizar de una manera
mucho mas fluida.

Respecto a las medidas de politica econdémica implementadas por el Estado y sus
resultados en la economia ecuatoriana durante la década de los afios ochenta, se pudo
observar que el grueso de medidas econémicas aplicadas en el transcurso de aquella
época estaba netamente enfocado en el pago de la deuda. En vista que no se opt6 por el
crecimiento ni desarrollo, sino en mantenerse al dia con los pagos y compromisos
adquiridos para poder alcanzar las metas propuestas. Por lo general, las metas no se
cumplieron en su totalidad, ya que hicieron prioridad a los compromisos adquiridos,
mientras que las medidas se mantuvieron.

Aunque, por lo encontrado, no se realizé un andlisis de la factibilidad de las mismas a lo
largo del tiempo, y en caso de haberlo hecho (se leyeron algunos fragmentos de opiniones
de ejecutivos del BCE donde se denotaba el fracaso de algunas medidas) no se aplicé
ninguna correccién importante. En parte, por el hecho de que el curso de los
acontecimientos ya estaba demasiado marcado para dar marcha atras, por lo que se
prefiri6 mantener el modelo para evitar mas enfrentamientos con los sectores de la
poblacién inconformes.

El analisis de los resultados de las medidas aplicadas, en sintesis, se pudo observar que
los compromisos siempre se cumplieron a medias, esto debido a que el modelo del FMI
no se lo estaba usando a favor del Ecuador, en base a su realidad politica, social y
econdmica; pero también debido a la falta de liderazgo efectivo y el pobre manejo
econémico generalizado. Para finalizar, se llega a la conclusioén general que el FMI tuvo
un amplio papel en el disefio y la aplicacion de las politicas econémicas para enfrentar la
crisis de la deuda externa de los afios ochenta y sus resultados fueron mas bien
deficientes. Pero no se debe apuntar al FMI como lider determinante en los resultados
insatisfactorios.
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Recomendaciones

1. Debido a que el analisis econémico de una década bastante atras trae complicaciones en
cuanto a la ubicacion de algunas fuentes se encontraron algunas limitantes en el
transcurso de la investigacion. La década de los afios 80 es altamente significativa en todo
sentido, pero muchos de los archivos de la época no han sido digitalizados por razones
variadas. Es posiblemente por esto que, de parte de la CEPAL, el Banco Central del
Ecuador y el FMI, que eran las instituciones designadas a proveer la documentacion de la
época, no tenian publicados en sus sitios webs algunos documentos de interés. Por ello,
se recomienda profundizar la investigacion en el sentido de que es necesario comprender
mejor la actuacion del FMI desde su centro neuralgico, por lo que se amerita mejorar y
ampliar las pesquisas bibliogréaficas teniendo mucho mas contacto con el FMI. Con ello se
lograria puntualizar aspectos mucho mas reconditos y entablar relaciones mas
sustentadas con algunas de las decisiones del Ecuador en la década.

2. Respecto a otros aspectos de la metodologia, se tiene que indicar que algunos indicadores
no pudieron ser encontradas exactamente de la misma forma en que se indicaron en la
tabla 2, dado que muchos datos del BCE se encontraban en sucres, la moneda del
momento, otros en doélares, como parte de los indicadores macroecondémicos expuestos
de cara al exterior. Por lo que es recomendable mejorar siguientes investigaciones
reduciendo algunos indicadores en la seccion de metodologia.

3. Es también necesario hacer ajustes temporales para generar una mayor profundidad en
los andlisis, para reducir el periodo de tiempo de estudio, pues 10 afios de sucesos es
mucho para asimilar con hondura suficiente. Por otro lado, es recomendable establecer
investigaciones por separado de cada una de las cartas de intencién, especialmente las
gue contenian solicitud de préstamo, para establecer mejores relaciones puntuales entre
las condiciones y los resultados econémicos de un periodo de analisis mas corto; es decir,
cada investigacion puede centrarse en una sola carta y con ello tener mas espacio para
profundizar en las consecuencias. Esto también puede facilitar la apertura para un analisis
correlacional de elementos de tipo estadistico, donde se analice el papel del FMI en una
variable y su respectiva repercusion, con el objeto de mejorar el andlisis cuantitativo en
ese aspecto. Cabe recalcar que nunca debe dejarse de lado los aspectos cualitativos para
completar el andlisis.

4. Es recomendable aumentar el conocimiento del desarrollo de la crisis en cuanto a la
investigacion con la década de los aflos 90, donde se conoce que se prosiguio
suscribiendo més cartas de intencién y la crisis por deuda externa hasta su explosion en
el aflo 2000, durante el tiempo que ocurrid la dolarizacién. Este andlisis complementara lo
expuesto aqui y continuara con la indagacion del papel del FMI en las politicas econémicas
del pais.
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