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Resumen

Los paises latinoamericanos con abundantes recursos naturales y minerales han subordinado sus procesos
de desarrollo al desempefio de la extraccidn y exportacion de estos recursos. En el caso de Ecuador, los
periodos de mayor bonanza o booms petroleros coinciden con gobiernos desarrollistas que planteaban de
forma explicita la extraccién del recurso para financiar el desarrollo socioeconémico del pais. Sin
embargo, el desarrollo, desde una perspectiva a escala humana, no mantiene un progreso sostenible
debido a los ciclos politicos y econdémicos entre politicas expansivas a politicas de austeridad que dejan
elevados costos sociales. Por tanto, la presente investigacion tiene por objeto analizar el manejo estatal
de los ingresos por la extraccion y exportacion de recursos naturales no renovables y su efecto en el
desarrollo humano. Se emplea una metodologia mixta. Cualitativa en la revision del contexto
socioeconémico y politico como punto de partida, y la orientacion de la inversion publica de los periodos
de booms petroleros: 1972-1979 gobernado por la dictadura militar, con énfasis en la dictadura de
Rodriguez Lara, y, 2007-2014 con Rafael Correa como primer mandatario. Por el lado cuantitativo, se
realiza una investigacion de tipo explicativa que revele si hay una correlacion o no entre las rentas
petroleras y el desarrollo humano, y cudl es el efecto (elasticidad) en el desarrollo humano; para ello se
aplica herramientas econométricas con modelos de regresion lineal y modelo log-log. En la literatura, hay
una serie de estudios con evidencia empirica de los efectos de las rentas petroleras en la macroeconomia,
las finanzas puablicas, los indicadores sociales y el desarrollo. Sin embargo, estudios que revelen el efecto
del petréleo en el desarrollo humano, considerando el manejo de la inversion publica, con enfoques
econométricos que determine el efecto real del petréleo sobre el IDH no han sido expuestos, y es lo que
pretende esta investigacion. Los resultados demuestran que los ingresos petroleros inciden positivamente
en el desarrollo humano; pero el impacto que generen dependera de la orientacion de politica publica. Si
los gobiernos dan prioridad al incremento de capacidades de la poblacidn existe esta relacién directamente
proporcional, mientras que si se deja al laissez faire el efecto de las rentas petroleras es nula o incluso
indirectamente proporcional al desarrollo humano.
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Abstract

Latin American countries with abundant natural and mineral resources have subordinated their
development processes to the performance of the extraction and export of these resources. In the case of
Ecuador, the periods of greatest oil boom coincide with developmentalist governments that explicitly
proposed the extraction of the resource to finance the socioeconomic development of the country.
However, development, from a human-scale perspective, does not maintain sustainable progress due to
political and economic cycles between expansionary policies and austerity policies that leave high social
costs. Therefore, this research aims to analyze the state management of income from the extraction and
export of non-renewable natural resources and its effect on human development. A mixed methodology
is used. Qualitative in reviewing the socioeconomic and political context as a starting point, and the
orientation of public investment in the periods of oil booms: 1972-1979 governed by the military
dictatorship, with emphasis on the Rodriguez Lara dictatorship, and 2007- 2014 with Rafael Correa as
president. On the quantitative side, an explanatory type of research is carried out to reveal whether there
is a correlation between oil revenues and human development, and what is the effect (elasticity) on human
development; For this, econometric tools are applied with linear regression models and the log-log model.
In the literature, there are several studies with empirical evidence of the effects of oil rents on the
macroeconomy, public finances, social indicators, and development. However, studies that reveal the
effect of oil on human development, considering the management of public investment, with econometric
approaches that determine the real effect of oil on the HDI have not been exposed, and this is what this
research aims to do. The results show that oil revenues have a positive impact on human development;
but the impact will depend on the orientation of public policy. If governments give priority to increasing
the capabilities of the population, this directly proportional relationship exists, while if it is left to laissez
faire, the effect of oil revenues is null or even indirectly proportional to human development.

Key words

Oil boom, public investment, human development, productive transformation.



A mis angeles
mi madre, Rocio,
y mi hermano, Salvatore.

A mi nifia de 8 afios
y a mi anciana de 80 afios.



Efectos de las rentas del Estado por la extraccion y exportacion de recursos
naturales en el desarrollo humano: caso ecuatoriano en los periodos de
“booms petroleros” (1972-1979 y 2007-2014)

Resumen 2
Palabras clave 2
Abstract 3
Key words 3
Introduccion 7
Marco Tedrico 10
Metodologia 13
Capitulo | 16
Contexto histérico del periodo 1972-2014 16
El surgimiento de la produccion petrolera en Ecuador 16
Contexto politico y socioeconémico del primer y segundo boom petrolero. 16
Capitulo 11 25
Petréleo y Estado 25
Evolucion del sector petrolero 25
Politicas petroleras de los gobiernos de turno durante los booms petroleros y participacion de
las rentas 26
Capitulo 111 34
Efectos de las rentas petroleras en los indicadores macroeconémicos 34
Participacion del petréleo en el Sector Publico No Financiero 34
Relacion de la Deuda Pablica con las rentas petroleras 38
Comportamiento del desagregado macroeconémico 40
Capitulo IV 42
Intencion de politica publica a traves de la evolucion de los Planes Nacional de Desarrollo42
Planes de desarrollo de la década de los afios 70 42
Planes de desarrollo del gobierno de la Revolucion Ciudadana 44
Capitulo V 50
Ejecucion de politica publica 50
Politicas publicas ¢medio de desarrollo? 50
Ejecucion presupuestaria de 1973 a 1982 52
Ejecucion presupuestaria de 2008 a 2017 53
Capitulo VI 55

Resultados de politica publica 55



Indicadores sociales ex ante y ex post de los booms petroleros 55

Cumplimiento de metas sociales 63
Estructura productiva del pais ex ante y ex post de los booms petroleros 68
Capitulo VII 71
Efecto de las rentas petroleras en el Desarrollo Humano 71
Evolucién del Desarrollo Humano en la sociedad ecuatoriana 71
Efecto de las rentas petroleras en el IDH: Modelo Log-Log 74
Conclusiones 78
Referencias Bibliogréaficas 80
Anexos 85
Evolucién de la produccion, el precio y el uso del petréleo ecuatoriano 85
Obligaciones fiscales de las empresas petroleras con el Estado 87

Obijetivos y metas de los Planes de Desarrollo del gobierno de la Revolucién Ciudadana 88
Principales indicadores macroeconémicos 91
Indicadores sociales 97
Comprobaciones estadisticas 100



Introduccién

Los paises con abundantes recursos naturales cobran particular interés en éstos, pero desde una
perspectiva de mercancia, puesto que su ventaja comparativa en el mercado internacional recae en la
produccién de productos primarios (Coronil, 2016). Dentro de la teoria clasica David Ricardo sostiene el
concepto de “ventajas comparativas” como trascendental para participar en el comercio externo. Segun
esta conjetura, los paises ricos en recursos naturales se podrian enriquecer ain mas exportando materias
primas y commodities a los paises desarrollados. Sin embargo, para (Acemoglu & Robinson, 2012)
aquello sélo conduce a estancarse en la pobreza y en la desigualdad.

Empiricamente se ha demostrado que las actividades extractivas causan distorsiones en la economia
entendiéndose como un proceso patoldgico de tinte econdmico, politico y social. Por ejemplo, Prebisch
y Singer sefialaron las falencias de exportaciones primarias por la inestabilidad de estos bienes en el
mercado internacional y su declive en el largo plazo. Consecuentemente, se desarrollan mas teorias como
son la teoria de la dependencia y, luego, la teoria del intercambio desigual. Sachs (1995) encuentra que
hay una correlacion negativa entre crecimiento econdémico y exportacion de recursos naturales. Berry
(2008) demuestra la profundizacién de la mala distribucion de la riqueza y la escaza creacion de empleo
en paises exportadores de petréleo y minerales. Bebbington (2013) evidencia que los vinculos entre
industrias extractivas y desarrollo local es débil, incluso con los proyectos sociales impulsados por dichas
empresas. (Larrea, 2016)

Sin embargo, el proceso de desarrollo segiin (Ramos, 1998), si puede ser acelerado por los recursos
naturales. Pero, dependera de la rapidez del salto tecnolégico que pueda tener el pais para industrializarse.
Esta propuesta de desarrollo supone que la extraccion es el medio, pero no el fin ya que su eficacia
depende de la generacidn de complejos productivos y diversificar las exportaciones. De tal forma que se
reduzca la dependencia de recursos extractivos para el crecimiento y para evitar la vulnerabilidad de la
economia frente a shocks externos (Ebrahim-zadeh, 2003).

Los recursos son medios que son transformados en bienestar para las personas (Stiglitz, Sen, & Fitoussi,
2009). Para utilizar los recursos extractivos como una palanca hacia el desarrollo debera darse ciertas
condiciones de cardcter institucional. Estas condiciones hacen referencia a la distribucion de las rentas
obtenidas por los recursos y su uso en funcién de establecer politicas que generen la diversificacion
industrial propiciado por un Estado desarrollista que ejerza la buena gobernanza. Una gobernanza no solo
a través de instituciones sélidas, sino que también generen servicios providentes de una vida digna, la
participacion plena de la ciudadania y un crecimiento que promueva el cambio estructural. (Dominguez,
2021)

No obstante, la escudlida institucionalidad en América Latina ha impedido que los paises con abundantes
recursos repliquen el circulo virtuoso de la transformacion distributiva y productiva con el eficiente uso
de los recursos naturales (Dominguez, 2021). A pesar de los esfuerzos en la busqueda del cambio de la
matriz productiva, las antiguas colonias siguen dependiendo de productos agricolas o0 minerales para sus
exportaciones. Del cual no podemos ser autodependientes de las economias desarrolladas, pues para
alcanzar coherencia interna es indispensable la importacion de otros bienes de produccion a falta de
sistemas internos integrados (Max-Neef, 1993) (Coronil, 2016).

Durante los dos booms petroleros de Ecuador se ha evidenciado que los ingresos extraordinarios por
concepto de la venta de recursos naturales alentaron la corrupcion, consolidaron mentalidades rentistas,



deterioraron el medioambiente, y, gran parte coincide en que un factor determinante fue la escasa
institucionalidad (Acosta & Schuldt, 2009).

En tanto, durante los periodos de estudio son justamente donde radica la mayor bonanza econémica del
sector petrolero. El primer boom surge en 1972 cuando se inaugur6é el Sistema de Oleoductos
Transecuatoriano (SOTE) que, aunque el precio por barril era de $2,50 el crecimiento promedio de las
exportaciones de petréleo ocasiond que los ingresos del Gobierno Central se incrementaran en un 46,9%
respecto a 1971. En promedio entre 1971y 1978 los ingresos publicos tuvieron un crecimiento anual de
37,3%, y aunque en 1974 la produccion de crudo se estancé fue favorecido por eventos internacionales
donde se cuadruplico los precios de petréleo culminando el proceso en 1979 (Baquero & Mieles, 2015)
(Coronil, 2016). Mientras gque en el segundo boom hubo menor eficiencia en los niveles de produccion,
pero con mayor participacion del Estado en la produccion del petréleo desde el 2006 (alcanzando el 72%
del total en 2011), ademas que gracias a las revueltas en los paises arabes el precio del crudo aumento en
un 39%; entre el 2010 al 2014 el precio real de crudo ecuatoriano alcanz6 en promedio los $93 por barril.
Entre 2007 y 2009 los ingresos del Gobierno Central tuvieron un crecimiento promedio anual del 17% y
entre el 2010 al 2013 del 11%. (Baguero & Mieles, 2015)

En realidad, la mayoria de los paises exportadores de petrdleo enfrentaron distorsiones econémicas méas
graves que previo al primer boom petrolero de la década de los 70 (Coronil, 2016). Y es que desde el
primer boom se detecta un proceso pendular entre periodos de expansion que generan desequilibrios
financieros y luego derivan en periodos estabilizadores que resultan en elevados costos sociales, procesos
gue confrontan las dos olas dominantes de América Latina: el desarrollismo y el monetarismo neoliberal
(Max-Neef, 1993).

En el caso de Ecuador, los periodos de booms coinciden con gobiernos progresistas que impulsaron el
desarrollo. Sin embargo, los fracasos se han debido fundamentalmente a su propia incapacidad de
controlar los desequilibrios, a la concentrada estructura productiva y a que su enfoque de desarrollo no
contemplaba otros procesos sociales y politicos que emergian (Max-Neef, 1993). Para (Schuldt, 2004),
el problema radica tanto en los gobiernos como en todos los agentes nacionales que no han sido capaces
de idear politicas econémicas y reformas legal-estructurales o crear alianzas y consensos necesarios para
asegurar la transicion econémica hacia la autodependencia y una senda de desarrollo sostenible.

Aunque para Max-Neef (1993) no solo se trata de expandir y diversificar las exportaciones, dado que no
seria sostenible debido a los términos de intercambio desigual, el desplazamiento por sustitutos mas
eficientes o el mismo proteccionismo de las potencias. Sino que sostiene una perspectiva de Desarrollo a
Escala Humana, un desarrollo que busca la satisfaccién de las necesidades fundamentales, la creciente
autodependencia, y las articulaciones organicas. Lo que concuerda con Sen (2004) donde un desarrollo
requiere una combinacion de “hechos y seres”, es decir de su libertad para elegir entre estas capacidades;
libertad de hacer y libertad de ser (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009).

La explotacion de los recursos naturales no renovables ha desembocado un intenso debate, que produjo
la realizacion de una serie de investigaciones a partir de enfoques empiricos. La mayor parte de los
estudios empiricos en Ecuador se centran en el efecto de las rentas petroleras en los indicadores
macroecondmicos y finanzas publicas (De la Torre, 1987; Parrefio, 2010; Ramirez, 2019), en los
indicadores sociales (Larrea, 2016; Oleas, 2013), y en el desarrollo (Acosta & Schuldt, 2009; Larrea,
2020). No obstante, estudios sobre los efectos del petréleo en el desarrollo humano son escasos, tampoco
se ha revisado junto con la inversiéon pablica, mucho menos con enfoques econométricos que determine
el efecto real del petroleo en el desarrollo humano.



Por tanto, el objetivo de la presente investigacion es analizar el manejo estatal de los ingresos por la
extraccion y exportacion de recursos naturales no renovables y su efecto en el desarrollo humano. Para
alcanzar dicho andlisis es preciso identificar ciertos elementos del caso de estudio que corresponde a los
booms petroleros de Ecuador entre 1972 a 1979 y 2007 a 2014. Los elementos por reconocerse son: el
contexto socioecondmico y politico que caracteriz6 a cada uno de los booms petroleros; la orientacion de
la inversion publica ex ante y ex post de la extraccién petrolera; y, la evolucién del desarrollo humano
considerando los excedentes por petréleo y la inversion publica durante los periodos de estudio.

En el primer capitulo se revisa el contexto historico de los periodos de bonanza petrolera como base de
partida para los gobiernos de turno en lo econémico, politico y social, asi como los intereses del Estado
con el petroleo. El capitulo segundo revisa la evolucion del sector petrolero en Ecuador y las politicas
distributivas del petréleo entre el Estado y el privado. Considerando la importancia del petréleo en la
economia ecuatoriana y sus distorsiones, se identifican los efectos de las rentas petroleras en los
indicadores macroecondmicos en el capitulo I1I.

Como el desarrollo supone un proceso enddgeno, se identifica la intencion de politica pablica a través de
los planes de desarrollo de los gobiernos de turno y se verifica su ejecucion de politica, en los capitulos
IV'y V respectivamente. Para reconocer si hubo o no un cambio real en la poblacion ecuatoriana se revisa
la evolucion de los indicadores sociales y el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de
desarrollo en el capitulo V1. Por ultimo, se comprueba los efectos de las rentas petroleras en el desarrollo
humano en el capitulo VII.



Marco Tedrico

Como preliminar, una breve revision de la fundamentacion tedrica sobre los ingresos de recursos
extractivos como fuente de desarrollo a través de politicas endogenas. Para efectos de dicho andlisis se
fundamentara con autores destacados en temas de desarrollo y politica fiscal. Se revisaran conceptos de
desarrollo de los cuales se har&n uso y se examinara conceptos en torno a las politicas publicas y el rol
del Estado como agente de cambio.

Extractivismo y Neoextractivismo

La actividad que se pone en debate es el extractivismo. Esta actividad es la acumulacion de grandes
volumenes de recursos naturales que son nada o0 poco procesados (commodities) y se destinan, en su
mayoria, para la exportacion a economias industrializadas. Tienen las caracteristicas de generar un
beneficio nacional escaso debido a que la mayor parte de los insumos y servicios especializados para su
funcionamiento provienen del extranjero, de tal forma que las elevadas ganancias son generadas en las
economias manufactureras gracias a la explotacion de materias primas en los paises primario-
exportadores. (Acosta, 2011)

Con el pasar del tiempo se lo denomina neo extractivismo (como concepto analitico) que surge con
varios gobiernos progresistas de Latinoamérica al ser conscientes de algunas de las patologias que genera
el extractivismo. Sin embargo, no supera la modalidad de acumulacion, sino que busca atender las
demandas sociales con sus ingresos. Es decir que el extractivismo pasa a ser un pilar en el desarrollo de
estas naciones tomando un papel mas activo del Estado con acciones directas e indirectas sobre los
recursos naturales y las ganancias que produce su extraccion. Aungue sostiene la posicion subordinada
ante la insercidn internacional, mientras es funcional a la globalizacion. (Acosta, 2011)

Paradoja de la abundancia

Esto lleva a reflexionar sobre la “paradoja de la abundancia” (Karl, 1997). Consiste en la hipétesis de
gue los paises ricos en recursos naturales son a la vez los que tienen un pobre desarrollo econémico
(Schuldt, 2004). Un punto de partida que envuelve la “maldicién” es la forma en como se extraen dichos
recursos y como se aprovechan y se distribuyen sus retornos. La historia ha demostrado que el
extractivismo distorsiona tanto la economia como el comportamiento de los agentes y la sociedad en su
conjunto (Acosta, 2011).

Sin embargo, esta teoria ha estado en debate durante mucho tiempo, pues no explica como otros paises
con tantos 0 Mas recursos naturales superaron la periferizacion y el maldesarrollo como fue el caso de
Australia, Canada, Finlandia, Nueva Zelanda, Noruega y Suecia a finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX (Schuldt, 2004). Por tanto, la discusién no gira en torno a la actividad extractiva como fuente que
perenniza el subdesarrollo, sino a la legitimidad democratica del Estado (input) que como duefio de los
recursos naturales tiene la potestad de extraerlos, venderlos y transformarlos, y, también la calidad de la
gobernanza (output) que recae en el Estado y las funciones del gasto publico para reducir la pobreza, la
desigualdad y para alcanzar la diversificacion productiva (Dominguez, 2021). De ese modo seria posible
escapar de la especializacion empobrecedora y seguir el camino de paises que remontaron la maldicion.
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Crecimiento econémico vs desarrollo humano

Por ello se sigue con el planteamiento de Sen sobre la dicotomia existente entre crecimiento econémico
y desarrollo humano. Los ingresos, al no considerar la diversidad humana, promueven desigualdades de
bienestar y libertad. Este enfoque cambi6 el discurso de desarrollo como la simple maximizacion de
ingresos a pasar por aumentar las capacidades de optimizar el crecimiento y asi, ampliar las libertades. El
PNUD (2016) plantea el término Progreso Multidimensional “mas alla del ingreso” que considera un
espacio de desarrollo con limites normativos donde nada que disminuya los derechos humanos y de las
comunidades, ni que amenace la sostenibilidad ambiental puede considerarse progreso. (Rosales, 2017)

Calidad de vida y enfoque de capacidades

Se reconoce las limitaciones que tienen los recursos econémicos para medir el bienestar de la poblacion.
Pues, no todos los individuos valoran los recursos monetarios de la misma manera ya sea porgue no
pueden disfrutar de ellos o porque tienen otras capacidades o habilidades que les genera mayor bienestar
incluso si cuentan con menos recursos econdémicos, o, valoran muchos recursos que no se comercializan
en el mercado y si lo hacen difiere entre las personas por tanto no se puede comparar los ingresos reales
entre los individuos. Por tanto, lo que se busca es evaluar los determinantes del bienestar humano a través
de las circunstancias de la misma vida de las personas, es decir de su calidad de vida. Hay tres enfoques
conceptuales que sobresalen para la medicion de la calidad de vida: la nocidn de bienestar subjetivo, el
enfoque de capacidades, y el enfoque de asignaciones justas. (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009)

La presente investigacion tomard como referente el enfoque de capacidades propuesto por Sen
(Development as freedom, 1999). Desde este enfoque el desarrollo se concibe como un proceso de
expansion de las libertades reales que disfruta cada individuo de modo que se disponga de las mismas
oportunidades para toda la poblacion. Sin embargo, este desarrollo exige eliminar las fuentes que privan
de las libertades fundamentales para algunos grupos de la poblacion. Esto es la pobreza, la tirania, la
escasez de oportunidades econémicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono de los servicios
publicos y el exceso de intervencionismo de los Estados represivos. (Sen, 1999)

Desarrollo Humano

El desarrollo humano tiene como eje central la idea fundamental del desarrollo: la promocion de la vida
digna antes que de la economia ya que ésta es solo una parte. Mantiene el enfoque de capacidades
propuesto por Sen que se basa en las libertades humanas donde plantea el desarrollo como libertad, es
decir el poder seguir la razén (libertad de pensamiento) para decidir (Sen, Desarrollo econémico y
libertad, 2009). Sen tuvo gran influencia en el criterio general de desarrollo humano al colaborar con su
amigo Mahbub ul Haq quien introdujo este concepto. A Sen se le atribuye la idea de que el bienestar de
una persona, y por ende el desarrollo de las sociedades, consiste en tener la capacidad de disfrutar de una
vida digna, aunque Mahbub ya reflexionaba desde los afios 60 que se podria enriquecer la vida humana
si se va directamente a los determinantes de la calidad de vida (Sen, 2009; Cérdoba, 2006).

El desarrollo humano trata de un proceso en que se expanda las oportunidades donde el objetivo central
es el humano. Las oportunidades mas importantes son una vida prolongada y saludable, acceso la
educacion, y el disfrute de un nivel de vida digna. También hay otras como la libertad politica, la garantia
de los derechos humanos, el respeto a uno mismo y una infinidad més. Sin embargo, se consideraran solo
las tres esenciales dado que, si no se cuenta con ellas, las demas seran inaccesibles. (PNUD, 1990)
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Desarrollismo

Tomando en consideracién los gobiernos de turno para los periodos de estudio coinciden en que se
encontraban en el lado del desarrollismo dentro de las dos grandes concepciones econémicas que han
dominado en América Latina (Max-Neef, 1993). Dentro del desarrollo humano se concibe al ingreso
como un medio no un fin en si mismo (PNUD, 1990), lo cual se acopla con el desarrollismo donde el
crecimiento es una condicién econémica que lleva al desarrollo, a diferencia del neoliberalismo donde el
crecimiento si constituye un fin en si mismo y la concentracion se la acepta como un hecho natural.
Ambos suponen la concentracion econdmica para el crecimiento, la diferencia esta en que el desarrollismo
reconoce que hay limites, aunque no logra controlarla. (Max-Neef, 1993)

En las economias capitalistas el estado moderno puede asumir dos formas basicas el desarrollista y el
liberal. El estado desarrollista pone como objetivo el desarrollo econdémico y hay un mayor
intervencionismo no solo a través de regulaciones sino también de forma directa (Bresse-Pereira, 2019).
Es por lo que se pretende resolver la idea de si rige un gobierno desarrollista el extractivismo si puede ser
realmente un medio hacia el desarrollo humano.

Rol del gobierno y la aplicacion de politicas publicas

Para alcanzar el desarrollo serd trascendental el rol del gobierno y la aplicacion de politicas publicas.
Pues, el gobierno es el agente que busca el bienestar comun de su poblacion, aunque depende del enfoque
gue mantenga dicho agente. Sin embargo, debe preservar lo pablico bajo tres sentidos, segin Rabotnikof
(1993): lo que es de interés o de utilidad comun a todos, que concierna a la autoridad y, por ende, es de
interés de la autoridad; lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, es decir lo manifiesto; y, lo que es
de uso comun, accesible a todos. Para Lahera (2008), las politicas publicas son el mecanismo de un
sistema democrético, legitimo e institucionalizado, pues corresponden a una accion de la autoridad
investida por el poder publico y con legitimidad gubernamental. (Figueroa, 2012)

Por tanto, el gobierno tiene el deber de propiciar politicas de desarrollo por medio de un Estado
desarrollista que ejerza la buena gobernanza. Esta gobernanza que le permita materializar mejoras en la
calidad de las instituciones y propiciar bienes y servicios en cantidad y calidad que otorguen una vida
digna, promueva la participacion plena a todos los ciudadanos y logre la diversificacion productiva
(Dominguez, 2021). Ello a través de adecuadas politicas econdmicas, reformas legales-estructurales y un
eficiente gasto publico (Schuldt, 2004).

Plan de Desarrollo Nacional

Para conseguir un resultado deseado se requeria la construccion de un Plan de Desarrollo Nacional, pues
si los procesos de desarrollo se dejaban liberados a las fuerzas espontaneas, tardarian mucho tiempo
(Vicufia, 1987). La planificacion en Ecuador nace formalmente en 1954 con la creacion de la Junta
Nacional de Planificacion (JUNAPLA) y surge ante la necesidad de acelerar o encauzar sistematicamente
la economia y asi llegar al deseado desarrollo junto con el crecimiento econémico. Hay dos razones que
justifican la existencia de un Plan de Desarrollo: 1) acelerar la etapa de crecimiento, y 2) propender a un
desarrollo ordenado y armonioso para evitar estrangulamientos por distribucion desigual de recursos o la
falta de subordinacion con las economias externas. De tal forma que el pais tenga un crecimiento
sostenible evitando “crecer a saltos” por el impacto de externalidades negativas (Vicufia, 1987). En la
actualidad este instrumento de politica publica se estipula en la Constitucion de la Republica (Art. 280)
de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para el resto de los sectores.
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Metodologia

Para el presente estudio se empleard una investigacion de tipo exploratoria y explicativa. La investigacion
exploratoria busca reconocer el entorno social, econémico y politico que caracteriz6 a los periodos de
mayor bonanza petrolera, y, la orientacion de la inversion puablica en tales periodos. En tanto que la
investigacion explicativa o correlacional, permitira identificar si hay un efecto relativo o no entre las
rentas petroleras y el desarrollo humano. De tal forma que se determine el efecto de los ingresos del
Estado por la extraccion y exportacion de recursos naturales no renovables en el desarrollo humano

Se desarrollard una metodologia mixta. Desde el lado cuantitativo se revisaran los indicadores sociales
en base a los censos poblacionales para la década de 1970 y a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU) para el periodo de 2007 en adelante; el presupuesto asignado para gasto social
tanto en los planes de desarrollo como en el Presupuesto General del Estado; el cumplimiento de las metas
socioeconémicas de los gobiernos de turno; la construccion del indice de Desarrollo Humano (IDH) para
los periodos comprendidos entre 1974 al 2019; el andlisis correlativo en base a la tendencia de los cortes
transversales del IDH con las rentas petroleras; y, el impacto del petr6leo sobre el IDH mediante técnicas
economeétricas.

El anélisis cualitativo se aplicard en la revision de los planes de desarrollo, vy, la interpretacion de la
planificacion de las politicas publicas establecidas durante los auges petroleros.

Analisis de bienestar en base a los indicadores sociales

Para la revision de indicadores sociales y la construccion del IDH se utilizaran dos fuentes principales:
el censo poblacional y de vivienda del Ecuador y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU).

El censo se utilizara para los periodos 1962, 1974 y 1982 dado que es la Unica fuente que cuenta con data
desde mediados del siglo XX. Al momento, hay siete censos realizados en los afios: 1950, 1962, 1974,
1982, 1990, 2001 y 2010. El censo recopila datos sobre las caracteristicas de la poblacién y su vivienda,
por lo que permite calcular indicadores de pobreza y de condiciones de vida. Las variables de educacion
y salud seran obtenidas con la informacion del censo para la construccion del indice de Desarrollo
Humano (IDH) que seré el principal indicador cuantitativo que evidencie la evolucion del desarrollo.

En el segundo periodo la principal fuente de informacion fue la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU). Esta encuesta constituye una de las fuentes de informacion mas importantes
del pais, pues provee informacion estadistica -desde el 2007- para estudiar la situacion del empleo y la
caracterizacion del mercado laboral, la pobreza, la actividad econdémica de los ecuatorianos y sus fuentes
de ingreso.

Seguimiento de las politicas publicas

La revision de las politicas publicas se realizard un andlisis mixto de la orientacion de las politicas.
Cuantitativo en torno a los presupuestos y cumplimiento de metas, y, cualitativo a través de los planes de
desarrollo. En la basqueda de la factibilidad en el desarrollo con los recursos extractivos se prioriza el
crecimiento pro-pobre para incrementar las oportunidades de toda la poblacion y reducir la brecha de
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desigualdad a través de servicios que tienen un alcance comun, es decir ajeno a los estratos
socioeconoémicos.

Para la evaluacion social debe examinarse los resultados del modelo de desarrollo del pais, segun Weiss
(1998). Los criterios para evaluar son tanto implicitos como explicitos definidos ex ante e identifica cuatro
tareas que deben cometerse al momento de disefiar las politicas publicas. Estas tareas son: 1) La
identificacion de los objetivos de la evaluacién, 2) La evaluacion de los objetivos de los programas y la
definicion de los indicadores que se utilizaran para evaluar su impacto, 3) La caracterizacién del contexto
economico Yy social en que se llevaré a cabo la evaluacion, y 4) El ordenamiento de las prioridades y
alternativas de politica, asi como de los efectos sociales esperados en los indicadores de impacto. (Medina
& Galvan, 2014)

Con este complemento de analisis de las politicas publicas tomadas tanto en el primer boom petrolero
como en el segundo se reconocera la orientacion de las politicas publicas de los dos periodos que se
enfoca el estudio. Pues este seria un factor determinante que explique la evolucion del desarrollo humano.

Revisién de los Planes de Desarrollo y presupuestos

El Plan Nacional de Desarrollo sera la fuente para identificar el contexto y la voluntad de los gobiernos
respecto a lo que esperan que sea su gestion. Pues en este instrumento se establecen las estrategias que
un gobierno apunta en un periodo determinado para alcanzar sus objetivos de desarrollo, por lo que dan
respuesta a la politica publica (SENPLADES, 2013).

En tanto, los presupuestos tanto asighados como ejecutados resolveran la efectividad de la inversion
publica. La evaluacion del gasto pablico como fuente de desarrollo sera entonces evaluado a través de las
metas deseadas versus las ejecutadas con sus respectivos indicadores sociales (SENPLADES, 2013). Por
tanto, el seguimiento se realizard revisando el nivel de cumplimiento de las metas presupuestadas en
salud, educacién y vivienda. Para ello se llevara a cabo dos tipos de evaluacion: el analisis de la tendencia
de los indicadores y el porcentaje de cumplimento de las metas. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
2019).

indice de Desarrollo Humano

El IDH es un indice compuesto levantado anualmente desde 1990 el cual plantea que el desarrollo
nacional no solo debe medirse por el ingreso per cépita, como habia hasta ese momento, sino también por
los logros en materia de salud y educacién (PNUD, 2018).

Pero, considerando que el PNUD levanta el IDH desde 1990, no se tiene valores de los afios previos. Y,
dado que el presente estudio busca comparar dos periodos en el tiempo determinados por los booms
petroleros de Ecuador es necesario la construccién del IDH para los afios anteriores. Sin embargo, la
informacidn disponible de mediados del siglo XX es limitada, més alin en el &mbito social.

Por tanto, entre 1980 a 1989 se toma como referencia la tasa de variacion promedio que publicé la PNUD
(2014) en su Informe sobre Desarrollo Humano 2014 “Sostener el Progreso Humano: Reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia” donde indica que el IDH creci6 en un 17,5% entre 1980 y 2013,
lo que equivale a 0,53% promedio anual. Mientras que para los afios 70 solo se dispone de los afios de
escolaridad de 1974, a través del censo poblacional, por lo que se realiza una proxy para el indice de
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educacion con los afios de escolaridad del censo de 1974 y el promedio de la brecha entre afios de
escolaridad y afios esperados de escolaridad revisados entre 1990 y 2019.

El IDH sostiene las tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: 1) la capacidad de tener una vida
larga y saludable, el cual se mide por la esperanza de vida al nacer estableciendo un minimo de 20 afios
y maximo de 85; 2) el acceso a la educacidn, en base a un indice compuesto con la media de afios de
escolaridad y los afios esperados de escolaridad; y 3) el disfrute de tener un estandar de vida decente,
medido por el logaritmo natural del ingreso per capita con un minimo de $100 y un maximo de $75.000.
(Hess, 2016)

La PNUD establece los valores minimos y maximos de cada uno de los indicadores para transformar
dichos indicadores en indices entre 0 y 1. Una vez obtenido los indices de los tres componentes se calcula

el IDH como la media geomeétrica de los tres indices dimensionales:
1
IDH = (Isqiua + Igaucacion + INivel de vida)?

Ademas, hay otros cuatro indices compuestos para medir de un modo méas completo el desarrollo humano:
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D), el indice de
Desigualdad de Género y el indice de Desarrollo de Género (PNUD, 2018). Sin embargo, para el anélisis
de la presente investigacion se empleara el indice que contempla los determinantes méas elementales del
desarrollo humano, el IDH.

Modelo log-log

Para analizar el efecto de las rentas petroleras en el desarrollo humano se utiliza las variables: Ingresos
petroleros del Sector Pdblico No Financiero (SPNF) -como variable independiente- y el indice de
Desarrollo Humano (IDH) -como variable dependiente-. No obstante, dichas variables se encuentran en
distintas escalas. En este caso resulta Util el uso de las escalas logaritmicas para resolver la diferencia de
rangos entre las variables y el cumplimiento de los supuestos de linealidad y normalidad. Por tanto, se
emplea el modelo log-log para identificar el efecto de las rentas del petrdleo en el desarrollo humano.

El modelo log-log mide la elasticidad de la variable dependiente (YY) respecto de la variable independiente
X, es decir el cambio porcentual en Y ante un pequefio cambio porcentual en X, que se da por el
coeficiente de la pendiente de §,. (Gujarati & Porter, 2010)

El modelo de regresion exponencial puede expresarse como
InY; = Inf; + BoInX; + y;
Donde:
In = logaritmo natural (es decir logaritmo en base e, donde e = 2.718)

Este modelo es lineal en los pardmetros a y B,, también es lineal en los logaritmos de las variables Y y X,
y se estima por regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (Gujarati & Porter, 2010).
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Capitulo |
Contexto historico del periodo 1972-2014

El surgimiento de la produccion petrolera en Ecuador

La produccién del petréleo arranca a inicios de los afios 30 del siglo XIX, aunque en muy pequefias
cantidades. El impulso de este sector se da tres dias luego de que Juan José Flores, primer presidente de
la Republica del Ecuador, asumiera su primer mandato en 1830. Instaur6 la “Ley Promoviendo el
Fomento de las Minas” con la cual buscaba incentivar el desarrollo minero, el conocimiento en mineria
y de mecanica que fomente la tecnificacion de los procesos de explotacion. (Gordillo, 2005)

El interés hacia este sector era notable pues se conocia de su importancia como fuente de riqueza para el
pais. En 1837 Vicente Rocafuerte declar6 libres derechos de importacidn a todas las maquinarias mineras.
Para 1860 se declar6 que el Estado seria duefio de todas las minas del subsuelo adn si la superficie tuviera
un propietario; en aquel tiempo se denominaba minas a todos los fésiles incluido el petroleo. Esto iria en
contra de la ordenanza de Simén Bolivar quién declar6 que todo tipo de minas en la Gran Colombia serian
propiedad del concesionario privado, aunque la riqueza pertenezca al Estado. (Gordillo, 2005)

El repartismo surgié a la par con la incipiente industria petrolera. En 1878, el General Ignacio de
Veintimilla concedié al Sr. M.G. Mier y Compafiia el derecho a que inicie la extraccion de petroleo y
brea en la peninsula de Santa Elena por un periodo de 20 afios. De este modo, le otorgd el monopolio de
la zona con libertad de exportacion y libres de cualquier tributo por la importacion de maquinaria y
herramientas, solamente debia pagar 22.000 pesos por semestre. En 1896 ese privilegio también se le
otorgd a Ramdn Flores Ontaneda. (Gordillo, 2005)

Aun asi, la produccidn en ese entonces era en pocas cantidades e incipiente, su mayor uso se destinaba
en lamparas de aceite para iluminacion doméstica. Ademads, su proceso de produccién era poco
desarrollado. Se cavaban a mano huecos de tres metros de profundidad donde brotaba el aceite que se
guedaba al fondo sacandolo con baldes como un pozo de agua, con la diferencia de que el petréleo no
llenaba el pozo. (Gordillo, 2005)

En 1911 inicia oficialmente la explotacion del petr6leo en el pais, a causa del descubrimiento de
importantes cantidades de petréleo en el pozo exploratorio Ancon #1 (E.P. Petroecuador, 2017). En ese
mismo afio lleg6 el primer taladro de perforacién a percusion desde Inglaterra (Gordillo, 2005).

Durante los afios siguientes el pais enfrentd inestabilidad politica que impedia establecer un cédigo
permanente para las empresas petroleras. Entre el vaivén de gobiernos libertarios y progresistas la
normativa minera cambiaba de manera constante incrementando o eliminando derechos a las petroleras
(Gordillo, 2005). De todas formas, el sector petrolero fue creciendo, aunque a un ritmo lento.

Contexto politico y socioecondmico del primer y segundo boom petrolero.

La primera década del oro negro ecuatoriano

A raiz del boom bananero, en los afios 50, Ecuador vivio una década de estabilidad politica, social y
econdmica, como casi nunca en la historia de la Republica (Gordillo, 2005). La industria fue incipiente
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hasta esa década, para los siguientes afios entre 1960 a 1969 alcanz6 tasas de crecimiento promedio del
8% Yy, del 10%; aunque cabe recalcar que se compara con un nivel inicial muy bajo (Marshall, 1988).

Gracias al incremento de exportaciones, especialmente de banano, se inici6 un proceso de
industrializacién, obras de infraestructura junto con un incremento sustancial del parque automotor que
para 1960 crecia a una tasa superior al 10% anual (Gordillo, 2005).

El progreso fue limitado por la baja capacidad productiva de la industria petrolera. Desde 1943 fue
necesario importar pequefias cantidades de derivados de petroleo para cubrir la demanda interna. Pero el
problema se fue exacerbando, pues para 1953 el volumen de importaciones de derivados creci6 14 veces
a lo que se importaba en 1946. Este desabastecimiento tenia un gran impacto en la balanza de pagos del
Estado. (Gordillo, 2005)

Ademas, el precio del petroleo crudo importado era inferior al precio del crudo interno debido al alto
costo de produccién en la Peninsula de Santa Elena. Por lo que incluso las refinerias preferian utilizar
crudo importado como materia prima. Para 1960, Ecuador dejo de exportar petréleo y en 1963 ya se
convirtié en un importador neto de hidrocarburos, puesto que las importaciones de crudo y derivados
igualaron a la produccion interna. En ese mismo afio la balanza comercial se torné negativa. (Gordillo,
2005)

Ecuador pas6 desde finales de los 50 intentando desarrollar su proceso de industrializacion por sustitucion
de Importaciones (ISI), y aunque empez6 tarde en comparacion al resto de la region fue antes de que la
CEPAL formalizara dicho modelo (Gordillo, 2005). A mediados de los afios 60, Ecuador ya no podia
cubrir su cuenta corriente ni el proceso ISI con su economia agropecuaria debido a la crisis del banano, a
la caida continua en los precios relativos del banano, cacao y café, a la reduccion del mercado americano
y la pérdida del mercado japonés (Oleas, 2013)

Por tanto, en los afios 60 el pais inicia una exploracion intensa de hidrocarburos en el oriente ecuatoriano.
Oportunamente en 1967 se descubre yacimientos de petroleo de buena calidad y en cantidades
comerciales, con la perforacién del pozo exploratorio Lago Agrio #1 que arroj6 2.610 barriles diarios de
petréleo liviano; desde los afios 70 hasta el momento se sigue explotando dicho pozo (E.P. Petroecuador,
2017; Oleas, 2013). Dando paso al traslado de una economia agroexportadora a una economia
extractivista dependiente del petréleo (Oleas, 2013; Gordillo, 2005). Aquello dio esperanza a un periodo
de prosperidad junto con la vision desarrollista que prevalecia en la época.

El inicio de la dictadura militar

La bonanza petrolera de los 70’s lleg6é en un momento clave para los ecuatorianos dado que en el ambito
social el pais se encontraba sumido en la pobreza, la represion violenta del gobierno contra las
manifestaciones estudiantiles, huelgas y otros actos que mostraban la intranquilidad de los ciudadanos.
Antes de la produccidon masiva del petrdleo, Ecuador era uno de los paises con menos desarrollo de
Latinoamérica. El PIB per cépita era de USD 320, siendo el tercero mas bajo de la region luego de
Paraguay y Bolivia. (Gordillo, 2005)

En tanto, José Maria Velasco Ibarra proclamo su dltima dictadura el 21 de julio de 1970, prometiendo

llevar a elecciones democraticas en junio de 1972. Ante los crecientes problemas econdmicos y el
descontento social que acusaba a Velasco Ibarra, se incrementan los rumores de un golpe militar. Sin
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embargo, el entonces ministro de defensa no creia en la posibilidad de que el golpe llegue a suceder, pues
segun Oleas (2013) “era una clase politica incapaz de asumir con responsabilidad histérica la insercion
petrolera del Ecuador en el mercado mundial”.

El inicio de la década de los 70 se caracterizd por el descontento anti-velasquista y las expectativas por
el oro negro. La riqueza prometedora que traeria el petroleo al Ecuador generd una disputa por los
beneficios de la renta petrolera entre organizaciones politicas y grupos sociales. Mientras que la dictadura
de Velasco Ibarra era considerada débil como para salvaguardar los intereses nacionales. Esto le lleva a
los militares a asumir el control de la situacion que consideraron inviable en manos de civiles ante la
imperiosa abundancia. El 15 de febrero de 1972 Velasco Ibarra fue depuesto de su cargo y asume el poder
el General Guillermo Rodriguez Lara. (Oleas, 2013)

En su primera declaracién, Rodriguez Lara, aclaré que la decisién de las Fuerzas Armadas respondia al
sentir mayoritario del pueblo ecuatoriano y que buscaban “instaurar en el pais un gobierno Revolucionario
de clara concepcién Nacionalista” (Oleas, 2013). Pues, le antecede el repartismo que beneficiaba a
empresas petroleras extranjeras desde 1964 y para 1972 ya acaparaban mas de un tercio del territorio
nacional en concesiones®. Sin embargo, los militares con tendencia nacionalista-reformista cohabitaban
con la tendencia tradicional que favorecia a la oligarquia (Gordillo, 2005).

Los entonces gobernantes tenian firme su objetivo, al menos en retdrica, de reivindicar la gestion pablica
con mayor intervencionismo estatal. Tomaron como referencia el modelo peruano, el cual planteaba
cambios estructurales como transformar las estructuras basicas en favor de los més necesitados, mejorar
la calidad de vida para un mayor bienestar y reducir la pobreza, tecnificar procesos burocréaticos y reducir
la corrupcion, impulsar la educacion con sentido nacionalista, fortalecer el sentido de autoridad, cumplir
con los programas de gobierno y honrar los compromisos internacionales. (Oleas, 2013)

Luego del feriado por carnaval, el gobierno militar reafirma su compromiso a través de su plan
denominado Lineamientos Generales de la Filosofia y Plan de Accion del Gobierno Revolucionario y
Nacionalista del Ecuador. Para julio de 1972 la JUNAPLA entreg6 formalmente el Plan Integral de
Transformacion 1973-1977.

Las reformas estructurales que promocionaba el jefe de Estado eran posible realizarse, en lo que recursos
se refiere (Gordillo, 2005). Las reservas fueron suficientes para exportar a gran escala (al menos en corto
plazo), destinar fondos para exploracion de nuevos pozos e incrementar las reservas, entre otros proyectos
gue guien hacia una economia prospera.

El plan del Gobierno Revolucionario Nacionalista fue aprobado por las academias de guerra y los Estados
Mayores de las tres fuerzas. En la seccion destinada al petroleo se enfatiza que la politica petrolera debe
basarse en los intereses inalienables del Estado, la explotacién racial teniendo en cuenta mantener las
reservas para las siguientes generaciones, y no dejar de lado la justa rentabilidad de las inversiones que
hacian las compariias. Ademas, se recomendaba la construccion de una refineria estatal, destinar un
presupuesto basto que haga de CEPE una empresa activa, crear una flota petrolera para el transporte de
hidrocarburos y gestionar el ingreso de Ecuador a la OPEP. (Gordillo, 2005)

En lo que duré el auge petrolero, por primera vez, el Estado paso a ser el actor principal del proceso de
desarrollo; cabe aclarar que dicho rol no le hizo actuar en ningin momento de manera antagonica al

1 Profundizar en el libro El Festin del Petréleo (Galarza J., 1974).
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empresario privado (Acosta, 2006). El pais dio paso a un tumulto de inversién publica mediante la
construccion de infraestructura fisica, también se convirtié en un gran empleador elevando asi la
burocracia. La demanda social era cada vez mayor por lo que el gobierno captaba el financiamiento que
necesita por medio de la deuda externa desde 1974, apenas dos afios luego de inicio del boom petrolero.
(Marshall, 1988)

El resultado de los casi cuatro afios de dictadura militar no fueron los prometidos. EIl tnico sector en el
que se aplicé la doctrina nacionalista fue en el petrolero, donde principalmente resguardo el interés comdn
del Estado. La derecha oligarquica y las compafiias petroleras buscaron la desestabilizacién del ministro
de Recursos y del gobierno. Sin embargo, el General pudo sacar adelante dichas politicas gracias al
entorno favorable del mercado petrolero internacional. Pero, por el lado social, la situacion no cambio
incluso le brecha entre pobres y ricos se exacerbd. Pese a que el pais por primera vez alcanz6 la autonomia
financiera no logro6 los cambios estructurales que prometi6 al subir al poder, especialmente en el ambito
social. Por lo que también perdi6 el apoyo popular que lo Ilevé al derrumbe de su mandato. (Gordillo,
2005)

Cambio de mandato militar: el Triunvirato Militar

El Consejo Superior de Gobierno reemplazé al General Rodriguez Lara el 11 de enero de 1976, el mismo
gue estaba conformado por los tres jefes de rama: el Brigadier Luis Leoro Franco, el General Guillermo
Durén Arcentales y el Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano quien presidia. EI cambio de mandato
militar marcO una nueva etapa para el pais. Tomé politicas contrarias al gobierno anterior en lo que
concierne al petroleo, pues crecié la dependencia de las compafiias extranjeras. Pero principalmente hubo
un cambio en la vision ideoldgica en torno al manejo del pais dado que se cuestionaba la intervencion
estatal en la economia superponiendo al mercado como el ente que comande la senda de crecimiento
econdmico. (Oleas, 2013)

El triunvirato tomé un camino distinto al gobierno “nacionalista revolucionario”. Se tom6 una serie de
politicas que disgustaron al pueblo més de lo que gustaron a las empresas. El impuesto a la exportacion
de petroleo se redujo en USD 0,43 ctvs. por barril. El salario minimo se mantuvo congelado en S/. 1.750
sucres entre 1976-78, utilizando la abundante mano de obra como una ventaja comparativa; mientras que
la inflacion interna anual crecia en promedio en 11,8%, reduciendo asi el salario real. Estimulé la
acumulacion de excedentes de explotacién a través de la liberacion de los precios de bienes y servicios.
(Oleas, 2013)

La presion de los empresarios era tal que convencieron al gobierno dejar de destinar los excedentes del
petroleo a la economia productiva por medio de empresas publicas, sino poniendo en manos del sector
privado para incrementar la oferta crediticia. Ademas, lograron establecer una representacion corporativa
en organismos del Estado como la JUNAPLA, la Junta Monetaria, el Banco Nacional de Fomento y la
Corporacion Financiera Nacional. Aquello desencadend en dos consecuencias principales: sometio las
necesidades privadas de acumulacién al accionar de la tecnocracia desarrollista, y, facilitd que los grupos
empresariales se beneficien de la renta petrolera al estar involucrados en las entidades publicas. (Oleas,
2013, pag. 59)

Algunas otras politicas fueron deficientes pese a que podian ser beneficiosas para la economia nacional.

Se promovio el desarrollo de la manufactura, pero con una gran dependencia de insumos importados. Se
impulso6 una serie de incentivos arancelarios, fiscales y crediticios, pero sin una focalizacion que priorice
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a ciertos sectores. Se establecio una serie de subsidios de bienes y servicios para contrarrestar la pérdida
del poder adquisitivo del sucre por la inflacion, siendo un sacrificio tributario mayor que lo que
representaban los incentivos para la produccion. Se cre6 un mecanismo deficiente de asignacion de
recursos. Por ejemplificar, los subsidios a los combustibles entre 1974-81 abarcé el 4% del PIB, es decir
lo suficiente para cubrir el déficit fiscal. (Oleas, 2013)

No obstante, un golpe de suerte le llegd a este gobierno pues los términos de intercambio mejoraron a
finales de la década de los 70s; los precios del cacao se triplicaron y los del café casi se cuadruplicaron,
mientras que entre 1979 y 1980 los precios del petrdleo se duplicaron por segunda vez en la década. El
ingreso real del pais crecio de forma significativa sin algun esfuerzo. Pero, esto visibilizé y profundizo el
desequilibrio en la balanza de pagos pues coadyuvé a mantener las crecientes importaciones mientras las
exportaciones se mantenian casi constantes. (Oleas, 2013)

Debido al subiddn en los precios internacionales de petréleo redujo la necesidad de captar ingresos
tributarios, como otro mecanismo de compensacion por la inflacion. El gobierno militar descuid6 el
sistema de recaudacion desencadenando otro desequilibrio fiscal. Mientras el gasto corriente creci6 de un
promedio de 18% del PIB, entre 1972-74, a 21%, entre 1979-81, los ingresos corrientes (no petroleros)
cayeron de 14,6% en 1972 a 9,3% en 1980. Los contribuyentes también se redujeron de 105.050 en el 72
a98.802 en el 76. Para Oleas (2013), las peores rigideces que generd la enfermedad holandesa en Ecuador
es que los ciudadanos dejaron de sentir la obligacion de contribuir al financiamiento del Estado por
reclamar el derecho a participar de la renta petrolera. (Oleas, 2013, pag. 62)

El endeudamiento alcanzo niveles escandalosos con el Triunvirato. Las favorables condiciones de los
prestamos norteamericanos facilit6 tal endeudamiento dado que la tasa de interés se mantuvo en -0,75%.
Y, aunque entre 1977-81 la tasa de interés tomé otro rumbo (positivo cercano al 14%) esto no detuvo la
politica de endeudamiento; entre 1977 y 1979 la deuda externa publica crecié en 348%, mientras que su
servicio, capital méas intereses, pasé de USD 110,6 millones a USD 1.147,2 millones por afio. Por el lado
del endeudamiento privado fue menos voluminoso, pero mas agresivo con un crecimiento de alrededor
del 2.000% en la segunda mitad de esa década. (Oleas, 2013)

El gobierno estaba ya limitado de recursos. Desde 1975 ya no podia recurrir a los ingresos petroleros para
expandir sus pagos o seguir siendo acreedor del BCE. Todo ello ya demostraba que el gobierno debia
aplicar politicas de austeridad reduciendo los gastos internos, modificando la tasa de interés, el tipo de
cambio y la politica tributaria. Sin embargo, no tomé ninguna medida correctiva y permitié que la
absorcion siga creciendo, llegando a permanecer alrededor de 107,1% del PIB. Incluso elimin6 los
controles para el endeudamiento externo suspendiendo el Comité de Crédito Externo en 1976. (Oleas,
2013)

En general, la prosperidad alcanzada en la segunda mitad de la década de los afios 70 fue a costa de
crecientes desequilibrios macroeconémicos.

Por el lado social, el Triunvirato no solo que descuido este sector y “postergd” las politicas distributivas,
sino que lo oprimid por medio de crimenes politicos, decretos anti-obreros por docenas y represion anti-
sindical, asi como en contra de educadores y movimientos estudiantiles (Vicufia, 1987; Oleas, 2013). El
enriquecimiento notable de unos pocos se contraponia con las abundantes necesidades insatisfechas del
resto de la poblacion, es decir de la mayoria, poniendo en evidencia el consumismo que exacerbaba las
diferencias (Acosta, 2006) .
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Todo ello desato la furia social y reanimo las protestas y manifestaciones en especial por el incremento
permanente en los precios y el congelamiento de los salarios. Las centrales sindicales buscaban con ansias
acelerar el proceso de retorno a la democracia. El punto de quiebre de la represion fue en octubre de 1977,
cuando cerca de 100 trabajadores de Aztra (empresa azucarera) murieron asesinados por la accion policial
debido a una protesta de los trabajadores para exigir el cumplimiento de su derecho en la participacion
del 20% en el incremento del precio del azucar. (Oleas, 2013)

La desaceleracién econdmica, el corrosivo endeudamiento externo, los innumerables desequilibrios
macroeconomicos y el descontento social dejaron en claro el desprestigio inminente del gobierno militar.
Aquello llevé al anuncio del “retiro a los cuarteles”, es decir el retorno a la democracia precipitado por
los mismos militares. (Oleas, 2013)

El proceso de retorno a la democracia electiva fue tutelado por la ctpula militar mediante una invitacion
al didlogo para lograr la “reestructuracion juridica del Estado”. Todo esto se llevo a cabo en medio de la
recesion mundial, la desaceleracion econdmica del pais, la manifestacién de los desequilibrios fiscales y
el surgimiento de una ideologia neoconservadora que mas tarde se lo denomind neoliberalismo.
Finalmente, el 10 de agosto de 1979 se posesiond el nuevo presidente de la Republica, Jaime Roldos,
guien gano las elecciones con el 68,5% de los votos. (Oleas, 2013)

Contexto politico y socioeconémico entre 1982 al 2006: inestabilidad politica, social
y econémica

A partir de 1982 la era petrolera comienza a apagarse. Los problemas por la reversion del flujo de los
préstamos a los paises en vias de desarrollo junto al estrangulamiento fiscal, agudizado por el conflicto
fronterizo con Perd a inicios de 1981, y sumado al descenso en los precios del barril de petréleo marcaron
el fin de la bonanza. Luego de haber alcanzado la clspide en los precios de crudo de USD 35,26 por barril
en 1980, en marzo de 1983 la OPEP, por primera vez, redujo oficialmente el valor de crudo en 5 USD.
Desde entonces el precio cay6 vertiginosamente alcanzando los USD 12,7 por barril en 1986 y poco mas
de USD 9 délares en 1998. (Acosta, 2006, pags. 138-139)

El panorama nublado se acercaba para el Ecuador. Los precios del petréleo como de otras materias primas
empezaron a debilitarse; el impacto de la nueva politica econdmica de EEUU “reganomics™ provoco el
encarecimiento y disminuciéon de los préstamos para paises latinoamericanos. En tanto, el sistema
rentistico yacia establecido, los ecuatorianos se aferraban cada vez mas al mercado mundial, la demanda
de consumo internacional se increment6 mientras la capacidad productiva nacional no lograba satisfacer
a las masas. La industrializacion tardia llevada a cabo bajo el sistema ISI se fue agotando sin la paralela
creacion y consolidacion de empresas de produccion en masa que cubran el mercado nacional. Este patron
insostenible establecido en los consumidores se desatd por medio del agotamiento de recursos financieros
obtenidos por la venta de petréleo y el endeudamiento externo, por eso esta conducta dependia solo de la
duracion de los flujos externos. (Acosta, 2006)

La nueva etapa constitucional realmente no generé un cambio sustancial en el modelo econémico. El
gobierno enfrentaba las contradicciones heredadas por el gobierno civil con la permanente esperanza de
la euforia petrolera por parte del pueblo lo que estrechaba el margen de maniobra. La estrategia politica
fue sostener a las masas mediante la expansion econémica en lo que disponga de fuentes de

2 Refiriéndose a las politicas econdmicas de tinte liberal promovidas por el entonces presidente de EEUU, Ronald Reagan
durante la década de los 80s.
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financiamiento. No obstante, el pais cay6 en un circulo vicioso de endeudamiento pues cada vez mayor
porcion de los créditos externos cubria el servicio de la deuda adquirida anteriormente. (Acosta, 2006)

El flujo de recursos captados a través del financiamiento externo o el aumento de los volatiles precios del
petréleo ocultaban los desequilibrios externos y fiscales de una crisis que habria explotado mucho antes.
La dependencia de las importaciones en los procesos de produccion, el incremento en los costos de la
deuda y el conflicto fronterizo en la Cordillera del Céndor, hicieron desaparecer rapidamente las reservas
internacionales, pasando de USD 863 millones en 1980 a USD 210 millones en 1982. (Acosta, 2006)

La aparicion de nuevas dificultades financieras y fiscales obligaron a la aplicacién de algunos ajustes
econdmicos iniciales, que en parte se socapaba con la guerra. Fue en esta época justamente que se
desencadend en toda la regidn la transicion de un esquema de sustitucion de importaciones a un esquema
liberal, al cual se lo redefinié como “neoliberal”. Dicha transicion fue una reaccion natural frente al
desencanto producido por la ISI. La politica econémica, desde entonces, buscaria modernizar el modelo
primario-exportador aprovechando las ventajas comparativas del pais. (Acosta, 2006; Oleas, 2017)

La década de los ochenta se caracterizo por la estanflacion y la crisis de pagos internacionales, arribando
la larga era del ajuste estructural al ser parte de la reconfiguracion del capitalismo global dirigida por
Estados Unidos. Los ajustes fueron llevados a cabo por los siguientes presidentes, luego del gobierno
militar, Jaime Roldds y Osvaldo Hurtado (1981-1984), Ledn Febres Cordero (1984-1988) y Rodrigo
Borja (1988-1992) con el fin de corregir los desequilibrios coyunturales. Sin embargo, el resultado fue
pasar de un desequilibrio en las cuentas fiscales, a un enorme déficit de la balanza de pagos, tasas de
inflacion de dos digitos superiores a las internacionales y a las historicas del pais. La crisis de la deuda
fue el detonante que puso fin a la bonanza petrolera y desplaz6 la politica social para cumplir con las
obligaciones internacionales. (Oleas, 2017)

Los programas de ajuste estructural y la promocién de exportaciones que predomind la politica econdémica
bajo el Consenso de Washington durante los siguientes 20 afios desde 1982 generd minusculamente la
reactivacion econémica. Entre las medidas de los afios 90 se liberalizo los tipos de cambio y de interés,
desmantelando su proteccion arancelaria, abriendo sus mercados, eliminando subsidios vy
desregularizando el mercado laboral y el sistema financiero. Esta estrategia dej6 a su paso enormes costos
sociales. Ecuador destacaba por ubicarse entre los peores puestos de los rankings regionales de educacion,
corrupcion, competitividad y desigualdad; ademéas de tener el gasto social entre los mas bajos de
Latinoamérica, en términos reales por persona, el gasto publico social de 2001 fue menos de la mitad del
gasto alcanzado en 1981. En 1980 habia un 35% de hogares pobres, para 1990 la pobreza lleg6 al 41%
de los hogares y para 1995 alcanzé al 56% de la poblacién y 76% en el area rural. (Larrea, 2009)

Ecuador estaba entre el 23% de los paises de la region que tuvieron una capacidad de resiliencia
desfavorable ante la crisis de la deuda debido a su economia escasamente diversificada y limitado
dinamismo. Esto demuestra los problemas estructurales de competitividad que agobian histéricamente a
la economia ecuatoriana como resultado de la cultura rentista de grupos oligarquicos, la inequidad social,
el bajo desarrollo de capital humano, la débil institucionalidad, la inestabilidad politica, y otros elementos
que eternizan el pobre desarrollo del pais. (Larrea, 2009, pags. 216-218)

A finales de los 90s la situacion del pais se agravo por la convergencia de tres eventos econdmicos que
Ilevaron a la hecatombe de la economia ecuatoriana. El fenémeno de EI Nifio en 1998, el colapso del
precio del petréleo entre 1998-1999 por sobre los USD 9 délares por barril y la crisis financiera
internacional que afect6 en la quiebra de més de la mitad de los bancos privados entre 1999-2000. La

22



suma de estos infortunios desat6d una profunda crisis econémica, social y politica que provoco la salida
del presidente de turno, Jamil Mahuad. No sin antes haber adoptado al dolar como moneda oficial de la
economia nacional en enero de 2.000 ante la hiperinflacion y otros problemas de inestabilidad y
especulacion. (Larrea, 2009)

La dolarizacion marc6 una nueva era en la historia del Ecuador junto con el cambio de siglo. Los
siguientes mandatarios Gustavo Novoa y Lucio Gutiérrez respaldaron la medida por Mahuad con una
estrategia de estabilizacion y reactivacion econdmica mediante la inversidn extranjera en el sector
petrolero. Favorablemente a partir del inicio del siglo X X1 el precio del petréleo se recuperé con tendencia
creciente. Sin embargo, los ingresos petroleros estaban limitados por la caida en la produccion petrolera
estatal y la baja participacion del Estado en las rentas petroleras. (Larrea, 2009)

Contexto politico y socioeconémico del segundo boom petrolero: De la
inestabilidad politica al gobierno de la Revolucion Ciudadana

Luego de la ola neoliberal en el pais y la region, la llegada de Rafael Correa a la presidencia en enero de
2007 supuso un cambio de tendencia politica e ideoldgica donde el Estado recuperaba el rol preponderante
en el proceso de desarrollo.

Como antecedente, desde el regreso a la democracia en 1978 hasta el 2007 pasaron 13 presidentes de la
Republica que en promedio duraron en el cargo la mitad del periodo presidencial (2 afios); durante esos
30 afos solo 3 gobernantes lograron cumplir el periodo de gestion, quienes gobernaron entre 1982 a 1996.
Esto demuestra la profunda inestabilidad institucional, la crisis politica, la falta de legitimidad de los
gobiernos y la evidente ingobernabilidad.

Ante ese estado poco alentador, Ecuador escogi6 el proyecto politico del movimiento de izquierda
Alianza PAIS con Rafael Correa Delgado como su candidato a la presidencia quien, para entonces, no
tenia experiencia ni estaba inmiscuido en la politica nacional. Correa se definia a si mismo como un
"socialista con fuentes cristianas” y tenia como objetivos arrinconar a los poderes facticos y a la
"partidocracia” tradicionales, darle la puntilla al sistema de "neoliberalismo caduco”, priorizar el gasto
social para erradicar la pobreza y alcanzar la "soberania” energética y financiera. (...)” Es decir, su
objetivo mayor era cambiar el modelo vigente desde la restauracion democratica de 1978 y que lo
consiguid a través de un proceso constituyente con el apoyo de un grupo multidisciplinario congregado
de distintos sectores de la sociedad. (Zarate, 2013)

Los 10 afios del gobierno de Rafael Correa como primer mandatario se dividen en 3 periodos: entre 2007
a 2009 donde se desarrolla la reforma constituyente, de 2009 a 2013 con la implantacion de su Proyecto
Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir o Sumak Kawsay y de 2013 hasta 2017 periodo en el que
culmina la bonanza petrolera y enfrenta la recesion econémica.

Durante el inicio de gestion de Rafael Correa su busqueda se centraba en alcanzar la gobernabilidad,
practicamente el primer afio de su gobierno Correa dedico al tema constituyente. Su punto de partida se
da bajo la conduccién del ejecutivo en un contexto de extrema debilidad politica, desde la guerra con Per
en 1995. Aunque varios autores atribuyen las tensiones de la sociedad ecuatoriana y el fallido régimen
politico desde la restauracion del sistema democratico en 1979, pues mantiene los vicios politicos que
favorecian a los grupos de élite de la sociedad ecuatoriana.
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Una de las promesas de campafia centrales de Correa era la creacion de una nueva constitucion. Al no
presentar candidatos al Congreso le dio credibilidad a la propuesta de convocar a una Asamblea
Constituyente, pues en principio carecia de control del Congreso que limitaba por completo la realizacion
de su agenda politica. Por tanto, someti6 a consulta popular para el referéndum en abril de 2007 donde se
aprueba con més del 60%. Las elecciones se producen bajo un estatuto que dio mas ventajas que nunca a
las minorias (Bonilla, 2008). A partir de ese momento, Alianza Pais toma el control del poder legislativo
con 86 de los 130 legisladores del partido oficialista quienes tenian la ardua tarea de redactar la
Constitucion del 2008 y asi dejar obsoleto la Constitucién de 1998; de ese modo se ampliaron las
prerrogativas del jefe del Estado.

En abril de 2009, se ratifico su cargo en la presidencia a través de elecciones populares las cuales aprobd
con el 52% de los votos (Zarate, 2013). Su efectiva gestion politica logré absorber la capacidad de
controles y equilibrios necesarios dentro del poder publico. Es por tanto que su credibilidad radica en la
imagen de transparencia y honestidad bajo un discurso de izquierda no marxista priorizando la equidad
como el fin de la politica. (Bonilla, 2008)

En los dos primeros afios de su programa revolucionario para una “transformacion radical” alcanzo
cambios histdricos y, consecuentemente, polémicos. Desarbol6 los antiguos partidos predominantes que
se mantenian en el poder y gener6 un animo de “ajuste de cuentas” en torno al feriado bancario y la crisis
financiera de 1999.

En el ambito econémico, Correa realizo inversiones publicas de emergencia en los sectores estratégicos
de educacién y salud; declaré la moratoria de la deuda externa contraida en bonos que asfixiaba las arcas
fiscales declarandola “ilegitima” e “inmoral” heredados por gobiernos irresponsables, pues la mayor parte
de los excedentes petroleros se destinaban al pago de la deuda externa; increment6 la participacion del
Estado en las rentas petroleras, asi como fortaleci6 a Petroecuador; en 2007, Ecuador regresé a la OPEP
luego de 15 afios (Zarate, 2013). En general, en este periodo inicio la “revolucion econdmica” con
medidas por completo opuestas al tipo de politicas econdmicas antes vistas, pues el gobierno tomé un rol
preponderante en la economia.
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Capitulo 11

Petroleo y Estado

Evolucion del sector petrolero®

El inicio de la produccion y exportacion de petréleo en cantidades comerciales en Ecuador inicia en 1972
gracias al descubrimiento, en 1967, de grandes yacimientos de petréleo en la Amazonia ecuatoriana. Es
por lo que de producir 3.711 barriles al dia en 1971 se pasa a producir 78.296 barriles diarios en el 72, es
decir que tuvo un crecimiento de 2.010% en su produccion.

Esto coincidié con el primer aumento del precio del petréleo por la primera crisis del petréleo en 1973
por el blogueo petrolero que los paises de Medio Oriente ejercieron en contra de los paises europeos que
habian apoyado a Israel en la guerra. Esta dependencia de petrdleo de los paises arabes provocé que los
precios internacionales de crudo se disparen de un promedio de USD 2,50 por barril en 1972 a USD 13,7
en 1974.

A partir de 1974 el volumen de petréleo extraido por dia dejé de crecer de forma significativa por la
capacidad instalada del sector y por el descontento de las compafiias extranjeras con el gobierno por los
altos tributos que debian rendir. Mientras que el consumo interno que se mantuvo en aumento, pues
incluso los subsidios a los combustibles incentivaron el uso de hidrocarburos. Esto reducia la porcién
exportable y demandaba una creciente necesidad de importar mas derivados de petroleo.

Pese a que el petr6leo seguia siendo el producto principal de exportacion, su participacion fue en
descenso. En 1976 representaba el 65,5% de las exportaciones totales, mientras que en 1979 cayo al
54,4%. Con la estabilidad de los precios por barril de crudo, la limitada produccién del sector y el
incremento en el consumo de combustibles, el pais empezé a sentirse ajustado.

Entre 1979-80 los precios se duplicaron por segunda vez en esa década. En 1979 se da la segunda crisis
del petroleo por los conflictos en medio oriente, entre ellos la revolucion irani y la guerra Iran-lrak,
reduciendo la produccion de los paises arabes. Esto se reflejo en un incremento de mas del doble de
precios del petréleo, favoreciendo nuevamente a la economia ecuatoriana. Los precios se duplicaron en
un afo y casi que se triplicaron en dos afios, pasando de USD 12,5 por barril en 1978 alcanz6 un precio
de USD 35,25 en 1980.

La caida del precio de barril de petréleo fue inminente luego de 1980. Durante las dos décadas siguientes
el precio promedio era de USD 19 délares. El precio por barril oscilaba, el mas bajo, entre USD 9,15 en
1998 hasta, el més alto, de USD 20,32 en 1990.

A partir del 2000 el precio por barril de petroleo retoma su rumbo creciente alcanzando, en ese afio los
USD 24,92 por barril. Desde el 2004 el precio se dispara y de 2005 en adelante el precio por barril no
desciende de los 40 ddlares hasta el 2015.

Se avizora la llegada de un segundo boom petrolero. La coyuntura internacional por la creciente demanda
de petrdleo de las potencias emergentes, especialmente China e India, fue un determinante que impulsé

3 Anexo A.1. de la evolucién de la produccidn, el precio, el consumo y la exportacion de petrdleo 1970-2017.
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el precio del barril de petroleo en ese periodo. Entre 2011-2013 el precio se encontraba rozando los USD
100 por barril exportado.

No obstante, a partir de 2013 esta tendencia cambia y los precios del crudo comienzan a declinarse. Del
2014 al 2015 el precio del barril se contrajo en un -49,4% alcanzando el precio de USD 43,44 por barril,
es decir que los precios volvieron al valor nominal de los afios 2004-2005.

Entre los factores que declinaron los precios del crudo estan: la sobreoferta en el mercado debido al
desarrollo del fracking que convirtié a EEUU en exportador de petroleo (siento antes un importador neto
de este producto), el frenazo de la demanda robusta de China, la sobreproduccién de Venezuela ante la
imperiosa necesidad de conseguir divisas a cualquier costo, y la situacién bélica en el Oriente medio que
ha incentivado la produccion a otros paises como Arabia Saudita para incrementar su participacion en el
mercado (Amores, 2018, pag. 40).

Laevolucidn del precio del petréleo demuestra la alta volatilidad en la que se encuentra el sector petrolero.
La alta dependencia del Estado en el sector tiene repercusiones directas e indirectas en los resultados
econdmicos que tiene el pais y, por ende, en los ciclos econdmicos.

Politicas petroleras de los gobiernos de turno durante los booms petroleros y
participacion de las rentas

La mayoria de los gobiernos en la historia del Ecuador repartieron un aluvidn de concesiones de manera
discriminada. Luego del descubrimiento en 1967 por Texaco-Gulf de petréleo en grandes cantidades
inicié aun mas la feria de concesiones. Aun con la primera Ley de Petroleos creada en 1937 y con las
distintas reformas y decretos, los gobiernos de turno siempre pasaron de ellas o simplemente las
manipularon a su favor. Por ello, la mayoria de los gobiernos repartieron un aluvion de concesiones de
manera discriminada. EI caso mas polémico al respecto fue el Caso ADA* que sucedi6 en el gobierno
interino de Otto Arosemena en 1966. (Gordillo, 2005)

Arosemena habia otorgado la quinta parte del territorio nacional a inicios de los afios 60, es decir mas de
seis millones de hectareas, de manera facil y bajo unas condiciones nada beneficiosas para el pais y
beneficios mindsculos comparados a los paises miembros de la OPEP o més ain comparado con
Venezuela. (Gordillo, 2005)

Cerca de 35 afios después de que la Ley de Petréleo entr6 en vigor, el dictador Velasco Ibarra promulg6
la Ley de Hidrocarburos en 1971 derogando la anterior y a todas sus modificaciones. Esta ley fue, por
mucho, mejor a la que regia anteriormente, pues ya velaba en cierta medida por los intereses nacionales.
(Gordillo, 2005)

4 El caso ADA se da apenas unos meses luego de que la Junta Militar expidiera el Decreto Supremo Nro. 1464 en el que limita
otorgar concesiones que superen de los 250.000 has. y para la Amazonia se extendia hasta las 400.000 has. Arosemena
aprobd 6 contratos a desconocidos entre ellos: un carpintero, un chofer, un albafiil, una ama de casa y dos personas muertas;
todos ellos fueron inscritos por Joseph Shanon Wolf quien se encontraba gestionando concesiones de hidrocarburos,
haciendo uso del trafico de influencias con altos manos y violando las leyes, decretos y reglamentos vigentes logré que se le
adjudicaran dichos contratos. (Gordillo, 2005)
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Entre sus principales caracteristicas contemplaba: delegar a la Funcion Ejecutiva a través de un ministerio
de rama establecer la politica petrolera; la supresidn de los contratos por concesiones reemplazandolos
por otros tipos de contratos como los contratos de asociacion, contratos por prestacion de servicios, y 10s
contratos de economia mixta; los contratos debian ser manejados por una empresa estatal de petréleo, por
lo que cred la CEPE. Como ingresos petroleros, al menos se establecio: primas de entrada, derechos
superficiarios, pago por compensaciones, regalias de entre el 12% y 16% y plazos de duracién de no méas
de 35 afios. Las empresas petroleras debian enviar, de forma obligatoria, informes periddicos con
informacion y fecha definida al Ministerio de Recursos Naturales. Adicional, nadie mas que el Estado
tenia la facultad de construir y operar oleoductos de crudo, asi como fijar las tarifas de transporte.
(Gordillo, 2005)

Politicas petroleras y participacion del Estado durante el primer boom

Con el gobierno de Rodriguez Lara los intereses del sector cambiaron, al buscar la nacionalizacién del
petréleo o nacionalismo de los recursos®. En ese sentido, el nacionalismo de recursos tiene tres categorias
de accion: la maximizacion de ingresos publicos, la afirmacion del control estatal sobre dicho sector
estratégico, y, un mayor control sobre los efectos secundarios de la actividad extractiva (Haslam &
Heidrich, 2016). Esta tendencia se reconoce tanto en el gobierno nacionalista de Rodriguez Lara como,
en el gobierno de la Revolucion Ciudadana con Rafael Correa.

Para ello, establecid nuevos contratos contrarios a todos los contratos de los afios 60, por lo que
evidentemente generd descontento en los grupos de poder y en las compafiias petroleras. Se introdujeron
medidas para que el Estado tenga una mayor participacion de recurso que en esa época se lo denominaba
oro negro, medidas que intensificaron el rechazo de las compafiias hacia el gobierno.

Entre estas medidas estan: la reduccién del periodo de explotacion de 40 a 20 afios desde 1972; se llegd
a ser parte de la operacion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) cuando pase al dominio
del Estado, estableciendo una participacion del Estado del 25% en el consorcio con Texaco-Gulf;
siguiendo los lineamientos de la OPEP, se incrementaron las regalias al 16% de la produccion, una prima
de entrada de 3 millones de dolares con la construccion de urbanizaciones donde se asientes los
trabajadores y sus familias, y una tasa fija por derechos superficiarios de 100 sucres (USD 4) por hectéarea
y por afio; con el Decreto 510 de 1972, se estableci6 la incautacion total de divisas® provenientes de
exportacion petrolera y el Banco Central retenia el nuevo impuesto del 15% a las exportaciones, el 16%
por regalias, y el 44,4% de impuesto a la renta; con el decreto 430 de 1973 al fin operaban solamente
empresas petroleras y no cualquier individuo, como en el pasado. (Gordillo, 2005)

Por el lado de obras de compensacién fueron aceptadas las obras que ya estaban construidas (aeropuertos,
carreteras, vias y puentes de acceso a los pozos), pero debian ser abiertas al uso publico (Gordillo, 2005).

Siguiendo con la primera Ley de Hidrocarburos de 1971, se establecio la fijacion del precio de referencia
(el precio por barril determinado por el Estado segun el comportamiento del mercado); este precio servia
de referencia para las retenciones anticipadas. Junto con las empresas se fijé el precio por barril en USD

5 El término “nacionalismo de recursos” desarrollado por (Haslam & Heidrich, 2016) se refiere a una orientacidn politica en la
que el Estado captura un rango mas amplio de acciones y politicas con las cuales busca incrementar su influencia sobre el
desarrollo del sector de recursos naturales.

6 Las compaiiias debian depositar en el Banco Central el total de sus exportaciones petroleras antes de ser exportadas, y el
Banco Central se encargaba de retener la parte del Estado.
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2,50 dolares, se fijo también el costo de produccion en 0,45 centavos por barril y el costo de transporte
del oleoducto en 0,24 ctvs. por barril. Del precio de venta el Estado recibia USD 1,29 netos por barril, es
decir el 51,6% del precio. Que, quitado el costo de produccion y sumado las tasas indirectas al sector
petrolero, el Estado terminaba con una participacion del 66% del total de las ventas, es decir las dos
terceras partes de los ingresos petroleros. (Gordillo, 2005)

Luego de que Ecuador formara parte de la OPEP, en julio de 1973, seguia la mayoria de las resoluciones
de este organismo. En 1973 se da la primera crisis del petréleo debido al embargo petrolero aplicado por
los paises &rabes miembros de la OPEP con miembros del golfo pérsico (que incluia a Ir&n) para bloquear
a los paises occidentales que apoyaban a Israel durante la guerra de Yom Kipur. Como consecuencia del
panico generado en los paises industrializados, el precio se elevo en un 274%. En ese momento, la OPEP
se convierte en la fuerza que dirige el negocio petrolero en el mercado internacional. (Gordillo, 2005)

En 1974 la OPEP establecié las regalias al 20% de la produccion y la participacion fiscal en la renta
petrolera que alcanzaba el 85%. El gobierno de Rodriguez Lara, siguiendo estas recomendaciones
incrementd el impuesto a la renta del 44,4% (fijado al inicio de las exportaciones) a 49,95%, y tres meses
después lo incrementé a 58,83%. Como era de esperar, las compafias petroleras tuvieron fuertes
enfrentamientos con el gobierno debido a estas medidas adoptabas, pues reducian en gran medida sus
utilidades, aducian que llegaban a ser incluso de un centavo por barril. EI gobierno respondié con una
reduccién del impuesto que llegé al 53,08%. Esto no bast6 para las compafiias, por lo que decidieron
reducir su produccion incluso por debajo de las tasas de produccion fijadas a modo de rechazo de estas
medidas que les dejaban ganancias marginales. (Gordillo, 2005)

En consecuencia, las exportaciones cayeron en un -18% en 1974 respecto a 1973 y en 1975 fueron un
10% menos que en el afio anterior (Anexo A.8.). Aquello sumado a la caida del 19% en los precios
internacionales de crudo y un incremento en el consumo interno, los ingresos fiscales estimados se vieron
perjudicados junto a su plan de gobierno. (Gordillo, 2005)

El cambio de mandato militar dio un cambio contundente en las normas de juego con las petroleras, dando
prioridad a las empresas extranjeras. Para 1976 el Estado era el Gltimo en recibir la participacion en las
rentas petroleras y de manera tardia. Ademas, que se encontraba con una economia escualida debido a la
caida de los precios del petréleo, el aumento del consumo interno de combustibles en promedio del 20%
anual que, en consecuencia, redujo las exportaciones y también a la caida en la produccién nacional de
hidrocarburos por el forcejeo con las compaiiias. (Gordillo, 2005)

Durante el periodo de 1974-1980 el Estado ecuatoriano manejo casi el control total del sector petrolero,
su participacion fluctud entre el 63 y 92% entre esos afios. Dicho control se manifesto a través de aspectos
como: 1) el Estado es el propietario tltimo de los yacimientos subterrdneos de minerales; 2) con CEPE
el Estado tenia un monopolio del sector, pues era el principal propietario de los recursos obtenidos por
explotacién petrolera desde 1977 (62,6%) asi como el principal productor, tenia la refineria de Esmeraldas
(la méas grande del pais), también era propietario mayoritario, y luego total, del Oleoducto
Transecuatoriano y poseia la distribucion mayorista de derivados de petréleo; 3) por medio de las
obligaciones fiscales entre impuestos y regalias que recaudaba de empresas petroleras nacionales y
extranjeras. (De la Torre, 1987, pag. 39)

Las principales cargas tributarias para el Estado y, que se han mantenido en el tiempo, son las regalias
(que se han incrementado desde el 12 al 20%) y el impuesto a la renta (entre el 40 y el 90%). La
dependencia en el sector petrolero ocasiond que los problemas fiscales sean cubiertos por este sector, por
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lo que las obligaciones tributarias tienen un constante crecimiento en el tiempo durante la década de los
70, independientemente de la ideologia del gobierno de turno. Para ejemplificar, las regalias pasaron del
17% en 1975 al 18,5% en 1983, y el impuesto a la renta del 71,42% al 87,31%, respectivamente (Anexo
A.2)) (Marshall, 1988).

La carga tributaria abarca una serie de obligaciones que son objeto de continuos cambios. Ademas, la
empresa estatal CEPE se beneficiaba de una serie de exoneraciones por ser propiedad del Estado
(Marshall, 1988). Para revisar el esquema general de obligaciones que una petrolera debia rendir al fisco
en 1983 se detalla los principales impuestos aplicados a las compafiias privadas (aplicado a TEXACO) y
a CEPE que resume el FMI en su informe en los Anexos A.3.y A.4.

Distribucién del Estado de los ingresos por petréleo en los afios 70s

De los recursos que el Estado captaba por la renta petrolera, cada uno de esos rubros ya tenia un destino
preestablecido para su distribucién en cada entidad. EI Gobierno Central tenia un peso importante en la
asignacion de fondos, dado que la mayoria de las instituciones y entidades autonomas como INECEP,
CEPE y BEDE tienen mayoria de miembros del gobierno en su directorio. Solo estaban excluidas las
universidades, FONAPAR y otros (Marshall, 1988). Para 1983 el Gobierno Central controlaba en 93,7%
de los ingresos, mientras que en 1976 era del 88.6%, concentrando alin mas la riqueza por el petroleo.

De manera general se revisara la distribucion de los ingresos del petroleo en las distintas entidades que
se beneficiaban de estos recursos (Cuadro 1). Para 1976, cuando Rodriguez Lara apenas dejé su mandato,
un tercio de los ingresos se dirigian al BEDE, entidad que presta recursos para realizar proyectos de
desarrollo, es decir que pueden generar retornos sociales y econémicos. Mientras que cerca del otro tercio
de los ingresos (27,8%) se dirigia al Presupuesto Nacional y el tercio restante se repartia en las otras
entidades. Para 1979 y 1982, cuando ya se resuelven las prioridades del triunvirato militar, la distribucion
de ingresos se modifica dando prioridad al Presupuesto Nacional (35,8%), seguido del Fondo de Defensa
Nacional (21,4%). Las entidades que ayudaban a la descentralizacion de recursos como el BEDE y
FONAPAR vieron reducidos sus ingresos a la mitad.

Cuadro 1. Distribucion de los ingresos petroleros de los afios 70 por entidad

Distribucion de los ingresos petroleros 1976 y 1979-1982
Como porcentaje promedio (%)

Entidad 1976 1979-82

Presupuesto Nacional 27,8 35,8
Banco Nacional de Desarrollo (BEDE)* 33,3 15,6
Fondo Nacional de Participacién (FONAPAR)** 2,3 15
Fondo de la Defensa Nacional 11 21,4
Instituto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL) 10,4 10,9
CEPE 6,1 10
Universidades 0,8
Otros 9,1 4
Total 100 100

*Institucion oficial que presta recursos para proyectos de desarrollo econémico y social y para
contribuir a la contraparte en el financiamiento de los préstamos externos.

** Una agencia que distribuye los fondos para los gobiernos seccionales.

Fuente: FMI Ecuador: Evolucién Econémica, 1984; y CEPAL 1979, Estudio en el Ecuador. Tomado de
(Marshall, 1988)
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Intervalo entre el fin del primer boom y el inicio del segundo boom petrolero.

Luego del periodo de dictadura militar, las reformas a la Ley de Hidrocarburos no representaban mejoras
en la participacién del Estado. Oswaldo Hurtado fue el primer gobernante en hacer reformas, las cuales
se orientaban hacia la privatizacion y concesion, también profundizadas en los gobiernos de Sixto Duran
Ballén, Fabian Alarcon y Gustavo Noboa.

En realidad, a partir de 1992 inicia un periodo de apertura econémicay desregularizacion de los mercados.
Febres Cordero adjudicé mas contratos a las compafiias petroleras extranjeras denominados "prestacion
de servicios", sus sucesores lo cambiaron por contratos de "participacion” con las mismas compafiias;
pero seguian siendo bajo las mismas condiciones poco beneficiosas para el Estado ecuatoriano, es decir
entre el 81,5% y 87,5% para las empresas contratistas y entre el 12,5% y 18,5% para el Estado (Llanes,
2011). Dicha accion politica condujo a que la mayor parte de la produccion petrolera se transfiera al
capital internacional. (Llanes, 2008, pags. 36-37)

Incluso se establecieron algunos incentivos tributarios a las empresas contratistas como: la exoneracion
del pago de regalias petroleras, entre otros tributos; se le fijé el impuesto a la renta en 25%; se creo la
figura de "contrato de campos marginales” para entregar campos de baja productividad que estaban bajo
control estatal; y, posibilitaron la modificacion de todos los contratos tanto en su periodo de exploracién
como de explotacion. Este altimo fue trascendental en la historia petrolera del pais, pues fue el que dio
paso para que los contratistas pasen de sus contratos de prestacion de servicios por el de participacion.
(Llanes, La reforma petrolera del gobierno de Rafael Correa, 2011, pag. 106)

El resultado de tales politicas petroleras, resumidas en: 1) desinversion puablica en el manejo de la
industria petrolera, 2) incumplimientos contractuales y 3) la entrega de campos petroleros a empresas
extranjeras (Llanes, 2008), dieron un giro abrupto en la participacion de los hidrocarburos entre el Estado
y las empresas privadas. En 1994 la empresa estatal petrolera Petroecuador tenia una participacion del
86,6% en la produccion nacional equivalente a 119,7 millones de barriles de los 138,2 millones
producidos en ese afio, mientras las empresas contratistas apenas producian el 13,34% del total. Para el
2004 la produccion nacional se elevé a 194,2 millones de los cuales las petroleras privadas ya abarcaban
123,2 millones producidos, es decir el 63,4% de la produccion nacional.

Politica petrolera y participacion del gobierno de Rafael Correa

El presidente Rafael Correa tenia claro, incluso antes de alcanzar la presidencia, que buscaba la
nacionalizacién de los recursos 0 nacionalismo extractivo. Por tanto, las politicas petroleras fueron
nuevamente de caracter nacionalista luego de més de 25 afos de desregulacion y liberalizacion del sector
petrolero en el pais; consecuentemente, estas politicas fueron polémicas para las contratistas extranjeras.

Frente a esta busqueda, Correa establecié la soberania de los recursos naturales tanto en la reforma
constituyente como en el plan de gobierno. Dentro de sus objetivos planteaba un mayor rol del Estado en
la economia, la elaboracion de nuevas politicas de soberania, la recuperacion econémica, el cambio de
matriz productiva -incluso una transformacion energética- y mantiene énfasis en la inversion social
(Ramirez, 2019).
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Las politicas petroleras tomadas por el presidente Correa fueron de cardcter nacionalista v,
consecuentemente, polémicas para las contratistas extranjeras. La vision del sector se enfocd en negociar
una relacion mas “justa y equitativa” entre el Estado y las petroleras, reservo el derecho de explotar y
obtuvo el control mayoritario, o incluso total, de los ingresos derivados de la actividad petrolera. Modificd
la totalidad de la politica hidrocarburifera a través de instrumentos legales que mejoren los beneficios de
la explotacion de recursos petroleros para el pais, en términos de distribucién entre pablico y privado.
(Ramirez, 2019)

La Reforma a la Ley de Hidrocarburos se lo analiza como el principal instrumento generador de cambios
en la reconfiguracion del sector. Ademas, de ser altamente polémico por la forma en la que entré en vigor.
Pues, en junio de 2010 el entonces presidente presentd el proyecto de reformas a la Ley de Hidrocarburos
ante la Asamblea Nacional con caracter urgente, sin embargo, el blogue oficialista cerrd la puerta al debate
a través de mecanismos legislativos (Acosta, 2011). Por lo que el 27 de julio de 2010 la reforma entré en
vigencia por el ministerio de la ley sin observacion alguna (Ramirez, 2019). Para (Acosta, 2011) “La
apresurada aprobacién de estas reformas legales han impedido una discusion adecuada tendiente a la
busqueda de una economia post-petrolera”.

Dentro de las primeras medidas interpuestas en el ambito institucional, cred una serie de entidades que
cubran todas las cadenas de valor de la industria, incluso una entidad de regulacion. ElI comln
denominador de todas estas instituciones es que tienen comunicacion directa con la presidencia lo que le
otorga un control protagénico sobre las decisiones del sector. (EP Petroecuador, 2013; Ramirez, 2019)

A nivel ministerial, mediante Decreto Ejecutivo 475 de 23 de julio de 2007; del anterior Ministerio de
Energia, Minas y Petroleo cred por separado el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
(MRNNR) transfiriéndole todas las facultades del sector petrolero. Posterior, mediante la reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario interno publicado el 27 de julio de 2010 se
crea la Secretaria de Hidrocarburos, entidad adscrita al MRNNR, para licitar, administrar y suscribir
contratos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos (actividad antes ejercida por EP
Petroecuador), asi como crea la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera (ARCH) en reemplazo
de la Direccién Nacional de Hidrocarburos para regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y
operacionales de la industria. (EP Petroecuador, 2013; Ramirez, 2019)

En el ambito distributivo establecié reformas con el objeto de incrementar la participacion del Estado en
las rentas petroleras. En octubre de 2007, Correa modificé el Reglamento a la Ley reformatoria de
Hidrocarburos No. 42-2006 decretando que el 99% de las ganancias extraordinarias sean del Estado y el
1% se queden las compafiias; anteriormente dicha reparticién porcentual era del 50% para el Estado y
50% para las empresas privadas (Acosta, 2011). En 2007 ya incorpora el contrato de prestacion de
servicios para garantizar el ingreso extraordinario de los excedentes, dada la coyuntura, pues también
asume el riesgo de precios bajos (Amores, 2018).

La Constitucion de 2008 expresa que el Estado tiene el control total sobre los hidrocarburos, se realiza
una reestructuracién de Petroecuador como empresa publica, se migra de los contratos existentes a una
sola modalidad contractual y se considera la suscripcién de alianzas estratégicas con otros Estados para
la conformacién de empresas de economia mixta (EP Petroecuador, 2013, pag. 71).
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Tras la reforma a la Ley de Hidrocarburos en 2010, la renegociacion de los contratos petroleros, para
migrar de un formato de participacion’ a uno de prestacion de servicios®, se vuelve imperioso por lo que
otorga un término de entre 120 y 180 dias para la migracion de los contratos. Bajo esta modalidad toda la
produccion petrolera es propiedad del Estado y reconoce una tarifa fija por los costos e inversion de las
contratistas, de este modo la participacion del Estado se incrementd al 70% de la produccion desde el
2011y, en la actualidad, acapara el 80% de la produccion. (Ramirez, 2019).

Se otorga un plazo de 120 dias para la renegociacion de los contratos y 180 dias para quienes tenian
suscritos contratos bajo la modalidad de campos marginales (Acosta, 2011). Para el caso de las empresas
gue no renegociaron sus contratos con el Estado se les otorgd un plazo de 120 dias para liquidar sus
contratos, llegar a un acuerdo sobre las inversiones no amortizadas que el Estado debe reconocerles, y, la
reversion de sus bloques, campos y areas. Las actividades de estas empresas seran asumidas por la
empresa estatal o licitadas en caso de la falta de capacidad. (Acosta, 2011, pag. 55).

Se establece medidas que daban mayores garantias para el Estado como: establecer que si la compafiia no
invierte en 2 afios se dara por terminado el contrato; en caso de una caida en el precio del crudo, el pais
se asegura el 25% del precio internacional por margen de soberania; si no hay ingresos para pagar la
tarifa, las compafiias recuperaran la misma cuando suba el precio del barril; si las contratistas quieren
mayor ganancia deberan reducir sus costos de produccion con la tarifa fija, aunque se veran afectados
por el Impuesto a la Renta; ante un incremento en la produccion prevista, el Estado mantendra el 80% del
beneficio por la distribucion petrolera. Sin embargo, bajo la nueva modalidad, el Estado asumird el costo
del transporte del petréleo por el OCP dado que todo el petréleo pertenece al pais. (Acosta, 2011, pags.
55-56)

El resultado fue la renegociacién de 14 de los 23 contratos que existian, y el Estado ecuatoriano recibi6
USD 2.795 millones de ingresos adicionales. La participacion del Estado en el sector petrolero paso al
80%, cuando en 1993 el Estado recibia en promedio una participacion del 20%. En este marco, la
expectativa gubernamental era que por cada dolar que suba el precio del barril de petrdleo, el Estado
ecuatoriano recibiria USD 12,7 millones adicionales al afio. (Acosta, 2011)

Como medidas complementarias, se establece que los trabajadores recibirian el 3% de las utilidades y el
otro 12% de las utilidades de las empresas se destinarian a la inversion social en salud y educacion en las
comunidades donde se explota el petrdleo por medio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
(Acosta, 2011; Ramirez, 2019)

El beneficio de las medidas previamente mencionadas, u omisiones, también deben ser revisados bajo un
andlisis critico. Pues las reformas no estuvieron direccionadas a una transicion hacia otra forma de
economia post-extractivista, ni se hizo un andlisis sobre la disponibilidad de crudo de manera
intertemporal. No se hicieron las debidas auditorias de los contratos vigentes antes de la renegociacion
de contratos para verificar el cumplimiento operativo, legal econémico, social y ambiental que las

7 El contrato de participacion implica que el Estado le otorga los derechos de propiedad de una franja petrolera por su uso a
una compafiia privada o publica. Una vez que la empresa cancela estos derechos de concesidn obtiene la propiedad del crudo
producido obteniendo las ganancias, asi como asumiendo el riesgo en las variaciones de precio; se establece un limite
temporal para dicha concesion. (Amores, 2018)

8 En el contrato de prestacion de servicios el total de la produccién era propiedad. Las empresas petroleras corren con los
gastos de inversidn y, en caso de que los resultados sean factibles, tienen derecho a una tarifa por unidad de recurso extraido
una vez descontados los costos asociados a la extraccidn; es decir que la contratista participa Unicamente de una parte de la
ganancia neta. (Amores, 2018; Ramirez, 2019)
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compafiias tenian como responsabilidad. El petréleo remanente no se usé para construir una nueva matriz
energética, ni para satisfacer la demanda interna de derivados como una exigencia para la transformacion
energética que el Plan del Buen Vivir hacia referencia, dado que se centr6é Unicamente en la captura de
mas ingresos para las arcas fiscales. (Acosta, 2011)

Y, aun asi, fueron medidas coyunturales dado que la renegociacion de los contratos desplazo el riesgo
asociado a la volatilidad de los precios del crudo hacia el sector publico. Ademas, las medidas frenaron
la inversién petrolera dado que redujo un panorama atractivo para el inversionista extranjero para
concesionar nuevos campos a nivel nacional. (Amores, 2018)

En sintesis, podemos resumir el comportamiento del Estado dentro de la industria petrolera en la historia
petrolera del Ecuador a través del Grafico 1.

Gréfico 1.- Participacion del Estado vs las empresas privadas en la produccion nacional de
petroleo
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Capitulo 111

Efectos de las rentas petroleras en los indicadores macroeconémicos

Participacion del petroleo en el Sector Publico No Financiero

Los booms petroleros significaron un shock de ingresos para las arcas fiscales del pais. Dicho efecto seré
verificado en funcién del comportamiento de los ingresos petroleros del Sector Publico No Financiero
(SPNF), dado que el SPNF comprende: el Gobierno General (que incluye Gobierno Central®, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Fondos de Seguridad Social) y las Empresas Pablicas No Financieras
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022). Es por esto que dicha variable es el indicador méas adecuado
para evaluar de la manera global los ingresos percibidos por el Estado de la industria petrolera, tanto del
sector publico como privado.

Ex-ante del primer boom, en 1972, los ingresos petroleros representaban el 1,1% del PIB. El inicio de la
produccion de petroleo a gran escala y la apertura del SOTE inicié un salto contundente del sector con
una tasa de crecimiento del 460% en 1973, respecto al afio anterior. Por lo que, para 1974, las rentas
petroleras llegaron a representar el 11,4% del PIB. Aunque el precio por barril era de USD 2,50 el
crecimiento promedio de las exportaciones de petrdleo ocasiond que los ingresos del Gobierno Central se
incrementaran en un 46,9% respecto a 1971. En promedio entre 1971 y 1978 los ingresos publicos
tuvieron un crecimiento anual de 37,3%, y aunque en 1974 la produccién de crudo se estancd fue
favorecido por eventos internacionales donde se cuadruplicé los precios de petréleo culminando el
proceso en 1979 (Baquero & Mieles, 2015; Coronil, 2016).

En el segundo boom hubo menor eficiencia en los niveles de produccién, pero con mayor participacion
del Estado en la produccion del petréleo desde el 2006, alcanzando en 2011 el 72% del total producido.
Ademas, gracias a las revueltas en los paises arabes el precio del crudo aument6 en un 39%; entre el 2010
al 2014 el precio real de crudo ecuatoriano alcanzé en promedio los USD 93 por barril. El efecto de
aquello fue que los ingresos petroleros se incrementen en un 119%, pasando de representar el 7,3% del
PIB en 2007 al 16% en 2008; y, alcanzando la cuspide en 2013 ocupando el 21,3% de la economia
nacional. Consecuentemente, entre 2007 y 2009, los ingresos del Gobierno Central tuvieron un
crecimiento promedio anual del 17% y entre el 2010 al 2013 del 11% (Baquero & Mieles, 2015).

El boom del petréleo marc6 un antes y un después en la economia nacional. Dado que el comportamiento
del sector estd directamente relacionado con los ingresos y gastos totales del Sector Publico No
Financiero, las rentas petroleras llegaron a representar hasta el 50% de los ingresos totales en 1985y el
42% en el siguiente siglo, en el 2012. Es, por tanto, que a medida que los ingresos del petréleo bajan o
suben el resto de los indicadores del SPNF (ingresos y gastos totales) se mueven a la par, pues el sector
petrolero representa casi la mitad de los flujos de ingreso para el sector publico, en sus mejores afos.
Dicho comportamiento se puede evidenciar a través del grafico 2.

9 El Gobierno Central incluye el Presupuesto General del Estado (PGE), la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios
(CFDD) y la cuenta del Ministerio de Energia y Minas (antes Secretaria de Hidrocarburos). (Ministerio de Economia y Finanzas,
2022)
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Gréfico 2.- Ingresos Totales, Ingresos Petroleros y Gastos Totales del Sector Publico No
Financiero (SPNF) (como % del PIB)
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Se reconoce el proceso pendular, entre gobiernos desarrollistas y neoliberales, al que hace referencia
Max-Neef (1993). Durante los afios del primer periodo de estudio ampliado se encuentran distintas
tendencias politicas que lideraron la politica ecuatoriana. ElI gobierno democratico y la dictadura de
Velasco Ibarra comprendida entre 1968-1972 tuvo un enfoque mas de derecha; la dictadura de Rodriguez
Lara entre 1972-1975 tuvo una orientacion centroizquierda, acercandose en los Gltimos dos afios mas al
centro; el Triunvirato militar de 1976 a 1979 estuvo mas a la derecha que al centro, aunque limitado a
tomar decisiones tajantes; y el gobierno constitucional de 1979-1984 de Jaime Roldés (1979-1981) y
Osvaldo Hurtado (1981-1984) fue orientado mas a la izquierda que al centro (Marshall, 1988).

En el segundo periodo de estudio también se dio el mencionado ciclo pendular, aunque la bonanza como
tal se desarroll6 dentro del gobierno presidido por Rafael Correa (2007-2017); quien se orientaba méas de
izquierda. Tanto el gobierno de Alfredo Palacio (2005-2007) como de Lenin Moreno (2017-2021)
actuaron como gobierno de derecha, pese a que su discurso politico se alineaba al pensamiento
progresista.

Estos ciclos politicos generan inestabilidad en las medidas sociales, econémicas y politicas convirtiéndose
en un limitante para el desarrollo. Por un lado, los periodos de expansion resultan en desequilibrios
financieros y monetarios, generando que el siguiente gobierno responda de manera estabilizadora a través
de periodos de austeridad con elevados costos sociales (Max-Neef, 1993).

El shock en el flujo de efectivo que significa le incremento en el precio del petroleo trae consigo una serie
de externalidades en la economia. No solo influyen los ciclos politicos sino también los ciclos econémicos
generando inestabilidad en las medidas sociales, econémicas y politicas. Los periodos de expansion
economica resultan en desequilibrios macro fiscales al gastar mas de sus posibilidades. En concordancia,
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esto genera que el siguiente gobierno responda de manera estabilizadora a través de periodos de austeridad
con elevados costos sociales (Max-Neef, 1993).

Los dos periodos de boom por el petroleo no son ajenos al fundamento previamente planteado. Se
reconoce que, una vez iniciado el flujo de ingresos exuberantes, los gobiernos marcan sendas de
crecimiento en el gasto, violando los principios de sostenibilidad fiscal.

El gobierno ecuatoriano, con el fin de garantizar el manejo adecuado de las finanzas publicas, instauré la
Regla fiscal en el Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas (COPLAFIP). Esta regla
establece que los egresos permanentes se financian Unica y exclusivamente con los ingresos permanentes;
solo en situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Repablica, mediante el Art. 286, para
salud, educacion y justicia podréa financiarse los egresos permanentes (corrientes) a través de ingresos no
permanentes.

La evidencia empirica demuestra que, en los dos periodos de bonanza, los ingresos corrientes superan los
gastos corrientes, violando la regla para la sostenibilidad fiscal y ocasionando un déficit en las arcas
fiscales. En el primer periodo, la regla fiscal se rompe marginalmente en 1974 cuando los egresos
permanentes superaban en 0,7 puntos porcentuales del PIB a los ingresos corrientes. En el segundo
periodo, se da este quiebre macro fiscal en el 2008 cuando los egresos superaron en 4,18 puntos del PIB
a los ingresos corrientes; cuando apenas en 2002 se habia logrado cumplir con la regla fiscal luego de los
afios 70s.

El manejo inadecuado de las finanzas publicas tiene efectos en las futuras generaciones, quienes
finalmente seran los que cubriran las brechas. Pero, ademas, genera un dafio estructural, pues el gasto
permanente puede expandirse en un afio, pero volver a reducir el gasto para alcanzar el equilibrio
macroeconoémico tiene un costo politico y social muy elevado. Ergo, toma largos periodos de tiempo
regresar a la sostenibilidad fiscal.

Gréfico 3.- Ingresos y gastos corrientes y de capital del Sector Pablico No Financiero (SPNF)
(% del PIB)

Ingresos y Gastos (Corriente y Capital)
Variables como % del PIB: serie 1971-2020
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El déficit fiscal, segun Stiglitz J. E. (2000), sucede cuando el Estado gasta mas de lo que recibe como
ingresos tanto de impuestos como otros ingresos en un afio cualquiera. Por lo que, el resultado es negativo
dejando un déficit presupuestario.

El comportamiento ciclico del manejo de las finanzas publicas se desarrolla de forma tal que, a medida
gue hay mas ingresos también hay més gastos. Esto es totalmente justificado en tanto que cumpla con los
principios de sostenibilidad fiscal.

Esa no fue la realidad para Ecuador, las politicas publicas de gasto superaron su frontera de posibilidades,
cayendo en constantes periodos de déficit. Por lo que en los afios de mayores ingresos petroleros fueron
los mismos afios en los que el Estado termind con resultados negativos o déficits, es decir que existe una
relacién indirectamente proporcional entre los ingresos petroleros versus el déficit fiscal. Esto no quiere
decir que el ingreso petrolero sea un determinante en el déficit fiscal, sin embargo, los datos historicos
ponen en evidencia la estrecha relacion entre esas variables.

En Ecuador, entre 1972 a 1982 la brecha fiscal tenia una media de -2,4% del PIB, mientras que entre el
2007 al 2015 el déficit tuvo un promedio de -4,1% del PIB. En tanto que la tasa de crecimiento de los
ingresos petroleros tuvo una variacion promedio anual del 132% y del 14% en cada periodo,
respectivamente.

Sin embargo, las politicas populistas agravaron la situacion fiscal. El subsidio implicito a los
combustibles, debido a las diferencias entre los precios internacionales y los precios interno, represento6
el 4% del PIB entre 1974 y 1981, monto suficiente para cubrir el déficit en ese periodo (Oleas, 2013). Lo
mismo en el siglo XXI, el gasto promedio que absorbia las arcas fiscales para cubrir el déficit fue de USD
1.323 millones, que representa alrededor de 1,5% del PIB. Y aunque en este ultimo periodo los subsidios
no cubran el déficit fiscal, significan un fuerte impacto dentro de las cuentas nacionales.

Gréfico 4.- Relacion del déficit fiscal con los Ingresos Petroleros (% del PIB)

SNPF: Déficit fiscal vs. Ingresos petroleros
Vaniables como % del PIB: sene 1971-2020
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Relacion de la Deuda Publica con las rentas petroleras

El déficit presupuestario debe ser cubierto de alguna forma y, por ende, los paises recuren a la deuda
como fuente de financiamiento. Cuando hay un déficit fiscal, el Estado debe endeudarse para cubrir la
brecha presupuestaria. Si el déficit se repite afio tras afio, entonces la deuda crece de la misma forma. La
acumulacion de esta deuda da como resultado un incremento en la deuda publica en la que el Estado debe
pagar cada vez més intereses. Y, la financiacion mediante déficit fiscal provoca la reduccion de la
inversion y, a largo plazo, una caida en de la produccion y el consumo, reduciendo asi la calidad de vida
de la poblacion. (Stiglitz J. E., 2000)

Consiguiente los déficits pablicos reducen el bienestar de la poblacion por las siguientes razones: la carga
de los excesivos gastos presentes se traslada directamente a las generaciones futuras; la emision de bonos
puede reducir la inversion afectando a las futuras generaciones; si aumenta la deuda externa, reduce la
calidad de vida futuro; vy, el desahorro publico no es contrarrestado por el ahorro privado. (Stiglitz J. E.,
2000)

A inicios del primer boom petrolero la deuda publica externa de Ecuador fue de USD 324,6 millones de
dolares equivalente al 10,2% del PIB, y para 1980, ésta se duplicd, lleg6 a los USD 3.530,2 millones, es
decir el 19,8% del PIB. Cuando Ecuador comenz6 a exportar petréleo en cantidades importantes, la vision
del mundo hacia el pais cambi6 por completo. Pasé a ser una de las economias con mejor prospeccion a
futuro de la regién y, por tanto, atractivos para los inversionistas por lo que el financiamiento llegaba en
cantidad y bajo condiciones favorables. Es por lo que inicia el circulo vicioso de endeudamiento del
depender de un sector muy volatil.

En el segundo periodo, durante el gobierno de Rafael Correa, la evolucion de la deuda fue incluso mas
agresiva, pues se triplicd. Pasé de una deuda externa de USD 10.633,4 en 2007 a USD 31.750,1 en 2017,
gue corresponde al 30,4% del PIB. La adquisicién de deuda en los Gltimos afios de gestion del presidente
de turno se exacerbd, mostrando una alta sensibilidad al petréleo.

A partir del 2014 que cae el precio del petréleo y, por tanto, los ingresos petroleros, la deuda se dispara.
Tan solo entre el 2015 al 2017 la deuda externa se increment6 en 10 puntos porcentuales, pasando de
abarcar el 20,4% al 30,4% del PIB, respectivamente. Esto equivale a un crecimiento anual promedio de
USD 5.454,3 millones. El apalancamiento también se dio a la interna, la deuda interna se duplicé de 2007
al 2012, de 6,4% al 12,3% para cada periodo.

La deuda publica se expandi6 a tal punto que en la década de correismo esta pasé del 27,2% al 44,6%,
sobrepasando incluso el techo permitido en la Constitucion de la Republica. Evidentemente, dichos
niveles de deuda eran insostenibles y dejarian un rezago para las siguientes generaciones. Cuando en 2015
el precio del crudo se desplomd, la situacion fiscal se vio complicada. Méas ain porque muchas de las
deudas fueron adquiridas a tasas elevadas y plazos muy cortos.

En términos generales, cuando la deuda contraida esta por sobre en la posibilidad de pagos del pais, se
vuelve insostenible. Un indicador de sostenibilidad de deuda a nivel mundial es el indicador de
Blanchard, el cual indica el ajuste que debe darse en el balance fiscal para que pueda garantizar la politica
fiscal. Segun el Reporte de Consistencia Macroecondémica (RCM) de la PUCE, este indicador aumentd
desde 2008, pero desde 2011 se volvio insostenible. Para finales de 2017 ya se encontraba en 4,8%, es
decir bajo un sistema de politica fiscal insostenible.
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La evidencia demuestra que la economia del pais tiene una alta dependencia del sector petrolero. En
especial cuando existe una caida importante en el precio del petroleo luego de la bonanza, pues en los dos
periodos de tiempo reaccionan marcando una senda explosiva de endeudamiento a modo de cumplir con
la misma deuda adquirida anteriormente, asi como para mantener los niveles de gasto publico de forma
tal que el impacto se aplace hasta que el Estado se sienta ahorcado. Pues, el flujo de recursos captados a
través del financiamiento externo o el aumento de los volatiles precios del petroleo ocultan los
desequilibrios externos y fiscales que desembocan en una crisis.
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Graéfico 5.- Evolucion de la Deuda Puablica: Deuda Interna y Deuda Externa
(% del PIB)
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Gréfico 6.- Relacion de la deuda publica externa con las rentas petroleras
(% del PIB)
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Comportamiento del desagregado macroecondémico

De manera amplia se encuentran ciertos comportamientos macroeconémicos reflejados en el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) desagregado por el enfoque de gasto. Los agregados
macroecondmicos miden la actividad de toda la economia y son indicadores clave para el analisis
macroeconodmico y para realizar comparaciones en el tiempo y el espacio (INEC, 2016). Por lo que estos
indicadores pueden dar nocion del efecto de las rentas petroleras en el dinamismo o estancamiento de la
economia a través de sus agregados macroecondmicos.

En la década de los 70s con la dictadura militar a la cabeza del gobierno central se distingue un cambio
més contundente respecto al otro periodo. Las exportaciones tuvieron un crecimiento notable en los
primeros afios del boom, entre 1972 a 1974 el crecimiento anual promedio fue del 56%, este crecimiento
proporcionaba al fisco alrededor de USD 1.000 millones de dolares adicionales por afio. Sin embargo, a
la par también se aumentaron las importaciones en un 22,6%, por lo que no era posible mantener un
superavit en la balanza comercial.

El flujo de ingresos adicional se refleja también en el gasto del Gobierno General, asi como de los
Hogares. En 1974, el gasto del gobierno salté en 5 puntos porcentuales con una tasa promedio de
crecimiento anual del 15%. Mientras que el gasto de los hogares llega a cubrir el 60% del PIB con un
crecimiento menor pero importante del 2% promedio anual.

En el segundo periodo de estudio los cambios son marginales. Contrario a los 70s, las exportaciones se
mantienen en una permanente reduccion a partir del inicio de la bonanza, con una caida promedio anual
del -2,2%. Recordemos que el boom inicia un afio antes de la crisis financiera del 2008, por tanto, si bien
el precio del barril de petréleo incluso sobrepas6 los USD 100 délares, hubo un impacto en los otros
mercados transables.

En tanto, el gasto de consumo del gobierno y de los hogares reaccionan de manera indirecta entre ambos.
El incremento del gasto publico incide en una reduccion del consumo de los hogares. Se evidencia una
ligera caida en el consumo de los hogares e incremento en el gasto del gobierno, del -0,37% y 4,3%
promedio anual respectivamente entre el 2007 al 2015.

Grafico 7.- Agregados macroecondmicos del PIB por enfoque del gasto
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a)  Composicién del PIB 1970-1982
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b) Composicién del PIB 2005-2017
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Capitulo 1V

Intencion de politica publica a traveés de la evolucion de los Planes
Nacional de Desarrollo

Planes de desarrollo de la década de los afios 70
Nuevo Plan: El Desarrollo del Ecuador 1970-1973

Uno de los principales problemas que enfrentaba la Junta de Planificacion (JUNAPLA) era que sus planes
de desarrollo sean acogidos y que encaminen el accionar de los gobiernos. EI Nuevo Plan de desarrollo
elaborado para 1970-73 no fue la excepcidn, pues su propuesta de planificacion se quedo en el papel.

La JUNAPLA brindaba asesoria a ministerios, municipios, consejos provinciales y entidades auténomas.
Ademas, habia ampliado su posicionamiento de ente coordinador mediante representaciones y enlaces
con varias instituciones de las cuales ejercia control de los presupuestos en algunos de ellos. En ese marco
la JUNAPLA lanza el Plan de Desarrollo 1970-1973, con el apoyo de la Camara del Senado de 1969. Sin
embargo, el presidente de turno, José Maria Velasco Ibarra, no respald6 dicho plan y, por tanto, nunca
existié legalmente. En consecuencia, dejo a la institucion de planificacion en una profunda crisis. (Vicufa,
1987)

Dicho plan establece como punto de partida los viejos y perennes vicios de la economia nacional que
coadyuvan a su caracteristica de subdesarrollado y dependiente. Su critica situacion deficitaria en el sector
productivo, fiscal y externo que se mantiene en crecimiento; los desequilibrios regionales y las
desigualdades, la concentracién de lariqueza y poder, la tenencia de tierras anacronicas, el vago desarrollo
industrial, una gran estrechez del mercado interno y la irracional organizacion institucional. Es decir, un
panorama de inestabilidad, injusticia y atraso; y asi, sin un rumbo fijo que seguir. (Vicufia, 1987)

Pese a la negativa del gobierno, la JUNAPLA respondié con un nuevo documento con una propuesta de
desarrollo para un largo periodo de 1969-1991. Enfatizaba en que el pais “requiere como punto de partida
profundas transformaciones en la estructura socio economica” (Vicufia, 1987, pag. 37). El objetivo era
corregir las principales distorsiones de sistema, y para ello debia cumplir una serie de requerimientos
como incrementar el coeficiente de inversion, ahorro interno; mas ingresos publicos, incremento en las
exportaciones, entre otros. Pero la meta central era aumentar el PIB per cépita de S/.240 a S/.600, pues
entre 1960-69 el PIB apenas crecié un 1% anual promedio muy por debajo de lo planeado (3,1%) y de
los afos 50 (2,5% anual promedio). (Vicuiia, 1987)

No obstante, hasta 1972 con el ingreso del gobierno autodenominado “nacionalista y revolucionario” la
situacion no cambio y las decantadas “transformaciones profundas” se mantuvieron como promesa.

Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977

Con la llegada del General Rodriguez Lara al poder, la JUNAPLA retoma su legitimidad. Por primera
vez el Ecuador elabor6 un Plan con la participacion de todos los organismos responsables de su ejecucion
y de todas las regiones que fue presentado al presidente en diciembre de 1979. La linea de dicho plan es
de caracter desarrollista, clasificado por el mismo presidente de JUNAPLA el Ing. Com. Pedro Aguayo.
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Pues, Aguayo afirmaba que “si los ingresos aumentan para la fraccion marginada de nuestros habitantes,
aumentara también su capacidad de consumo, se ampliard el mercado interno y se posibilitara el desarrollo
industrial y los niveles de ahorro y capitalizacion” (Vicufia, 1987, pag. 39).

El gobierno “nacionalista” respaldé al organismo planificador a través de su documento publicado en
marzo del 72 denominado Filosofia y Plan de Accion del Gobierno Revolucionario y Nacionalista de las
Fuerzas Armadas. En aquel documento describe que el Ecuador se caracteriza por ser “econdémicamente
subdesarrollada, socialmente injusta y politicamente dependiente”. Este resultado seria el efecto de un
sistema democratico aparente y requeria de la necesidad de actuar enérgicamente contra los grupos social
y econdmicamente privilegiados. Por lo que se define en su documento como “social humanista”,

“antifeudal”, “antioligarquico”, “popular”, “moralizador”, “integracionista” y “austero”, por mencionar
algunos. (Vicufia, 1987, pags. 39-40)

Esto deja claro que su actuar seria en favor de los sectores mas necesitados, lo que generd amplias
expectativas en la poblacion, y de manera especial en los estratos socioecondmicos mas bajos. La politica
social se centraba en la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las masas.

Todos los ideales, reformas y politicas necesarias finalmente se plantearon en un documento denominado
“Lineamiento Fundamentales del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo”. Se ofrecia realizar una
reforma agraria real que dé fin a la tenencia injusta de tierras, el desaprovechamiento de su produccién y
sus sistemas rusticos e incipientes, asi como la degradante relacion humana. También se mencionaba
reformas en lo tributario, financiero, bancario, crediticio, educativo, entre otros. (Vicuiia, 1987)

Los objetivos de desarrollo planteados eran los ya tradicionales. Por mencionar algunos: redistribucién
de la riqueza, incorporacién de la fuerza de trabajo al mercado laboral, movilidad social, fortalecimiento
del sector publico, control y orientacion de la inversion extranjera y la tecnologia. Este plan seria un
instrumento que alcance los objetivos que pueden resumirse en desterrar la pobreza, romper las murallas
del atraso y mantener al pais en un modelo de desarrollo auténtico ecuatoriano. (Vicufa, 1987)

Los hechos demostraron que el gobierno del General Rodriguez Lara abandond su “filosofia” tiempo
antes de disidir de su cargo en enero de 1976.

Programa de Desarrollo del Consejo Supremo de Gobierno

Apenas se hace cargo el Triunvirato Militar se abandona definitivamente el Plan Integral de
Transformacion y Desarrollo y se asume el Programa de Desarrollo del Consejo Supremo de Gobierno,
presentado por el nuevo gobierno en enero de 1976. Aunque la finalizacion formal del Plan Integral de
Transformacion y Desarrollo se dio en 1977.

Dicho documento también inicia con la critica de los pendientes econdmicos y sociales que dejo el
gobierno de Rodriguez Lara. Sefiala que entre 1973-75 la economia ecuatoriana creci a tasas aceleradas,
gracias a la actividad petrolera, superando incluso ciertas metas econdmica, pero contraste a las metas
sociales no alcanzaron los objetivos planteados. El documento deja en claro su rechazo a continuar con
el mismo modelo de desarrollo, incluso en las practicas positivas, alegando que dicho modelo arrastra 'y
acentua las caracteristicas negativas del pais: concentra la riqueza en los polos urbanos, estanca el sector
rural, altos costos sociales por la industrializacion con esquema ISI, alta dependencia tecnolégica
internacional, construcciones no siempre prioritarias, deterioro de la capacidad adquisitiva de los salarios,
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transferencia de grandes recursos al sector privado, deficiente asignacion de recursos, entre otros.
(Vicuna, 1987)

Por tanto, el Consejo Supremo de Gobierno proponia mantener las tasas elevadas de crecimiento
econdmico debido a: la capacidad de recursos que disponia el Estado, a la predisposicién de los
empresarios y trabajadores para incrementar la productividad, y, la integracion de la administracion
publica con el sector privado para todas las actividades que recaen en el gobierno (Vicufia, 1987).

Pero, los objetivos fijados estaban bajo el mismo esquema de las promesas ya conocidas. Redistribucion
de la riqueza de manera equitativa, mayor participacion del trabajador en el excedente econémico creado
por todos los factores productivos, alcanzar un equilibrio en el sector externo incrementando las
exportaciones y permitiendo la importacién de insumos para capitalizar el pais, velar por la estabilidad
monetaria al no expandir la liquidez mas alla de lo que permita la balanza de pagos y en funcion de las
necesidades reales del pais, ademas adoptaria un “politica agresiva en materia de endeudamiento publico”
sujeto a lineas de accion ya establecidas; por mencionar algunas. (Vicufia, 1987)

Para Vicufia (1987), quien analiza los distintos planes de desarrollo del Ecuador, las promesas del
Triunvirato Militar tienen “/la misma retorica planificadora de siempre [...], buscando solventar una
situacion politica que en ese entonces era la adversa al gobierno y lo fue siempre. Una posicion oficial
de engafio, una reafirmacion de planteamientos liricos [...], pero ninguna accion prdctica en beneficio
de los intereses de las grandes mayorias de la poblacion ecuatoriana y de la nacion.”

El resultado de dicho programa fue otra desilusién. No se dieron las transformaciones estructurales de las
que tanto criticaron, no hubo mejora en las condiciones de vida de los ecuatorianos, ni se disminuyo la
dependencia externa. Las desigualdades sociales se exacerbaron junto con la mayor acumulacion de
utilidades de los empresarios; el indicador de ello es la congelacion de sueldos de menor poder
adquisitivos mientras las ganancias de unos pocos se incrementan en picada. (Vicufia, 1987)

Entre las politicas del gobierno que provocaron dicho resultado estan: alza de precios de bienes de primera
necesidad e inflacién general, exoneraciones tributarias, créditos masivos y millonarios subsidios,
congelacion de los salarios, grandes negociados, entrega de miles de millones de sucres al banco La
Previsora, elevado e indiscriminado endeudamiento externo, congelamiento de la reforma agraria, mal
uso de fondos publicos, total apertura al capital externo, amplia brecha presupuestaria; asi como crimenes
politicos, decretos anti-obreros por docenas y represion anti-sindical (Vicufia, 1987, pag. 44).

Planes de desarrollo del gobierno de la Revolucion Ciudadana

Los Planes de Desarrollo del gobierno de la Revolucion Ciudadana mantienen un criterio anti-
neoliberalista, pro-Estado, y con un enfoque de desarrollo integral que no solo considera al ser humano
sino a todo su entorno. Se apega a conceptos de desarrollo alternativos que van maés alla del simple
crecimiento econdémico, sino mas bien al desarrollo de las capacidades de la poblacion y a la
transformacion energética que permita alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible.

Hace una critica a la influencia de los organismos multilaterales, FMI'y BM, en los programas y politicas

econdmicas; tendencia que predomino durante la década de los 80s y de los 90s, liberalizando la economia
al comportamiento natural del mercado junto con sus deficiencias inherentes. Pero, enfatiza que equilibrar
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las variables macroecondmicas fundamentales no son suficiente para el logro de los objetivos deseados.
Sino que las medidas de ajuste solo han profundizado las brechas de desigualdad, extiende la pobreza,
exacerba la explotacion de recursos naturales e infringe en dafios acumulativos.

Por tanto, lo que busca mediante este nuevo “paradigma de desarrollo” es la salida del neoliberalismo.

Reconoce que, en los afios 70 por primera vez en la historia del Ecuador, se evidencia un modelo de
acumulacion alternativo a la economia terrateniente y agroexportador; los gobiernos militares de 1963-
1966 y 1972-1976 dieron mayor énfasis a la reforma social y a la industrializacion nacional. Modelo que
debilité parcialmente a los grupos oligarquicos de la Costa y la Sierra. Si bien estos gobiernos no
obtuvieron efectos redistributivos, al menos consolidaron un modelo de desarrollo capitalista con
participacion directa del Estado. Aun asi, el ciclo desarrollista ecuatoriano mantuvo el crecimiento
econdmico basado en exportaciones primarias, inicialmente agricolas y luego minerales. (SENPLADES,
2007)

La falla del modelo desarrollista de los afios 70, pese a tener abundantes recursos por el petroleo, lo
atribuye a los sélidos nexos entre el Estado y la clase terrateniente que finalmente permitia que el grueso
de los fondos destinados para los sectores populares se quede con los terratenientes. Otra falla clara que
identifica es la escaza creacion de empleo dentro de los sectores de mayor productividad, o establecia
subsidios a sectores empresariales ligados a las exportaciones que poco o nada les interesaba reinvertir
los excedentes.

Ante el nuevo boom petrolero que se avizoro6 desde el inicio del siglo XXI, el analisis de la SENPLADES
(2007) acusa que el pueblo ecuatoriano no solo no percibid ningun beneficio, sino que ademas estuvieron
sometidos a una mayor austeridad en el gasto publico priorizando el servicio de la deuda. “El repunte de
las exportaciones de petréleo, si bien contribuye a sostener el gasto fiscal, no representa una opcion real
para el crecimiento del empleo, dada la minima absorcion de mano de obra de esa rama de actividad,
extremadamente dependiente del factor capital.” (SENPLADES, 2007, pag. 40)

Los tres Planes se centran en la construccion de una sociedad civil fuerte como eje orientador del
desenvolvimiento del resto de instituciones sociales, ya no del mercado (como en el neoliberalismo) ni
del Estado (como el “socialismo real”) (SENPLADES, 2009). Para ello el Estado debe eliminar todo tipo
de desigualdad que se materialice a través de la opresion o subordinacion entre las personas.

El gobierno de la Revolucién Ciudadana se enfrenta a ese panorama. Por tanto, el Plan Nacional de
Desarrollo busca ser el instrumento que oriente la nueva estrategia de desarrollo “efectivamente
incluyente y empoderadora, que permita al pais imaginarse hacia futuro como una nacion justa,
democratica y soberana” (SENPLADES, 2009).

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

El primer Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de la Revolucion Ciudadana contempla un analisis
exhaustivo del concepto Desarrollo y pone como eje central la igualdad y el desarrollo desde un enfoque
de capacidades. Se sustenta en un diagnostico critico de la forma en la que se han llevado los procesos
econdmicos, sociales y politicos en las Gltimas décadas.
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Dentro del proceso econdémico, establece el problema de la insuficiencia dindmica, es decir una limitada
acumulacion de capital frente al exorbitante crecimiento poblacional. Ademas, los paises del Sur
ocupaban su lugar en el mundo globalizado donde predomina los términos de intercambio adversos para
las materias primas. Los empresarios del pais tampoco alcanzaban a cubrir los requerimientos
innovadores y competitivos para destacar en el mercado. En el ambito social, reconoce la necesidad de
otorgar mayor legitimidad a la sociedad civil y a todas las formas que expresan su soberania democratica.

Por tanto, las orientaciones éticas del Plan se expresan en tres dimensiones: 1) La Justicia social y
econdmica como base del ejercicio de las libertades de todos y todas; 2) La justicia democratica
participativa; y, 3) La justicia intergeneracional. De este modo se apunta a la articulacién de las libertades
democraticas con la posibilidad de construir un porvenir justo y compartido. (SENPLADES, 2007)

Para la realizacion de una vida plena se establece que requiere de la interaccion y reconocimiento del otro
como iguales. Pues, la libertad de todos es la condicion de posibilidad de la libertad de cada uno. Y para
ello supone la creacion de condiciones sociales que permitan que todos los individuos puedan decidir
sobre su proyecto de vida y sobre las normas que rigen. Por lo que implica una politica de provision de
bienes publicos en donde las personas puedan tener la libertad efectiva para aceptar o rechazar los
beneficios. Sin embargo, se debe considerar la forma de distribucidn de los recursos ya que la justicia
social requiere de un reconocimiento mutuo por lo que tiene que dirigirse a reducir las brechas sociales y
econdmicas para alcanzar la integracién de todos los individuos de la sociedad. (SENPLADES, 2007)

Dentro de esta vision ya no se aspira alcanzar a cubrir las necesidades minimas de los ciudadanos, sino
gue busca el desarrollo de capacidades fundamentales y la afirmacion de identidades que constituyen al
ser, es decir que el referente es una vida digna y no solo la supervivencia. Para que ejerzan realmente sus
capacidades se necesita de una distribucién igualitaria de las condiciones de vida ya que solo si se dispone
de los recursos necesarios se puede poner en marcha los proyectos individuales. Ademas, solo si la
distribucion no es desigual puede darse el reconocimiento mutuo, ahi recae la trascendencia de que las
politicas no pueden ser selectivas sino universales.

En el Plan se reconoce los bienes publicos fundamentales de los cuales no puede excluirse a ningln
individuo del derecho a su acceso ni puede convertirse en mercancias. Frente a este conjunto de bienes
publicos el Estado debe garantizar el acceso sin restricciones.

Asimismo, plantea la idea de trabajar menos para que todos trabajen, consumir menos para que todos
consuman con criterios ambientales, cuestionar no solo la distribucion de la renta sino también la forma
de produccioén y los bienes consumidos. La meta que establece es lograr un ocio liberador a través de la
creacion de mas tiempo disponible que permita la realizacion personal en todos los ambitos. La idea de
una sociedad fuerte implica el actuar en funcion del bien comun y no Unicamente de obtener réditos
particulares, asi como nadie dependa de otro para poder vivir dignamente.

Entre los principios del Plan también plasma la responsabilidad ética con las futuras generaciones y el
resto de las especies para reconocer que la economia depende de la naturaleza y, por tanto, su preservacion
tiene un valor infinito e irremplazable. De igual manera reconoce que para alcanzar una democracia
representativa requiere de instituciones politicas y modos de gobernanza con una representacion politica
pluralista y diversa. Asi se promueve la insercion de la participacion ciudadana en la gestion publica con
el principio de la igualdad politica.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo su propuesta de desarrollo se da bajo el concepto de “la
consecucidn del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humana., El buen vivir presupone que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno
-visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable”
(SENPLADES, 2007, pag. 54)

Bajo esta perspectiva el crecimiento econdmico es solo el medio para el desarrollo, pues el fin real es la
ampliacion de las capacidades o libertades de todas las personas. El desarrollo humano se alcanza bajo
dos componentes: la formacién y potenciacion de las capacidades humanas (cognitivas, emocionales,
imaginativas) y el uso efectivo de dichas capacidades de cada uno para auto-realizarse y tener una vida
satisfactoria por medio de sus propias facultades. Estos son factores fundamentales para el desarrollo
enddgeno y, a su vez, el crecimiento econémico.

Entonces, el Plan propone un contrato politico, social, econémico, ambienta y cultural para conseguir los
Obijetivos de Desarrollo Humano Nacional recopilados en el Anexo A.5. De cada uno de los objetivos se
desprenden politicas y de cada politica se establecen estrategias que conducen al cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Para que los objetivos puedan ser verificados se establecen metas concretas cuantificables. Tomaremos
las metas que se encuentren dentro del marco de la presente investigacion para tener un punto de
referencia sobre la evaluacién general del cumplimiento del Plan. Pues este trabajo de investigacion
resuelve comprobar la cobertura de necesidades minimas en salud, educacion, vivienda y empleo que
permita desarrollar las capacidades fundamentales para el desarrollo humano.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

Para este nuevo Plan Nacional de Desarrollo el entorno se establece bajo mayores prerrogativas para el
gjecutivo a causa del proceso constituyente plasmado en la nueva Constitucién de la Republica 2008. Por
lo que en este Plan se busca concretar las revoluciones delineadas en el periodo anterior de la Revolucién
Ciudadana. Ademas, introduce el concepto del Buen Vivir como protagonista en la nueva propuesta de
desarrollo.

La idea central se mantiene en los conceptos de desarrollo humano bajo el enfogque de capacidades. La
critica al neoliberalismo y a las politicas ortodoxas persisten y son el motivo de la revolucion y la
reivindicacién con la naturaleza, los seres humanos diversos y pluriculturales. Por lo que transita de la
vision antropocentrista al biopluralismo.

El concepto del Buen Vivir como concepto de desarrollo lo entienden como “La satisfaccion de las
necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, y el
florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida
de las culturas humanas. El Buen Vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la
emancipacién, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aquello que la sociedad,
los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y
particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable (...). Nuestro concepto de Buen Vivir nos
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obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros -entre
diversos pero iguales- a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y

con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social compartido”
(SENPLADES, 2009)

En esta propuesta se plantea una ruptura conceptual de desarrollo pues plasma un Estado que tiene como
desafio concretar un nuevo modo de generacion de riqueza y redistribucion post-petrolera para el Buen
Vivir con el fin de que en el largo plazo se construya una “bidpolis ecoturistica”; ;utopia? El cambio de
paradigma entonces es del desarrollo hacia el Buen Vivir, pero mantiene el énfasis en lo que las personas
puedan “hacer y ser” mas que en lo que puedan “tener”.

Las orientaciones éticas se mantienen y se amplian: 1) Justicia social y econdmica como base del ejercicio
de las libertades de todas y todos; 2) Justicia democratica participativa; 3) Justicia intergeneracional e
interpersonal; 4) Justicia transnacional; y, 5) Justicia como imparcialidad. (SENPLADES, 2009)

Se introduce otras epistemologias y cosmovisiones de los pueblos indigenas donde plantea el sumak
kawsay, que quiere decir la vida plena. Aquello contempla un pensamiento ancestral que es
eminentemente colectivo; aqui para alcanzar la vida plena se debe llegar a un grado de armonia total con
la comunidad y el cosmos, de ahi la idea que hacer dafio a la naturaleza equivale causarnos dafio a nosotros
mismos.

La nueva Constitucion ya contempla esta vision con valores socialistas que se fundamentan en el principio
igualitario para corregir las brechas sociales a través de procesos redistributivos. (SENPLADES, 2009)

Al igual que en el Plan anterior propone 12 grandes objetivos nacionales, estos objetivos son los mismos
del Plan de Desarrollo del 2007 pero actualizados en funcion de la propuesta de accién publica pero
especialmente bajo el nuevo marco constitucional. Los objetivos se mencionan en el Anexo A.5. que
recopila los objetivos nacionales de los distintos planes de desarrollo del gobierno de la Revolucién
Ciudadana.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo anterior (2010-2013), se enfatiza el rechazo al modelo
neoliberal de las 3 décadas previas, mientras amplia los conceptos en torno al Buen Vivir como “una idea
social movilizadora, que va mas alla de desarrollo (...), pues se asocia a una nocién mas amplia de
progreso” (SENPLADES, 2013, pag. 16). Dado que este Plan constituye el tercer proyecto del gobierno
de la Revolucién Ciudadana repasa los objetivos planteados y los logros alcanzados durante su gestion.
Pues toma como hoja de ruta el Plan de Desarrollo que tiene como fin del crecimiento econdémico la
expansion de las capacidades humanas.

Ante ello, destaca su actuacion contraria al neoliberalismo. Opuesto a la “prudencia” de la intervencion
estatal, se mantuvo un Estado planificador y regulador que da preferencia a la distribucion de los recursos
antes que, a las ganancias econdmicas, asi como a un “mercado regulado que nos sirva sin oprimirnos”.
Posiciona el ser humano sobre el capital y, por tanto, tiene como prioridad el pago de la deuda social y
no de la deuda externa. Todo ello consta en la nueva Constitucion del 2008 y, por tanto, lo toman como
el punto de partida que abri6 el espacio de accion politica.
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Reconoce la inversién publica como variable clave para lograr el crecimiento econdémico tanto por
razones de caracter coyuntural y estructural. Pues la priorizacion de los recursos presupuestarios consiste
como un ejercicio de economia politica dado que refleja las relaciones de poder que existen en una
sociedad. En este marco, establece como deber primordial el garantizar los derechos humanos a través de
la inversion prioritaria que destina los recursos para la generacién de capacidades y la reduccién de las
brechas sociales y territoriales (SENPLADES, 2013).

Por otro lado, este Plan de Desarrollo incluye otros objetivos en torno a la transformacion de la matriz
productiva, misma que no se habia establecido en los planes anteriores, asi como la transformacion
industrial y tecnoldgica. Bajo esta vision se buscaba reducir la vulnerabilidad estructural por los términos
de intercambio que aquejan al pais y Latinoamérica. Para ello la inversion pablica estaria dirigida a
“sembrar petroleo y cosechar una matriz productiva para la sociedad del conocimiento” (SENPLADES,
2013, pag. 17).

La matriz productiva constituye la esencia de la realidad econémica y social, por ello establece su
transformacion como accién primordial para resolver problemas como el desempleo, la pobreza y la
inequidad. Por tanto, se pretende alcanzar una transicién decreciente y temporal de la actual dependencia
de la extraccién de recursos naturales no renovables hacia la evolucion creciente de la produccion
industrial y el desarrollo de servicios con valor agregado con responsabilidad intergeneracional.

Sin embargo, identifica tres limitaciones que han prevalecido en el tiempo y perennizan el status quo.
Una es que el crecimiento econémico se ha repartido de forma inequitativa, profundizando las brechas
sociales. El segundo, se debe a la falta de vinculo entre crecimiento econdémico y calidad de vida, pues el
crecimiento ha beneficiado a un segmento reducido de la poblacién. Y, el tercero, la falta de
sustentabilidad en el crecimiento econdmico; desde 1978 la huella ecoldgica super6 la capacidad natural
gue soportan los ecosistemas.

Esclarecen que el fin politico de la Revolucion Ciudadana es llegar al Socialismo del Buen Vivir. Esto
quiere decir, segun lo indica, la abolicién de los privilegios, la lucha por la justicia social y la igualdad,
una sociedad que respete la diversidad y la naturaleza, pues en dicha sociedad se podran desarrollar las
capacidades y vida digna; en otras palabras, el fin es defender y fortalecer la sociedad, el trabajo y la vida
digna en todas sus formas, alejados de la acumulacion y el consumo excesivo.

49



Capitulo V

Ejecucion de politica publica

Politicas publicas ¢medio de desarrollo?

El resultado de que un pais abundante de recursos naturales no renovables alcance el salto al desarrollo
depende de la solidez institucional. Si cumplen esta caracteristica y establecen politicas definidas de
distribucion de la renta junto con reglas claras e incentivos adecuados, la bonanza puede generar un
desarrollo econémico, social y productivo (Parrefio, 2010).

Para utilizar los recursos extractivos como una palanca hacia el desarrollo deberd darse ciertas
condiciones de carécter institucional. Estas condiciones estan en torno a la distribucion de las rentas
obtenidas por los recursos y su uso en funcién de establecer politicas que generen la diversificacion
industrial propiciado por un Estado desarrollista que ejerza la buena gobernanza. Una gobernanza no solo
a través de instituciones sélidas, sino que también generen servicios providentes de una vida digna, la
participacion plena de la ciudadania y un crecimiento que promueva el cambio estructural. (Dominguez,
2021)

Por ello, Dominguez (2021) hace referencia al desempefio del gobierno que, por legitimidad democratica
del Estado (input), tiene potestad sobre los recursos naturales para extraerlos, venderlos y transformarlos;
dicha actuacion ese es el input. Y la calidad de la gobernanza es el output, el cual se verifica por el
desempefio del Estado y la calidad del gasto publico para reducir la pobreza, desigualdad y lograr una
diversificacion productiva.

Las rentas generadas por la venta de RNNR no corresponden a un ingreso neto, sino a la venta del
patrimonio natural del pais. Por ende, la explotacién de dichos recursos tiene efectos inter-temporales
trascendentales pues se agota la riqueza de la nacidn, limitando asi las reservas y el consumo de las
siguientes generaciones (Parrefio, 2010).

Es por lo que los gobiernos deben asegurar un retorno social y econémico en el tiempo para contrarrestar
la maldicion de los recursos naturales y dar el salto a un desarrollo sostenible. Esto requiere del buen
aprovechamiento de los recursos generados por la bonanza (efecto riqueza). A través de inversién social
y politicas eficientes que generen capacidades en las economias locales, ello sujeto a la restriccion de la
impaciencia de financiar el consumo presente (para cubrir las NBI o destinar en proyectos con bajo
retorno social/econémico) sin descuidar los efectos inter-temporales en las generaciones futuras.
(Parrefio, 2010)

La Constitucion de la Republica tanto de 1998 como de 2008 indica con claridad la consistencia que debe
tener el manejo de los recursos publicos con el Plan de Desarrollo; mientras que, la Constitucion de 1977
no especifica de forma explicita la dependencia en funcion del Plan. En la Constitucion de 1998 a traves
del Art. 258 indica que “La formulacion de la proforma del Presupuesto General del Estado
correspondera a la Funcién Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su plan de desarrollo y
presentara al Congreso Nacional hasta el 1 de septiembre de cada ario. (...)” 'y, en el 2008 establece en
el Art. 293 que “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. (...)”. ES, por tanto, que se pretende verificar en base al Presupuesto General del
Estado tanto lo presupuestado como lo ejecutado.
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Dado que se contrastan dos periodos de tiempo con 30 afios de diferencia, las finanzas publicas han
sufrido variaciones en la metodologia. La ejecucion presupuestaria no se clasifica de la misma manera,
sin embargo, se toma la clasificacion sectorial’® como la mas cercana a la de los afios 70. Y, se reagrupa
algunos rubros para tener un referente de comparacion en los dos periodos.

La ejecucion presupuestaria promedio entre 1973 a 1982 alcanzé los USD 17.880,3 millones de ddlares
de 2007. Mientras que entre 2008 a 2017, el presupuesto ejecutado alcanzé los USD 29.357,4 millones
equivalente al 44% del PIB.

En el siguiente gréfico se identifica que los gobiernos de la dictadura militar destinaban una mayor
proporcion de recursos en los sectores estratégicos como en salud, educacion y desarrollo agropecuario.
En el sector de la educacidn es el sector social donde se destina més recursos en los dos periodos, 23,6%
promedio en el primer boom y 14% en el segundo. En salud la diferencia no es muy amplia, en el primer
periodo abarcaba el 6,3% del presupuesto, mientras que en el segundo periodo 7 puntos porcentuales. Sin
embargo, el gobierno de Rafael Correa sobresale, respecto al periodo de dictadura, en el presupuesto
otorgado al sector de Recursos naturales y energéticos y al Bienestar social y trabajo, 5,8% y 3,9%
respectivamente.

También se reconocen dos cuentas que no son compatibles para compararlas, como la Deuda Publica y
el Tesoro Nacional. La primera, ocup6 en promedio el 8% del presupuesto anualmente. En cambio, el
Tesoro Nacional se compone por 4 cuentas que incluye: la deuda publica, los ingresos y transferencias a
otras instituciones publicas, el financiamiento de derivados deficitarios (monto requerido para cubrir la
comercializacion interna de derivados de petroleo), y, los recursos preasignados a los GADs y
universidades co-financiadas, entre las mas destacadas. Es por lo que esta gran cuenta del Tesoro Nacional
representa el 43,2% del total ejecutado cada afio, USD 12.696 en promedio, para dicho periodo.

Griéfico 8.- Ejecucidn presupuestaria promedio entre 1973-1982 y 2008-2017

Ejecucion presupuestaria promedio por sectores
Como % del PGE

19731982 [ 2008-2017

1973-1982 2008-2017
Serivicios generales
Educacién y cultura
Transporte y comunicaciones . 3.8%
Desarrollo agropecuario I 1,1%
Deuda publica 8,0% 0,0%
Salud y desarrollo comunal - 7,0% - 6,3%
Bienestar social y trabajo I 0,8% . 39%
Industria y comercio I 0,8% | 0,3%
Recursos naturales y energéticos I 0,7% - 58%
Desarrollo urbano y vivienda 0,0% I 1,7%
Tesoro Nacional 0,0%

Fuente: Boletin anuario BCE, 1985; Ministerio de Economia y Finanzas, 2022. - Creado con Datawrappe

10 E] sectorial corresponde a la estructura de los grupos de sectores de la economia nacional que estén ligadas a las
actividades de instituciones publicas determinados por la misién y la base legal de su creacidn que se expresa por los bienes
y servicios que entrega a la sociedad. (MINFIN, 2013)
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Ejecucién presupuestaria de 1973 a 1982

La dictadura de Rodriguez Lara establecid un plan de desarrollo con enfoque social denominado Plan de
Transformacion y Desarrollo para el periodo de 1973-1977, como se revisé en la seccion previa. Aunque
el presidente y su gabinete aseguraban que sus politicas estaban en torno al plan nacional de desarrollo,
en realidad las decisiones se establecian conforme a los problemas y circunstancias de ese momento y a
las presiones que grupos de poder ejercian sobre el gobierno (Marshall, 1988). La Junta de Planificacion
(JUNAPLA en ese momento) tenia poca influencia en el pais.

Aun asi, gracias a que el crecimiento econémico fue 15% mayor al esperado durante el periodo de 1973
a 1977, algunas de las metas de gobierno y el gasto de inversion publica fueron superior a los objetivos
planificados (Marshall, 1988).

Asi, se puede evidenciar en la ejecucién presupuestaria durante 1973 a 1981. El sector donde mas recursos
se destind fue en la educacion y cultura, pues engloba méas del 20 % del PGE, aunque el 1974 cay6 en un
-18,5% quedando en los 18 puntos del presupuesto. Salud es el segundo sector social al que se le
destinaron mas recursos, manteniéndose entre los 6 y 7 puntos del presupuesto, ademas ha mantenido casi
todos los afios una tasa de crecimiento promedio de 12,7%, es decir un incremento promedio anual de
USD 158,3 millones al afio.

Por otro lado, aunque los otros sectores no llegan a impactar mas del 1 0 2% en el Presupuesto General
del Estado, tienen un comportamiento similar. A mediados del periodo hay una caida en el presupuesto
destinado para dichos sectores, pero en los Ultimos 3 o 4 afios, especialmente entre 1979 a 1980 hubo la
inversion en dichos sectoras se incrementa sustancialmente. Esto suele darse en periodos de transicion
como una forma de ejecutar el presupuesto para dar indicios de una buena gestion.

Gréfico 9.- Ejecucion presupuestaria de 1973 a 1981

Ejecucion presupuestaria
Como % del PGE
1973 [l 1975 1977 1980

27.5%

24,9%
23,1%

7.6
6,3% 66%

3,9%
9 2,0%
0,7%0.9%0,7% 112% 0,9%0,9%0,7% 1.0% 0,7% 1.0%0.7%
| wem | | wem
Educacion y cultura Bienestar social y trabajo Salud y desarrollo Recursos naturales y Industria y comercio
comunal energéticos

Fuente: Boletin anuario BCE, 1985. - Creado con Datawrapper
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Ejecucién presupuestaria de 2008 a 2017

El gobierno de la Revolucion Ciudadana se mantuvo en el poder durante los afios de bonanza, pues
goberno por una década, entre 2007 — 2017. Reconocian que la explotacion de recursos naturales no era
sostenible en el largo plazo, motivo por el cual se enfatizaba en el cambio de la matriz productiva. A nivel
de gasto, se adopté politicas expansivas de corte keynesiano, es decir que buscaban impulsar la demanda
a través del gasto publico (Arévalo, 2014). De ese modo se generarian incentivos para el consumo privado
y lainversion.

La programacién presupuestaria se realiza sobre la base de los planes de desarrollo y las politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales. La proforma presupuestaria lo prepara el Ministerio de
Finanzas y lo aprueba el presidente de la Republica una vez que la proforma es aprobada por la Asamblea
Nacional, pasa a ser el Presupuesto General del Estado. (MinFin, 2010)

Para este periodo de tiempo, se dispone de los egresos presupuestados y ejecutados. Se toma el
presupuesto inicial, como lo presupuestado, pues corresponde al presupuesto aprobado por la Asamblea
Nacional. Y, el presupuesto devengado, corresponde al monto de las obras, bienes o servicios tramitados
por la entidad cuyo valor es una obligacién de pago independientemente de si se realiz6 o no el pago, por
lo que se lo toma como lo ejecutado. (MinFin, 2010)

Al igual que en el periodo anterior, la educacion es el sector social al que se destina méas recursos desde
el Presupuesto General del Estado, con un promedio del 14% del presupuesto, es decir mas de USD 4 mil
millones de dolares al afio. Asimismo, el sector de la salud se le da el segundo lugar en torno a la
distribucion del presupuesto con un promedio anual del 6,3% del presupuesto o USD 1,8 mil millones,
ademas de mantener un crecimiento constante en el tiempo.

Por otro lado, en este periodo se da particular interés al sector de recursos naturales y energéticos; en los
primeros afios se le destina el 14% del presupuesto a este sector y luego se mantiene entre el 4y 5%. La
inversion que el gobierno de Correa ejecut6 para el cambio de matriz energético y en el sector petrolero
y minero fue un monto exorbitante que puede dar nocion del salto inicial de inversion. Recordemos que,
en los afios 70, no se le destinaba méas del 2% del presupuesto a los recursos naturales y energéticos.

En todos los sectores se reconoce que a inicios del periodo la brecha entre lo ejecutado y presupuestado
no es muy grande, incluso en algunos casos los ejecutado ha superado al presupuesto inicial. Pero, por el
contrario, en los ultimos afios, que coincide con la estrepitosa caida de los precios del petrdleo, se ejecuta
menos de lo estimado dejando una brecha marcada entre la intencion de politica publica versus su
gjecucion.

La proforma presupuestaria se realiza a través de estimaciones en los ingresos corrientes y los ingresos
de capital del Estado. Por lo que cualquier impacto que repercuta los ingresos de las arcas fiscales se vera

reflejado en la contraccidn fiscal, ain si la politica del gobierno de turno sea de tipo expansiva.

No obstante, de forma general, en base a los promedios de cada sector, se reconoce que se ha ejecutado
en todos los casos los presupuestado por el gobierno; con la excepcion de bienestar social y trabajo, y, la
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industria y comercio en donde quedd una brecha del 10% por debajo de lo estimado. Mientras que en el
sector de desarrollo urbano y vivienda se ejecuta un 90% maés de lo presupuestado.

De forma global se demuestra que la intencidn de politica publica tuvo concordancia con la ejecucion del
gobierno en dicho periodo.

Grafico 10.- Presupuesto inicial y devengado por sectores entre 2008-2017
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Capitulo VI

Resultados de politica publica

A partir de los afios 60 surge la critica al crecimiento econémico como definicion de desarrollo por si
mismo. Para Kuznets (1966) se refiere mas bien al crecimiento acompariado de cambios cualitativos en
la estructura productiva y en el empleo, lo que generalmente se refiere a un cambio estructural. Se llega
a la conclusion de que el desarrollo incluye cambios en la estructura econdémica, pero Seers (1979) afiade
3 componentes adicionales: reduccion de la pobreza, la malnutricion, disminucion en la desigualdad de
ingresos y un incremento en cualitativo y cuantitativo en el empleo. (Szirmai, 2005)

Esta critica al crecimiento llegd al punto en el que toman relevancia los indicadores sociales como
métricas mas reales de los cambios sustanciales que incrementen las capacidades de la poblacion a través
de una mejora en las condiciones de vida. Entre los indicadores, algunos de los cuales se revisaran a
continuacion, son: esperanza de vida, alfabetizacion, niveles de educacion, tasas de mortalidad, camas
disponibles, calorias consumidas, condiciones de vivienda de los hogares, entre otros. (Szirmai, 2005)

El concepto de desarrollo sigue en constante evolucion, pues se adapta a las nuevas necesidades de la
poblacién que permita disfrutar de las libertades. En la actualidad, surgen otros conceptos de desarrollo
mas integrales como el desarrollo sostenible y el desarrollo sustentable. Estos conceptos plantean ademas
de alcanzar los objetivos de desarrollo humano también sostener la capacidad de los ecosistemas
naturales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.

Una vez revisado la evolucién de los indicadores sociales, se evaluara el cumplimiento de las metas
establecidas en el compromiso de los gobiernos para con la sociedad civil a través de sus planes de
desarrollo. A posterior, se revisara si se cumplié 0 no el cambio en la estructura productiva del pais al
disponer de ingresos extraordinarios por el incremento en el precio del petréleo. Y, finalmente, se evaluara
el efecto relativo que tienen las rentas petroleras en el desarrollo humano.

La variable ambiental y ecoldgica es trascendental para un estudio completo en torno al efecto de las
rentas petroleras en el desarrollo. Sin embargo, el alcance del presente estudio se centra en el desarrollo
humano, y sus resultados se expone en los siguientes acapites.

Indicadores sociales ex ante y ex post de los booms petroleros

Para Sen (1999) el desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las libertades reales
que disfruta cada individuo. Este pensamiento va mas alla del clasico desarrollo, en este caso el
crecimiento del PIB, la industrializacion, las rentas petroleras, o las rentas personales, dado que son
consideradas un medio trascendental para expandir las libertades, pero no lo Unico para alcanzar este
desarrollo. Requiere ademas de otros determinantes como las instituciones sociales y econémicas (ej.:
servicios sociales de salud y educacion) asi como los derechos politicos y humanos (ej.: libertad de
participacion politica).

Pero para ello, el desarrollo exige eliminar las fuentes que privan de las libertades fundamentales para
algunos grupos de la poblacion. Esto es la pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y
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las privaciones sociales sisteméticas, el abandono de los servicios publicos y el exceso de
intervencionismo de los Estados represivos. (Sen, 1999)

La falta de libertades puede estar relacionada directamente con: 1) la pobreza econdmica, donde los
individuos no pueden satisfacer el hambre, una nutricién adecuada para combatir sus enfermedades, una
vestimenta digna, una vivienda aceptable, acceso a servicios fundamentales como agua limpia o energia;
0, 2) la falta de servicios y atencidn social publicos, donde se ve ausencia de programas de salud pablica,
educacion o instituciones eficaces que mantengan la paz y el orden; o, 3) regimenes autoritarios, que
restringen la libertad de participar en la vida social, politica y econdmica. (Sen, 1999)

Alcanzar la libertad es fundamental para el proceso de desarrollo por dos razones: La razén de evaluacion
y la razén de eficacia. Pues, la primera, porque el progreso se ha de evaluar en funcién del aumento que
hayan experimentado o no las libertades de los individuos. Y, la segunda, porque el desarrollo depende
totalmente de la libre agencia de los individuos. (Sen, 1999)

Las inversiones destinadas al capital humano, al cambio tecnoldgico, investigacion y desarrollo (1&D),
estan sujetos a rendimientos crecientes por los efectos indirectos que beneficien al conjunto de la sociedad
y de forma particular al sector productivo. Cuanta méas inversion se realice en esos rubros mas se
beneficiard el conjunto poblacional de dicha inversion adicional, esto es lo que plantea la teoria del
crecimiento enddgeno. (Szirmai, 2005)

Es por tanto que, en esta primera seccion de resultados se revisara la razon de evaluacién con el fin de
identificar si hubo o0 no una expansion en las capacidades de la poblacién por varios &mbitos de estudio.
La pobreza econémica medida por indicadores de empleo y pobreza, salud, educacion y vivienda.
Ademas, los resultados de estos indicadores revelaran si hubo o no una falta de servicios y atencion social
publicos ya que estan intimamente relacionados.

Empleo, pobreza y desigualdad

Las altas tasas de fecundidad, la disminucidn en la tasa de mortalidad infantil y una estructura poblacional
joven resulta en aumentos en la mano de obra. La afluencia en el mercado laboral de muchos jovenes no
calificados deprime los salarios e incrementa el desempleo, contribuyendo al incremento de la pobreza.
(Szirmai, 2005)

El sector formal, compuesto por el sector industrial intensivo en capital, los servicios comerciales y el
gobierno, tampoco tiene la capacidad de absorber esta mano de obra cada vez mayor. Por lo que surgen
los dos tipos de subutilizacion del trabajo: el desempleo abierto y el subempleo ya sea por ingresos o por
horas de trabajo, en estos casos de subutilizacion las personas apenas pueden ganar lo minimo para
sobrevivir. (Szirmai, 2005)

En consecuencia, los individuos se ven forzado a aceptar empleos en actividades poco productivas como
el agropecuario tradicional o en los sectores informales urbano y rural. Por tanto, la abundante mano de
obra promueve una creciente desigualdad de ingresos

Szirmai (2005) plantea dos determinantes directos de la pobreza: 1) la falta de crecimiento de renta per
capita, cuando el ingreso nacional no crece en, al menos, igual proporcién que el crecimiento poblacional;
y, 2) las crecientes disparidades de la distribucion de la renta, pues los efectos positivos del crecimiento
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del ingreso per cépita sobre la pobreza pueden ser neutralizados por el aumento en la desigualdad.
Ravallion (2001) afirma que, de hecho, las recesiones que reducen el ingreso per cépita pesan
desproporcionalmente en los pobres, por lo que el peor escenario es cuando el estancamiento econémico
va de la mano con la creciente desigualdad.

Desde la premisa de Sen (1999) con el enfoque de capacidades, la pobreza va mas alla de solo una falta
de ingresos, se identifica con la privacion de capacidades basicas e intrinsecas del ser humano. El enfoque
de pobreza por capacidades reconoce que la falta de renta puede ser una importante razén por la que una
persona esta privada de capacidades. Sin embargo, en la aplicacion de politicas se debe analizar maltiples
factores que impiden salir de la pobreza para ciertos grupos de la poblacién.

Sen (1999) identifica tres dimensiones adicionales a la renta las cuales se deben considerar: 1) Los
factores que una persona puede controlar poco o nada, como la edad (por las personas de edad avanzada
que dificilmente encuentran empleo y son propensas a desarrollar enfermedades degenerativas), el sexo
(como en sociedades machistas que privan de oportunidades a las mujeres), los requisitos burocraticos
(como los permisos de maternidad), el lugar (pueden ser propensos a inundaciones, sequias, inseguridad
y violencia), entre otros. 2) La falta de renta y las dificultades de convertir dicha renta en capacidad, como
una persona en edad avanzada la cual necesitard mas ingresos para cubrir sus dolencias o incluso esta
incapacitada de convertir dicha renta. 3) La desigualdad de renta en la distribucion del mismo hogar,
cuando existe discriminacion dentro del hogar ya sea por un sistema de “preferencia por hijos hombres”
(como ejemplo), no se puede basar el enfoque de renta familiar como un todo, en el caso de la
discriminacion sexual es mejor observar la privacion de capacidades a través de indicadores de salud.

No obstante, la informacion disponible resulta complejo evaluar la pobreza bajo las dimensiones que
propone el enfoque de capacidades. Por tanto, se revisaran los indicadores de pobreza y desigualdad por
ingresos, y la estructura del mercado laboral.

En los dos periodos de estudio se identifica la falta de absorcion de mano de obra en el mercado laboral.
El empleo global, que refiere a las personas con algun tipo de trabajo del total de la Poblacion en Edad
de Trabajar (PET), se redujo del 49,5% al 42,2% entre 1962 a 1982 en vez de incrementarse, mientras
gue en el segundo periodo existe una oscilacién entre el 44% pero no denota una tendencia marcada de
absorcién de la mano de obra.

En el primer periodo no se identificada la calidad del empleo o la subutilizacién de la mano de obra, por
lo que solo se clasificaba por ocupados (con algln tipo de empleo) y no ocupados (desempleados). Sin
embargo, en ese periodo la tasa de desempleo fue menor a la tasa de los afios 2000, en mas del doble con
tasas de desempleo alrededor del 2% en los 70s y entre el 4% en el siguiente periodo.

Aungue el desempleo si se ha reducido de forma constante entre el 2007 al 2017. Sin embargo, el empleo
adecuado y el subempleo flucttan entre si. Dado que el mercado formal no puede absorber toda la mano
de obra, los trabajadores se desplazan a los sectores informales para cubrir su subsistencia y la de su
familia. Es por lo que a medida que el empleo adecuado mejora, la subutilizacién de la mano de obra se
contrae y viceversa.
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Grafico 11.- Evolucién del mercado laboral
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Para el caso de Ecuador se cumple la premisa de que el incremento del ingreso per cépita junto con la
reduccién de la desigualdad generan mejorar sustanciales en la pobreza. Entre 2007-2017, el PIB per
capita crecio en una tasa promedio del 1,6%, mientras el crecimiento poblacional promedio anual fue del
1,7%, casi parejo. Sumado las politicas pro-pobres del gobierno de turno, redujo en 10 puntos la
desigualdad medida por el coeficiente de Gini.

Resultado de esto la pobreza pas6 del 36,7% de la poblacion en 2007 a 21,5% en 2017, mientras que la
extrema pobreza cayé en la mitad de 16,5% a 7,9%, respectivamente. No obstante, la pobreza y la
desigualdad en la poblacion rural sigue con tasas elevadas, que si bien lograron reducirse fue en menor
proporcion que en las urbes.

Gréfico 12.- Evolucion de la pobreza y la desigualdad entre 2007 a 2017
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Salud

La salud y la educacion son fundamental en el desarrollo. Mejorarlos contribuye a la realizacién de otros
objetivos de desarrollo como el desarrollo econdémico, el incremento en la productividad laboral, y la
capacidad de innovacién. Poner particular interés en salud y educacion puede retribuirse como una
inversion en capital humano. (Szirmai, 2005)

Uno de los indicadores méas usados que manifiesta las dinamicas de desarrollo en los paises en vias de
desarrollo es la esperanza de vida al nacer. Este indicador ha ido mejorando con el tiempo junto con el
desarrollo de las economias, por lo que hay una brecha sustancial entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo (Szirmai, 2005).

Los paises de ingreso alto han pasado de 68,5 en 1960 a 80,8 en 2019, es decir que tuvieron un incremento
de 12 afios entre los casi 60 afios después. En el caso de América Latina y el Caribe la expectativa de vida
al nacer era de 55,5 afios en 1960 y para el 2019 alcanzé los 75,6 afios, un incremento de 20 afios. Se
evidencia la brecha entre las economias, sin embargo, con el tiempo esta brecha se ha acortado pasando
de una diferencia de 13 afios en 1960 a 5 afios, luego de 60 afios.

Ecuador tenia la esperanza de vida al nacer menor al promedio de Latinoamérica en 1960 de 52,9 afios,
aunque Peru estaba incluso por debajo con 48 afios. Sin embargo, Ecuador logré superar el promedio de
la region en 1984 con 65,8 afios, contraste a Pert que sobrepasé la media de la region con 72,9 afios
apenas en 2005. En el 2019 la brecha entre los paises de la region se ha reducido sustancialmente, aunque
sigue por delante Colombia con 77,3 afios, seguido por Ecuador con 77,0 afios y luego Peru con 76,7 afios
esperados.

Grafico 13.- Esperanza de vida al nacer por paises de la region
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La variacion de los afios esperados de vida al nacer tiene una tendencia decreciente. A medida que se
incrementan los afios esperados se vuelve mas complejo seguir en aumento, pues ya depende de otros
factores sujeto a las limitaciones intrinsecas del ser humano. No obstante, la evidencia empirica demuestra
que, para Ecuador, la tasa de variacion logra mantenerse constante o incluso creciente 1970 a 1982 y entre
el 2007 al 2016, periodos que coinciden con la bonanza petrolera.
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Hay otros indicadores que evidencian el desarrollo en salud, que, si bien han mejorado en los periodos de
bonanza petrolera, no han logrado mejoras sustanciales que perduren en el tiempo. La razén de mortalidad
materna fue de 50,7 fallecidos por cada 100.000 nacidos vivos, para 2011 incluso empeoré alcanzando
una razén de 59 fallecidos, y para 2017 se redujo a 42,8. Mientras que la tasa de mortalidad infantil si
bien se redujo a 8 puntos entre 2011 a 2015, para 2018 regreso a la misma tasa del 2007 de 10,2 fallecidos
por cada 1.000 nacidos vivos®,

Pero es importante considerar lo indicado por MacKeown quien afirma que el estado de salud de los
paises en vias de desarrollo no puede mejorarse sin un progreso en las condiciones de vivienda y los
niveles de nutricion de la poblacién (Szirmai, 2005).

Grafico 14.- Tasa de variacion de la esperanza de vida al nacer de Ecuador
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Educacion

Como se menciond en la seccion anterior, la educacion se retribuye en una mejora del capital humano.
Cuando los individuos Ilegan a ser mas educados, mejoran su capacidad de lectura, escritura y calculos,
desarrollan habilidades que incrementan su productividad y tienen un mejor manejo de técnicas de
produccion existentes y nuevas. (Szirmai, 2005)

Se identificoO una estrecha relacion observada en muchas sociedades entre el numero de afios de
escolaridad y el nivel de ingresos de una persona. La teoria del capital humano nace por dicha relacion la
cual se sustancia con el vinculo tedrico entre la inversion en educacion y el nivel de ingresos que resulta
de una mayor productividad laboral. Dicho incremento no beneficia solo al individuo estudiado, sino a
toda la sociedad desde un incremento y diversificacion en la oferta con trabajadores y ciudadanos méas
educados. (Szirmai, 2005)

11 E| detalle de los indicadores sociales se encuentra en la seccidn de anexos.
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Ademas, la educacion produce otros efectos externos como un rapido cambio tecnoldgico, se reduce la
fertilidad y aumenta la salud infantil. Es, por tanto, un bien comun que el gobierno invierta en educacion
y por lo cual se considera como un sector estratégico. Por ende, casi en todos los paises del mundo el
costo de la educacion esta subsidiada por el gobierno.

La tasa de alfabetizacion no ha tenido una mejora sustancial en el tiempo. En 1974 el 8,7% de la poblacién
era analfabeta que, aunque logro reducirse a 5,7% en 1982, para 2010 volvio a elevarse al 8,15% de la
poblacién. En su mayoria esta brecha persiste por la economia dual que hay entre las urbes y las zonas
rurales, siendo estas Ultimas descuidadas y privadas de servicios basicos como educacion, salud publica
de calidad y acceso a condiciones de vivienda dignas.

Por el contrario, los afios promedios de escolaridad si han mejorado progresivamente con el tiempo. En
1974 los afios de escolaridad fueron 5,3 afos, es decir incluso menos de terminar con la educacion
primaria. Contraste con el 2007, hay un salto importante pues alcanzan los 9,13 afios y para el 2017 los
10,2 afios promedio que equivale a culminar la educacién general basica. No obstante, persiste la brecha
entre urbano-rural pues en 2007 las urbes alcanzaron los 11,3 afios de escolaridad, mientras las zonas
rurales apenas los 7,5 afios; esto quiere decir que mientras el promedio de jovenes que viven en las
ciudades esta cerca de terminar el bachillerato, en la ruralidad solo llegan a culminar la primaria en
promedio??.

Gréfico 15.- Afios promedio de Escolaridad y Tasa de analfabetismo
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Vivienda

Tener condiciones adecuadas de vivienda esta estrechamente relacionado con la salud y bienestar de la
poblacion. Por tanto, el efecto multiplicador del goce de buena salud de los individuos en la sociedad
denota una mayor productividad laboral, mayores capacidades de resolucion de problemas y
adaptabilidad al desarrollo de nuevas tecnologias. (Szirmai, 2005)

12 Este y otros indicadores de educacion con detalle por sector urbano - rural pueden encontrarse en la seccion de anexos.
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Las condiciones de vivienda adecuadas con el abastecimiento de servicios basicos como agua potable,
saneamiento e higiene, electricidad y, ahora, internet son factores que inciden en el desarrollo de
capacidades de la poblacién. Sin una vivienda digna, se expanden las brechas de desigualdad limitando
la tasa de matriculacion y asistencia escolar, asi como puede tener grandes repercusiones en la salud.

La evidencia empirica de los periodos de estudio refleja mejoras significativas de permanentes en las
condiciones de vivienda y acceso a servicios fundamentales de agua, saneamiento, higiene y electricidad.

La principal mejora que se evidencia entre los dos periodos de estudio es el servicio de electricidad,
pasando de una cobertura del 53% en 1982 a casi la totalidad de la poblacion en el 2017 con el 99,1% de
viviendas que disponen este servicio. Este resultado demuestra la efectividad de la inversion publica
realizada en los sectores de recursos naturales y energéticos.

Otro de los servicios con cambios sustanciales en ha sido el servicio de agua para los hogares y el sistema
de eliminacion de excretas. En ambos casos se da un salto de cobertura de entre el 40% en los afios 70 a
cerca del 90% de las viviendas con estos servicios de saneamiento e higiene.

De manera global, todos los indicadores evidencian una mejora en la calidad de las condiciones y
servicios de las viviendas que gozan los hogares. En los dos periodos se establecen metas concretas en
torno a vivienda, incluso en el segundo periodo de estudio se destinan muchos mas recursos de lo que
inicialmente se presupuestd como se reviso en el capitulo anterior.

Graéfico 16.- Hogares por condiciones de vivienda
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Cumplimiento de metas sociales

En la seccién anterior se identifica que, al menos, durante los periodos de boom los gobiernos han
conseguido mejoras reales en las capacidades de la poblacion y en la expansién de sus libertades; en
ciertos aspectos mas que en otros. Sin embargo, es necesario evaluar el cumplimiento del pacto social
gue los gobiernos firmaron implicitamente con los ciudadanos a través de sus promesas plasmadas en los
planes de desarrollo.

Ademas de que el presupuesto asighado a cada sector se da en funcién del Plan Nacional de Desarrollo.
Por tanto, la verificacion de las metas permitira identificar la calidad del gasto publico y las politicas
redistributivas que alcancen las metas establecidas. Pues, incluso para establecer las metas se realizan
estimaciones econdmicas, sociales y politicas de tal forma que sean objetivos realizables, y no se queden
en simples promesas al aire.

Para la revision del cumplimiento del primer periodo resulta mas complejo su evaluacion por varios
motivos. El Plan de Desarrollo no establecia metas concretas de alcance de sus politicas, sino solo algunos
pocos indicadores esperados que dependerian de algunos factores del entorno socioeconémico y politico,
por lo que se toman como medida algunas de las metas deseadas. La falta de informacion levantada hasta
antes de los 90s impide la corroboracion de la ejecucidn presupuestaria versus la planificada, limita la
verificacion de ciertas metas, como vivienda, o se usan indicadores alternativos.

Los cuadros, a continuacion, plasman metas por cada sector de educacién, salud, vivienda, pobreza,
desigualdad y empleo y crecimiento econdmico. Se establecen metas que puedan ser comparables en los
dos periodos y que a su vez puedan ser verificables con la informacion disponible a través de indicadores
definidos por la propia meta, o el indicador que mas se le acerque.

En el primer periodo, se verifica las metas con la informacion disponible de los censos de poblacion y
vivienda de 1962 (como periodo ex ante la bonanza petrolera), de 1974 (periodo durante el auge petrolero)
y 1982 (como el periodo ex post bonanza). Por tanto, aunque las metas se establecian hasta 1977, con el
fin del periodo de gobierno de la dictadura de Rodriguez Lara, se toma como punto de partida el periodo
previo a la bonanza (1962) versus 1982, cuando los resultados de la bonanza ya se hayan materializado.

El gobierno de Rodriguez Lara logré cumplir Gnicamente la meta de educacion, de las metas evaluadas,
pues se logro reducir el indice de analfabetismo mas de los estimado.

En torno a la vivienda no se cumple la meta de agua potable establecida ni para el sector urbano ni el
rural. Se utiliza el agua por tuberia que, aunque no sea igual, da indicios de las mejoras de agua y
saneamiento. Se contrasta la tasa de variacion estimada de mejora la cual no alcanza ni la mitad de lo
deseado: un incremento del 243% en el &rea rural y 29% en las urbes, cuando la mejora real fue del 110%
y 16% respectivamente.

Se considera un cumplimiento parcial con la meta de empleo ya que en términos reales el empleo bruto
se incrementd con 499.235 incorporador para 1974, por lo que estuvo cerca de alcanzar lo establecido.
Sin embargo, en términos relativos se reduce constantemente la absorcién de mano de obra de 49,5% en
1962 a 42,2% en 1982. Por tanto, no se logré absorber la nueva mano de obra incorporada al mercado
laboral, 0 quizas se establecio6 la meta sin considerar la creciente mano de obra.
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La meta de crecimiento econémico también se considerd parcialmente cumplida dado que la tasa
promedio de crecimiento anual del PIB fue de 8,35% entre 1972 a 1977, es decir cerca de lo establecido
en la meta.

Cuadro 2.- Comprobacién del cumplimiento de varias metas sociales del Plan Integral de
Transformacion y Desarrollo 1973 — 1977

Cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo entre 2007 a 2017

Reducir, en cinco afios (1977),
el actual indice de Tasa de
analfabetismo a un 20% del analfabetismo
total de la poblacion.

30,4% 23,7% 14,8% Cumplido

Dar atencion médica a
1°473.000 ecuatorianos en
1977, en relacion a 738.000 - - - - -
que la recibian en la
actualidad.

Servir agua potable al 80%y Agua por 325%  448%  519% Incumplido
24% de la poblacion urbanay  tuberia Urbano

rural, respectivamente para
1977, en relacion al 62% y 7% Agua por

que habfa en 1972. tuberia Rural 1,9% 3,0% 6,3% Incumplido

Incorporar a 550 mil personas
en el quinquenio a las
act|V|_dades productivas, es Empleo bruto 49.5% 45.4% 42.2% Parmalmente
decir que los ocupados cumplido
incorporados aumentan a una
tasa del 9,1% anual.

El PIB se expanda a una tasa Tasa de Parcialmente
global del 10,1% promedio variacion del 4,9% 11,2% 0,6% cumplido
anual para el quinquenio. PIB P

*La corroboracion del cumplimiento se analiza en funciéon del planteamiento de cada meta en cada periodo con el indicador
establecido en el Plan o el mas cercano.

**Los valores en blanco corresponden a valores de los indicadores para cada periodo, sin embargo, no son valores que
demuestren el cumplimiento de alguna de las metas planteadas.
Fuente: Censo poblacional 1962, 1974 y 1982; Informacién Econdémica BCE.

El segundo periodo de estudio dispone de mas fuente de la informacién, incluso a niveles mas especificos.
La principal fuente de informacién fue la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) ya que provee informacion estadistica importante -desde el 2007- para estudiar la situacion
del empleo y la caracterizacion del mercado laboral, la pobreza, la actividad econdémica de los
ecuatorianos y sus fuentes de ingreso. Adicional a la ENEMDU, también se acude a instituciones que
proporcionan informacion oficial de sector publico.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana tenia como uno de sus principales objetivos generar cambios
radicales y estructurales profundos.

El cuadro a continuacion funciona de la misma manera que el anterior, con la diferencia de que en este
periodo si se verifica cada meta por cada periodo establecido, es decir al final de cada periodo
presidencial: 2010, 2013 y 2017. Ademas, para cada periodo de tiempo se identifica el cumplimiento de
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la meta bajo la métrica que indica cada una de las metas asi se refiera al mismo indicador. Por lo que se
le otorga una de las siguientes categorias: cumplido, parcialmente cumplido, 0 no cumplido, para cada
meta en los periodos que refiera ésta.

Los resultados de las politicas aplicadas en el gobierno de Rafael Correa, que coincide con la segunda
bonanza petrolera, en base a las metas consideradas para esta evaluacion, cumple un 37% del total durante
los 10 afios de gestion, el 14,8% cumplid parcialmente y el 48% de las metas no alcanzaron a cumplirse
segun lo definido en los planes de desarrollo.

Las metas de disminucién de la desigualdad son cumplidas en todos los periodos, menos el ultimo de
2017 cuando el coeficiente de Gini se incrementa a 0,463 puntos. De igual forma, se cumple con la meta
de reducir la pobreza un punto porcentual anual, sin embargo, en él Gltimo periodo no se logra erradicar
la pobreza extrema, pues se mantenia al doble de lo esperado.

El sector de la educacidn, pese a ser el que recibié una mayor tajada de recursos publicos no lograron
cumplir las metas planteadas casi en su totalidad, solo 1 de 6 se hizo efectiva. Esta fue la universalizacion
de la educacion bésica y superior medida por la tasa neta de matricula de educacion general basica que
superé lo establecido llegando al 96,2% en 2017. No obstante, la tasa de analfabetismo de adultos y de
analfabetismo funcional no alcanzaron a realizarse conforme estipulaba el Plan.

En torno a la salud también hubo deficiencia para el cumplimiento de las metas de salud publica medidos
por la razén de mortalidad materna y la tasa de mortalidad infantil. Solo en el 2017 se alcanz6 a cumplir
la meta de reducir la mortalidad materna a 50 muertes por cada 100.000 nacidos vivos con una razon de
42,8 puntos.

Respecto a la vivienda, aunque se reconocieron mejoras importantes en las condiciones de vivienda y
acceso a servicios basicos de saneamiento, higiene y electricidad, como se revisé anteriormente. No se
cumple mas que en el 2013 la meta establecida de higiene y saneamiento con viviendas que dispongan
de un sistema adecuado de eliminacion de excretas. Aunque en el 2010 se considera parcialmente
cumplido ya que se incrementaron 260.641 viviendas con dicho sistema.

Las metas de empleo tampoco fueron cubiertas mas que en el 2010, incluso la subutilizaciéon de mano
de obra se increment sustancialmente para el 2017. Por otro lado, si bien la inversién social se
incremento en el gobierno de la Revolucion Ciudadana, esta inversion no fue suficiente para alcanzar
las metas delimitadas.

Finalmente, las metas de produccion petrolera se cumplieron en su totalidad alcanzando una produccion
de maés de 500 mil barriles por dia entre el estado y los contratistas privados.
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Cuadro 3.- Comprobacién del cumplimiento de varias metas sociales de los planes de desarrollo 2007-2017

Cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo entre 2007 a 2017

C] Cumplido C] Parcialmente cumplido . No cumplido

Ambito Metas 2007 - 2010 Metas 2009 - 2013 Metas 2013 - 2017 Indicador

Meta 1.1.5: Revertir la
desigualdad econdmica, al Meta 2.2: Reducir el Coeficiente de
menos a niveles de 1995 al coeficiente de Gini a 0,44 Gini
2013.

Meta 1.1: Revertir la
desigualdad econémica, al
menos a niveles de 1995.

Pobrezay
desigualdad i i
. Meta 1.2: Reducir la pobreza Meta 2.1: Reducir la Inmt(i)zr::;z de 36,74 32,76 25,55 21,46
en un punto porcentual anual incidencia de la pobreza por P
frente a un escenario sin ingresos al 20% y erradicar la Incidencia de
aplicacion del Plan. extrema pobreza (al 3%).
P P ( ) pobreza extrema 16,45 13,09
Meta 2.1: Alcanzar el 96% de  Meta 1.1.2: Alcanzar el 98% Megasg/:)l:lgltr:;/::]sggzda; Gl T;s:tpiiﬁge
. - p o 0 0 0
matrlculg éi?czducacmn de ma;gscité:f ;nzgtitécacmn asistencia a educacin bésica Educacion 91,7% 94,6% 96,2%
’ ’ media y basica superior. Basica
Educacion Tasa de
. Meta 2.7: Reducir el analfabetismo de 7.9%
o 0,
Meta 2.5: Ecuador libre de ?:;?f:ﬁii; g:‘:ﬂﬁ:;rig:\aﬁo /; ril analfabetismo en la poblacién adultos
analfabetismo al 2009. el 2013 P indigena y montubia entre 15
' y 49 afios al 4% Tasa de
analfabetismo 15,9% 15,4% 12,6%
funcional
L Meta 3.1: Reducir la razon de ,
. Meta 3.4.2: Disminuir en . Razon de
Meta 3.4: Reducir un 30% la 5 ; mortalidad materna en 29% (a .
sl mortalidad materna. o | mortza(ljlfgd I 50 muertes por cada 100.000 mrﬁgf;r'g:d 50,7 S

nacidos Vvivos).

66



Meta 3.2: Reducir en 25% la

Meta 3.2: Reducir la tasa de

Tasa de

mortalidad infantil. mortalidad infantil en 41% mprtallc_iad 10.2 9.3 8.8
infantil
Viviendas con
il B 767 82,3% 85,3%
e eliminacion
o 0,
Meta 3.9: Aumentar 300.000 Meta 3.6.2: Alcanzar el 80% '\g:tﬁo?";?éspélrfirl]g?;:ln?faf’ de excretas
viviendas con sistema de de las viviendas con acceso a 9 decuado d o
eliminaci6n de excretas servicios de saneamiento con sistema adecuado de - vjviendas en el
' ‘ eliminacion de excretas. area rural con
sistema adecuado 41,1% 54,0% 63,4%
de eliminacion
de excretas
Meta 6.2: Revertir la L
. ; Meta 6.5.1: Disminuir en 10 e
tendencia creciente del puntos el subempleo bruto Meta 9.2: Disminuir el Tasa de 18.2% 13.8% 11.6%
subempleo y reducirlo en un ional al subempleo de la PEA al 40%. Subempleo
8% nacional al 2013.
Produccién
. petrolera estatal 511.452 486.156 397.045
Meta 11.5: Aumentar la hUEIE) 1141 G Tl L2 (barr. x dia)
roduccion petrolera estatal a prodycmon el _(estatal Produccion
P 336.000 barriles diarios 3 st @ 3l & s el etrolera estatal
' ’ barriles por dia al 2013. +pPrivada (barr. x 764.090 671.027 526.347
dia)
Inversién social
. 27,5% 27,1% 26,9%
SRR S AR Meta 8.4: No disminuir de ~ dentro del PGE
progresivamente la inversion 1529 | icipacion de |
social con recursos propios 5’. ola p,artlc,lpa_uon ela | i6n oubli
hasta alcanzar el 33% del lERlelietblizaleay o e 0 9 0
respecto al PIB. con respecto al 24,1% 34,7% 44,0%

Presupuesto.

PIB

9,9

89,4%

71,0%

19,8%

416.691

531.307

27,4%

38,4%

*La corroboracién del cumplimiento se analiza en funcidn del planteamiento de cada meta en cada periodo con el indicador establecido en el Plan o el mas cercano.

**Los valores en blanco corresponden a valores de los indicadores para cada periodo, sin embargo, no son valores que demuestren el cumplimiento de alguna
de las metas planteadas.

Fuente: ENEMDU, 2020; MEF, 2022; EP Petroecuador, 2022; INEC, 2018; Ministerio de Educacidn, 2018; Cepal, 2011.
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Estructura productiva del pais ex ante y ex post de los booms petroleros

Con la evidencia de los cambios reales en las capacidades de la poblacion a través de incremento de
capacidades de la poblacion, es pertinente revisar si hubo o no un cambio en la estructura productiva.
Tomando en consideracion que el cambio estructural para alcanzar el desarrollo requiere de cambios
cualitativos en la estructura productiva y en las libertades de los individuos.

Los paises ricos en RNNR suelen distinguirse por tener una estructura de exportaciones poco
diversificada. Cumpliendo con la teoria de la Enfermedad Holandesa, retrasa el desarrollo de los
sectores manufactureros. Estos paises caen en un circulo vicioso, al que se lo denomina la “maldicion”
(Parrefio, 2010):
abundancia de RNNR — apreciacién del TCR'3 - menor productividad
— contraccién del sector transable y crecimiento del no transable.

De esta forma, perpetia la dependencia en los recursos naturales como fuente principal de exportacion
y captacion de divisas para el pais.

Las politicas deben ser eficientes de tal modo que se refleje en una cartera productiva y exportaciones
diversificadas que genera a su vez un crecimiento en la produccién, mayor productividad, fuentes de
empleo, recaudacion tributaria eficiente y mejor distribucion de la riqueza, por citar algunas. Caso
contrario, si el sector transable no petrolero no aprovecha la bonanza para su expansion, los hogares
demandaran mas bienes y servicios no transables como servicios publicos y privados, obras de
construccion, transporte, entre otros y/o consumird mas bienes o servicios importados afectando a la
balanza de pagos (Parrefio, 2010).

No obstante, una barrera que ha impedido el incremento en la capacidad productiva es la falta de
politicas y procesos permanentes y consistentes en el tiempo. Solo asi se generaria las destrezas y
capacidades en la poblacién, asi como mejoras continuas tecnolédgicas que establezca una senda de
crecimiento. Citando las mismas palabras de Krugman (1987) que toma Parrefio (2010): “esta
compensacion entre la desaparicion de un RNNR y el desarrollo de produccién con valor agregado
depende de la experiencia y la capacidad productiva acumulada en el tiempo”.

Por tanto, el desarrollo econdmico implica una transformacion estructural en donde los factores de
produccién son transferidos del sector con menor productividad, agricultura, al sector industrial. En este
sector la productividad es mucho mayor y el ritmo del cambio tecnolédgico y el crecimiento en la
productividad es mas rapida. (Szirmai, 2005)

El sector primario, de menor productividad, incluye la produccién de alimentos, cultivos, pesca, caza,
silvicultura y mineria. El sector secundario utiliza los productos primarios, pero los convierte a
productos manufacturado aplicando produccion en masa o economias de escala, se compone del sector
manufacturero y de construccion; en este sector también se incluyen los servicios publicos, suministro
de gas, agua y electricidad. Y, el sector terciario produce productos intangibles como la comunicacion,
informacidn servicios financieros, comerciales y personales, servicios turisticos, hoteles, restaurantes,
transporte, entre otros. (Szirmai, 2005, pag. 258)

13 TCR se refiere al Tipo de Cambio Real. (Parrefio, 2010)
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En el curso de este proceso de transformacion, la participacion de la agricultura en el Producto Nacional
Bruto disminuye, mientras que la importancia de la industria aumenta. De alli que el desarrollo
econdmico estd vinculado a un cambio estructural y la industrializacion, aunque en la presente
investigacion el cambio estructural viene dado desde la expansion de las capacidades y este salto
productivo a los sectores con alta productividad. (Szirmai, 2005)

A continuacion, se plasma el VAB por industria para los dos periodos con el fin de revisar si hubo o no
el desplazamiento de los sectores primarios a los méas productivos.

En el primer periodo se reconoce un cambio sustancial en los primeros afios, pues la industria
manufacturera llega a sobrepasar por primera vez al sector primario, con 4 puntos por delante, alrededor
del 20%, en 1979. A partir de entonces el sector manufacturero se ha mantenido por delante del resto
de las industrias.

En tanto, el sector agropecuario se ha declinado de 18% en 1975 al 13% en 1983. Mientras que la
industria minera, otro sector primario, se ha expandido, llegando a igualarse con la agricultura en 1983
con una participacion de 13,4%. El sector de ensefianza, servicios sociales y salud también refleja un
crecimiento importante en dichos afios, pasando del 4,4% al 6% respectivamente. El resto de las
industrias, aunque si han presentado fluctuaciones en el tiempo, no presentan cambios importantes.

En este sentido, es ambiguo reconoce si hubo o0 no un cambio estructural en este periodo. Dado que, si
bien la industria manufacturera dio un salto importante y se redujo la industria agricola primaria,
también se incrementd el sector primario a través de la expansion y explotacion de recursos.

Gréfico 17.- Valor Agregado Bruto por industria, primer periodo (%)

VAB POR INDUSTRIA 1975, 1979 Y 1983 (%)

M Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca M Petrdleo y minas
Manufactura (excepto refinacion de petréleo) M Electricidad, gas y agua
M Construccion W Comercio, restaurantes y hoteles
B Transporte y comunicaciones Actividades de servicios financieros y servicios profesionales

Ensefianza Servicios sociales y de salud W Administracion publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria

16,5%
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10,9%
12,8%
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Fuente: BCE, 2018
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En el segundo periodo de estudio los resultados no son muy diferentes a los anteriores. La industria
manufacturera se quedé como predominante del resto de los sectores, con una participacion promedio
de 12,4% del VAB. Seguido de la industria de minas y petréleo con un promedio del 10,7%, aunque
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este sector primario se ha contraido con el tiempo. Justamente, el comercio llega a ser la segunda
industria con mayor participacion en la economia del pais en los Gltimos afios 2013 y 2017. Para este
periodo, la agricultura sigue teniendo una elevada participacién en la economia entre el 9 y 10%, aunque
ha tenido una tendencia decreciente.

La industria que muestra un crecimiento marcado, aunque tenga baja participacion, es la de suministro
de electricidad y agua; entre 2007 y 2017 presentd un crecimiento del 138%. Algunos del sector terciario
han tenido un crecimiento constante, como la ensefianza y los servicios sociales, las comunicaciones y
los servicios financieros. Es contradictorio, que la refinacion de petréleo se haya contraido en vez de
incrementarse, en un 46% entre 2007 y 2017, en tanto que el consumo interno de derivados de petréleo
se ha incrementado junto al parque automotor.

En este periodo tampoco se identifican transformaciones sustanciales en el VAB, pues la participacion
de las industrias se mantuvo en el tiempo. Por tanto, no se dio el desplazamiento a los sectores altamente

productivos, sino solo una proporcion minima.

Grafico 18.- Valor Agregado Bruto por industria, segundo periodo (%)

VAB POR INDUSTRIA 2007, 2010, 2013 Y 2017 (%)

M Agricultura, acuicultura y pesca M Petrdleo y minas
M Refinacion de Petréleo Manufactura (excepto refinacién de petréleo)
B Suministro de electricidad y agua B Construccion
B Comercio Alojamiento y servicios de comida
Transporte M Correo y Comunicaciones
M Actividades de servicios financieros M Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Ensefianza Servicios sociales y de salud Administracion publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria
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Capitulo VII

Efecto de las rentas petroleras en el Desarrollo Humano

Evolucion del Desarrollo Humano en la sociedad ecuatoriana

Pensar en desarrollo como desarrollo humano supera ciertas barreras que no se evidencian a través de
indicadores macroeconémicos. Una sociedad con mayor desarrollo humano, especialmente con buena
salud y educacién, equivale a un pais mas resiliente. Este enfoque destaca las capacidades humanas
como eje para un desarrollo sostenible, pues las personas tendran la posibilidad de reaccionar ante
eventos adversos contrario a una poblacion con problemas de desnhutricién, capital humano poco
especializado, inacceso a servicios fundamentales. Para una sociedad débil la falta de libertades se limita
a la subsistencia. (PNUD, 2014)

Desde este punto de vista, las prioridades de pais cambian porque se entenderia que no se puede alcanzar
el desarrollo sin cerrar las brechas socioeconémicas. Por tanto, las politicas se centrarian en fortalecer
las capacidades de los individuos cubriendo las necesidades fundamentales que reduzcan la
vulnerabilidad de las personas y, consecuentemente, de toda la sociedad. Asi, el conjunto de
oportunidades disponibles se ampliaria ya que éstas responden a las capacidades de la poblacién.

La evolucion sostenible del desarrollo humano requiere ampliar las oportunidades de las personas y
mantenerlos libres del hambre, las enfermedades, la violencia y la represion (PNUD, 2014). Aqui recae
la importancia del rol del gobierno y de las instituciones en garantizar un Estado de bienestar. La falta
de instituciones sélidas con legitimidad y capacidad de reaccidn bloquea la posibilidad de marcar un
desarrollo enddgeno. No obstante, los gobiernos nacionales, asi como las instituciones sociales, pueden
actuar en sociedades donde exista una cohesion social solida. En sociedades divididas las instituciones
pueden ser de ayuda para un grupo especifico, pero no para el conjunto.

En si, el desarrollo humano consiste en gque todos tengan las mismas oportunidades en la vida. Esto no
implica solo ampliar las capacidades de la poblacion para que dispongan de méas capacidades, sino que
estas oportunidades perduren también para las futuras generaciones. (PNUD, 2014)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una importante medida de los logros alcanzados en las
dimensiones fundamentales del desarrollo humano. El indice se compone por 3 dimensiones: 1) Vida
larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer; 2) Conocimiento, a través de un indice
compuesto entre los afios de escolaridad y los afios esperados de escolaridad; y, 3) Un nivel de vida
digno, cuantificado con el ingreso per cépita.

La PNUD establece valores minimos y maximos de cada uno de los indicadores para transformar dichos
indicadores en indices entre 0 y 1. Utilizando dichos valores los indices se calculan con la siguiente
féormula:

valor actual — valor minimo

Indice de dimensién = — —
valor maximo — valor minimo

Dado que el indice de educacion esta compuesto por dos indicadores es preciso obtener el indice de
dimension de cada indicador y luego tomar la media aritmética de los dos indices obtenidos. Una vez

71



obtenido los indices de los tres componentes se calcula el IDH como la media geométrica de los tres
indices dimensionales:
1
IDH = (ISalud + IEducacién + INivel de vida)3
(0]

indice de esperanza de vida + Indice de educacién + Indice del PIB pc

IDH =
3

El PNUD levanta anualmente el IDH desde 1990, por lo que no se tiene este indicador de afios previos.
El presente estudio busca comparar dos periodos en el tiempo determinados por los booms petroleros
de Ecuador. Sin embargo, la informacion disponible de mediados del siglo XX es limitada, motivo por
el cual no fue posible construir el indice desde 1970 para revisar su evolucion continua.

No obstante, entre 1980 a 1989 se tom6 como referencia la tasa de variacion promedio que publicé la
PNUD (2014) en su Informe sobre Desarrollo Humano 2014 “Sostener el Progreso Humano: Reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia” donde indica que el IDH crecié en un 17,5% entre 1980y 2013,
lo que equivale a 0,53% promedio anual. Con este valor como coeficiente se obtiene el IDH de la década
de los afios 80.

Para los afios 70 no se obtiene un valor de referencia por lo que se construye el IDH para 1974 (Unico
afio de esa década de la que se dispone de los afios de escolaridad). Se realiza una proxy para el indice
de educacion con los afios de escolaridad del censo de 1974 y el promedio de la brecha entre afios de
escolaridad y afios esperados de escolaridad revisados entre 1990 y 2019. El resultado arrojé un IDH
de 0,465 puntos.

El IDH en el Ecuador ha crecido constante y sistematicamente con el tiempo, como muestra el gréafico
19. El valor inicial de 1974 con 0,46 puntos de IDH esta muy por debajo de lo alcanzado en 1980 (0,61
puntos). Sin embargo, este resultado va acorde a las mejoras sustanciales de la época con altos niveles
de inversion social junto con los excedentes de recursos disponibles por el auge petrolero en el pais. En
el segundo boom también se aprecia un salto sustancial del IDH entre 2010 y 2015, pasando de 0,726 a
0,764 puntos respectivamente.

En los afios 70 muchas de las necesidades fundamentales de la poblacion seguian sin ser satisfechas.
Como se revisd en secciones anteriores, el boom petrolero y la inversion social mejoraron en gran
medida el acceso y el alcance de servicios basicos. Estas mejorar se ven reflejadas a través de la
pendiente positiva del IDH. Sin embargo, a partir del 2015 la curva se ha aplanado refiriendo a un
estancamiento en la evolucién del desarrollo humano. El desarrollo puede verse limitado por problemas
estructurales que no se han resuelto como la desigualdad, la volatilidad econdmica, las brechas urbano
rural, entre otras.
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Graéfico 19.- Evolucion del indice de Desarrollo Humano (IDH)

Evolucion del IDH 1974 y 1990 - 2019
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Fuente: PNUD, 2020; Banco Mundial, 2022; ENEMDU, 2022; BCE, 2022.

De forma visual se identifica esta dependencia del IDH respecto a las rentas petroleras. Pese a que
existan rezagos para que los resultados del excedente de ingresos econémicos se materialicen en
desarrollo, es evidente que a medida que los ingresos petroleros se incrementan el IDH también
reacciona de forma positiva, y viceversa. Sin embargo, esta premisa requiere de un analisis mas riguroso
para determinar el efecto real de los ingresos por petréleo sobre el IDH, analisis que se revisara en la
siguiente y Gltima seccion.

Gréfico 20.- Tasa de variacion de los ingresos petroleros vs el IDH

TASA DE VARIACION
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Fuente: PNUD, 2020; BCE, 2022.
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Efecto de las rentas petroleras en el IDH: Modelo Log-Log

Estadisticas de la muestra

No se dispone de una variable continua desde los afios 70, por lo que se va a considerar el indice de
Desarrollo Humano (IDH) desde 1990 hasta el 2019 para el analisis econométrico. Por tanto, se dispone
de 30 observaciones las cuales, segun Hernandez (2015), son suficiente para realizar un analisis de
series de tiempo como modelos de regresién y célculos de correlacion.

Para identificar los efectos de las rentas petroleras en el desarrollo humano, se realiza un modelo de
regresion lineal. Donde el IDH es la variable dependiente y los ingresos petroleros es la variable
independiente.

regress idh ing_petro

Source SS df MS Number of obs = 30
F(1, 28) = 31.68

Model 024065663 1 .024065663 Prob > F = 0.0000
Residual .021271703 28 .000759704  R-squared = 0.5308
Adj R-squared = 0.5141

Total .045337367 29 .001563357 Root MSE = .02756
idh Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
ing_petro .0052773 .0009376 5.63 0.000 .0033566 .007198
_cons .6467597  .0113099 57.19 0.000 .6235925 .6699269

Los resultados son estadisticamente significativos y reflejan que las variables tienen una relacion
positiva a través de la pendiente de 0,647. Ademas, se evidencia que los ingresos petroleros explican
en un 51,4% el IDH. Se le puede atribuir dicha proporcién debido a la composicion del IDH, dado que
un tercio del indice se compone por una variable econémica (PIB per capita) el cual se relaciona
fuertemente con los ingresos petrolero pues representan entre el 40 y 50% de los ingresos del sector
publico y entre el 10 y 20% del PIB. Ademas, de las implicaciones que aquello pueda tener en salud y
educacion como los otros indices del IDH.

Grafico 21.- Gréfico de dispersion IDH vs Ingresos petroleros
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Se realiza la prueba de correlacién de Pearson la cual arroja un resultado de 0,7286. Esto quiere decir
que los ingresos petroleros estan fuertemente correlacionas con el IDH. Sin embargo, no se cumplen
algunos supuestos basicos de método de Minimos Cuadrados Ordinarios como la linealidad ni la
distribucién bivariada normal (revisada con la prueba de Shapiro-Wilk). Por tanto, estas variables
requieren un tratamiento mas profundo para verificar el efecto real entre las rentas petroleras y el
desarrollo humano.

No obstante, el test de correlacién de Spearman no requiere el cumplimiento de dichos supuestos para
su validacion. Por lo que se verifica que las variables no son independientes, es decir que si hay una
dependencia o relacion entre los ingresos petroleros y el IDH.

MCO modelo Log-Log

Tomando en cuenta la diferencia de escalas de las variables a comparar resulta Util el uso de las escalas
logaritmicas. De esta forma se resuelve el problema de la diferencia de rangos entre el IDH vy los
ingresos petroleros, y se cumplen los supuestos de linealidad y normalidad. Por tanto, se aplica el
modelo log-log para identificar el efecto real de las rentas del petr6leo en el desarrollo humano.

Gréfico 22.- Grafico de dispersion del IDH y los ingresos petroleros en logaritmos

Grafico de dispersién
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*In_idhf es el logaritmo natural de IDH proyectado.

El modelo log-log mide la elasticidad de la variable dependiente (Y) respecto de la variable
independiente X, es decir el cambio porcentual en Y ante un pequefio cambio porcentual en X, que se
da por el coeficiente de la pendiente de S3,. (Gujarati & Porter, 2010)

El modelo de regresion exponencial
Y, = .31Xiﬁzeui
También puede expresarse como
InY; = InBy + folnX; +u;
Donde:
In = logaritmo natural (es decir logaritmo en base e, donde e = 2.718)

Se puede reescribir la ecuacion de la siguiente manera
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InY; = a+ BInX; +u;
Donde:
a=Inp

Este modelo es lineal en los pardmetros a y 8., también es lineal en los logaritmos de las variables
Y y X, y se estima por regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (Gujarati & Porter, 2010).
Los resultados que arroja la regresion MCO de las variables logaritmicas denotan el efecto real en
términos relativos de las variables estudiadas. Los datos del modelo son estadisticamente significativos
donde se mantiene una elacion alta, pues el coeficiente de determinacién refleja que los ingresos
petroleros explican en un 48,9% el IDH.

Sin embargo, lo importante de este modelo esta dado por el coeficiente de la variable independiente,
pues este valor es la elasticidad del IDH respecto a los ingresos petroleros. Como resultado del modelo
log-log, el coeficiente B, = 0,82229. Es decir que por un incremento del 1% en los ingresos petroleros
el IDH se incrementaréd en un 0,08223%. Dicho de otro modo, por un incremento del 100% en las rentas
petroleras (es decir que se dupliquen los ingresos petroleros, como en periodos de boom) el IDH deberia
incrementarse en un 8,23%.

N reg 1_idh 1_ing petro

Source 55 df M5 Number of obs = 38

F(1, 28) = 28.74

Model .B45834786 1 .B45834786 Prob > F = 8.2888
Residual .B44658856 28 .B@1594673  R-squared = B.5865
Adj R-squared = @.4889

Total 898485641 29  .883128195 Root MSE = .83993

1 _idh Coef. Std. Err. t P> |t] [95% Conf. Interval]
1_ing petro .B822981 .8153492 5.36 ©B.eee .B588486 . 1137315
_cons -.5391558 .B8355124 -15.18 8.e88 -.6118998 -.4664119

De forma gréfica se puede revisar el comportamiento no lineal de las variables. Sin embargo, existe
esta relacion creciente del IDH respecto a los ingresos petroleros. Con el gréafico de la proyeccion de
las variables logaritmicas y los puntos de dispersion de las variables reales se pueden sacar las
siguientes conclusiones:

Gréfico 23.- Modelo Log - Log
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Las primeras observaciones de la muestra, en los afios 90, no se cumple la relacion positiva
entre IDH y rentas petroleras. Se puede identificar incluso una pendiente negativa en ese
periodo. Por lo que este grupo de datos se alejan de la curva proyectada del modelo.

La curva proyectada tiene una forma suavizada de campana, esto demuestra que se puede
aplicar la ley de rendimientos decrecientes. Por lo que llega un punto en el que adin si los
ingresos petroleros se incrementan, va a tener poco efecto en el IDH o incluso regresivo. Tal
como reflejan los afios de mayores ingresos petroleros 2012, 2013 y 2014.

La distribucion de los puntos revisadas por afios segin su comportamiento sugiere distintas
relaciones entre las variables, por periodos de tiempo. Entre 1990-1998 se ve una relacion
negativa; entre 1999 al 2000 hay una relaciéon casi nula, aunque empieza a marcarse una
tendencia; entre 2003 al 2015 se cumple la relacion positiva; pero entre 2016 a 2019 la relacién
vuelve a ser nula, pues el IDH se mantiene casi constante mientras los ingresos petroleros si
varian.

Estos periodos de tiempo tienen que ver con lo revisado en los primeros capitulos de la presente
investigacion, es decir tanto el enfogue de politicas pablicas que aplique el gobierno de turno,
asi como el contexto macroeconémico. Por eso, en los afios 90 el pais estaba sumergido en una
crisis econdmica junto con politicas de libre mercado, mientras que a partir de los 2000 la
economia retoma su estabilidad, sumado al creciente precio del barril de petréleo y el periodo
extenso de un gobierno desarrollista con enfoque social se cumple la relacion positiva entre
ingresos petroleros y desarrollo humano. No obstante, en 2015 inicia el desplome del precio del
petroleo junto a la necesidad de ajustes fiscales para estabilizar los indicadores
macroecondmicos, inicia nuevamente el periodo de declive econémico, por tanto, un
estancamiento del IDH. Pero en 2017, se da la sucesion de gobierno el cual implemento
politicas de austeridad y de libre mercado, dejando nuevamente una relacion nula entre ingresos
petroleros e IDH, la cual podria mantenerse o incluso hacerse negativa, como en los afios 90.
Sin embargo, esta hipotesis podra verificarse en futuras investigaciones.
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Conclusiones

La abundancia de recursos naturales no constituye en si misma una “maldicion”. La evidencia de otros
paises que han logrado superar el circulo vicioso y han dado el salto al desarrollo son muestra de que la
riqueza natural puede ser el puente hacia el desarrollo. Sin embargo, requiere de politicas adecuadas
gue vayan en linea con los objetivos de nacién para alcanzar la transformacion productiva y sociales.
Ademas del control que debe tener para enfrentar las distorsiones que genera un shock de recursos por
la explotacion y exportacion de recursos naturales.

El contexto socioecondémico y politico influye de manera sustancial en los resultados de politica publica.
Pues consiste en el punto de partida del que una sociedad pretende salir hacia una con mas oportunidades
y con un panorama préspero. El ciclo de politica entre gobiernos desarrollistas y de libre mercado tienen
un efecto en los resultados de desarrollo. En los gobiernos desarrollistas se dan ciertos avances en temas
de educacién, salud y vivienda, sin embargo, en el resto de los periodos hay un retroceso en los
indicadores sociales y menor crecimiento de desarrollo humano.

En Ecuador, los periodos de booms coinciden con gobiernos progresistas que impulsaron el desarrollo
a través de inversion pablica en servicios fundamentales de la poblacion en educacion, salud, vivienda,
empleo y pobreza. No obstante, en su mayoria, estas mejoras no son estables y continuas en el tiempo
debido a que esté sujeto a los ciclos politicos y econdmicos, entre periodos de expansion y de austeridad.

La débil institucionalidad impide que los paises con abundantes recursos mantengan un desarrollo
sostenible y repliquen el circulo virtuoso de la transformacion distributiva y productiva mediante un
eficiente uso de los recursos naturales. En los periodos de mayor bonanza petrolera, si bien existen
mejoras en la calidad de vida de la poblacion, también desarrolla distorsiones macroeconémicas que
impide sostener los niveles de inversion publica con elevados costos sociales; comprometiendo el igual
desarrollo para las futuras generaciones.

En el caso de los dos periodos de estudio los planes de desarrollo enfatizan la necesidad de lograr un
cambio de la matriz productiva y la diversificacion en la produccion nacional para soltar la dependencia
con los volatiles ingresos petroleros. A pesar de esta busqueda o intencién, la estructura productiva
sigue siendo primaria, dependiente mayormente de la produccién agricola, la extraccion y exportacion
de petréleo y, donde actualmente reposan la esperanza de una nueva prosperidad, la explotacién de
minerales de oro y cobre.

Los resultados de la presente investigacién demuestran que los ingresos petroleros, al ser fuente
importante de ingresos para el pais, inciden positivamente en el desarrollo humano. Pero el impacto que
generen dependera de la orientacion de politica publica. Si los gobiernos e instituciones dan prioridad
al incremento de capacidades de la poblacion existe esta relacion directamente proporcional, mientras
que si se deja al laissez faire el efecto de las rentas petroleras es nula o incluso indirectamente
proporcional al desarrollo humano ya que puede ampliar las brechas sociales.

El rol del Estado y de las instituciones toma entonces un papel protagonico cuando se habla de un
desarrollo sostenible. Pues, establecer una senda de desarrollo demanda de una serie de factores
endogenos y exdgenos. Es menester que los gobiernos de turno establezcan politicas publicas que
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garanticen las libertades de la poblacion. A través del incremento de las capacidades, se dispondria de
capital humano sano y educado que tenga la capacidad de responder a las necesidades de una economia
industrializada y a shocks externos. Es decir, una sociedad y un Estado resiliente.

Sin embargo, debido a la incapacidad de controlar los desequilibrios macroeconémicos, la concentrada
estructura productiva y un enfoque de desarrollo cortoplacista que no contempla los procesos sociales
y politicos emergentes, el pais no ha logrado superar el circulo vicioso del subdesarrollo.

A futuras investigaciones

El efecto de las rentas petroleras en el desarrollo humano varia si se considera la variable politica, y
posiblemente otras adicionales. Por lo que se recomienda realizar un analisis mas exhaustivo con
técnicas como cluster o Analisis de Componentes Principales (ACP) considerando la variable del ciclo
de politica. De esta forma se podra identificar la magnitud del efecto que tienen las politicas
implementadas en la evolucion del desarrollo humano respecto a las rentas petroleras.

La presente investigacion omite el impacto ambiental en el desarrollo humano por efectos de
simplicidad. Sin embargo, el desarrollo es holistico e incluye no solo al ser humano sino a todo lo que
compone su entorno, asegurando el bienestar de las presentes y futuras generaciones. Por tanto, el efecto
de la explotacion de los recursos naturales no renovables o del patrimonio natural del pais en el
desarrollo deberia revisarse desde la perspectiva de costo-oportunidad, como otro modo de verificar su
impacto en la economia y el conjunto de la poblacién.
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Anexos

Evolucidn de la produccion, el precio y el uso del petréleo ecuatoriano

A.1. Produccion nacional, precios y usos del petréleo crudo ecuatoriano 1972-2020

Tasa de
I:-‘roduccién . ) variacion Precios de Consu.mo nacim:lal T TS TR
Naleonal de cr_udo Barriles por dia* de Ia. ) exportac.lon de derlvadqs (miles il )
(miles de barriles) produccion (UsD/barril) ** de barriles)
por dia (%)

1970 1.480 4.055 - - -
1971 1.355 3.711 -8,5 - - -
1972 28.578 78.296 2009,8 2,50 10.201 24.962
1973 76.221 208.825 166,7 4,20 11.289 71.126
1974 64.616 177.030 -15,2 13,03 13.030 59.233
1975 58.753 160.967 -9,1 11,50 15.977 52.268
1976 68.362 187.293 16,4 10,58 17.271 61.337
1977 67.002 183.567 -2,0 13,00 20.187 50.453
1978 73.626 201.715 9,9 12,50 23.132 44.799
1979 79.261 217.153 7,7 21,45 26.327 44.791
1980 74.764 204.833 -5,7 34,73 28.872 39.636
1981 76.776 210.345 2,7 34,48 31.118 45.449
1982 77.677 212.814 1,2 27,73 31.770 42.126
1983 86.342 236.553 11,2 25,75 28.842 59.303
1984 94.915 260.041 9,9 26,51 30.257 61.345
1985 102.414 280.586 7,9 24,44 31.530 68.944
1986 105.585 289.274 3,1 12,12 32.193 71.397
1987 63.758 174.679 -39,6 14,28 31.081 45.399
1988 110.535 302.836 73,4 9,91 34.213 69.002
1989 101.795 278.890 -7,9 15,25 32.968 63.733
1990 104.444 286.148 2,6 19,27 34.853 62.274
1991 108.729 297.888 4,1 16,16 37.604 65.256
1992 116.772 319.923 7,4 16,81 40.033 74.382
1993 125.439 343.668 7,4 14,42 38.827 79.699
1994 138.092 378.334 10,1 13,68 41.120 86.809
1995 141.155 386.726 2,2 14,83 44.530 94.078
1996 140.469 384.847 -0,5 18,04 48.255 84.378
1997 141.708 388.241 0,9 15,51 51.071 91.379
1998 137.078 375.556 -3,3 9,14 50.885 85.437
1999 134.488 368.460 -1,9 15,12 45.458 85.011
2000 146.181 400.496 8,7 24,92 49.821 86.564
2001 147.469 404.025 0,9 18,99 52.771 89.922
2002 142.976 391.715 -3,0 21,85 55.274 76.721
2003 153.539 420.655 7,4 26,26 55.263 92.433
2004 192.516 527.441 25,4 32,17 58.889 129.410
2005 194.169 531.970 0,9 42,84 64.343 131.595
2006 195.947 536.841 0,9 52,80 68.285 137.368
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

186.680
184.780
177.621
177.447
182.621
184.321
144.921
157.976
154.308
158.118
152.092
146.351
152.858
139.651

511.452
506.247
486.633
486.156
500.332
504.989
397.045
432.811
422.761
433.201
416.691
400.961
418.789
382.605

-4,7
-1,0
-3,9
0,1
2,9
0,9

-21,4

9,0
2,3
2,5
-3,8
-3,8
4,4
-8,6

62,27
83,96
54,34
72,57
98,92
99,49
97,36
85,81
43,44
37,17
47,35
63,20
58,38
37,88

66.735
69.262
75.824
80.453
82.533
85.269
90.370
94.650
92.801
87.777
86.560
93.180
91.000
74.322

124.098
127.395
119.558
124.464
121.320
129.516
140.245
154.658
151.765
144.559
135.494
129.692
139.816
131.522

*Aproximado a partir de la produccién total.

**De Crudo Oriente. A partir de 1979 son precios promedio de facturacion.

Fuente: BCE (2022), Informe Estadistico 1972-2017, EP Petroecuador (2017); Marshall (1988).

A.2. Produccién nacional de petroleo por empresas publicas y empresas privadas.

= Compaiiias Participacion del Participacion del
Afios  Petroecuador Petrc’:Ieras TOTAL Pri\Fl)ado % Est’;do %
1972 28.578 - 28.578 100,0% 0,0%
1973 76.221 - 76.221 100,0% 0,0%
1974 64.615 - 64.615 100,0% 0,0%
1975 58.732 - 58.732 100,0% 0,0%
1976 68.267 - 68.267 100,0% 0,0%
1977 66.598 - 66.598 100,0% 0,0%
1978 72.863 791 73.654 98,9% 1,1%
1979 76.986 1.197 78.183 98,5% 1,5%
1980 73.146 1.476 74.622 98,0% 2,0%
1981 75.283 1.415 76.698 98,2% 1,8%
1982 75.760 1.241 77.001 98,4% 1,6%
1983 85.003 1.375 86.378 98,4% 1,6%
1984 92.140 1.524 93.664 98,4% 1,6%
1985 100.493 1.578 102.071 98,5% 1,5%
1986 104.466 1.845 106.311 98,3% 1,7%
1987 61.843 1.272 63.115 98,0% 2,0%
1988 108.479 2.385 110.864 97,8% 2,2%
1989 99.623 2.215 101.838 97,8% 2,2%
1990 102.428 1.866 104.294 98,2% 1,8%
1991 106.415 2.153 108.568 98,0% 2,0%
1992 113.957 2.592 116.549 97,8% 2,2%
1993 116.268 7.544 123.812 93,9% 6,1%
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1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

119.804 18.461 138.265 86,6%

115.709 27.514 143.223 80,8%
112.100 28.471 140.571 79,7%
107.119 35.007 142.126 75,4%
101.711 35.678 137.389 74,0%
90.387 46.749 137.136 65,9%
84.628 61.163 145.791 58,0%
82.559 65.817 148.376 55,6%
80.137 62.984 143.121 56,0%
74.198 79.004 153.202 48,4%
71.808 120.440 192.248 37,4%
70.971 123.056 194.027 36,6%
90.438 105.085 195.523 46,3%
94.334 92.213 186.547 50,6%
97.571 87.157 184.728 52,8%
102.768 74.647 177.414 57,9%
109.926 67.478 177.404 62,0%
130.528 51.829 182.357 71,6%
133.656 50.667 184.323 72,5%
144.921 47.195 192.117 75,4%
157.976 45.099 203.075 77,8%
154.308 43.922 198.230 77,8%
158.118 42.611 200.730 78,8%
152.092 41.835 193.927 78,4%
146.351 42.439 188.790 77,5%
152.858 40.958 193.816 78,9%
139.651 35.799 175.450 79,6%

13,4%
19,2%
20,3%
24,6%
26,0%
34,1%
42,0%
44,4%
44,0%
51,6%
62,6%
63,4%
53,7%
49,4%
47,2%
42,1%
38,0%
28,4%
27,5%
24,6%
22,2%
22,2%
21,2%
21,6%
22,5%
21,1%
20,4%

*Desde mayo de 2006 se incluye a EP Petroamazonas y a Rio Napo CEM desde noviembre de 2009 a julio 2016.

Fuente: EP Petroecuador, BCE y Marshall (1988).

Obligaciones fiscales de las empresas petroleras con el Estado

A.3. Obligaciones fiscales de CEPE en 1983

Obligaciones fiscales de CEPE en 1983
En USD por barril exportado

Ingresos:*

Precio por barril estimado para 1983 27,7
Menos (obligaciones p.b.):

1) Regalias (18,5%) 5,12

2) Exceso sobre el precio de exportacién (100% sobre $ 23,50) 4,2

3) Impuestos a las exportaciones y tasas de servicio 2,5

4) 28% de los ingresos menos 1), 2) y 3) 4,45
Balance 11,4336

*La distribucion de ingresos de CEPE se parte con el preciode un barril
exportado.
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Fuente: FMI Ecuador: Evolucion Econdmica, 1984. Tomado de (Marshall, 1988).

A.4. Obligaciones fiscales de TEXACO en 1983

Obligaciones fiscales de TEXACO en 1983
En USD por barril

Ingresos:* 18,85
(Exportaciones 0,645 x 27,7) 17,87
(Ventas internas 0,355 x 2,77) 0,98

Menos (obligaciones p.b.):

1) Regalias (18,5%) 3,31

2) Exceso sobre el precio de exportacién (100% sobre $ 23,50) 2,71

3) 8% de impuestos sobre las exportaciones 1,43

4)S/. 5,00 por barril de crudo exportado 0,1

5) 1% tasa de servicio sobre las exportaciones 0,18
6) S/. 5,00 por barril 0,10
7) $ 0,47 USD por el uso del poliducto 0,47
8) Menos (costo p.b.): 2,74
Costo de produccion 1,99
Costo de transporte 0,75
9) 87,31% de impuesto a la Renta de los ingresos menos 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7) 6.82
y8) ’
Balance 0,99

*El impuesto se basa en el barril producido. Las proporciones de 0,645 y 0,355
son las cantidades exportadas y entregadas a las refinerias por TEXACO.
Fuente: FMI Ecuador: Evolucién Econdmica, 1984.Tomado de (Marshall, 1988)

Objetivos y metas de los Planes de Desarrollo del gobierno de la Revolucion
Ciudadana

A.5. Objetivos de los Planes de Desarrollo del gobierno de Rafael Correa

Plan Integral de
Transformaciony
Desarrollo 1973-1977

Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010

Plan Nacional para el
Buen Vivir 2010-2013

Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017

Objetivol.  Fortalecer en forma Auspiciar la igualdad, la Auspiciar la igualdad, Consolidar el Estado
integral al pais, cohesion y la integracion = cohesion e integracion democratico y la
mediante una mayor social y territorial social y territorial en la construccion del poder
integracion nacional y diversidad. popular
una constante
reafirmacion de la
soberania ecuatoriana.

Objetivo 2. ' Mejorar las condiciones Mejorar las capacidades = Mejorar las capacidades = Auspiciar la igualdad, la

de vida del habitante
ecuatoriano,
principalmente la de
aquellos actores que hoy
se encuentran sumidos
en la mas absoluta

y potencialidades de la
ciudadania

y potencialidades de la
ciudadania.

cohesidn, la inclusién y
la equidad social y
territorial, en la
diversidad

88



Objetivo 3.

Objetivo 4.

Objetivo 5.

Obijetivo 6.

Objetivo 7.

Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo
10.

Objetivo
11.

pobreza y que abarca a
amplios grupos sociales.

Aumentar la esperanza y
la calidad de vida de la
poblacion

Vigorizar y expandir el
aparato productivo del
pais, mediante un mejor
aprovechamiento de sus
recursos naturales y una
mas racional utilizacion
del espacio econdmico,
aspectos ambos que
permitirdn un aumento
de la capacidad del
sistema para absorber
mano de obra en los
niveles crecientes de la
productividad.
Promover un ambiente
sano y sustentable, y
garantizar el acceso a
agua, aire y suelo
seguros
Garantizar la soberania
nacional, la pazy
auspiciar la integracién
latinoamericana

Garantizar el trabajo
estable, justo y digno

Recuperar y ampliar el
espacio publico y de
encuentro comun

Afirmar la identidad
nacional y fortalecer las
identidades diversas y la
interculturalidad

Fomentar el acceso a la
justicia

Garantizar el acceso a
participacion publica y
politica

Establecer un sistema
econdmico solidario y
sostenible

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

Garantizar los derechos
de la naturaleza y
promover un ambiente
sano y sustentable.

Garantizar la soberania y
la paz, e impulsar la
insercidn estratégica en
el mundo vy la
integracion
Latinoamericana.

Garantizar el trabajo
estable, justo y digno en
su diversidad de formas.

Construir y fortalecer
espacios publicos,
interculturales y de
encuentro comun.

Afirmar y fortalecer la
identidad nacional, las
identidades diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad.
Garantizar la vigencia de
los derechos y la justicia.

Garantizar el acceso a la
participacion publica y
politica.

Establecer un sistema
econdmico social,
solidario y sostenible.

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién

Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de la
ciudadania

Construir espacios de
encuentro comun y
fortalecer la identidad
nacional, las identidades
diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad
Consolidar la
transformacion de la
justicia y fortalecer la
seguridad integral, en
estricto respeto a los
derechos humanos
Garantizar los derechos
de la naturaleza 'y
promover la
sostenibilidad ambiental
territorial y global
Consolidar el sistema
econdmico social y
solidario, de forma
sostenible

Garantizar el trabajo
digno en todas sus
formas

Impulsar la
transformacion de la
matriz productiva
Asegurar la soberania y
eficiencia de los sectores
estratégicos para la
transformacion
industrial y tecnoldgica
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Objetivo
12.

Construir un Estado
democratico para el

Reformar el Estado para
el bienestar colectivo

Garantizar la soberania y
la paz, profundizar la

Buen Vivir.

insercion estratégica en
el mundoy la
integracion
latinoamericana

A.6. Contraste de varias metas sociales establecidas en los distintos Planes de Desarrollo

de los periodos de estudio

Ambito
Pobreza y
desigualdad

Metas 1972-1977

Educacién

Reducir, en cinco
afios (1977), el actual
indice de
analfabetismo a un
20% del total de la
poblacion.

Dar atencion médica
a 1°473.000
ecuatorianos en
1977, en relacion a
738.000 que la
recibian en la
actualidad.

Vivienda Servir agua potable
al 80% y 24% de la
poblacién urbana y

rural,

Metas 2007 - 2010
Meta 1.1: Revertir la
desigualdad econémica,
al menos a niveles de
1995.

Meta 1.2: Reducir la
pobreza en un punto
porcentual anual frente a
un escenario sin
aplicacion del Plan.

Meta 2.1: Alcanzar el
96% de matricula en
educacion basica.

Meta 2.5: Ecuador libre
de analfabetismo al 2009.

Meta 3.4: Reducir un
30% la mortalidad
materna.

Meta 3.2: Reducir en
25% la mortalidad
infantil.

Meta 3.9: Aumentar
300.000 viviendas con
sistema de eliminacion de
excretas.

Metas 2009 - 2013
Meta 1.1.5: Revertir la
desigualdad econémica,
al menos a niveles de
1995 al 2013.

Meta 1.1.2: Alcanzar el
98% de matricula en
educacion basica al

2013.

Meta 2.2.7: Reducir al
10% el analfabetismo
funcional
para el 2013.

Meta 2.5.2: Alcanzar el
promedio de América
Latina en la tasa de
matricula en educacién
superior al 2013.

Meta 3.4.2: Disminuir
en 35% la mortalidad
materna al 2013.

Meta 3.6.2: Alcanzar el
80% de las viviendas
CON acceso a servicios

de saneamiento.

Metas 2013 - 2017
Meta 2.2: Reducir el
coeficiente de Gini a

0,44

Meta 2.1: Reducir la
incidencia de la
pobreza por ingresos al
20% y erradicar la
extrema pobreza (al
3%).

Meta 2.4: Universalizar
(al 95%) la tasa neta de
asistencia a educacion
basica media y basica
superior.

Meta 2.7: Reducir el
analfabetismo en la
poblacion indigena y
montubia entre 15y 49
afios al 4%

Meta 4.1: Aumentar el

porcentaje de personas

entre 16 y 24 afios con
educacion basica
completa al 95%.

Meta 4.5: Aumentar la
matricula en educacién
superior al 46%.
Meta 3.1: Reducir la
razén de mortalidad
materna en 29% (a 50
muertes por cada
100.000 nacidos
Vivos).

Meta 3.2: Reducir la
tasa de mortalidad
infantil en 41%
Meta 3.10: Alcanzar el
95% de hogares en el
area rural con sistema
adecuado de
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respectivamente para
1977, en relacion al
62% y 7% que habia
en 1972.
Incorporar a 550 mil
personas en el
quinquenio a las
actividades
productivas, es decir
que los ocupados
incorporados
aumentan a una tasa
del 9,1% anual.

El PIB se expanda a
una tasa global del
10,1% promedio
anual para el
quinquenio.

Meta 6.2: Revertir la
tendencia creciente del
subempleo y reducirlo en
un 8%

Meta 11.5: Aumentar la
produccién petrolera
estatal a 336.000 barriles
diarios.

Meta 5.1: Aumentar
progresivamente la
inversion social con
recursos propios hasta
alcanzar el 33% del
Presupuesto.

Meta 6.5.1: Disminuir
en 10 puntos el
subempleo bruto
nacional al 2013.

Meta 11.4.1:
Incrementar la
produccion petrolera
(estatal y privada) a
500,5 miles de barriles
por dia al 2013.

Principales indicadores macroeconémicos

A.7. Sector publico no financiero 1965-2020
En porcentajes del PIB

eliminacion de
excretas.

Meta 9.2: Disminuir el
subempleo de la PEA
al 40%.

Meta 8.4: No disminuir
de 15,2% la
participacion de la
inversion publica con
respecto al PIB.

Transacciones INGRESOS No GASTOS Gastos Gastos de RESULTADO
\ Periodo TOTALES Petroleros Petroleros TOTALES corrientes capital GLOBAL
1965-71 20,30 0,30 20,00 22,30 16,50 5,80 -2,00
1972 24,00 1,10 22,90 25,00 17,60 7,40 -1,00
1973 26,90 5,70 21,20 23,80 16,50 7,30 3,10
1974 29,50 11,40 18,10 28,70 18,80 9,90 0,80
1975 27,90 8,60 19,30 30,10 21,00 9,10 -2,20
1976 26,50 8,00 18,50 29,80 20,40 9,40 -3,30
1977 27,10 6,60 20,50 32,50 21,60 10,90 -5,40
1978 25,60 6,60 19,00 30,60 20,80 9,80 -5,00
1979 29,20 8,80 20,40 29,70 20,50 9,20 -0,50
1980 28,20 10,20 18,00 32,70 22,70 10,00 -4,50
1981 27,80 10,80 17,00 33,60 23,30 10,30 -5,80
1982 - - - - - - 0,00
1983 13,44 5,22 7,19 13,48 9,45 4,03 -0,04
1984 18,26 7,70 8,82 18,69 13,82 4,87 -0,43
1985 27,07 13,50 12,26 25,22 19,18 6,04 1,86
1986 26,77 9,08 15,05 32,38 23,55 8,82 -5,61
1987 25,27 6,88 16,53 36,21 28,04 8,17 -10,94
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1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

23,11
26,19
27,70
26,01
26,48
22,85
21,82
22,67
21,67
19,88
17,29
20,81
25,34
23,29
25,73
24,32
25,05
24,76
27,01
29,56
40,70
35,33
39,99
47,76
54,89
55,73
55,66
51,36
47,79
51,12
57,05
54,29
47,81

8,28
9,45
11,83
9,01
9,88
7,93
6,43
6,55
7,33
5,35
3,92
6,21
8,97
6,36
5,63
5,86
6,48
5,99
7,76
7,29
16,00
10,02
13,53
19,76
23,32
21,29
20,02
12,29
10,58
13,61
17,84
17,04
11,94

13,75
14,65
13,33
13,89
13,45
12,47
12,54
13,39
12,13
13,21
13,29
13,82
15,45
16,44
19,34
18,15
17,84
18,60
19,98
21,00
23,05
23,78
24,14
25,12
31,58
34,44
35,64
39,07
37,21
37,51
39,21
37,25
35,87

28,79
27,41
27,23
26,57
27,66
22,95
21,28
23,68
24,30
22,01
22,09
24,65
23,88
23,26
24,93
23,18
22,95
24,04
23,80
27,59
40,15
39,62
41,61
48,78
58,99
66,73
67,16
60,08
60,87
58,45
60,25
58,49
56,99

22,96
20,13
19,94
19,03
20,15
16,72
15,48
17,82
17,56
16,74
17,13
18,73
19,00
16,64
18,53
18,04
18,03
19,08
19,14
20,10
27,23
26,78
29,16
33,88
40,27
43,08
44,15
41,18
40,38
41,87
45,67
46,93
46,03

5,83
7,28
7,29
7,54
7,51
6,23
5,80
5,86
6,74
5,27
4,96
5,92
4,88
6,62
6,40
5,14
4,92
4,96
4,66
7,49
12,91
12,84
12,45
14,90
18,71
23,65
23,00
18,89
20,49
16,59
14,59
11,56
10,96

-5,68
-1,22
0,48
-0,57
-1,18
-0,10
0,54
-1,01
-2,63
-2,13
-4,80
-3,85
1,46
0,04
0,81
1,60
2,09
0,72
3,27
2,13
0,55
-4,29
-1,62
-1,02
-4,09
-11,00
-11,50
-8,72
-13,08
-7,33
-3,21
-4,20
-9,18

*Valores como porcentaje del PIB.
Fuente: Informacion Econémica BCE, De la Torre (1987).
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A.8. Composicion del PIB 1970 - 1982

Composicion del PIB (Millones de délares de 2007)

Variable 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Gasto de Consumo Final de los

Hogares 8225 8652 8475 8891 10295 11746 12606 13074 13374 14432 15564 16711 17239
+ Gasto de Consumo Final del

Gobierno General 1498 1514 1537 1744 2921 3065 3373 3519 3791 3831 3974 4009 4035
+ Formacidn Bruta de Capital Fijo 3755 4696 4486 4519 4749 5826 6097 6693 7206 7114 7387 7144 7000
+ Variacion de Existencias 292 76 122 -110 -518 -131 -146 -199 -112 -263 -373 -226 -80
+ Balanza Comercial (E-1=BC) -1511 -1907 -934 552 -104  -1258 -1259  -2085 -2059 -2084 -2668 -2414 -2815
+ Exportaciones 893 987 1794 3778 4636 3743 3841 3898 4150 4271 4287 4323 4111
- Importaciones 2403 2893 2728 3226 4740 5001 5101 5984 6209 6355 6955 6737 6926
= PRODUCTO INTERNO BRUTO 12.261 13.032 13.686 15.596 17.344 19.247 20.670 21.002 22.201 23.030 23.884 25.224 25.379

Estructura Porcentual

Gasto de Consumo Final de los

Hogares 67,1% 66,4% 61,9% 57,0% 59,4% 61,0% 61,0% 62,3% 60,2% 62,7% 652% 66,3% 67,9%
+ Gasto de Consumo Final del

Gobierno General 12,2% 11,6% 11,2% 11,2% 16,8% 159% 16,3% 16,8% 17,1% 16,6% 16,6% 15,9% 15,9%
+ Formacién Bruta de Capital Fijo 30,6% 36,0 32,8% 29,0% 27,4% 30,3% 29,5% 31,9% 32,5% 30,9% 30,9% 28,3% 27,6%
+ Variacion de Existencias 2,4% 0,6% 09% -0,7% -3,0 -0,7% -0,7% -09% -0,5% -1,1% -1,6% -0,9% -0,3%
+ Balanza Comercial (E-1=BC) -12,3% -14,6%  -6,8% 3,5% -0,6% -65% -61% -99% -93% -9,1% -11,2% -9,6% -11,1%
+ Exportaciones 7,3% 7,6% 13,1% 24,2% 26,7% 19,4% 18,6% 18,6% 18,7% 185% 17,9% 17,1% 16,2%
- Importaciones 19,6% 22,2% 19,9% 20,7% 27,3% 26,0% 24,7% 285% 28,0% 27,6% 29,1% 26,7% 27,3%
= PRODUCTO INTERNO BRUTO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: BCE 90 afios - Series Estadisticas Historicas (2017).
A.9. Composicion del PIB 2005 - 2017
Composicion del PIB (Millones de délares de 2007)

Variable 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto de Consumo Final de los

Hogares 30523 30330 32491 34270 33929 36683 38548 39694 41271 42402 42432 41457 42996
+ Gasto de Consumo Final del

Gobierno General* 5081 5274 6285 6916 7630 7851 8527 9380 10281 10939 11089 11009 11371
+ Formacion Bruta de Capital

Fijo 9729 10214 10594 12286 11843 13050 14921 16496 18214 18626 17465 15917 16762
+ Variacion de Existencias 580 896 987 1899 1305 1473 1277 380 261 471 -123 -568 388
+ Balanza Comercial (E-I=BC) 1896 1679 651 -1121 -149 -2576 -2348 -1588 -2481 -2333 -689 1500 -562
+ Exportaciones 15202 16285 16288 16774 15971 15933 16836 17756 18210 19342 19219 19492 19632
- Importaciones 13306 14606 15637 17894 16119 18509 19184 19344 20692 21675 19907 17992 20194
= PRODUCTO INTERNO BRUTO 47.809 48.393 51.008 54.250 54.558 56.481 60.925 64.362 67.546 70.105 70.175 69.314 70.956

Estructura Porcentual

Gasto de Consumo Final de los

Hogares 63,8% 62,7% 63,7% 63,2% 62,2% 64,9% 63,3% 61,7% 61,1% 60,5% 60,5% 59,8% 60,6%
+ Gasto de Consumo Final del

Gobierno General 10,6% 10,9% 12,3% 12,7% 14,0% 13,9% 14,0% 14,6% 15,2% 15,6% 15,8% 15,9% 16,0%
+ Formacién Bruta de Capital

Fijo 20,3% 21,1% 20,8% 22,6% 21,7% 23,1% 24,5% 25,6% 27,0% 26,6% 24,9% 23,0% 23,6%
+ Variacion de Existencias 1,2% 1,9% 1,9% 3,5% 2,4% 2,6% 2,1% 0,6% 0,4% 0,7% -0,2% -0,8% 0,5%
+ Balanza Comercial (E-I=BC) 4,0% 3,5% 1,3% -2,1% -0,3% -4,6% -3,9%  -25% -3,7% -3,3% -1,0% 2,2% -0,8%
+ Exportaciones 31,8% 33,7% 31,9% 30,9% 29,3% 28,2% 27,6% 27,6% 27,0% 27,6% 27,4% 28,1% 27,7%
- Importaciones 27,8% 30,2% 30,7% 33,0% 29,5% 32,8% 31,5% 30,1% 30,6% 30,9% 28,4% 26,0% 28,5%
= PRODUCTO INTERNO BRUTO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Informacion Estadistica BCE (2022).

93



A.10. Egresos del PGE 1972-1983

EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

1973 1974 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Servicios generales 3.159,4 3.691,2 4.257,5 6.103,5 4.940,0 4.805,5 5.717,9 52951  5.285,1
Educacién y cultura 3.209,0 2.615,9 3.318,8 4.304,8 4.098,0 4.227,0 7.9232 6.890,6 6.352,1
Bienestar social y trabajo 88,8 126,0 131,9 143,8 140,0 142,6 235,7 299,2 249,3
Salud y desarrollo comunal 507,3 939,5 911,8 1.127,9 1.246,2 1.246,8 1.666,5 1.914,6 1.844,8
Desarrollo agropecuario 775,4 1.800,4 1.4359 1.510,0 1.243,6 1.227,2 1.626,5 1.864,7 1.685,2
Recursos naturales y
energéticos 120,3 132,3 126,1 123,8 124,0 104,5 209,9 259,3 239,3
Industria y comercio 87,4 133,7 141,3 115,0 133,1 233,1 595,3 508,6 438,8
Transporte y comunicaciones 2.068,5 2.005,5 1.670,3 2.185,9 1.532,1 1.290,9 2.098,4 1.994,4 1.944,5
Deuda publica 957,7 888,4 356,1 942,1 1.422,2 1.527,6 21250 2.991,6 4.4474
Asignaciones globales 34,0 341,0 -788,1 152,9 308,1 98,9 1.926,3 428,8 49,9
Subtotal 11.007,9 12.674,0 11.561,8 16.709,7 15.187,2 14.904,1 24.124,7 22.436,7 225464
Amortizacién de la deuda 995,4 1.339,4 1.261,3 1.252,4 2360,1 2.2866 29357 17949 2.852,0
Egresos del ejercicio 12.003,3 14.013,4 12.823,1 17.962,1 17.547,3 17.190,6 27.060,4 24.231,6 25.398,3
Egresos del Ejercicio Anterior 477,6 352,7 159,9 -81,8 979,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo caja 423,5 140,3 1.412,1 0,0 244,0 498,9 316,3 827,7 498,6
Total EGRESOS 12.904,4 14.506,4 14.395,2 17.880,3 18.770,7 17.689,6 27.376,8 25.059,3 25.896,9

1973 (%) 1974 (%) 1975 (%) 1977 (%) 1978 (%) 1979 (%) 1980 (%) 1981 (%) 1982 (%)
Serivicios generales 24% 25% 30% 34% 26% 27% 21% 21% 20%
Educacion y cultura 25% 18% 23% 24% 22% 24% 29% 27% 25%
Bienestar social y trabajo 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Salud y desarrollo comunal 4% 6% 6% 6% 7% 7% 6% 8% 7%
Desarrollo agropecuario 6% 12% 10% 8% 7% 7% 6% 7% 7%
Recursos naturales y
energéticos 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Industria y comercio 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2%
Transporte y comunicaciones 16% 14% 12% 12% 8% 7% 8% 8% 8%
Deuda publica 7% 6% 2% 5% 8% 9% 8% 12% 17%
Asignaciones globales 0% 2% -5% 1% 2% 1% 7% 2% 0%
Subtotal 85% 87% 80% 93% 81% 84% 88% 90% 87%
Amortizacion de la deuda 8% 9% 9% 7% 13% 13% 11% 7% 11%
Egresos del ejercicio 93% 97% 89% 100% 93% 97% 99% 97% 98%
Egresos del Ejercicio Anterior 4% 2% 1% 0% 5% 0% 0% 0% 0%
Saldo caja 3% 1% 10% 0% 1% 3% 1% 3% 2%
Total EGRESOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*En millones de ddlares de 2007

Notas: Desde 1973 hasta 1979 se recopild la informacidn de los libros de Cuentas Nacionales del BCE. A partir de 1980 se toma los valores

de Oleas, 2003.
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A.11. Egresos del PGE inicial y devengado 2008-2017

PROFORMA Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD
Funciones del Estado 396 673 48 537 068 056 066 069 084 097 0,84 1,16 1,20 1,17 1,08 1,08 097 098 0,97 1,04
Servicios generales 3,11 165 233 1,23 1,05 0,78 0,95 1,02 0,85 1,14 0,85 1,41 1,32 1,46 1,08 094 0,76 0,80 0,76 0,80
Defensa nacional y
asuntos internos 2,06 2,20 2,76 2,72 3,11 3,01 3,18 3,35 3,47 3,78 3,47 3,92 3,90 4,19 3,95 3,75 3,22 3,45 3,22 3,48
Educacién y cultura 2,26 1,91 2,53 2,82 3,22 3,05 3,64 3,57 4,14 3,87 4,14 4,67 4,90 4,79 5,23 4,53 5,00 4,36 5,00 4,81
Bienestar social y trabajo 3,91 0,70 4,06 0,89 1,10 1,13 1,22 1,25 1,24 1,25 1,24 1,48 1,18 1,37 1,21 1,15 0,93 1,08 0,93 1,01
Desarrollo urbano y
vivienda 0,37 0,46 0,40 0,24 0,16 0,21 0,14 0,22 0,11 0,45 0,11 0,80 0,34 0,73 0,20 0,53 0,87 0,86 0,87 0,85
Salud y desarrollo comunal 0,74 0,88 1,06 0,92 1,24 1,15 1,41 1,31 1,78 1,68 1,78 2,01 2,43 2,20 2,91 2,36 2,39 2,43 2,39 2,73
Desarrollo agropecuario 0,21 0,27 0,44 0,53 0,37 0,31 0,26 0,29 0,21 0,40 0,21 0,36 0,38 0,47 0,58 0,57 0,35 0,29 0,35 0,28
Recursos naturales y
energéticos 0,17 2,42 2,91 2,69 0,85 1,09 1,44 1,48 1,33 1,40 1,33 1,90 1,42 1,87 2,31 1,84 1,43 1,56 1,43 0,73
Industria, comercio y
turismo 0,05 0,07 0,07 0,09 0,14 0,11 0,09 0,10 0,08 0,09 0,08 0,15 0,17 0,16 0,23 0,16 0,11 0,07 0,11 0,06
Comunicaciones 0,79 0,64 1,54 1,35 1,15 1,11 0,90 1,11 1,05 1,36 1,05 1,82 1,44 1,57 1,12 0,90 0,68 1,09 0,68 0,98
Tesoro Nacional - - - - 8,22 8,39 10,06 10,37 11,02 11,18 11,02 14,21 15,63 17,75 16,42 17,94 13,12 17,10 13,12 17,92
Total EGRESOS 17,63 17,94 2292 18,83 21,28 20,89 2395 24,75 26,11 27,58 26,11 33,89 3430 37,74 36,32 35,75 29,84 34,07 29,84 34,69

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD Pl PD
Funciones del Estado 22,5% 37,5% 2L,1% 285% 3,2% 2,9% 27% 2,8% 32% 35% 32% 34% 35% 31% 30% 30% 32% 29% 32% 3,0%
Servicios generales 17,6% 92% 102% 65% 49% 3,7% 40% 41% 33% 41% 33% 42% 3,9% 3,9% 3,0% 2,6% 25% 24% 25% 2,3%
D .
asej‘s:s: I'r‘]iz'r‘:;as' 4 11,7% 12,3% 12,0% 144% 14,6% 14,4% 133% 135% 13,3% 13,7% 13,3% 11,6% 11,4% 11,1% 10,9% 10,5% 10,8% 10,1% 10,8% 10,0%
Educacién y cultura 12,8% 10,7% 11,0% 150% 151% 14,6% 152% 14,4% 159% 14,0% 159% 13,8% 14,3% 12,7% 144% 12,7% 167% 12,8% 16,7% 13,9%
Bienestar social y trabajo ~ 222%  3,9% 17,7% 47%  52% 54% 51% 50% 47% 45% 47% 44% 3,4% 3,6% 33% 32% 31% 32% 31% 2,9%
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Desarrollo urbano y

e 21%  26% 17% 13% 08% 10% 06% 09% 04% 16% 04% 24% 10% 19%  05%  15%  2,9%  25%  29%  24%
Saludy desarrollo comunal  42%  49%  46%  49% 58% 55% 59% 53% 68% 61% 68% 59 7,1% 58% 80% 66% 80% 71% 80% 79%
Desarrollo agropecuario ~ 12%  15%  19%  28% 17% 15% 11% 12% 08% 15% 08% 11% 11% 12% 16% 16% 12% 09% 12%  0,8%
Zszl:grztjiscgjt”ra'es Y 09% 13,5% 12,7% 143% 40% 52% 60% 60% 51% 51% 51% 56% 41% 50%  64% 52%  48%  46% 48%  2,1%
't:‘:i‘;ma' comercioy 03% 04% 03% 05% 07% 05% 04% 04% 03% 03% 03% 04% 05% 04% 06% 05% 04% 02% 04% 02%
Comunicaciones 45% 35% 67% 72% 54% 53% 38% 45%  40% 49%  40% 54%  42% 42%  31%  25% 23%  32% 23%  2,8%
Tesoro Nacional 00% 00% 00% 00% 386% 401% 42,0% 41,9% 422% 405% 422% 419% 456% 470% 452% 502% 44,0% 502% 44,0% 51,6%

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,

Total EGRESOS

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

*En miles de millones de ddlares.

** P| = Presupuesto inicial y PD = Presupuesto Devengado
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Indicadores sociales

A.12. Mercado laboral: ocupados y no ocupados en 1962, 1974 y 1982

1962 1962 (%) 1974 1974 (%) 1982 1982 (%)

PET 2.787.767 100,0% 4.139.764 100,0% 5.300.544 100,0%
PEA 1.442.591 51,7% 1.940.628  46,9% 2.346.063  44,3%
Ocupados 1.379.985  49,5% 1.879.220 45,4% 2.238.406  42,2%
No ocupados 62.606  2,2% 61.408 1,5% 107.657  2,0%
PEI 1.345.176  48,3% 2.199.136  53,1% 2.954.481  55,7%
Tasa de participacidon global 51,7% 46,9% 44,3%
Empleo bruto 49,5% 45,4% 42,2%
Empleo global 95,7% 96,8% 95,4%
*Censo de poblacién y vivienda 1962, 1974 y 1982.

A.13. Indicadores de Educacion 1974 y 1982

Sector urbano Sector rural Total
1974 1982 1974 1982 1974 1982

Analfabetismo (mayores de 10 aios) 8,7 5,7 35,2 24,3 23,7 14,8
Anos de educacion 5,3 6,3 2,3 3,1 3,6 4,7
Fuente: Censo poblacional 1974 y 1982.

A.14. Condiciones de vivienda 1962, 1974 y 1982

Nacional Urbano Rural
1962 1974 1982 1962 1974 1982 1962 1974 1982

Total viviendas 100% 100% 100% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Vivienda adecuada (a) 44,3% 37,8% 63,6% 77,0% 51,8% 68,8% 27,4%  28,1% 59,0%
Servicio de agua (b) 37,5% 42,9% 44,4% 87,2% 83,4% 74,0% 12,0% 15,1% 18,9%
Servicio higiénico (c) 32,9% 42,0% 50,8% 79,4% 84,0% 83,4% 9,0% 13,2%  22,8%
Servicio de

electricidad 32,3% 41,2% 53,1% 78,5% 84,3% 85,7% 8,5% 11,6%  25,2%
Alcantarillado (d) 0,0% 38,1% 41,3% 0,0% 80,2% 75,1% 0,0% 9,1% 12,3%
Agua por Tuberia (e) 12,3% 20,0% 27,3% 32,5% 44,8% 51,9% 1,9% 3,0% 6,3%

Fuente: Censo de Vivienda 1962, 1974 y 1982.

*Viviendas particulares ocupadas

(a) Incluye casa o villa y departamento.

(b) Para 1962, servicio de agua se entiende por suministro de agua por tuberia, proveniente de redes publicas o de instalacion privada.
Y, para 1974 solo de red publica.

(c) Incluye Excusado de uso exclusivo, excusado de uso comun y letrina

(d) De red publica o de planta privada

(e) Incluye solo excusado de uso exclusivo

(f) Corresponde al agua corriente de uso exclusivo.
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A.15. Incidencia de pobreza, pobreza extrema e indicador de desigualdad

Pobreza Extrema pobreza Coeficiente de Gini
Nacional Urbano  Rural Nacional Urbano Rural  Nacional Urbano  Rural

2007 36,7 24,3 61,3 16,5 7,9 33,3 0,551 0,522 0,501

2008 35,1 22,6 59,7 15,7 7,6 31,7 0,515 0,483 0,479

2009 36,0 25,0 57,5 15,4 8,2 29,3 0,504 0,482 0,455

2010 32,8 22,5 53,0 13,1 7,0 25,1 0,505 0,487 0,441

2011 28,6 17,4 50,9 11,6 5,0 24,6 0,473 0,441 0,456

2012 27,3 16,1 49,1 11,2 5,0 23,3 0,477 0,445 0,456

2013 25,6 17,6 42,0 8,6 4,4 17,4 0,485 0,471 0,441

2014 22,5 16,4 35,3 7,7 4,5 14,3 0,467 0,458 0,440

2015 23,3 15,7 39,3 8,5 4,4 17,0 0,476 0,454 0,475

2016 22,9 15,7 38,2 8,7 4,5 17,6 0,466 0,450 0,456

2017 21,5 13,2 39,3 7,9 3,3 17,9 0,459 0,435 0,463

*Incidencia de pobreza y extrema pobreza (% de la poblacién).
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
A.16. Mercado laboral 2007-2020
Composicién del mercado laboral

Ao Po_'::::ilén PET PEA PEI Empleo Af:lr:cl:::go Subempleo Desempleo
2007 13.682.302 9.309.490 6.336.029 2.973.460 6.019.332 2.737.158 1.155.872 316.697
2008 13.878.704 9.648.996 6.385.421 3.263.575 6.005.395 2.858.659 957.978 380.026
2009 14.081.060 10.032.716 6.548.937 3.483.779 6.125.135 2.565.691 1.071.615 423.802
2010 14.279.685 10.291.500 6.436.257 3.855.244 6.113.230 2.875.533 889.255 323.027
2011 14.478.129 10.533.003 6.581.621 3.951.382 6.304.834 2.996.566 706.458 276.787
2012 14.682.556 10.864.147 6.701.014 4.162.884 6.424.840 3.118.174 603.890 276.174
2013 15.872.755 11.200.371 6.952.986 4.247.385 6.664.241 3.328.048 809.269 288.745
2014 16.148.648 11.159.255 7.194.521 3.964.734 6.921.107 3.545.802 925.774 273.414
2015 16.404.531 11.399.276 7.498.528 3.900.748 7.140.636 3.487.110 1.050.646 357.892
2016 16.714.929 11.696.131 7.874.021 3.822.110 7.463.579 3.243.293 1.564.825 410.441
2017 16.961.926 11.937.928 8.086.048 3.851.880 7.712.177 3.417.483 1.602.909 373.871
2018 17.223.542 12.239.023 8.027.130 4.211.893 7.731.032 3.262.079 1.323.724 296.097
2019 17.454.560 12.402.565 8.099.030 4.303.535 7.787.896 3.146.297 1.440.983 311.134
2020 17.695.545 12.573.799 8.090.249 4.483.550 7.688.944 2.495.719 1.833.702 401.305

*PET = Poblacidn en Edad de Trabajar; PEA = Poblaciéon Econdmicamente Activa; PEI = Poblacion Econémicamente Inactiva.
Fuente: ENEMDU, 2020

98



A.17. Indicadores de Educacion: Afios promedio de escolaridad y Tasa Neta de
Matricula BGE y Bachillerato 2005-2017

Aiios promedio de Escolaridad TNM Educacion General Basica TNM Bachillerato
‘ 2005 9,06 10,62 5,69 89,86 92,16 86,11 47,39 56,24 30,79
2006 9,06 10,54 5,84 91,63 93,73 88,22 48,39 57,43 31,67
2007 9,13 10,61 5,92 91,66 93,85 88,02 51,5 61,28 34,5
2008 9,14 10,58 6,02 93,19 94,93 90,36 53,17 62,32 37,3
2009 9,17 10,65 6,00 93,52 95,26 90,72 54,37 62,46 40,33
2010 9,29 10,79 6,07 94,61 96,15 92,15 59,75 68,5 45,46
2011 9,35 10,92 6,12 95,44 96,52 93,62 62,52 69,84 49,4
2012 9,52 11,1 6,23 95,08 96,28 93,07 63,76 69,84 54,04
2013 9,73 11,01 6,85 95,98 96,74 94,69 65,98 71,08 56,93
2014 9,80 10,86 7,38 96,33 97,04 95,05 65,58 70,32 57,01
2015 10,15 11,26 7,54 96,29 96,62 95,72 67,89 72,79 58,73
2016 10,13 11,17 7,72 96,24 96,82 95,21 71,52 75,37 63,87
2017 10,17 11,31 7,50 96,17 97,03 94,61 71,02 75,98 61,79

*TNM = Tasa Neta de Matricula.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo - ENEMDU, 2020.

A.18. Indicadores de Vivienda: Hogares en condiciones y servicios de vivienda 2007-
2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

19,6 17,8 15,8 13,8 11,2 9,2 12,4 12,5 11,8 11,2 11,0
15,7 14,4 13,5 11,6 8,9 7,1 10,8 11,5 10,4 10,0 9,5
27,9 25,1 20,8 18,4 15,9 13,4 15,8 14,7 15,2 13,7 14,5

Hogares en
hacinamiento

Hogares con 78,3 80,4 81,7 85,6 87,9 89,0 88,5

agua de red 935 943 928 945 958 955 96,6
publica 487 526 576 656 696 741 69,3
Hogares con 767 79,1 80,6 82,3 822 850 853 835 895 894 89,4
sistema de
stema ¢ 931 928 938 956 963 97,6 954 959 970 966 973
eliminacion
de excretas 411 49,9 528 540 546 599 63,4 71,9 722 731 71,0
Hogares con 752 762 757 782 770 789 833 858 87,7 834 881
servicio de
° 976 976 955 972 983 985 986 987 992 993 99,3
recoleccion
de basura 266 30,6 340 377 353 397 498 568 60,8 635 623
Hogares con 96,8 972 965 975 969 972 980 990 988 987 99,1
acceso a 99,6 99,6 99,0 997 99,8 996 995 99,8 99,9 998 99,9
electricidad 90,7 921 912 927 912 923 947 971 9,4 964 972

*Porcentaje de hogares (%).
Fuente: ENEMDU, 2018.
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A.19. Indicadores de Salud: Mortalidad materna e infantil 2007-2020

Razén de mortalidad materna Tasa de mortalidad infantil
2007 50,7 10,2
2008 47,7 9,8
2009 60,3 9,5
2010 59 9,3
2011 70,4 8,9
2012 59,9 8,8
2013 46,3 8,8
2014 49,2 8,5
2015 44,6 8,9
2016 39,7 9,2
2017 42,8 9,9
2018 41,4 10,2
2019 37 10,1
2020 57,6 7,7

*La razon de mortalidad mater indica el nUmero de muertes por cada 100.000 nacidos vivos.
**Tasa de mortalidad infantil indica el nUmero de muertos por cada 1.000 nacidos vivos
Fuente: Boletin Técnico Registro Estadistico de Defunciones Generales INEC, 2021.

Comprobaciones estadisticas
A.20. Prueba de normalidad Shapiro-Wilk

swilk idh ing_petro

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable ‘ Obs W \ z Prob>z
idh 30 0.90158 3.128 2.358 0.00918
ing_petro 30 0.88304 3.717 2.715 0.00331

A.21. Coeficiente de correlacion de Pearson

pwcorr idh ing_petro, sig

‘ idh ing_pe~o0

idh 1.0000

ing_petro 0.7286  1.0000
0.0000
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A.22. Correlacion de Spearman

spearman z_idh z_ing petro

30
0.6003

Number of obs
Spearman's rho

Test of Ho: z_idh and z_ing_petro are independent
Prob > |t]| = 0.0005

A.23. Prueba de normalidad Shapiro-Wilk con las variables logaritmicas

swilk 1_idhf 1_ing petro

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable | Obs W \" z Prob>z
1_idhf 30 0.94943 1.607 0.981 0.16326
1_ing petro 30 0.94943 1.607 0.981  0.16326
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