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CAPITULO I.- INTRODUCCION

El documento que a continuacion se presenta, tiene como objetivo identificar pautas de
gestion del territorio con base en el desarrollo sustentable, la misma que beneficiard a la

planificacion futura de la provincia del Cafiar.

El Ordenamiento Territorial tiene un enfoque planificado frente a la evolucion
espontanea, regida por las leyes de mercado y el juego de grupos de interés, del sistema
territorial. Dicha evolucion espontanea lleva a la aparicion de actividades desvinculadas del
medio, a su localizacion desordenada, a un comportamiento insolidario e insostenible a largo
plazo, y provoca desequilibrio territorial, ocupacion y uso desordenado del suelo, degradacion
ambiental, destruccion de recursos y externalidades de todo tipo. Entonces el Ordenamiento
Territorial se justifica por la necesidad de superar la parcialidad y reduccionismo que comporta
la planificacion sectorial, ya que el desarrollo se plasma en un sistema territorial, que de acuerdo
a la teoria de los sistemas, no puede ser entendido ni planificado si no es como un todo. En este
sentido, lo que se pretende es desarrollar el territorio en toda su complejidad, en el que la

poblacién dispondra de una satisfactoria calidad de vida.

La necesidad imperante del gobierno de la provincia del Cafar de tener un plan de
Ordenamiento Territorial radica en que es el encargado de promover y ejecutar dicho plan, el
cual serd la base del desarrollo econdmico, social y ambiental. El plan de Ordenamiento
Territorial debe tener coherencia con los planes de desarrollo tanto nacional como locales, de tal
manera que la poblacion se vea beneficiada equitativamente, con una adecuada gestion del
territorio lo cual, en el futuro, ayudara a resolver los problemas que enfrenta la provincia en la
actualidad, con cual el Ordenamiento Territorial se articulara con los planes ya realizados con el
fin de apoyarse en la informacion generada y darle un espacio en el territorio. Ademas, que dicha
planificacién debe ser constante y generadora de nuevas inquietudes, las cuales conduzcan a
mejorar los planes actuales y faciliten su gestién, actuando con politicas en beneficio de la

poblacion y enmarcados en su buen vivir, como profesa nuestra actual constitucion.
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El presente trabajo fue elaborado por dos estudiantes de Geografia, debido a la extension
que abarca la coleccién, ordenacion, analisis de los datos y sobretodo el uso de diferentes
metodologias con el fin de obtener resultados finales innovadores y acordes a la realidad
nacional, aparte de que un plan de Ordenamiento Territorial debe realizarse por un equipo

multidisciplinario, lo cual da visién de la complejidad de las tareas ya definidas.

Para la realizacion de este trabajo se ha tomado en cuenta la relacion que existe entre los
estudiantes con la provincia, siendo Alvaro Coronel oriundo del Cafar; y en conjunto por la
necesidad de extender los estudios geogréficos a diferentes regiones del pais, se tiene el afan de

dar un aporte a la comunidad para incentivar el desarrollo.

La provincia del Cafar no tiene preparado un plan de Ordenamiento Territorial, el cual es
menester en las funciones del Gobierno Provincial segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Titulo V y el Cddigo de Organico de Organizacion Territorial-COOTAD. Normativas
las cuales confieren beneficios econdmicos, sociales y ambientales para los territorios que tengan

planes de Ordenamiento Territorial.

A fin de cumplir los objetivos del presente estudio se cuenta con informacion secundaria
proporcionada por el Gobierno Provincial, ademéas de informacion primaria recolectada por los
autores de este plan. La ONG CODESARROLLO ha realizado los planes de Ordenamiento
Territorial de los cantones Suscal y ElI Tambo basados en la metodologia de Eugenio Molinet?,
sin embargo la informacién obtenida en estos estudios no estd disponible en el Consejo
Provincial debido a que no se ha llegado a un acuerdo econdmico. Se cuenta con los planes de
desarrollo de los siete cantones de la provincia y los planes de ordenamiento territorial de

Azogues y Cafar que sumados forman el 75% del territorio de la provincia.

. Eugenio Molinet.- En la Municipalidad de Cuenca colabord eficientemente en la administracion del alcalde Fernando Cordero, siendo un

puntual en la Declaratoria de Cuenca como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Delegado de esta ciudad para presentar en Francia, ante la
UNESCO, los argumentos que avalaban la Ciudad Patrimonial. Ahora venia manteniendo frecuentes comunicaciones con Katia Murrieta, con el
afan de integrar al Parque Nacional Cajas en el Proyecto Qapac Nan. Fue un acierto del burgomaestre Marcelo Cabrera ratificarle como
funcionario de la Unidad de Ordenamiento Territorial Rural.
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OBJETIVOS

Objetivo General

. Determinar propuestas viables de ordenamiento territorial a mediano plazo mediante la
representacion cartografica y anéalisis de datos de los diversos elementos que conforman el
territorio de la provincia del Cafar.

Objetivos Especificos

. Realizar un diagnostico y caracterizacion de la situacion actual de la provincia mediante

la desagregacion de los elementos que conforman el territorio.

. Determinar el adecuado uso del suelo mediante el analisis sintético de las potencialidades

y los conflictos en el uso actual de los elementos del territorio.

. Determinar un escenario futuro deseado mediante la conformacion de unidades espaciales

producto de las tendencias intrinsecas de la provincia en conjunto con la vision del desarrollo.

. Plantear propuestas de accién para la gestion territorial basadas en las unidades

territoriales segun la légica y viabilidad concerniente a la realidad de la provincia.
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MARCO TEORICO

“El Ordenamiento Territorial se constituye en el proceso de organizacién del Uso del
Suelo y la Ocupacion del Territorio en funcion de sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas,
culturales, ambientales y politico-institucionales con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible.” (M.D.S.P., 25/01/2010).

El Ordenamiento Territorial, a través del tiempo ha desarrollado diversas metodologias
las cuales difieren en el analisis, “aunque siempre girando en torno a tres elementos: las
actividades humanas, el espacio en que se ubican y el sistema que entre ambos configuran”.
(GOMEZ, 2007)°. Estas actividades al configurarse y desarrollarse en un territorio conforman
usos del suelo, los cuales deben ser identificados, organizados, distribuidos y regulados

conforme una légica viable de acuerdo a la realidad del territorio.

El Ordenamiento Territorial admite la integracion jurisdiccional y la integracion sectorial,
cuya finalidad es servir de base para el desarrollo y el equilibrio territorial. (GOMEZ, 2007). El
Ordenamiento Territorial es una vision a futuro, con base en las tendencias y las circunstancias
sinérgicas del sistema territorial, las cuales son intervenidas por “la expresion espacial de la
politica economica, social, cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos
fundamentales son el desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, la mejora de la
calidad de vida, la gestion de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y, por
altimo, la utilizacion racional del territorio”. (CONSEJO DE EUROPA, 1993).

“Desde el punto de vista administrativo, la ordenacion del territorio es una funcion
publica que responde, fundamentalmente, a la necesidad de controlar desde los poderes publicos
el crecimiento espontaneo de las actividades humanas, publicas y privadas, con el fin de evitar
los problemas que aquel provoca y de garantizar una especie de justicia socio espacial: el respeto
al principio que proclama la funcion social de la propiedad, y un desarrollo que, trascendiendo el

mero crecimiento econdmico, se centra en la calidad de vida de la poblacion”. (GOMEZ, 2007).

Dr. Domingo Gémez Orea.- Catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid con 35 afios de experiencia profesional en empresa privada,
administracion publica y ejercicio libre de la profesién en materia de Gestién Ambiental, Ordenacion del Territorio y Desarrollo, realizada en
Europa, Africa y América. Autor de 22 libros. Ha disefiado los modelos informatizados MAUSAR, para ordenacién del territorio, e IMPRO, para
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Técnicamente el Ordenamiento Territorial comprende 3 fases: el diagnostico del sistema
territorial actual, el analisis espacial y prever del futuro, y la gestion de la consecucién. Como lo
proclama Gomez este se hace de forma interdisciplinar, con conocimientos cientificos en el
andlisis y diagnostico territorial incluyendo la modelizacion del sistema territorial actual, su
proyeccion futura y escenarios prospectivos, en el disefio del sistema territorial hacia el futuro o

imagen objetivo y en la gestion a realizar para conseguirlo. (GOMEZ, 2007).

De esta manera se hace menester la gestion final del modelamiento y su aplicacion, con el
matiz flexible que debe tenerlo a todo momento, porque el modelo es dindmico como los

elementos que maneja y que estan inmersos en él.

Como lo comenta BOISIER (2001), los modelos son representaciones simbdlicas de una
realidad percibida o construida por el sujeto, pueden ser predictivos o descriptivos, estos
constituyen el mundo como es y en parte como deberia ser. Entonces estos modelos no han
tenido una sincronia en la teoria y su aplicacion. Y esta praxis tiene mucho de arte y de
acumulacién de experiencias, y de reconocer la buena leccion de un fracaso. Praxis en la cual el

desarrollo bien entendido no va hacia la equidad, pero si hacia la armonia y la solidaridad.

El Ordenamiento Territorial se aplica en todos los niveles territoriales, en el caso de
nuestro pais se tienen los niveles: Nacional, regional, provincial, cantonal, y parroquial; todos
estos niveles requieren sus propios planes y normativa. “Los planes se desarrollan en cascada
segun un proceso de arriba hacia abajo, en el que los de nivel superior y ambito mas extenso se
adoptan como referencia para los de nivel inferior; no obstante con independencia de legislacion,
conceptualmente nada impide que el enfoque y las técnicas de Ordenacion Territorial se apliquen
sin considerar tales referencias, siempre que se conozca el espacio a ordenar y se definan las
actividades.” (GOMEZ, 2007).

El Ordenamiento Territorial, por el hecho de ser multidisciplinario, facilita
interpretaciones parciales frecuentemente interesadas, segin los campos de conocimiento que en
él intervienen. Los enfoques que mas intervienen en este accionar son el enfoque economicista,
el urbanista, el ruralista y el conservacionista. El enfoque economicista suele vincular al
ordenamiento territorial con la localizacion espacial de las inversiones, las cuales se destinan a

corregir los desequilibrios territoriales. El enfoque urbanista reduce el concepto de ordenacion a
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la clasificacion y calificacion urbanistica del suelo, dejando al suelo rural como un espacio
residual que soporta la expansion citadina sin tomar en cuenta el determinismo geografico. El
enfoque ruralista basado en la transformacion econdmica social de las zonas naturales o su
conservacion, todo esto con el fin de mejorar las condiciones de produccion primaria y la gestion
de los recursos agropecuarios y naturales por parte de la poblacion rural, lo cual es fundamental a
la hora de asegurar la alimentacion local. EI enfoque conservacionista vincula al Ordenamiento
Territorial con el uso racional de los recursos y la prevision de los espacios naturales protegidos.
(GOMEZ, 2007). Pero la Ordenacion Territorial hace participe a todos estos sectores y tiene un
enfoque holistico que incorpora en un modelo los aspectos econdémicos, sociales, culturales,
estéticos y fisico naturales, buscando el equilibrio en las diferentes unidades territoriales,

producto del anlisis de los componentes involucrados.

La sociedad presenta ciertos paradigmas, los cuales justifican con mas claridad el
enfoque integral del Ordenamiento Territorial y por lo cual este debe ser holistico, paradigmas
tales como el desequilibrio territorial producto del modelo centro periferia. EI comportamiento
irracional de la poblacion hacia la sobreexplotacion de los recursos que lo confunden con
felicidad. La constante pugna entre el interés publico y el privado, el tltimo lejos de la funcion
social de la propiedad. La contradiccion entre conservacion y desarrollo, que toma un equilibrio
cuando la poblacion ve a la naturaleza como un componente de calidad de vida, fondo de empleo
y un factor de localizacion de vanguardia. La competencia entre sectores socioeconémicos por lo
que se produce en el espacio, dejando de lado y desplazando actividades importantes como la
agricultura en el medio rural. Y por ultimo el conflicto entre el interés local y los intereses
derivados de ambitos superiores, producto de la diferente perspectiva del sistema territorial.
(GOMEZ, 2007). Todos estos paradigmas producto de la falta de planificacion y representados
con mayor fuerza en los paises en vias de desarrollo, paradigmas que se entremezclan con los
valores morales y la ética practicada diariamente, que constantemente dejan percibir una mayor

pugna por el poder y una menor solidaridad.

La region del austro ecuatoriano representa una zona de montafia disectada por rios que
corren hacia las vertientes Amazodnica y Pacifica. Por este precedente también se debe considerar
ciertos argumentos que deben tomarse en cuenta a la hora de realizar el Ordenamiento

Territorial, argumentos que se manejan en las regiones de montafia que segun la Carta Ecoldgica
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Europea deben ser entendidas como regiones de patrimonio natural con valor per se. Ademas de
tener caracteristicas fragiles naturales y paisajisticas las cuales hay que conservar y proteger,
para lo cual debe haber una planificacion y una explotacion racional. Por el hecho de ser un
ambiente el cual presenta riesgos en su intervencion también se debe conservar una vida rural
sana con una explotacion coherente con las capacidades del ambiente y las necesidades de la
poblacidn para evitar riesgos de caracteristicas asociadas sobre todo al debilitamiento del suelo
por pérdida de la cobertura vegetal y el consiguiente arrastre de materiales por procesos fisicos,
quimicos o de gravedad. (CONSEJO DE EUROPA, 1993)

En el Ecuador el Ordenamiento Territorial no esta normado, razén por la cual no existen
guias a seguir, lo que obliga a hacer modelos basados en metodologias aplicadas en otros paises,
con base en los planes de desarrollo, que han recopilado las necesidades de la poblacion, ademas
dando cabida a la reproduccion de las mejores técnicas que se puedan aplicar a un territorio con

las ventajas y desventajas que los mismos puedan presentar.
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MARCO CONCEPTUAL

Desarrollo Sostenible.- Segun la Comision Brundtland el desarrollo sostenible es el que
permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades. Entonces es el
incremento del bienestar integral de la poblacion, sin reducir productividad de la base de
recursos naturales, sin sobrepasar su capacidad de carga. Todo esto con acciones socialmente
justas, econdmicamente rentables y ambientalmente sanas y seguras. (LOPEZ, 2009).

Sistema Territorial.- El sistema territorial es el conjunto de todos los elementos y
procesos, naturales y artificiales, existentes en el territorio, creando un modelo. Y para esto el
analisis territorial se orienta a comprender el modelo territorial, es decir, la expresion
simplificada del sistema constituido por las caracteristicas naturales, los procesos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales y sus repercusiones territoriales. Este analisis es parte
sustancial del diagnostico territorial: interpretacion de dicho modelo a la luz de su trayectoria
histdrica y de su evolucion previsible si no se interviene, expresado en términos de problemas y

oportunidades actuales potenciales. (GOMEZ, 1993).

Determinismo Geografico.- Las ideas positivistas y evolucionistas desencadenaron en la
creacion del concepto de "determinismo geografico”, impulsado por Friedrich Ratzel, quien
afirmaba que los procesos humanos, sociales, culturales y politicos dependen en gran medida del
espacio geografico en que se localizan. De la misma manera Ratzel involucra a los estudios
sociales conceptos organicistas tipicos de la biologia, al estudio del espacio. De acuerdo a esta
postura las sociedades son el producto del clima, la altura y el relieve y se evolucionan

culturalmente del mismo modo en que evolucionaron las especies. (HIDALGO, 2004).

Centro Periferia.- La metafora geométrica del centro y la periferia se usa frecuentemente
para describir la oposicion entre los dos tipos fundamentales de lugares en un sistema espacial: el
que lo domina y saca provecho de esto, el centro, y los que lo sufren, en posicion periférica. Se
es riguroso al no utilizar este vocabulario en el sentido corriente, el cual se emplea
particularmente en la vida urbana cotidiana para distinguir lo que esta en el medio de lo que esta
en el exterior. De aqui salen las aureolas de densidades crecientes o decrecientes, etapas

sucesivas, reparticiones de fendmenos de naturalezas diferentes segun un parametro de distancia
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(anillos de Von Thiinen), como una oposicion entre lugares dominantes y dominados.
(GRATALOUP, C., 23/02/2010).

Polo de Desarrollo.- Zonas geograficas relativamente reducidas en las que se estimula la
localizacion de actividades industriales para que impulsen la actividad econémica en un &rea
geografica de mayor amplitud. Aunque con algunos matices diferenciadores, también se
denominan polos de crecimiento y polos de promocion industrial. Los polos fueron un
instrumento caracteristico de los planes de desarrollo, vigente en Espafia entre 1964 y 1975. Los
beneficios que estimulaban la ubicacién de empresas en los polos de desarrollo eran similares a
los concedidos a las industrias de interés preferente: expropiacion forzosa, reducciones fiscales,
libertad de amortizacion durante cinco afios, subvenciones y preferencia para la obtencion de
crédito oficial. (ENCICLOPEDIA DE ECONOMIA, 23/11/2010).

Conurbacién.- Concepto que define el proceso por el cual un area urbana crece a partir de
su unién con poblaciones vecinas. Forma en que ciudades en crecimiento terminan por integrar a
su red urbana otros lugares menos poblados. La conurbacion es un fenédmeno producto de la

industrializacion y el acelerado crecimiento de la poblacion urbana. (GEDDES, 23/11/2010).

Ciudad satélite.- Es la ciudad cuyo rango inferior dentro de una aglomeracion urbana la
hace depender de una ciudad principal, a cuya area de influencia pertenece. Sus habitantes
satisfacen en ellas sus necesidades primarias, mientras que las de un determinado nivel han de
satisfacerlas en la ciudad central. Por ejemplo: habria servicios sanitarios de primer y segundo
nivel, pero no servicios muy especializados; habria comercios de determinado nivel, pero para
otros, habria que desplazarse a los comercios mas especializados de una gran ciudad.
(MEDIADICO, 23/11/2010).
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METODOLOGIA

El objetivo fundamental de todo el proceso de coleccion, tratamiento y difusion de la
informacion es la elaboracion de un diagndstico que sirva de base a los actores locales para el
establecimiento y puesta en marcha de la estrategia de desarrollo y planificacion del territorio. A
los efectos de un diagnostico gque recoja las cuestiones esenciales que es necesario tener presente
para evaluar la capacidad de desarrollo potencial del territorio bajo estudio, se propone analizar
la informacion correspondiente a la base socioecondmica y la capacidad de desarrollo y
potencialidades territoriales de la provincia, Para la realizacion de un diagnostico rapido se
recurrira, en primer lugar, a la realizacion de entrevistas a informantes claves, la observacion

directa, y la propia experiencia de los autores.

La recoleccion de datos y anélisis de la informacion de fuentes secundarias, como ya se
ha dicho, se inspirara en primer lugar en los diagnosticos preexistentes. Para tener una idea
global de lo que esta pasando en las localidades con respecto a sus distintos aspectos
econodmicos, de infraestructura, sociales, culturales, ambientales e institucionales, y el andlisis de

los datos obtenidos por medio del mapeo en cada uno de los sectores sefialados.

La fase de analisis es ademas la mas creativa de todo el proceso. Es asi que mientras en la
primera fase, la estructura territorial existente que consiste sobretodo en un resumen estratégico y
subjetivo del estado actual del territorio segin un cierto grupo de actores, la fase de analisis,
obliga a abordar el territorio como un asunto mucho mas subjetivo frente a los retos y los
problemas futuros, por lo cual se tiene mas que todo ser creativos en la invencion de modelos
alternativos de como podria organizarse el territorio. El objetivo principal del trabajo en esta fase
es la construccion de una vision de desarrollo deseado del territorio. Esta mirada hacia el futuro,
debe ser estratégica, limitada y tener asi un plazo claro, no sélo para tener una idea de lo que
tenemos que anticipar o suponer, sino también para estar conscientes de las posibilidades que
tenemos (financieras, personales, técnicas...). En el caso del presente trabajo se ha fijado un
plazo o un marco temporal de 6 afios: es decir que se pretende planificar el territorio hasta el afio
2016.
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La estructura territorial existente, principal producto obtenido en la primera fase del
proceso, da una descripcion consensuada del estado y funcionamiento actual del territorio. Esta
imagen permite dar una mirada estratégica al territorio, y ayuda a considerar, negociar y discutir
los diferentes posibles y deseados futuros que podemos proyectar en el mismo.

Es importante disponer y contar con esta mirada estratégica, ya que los desafios a los
cuales se enfrenta el territorio son muchos, variados e importantes: el crecimiento poblacional
que implica més viviendas: ¢donde las ubicaremos Optimamente?, pero mas gente implica
también mas nifios que necesitan ir a la escuela, y mas servicios de salud, mas trafico,... ;Como y
donde podemos organizar todo esto? El desarrollo econdmico viene con un impacto cada vez
maés fuerte en el territorio, en los sistemas ecoldgicos alrededor, en la calidad de vida de areas
residenciales cercanas. ;Ddnde y en qué forma podemos ubicar las areas productivas sin afectar

negativamente a su contexto urbano-ambiental?

Hoy podemos, mediante técnicas de prospeccién, prever ya algunos cambios que se
presentaran en el futuro del territorio, y consecuentemente podemos y debemos tomar las
decisiones adecuadas para asegurar, en la mayor medida posible, un desarrollo territorial deseado

y equilibrado.

Entre todos los actores involucrados en un proceso de planificacion territorial existen
ideas o expectativas sobre el desarrollo deseado del territorio. Estas ideas, en muchos casos, son
“matizadas” o motivadas por intereses sectoriales. Cada gobierno seccional mira a la totalidad
del territorio desde su perspectiva individual, una camara de comercio tiene ideas sobre como
funcionaria éptimamente el territorio; también un grupo o una ONG especificamente orientada a
la proteccion de areas naturales, tendra una vision de lo que se podria 0 no hacer alrededor de
estas. En este caso el presente trabajo, no tiene la perspectiva de los actores sociales, ya que es

una visualizacion técnica de los autores.

Esta claro que en el presente podemos prever muchos cambios y ciertas evoluciones que
tendran un fuerte impacto en el territorio. Pero también entre hoy y el 2016 pueden suceder

muchas cosas imprevistas. Por esta razon es importante que antes de traducir estos cambios
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previsibles en proyectos concretos, acordemos sobre algunos aspectos generales de la

transformacion que queremos del territorio.

La formulacion de una vision territorial sirve precisamente para tener una clara idea de la
direccion que queremos darle al desarrollo del territorio durante el plazo de ejecucion del plan de
Ordenamiento Territorial, sin que este sea una camisa de fuerza, sino al contrario, tan s6lo un
orientador del futuro a construir. Uno de los beneficios de la vision territorial es el de contar con
una perspectiva general de un futuro, estratégicamente flexible o ajustable a las necesidades

cambiantes de la poblacion con un enfoque de sustentabilidad.

La idea central del escenario de tendencias es disponer de una imagen del futuro del
territorio sin intervencion, sin planificacion. Este escenario no solamente nos presenta los datos
gue podemos anticipar, sino que deberia evidenciar, a partir de una identificacion de los
conflictos territoriales, la necesidad de intervenir en ellos. Inclusive si este escenario de
tendencias nos muestra una situacion ideal o sin problemas mayores, la decisién a tomar seria
precisamente la de no intervenir y crear politicas que mantengan la situacién territorial de esa

manera. Siendo esto, de alguna manera, una intervencién en si misma.

No obstante es claro que las condiciones de armonia y equilibrio en el territorio son muy
complicadas de encontrar, sobre todo cuando el concepto de desarrollo ha estado
tradicionalmente vinculado a la idea del crecimiento econémico que de una u otra manera

significa un aprovechamiento arrasador de los recursos existentes en el territorio.

La idea de que el futuro es una serie ilimitada de escenarios posibles es la base
fundamental para el modelamiento de los escenarios tematicos. El punto clave esta en identificar
primero y en base a sondeos o investigaciones preliminares, cuales podrian ser los temas claves
sobre los cuales se pueda intervenir y plantear ideas de como podria ser un futuro posible si se
dan ciertos factores, como por ejemplo: ;qué pasa si concentramos el crecimiento poblacional en
las principales ciudades?, ¢ cuales serian los efectos en el resto del territorio? o ¢si hacemos todo
lo contrario?. A partir de estos planteamientos la intencidén es generar discusion que permita

identificar las condiciones ideales para el desarrollo del territorio.
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La fase normativa es el puente entre la etapa de planificacion y su implementacion. En
esta fase se clarifica como se realizara la estructura territorial deseada. El objetivo seria entonces:
Resumir los puntos mas importantes de la fase directiva y traducirlos en politicas concretas y un

marco regulatorio a nivel de la escala en la que se trabaja el plan territorial.

La planificacion territorial pretende ser un procedimiento méas activo y &gil, y trata de
intervenir directamente en el funcionamiento del territorio. Por eso ya se puede diferenciar en

tipos generales de politicas: pasivas y activas.

Ademas vemos que en muchos casos, las conclusiones de un proceso de planificacion
territorial dan origen a nuevas iniciativas de planificacion que pueden ser tematicamente o

espacialmente més especificas.

Una de las caracteristicas de la planificacion territorial es precisamente su agilidad y su
disposicion activa con respecto a intervenciones en el territorio. Esto significa que un plan
estratégico territorial no puede limitarse a definir politicas pasivas, esperando iniciativas del
sector privado o de otras instancias gubernamentales. Realizar la estructura territorial deseada
requiere también una iniciativa propia de los gobiernos seccionales, lo que en general significa la
definicidn de proyectos que el gobierno seccional mismo quiere ejecutar, por esta parte, en este
trabajo solo se plantearan perfiles de proyectos como ejemplificacidn de este proceso, los cuales
no tendrdn ni montos econdémicos, ni plazos establecidos, por la razon de que estos deben

definirse con el Gobierno Provincial y su voluntad.

De esta manera entendiendo los lineamientos de las fases involucradas, el presente
trabajo se lo realizard en tres fases: Diagndstico Territorial, Analisis Territorial y Gestion

Territorial.

El diagnostico territorial toma la metodologia de Ivan Silva Lira®, tomando elementos
importantes del territorio como son los aspectos espaciales, los recursos naturales, los recursos
econdémico — productivos, la demografia y mercado de trabajo, la infraestructura econémica y

social, los recursos socio — culturales, y los servicios sociales, organizandolos de una manera

® Ivan Silva Lira.- Director de la Direccion de Gestion Estratégica del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES). Autor del libro “Metodologia para la elaboracion de estrategias de Desarrollo Local” en conjunto con
la CEPAL, para ser distribuido en las actividades de capacitacion y orientacion de los grupos de trabajo de los cursos de “Gestion Estratégica del
Desarrollo Local”. En este desea resaltar las referencias obtenidas de manuales, tanto del Gobierno del Pais Vasco como del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion de Bolivia.
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entendible. Esta fase comprende una recopilacion de datos acerca de los recursos existentes en la
provincia; en esta fase se obtiene una idea preliminar de lo que la provincia puede ofrecer o
carecer en cuestion de recursos naturales, econémicos y humanos ademas del acceso que tiene la
poblacion a servicios sociales y de infraestructura; como a la vez dar cuenta de aspectos sociales

y culturales relevantes que son caracteristicos de cada poblacion.

La segunda fase comprende el analisis de las funciones y sistemas que se desarrollan en
el territorio mediante una desagregacion de sus componentes para el entendimiento de sus
interacciones y su estructura actual, considerando las tendencias, potencialidades y limitaciones
del territorio para definir su estructura deseada a futuro. Esta fase de analisis territorial toma la
metodologia de Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR)*, sobretodo el analisis del
sistema de asentamientos, por medio de jerarquizaciéon de los asentamientos, basandose en la
densidad poblacional, la funcionalidad de estos por los servicios ofrecidos y la cantidad de
poblacion que requieren estos servicios; y ademas la metodologia de andlisis del proyecto
PlanTeL>, que toma importancia en la categorizacion de asentamientos humanos por patrones de
distribucion de la poblacidon presente en el territorio. Por ultimo el analisis de los vinculos
espaciales da concepcion del movimiento poblacional y consigo el movimiento de recursos hacia

otros lugares.

La Gltima fase de gestion territorial sigue la metodologia de PlanTeL, pero sin embargo
esta simplificada porque esta fase se la debe hacer en conjunto con la entidad que desarrolla el
Plan de Ordenamiento Territorial, y abarca las politicas activas, las cuales comprenden planes,
programas y proyectos concretos espacialmente localizados. Ademéas comprende las politicas

pasivas que son normas que prohiben, permiten, o declaran a favor del Ordenamiento Territorial.

En el presente trabajo, esta fase es tomada como ejemplificacion de algunas politicas que
se pueden tomar ya que estas deben ser discutidas directamente con las autoridades tomadoras de
decision, y desarrollarlas en funcion de los recursos y el presupuesto que tenga la entidad,

ademas de definir correctamente la jurisdiccion de las acciones a tomar; y también es una fase en

* FUDR.- Metodologia de desarrollo regional rural, creada por el Dr. Dennis A. Rondinelli, que fue Director del Centro de Investigacion de la

Cuenca del Pacifico en Estados Unidos, ademas que profundizé en el estudio de politicas para el desarrollo que ayudaran en el avance de la
busqueda de dignidad humana en Asia y el Pacifico.

® PlanTeL..- Lineamientos metodoldgicos para la elaboracion de un plan estratégico territorial, elaborado en el afio 2006, por parte de Instituciones
Ecuatorianas (AME, CONCOPE, EPN) con apoyo de ONG’s espaiiolas.
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la cual se pueden formalizar convenios con otras entidades con el fin de ir en pro del

Ordenamiento Territorial y su buen desenvolvimiento.

ASPECTOS ESPACIALES
RECURSOS NATURALES
RECURSOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS
DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO
DIAGNOSTICO TERRITORIAL

(MET. IVAN SILVA LIRA) INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

IDENTIDAD CULTURAL

EDUCACION

SALUD

ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
ANALISIS FUNCIONAL SIST. DE ASENTAMIENTOS

" ANALISIS DEL ESCALOGRAMA DE FUNCIONES
ANALISIS TERRITORIAL

(METODOLOGIA FUDR) NIVELES DE UMBRAL

JERAROQUIA FUNCIONAL DE ASENTAMIENTOS

VINCULOS ESPACIALES

ESTRUCTURA TERRITORIAL EXISTENTE

ANALISIS TERRITORIAL

(METODOLOGIA PlanTeL) ESCENARIO TENDENCIAL

ESTRUCTURA TERRITORIAL DESEADA

PROCEDIMIENTO DE TRES EJES

GESTION TERRITORIAL

. DEFINICION DE POLITICAS (TIEMPO-ESPACIO)
(METODOLOGIA PlanTeL)

PROYECTOS
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CAPITULO 11.- FASE |I: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1. ASPECTOS ESPACIALES

1.1 Ubicacion geografica y superficie

La provincia del Cafar esta ubicada en la parte meridional de la serrania ecuatoriana
entre las latitudes 2°10 y 2°50 Sur y entre las longitudes 78°15 y 79°40 Oeste aproximadamente.
Limita al Norte con la provincia de Chimborazo, al Sur con la provincia del Azuay, al Este con la
provincia de Morona Santiago y al Oeste con la provincia del Guayas, formando parte del
callejon interandino entre las cordilleras Occidental y Oriental de los Andes Ecuatorianos. (PDP,
2006).

La provincia del Cafiar tiene una superficie de 4119, 712 Km.? que representa el 1,6 % de
la superficie del Ecuador Continental, que cuenta con 256.370 Km.? siendo una de las provincias
de menor tamafio del pais. La provincia tiene limites referenciales con las provincias de
Chimborazo, Guayas y Azuay; esto debido a litigios historicos los cuales han impedido una

delimitacion clara y precisa de la provincia. (Ver Mapa 1)
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Mapa 1. Ubicacion del area de estudio.
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1.2 Division politico administrativa

Como se observa en la Tabla 1 la provincia del Cafar est4 conformada por siete cantones
y veinte y seis parroquias rurales. El canton de mayor extension es el canton Cafar ocupando el
46% de la superficie provincial y el cual tiene 11 parroquias rurales. El canton Azogues le sigue
en extension ocupando un 29% de la superficie provincial, y este tiene 8 parroquias rurales. La
Troncal también ocupa una superficie considerable del 15% de la superficie provincial, y tiene 2
parroquias rurales. Biblian ocupa un 6% de la extension del territorio provincial y tiene 4
parroquias rurales. Déleg, EI Tambo y Suscal ocupan una pequefia porcion del territorio
provincial. Esto demuestra que existe una disparidad en el tamafio de los cantones y por ende de

las parroquias. (Ver Mapa 2 y Mapa 3)

Tabla 1. Organizacion politico administrativa

) ] , EXTENSION
CANTON PARROQUIAS RURALES EXTENSION (Km.?) o
(0]
Cojitambo, Guapan, Javier Loyola, Luis Cordero, Pindilig, Rivera,
Azogues San Miguel y Taday 1195,93 29
Biblian Nazén, Sageo, Turupamba, Jerusalén 23451 6
Chontamarca, Chorocopte, General Morales, Gualleturo, Honorato
Cafiar Vézquez, Ingapirca, El Juncal, San Antonio de Paguancay, Zhud, 1894,34 46
Ventura, Ducur.
Déleg Solano 78,28 2
El Tambo No tiene Parroquias rurales 64.93 1
Suscal No tiene Parroquias rurales 45.69 1
La Troncal Manuel J. Calle, Pancho Negro 606.03 15
Total 4119,712 100

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006
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Mapa 2. Organizacion politica cantonal de la provincia del Cafar.
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Mapa 3. Organizacién politica parroquial de la provincia del Cafiar.
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2. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

altitudinal, segun datos proporcionados por la cartografia del Instituto Geografico Militar (IGM)
se puede observar que las altitudes en la provincia varian entre los 50 m.s.n.m. en la parte méas
baja ubicado en el canton La Troncal al Oeste de la provincia, llegando hasta los 4600 m.s.n.m.
en las partes mas altas de las cordilleras Oriental y Occidental de los Andes. (IERSE, 2006). (Ver

2.1 Descripcion fisiografica

2.1.1 Altitudes

La provincia del Cafiar debido a su situacion geografica cuenta con un variado rango

Mapa 4).

Gréafico 1. Variacion altitudinal por superficie en hectareas

de la provincia del Cafiar
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Fuente: IERSE 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

encuentra entre los rangos de 2500 y 4000 m.s.n.m., sin embargo existe una superficie de terreno

extensa en el rango de 0 a 500 metros de altura la cual considera el piedemonte de la cordillera

Se puede observar en el grafico 1 y en la tabla 2, que la mayor superficie del Cafiar se

occidental y la parte costanera que posee la provincia.
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Tabla 2. Variacion altitudinal por

hectareas
Rango (m.s.n.m.) | Area (ha.)
0-500 62139,7
500 - 1000 22979,7
1000 - 1500 18284,9
1500 - 2000 17662,5
2000 - 2500 24626,1
2500 - 3000 61178,9
3000 - 3500 89391,8
3500 - 4000 86877,2
4000 - 4500 28818,5
> 4500 11,9
TOTAL 411971,2

Fuente: IERSE 2006

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez




Mapa 4. Altitudes de la provincia del Cafiar.
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2.1.2 Pendientes

Segun la clasificacion de pendientes que tiene el Ministerio del Ambiente (MAE), las

pendientes de la provincia se clasifican en la Tabla 3.

Tabla 3. Clasificacion de pendientes por porcentaje

PENDIENTE

LIMITACIONES

USO RECOMENDADO

Pendiente débil del 0 al 5%

Ninguna. Buena para todas las
operaciones de mecanizacion, suelos
sin piedras muy adecuado para riego

Agricultura sin limitaciones para todo tipo de cultivo

Pendiente suave del 5 al
12% con micro relieve con
ondulaciones irregular

La mecanizacion es posible pero no
para todas las operaciones o todos los
tipos de maquinas, hay algunas
restricciones para regar.

Agricultura sin limitaciones para todo tipo de cultivo

Pendiente regular del 12 al
25 %, o irregular con micro
relieve.

La mecanizacion es posible pero
solamente para algunos tipos de
maquinaria, restricciones y dificultades
para riego.

Cultivos con obras de conservacion, terrazas de
formacion lenta (horticola, papas maiz, frutales).

Pendiente fuerte 25 % y de
menos del 50 %.

Posible mecanizar en algunos lugares
pero dificultad para la mayoria, hay
enormes dificultades para regar, hay
peligro de erosion, cultivos con obras
de conservacion de alto costo, riego
restringido goteo aspersion.

Cultivos con obras de conservacion de terrazas de banco
(frutales maiz, hortalizas) sistemas agroforestales.

Pendiente muy fuerte de 50
a 70 %.

Mecanizacién imposible para todas las
operaciones de cultivo hay peligro de
erosion y deslizamiento, son suelos
mezclados de materiales varios sobre
las pendientes, mejor reforestar y
conservar.

Solo potreros naturales con sistemas silbo pasturas, y
plantaciones forestales.

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Grafico 2. Pendiente (%) por superficie en hectéareas de la provincia del Cafar
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Tabla 4. Cantidad de superficie por clasificacion de pendiente

Porcentaje de pendiente Area (ha.) %

0-5 67441,7 16,37%
5-12 23960,6 5,82%

12-25 71875,6 17,45%

25-50 151844,3 36,86%

50-70 67011,9 16,27%
>70 29837,0 7,24%

TOTAL 411971,1 100,00%

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Isragl Vélez

Como se observa en el gréafico 2 y en la tabla 3, el 60% de la superficie de la provincia
tiene pendientes abruptas mayores al 25%, la superficie restante tiene pendientes moderadas en
las que se pueden desarrollar algunas actividades con bajas limitaciones por pendiente. (Ver
Mapa 5).

2.1.3 Geomorfologia

La provincia del Cafar tiene formas de relieve variadas. El mapa 6 presenta en el
Occidente, en la zona del cantdn La Troncal, principalmente Ilanuras aluviales de depositacion y

valles fluviales con complejos de terrazas indiferenciadas.

En direccion hacia el Este se tiene piedemonte andino con presencia de conos de
deyeccion de esparcimiento y disectados ademéas de laderas coluviales, seguido de relieve
montafioso escarpado con vertientes irregulares, siguiendo hacia el lado Sur Occidental de la

provincia en donde existen formas heredadas paleo-glaciares.

Hacia el centro de la provincia se encuentra relieve de fondos de cuencas y vertientes
convexas con presencia de relieves colinados e interferencia de valles interandinos y algunas
terrazas en la zona del cantdn Azogues. Al Oriente se encuentran relieves escarpados con

presencia de taludes de derrubios.
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2.1.4 Geologia

La provincia del Cafar esta dividida en dos zonas paralelas geologicamente distintas. La
Cordillera Oriental que estd conformada por rocas metamorficas, mientras que la Cordillera

Occidental se conforma por rocas volcéanicas y sedimentarias del cretacico al paleoceno.

En la regidén Sur-Oeste se encuentra un basamento metamarfico pre-mesozoico que esta
sobrepuesto por sedimentos volcanicos y sedimentos del cretacico. Los sectores mas altos de la
Cordillera Occidental de la provincia, estan recubiertos por sedimentos marinos y vulcano-
clasticos del paleoceno. La cuenca interandina de la provincia se formé como resultado del
hundimiento y levantamiento diferencial en el Mioceno. (Direccién Nacional de Geologia y
Minas, 1995).

El mapa 7 presenta en la zona Occidental arcillas marinas del cuaternario, en la zona
Noroccidental existen lavas basélticas, tobas y brechas del cretacico de la formacion Pifion
Sierra, mientras que en la zona Suroccidental existen esquistos negros del jurasico de la Unidad

La Delicia en conjunto con granodiorita, diorita y pérfidos del cenozoico.

Al centro de la provincia se encuentran lavas andesiticas o rioliticas y piroclastos
volcanicos de la formacion Saraguro del oligoceno y Pisayambo del mioceno y plioceno. La
zona que comprenden los centros urbanos del Cafiar, Biblian y Déleg tienen la presencia de
conglomerados, tobas y brechas de la formacion Turi del plioceno en conjunto con arcillas y

areniscas de los grupos Azogues, Chota y Ayancay del mioceno.

La génesis de la zona Oriental tiene precedente de la unidad Guamote del jurasico con
presencia de cuarcitas y pizarras, ademas lutitas y calcitas presentes vestigios de la formacion
Yunguilla del cretacico. Al término Oriental de la provincia se encuentran formaciones del
periodo jurasico con presencia de metalavas de la unidad Maguazo y la unidad Alao-Paute. (Ver
Mapa 7).
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Mapa 5. Rangos de pendientes de la provincia del Cafar.
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Mapa 6. Geomorfologia de la provincia del Cafar.

GUAYAS

CHIMBORAZO

MORONA SANTIAGO

T
720000

UBICACION

Océano Pacifico

Contiene: Mapa de Geomorfologia
de la provincia del Cafar

Realizado por:
Alvaro Coronel e Israel Vélez

Revisado por:
MSc Olga Mayorga J.

Mapa N°
6

Proyeccion: Universal Transverse Mercator
Datum: PSAD 1954  Zona: 17S

Fuente: Fecha:
ODEPLAN 2002 | Escala: 1:250.000 | Diciembre/2010

Escala Grafica: 1:350.000
7 35 0 7

km

Simbologia
[ vimite cantonal
Il Pobiacos
Zona no delimitadal
Hidrografia
Lagunas

——— Ejes viales

LEYENDA

- Cimas frias de las cordilleras
[ Medio aluvial

- Piedemontes

I Relieves interandinos

[ ] Vertientes externas

44




Mapa 7. Geologia de la provincia del Cafiar.
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2.2 Caracteristicas del ecosistema

2.2.1 Pisos ecoldgicos
2.2.1.1  Clima

La provincia del Cafiar, debido a su ubicacion geografica, posee una variedad de climas y
microclimas, ademas de variadas formaciones vegetales producto de la variacion de alturas y la

incidencia de vientos provenientes de la costa y del oriente. (TERAN, 1987).

En la provincia del Cafiar los pisos climéticos estan establecidos de la misma forma que
en el resto de provincias de la serrania, es decir, clima de paramo en las altas mesetas,
mesotérmico humedo y semihimedo al interior de la provincia, mientras que el tropical lluvioso

esta presente en las partes bajas de las estribaciones Occidentales de la Cordillera. (Ver Mapa 8)

En el Sur del Ecuador, a la misma altura de los flancos de las dos cordilleras, los que
corresponden al Océano Pacifico son mas calidos que aquellos que se relacionan con la llanura
amazonica. Aspecto similar ocurre con las lluvias, los flancos Orientales por recibir influencia
de los vientos calidos amazonicos son mas lluviosos que los de la cordillera Occidental.
(TERAN, 1987). (Ver Mapa 9)

En la parte Occidental predomina el clima calido y himedo que van desde los 19° C hasta
los 24°C en promedio. En los declives externos de los Andes predomina el clima subtropical
himedo, con una temperatura relativa entre los 14°C y 19°C. Los valles interandinos presentan
temperaturas promedio que van desde los 12°C a los 18°C, mientras que en los paramos tenemos

temperaturas que van desde los 2°C hasta los 8°C con climas frios y himedos. (Ver Mapa 10)
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Mapa 8. Climas de la provincia del Cafar.
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Mapa 9. Isoyetas correspondientes a la provincia del Cafiar.
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Mapa 10. Isotermas correspondientes a la provincia del Cafiar.
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2212 Suelos

Basados en los estudios de Miller y Frei en el afio 2000, realizados en la provincia, se han
definido a los suelos en diferentes zonas: zonas de paramos andinos, zonas de praderas
interandinas, zona seca y baja interandina, zona de declives en la Cordillera Occidental, zona de
bajos declives externos de la Cordillera Occidental, zonas de suelo pedregoso y rocoso.

Zonas de paramos andinos: En esta zona encontramos el denominado suelo negro de
paramo andino, que por lo general son suelos profundos de buenas caracteristicas fisicas; su
estructura varia entre franco-arenosa, franco-limosa y limo-arcillosa; presenta buena
impermeabilidad; tienen alto contenido de materia organica; se caracterizan por ser acidos con
un pH entre 5.5 y 5.9, deficientes de fosforo, un promedio de nitrégeno de 0.27%, contenido de

potasio entre 0.51 y 0.57 mg por 100 gramos de suelo.

Zonas de praderas interandinas: Los suelos corresponden a los brumizems oscuros y
claros caracterizados por su color pardo grisaceo oscuro de grueso horizonte superficial, su pH
varia entre 5.4 y 5.6; son por lo general franco-arenosos poco profundos; su contenido de
nitrégeno esta entre 0.12 y 0.28%; contienen gran cantidad de calcio, bajo y medio contenido de

fésforo, carbono de 1 a 2% en promedio y entre 2 y 3% de contenido de materia organica.

Zona seca Y baja interandina: denominados suelos secos serranos, pardo desérticos y
calcificados como podocales; su color varia entre gris muy claro y gris muy oscuro; presentan
una zona de acumulacién de carbonato de calcio; la superficie estd cubierta de arena suelta de
acarreo; son deficientes en fosforo, provistos de potasio, calcio y magnesio. En las areas de
escasa vegetacion y topografia accidentada se encuentran afectados por la erosion.

Zonas de declives en la Cordillera Occidental: Corresponden a suelos pardos pedregosos
superficiales, con un elevado contenido de materia organica, su color es café y café grisaceo; el
subsuelo presenta un color gris verdoso lo que indica una condicion permanente de humedad; su
horizonte superior de color pardo negruzco, un subsuelo de color amarillento y rojizo claro; son
suelos medianamente acidos; contienen un alto contenido de materia organica; son deficientes en
fosforo, contenido medio de calcio, son suelos con buenas caracteristicas fisicas, porosos y

permeables.
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Zonas de bajos declives externos de la Cordillera Occidental: Han sido clasificados
como franco-café-grisaceo, con alto contenido de materia organica y un gran contenido de

humedad.

Zonas de suelos pedregoso y rocoso: Son areas de suelos no desarrollados en donde
existen grandes problemas de erosion debido al mal manejo del suelo y la topografia

accidentada.

El mapa 11 presenta la clasificacion taxondmica, por medio de la clasificacion Soil
Taxonomy, en el cual se observa que la mayor superficie del terreno esta dominada por los
inceptisoles, que ocupan casi la mitad del territorio, los cuales tienen comdnmente un horizonte
cambrico y un epipedon écrico o umbrico. Otra predominancia tienen los suelos denominados
entisoles, los cuales tienen un epipedon ocrico, muchos son arenosos o poco profundos. (Ver

tabla 5 y gréfico 3).

Tabla 5. Taxonomia de suelos expresada en superficie y porcentaje en la provincia del Cafar

Taxonomia Superficie (ha.) %
Alfisol 32645,4 7,92 %
Alfisol (Inceptisol) 8120,8 1,97 %
Alfisol + Inceptisol 3176,7 0,77 %
Entisol 41530,2 10,08 %
Entisol + Alfisol 12686,0 3,08 %
Histosol 2006,5 0,49 %
Inceptisol 219140,0 53,19 %
Inceptisol + Entisol 46236,4 11,22 %
Mollisol 18922,3 4,59 %
Vertisol 17062,7 4,14 %
Vertisol + Inceptisol 46,1 0,01 %
TOTAL SUELOS 401573,1 97,48 %
Erial, Cuerpo Agua, Urbano 10398,0 2,52 %
TOTAL CANTONAL 411971,1 100,00 %

Fuente: INFOPLAN 2002  Elaboracién: Alvaro Coronel e Israel VVélez
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Gréfico 3. Taxonomia de suelos expresada en superficie en la provincia del Cafar
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2.2.1.3  Erosion

Como el mapa 12 lo muestra, la mayor porcion de territorio tiene una susceptibilidad baja
a la erosion, la zona Occidental de la provincia perteneciente al cantén La Troncal tiene una baja
susceptibilidad a la erosion. Mientras que la zona que es mas susceptible a erosion del suelo se
encuentra presente en el Suroccidente de la provincia, que coincide con la zona de pendientes
abruptas presentadas en el mapa N°5, perteneciente a pendientes. El porcentaje de éarea

susceptible a erosion y su clasificacion se puede observar en la tabla 6.

Tabla 6. Susceptibilidad a erosion expresada en hectareas y porcentaje

Erosion Area (Ha.) %
Susceptibilidad alta a la erosién 29671,13 72 %
Susceptibilidad baja a la erosion 255924,23 | 62,1 %
Susceptibilidad ligera a la erosién 59673,98 | 14,5%
Susceptibilidad moderada a la erosién 45353,54 | 11,0%
Sin Susceptibilidad a la erosién 21348,46 52%

Total 411971,35| 100,0 %

Fuente: INFOPLAN 2002
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Mapa 11. Taxonomia de suelos de la provincia del Cafiar.
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Mapa 12. Susceptibilidad a erosion en la provincia del Cafiar.
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2214 Flora

El proyecto Diversidad Forestal de la Cuenca del Rio Paute (DIFORPA) clasifica de
acuerdo a la organizacion establecida para los suelos; ademas se toma en consideracion la altitud
topogréafica en la vegetacion y la diferenciacion de la temperatura, la lluvia, los vientos
predominantes y la humedad atmosférica, asi se obtienen zonas diferenciadas.

La zona de paramos andinos tiene una vegetacion natural con relacion a su altitud entre
los 3000 y 4000 msnm compuestos especialmente por ciertos géneros y familias vegetales tales
como las Mirtaceas, Melastomaceas, Mircineas Piparaceas, Oralanceas, la paja (stipa-ichu),
Andropag6n, Paspalum y otras plantas tipicas del paramo. Esta vegetacion natural forma un tapiz
0 manto que se interrumpe con la topografia y las depresiones del terreno, donde aparece la de

chaparral formado por algunas especies, predominando las Ericaceas.

Las zonas de praderas interandinas, con una altura media comprendida entre los 2500 y
3000 msnm., tiene una vegetacion natural de pradera con una flora herbacea rica y muy marcada,
debiendo citarse las siguientes: las Calceolaceas, las salvias, algunas especies de Hiperécum, los

géneros Chenopodio, Plantago, Solanum y muchas gramineas, como las Paspalum.

La zona seca y baja interandina corresponde a la zona de suelos del callejon interandino.
En esta zona se constata una vegetacion natural donde predomina el guarango (taraspinosa),
molle (shiinius mollies) y cactus de diferentes especies, principalmente la tuna (opuntiatuna). En
los encafionados de los rios se pueden observar arbustos achaparrados (mimosas y acacias),

chilca y sigse (arundo nitida).

La zona de declives en la Cordillera Occidental comprendida entre los 1000 y 3000
metros de altura, en las faldas exteriores de la cordillera, donde el periodo lluvioso predomina
durante todo el afio. En esta zona se encuentran las formaciones ecologicas denominadas
montano alto y montano bajo, las especies naturales tipicas en el montano bajo son: canelo,
nocharé y mascaré, los helechos arborescentes y las palmas son siempre abundantes, la cascarilla
0 quinina; y en el montano alto aparecen el cedro de la sierra, el nogal, el capuli, el aliso, el
motilon, el arrayan, el roble y una especie nativa llamada sisin o romerillo, méas otras especies

arbustivas que presentan aspecto de chaparral.

55



La zona de bajos declives externos de la Cordillera Occidental esta localizada en las
alturas que van desde los 500 hasta 1000 msnm. Corresponde a esta, la vegetacion del montano

bajo.

Las zonas de suelo pedregoso y rocoso y de suelos no desarrollados se caracterizan por
estar localizados sobre los 4000 msnm que permiten solamente el desarrollo de una escasa y
raquitica vegetacion. Todos los bosques en la actualidad son declarados protectores Yy su
explotacion constituye un grave peligro para la conservacion de caudales, que regulan el régimen

de agua de las cuencas hidrogréficas.

Sin embargo y a pesar de algunos factores contrarios como el sobrepastoreo, cultivos y
sobre todo la alarmante deforestacién, las subcuencas del Oriente (Mazar y Pindilig) se
encuentran en buen estado de conservacién; aunque datos del proyecto DIFORPA sefialan una
tasa de deforestacion del 3,2% anual, con lo que se perderia la mayor cantidad de ellos en 15
afios. El Ministerio del Ambiente maneja una deforestacion de 100/300 ha/afio y entre 450 y 650

ha/afio de permisos de movilizacion de maderas.

1 Stipa Ichu 2 Piperaceae 3 Chinchona 4 Sisin 5 Sigse Autor: Alvaro Coronel Fecha: 1-7-2010
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2.2.15 Fauna

En la provincia se han registrado 190 especies de aves en las que se destacan: Céndor
andino (Vultur gryphus) del orden Falconiformes y de la familia Cathartidae, la pava Penélope
(Montagnii), Leptosittaca branikii, Hapalositaca pyrihops, el tucAn Andigena (Hypoglauca), el
loro comun (Psittacidae), Amazona mercenaria, Bolborhynchus lincola, Andigena nigrirostris y
el gallo de pefia (Rupicola peruviana), los picaflores Trochilidae, y las aves de rapifia
Accipitridae, Falconidae y Stringidae, Colibri (Thalurania hypochlora), Paloma (Leptotila
ochraceiventris), Gavildn (Leucopternis occidentalis), Atrapamoscas (Onycorhynchus
occidentalis), Buho (Otus albogularis), Loro (Pyrrhura albipectus), Pajaro loco (Pyrocephalus
sp.), Carpintero (Melanerps cruentatus), Azulejo (Thraupis episcopus), Tangara (Cyanicollis),
Volatina jacarina, Carpintero (Piculus rivolii), Gallinazo (Coragyps alratus), Aguila (Morphnus

guianensis), Halcon (Falco deiroleucus), Garrapatero (Crotophaga ani), Lechuza (Tyto alba).

Un inventario de mamiferos incluye un total de veintisiete especies incluyendo
micromamiferos, murciélagos y macro mamiferos, tales como: Danta (Tapirus pinchaque), el 0so
de anteojos (Tremarctos ornatus), el gato de pajonal (Felis colocolo), el puma (Felis concolor) y
el ciervo enano (Pudu mephistophiles), el venado de cola blanca (Odocoileues virginianus),
Armadillo (Priodontes giganteus), Flor de balsa (Cyclopes didactylus), Perezoso (Choelopus
hoffmanni), Aullador (Alovatta palliata), Mono ardilla (Saimiri sciureus), Guanta (Agouti paca),
Capibara (Hydrochaeris hydrochaeris), Tigrillo (Leo- pardus pardalis), Venado (Mazama

americana), Tapir (Tapirus terrestres), Pantera (Pantera onca), Lechuza (Tyto alba).

Los estudios realizados de los Reptiles se determinan en el habitat y diversidad de
especies y se enfocan de la siguiente manera: Matacaballo (Porthidium hyoprora), Drymarchon
corais, Amphisbaena fuliginosa, Coral (Micrurus sp.); Lagartija (Enyalioides cofanorum),
Epicrates cenchria; Lagartija (Proctoporus unicolor).

Los Anfibios se clasifican de la siguiente manera: Hyla bifurca, Hyalinobatrachium
sp.,Hyla boans, Bolitoglossa sp., Phyllomedusa tarsius, Bufo marinus, Leptodactylus
pentadactylus, Agalychnis litodryas. Ademas tenemos los Anuros que se clasifican en: Atelopus

bomolochos, Atelopus boulengeri, Bufo ceratophrys, Bufo dapsilis, Dendrophryniscus minutus,
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Osornophryne guacamayo, Osornophryne sumacoensis, Rhamphophryne festae, Centrolene

bacatum, Centrolene pipilatum, Cochranella cariticommata, Cochranella midas.

Con respecto a la piscifauna, la Unica especie de pez nativo encontrado fue de la familia

Astroblepidae Astroblepus grixalvii; también fue introducida la trucha (Onchorhynchus mykiss).

2 Oso de Anteojos 3 Tigrillo Fuente: www.librorojo.mamiferosdelecuador.com/ Fecha: 20-8-2010

1 Céndor Andino 4 Matacaballo 5 Trucha Fuente: www.terraecuador.net/ Fecha: 20-8-2010

2216 Recursos Forestales

- El Parque Nacional Sangay: Es por su extension la mas importante &rea protegida del Ecuador.
Parte de ella esta en la jurisdiccion de la provincia del Cafiar; puntualmente en los cantones
Azogues, Cafar y ElI Tambo. Existen zonas de vida como la estepa montana, bosque himedo
montano bajo, bosque muy himedo montano, bosque muy himedo pre-montano, bosque muy
himedo montano bajo, bosque pre-montano, bosque pluvial sub y bajo alpino-nival.

- Area del bosque y vegetacion Protectora Rumicruz: El Plan de Manejo del Area del Bosque y

Vegetacion Protectora Rumicruz, declarada mediante acuerdo ministerial N° 0292, registro
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oficial del 22 de agosto de 1985, abarca una superficie aproximada de 2526 ha; politicamente se
encuentra en las provincias del Azuay y Cafar. La zona de vida que cubre el area es el bosque
himedo montano, que se corresponde con el clima lluvioso sub-temperado, la vegetacion esta
compuesto por paramo, matorral denso, cultivos temporales y pasto cultivado; dentro del medio
existe la presencia de once especies de mamiferos, todas las cuales se cazan; con seguridad
existen otras especies de animales, especialmente aves. Rumicruz estd circundada por una
especie de anillo vial de segundo orden, que se inicia en la ciudad de Azogues y se termina en el
cantén Paute, uniendo las parroquias de Bayas, Taday y Guaraynac.

- Area del Bosque y Vegetacion Protectora Dudaz-Mazar: El Plan de Manejo del Area del
Bosque y Vegetacion Protectora Dudas, Mazar, Llavircay, Juval y Pulpito, declarada mediante
acuerdo ministerial N° 0292 del Registro Oficial del 22 de agosto de 1985, abarca una superficie
del 75798 ha; politicamente, se encuentra en las provincias del Azuay y Cafiar, en el canton
Azogues en las parroquias de Rivera y Pindilig. El area protectora se encuentra localizada dentro
de cuatro regiones bioclimaticas: paramo muy lluvioso, muy lluvioso sub-temperado, lluviosa

sub-temperado y lluvioso temperado.

Segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) al afio 2010, la provincia del
Cafiar cuenta con un total de 3152,5 Km.?, de los cuales 1260,8 Km.? en estado natural y 1391,1

Km.? intervenido. (Ver mapa 13 y Tabla 7).

Tabla 7. Areas protegidas de la provincia del Cafiar

AREAS PROTEGIDAS Y BOSQUES PROTECTORES

Parque Nacional Sangay

Bosque Protector Dudaz Mazar

Bosque Protector Rumicruz

Bosque Protector Molleturo Mullopungo

Bosque Protector Pichahuaico

Bosque Protector Irquis

Bosque Protector Cubilan

Bosque Protector Cerro Blanco

Bosque Protector HCD.STA. MARTA DE SHICAL

Bosque Protector Papaloma Charum

Bosque Protector Potrero de Shical

Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Mapa 13. Ubicacion de areas protegidas y bosques protectores en la provincia del Cafar.
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2217 Recursos Hidricos

El sistema hidrografico de la provincia abarca 5 cuencas, que se subdividen en 62
microcuencas, las cuales se pueden observar en los mapas 14 y 15, siendo la subcuenca del rio

Cafiar y la subcuenca del rio Upano las mas importantes por el area que cubren. (Ver tabla 8).

Tabla 8. Division hidrogréafica de la provincia del Cariar

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha.)
E. El Trapiche 4354,6
E. Pogyos 2159,0
E. Shucay 2383,7
Q. de las Animas 1401,2
Q. Lirincay 1769,5
Q. Rio Pescado 1215,6
Q. Shan Shan 3323,9
Q. Tovay 1832,6
R. Capuli 10108,9
R. Raura 2145,0
, " , " R. Calmatén 1940,1
Rio Cafar Rio Cafar 2 CreeE 7600,1
R. Chacayacu 3685,6
R. Corazon 9242,8
R. Huayrapungo 14327,0
R. Patul 10021,4
R. San Antonio 9907,9
R. Silante 12028,8
R. Tisay 16871,4
R. Vende Leche 8716,2
Drenajes menores 30735,9
Total Rio Caiiar 155771,2
R. Churute 58,1
Rio Churute Rio Churute R. Ruidoso 4700,4
Total Rio Churute 4758,5
Drenajes menores 4357,7
Rio Guayas Rio Yaguachi R. Angas 11481,5
Total Rio Yaguachi 15839,2
Drenajes menores 22468,7
Q. Chocar 1293,1
Q. Daciiales 1,6
Q. Dugdug 0,4
Q. Lamay 1518,8
Q. Lavacay 2025,3
Q. Pailacocha 1669,3
Rio Santiago Rio Upano Q. Shullin 1977,6
Q. Tabacay 6686,4
R. Burgay 17579,8
R. Cardenillo 3,3
R. Chulco 1979,8
R. Déleg 8874,2
R. Dudas 8190,9
R. Juval 4820,5
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R. Juvalyacu 2320,4
R. Llavircay 2542,0
R. Macas 5767,4
R. Machangara 10015,6
R. Magdalena 1,0

R. Mazar 16501,6
R. Pulpito 16452,0
R. Pomacocho 7226,8
R. Sin Nombre 0,3

R. Saucay 9312,0
R. Timbuyacu 6064,9
Total Rio Upano 155293,7

TOTAL GENERAL 411971,2

Fuente: INFOPLAN 2002 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

La provincia tiene sistemas lacustres como: Culebrillas, situada en la vertiente meridional
del nudo del Azuay a 3885 m.s.n.m.; la Sasahuin, la Huairapungo, ubicada en las alturas del
mismo nombre; las de Zaguin y Cochahuaico, que quedan situadas al Noreste de Azogues;

ademas de las lagunillas de Guabishin y Jacarin, en las cercanias de Solano.

1 Rio Burgay atravesando la ciudad de Azogues 2 Cuenca Baja del Rio Cafiar
Fuente: Alvaro Coronel Fecha: 5-7-2010 Fuente: http://ediciones.expreso.ec/ Fecha: 25-8-2010
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Mapa 14. Subcuencas Hidrogréaficas de la provincia del Caiar.
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Mapa 15. Microcuencas Hidrogréaficas de la provincia del Cafiar.
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2218 Recursos Minerales

El desarrollo de la mineria en la region se vio frenado por el desinterés que demostro la
Corona Espariola hacia estas actividades. Ademéas de lo sefialado, la mineria sufrié un reveés
cuando se prohibio la explotacion de azogue (mercurio) en las minas de San Marcos. El receso
en la mineria se prolongo hasta la gran depresion de los afios treinta.

La provincia posee recursos mineros sin explotacion, como caolin, arcilla, bentonita,

carbon. Entre los minerales metalicos se tiene cobre, zinc, platay plomo.

Segun el diagndstico del sector minero del Plan de Desarrollo Regional del Centro de
Reconversion Economica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), 1988-1992, la mineria
en la region data de la época colonial como lo demuestran las referencias historicas sobre
depdsitos de oro, plata, mercurio, cobre, hierro, estafio, travertinos, rubies, diamantes y
amatistas, localizados en el corregimiento de Cuenca, que hoy corresponde a las provincias del

Azuay y Cafiar.

En lo que tiene que ver con la mineria no metalica, esta se ha desarrollado desde la época
colonial, si bien en forma totalmente rudimentaria, dado su carécter artesanal, orientado
basicamente a la explotacion de arcilla para la alfareria y de travertinos para la decoracién de
templos y viviendas en Azuay y Cafar. Por otra parte en la actualidad es significativa la

explotacion de minas de caolin por parte de las industrias ceramicas de Cuenca.

En la provincia del Cafar, la caliza es el mineral que tiene una presencia significativa
tanto por los ingresos que genera como por la generacion de empleo en la actividad de
explotacion y procesamiento. En el mapa 16 se pueden visualizar las concesiones mineras de la

provincia.

1 Piedra caliza 2 Cementera Guapan Fuente: Alvaro Coronel Fecha: 5-7-2010
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Mapa 16. Bloques mineros en la provincia del Cafiar.
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3. RECURSOS ECONOMICO - PRODUCTIVOS

3.1 Principales actividades econdémicas

Agricultura.- Cultivos de trigo, cebada, maiz, papas, arveja, fréjol, entre otras hortalizas.
Ganaderia.- Crianza de ganado vacuno, porcino, ovino, caballar, entre otros.

Mineria.- Explotacion de recursos minerales como por ejemplo el caolin, la arcilla, la

bentonita, el carbon, el cobre, el zinc, la plata, y el plomo.
Explotacion forestal.- Tala de especies como laurel, palo prieto e ishpingo.

Industria.- Existen 2 de importancia para la provincia y su economia: el Ingenio

azucarero ECUDOS ubicado en La Troncal y la Fabrica de cementos Guapan.

Artesanias.- Se manufactura de paja toquilla, ceramica, algunos alimentos, calzado,

vestimenta y madera para muebleria.

3.2 Caracteristicas que definen la actividad econémica de cada sector

Agricultura

El trabajo agricola es una actividad familiar en las zonas alto andinas, mientras que en las
zonas bajas es de caracter extensivo el cual emplea mano de obra contratada. En las zonas
andinas de la provincia se cultiva productos nativos, como la papa y el maiz, complementado por
tubérculos, hortalizas y leguminosas, las cuales abastecen al mercado interno en mayor
proporcion. Mientras que en las zonas bajas, en el canton La Troncal sobre todo, los cultivos son
utilizados para la industria, como por ejemplo la cafia, y para la distribucion hacia grandes

mercados nacionales e internacionales, en el caso del banano.
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Ganaderia

Este sector en su mayoria se destaca por la crianza de ganado vacuno lechero, ganado
ovino con diferentes fines, y el ganado porcino con fines alimenticios. La ganaderia es, en
muchos casos, la principal ocupacién de la mujer y una de las fuentes mas importantes de
ingresos de las familias de esta provincia. Esta actividad necesita de una mano de obra diaria y
constante. Teniendo por actividades propias de la ganaderia, el ordefio, el cual se realiza a muy
tempranas horas de la mafiana y el producto se lo saca a la carretera mas proxima en donde los
camiones de acopio de leche la recolectan, después se lleva al ganando a pastar, mientras las

mujeres y sus hijos recolectan hierba para los animales menores como cuyes 0 congjos.
Mineria

El sector minero tiene la particularidad que en su gran mayoria es una mineria artesanal,
que no usa tecnologia, la cual tiene un significante impacto ambiental, sobre todo en las aguas
superficiales con productos nocivos para la salud humana. La explotacion de canteras es la mas
visible, y se la puede divisar en muchos puntos cercanos a vias principales de la provincia. La
explotacion de caliza es la principal actividad extractiva de la provincia, aunque tiene algunas
zonas donde la mineria puede ser implementada pero ain no se lo ha realizado por falta de

inversion privada.
Industria

Las dos industrias mas importantes de la provincia son el ingenio azucarero ECUDOS y
la compafiia cementera Guapan. La primera que debe su produccién al procesamiento de la cafia
de azUcar, especie presente en gran escala en la zona del cantdén La Troncal. Mientras la segunda

debe su produccion a la explotacion de la caliza en el sector de Guapan, en el cantdn Azogues.
Artesania

La actividad artesanal se encuentra en su mayoria realizada por el sector femenino de la
provincia, el cual en algunos casos se ha organizado en los llamados “grupos de mujeres”, que
funcionan en varias comunidades para la elaboracion de productos en mayor cantidad y con
mayor ganancia econdémica. La actividad artesanal mas difundida en la provincia es la

manufactura, confeccién y bordado de prendas como blusas, polleras (faldas), chompas y
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sombreros en su gran mayoria. La produccion es mas para consumo interno, aunque en algunos
casos se envian sombreros y algunas prendas bordadas para ser distribuidas a nivel nacional e
internacional, pero en pequefias cantidades lo cual no es tan representativo para la economia

local.
3.3 Acceso y uso del suelo

3.3.1 Tamaiio y uso de la tierra (cultivos, pastos, barbecho, forestal, y otros)

La estimacion del tamario de la Unidad de Produccion Agricola (UPA), se calcula en unas
8 hectareas en promedio provincial. Aungue los datos reflejan que en el canton La Troncal se
encuentran los tamafios de UPA mas grandes, con un promedio de casi 50 hectéreas, lo cual
demuestra que en este cantdn existe una produccién mas extensiva. Mientras que en el canton
Caniar, existe un promedio de 10 hectareas por UPA, lo cual hace predecir una produccién que se
enfocaria en la diversificacion y asociatividad de productos. Los demdas cantones tienen
promedio de tamafio que no superan las 5 hectareas de tamafio, lo cual puede inferir una

produccion dedicada para el consumo local. (Ver Tabla 9).

Tabla 9. Tamafo y nimero de UPA’s por canton

|
< (@] %]
< O o - m z [0) L
a <
SECTOR/ INDICADOR = g g ) Z = u 3
0 Z 5 2 | A 2 - S
> P @ i & <
-
Superficie de UPA’s - Total Has. 37602,3 140223 3750,2 3941,6 16237,8 6457,1 50019,8
Numero de UPA’s - Total NUm. 688,7 127245 810,2 1716,3 4218,6 2814,6 9200,6
Fuente: ESPAC 2004 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

El uso del suelo estd compuesto en su mayoria por pastos, sin diferencia de los que son
cultivados o naturales, ubicandose en alrededor del 50% de la provincia. La vegetacion natural
de paramo y bosques ocupa alrededor de un 30% del territorio provincial. Lo cual permite ocupar
en la produccién agricola alrededor de un 15% del territorio. (Ver Tabla 10, Gréafico 4 y 5)
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Tabla 10. Distribucién del uso del suelo expresado en hectareas
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57 327 57 436 38178 24 995 21888 10 284 4647 4830 221594
Fuente: ESPAC 2009 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
Gréfico 4. Uso del suelo expresado en porcentaje
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Fuente: ESPAC 2009 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez

Gréfico 5. Uso de suelo expresado en hectareas en los afios 2005, 2007 y 2009
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Cada uso del suelo tiene tendencias propias reflejadas en los datos de los Gltimos afos.
Los cultivos permanentes al igual que los transitorios han descendido en un 35%. Las tierras en
descanso han crecido en un 28%. Los montes y bosques tienden a descender en este lapso, en un
22%; mientras que el paramo ha sufrido un descenso de 11%. Los pastos, que son los
predominantes en la provincia, sin diferenciar los cultivados o naturales, han aumentado en una
media de 23%. Esto permite deducir que existe un crecimiento en el sector pecuario que gana
terreno frente a los bosques naturales y a los paramos, y muchas veces también a la agricultura,
la cual se ve disminuida en los Gltimos afios, lo cual puede deberse a varios factores, afiadiendo
la constante migracion de la mano de obra. (Ver Mapa 17)
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Mapa 17. Uso del Suelo de la provincia del Cafiar.
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3.3.2 Superficie de tierras bajo riego y técnicas agricolas utilizadas

La superficie de tierras bajo riego se aproxima al 43% en el total provincial, y en el
desglose cantonal se muestra que en los cantones ElI Tambo y La Troncal, se tiene un alto
porcentaje de superficie y UPA’s con acceso al riego, esto puede deberse a un mejor
abastecimiento en los dos cantones, o a la necesidad de los cultivos que se desarrollan en estos
dos sectores. (Ver Tabla 11).

Tabla 11. Superficie de tierras con riego, expresada en porcentaje, por cantones

.|
< (@] n
< (@) o .| m Z 0] L |
[a) <
SECTOR/INDICADOR | & 5 Z S = S L 3 <
¢ 2 S |2 |5 |2 |8 | §g |¢®
b < 2 T o <
-
UPA’s con riego % 63 62 46 99 7 4 5 40,86
Superficie con riego % 86,4 35,9 46,9 95,2 11,5 4.4 19,3 42,80
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

El cantdon el Tambo es el que tiene mayor abastecimiento de riego en la provincia,
abarcando casi el 100% de su superficie; los cantones de Cafiar, Suscal y La troncal en menor
medida; ademas en los cantones de Biblian, Déleg y Azogues se puede ver un desabastecimiento
importante de riego para esta zona.

El 40,16 % de la superficie provincial de cultivos tienen fumigacion con fertilizantes y
pesticidas. Y solo el 21,33 % de esta superficie dispone de una semilla mejorada, factores que

afectan la calidad final de los productos. (Ver Tabla 12).

Tabla 12. Superficie de tierras con acceso a técnicas agricolas, expresada en porcentaje, por

cantones
| (@] (%)
< - z
R - o - = A =
SECTOR / INDICADOR 3 K zlZ2 |9 |2 |35 |0
0 D
greE 2|5 (2B
2 = 2 @ | @ <
Superficie con fertilizantes - cultivos total % |895|17,5|14,7|41,3|40,9|53,7 | 235
0,
Superficie con pesticidas - cultivos total & 89,5175 |14,7|41,3|40,9|53,7 | 23,5
0,
Superficie con semilla mejorada - cultivos total % 84297 |21 |21|39]|184| 10
Fuente: SIISE 2010 Elaboracién: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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La produccién agricola de la provincia se la vende en su mayor parte a los intermediarios,

los cuales abastecen a los mercados locales, pero sobretodo ofertan los productos en otras

provincias, en donde pueden obtener mas réditos econémicos. Mientras que los cultivos para la

exportacién son los de menor proporcion en la provincia, llegando a ser nula en algunos

cantones, en los cuales la produccidn es destinada en su mayoria para el autoconsumo.

3.3.3 Tenencia del suelo

A nivel provincial, el 80% de los propietarios de tierras tiene titulos de las mismas, lo

cual puede ir en beneficio del acceso a crédito. (Ver Tabla 13).

Tabla 13. Tenencia legal de tierras por canton

| o] n

< zZ
) S| % |2 |2 | = e | 3
SECTOR / INDICADOR a < Z Z Q < 1 | Q

| %)
-2 - T - A - B -
> = (2] d om <
Titularizacion de la tenencia de la tierra % 92,6 82,3 79,8 68,2 82,6 63,3 86,6

Fuente: SIISE 2010

3.4 Sistemas produccion

3.4.1 Sistemas de produccién agricola

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

3.4.1.1  Principales cultivos y superficie sembrada

Tabla 14. Superficie de cultivos por especie

CULTIVOS HECTAREAS SEMBRADAS

Arroz 1894

Banano 5174

Cafia de Azucar 27000

Maiz 15550

Fréjol 13770
Habas 693
Arveja 375
Hortalizas 393
Frutales 235

Otros cultivos de ciclo corto 11914
Cultivos indiferenciados 2085

TOTAL 79083

Fuente: ESPAC 2009
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Si bien los datos pueden diferir segun la fuente o el afio, los datos de la Tabla 14 dan una
idea de los productos que son prioritarios en la provincia, y algunos de los cuales son clave para
el desarrollo de la economia de algunos cantones. Tales son los casos del arroz, el banano y la
cafia de azUcar que proveen de innumerables fuentes de trabajo para la poblacion. O en otro
sentido el maiz o el frejol que si bien no se los produce a gran escala, estos forman parte de la
cultura de la poblacién cafarense, que ven en productos como estos una fuente rica de alimento,

y que muy aparte los mantiene unidos a la tradicion gastronémica.
3.4.1.2  Tecnologia empleada en la agricultura

El acceso a crédito y la asistencia técnica tienen un porcentaje bajo en el promedio
provincial, lo cual es una de las razones principales para que la produccién agricola local se vea
mermada. Ademas no se puede hablar de una tecnologia especifica utilizada en las UPA’s ya que
la mayoria solo tiene acceso a riego por gravedad y acceso a fertilizantes, lo cual es lo mas
cercano a la tecnificacion en los cultivos alto andinos de la provincia. Mientras que en el canton
de La Troncal se observa una mayor tecnificacion, empezando desde el riego que es por
aspersion en los cultivos extensivos. (Ver Tabla 15).

Tabla 15. Acceso a crédito y asistencia técnica por canton

-

< (@] %]

< O | m z L

a) z Z < s < 2 >

SECTOR/ INDICADOR 3 o = O b - - 0]

¢ | E |8 |2 |5 | B |8 | §
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4

UPAs con crédito % 11 3 5 5 2

UPASs con acceso a asistencia técnica % 17 11 18 19 8 5 5
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez

La provincia en general, se ve limitada en el acceso a crédito y asistencia técnica, esto

limita la produccion de la provincia tornandose precaria en sus técnicas agricolas.
34.1.3 Rendimiento por cultivo

El rendimiento de los cultivos es producto de la tecnificacion, el manejo del suelo, el
acceso al agua, y el conocimiento de las especies cultivadas. Lo cual en la provincia no se refleja,

ya que la mayoria de cultivos son basados en la experiencia mas que en el conocimiento
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cientifico. Esto afecta el rendimiento de los cultivos, hasta de los cultivos extensivos, ya que
muchas veces la cantidad y el mal uso de fertilizantes van en detrimento del producto y del
ambiente. La Tabla 16 permite visualizar algunos de los productos agricolas de la provincia y su

rendimiento.

Tabla 16. Rendimiento por hectareas sembrada en cultivos representativos

CULTIVOS PERMANENTES TON. PRODUCIDAS/HA. SEMBRADA
Banano 28,94
Cacao 0,21
Cafia de azlcar 59,90
CULTIVOS TRANSITORIOS TON. PRODUCIDAS/HA. SEMBRADA
Arroz 3,66
Cebada 0,30
Fréjol (Vaina) 0,27
Maiz Duro 0,18
Papa 2,14
Arveja 0,79
Trigo 0,58
FLORICOLAS FLORES (UNIDADES)/HA. SEMBRADA
Rosas 840000
Fuente: ESPAC 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

3.4.1.4  Destino de la produccién

El destino de la produccion agricola a nivel cantonal muestra que los cantones Déleg y
Azogues tienden a destinar la mitad de su produccion para el autoconsumo, mientras que las
demas siguen la tendencia provincial. También se puede recalcar que la produccién destinada a
exportacién se da solo en 3 cantones, siendo el cantdn La Troncal el que mas aporte tiene en esta
actividad. (Ver Tabla 17 y Grafico 6).
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Tabla 17. Distribucién porcentual de la produccion agricola por cantones

4
< (@] n
< O - m Z w
8 z < < = < 2 >
SECTOR/ INDICADOR o (@) Z O < I | O]
8 | E | F (3 [ & |2 | & [ 8
= 3 B o @ 3
_|
0,
Solo autoconsumo % 7.8 16,3 31,3 11,3 30,4 46,7 50,1
0,
Ventas al consumidor % 6,7 9,3 14,3 14 24,4 24,9 22,2
0,
Ventas al intermediario % 61,9 70,3 54 73,9 43,6 28,3 27,4
%
Ventas al procesador 8,9 4 0,4 0,8 15 0,1 0,3
0,
Ventas al exportador % 14,8 0,1 0 0 0,1 0 0
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Gréfico 6. Distribucion porcentual de la produccidn agricola de la provincia

Procesamiento _Exportacién
2% 2%

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

3.4.15 Infraestructura productiva

Todas las cabeceras cantonales cuentan con la infraestructura de mercados para la
comercializacion de sus productos. Sin embargo no todos los mercados tienen una infraestructura
adecuada y organizada para la correcta distribucion de los productos. Ademas que algunos
mercados tienen mayor flujo comercial que otros, debido a la localizacién de la demanda y el
acceso a los mismos.
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3.4.2 Sistema de produccion pecuario
3.4.2.1  Poblacion por especies principales

Segun la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) del

INEC en el 2004, existian las siguientes cabezas de ganado por especie (machos y hembras):

Tabla 18. NUmero de cabezas de ganado existentes en la produccion pecuaria al afio 2009

VACUNO OVINO PORCINO CABALLAR ASNAL MULAR CAPRINO
146 662 59 112 32 455 10 408 1994 1292 270
Fuente: ESPAC 2009 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Como se observa en la tabla 18, el ganado vacuno lechero es el que mas destaca en la
produccion de este sector, el cual tiene una produccion de 301 414 litros de leche/dia,
equivalente al 6,3% de la produccion lechera nacional. Los demas animales son de crianza para
el consumo local, o para ayudar en el trabajo diario o para la misma actividad de pastoreo del
ganado. Ademas cabe destacar que la crianza de animales menores como cuyes 0 Conejos es muy

extendida en toda la provincia, y de igual manera se los consume localmente.
3.4.2.2  Tecnologiay manejo en la actividad pecuaria

Existen pocas haciendas ganaderas con infraestructura de ordefio, canalizacion,
enfriamiento y mucho menos pasteurizacion de la leche. Por lo que en su gran mayoria la leche
de los pequefios productores, debe ser vendida lo mas rapido por la mafiana, ya que sin el
enfriamiento adecuado, el producto lacteo tiende a dafiarse. Esto conlleva problemas de
especulacion con los intermediarios, aunque en los dltimos tiempos con la fijacion de un precio
Unico para la venta de leche en el pais y la asociacién para la venta masiva ha reducido este tipo
de abusos. Mientras que el centro de acopio de la empresa lechera Nutrileche (Lacteos San

Antonio), ubicado en el canton Cafiar, es el centro de acopio mas grande de la provincia.
3.4.2.3 Productos y subproductos

El principal producto de la actividad ganadera en la provincia es la leche de vaca, la cual
es procesada y da lugar a la industria casera o pequefia industria quesera. Alrededor del 5% de la
produccidn lechera es destinada a la fabricacion de queso, que no tiene una gran diversificacién

pero si gran demanda tanto localmente como en las ciudades aledarias, en algunos casos.
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3.4.24  Cargaanimal

La carga animal permite observar la cantidad de forraje que tiene a disposicion el animal
por superficie de terreno, entonces esta carga animal es afectada por el tipo de ganado, la
humedad del forraje, los nutrientes del suelo y los factores climaticos. Segun los datos colectados
de cabezas de ganado y la superficie que puede ser usada para la crianza y pastura de los
animales, la carga animal es de 2,5 cabezas de ganado por hectarea, aunque se debe tomar en
cuenta que el promedio provincial no refleja la verdadera carga animal, que en algunos sectores

se encuentra concentrada o puede ser estacionaria.
3.4.2.5  Destino de la produccion

La produccidn lechera es destinada al consumo nacional, aunque la mayor parte de leche
se la envia hacia Cuenca para su pasteurizacion y comercializacion a gran escala, por parte de la
empresa Nutrileche. Mientras que a nivel carnico la produccion se destina al consumo local y al

autoconsumo.
3.4.2.6 Infraestructura productiva

La produccion ganadera de la provincia no posee una gran tecnificacion, ni para la
crianza ni para la matanza de los animales. Lo cual hace que no se observe la presencia de
establos o lugares de ganaderia extensiva e intensiva. La actividad pecuaria basa la crianza de sus
animales en el libre pastoreo, lo cual se visualiza en las grandes extensiones de pastos de la

provincia, y en el mismo paisaje mientras se transita por toda la provincia.
3.5 Sistema de produccion industrial

3.5.1 Estratificacion de la produccién por tamafios

Las dos principales industrias de la provincia (Cementos Guapan e Ingenio Azucarero
ECUDOS) han emplazado sus fabricas en Azogues y La Troncal respectivamente. Y Estas
ocupan una cantidad grande de mano de obra, la cual migra de todas partes de la provincia para
trabajar en estas; pero en su gran mayoria la poblacion se establece en las cabeceras cantonales

por la facilidad del acceso a estas dos grandes industrias y el acceso a servicios.
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Cemento empacado para distribucion Ingenio Azucarero ECUDOS y sus cafiaverales

3.5.2 Principales productos

Los principales productos de la provincia estan vinculados directamente con las dos
industrias mencionadas, por un lado la cafia de azucar ya que esta es la materia prima para la
produccidn azucarera en el ingenio ECUDOS; por otra parte la extraccion de caliza la cual es la
materia prima para la elaboracion del cemento en la industria de cementos Guapan. Cabe
mencionar que la produccion lechera en la zona tiene un importante campo, sin embrago no

existen grandes empresas emplazadas en la provincia.
3.5.3 Tecnologia empleada

Las dos industrias mencionadas cuentan con grandes plantas bien equipadas por lo que su
produccién y productividad han ido en constante crecimiento. El procesamiento de cafia de
azUcar, se da en una industria con alta tecnologia, la cual utiliza absolutamente toda la
produccion de cafia sin desperdicio de biomasa, aparte de que invierten en el conocimiento y
mejoramiento tecnoldgico, ya que esta produccion se realiza las 24 horas al dia. Por otra parte la
cementera también tiene buena tecnologia para su produccién, pero con el problema de la
contaminacion ambiental que genera, peor aun con poblacién y actividades agropecuarias

cercanas, las cuales se ven afectadas.
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3.5.4 Volumen y destino de la produccion

En el caso del ingenio ECUDQS, su produccion es a nivel nacional abarcando todos los
mercados nacionales, y aunque no se conoce el volumen que se envia a los diferentes puntos del
Ecuador, al ser un producto de consumo masivo, se piensa que debe tener una relacion directa al
namero de habitantes y el acceso al capital de la poblacion de las diferentes provincias del pais.

La produccidén azucarera diaria es de 30.000 quintales.

Mientras que el caso de la cementera Guapan su principal mercado se encuentra en el
Austro ecuatoriano, ademas tiene pequefios vinculos con el resto del pais, pero en menor

cantidad por lo que en el norte del pais se encuentran otras empresas cementeras.
3.6 Sistema de produccién minera

3.6.1 Principales productos mineros, volumen y destino de la produccion

En los primeros afos del siglo 20, la extraccion minera tenia mucha cabida en el sector de
las Minas de San Marcos, en el cantdn Azogues. Pero después hubo una prohibicion a la

extraccion por lo cual hubo una recesién en la actividad.

En la actualidad los principales productos de explotacidn son los materiales rocosos, asi
la extraccion de la arcilla es fundamental para desarrollar la artesania, aunque esta extraccion no
tiene mucho empleo de tecnologia. Igualmente la explotacion de materiales para la construccion
no tiene tecnificacion para su extraccion, pero es practicada en algunas canteras. Finalmente, la
explotacion de la caliza tiene un mejor empleo de la tecnologia, ya que esta provincia es la

segunda proveedora de este material para el pais. (Ver Tabla 19).

Existen yacimientos de minerales tales como el oro y depdsitos aluviales en algunas
zonas de la provincia, aunque no tienen grandes campos de explotacion, por lo cual su

produccion no es grande.
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Tabla 19. Principales productos de explotacion minera

MINERAL SECTOR PESO EN TONELADAS
Caliza Guapéan 224642
Materiales de Construccién Hda. La Unién y Playa Seca 4201
Arcilla La Delicia 17408
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

3.7 Sistemas de produccion y organizacion empresarial

3.7.1 Tipoy numero de unidades productivas

Se denota que en la provincia el sector del transporte y comunicacion es el mas
desarrollado por la poblacion, consecuencia de las grandes distancias que hay que cubrir en la

provincia, ademas de la dispersion de los poblados y los vinculos, producto de la migracion.

En el sector agropecuario el canton La Troncal es el que mayor desarrollo ha tenido, y
esto se refleja en sus cultivos y ademas en la dependencia que tiene con el sector manufacturero,

y la gran escala de su produccién.

La disparidad en la distribucion de las empresas es notable entre los cantones, hasta
llegando a presenciar una ausencia de actividades en algunos de estos. (Ver Tabla 20).

Tabla 20. Nimero de empresas por sectores y por cantones
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Azogues 3 2 14 2 8 24 66 25 144
Biblian 2 0 0 0 0 0 6 3 11
Cafiar 1 1 0 0 2 5 63 2 74
Déleg 0 0 0 0 0 0 2 0 2
El Tambo 2 0 0 0 1 0 10 1 14
La Troncal 10 0 3 0 5 7 22 8 55
Suscal 0 0 0 0 0 0 9 0 9
TOTAL 18 3 17 2 16 36 178 39 309
Fuente: Superintendencia de Compafiias 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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3.7.2 Clasificacion de las micro, pequefias, medias y grandes empresas

Dentro de la clasificacion de grandes empresas encontramos: El Ingenio Azucarero
ECUDOS S.A. y la industria GUAPAN S.A. que estan entre las grandes empresas de influencia
nacional y tienen alta representatividad tanto para la economia local como para la nacional. En
los datos del Servicio de Rentas Internas, la industria GUAPAN S.A. consta entre las 300
empresas que mas impuestos aporta a nivel nacional, y son empresas de gran rentabilidad por la
cantidad de produccion que generan diariamente. Ademas tienen gran captacion de mano de obra
ya que el personal contratado en el ingenio azucarero supera las 1000 personas, y en época de
zafra puede llegar a contratar hasta 5000 personas. Mientras que la cementera Guapan tiene
mucha influencia dentro del campo laboral de la provincia, sobretodo de la poblacion de

Azogues.

Las demas empresas clasificadas estdn dentro de las pequefias y medianas empresas,
considerando que tienen un margen de personal contratado variante entre 10 y 100 personas para
su funcionamiento. Y la mayoria de empresas son dedicadas a la construccion, la transformacion

de materia prima y su transporte.

Dentro de las microempresas se podria clasificar a los locales de comercio menor y
manufactura artesanal o familiar que tienen un gran espacio en las cabeceras cantonales de
Azogues, Cafiar, La Troncal y Biblian. Los cantones de Suscal y Déleg tienen pequefios negocios
que son de menor escala y difusion dentro de sus cabeceras cantonales. Este hecho
primordialmente se debe a la movilidad de poblacion interna.

3.7.3 Localizacion territorial

Las microempresas tienen su emplazamiento dentro de las viviendas y en su mayoria se

encuentran en las cabeceras cantonales.

La localizacion de las pequefias y medianas empresas depende del tipo de servicio que
brindan. Asi las empresas de servicios, transporte, comercio, finanzas y comunicacién se
encuentran en de la cabecera cantonal, mientras que las empresas dedicadas a los sectores
manufacturero, minero, agropecuario y energético tienen sus emplazamientos cercanos a los

recursos que utilizan, por lo que se encuentran alejadas de las cabeceras cantonales y dispersas
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con establecimientos cuya ubicacion se define en conveniencia de la explotacion cercana al

recurso. Y en detrimento del acceso a vias o de la cercania a los mercados.

Las dos grandes empresas de la provincia de igual manera se encuentran cercanas al
recurso que explotan, la primera se encuentra en las minas de caliza ubicada en la parroquia
Guapén, canton Azogues; mientras que el ingenio azucarero se encuentra emplazado en medio de

los extensos cafiaverales junto a la cabecera cantonal de La Troncal.
3.7.4 Asociacion de empresarios y acceso al financiamiento

En los principales cantones se pudo constatar la existencia de Cadmaras de Comercio;
ademas existen pequefias organizaciones de microempresarios artesanales distribuidas en toda la
provincia, pero no existe una dindmica empresarial grande que genere una asociatividad fuerte

entre las empresas existentes en la provincia.

En general puede advertirse que las inversiones no han sido importantes en la provincia.
Sélo se ha podido observar el surgimiento de empresas pequefias principalmente en lo que se
refiere al comercio. Las principales fuentes de financiamiento son las entidades bancarias y
cooperativas de ahorro y crédito que existen en la provincia, ademas de la institucién de
financiamiento nacional la como es la Corporacién Financiera Nacional, pero este tipo de

créditos es tan so6lo para proyectos de produccion.
3.8 Sistema de comercializacion

3.8.1 Formas de comercializacién

La comercializacion se la realiza de forma directa con el consumidor, en lo que respecta a
las micro y pequefias empresas, ya que su produccion no es a gran escala y aparte se requiere

mas logistica para distribucion masiva.

Las medianas empresas son las que distribuyen productos a los lugares aledafios con
preferencia de las capitales de las provincias vecinas, y el consumo interno con predileccion de
las cabeceras cantonales de Azogues, Cafar y La Troncal. Esto lo hacen a través de los medios
de transporte que son abundantes en la provincia, y la comunicacion es directa por medio de

telefonia fija o internet.
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Las grandes empresas realizan su comercializacion mediante un grupo de personas
especializadas en la actividad, las comunicaciones y los grandes servicios de transporte, lo cual

requiere de una logistica amplia que la deben extender a nivel nacional.
3.9 Recursos Turisticos

Los principales atractivos turisticos de la provincia tienen relacion con la cultura Cafari
desarrollada en la provincia, los cuales tienen mucha importancia en la historia de la provincia, y
de la misma manera son reconocidos en el Ecuador. Ademas los monumentos Y sitios de oracion
también son reconocidos por ser parte importante en el paisaje de los diferentes cantones. Todo
esto en conjunto con los atractivos naturales de la provincia. (Ver Tabla 21).

1 La Gruta de la Virgen del Rocio 2 Complejo Ingapirca 3 Laguna de Culebrillas
Autor: Alvaro Coronel Fecha: 7-7-2010

Tabla 21. Sitios turisticos de la provincia

SITIOS ARQUEOLOGICOS SITIOS RELIGIOSOS SITIOS NATURALES MUSEQOS
. . . Arqueolégico y Etnografico Nicleo del
Ingapirca Iglesia El Tambo Laguna de Culebrillas .
Cafiar
Cojitambo Gruta de la Virgen del Rocio Labrashcarumi Comunidad Franciscana
Santuario Franciscano de
Coyoctor Laguna de Guabzhum Guantug
Azogues
Narrio Bosque de Mazar Complejo arqueolégico Ingapirca
Paredones
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracion: H.C.P. Cafiar

Por otra parte el Consejo Provincial ha realizado un conteo de los establecimientos que
prestan servicios turisticos en la provincia, los cuales son de importancia para el manejo de esta
actividad. (Ver Tabla 22).
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Tabla 22. Prestadores de servicios turisticos catastrados al 2006

4
<
TIPO DE SERVICIO 3 5 =z u = 5 S <
S = 3 8 5 £ 2 o
< 0 o < @
4
Agencias de Viajes 6 0 0 0 0 0 7
Alojamiento 13 3 7 0 3 14 0 40
Comidas y Bebidas 90 21 37 7 2 15 2 174
Recreacion y Diversion 11 0 2 0 0 0 0 13

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006
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Mapa 18. Sistemas de produccion.
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4. DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

4.1 Demografia y dinamica poblacional

4.1.1 Poblacion por edad y sexo

Tabla 23. Nimero de habitantes de la provincia dividido por sexo

POBLACION (HABITANTES)

HOMBRES (%)

MUJERES (%)

TOTAL (%)

206.981

45,90

54,10

100

Fuente: INEC 2001

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Como se observa en la Tabla 23, la poblacion femenina no es tan alta en referencia a la

poblacién masculina, como se podria pensar por el efecto migratorio de las personas, lo cual

refleja que también las mujeres han migrado hacia el exterior.

Tabla 24. Namero de habitantes por parroquia dividido por sexo

CANTON PARROQUIA POBLACION
TOTAL MUJERES HOMBRES

Azogues 27.866 14.996 12.870
Periferia 6.114 3.376 2.738
Parroquias Rurales: 30.930 17.358 13.572
Cojitambo 3.801 2.183 1.618
Guapéan 8.979 5.139 3.840

Azogues Javier Loyola (Chuquipata) 5.420 2.973 2.447
Luis Cordero 3.335 1.964 1.371
Pindilig 2.262 1.214 1.048
Rivera 1.781 947 834
San Miguel 3.686 2.031 1.655
Taday 1.666 907 759
TOTAL 64.910 35.730 29.180
Biblian 4371 2422 1.949
Periferia 8.938 5.096 3.842
Parroquias Rurales 7.418 4.291 3.127

Biblian Nazon 2.832 1.659 1173
Sageo 1.671 919 752
Turupamba 1.198 703 495
Jerusalén 1.717 1.010 707
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TOTAL 20.727 11.809 8.918
Cafar 11.114 6.086 5.028
Periferia 5.314 2.935 2.379
Parroquias Rurales 41.757 22.640 19.117
Chontamarca 3.966 2.081 1.885
Chorocopte 2.908 1.616 1.292
General Morales 4.333 2.316 2.017
Gualleturo 4.090 2.186 1.904
Cafiar Honorato Véazquez 6.213 3.499 2.714
Ingapirca 8.871 4.985 3.886
Juncal 2.339 1.270 1.069
San Antonio de Paguancay 1.900 949 951
Zhud 2.269 1.240 1.029
Ventura 1.318 649 669
Ducur 3.550 1.849 1.701
TOTAL 58.185 31.661 26.524
Déleg 686 403 283
Periferia 4.049 2.409 1.640
Déleg Parroquias Rurales 1.486 863 623
Solano 1.486 863 623
TOTAL 6.221 3.675 2.546
El Tambo 2.883 1.606 1.277
El Tambo Periferia 5.368 2.985 2.383
TOTAL 8.251 4.591 3.660
Suscal 834 447 387
Suscal Periferia 3.585 1.984 1.601
TOTAL 4419 2431 1.988
La Troncal 27.847 14.069 13.778
Periferia 6.541 3.344 3.197
La Troncal Parroquias Rurales 9.880 4.661 5.219
Manuel J. Calle 2.656 1.296 1.360
Pancho Negro 7.224 3.365 3.859
TOTAL 44.268 22.074 22.194
TOTAL provincia CANAR: 206.981 111.971 95.010
Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

En la Tabla 24 se evidencia que en todos los cantones existe un mayor nimero de

mujeres, a excepcion del canton La Troncal, en el cual los hombres son mayoria, esto puede
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deberse a que el trabajo de agricultura que se practica en este canton requiere de mano de obra
fuerte; por lo cual también se puede evidenciar una inmigracion, hacia este sector de la

provincia, por parte de la poblacion masculina.

Tabla 25. NUmero de habitantes por edad y sexo

POBLACION POR EDAD Y SEXO

SEXO
GRUPOS DE EDAD Hombre Mujer TOTAL
Menor de 1 afio 2125 2070 4195
De 1 a 4 afios 10571 10357 20928
De 5 a 9 afios 13045 12843 25888
De 10 a 14 afios 13689 13232 26921
De 15 a 19 afios 11211 12671 23882
De 20 a 24 afios 7203 10336 17539
De 25 a 29 afios 4884 7434 12318
De 30 a 34 afios 4554 6840 11394
De 35 a 39 afios 4230 6040 10270
De 40 a 44 afios 3835 5458 9293
De 45 a 49 afios 3417 4499 7916
De 50 a 54 afios 3491 4219 7710
De 55 a 59 afios 2854 3449 6303
De 60 a 64 afios 2766 3225 5991
De 65 a 69 afios 2177 2664 4841
De 70 a 74 afios 1801 2284 4085
De 75 a 79 afios 1321 1652 2973
De 80 a 84 afios 842 1172 2014
De 85 a 89 afios 503 681 1184
De 90 a 94 afios 271 410 681
De 95y mas 220 435 655
TOTAL 95010 111971 206981

Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Gréfico 7. Poblacion por grupos de edad

30000

25000

20000 -

15000 -

10000 -

M Mujer
5000 - J
0 - H = E Hombre

O vV u u u u u u u u u u u u u u u u u u un
c O O O O O OO0 OO O O O O O O 0O O O o0
M € W C C C C T T T T T T C C C C C C i C E
Hmmmmmmmmmmmmmmmmmmm>
mvmwmwmqmqmwmwmwmwmw
oo HdNNOOS S HNOONN®®XO LN
LHmmmmmmmmmmmmmmmmmm
S g gy ONMOWMOWMWOWOWOOWOwWOOwmol
CQDH\—INNM(‘O##LHLHLOKDI\I\OOOOG\
1} 9 O 0 0 UV VUV VYV YV VOV VOV VOV OV OV O
= [alalallalialalallelialiclellallicliclellallal

Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Segun los datos de la Tabla 25 y el Gréafico 7, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) indica que hasta el afio 2001 la poblacion entre cinco y veinte afios es el
porcentaje mayor en la provincia. Esto evidencia que la poblacion de la provincia para el afio
2010 tiene una poblacion econdmicamente activa grande, esto genera mas demanda laboral, lo
cual fuerza a que la oferta laboral para el 2010 deberia haberse duplicado en razon al 2001. Si
esto no existe y tal cual se lo evidencia en estos tiempos, se tiende a que la poblacion migre en
busca de oportunidades de estudio, especializacion y trabajo en otros lugares. Ademas la

poblacién econémicamente activa (PEA) tiene una baja, como producto de la migracion.
4.1.2 Numero de familias y promedio de miembros por familia

Segln el censo de poblacién y vivienda, para el 2001 habia 52334 familias con un
promedio de 4 miembros por familia. Aunque la realidad en algunos lugares de la provincia,
refleje que la familia como nicleo social ha sido fracturado, y se encuentren muchas familias
desmembradas o casas desoladas.
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4.1.3 Poblacion rural y urbana

La poblacion urbana s6lo es mayor que la rural en el canton La Troncal, lo que implica
gue este cantdn tiene mas concentracion de poblacion en el area urbana, esto también debido a la
morfologia del canton, lo que permite a la poblacion estar mas cerca del casco urbano, y ademas
tener un acceso a los servicios a menor costo. (Ver Tabla 26).

A traves del tiempo también se puede observar que la poblacion rural ha ido decreciendo
lo cual puede ser el reflejo de una migracion interna dentro de la provincia, hacia los centros
urbanos. (Ver Tabla 27).

Tabla 26. Poblacién y vivienda urbana y rural por cantén
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Poblacion (habitantes)- Urbano 27.847 11.114 834 2.883 27.866 4371 686
Poblacion (habitantes)- Rural 16.421 47.071 3.585 5.368 37.044 16.356 5.535
Viviendas- Urbano 6.722 2.527 209 646 6.528 1.132 189
Viviendas- Rural 3.650 10.412 823 1.191 8.853 4.085 1.817
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez

Tabla 27. Poblacién urbana y rural provincial a través del tiempo

ANO URBANA % RURAL %
1950 13 87
1962 13 87
1974 14 86
1982 16 84
1990 29 71
2001 37 63
Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Gréfico 8. Poblacion urbana y rural provincial a traves del tiempo

100 1
90
80
i 63
70 I il
601 I 87 87 86 84
0
50+ O Rural %
0 Urbana %
40
301
i 37
20 I -
101 13 13 14 16
0.
1950 1962 1974 1982 1990 2001
Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Segun los datos, reflejados en el Grafico 8, del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la poblacion urbana en la provincia ha ido creciendo en los ultimos cuarenta
afos, sin embargo el predominio de la poblacion rural en la provincia ha seguido prevaleciendo.
Y por el tipo de vivienda presente en los cantones, se podria decir que Déleg y Cafiar son los

cantones que tienen mas vivienda rural en relacién a la vivienda urbana presente en el canton.

=y

Poblacion de la ciudad de Cafiar Poblacién de la ciudad de Azogues

Fuente: www.turismocanar.com Fecha: 20-8-2010 Fuente: www.azogues.gov.ec Fecha: 20-8-2010

4.1.4 Movimientos migratorios

La migracion hacia el exterior del pais es numerosa en relacion a otras provincias del
pais, y los hombres duplican en nimero a las mujeres migrantes, talvez por el riesgo que implica

la accion de migrar que muchas ocasiones se da de forma ilegal. Ademas que los migrantes
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tienden también a llevar a sus hijos después de algunos afios por lo que los adolescentes también

se ven inmersos en la migracion. (Ver Tabla 28 y 29).

Tabla 28. Poblacién migrante por sexo

SEXO DEL MIGRANTE Ndmero %
Hombre 12376 70

Mujer 5249 30

Total 17625 100

Fuente: INEC 2001

Tabla 29. Migrantes por grupos de edades

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

EDAD DEL MIGRANTE

ANOS CASOS ANOS CASOS
0al0 204 51a60 178
11a20 5760 61a70 49
21a30 7255 71a80 26
31a40 2968 81a99 399
41a50 756

Fuente: INEC 2001

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

sobeevivienie do ks aasacte

Familias de migrantes del Austro

Retorno al Ecuador de un migrante

Fuente: www.teleamazonas.com
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Gréafico 9. Nimero de migrantes por grupos de edad
4 )
Edad del migrante

8000
7000
6000

5000
4000
M Personas
3000
2000
1000
O i T T T i T = T T T =_l

L 0210 1122021a3031a4041a5051a6061a7071a8081a99 )

Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Segln datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del Grafico 9, las
edades de mayor migracion en la provincia oscilan entre los quince y cuarenta afios, es decir el
mayor porcentaje de migracion esta entre la poblacion econdmicamente activa, lo cual si bien no
debilita los sectores econdmicos, tampoco los beneficia o los hace crecer. Aunque ahora las
remesas sean un gran ingreso de capital para la provincia y para el pais, este capital no es bien
invertido en la provincia y como muchos casos lo evidenciaron, este capital ni si quiera se
inyecta en la banca nacional, sino que va al gasto personal directo, sin ningun tipo de inversion,

lo cual hace que la economia no se dinamice y que no se diversifique el mercado.
4.1.5 Tasa de natalidad y Tasa de mortalidad

La tasa de natalidad de la Tabla 30 debe ser comparada con los datos de la Tabla 31 de
mortalidad lo cual permite observar que la tasa de crecimiento poblacional es positiva, sin
embargo la mortalidad infantil y materna hace prever que el sistema de salud necesita una mayor

atencion en esta area.
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Tabla 30. Tasa de natalidad al afio 2006

INDICADOR VALOR MEDIDA
Tasa de natalidad 10,90 Por cada mil habitantes
Fuente: Ministerio de Salud Pablica 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 31. Tasa de mortalidad al afio 2006

INDICADOR VALOR MEDIDA
Tasa de mortalidad general 3,30 Por mil habitantes
Tasa de mortalidad infantil 15,19 Por mil nacidos vivos
Tasa de mortalidad materna 167,90 Por cien mil nacidos vivos
Fuente: Ministerio de Salud Pablica 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

4.1.6 Tasa de crecimiento poblacional

Segun el INEC al 2001 la tasa de crecimiento poblacional estaba fijada en un 0,8 %
anual. Esta tasa concuerda con los datos que presentan la natalidad y la mortalidad general, por

lo que se tiene un crecimiento neto aproximado de 1600 habitantes por afio.
4.1.7 Tasa de analfabetismo

Tabla 32. Tasa de analfabetismo de poblacion de 10 afios 0 méas

TASA DE ANALFABETISMO %

Hombres 9,5
Mujeres 16,5
Total de poblacion 13,4
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 33. Tasa de analfabetismo por cantones (%)

LA TRONCAL CANAR SUSCAL EL TAMBO AZOGUES BIBLIAN DELEG
10,1 20,6 39,5 19,1 10,9 18,8 23,8
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Se puede observar en las Tablas 32 y 33 que los cantones de Azogues y La Troncal son
los de menor indice de analfabetismo en la provincia, mientras que Suscal, Déleg y Cafiar tienen
un mayor indice de analfabetismo, lo cual puede deberse a que en estos cantones existe una
mayor poblacion rural, la cual no estd habituada a enviar a sus hijos a la escuela, ya sea por los

bajos ingresos 0 en otros casos por las distancias y dificiles vias de acceso.
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4.1.8 Esperanza de vida

La provincia del Cafar estd por debajo del indice nacional siendo el area rural la de
menor esperanza de vida. Y de igual manera que en el caso de la educacion, la salud es otro
servicio al cual la poblacion rural tiene complicaciones para acceder, lo cual los hace mas
vulnerables en edades avanzadas, tiempo en el cual algunas enfermedades tratables, terminan con
la vida de algunos habitantes rurales a mas temprana edad que los habitantes del sector urbano.
(Ver Tabla 34).

Tabla 34. Esperanza de vida provincial y nacional por sector al afio 1990.

SECTOR CANAR NACIONAL
Area urbana 63 afios 69 afios
Area rural 56 afos 61afios
Fuente: Ministerio de Salud Publica 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

4.2 Mercado de Trabajo

4.2.1 Poblacion econdmicamente activa

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en los diferentes cantones de la provincia se
encuentra alrededor del 34% de la poblacion total, lo que demuestra una uniformidad a pesar de
las grandes diferencias en cantidad de poblacion y el fendmeno migratorio, ya que en ningun
canton se encuentran patrones que dicten una anomalia en la distribucion de los datos
poblacionales, lo cual no hace pensar que en algun cantén exista un mayor numero de poblacién

vulnerable, como son los nifios y los ancianos. (Ver Tablas 35y 36).

Tabla 35. Poblacién econdmicamente activa a nivel cantonal y provincial

CANTON PEA % DEL TOTAL POBLACIONAL
Azogues 23.199 35,7%
Biblian 7.167 34,5 %
Cafiar 19.893 342 %
La Troncal 14.875 33,6 %
El Tambo 2.629 31,8%
Déleg 2.134 343 %
Suscal 1.622 36,7 %
Total Provincial 71.519 34,5%

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Tabla 36. Poblacién econémicamente activa por sexo

PEA (5 afios y mas) 72319
Hombres 46527
Mujeres 24992
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

4.2.2 Desempleo

La tasa de desempleo es baja, segin los datos de la Tabla 37, esto relativamente en
comparacion al total del pais, aunque se observa un incremento en los cantones de La Troncal y
Azogues, que son los que tienen influencia de las capitales provinciales vecinas como son

Guayaquil y Cuenca respectivamente.

Tabla 37. Tasa de desempleo por cantones

|
S o - 8 m Z
< (O]
CANTONES 5 Sz S = 3 = w
- R 2 - 9 E z
< @ o < @
-
Tasa de desempleo 18 1 0,4 1 1,7 0,9 0,9
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez

4.2.3 Nivel educacional

Como se observa en la tasa de analfabetismo de la Tabla 38, esta se encuentra ligada a un
sistema en el cual la poblacion que ingresa a las escuelas, pocas veces terminan el bachillerato y

menos aun la Universidad.

Tabla 38. Nivel e infraestructura educacional por canton

|
i Z 8 % -
INDICADORES S < C & g 3 o -
0} 0 o Z < Q _ =
S |E| & |8 |5 |3 |8& ¢
< @ < o @
J
Primaria completa % (12 afios y més) 61,2 44,6 57,6 37,4 44,5 23,7 30,2 49,7
Secundaria completa % (18 afios y mas) 18,2 8,7 89 89 75 4,6 3 11,5
Instruccion superior % (24 afios y mas) 14 5,7 7,1 7.2 58 34 1,7 8,9
Analfabetismo % (General) 10,9 18,8 10,1 20,6 191 39,5 23,8 15,74
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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4.3 Distribucién del Ingreso

4.3.1 Principales fuentes de ingreso de la poblacién

La principal fuente de ingreso de la provincia son las remesas migratorias esto es debido
al alto indice migratorio de la provincia. Las dos principales industrias de la provincia dan
empleo a un porcentaje considerable de la poblacion. Mientras que las microempresas de lacteos
y actividades primarias estan ubicadas en la zona central de la provincia, lo cual emplea mucha

mano de obra.

Las principales artesanias son las de paja toquilla y las ceramicas, ademas de obtener

productos manufacturados como alimentos, calzado, vestido y muebles de madera.

Otra fuente de ingresos para la provincia es la actividad agropecuaria ya que segun los
datos del INEC la poblacion en mayor porcentaje esta en la zona rural, sin embargo la migracién
tanto al exterior como a la ciudad ha provocado un abandono progresivo de las tierras

productivas.

Ademas el turismo es otra actividad productiva, sin embargo esta no ha sido explotada en
todo su potencial debido a la falta de organizacion en su gestion. A pesar de esto se ha elaborado
un plan turistico para la provincia el cual serd de mucha ayuda para el desarrollo de esta
actividad, que en algunos paises es manejada y considerada como industria.

Mujeres tejedoras de sombreros de paja toquilla Valla turistica proyecto EI Tambo-Coyoctor

Fuente: www.sigsig.gob.ec Fecha: 20-8-2010  Autor: Alvaro Coronel Fecha:8-7-2010
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5. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

5.1 Infraestructura tangible

5.1.1 Transportes
5.1.1.1  Redvial, aeroportuariay fluvial

El sistema vial en la provincia tiene falencias, lo cual se ha comprobado directamente en
las vias del area de estudio, la carretera Panamericana a lo largo de toda la provincia se encuentra
deteriorada, sobretodo en el tramo Zhud-Tambo-Cafiar, que dificulta el acceso desde la provincia
de Chimborazo y tiene repercusion sobre los medios de transporte que circulan por la provincia
del Cafar. Otro tramo que estd sumamente deteriorado es el que conduce a la zona costanera de
la provincia, esta via esta completamente deteriorada desde la parroquia Javin hasta su llegada a

La Troncal.

Existen tres vias de acceso a la provincia del Cafar, desde la provincia del Azuay, dos a
través de Azogues que son las mas transitadas, y una que atraviesa el canton Déleg, pero que no

es muy utilizada, pero que se encuentra en buen estado.

La Unica via que conecta a la provincia del Guayas esta en mal estado dificultando el

trafico de vehiculos livianos, el intercambio de productos y el transporte masivo de personas.

La Unica via que conecta a las parroquias Orientales del canton Azogues se encuentra en

buen estado, pero no tiene conectividad hacia otra provincia.

En lo que se refiere a vias de acceso a las distintas parroquias, existen deficiencias de la
capa asféaltica tanto como de sefializacion, lo cual hace que las actividades diarias se dificulten,
mas aun las productivas y las de la industria, ya que si no existe una buena conectividad la
produccién de cualquier actividad se ve afectada de manera negativa. Esta deficiencia en las
carreteras de acceso complica la movilizacion de personas y de productos, aparte que esto a largo
plazo tiene un costo alto para el transporte, el cual se lo transfiere por cualquier medio hacia el

consumidor.

100



Existe un déficit tanto en infraestructura de apoyo a la movilidad como de capa asféaltica
adecuada, y esto l6gicamente va en repercusion del normal desenvolvimiento de las actividades

productivas en cualquier parte del mundo. (Ver Tablas 39 y 40).

Arriba: Terminal terrestre de la ciudad de Azogues, Ingreso a la provincia del Cafiar desde Chimborazo

Abajo: Pavimentacion de la Panamericana en la ciudad del Cafiar, Estado vial en la carretera Zhud-La Troncal
Autor: Alvaro Coronel Fecha: 5-7-2010
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Tabla 39. Vialidad segun tipo de calzada por canton en kilometros

TIPO DE CALZADA

CANTON
TOTAL CA AS Sb MJ SR B EN CONSTRUCCION MB
Azogues 229,70 33,8 0,80 181,10 14,00
Biblian 146,15 2,00 140,55 3,60
Cafar 699,36 1,80 24,60 549,56 66,90 38,50 13,00 5,00
Déleg 72,10 71,10 1,00
El Tambo 46,45 43,55 2,90
La Troncal 90,10 9,10 56,80 9,00 15,20
Suscal 16,80 2,30 14,50
Total 1.300,66 33,80 10,90 27,40 1,044.96 93,30 72,30 13,00 5,00

Fuente: Ministerio de Obras Publicas 2006

Elaboracién: H.C.P. Cafar

NOTAS: CA Carpeta, AS Afirmado, SB Sub Base, MJ Mejoramiento; SR Subrasante, TB Tratamiento Bituminoso, MB

Mejoramiento Bituminoso

Tabla 40. Déficit de cunetas en kildmetros y puentes en la provincia de Cafiar en el 2006

CANTON CUNETAS PUENTES
Azogues 61,2 2
Biblian 64,9 0
Cafiar 371,16 10
Déleg 48,4 0
El Tambo 345 2
La Troncal 39,8 4
Suscal 53 0
TOTAL 625,26 18

Fuente: MOP 2006

Elaboracién: H.C.P. Cadar

Existe un déficit tanto en infraestructura de apoyo a la movilidad como de capa asfaltica

adecuada, y esto l6gicamente va en repercusion del normal desenvolvimiento de las actividades

productivas en cualquier parte del mundo.

En lo que respecta a la red aeroportuaria la provincia no cuenta con su propio aeropuerto,

sin embargo la cercania a la ciudad de Cuenca y Guayaquil han facilitado en parte el transporte

aereo de la provincia, pero lo cual también crea una dependencia de estas provincias para el

desarrollo.
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Con respecto a la red fluvial de la provincia del Cafar, esta debido a su situacion

geografica no cuenta con rios navegables.
5.1.2 Telecomunicaciones
5.1.2.1  Telefonos

Segun la Superintendencia de Telecomunicaciones, en telefonia se disponen de los
siguientes servicios en la provincia: Telefonia convencional (analdgica y digital) ofrecida por la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT) antes Pacifictel y Telefonia celular
ofrecida por Empresas (Alegro, Porta, Movistar).

El déficit de cobertura de telefonia convencional es significativo tanto en el area urbana
como rural. Esta situacion ha generado que la telefonia celular logre crecer en su mercado cada
afio. (Ver Gréfico 10)

Gréfico 10. Disponibilidad de telefonia convencional por sector urbano y rural al 2006

30.000
26.455

25.000

20.000

15.000 | =URBANO

= RURAL
10.000 9.056 8-897
5.000 {——— I |-4.376
0 T
Si dispone No dispone
Fuente: PACIFICTEL 2006 Elaboracién: PACIFICTEL
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5.1.2.2 Medios de comunicacion

La provincia del Cafar cuenta con todos los medios de comunicacion como son:
television abierta, tv cable, radio, prensa escrita, revistas, internet, etc. Con respecto a su difusién
esta se da méas en las cabeceras cantonales y con mas dinamismo en las ciudades de Azogues,

Cafiar y La Troncal, debido a la concentracidn de poblacion en estos lugares.
5.1.3 Fuentesy usos de energia
5.1.3.1  Servicio eléctrico

La provincia cuenta con servicio eléctrico ofrecido por las empresas: Empresa Eléctrica
Centro Sur (Biblian y Cafiar, Tambo y Suscal), Empresa Eléctrica Milagro C.A. (La Troncal, y
las parroguias de San Antonio de Paguancay Yy Ventura pertenecientes al Canton Cafar); y la
Empresa Eléctrica Azogues (Déleg, Azogues Yy la parroquia de Sageo del Cantén Biblian). (Ver
Gréfico 11).

Gréafico 11. Numero de viviendas sin servicio eléctrico a nivel urbano y rural
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Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

5.1.4 Abastecimiento de agua
5.1.4.1  Distribucion de agua potable

La poblacion del Cafiar por tener en algunos lugares una gran dispersion, ademas del
tamafo de la provincia y los dificiles accesos, ha llevado a que casi la mitad de sus habitantes no
tengan acceso a agua potable. Por esta razén alguna poblacion tiene acceso al agua por otros
medios como son: entubada proveniente de aguas superficiales o subterraneas, y por medio de
tanqueros en algunos casos. (Ver Grafico 12).
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Gréafico 12. Disponibilidad de agua a nivel provincial
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Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracién: Alvaro Coronel e Israel Vélez

5.1.4.2  Canales de riego

No se ha podido recolectar la informacion de este servicio en su totalidad, en un recorrido
realizado por la provincia se pudo observar algunos reservorios cerca de las vias, y cerca de
industrias floricolas y de cultivos de ciclo corto. Pero constatando con la poblacién, el

recubrimiento de los canales de riego es deficiente para las actividades que realizan.
5.14.3 Embalsesy represas

Las principales represas de la provincia son la de la Hidroeléctrica Paute y la de Mazar, y
existe una en construccion que es la represa de Ocafia, en el sector del mismo nombre, sobre el

rio Canar.

Embalse Mazar Proyecto hidroeléctrico Ocafia

Autor: Alvaro Coronel Fecha: 10-7-2010 Autor: Alvaro Coronel Fecha: 12-7-2010
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5.1.5 Saneamiento basico
5.1.5.1  Tratamiento de aguas servidas

La eliminacion de aguas servidas a nivel provincial se da mediante red pablica de

alcantarillado en un 35%, otras formas el 27%, y por medio de pozo séptico el 22%.

El mayor porcentaje de viviendas con servicio de red publica de alcantarillado esta en el
area urbana, mientras en el area rural existen otras formas de eliminacion de desechos como

pozo ciego, pozo séptico y otras. (Ver Gréafico 13).

Gréfico 13. Eliminacion de aguas servidas por nimero de viviendas
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Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2006 Elaboracion: H.C.P. Cafar

5.1.6 Ambiente
5.1.6.1  Recoleccidn y disposicién de residuos

Existen dos formas de recoleccion y disposicion de residuos, la primera es por medio de
carros recolectores que estan principalmente en los perimetros urbanos de la provincia. La

segunda, es por medio de incineracion de residuos; esta forma de tratamiento de residuos se la
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hace especialmente en la zona rural. Existen otras formas de eliminacion de basura entre las

cuales citamos principalmente la eliminacion de basura en quebradas y en terrenos baldios.
5.1.7 Vivienda
5.1.7.1  Estadoy calidad

En la provincia prevalece de una manera mas significativa la vivienda rural, la cual es de
menor calidad debido a las limitaciones para conseguir material de buena calidad; sin embargo la
migracion ha dado un incremento en la calidad de nuevas construcciones de vivienda en la zona
rural. (Ver Tabla 41).

Tabla 41. Estado y calidad de las viviendas por cantdn

-
& o 8 Z 8 -
: < Q@ 3
CARACTERISTICAS INDICADOR 3 Z & = = S ul <
S |3 |E 2|2 |3 |8 ¢
< < @ m @
—l
Casas, villas o departamentos % (viviendas) 90,5 90,9 87,1 78,3 87,4 90,1 95,3 87
Piso de entablado, parquet, baldosa, vinil, .
. % (viviendas) 86,6 85,1 56,2 90,5 57 78,8 41,9 76,8
ladrillo o cemento
Agua entubada por red publica dentro de o
. % (viviendas) 53,1 40,5 32,1 14,2 40,7 34,8 19,1 36
la vivienda
Red de alcantarillado % (viviendas) 46,6 31,4 22,6 40,4 38,5 16,8 18,3 35,2
Servicio eléctrico % (viviendas) 94,3 95,7 86 93,8 90,1 89,3 80,5 91,5
Servicio telefénico % (viviendas) 36,2 247 18,9 31 25,5 15,1 12,8 27,5
Servicio de recoleccion de basura % (viviendas) 42,9 19,3 20,4 74,8 35,3 6,5 18,4 38,9
Vivienda propia % (hogares) 76,2 81,7 83,6 59,5 80,1 83 88,1 75,9
Hacinamiento % (hogares) 18,9 15,9 33 31 30,8 13,5 43 25,6
Servicio higiénico exclusivo % (hogares) 57,9 53,4 30,2 64,9 44,8 50,4 22,6 50
Ducha exclusiva % (hogares) 52,4 51,5 29,8 50,5 41,6 45,9 23,2 44,6
Cuarto de cocina % (hogares) 91,6 94,4 89,6 72,5 87,8 93 83,2 87
Uso de gas para cocinar % (hogares) 85,7 87,4 78,3 93,6 88 52,3 86,7 84,3
Uso de lefia o carbon para cocinar % (hogares) 13,1 11,5 20,6 1,7 11,2 46,1 12,4 13,7
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Arriba: Viviendas Urbanas. Abajo: Viviendas Rurales Autor: Alvaro Coronel Fecha: 8-10-2010

Lo maés llamativo en esta caracterizacion de las viviendas de la provincia es el escaso
acceso a alcantarillado, agua potable y recoleccién de desechos que se tienen en todos los
cantones, y esto es un punto en contra del desarrollo, ya que muchas enfermedades se dan por la

falta de saneamiento adecuado.
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6. RECURSOS SOCIOCULTURALES

6.1 Base cultural de la poblacién

6.1.1 Origen étnico

La presencia de poblacién indigena es parte importante en la provincia, ya que esta
poblacion tiende a desarrollar actividades que unen a la poblacion contemporanea con
tradiciones antiguas. La poblacion indigena Kafiari es la més representativa de la provincia y

tienen sus caracteristicas propias. (Ver Tabla 42 y Grafico 14).

Tabla 42. Nimero de personas por origen étnico y por canton

|

TOTAL PROVINCIA m <Z( o 3 o - 1

. > < < o o) m <
POBLACION o = - <z |4 s 4 O
VALOR % S @ S -2 "= a =

o g o O E - [a] %)

Afroecuatoriana 2924 14 625 108 489 1446 37 202 17
Indigena 33776 16,3 3284 1171 22147 585 3203 196 3190
Mestiza 161226 77,8 58063 18766 34069 38925 4884 5525 994
Blanca 8884 4.2 2897 673 1466 3205 127 298 218
No Declarado 171 0,08 41 9 14 107 0 0 0
TOTAL 206981 100 64910 20727 58185 44268 8251 6221 4419

Fuente: SIISE 2010

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Gréafico 14. NUmero de personas por origen étnico a nivel provincial
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Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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La poblacion indigena es numerosa sobretodo en el canton Cafar, esta poblacion
normalmente se relne en comunas las cuales deben ser identificadas para no perturbar con

acciones o infraestructura que esté desacorde a su cosmovision. (Ver Tablas 43y 44).

Tabla 43. Namero de personas indigenas por sexo y por canton

-
8:) o - 8 Z o
< (O]
SECTOR / INDICADOR MEDIDA & 3 R <§( = T 3
x < ‘g = m | O
= S} » — m [a] N
< w <
4
Pablacion indigena Numero 585 22147 3190 3203 1171 196 3284
Poblacion indigena - mujeres NUmero 326 12204 1788 1793 683 118 1811
Poblacion indigenas- hombres Numero 259 9943 1402 1410 488 78 1473
indice de feminidad - indigena % (hombres) 125,9 122,7 127,5 127,2 140 151,3 123
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 44. Namero de personas indigenas por nacionalidad y por canton

-
§ | ¢ |z | & |z |g |¢8
SECTOR/ INDICADOR MEDIDA o) i ) <§( - Y 0]
08 | 3|5 |2 |8 g
< @ m @ <
4
Kichwa de Tungurahua | %(poblacién indigena) 1,4 14,5 0,2 2,7 0,7 0 0,6
Kafari %(poblacién indigena) 33,2 60,1 94,4 71,8 33,8 11,2 29,1
Otros Pueblos %(poblacién indigena) 65,4 25,4 54 25,5 65,5 88,8 70,3
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

6.2 Inversiéon Econ6mica

La inversion economica en la provincia no tiene los réditos esperados, las remesas
migratorias no son invertidas en empresas ya que la vision de inversion de la provincia se ve
desmotivada. En general la poblacién no se ve motivada para emprender nuevas inversiones
empresariales. Ademas que muchas de estas remesas son gastadas en articulos para el diario
vivir, producto de este habito existe una fuga de capitales. Mientras que por otra parte existe un
dinamismo en el sector de la construccion, aunque este sector es beneficiado, no puede ser

explotado al méximo por la deficiencia de planificacion en cuestion de vivienda y en proyectos
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que atraigan a la poblacion a ubicarse en sectores especificos, aparte que las viviendas muchas

veces son realizadas con disefios foraneos, lo que impacta el paisaje.
6.3 Cultura e identidad

Si bien la poblacion de la provincia del Cafiar tiene un talante de personas trabajadoras,
esta poblacion tiene una falta de identidad cultural, ya que mucha poblacion quiere migrar hacia
otro pais en vez de producir en su propio territorio. Ademas el sector rural se ve afectado por este
fendomeno sobretodo en la poblacion econdmicamente activa, lo que afecta a la produccién
establecida o a la potencial. Ademas que la poblacion tiende a ser individualista y trata de
sobresalir econdmicamente ante los demas, esto se ve reflejado en la poca asociatividad

emprendedora.

La influencia extranjera se ha visto reflejada en esta provincia, la migracién ha vinculado
consigo un desapego de la esencia cultural de la provincia, nuevas costumbres han sido
introducidas y vinculadas al diario vivir de la poblacion. A pesar de esto algunas zonas de la

provincia siguen conservando su identidad cultural, y rescatando las tradiciones.
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7. EDUCACION

7.1 Educacion formal

El nimero de alumnos por aula a nivel provincial es de 21 alumnos por cada aula, siendo

asi que La Troncal y ElI Tambo tendrian mas alumnos por aula que el promedio provincial,

ademaés que este promedio en algunos lugares no refleja la realidad de los cantones, ya que en

algunos las escuelas estan saturadas o subutilizadas. (Ver tabla 45).

Tabla 45. Alumnos y Aulas en el sistema educativo

3:‘ x - 8 P &
< O] -
SECTOR/ INDICADOR < 8 g S = = o 3 =
_J %)
| 5 |3 |5 |2 |8 |§g |°¢
F @ m @ <
Alumnos en el sistema educativo 16.225 18.210 1.742 2.923 4,050 1.089 21.579 65.818
Aulas en el sistema educativo 574 939 87 110 270 73 1.031 3.084

Fuente: SIISE 2010

7.2 NUmero, tipo y cobertura de los establecimientos

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

El nimero de planteles presentes en la provincia depende del tipo de establecimientos y

la poblacion a quienes estan dirigidos, asi se puede observar en la Tablas 46 y 47 y sus

respectivos graficos comparativos, en donde los planteles de tipo fiscal sobrepasan a los

particulares, y en cantones como EI Tambo, Déleg o Suscal estos son escasos, talvez por el poco

rédito econdémico que dan esos planteles por la cantidad de poblacion y por el acceso a educacion

pagada por parte de la poblacién de estos cantones.

Tabla 46. Namero de planteles de educacion primaria por canton

PLANTELES PRIMARIOS

LA TRONCAL

CANAR

SUSCAL

EL TAMBO

BIBLIAN

DELEG

AZOGUES

TOTAL

Fiscal

105

©

al

306

Particular

=

21

Fuente: SIISE 2010
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Gréafico 15. Numero de planteles de educacién primaria por sector urbano y rural

M Planteles Urbanos Planteles Rurales

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 47. Nimero de planteles de educacion secundaria por cantén

-
8 - 8 Z ® i |
> < S < | > <
PLANTELES SECUNDARIOS o = o) < o - 0} =
: = |22 |8 |§ [B
< @ o @ <
-
Fiscal 9 16 1 2 17 51
Particular 5 0 0 0 0 6 11
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Gréfico 16. Numero de planteles de educacion primaria por sector urbano y rural

Planteles Urbanos Planteles Rurales

Fuente: SIISE 2010 Elaboracién: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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7.3 Educacion Superior

Existen 5 instituciones de ensefianza superior, 2 de los cuales corresponden a La
Universidad Catdlica de Cuenca (sedes en Azogues y La Troncal), 3 corresponden a la
Universidad Ecoldgica José Peralta (sedes en Azogues, Cafiar y La Troncal), dos sede de la
Universidad Técnica Particular de Loja (modalidad Distancia) y una extension de la Universidad

Agraria del Ecuador (canton La Troncal). (Ver Gréfico 17).

Gréafico 17. NUmero de universidades por cantén
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Fuente: Trabajo de Campo 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

7.4 Namero de profesores

El nimero de profesores a nivel cantonal no llega ni a 1 profesor por aula, lo cual quiere
decir que existe un déficit de personal docente, ademas que asi llegara a un profesor por aula, eso
quisiera decir que todas que la educacion es unidocente, por lo cual el sistema educativo

necesitaria de mas personal para la mejor atencion de los alumnos. (Ver Tabla 48).

Tabla 48. Namero de profesores en el sistema educativo por canton

m z :(I @ 8 - [0} |
<
SECTOR / INDICADOR 3 S < 8 Z N S ul =
5 2 | TR |8 |5 |3 | B¢
< @ F o @
Profesores en el sistema educativo 1352 280 621 1030 150 85 85 3603
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez
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7.5 NUumero de alumnos por profesor

El nimero de alumnos por profesor es alto en comparacién a provincias como Pichincha,
en donde el nivel educacional es mejor, ademas la educacién unidocente puede ser deficiente en

cursos con un numero alto de alumnado. (Ver Tabla 49).

Tabla 49. NUmero de alumnos por profesor por canton

| (@] n
S0z |2 |2 |2|¢ |89 |2
SECTOR / INDICADOR < g = ) E - e o g
|8 |2 |% |2 |8 |§ |®
= @ m @ <
NUmero de Alumnos por Profesor en el sistema educativo 26 18 20 19 14 13 16 18
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

8.1 Medicina tradicional

Las comunidades indigenas y campesinas poseen un invalorable cumulo de remedios
para las dolencias, las mismas que desde tiempos remotos han combatido sus afecciones, y que

son usadas hasta ahora tal y como tradicionalmente lo hacian las generaciones pasadas.

La mayoria de las mujeres dan a luz en los centros de salud cercanos, ya no existen
comadronas, 0 quedan muy pocas, ademas que algunas dolencias no pueden tratarse con esta
medicina, y en algunos casos no existe la cobertura suficiente o los recursos necesarios como

para ser atendidos en centros de salud, lo cual genera que las enfermedades se agraven.

Entre las principales plantas medicinales silvestres y cultivadas que existen en la

parroquia y que son empleadas por las personas se destacan las provistas en la Tabla Anexa 1.
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8.2 Estructura institucional: nimero, tipo y cobertura

La Direccion provincial de Salud del Cafiar (DPS Cafar) ha dividido en 3 &reas a la
provincia, las cuales son: Area 1 (Cantones Azogues, Biblian y Déleg), Area 2 (Cantones Cafiar,
El Tambo y Suscal), Area 3 (Canton La Troncal). (Ver Tabla 50).

Tabla 50. Nmero de establecimientos de salud por areas

INFRAESTRUCTURA AREA 1 AREA 2 AREA 3 TOTAL
Hospital Provincial 1 0 0 1
Hospital Bésico 0 1 1 2
Centros de Salud 2 2 1 5
Sub centros de Salud 15 16 9 40
Puestos de Salud 12 12 2 26
Total 30 31 13 74
Fuente: Direccidon Provincial de Salud Cafiar 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Existen otros Centros que no tienen dependencia del Ministerio de Salud Publica, en
estos se encuentran: 12 Centros de Atencion Privados, 25 centros de Seguro Social Campesino y
3 Dispensarios del IESS.

8.3 Personal médico por cantén

Tabla 51. Nimero de médicos por canton

-
8 02 - 8 Z &
< Q@ =
TIPO DE SERVICIO 5 S S E =5 u 3 <
= |8 |2 |5 |2 |B|§g |¢
< @ m @ <
—l
Médicos publicos 38 54 3 5 25 5 121 251
Meédicos privados 18 10 0 0 0 0 92 120
Total 56 64 3 5 25 5 213 371
Fuente: Direccion Provincial de Salud Cafar 2006 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel VVélez

Como se aprecia en la Tabla 51, en Azogues que es la capital de la provincia y ademas
tiene un nivel de salud bueno, existe 1 medico por cada 304 habitantes, lo cual puede ser
considerable, pero a nivel de los demas cantones existe 1 médico por cada 800 personas llegando
a 1650 personas en el canton EIl Tambo.
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8.4 Causas principales de la mortalidad

Si bien los datos de las 10 principales causas de muerte arrojan que el indice mas alto lo
tienen las enfermedades del corazon, también un alto indice lo ocupan las enfermedades que no
se encuentran como diagnosticadas, lo cual hace presumir que estas enfermedades no son

atendidas o en algunos casos no tienen ni ingreso a un hospital para ser tratados. (Ver Tabla 52).

Tabla 52. Diez principales causas de muerte en el 2008

ENFERMEDADES Y ACCIDENTES % MUERTES
Enfermedades del corazén 7.3 78
Todas las demés causas externas 7.2 77
Neumonia 6.8 72
Enfermedades isquémicas del corazén 49 52
Enfermedades hipertensivas 43 46
Diabetes mellitus 3.7 39
Resto de tumores malignos 3.2 34
Accidentes de transporte 3.2 34
Enfermedades del higado 3.1 33
Enfermedades cerebro-vasculares 3.0 32
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte 43.3 567
Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

8.5 Grado y cobertura de desnutricion infantil

Los indices de desnutricion son altos en comparacion al nivel de pais, e indicando que
casi la mitad de los nifios sufre de desnutricion, observando que las tasas bajan un poco en

ciudades como La Troncal y Azogues. (Ver Tabla 53).

Tabla 53. Desnutricién Cronica al afio 1990

% NUMERO MENOR DE 5 ANOS
CANAR 59.4 18,403 30,968
Azogues 58.8 5,729 9,739
Biblian 62.8 2,172 3,458
Caiar 65.3 6,465 9,904
La Troncal 443 2,287 5,159
El Tambo 63.6 806 1,267
Déleg 63.9 521 815
Suscal 67.8 424 626
Fuente: SIISE Cafiar 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Mapa 19. Infraestructura actual.
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FASE II: ANALISIS TERRITORIAL

9. ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

En la provincia del Cafar se pueden diferenciar cuatro tipos de asentamientos por lo que
los datos de poblacion y de superficie ofrecen. Estos tipos de datos se los puede clasificar
determinando la densidad de cada parroquia (para ofrecer una mejor visualizacion de la

poblacion).

El Mapa 20 es producto de la clasificacion estadistica de cortes naturales (Jenks) basada
en la determinacion y homologacion de valores adyacentes, y su diferenciacion de los valores
que distan relativamente entre si. En este mapa se puede apreciar, en la primera clase, que
enmarca la densidad entre 2 a 45 habitantes por Km.?, que la poblacion tiende a la dispersién y
son las que mas alejadas estdn de las cabeceras cantonales y de las dos vias principales de la

provincia, ademas que ocupa alrededor del 80% de la superficie.

La parroquia Ducur del canton Cafar se ve privilegiada porque la via Tambo-Durén la
atraviesa, pero tiene una densidad poblacional correspondiente a la primera clase, esto puede
deberse al mal estado de la carretera y la falta de servicios que la cabecera cantonal méas cercana,
Suscal, no le ofrece. Ademas de no ser perteneciente al cantén Suscal, tienen que atravesar a este
y al cantén EI Tambo para llegar a su cabecera cantonal.

De igual manera las parroquias Zhud y Juncal tienen una densidad correspondiente a la
primera clase, a pesar que la via Panamericana las atraviesa, esto debido en parte a que se
encuentran cercanas al canton EI Tambo y a la ciudad de Cafar, que es un polo de atraccion
poblacional, ademas de no tener cabeceras parroquiales con mucho atractivo por los servicios

que ofrecen.

La segunda clase est4 entre 46-127 habitantes por Km.? corresponde a los cantones
Déleg, EI Tambo, Suscal, y las parroquias Chorocopte y Honorato Vasquez correspondientes al
cantén Cafiar; estas zonas corresponden a cabeceras cantonales que se encuentran con acceso a
las vias principales, pero que no tienen una consolidacion en sus cabeceras cantonales o en sus

cabeceras parroquiales, ademas de poseer una poblacion difusa.
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La tercera clase corresponde a la densidad entre 128-335 habitantes por Km.? estas
poblaciones corresponden a las parroquias de La Troncal, Cafar, Biblian y algunas de las
parroquias adyacentes a la capital provincial, Azogues. Ademés de encontrarse cercanas a la
capital, estas se encuentran cercanas a la via que las conecta con Cuenca, una de las ciudades
mas importantes del Ecuador, lo cual lleva a la poblacion a aglomerarse en estas parroquias ya
que se podria presumir que tienen mas opciones de servicios a mas corta distancia. En el caso de
las ciudades de Caiiar y de La Troncal son cabeceras cantonales que gozan de muchos servicios
urbanos que atraen poblacién, ademéas que son poblaciones que se encuentran lejanas a la capital
provincial, y estdn separadas de algunas poblaciones por relieves montafiosos considerables,
sumandole las vias que se encuentran en mal estado lo cual contribuye a la centralizacion de la

poblacion en estas zonas.

La cuarta clase correspondiente solamente a la parroquia de Azogues, la cual tiene una
concentracion de poblacion importante, lo cual se debe a que es el centro administrativo, aparte
de contribuir con muchos servicios de caracter urbano, ademas de estar cercana a la ciudad de
Cuenca, lo cual le hace atractivo, pero a su vez en algun sentido tiende a verse absorbida por esta

ciudad tan grande.

La provincia tiene un sistema dependiente de 3 cabeceras cantonales que tienden a ser
centros de actividades y funciones, estas ciudades son: Azogues, Cafar y La Troncal. Cada una
con diferentes caracteristicas en la forma de influencia y en el patron de diseminacién funcional
hacia las cabeceras cantonales externas y hacia las cabeceras parroquiales de sus propios
cantones y de los cantones aledafios. Mientras que en lo que respecta a la densidad poblacional,
todos los cantones presentan una densidad mayor al total provincial que es de 51 hab./Km.? a
excepcion del canton Cafar, pero esto tiene que ver con la diferencia en la extension territorial

que tiene este canton con respecto a los demas cantones.

Los problemas de conectividad que demuestran las cabeceras parroquiales con la ciudad
del Cafar son debido a la extensién del territorio y la distancia de los poblados pequefios hacia la
cabecera cantonal, aparte de la dificultad que presenta la geomorfologia del relieve, sumado a
esto la época lluviosa que afio tras afio contribuye a la destruccion de los caminos trazados.
Aunque el problema vial se encuentra presente en toda la provincia, por la extension del

territorio que abarca el canton Carfiar es menester el mencionarlo como ejemplo.
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Mapa 20. Densidad poblacional de la provincia del Cafiar.
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10. ANALISIS FUNCIONAL DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

Las funciones presentes en un asentamiento reflejan, por su numero y diversidad, los
niveles relativos de desarrollo; y mediante la recoleccién de datos acerca de la ausencia o
presencia de las funciones se puede establecer y crear una idea o aproximacion a la
concentracion de poblacion existente y las razones por las cuales habitan ciertas zonas de la
provincia. Las funciones proporcionan datos cualitativos relativos al desarrollo, los cuales en
suma a los datos cuantitativos pueden proporcionar la identificacion de secuencias y de

interdependencias multiples entre los factores de desarrollo.

La escala de Guttman agrupa el total de funciones presentes en los cantones, para después
confrontar las funciones de cada canton con el cantdn que posee mas funciones, en esta relacion
se obtiene un porcentaje el cual es organizado en una escala de los cantones que mas funciones
tiene como el nimero maximo de la escala y el que menos funciones tiene como el nimero
minimo del escalafon. Esta se deriva en una escala condensada de indicadores de niveles de
desarrollo. La escala condensada de valor 1 representa a los asentamientos que tienen un menor
desarrollo y la escala de valor 5 representa a los asentamientos con un mayor desarrollo. Esta
escala condensada, se representa como isolineas en el mapa 21, las cuales son dibujadas
alrededor de las municipalidades con relativa igualdad de nivel de desarrollo. Estas lineas
ademas representan el grado de influencia que tienen los asentamientos de niveles inferiores de
los asentamientos de nivel superior, y que en este caso se encuentran centralizados en las tres

cabeceras cantonales de Azogues, Cafiar y La Troncal. (Ver Tabla 54)
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Tabla 54. Escala de Guttman de la complejidad funcional de los cantones de la provincia del

Canar al afio 2010

PORCENTAJE DE FUNCIONES
TOTAL DE EN EL CANTON EN RELACION
CANTONES ) ) N ESCALA CONDENSADA
FUNCIONES CON EL CANTON CON MAS

FUNCIONES (%)

Azogues 65 100 7 5
Biblian 50 7 4 3
Cariar 61 94 5 5
Déleg 36 55 2 1
El Tambo 44 68 3 2
La Troncal 61 94 6 5
Suscal 35 54 1 1
Fuente: Trabajo de Campo 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

La escala condensada de isolineas representada en el Mapa 21 toma en cuenta la
proximidad al asentamiento con mayor nivel de desarrollo, ademés de considerar las principales
vias que conectan a los cantones con su cabecera y la geomorfologia que influye en algunos
asentamientos del area de estudio. Estas circunstancias tornan a un crecimiento singular de los
niveles desde cada una de las cabeceras cantonales principales, las cuales concentran las

funciones urbanas.

Es de diferenciar tres zonas que se conforman por estos “anillos de influencia” del
desarrollo y funciones. El primer anillo de influencia, considera los asentamientos alrededor de
las cabeceras cantonales principales, el area de incidencia que tiene cada ciudad con las areas
periurbanas, las cuales tienen funcionalidad para el mismo desarrollo de la ciudad y que poco a
poco se convierte en extension de la misma, y como extensiéon de la misma tiene los principales

accesos y goce de las funcionalidades que brinda la ciudad.

El segundo anillo de influencia, considera los asentamientos que bien pueden tener
alguna lejania con la cabecera cantonal o ser otra parroquia, tienen acceso frecuente a la ciudad o
una dependencia condicionada para el intercambio de poblacion o el paso de la poblacion por la

cabecera cantonal.
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El tercer anillo de influencia, abarca parroquias que si bien tienen un grado de
independencia de las funciones de la ciudad central, o que pueden ser cabeceras cantonales con
menor nimero de funciones urbanas, estas tienen un vinculo de intercambio, ya sea comercial,
econodmico, poblacional, de interaccion social tradicional, entre otros; lo cual tiende a generar

una dependencia de la ciudad central.

El cuarto anillo de influencia, contiene parroquias y asentamientos los cuales son
independientes en su accionar diario y se deben mas a su cabecera parroquial o al area rural, pero
que se ven en la necesidad de acceder a muchos de los servicios que brinda la ciudad central, y
tienen un vinculo comercial importante con la ciudad central, que es benefactora de los

productos que les brindan los asentamientos aledafios y que tienen contacto con el area rural.

El quinto anillo de influencia, abarca cabeceras cantonales que no tienen un amplio
espectro de funciones y que tienen problemas con la gestion y el funcionamiento de su canton, y
también parroquias que son mas dedicadas a la produccidn agropecuaria, es por esta razon que la
poblacion tiende a tener vinculos de accionar diario con las ciudades centrales o con ciudades de
otras provincias, lo cual debilita en algunos casos los asentamientos, ya que la razén de un
asentamiento es su poblacion, la identificacion de esta con su territorio, la apropiacion y gestion

de este para su buen vivir y convivir con sus vecinos y el medio.

Las demas parroquias que no entran dentro de los niveles marcados de influencia y
desarrollo, son asentamientos de dificil acceso y conectividad a las cabeceras cantonales, aparte
de que son lugares rurales donde la poblacion se dedica a la actividad agropecuaria. Los niveles
de desarrollo en cuanto a las funciones y el acceso que tienen a ellas es limitado por no decir
escaso. Esta poblacion es la que sufre de mas problemas sanitarios y en muchas ocasiones no

tienen acceso ni a los servicios mas basicos.

En el Mapa 21 se puede observar la conformacion de tres zonas demarcadas por las
isolineas. La primera zona formada por estos anillos alrededor de la ciudad de La Troncal tiene
como centro de atraccion poblacional el ingenio azucarero, que demanda mano de obra de
muchos de los sectores aledafios, ademas que por esta movilizacion poblacional se genera un
amplio comercio. Las funciones se centralizan en la urbe, las cuales son de facil acceso para los

habitantes de sus parroquias vecinas como son Pancho Negro y Manuel J. Calle. Aparte que la
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poblacién tiene una influencia fuerte por parte de las cabeceras cantonales de la provincia del
Guayas y principalmente de la capital de la provincia vecina como es Guayaquil; ya que las
funciones que no se encuentran en La Troncal son de facil acceso en la capital portefia por la
buena conectividad que se tiene con esta ciudad. Y bien los asentamientos con menor influencia
de La Troncal tienen una poblacion influenciada por las funciones de los cantones de la
provincia del Guayas, ademas que la poblacion es especial por ser comerciante o agricultora, lo

cual hace que se movilicen a diversos lugares para ofertar sus productos.

La segunda zona formada alrededor de la ciudad del Cafar, la cual tiende a ser una
colectora de productos de los lugares proximos y de poblacion flotante que va a la ciudad en
busca de productos y de servicios. Por esta razén esta zona es la que mas se acerca a una forma
circular, aunque un poco deformada por las vias y la morfologia alrededor de esta ciudad. Existe
en esta zona casos especiales como los de los cantones EI Tambo y Suscal, que si bien son
cantones, no tienen la jerarquia en funciones que tiene Cafiar. Estos dos cantones son “islas” que
en muchos casos impiden la buena conectividad de parroquias como Zhud, Juncal, Chontamarca,
Ducur, entre otros asentamientos con su cabecera cantonal. De manera ildgica la poblacion de
estos asentamientos mentados debe atravesar otros cantones para tener acceso a su cabecera
cantonal. Esto va en detrimento de su desarrollo y en especial de la apreciacion de su cantén y

sentido de pertenencia.

La tercera zona conformada alrededor de la capital provincial, Azogues, que tiene un
grado mas alto de influencia en los asentamientos aledafios, contiene casos especiales.
Primeramente la parroguia de Guapan que es influenciada por la poblacién proveniente de la
capital por el trabajo que genera la empresa cementera de esta parroquia, y tiene un flujo de
camiones y personas constante en las horas laborables. Ademas los lugares periurbanos que en
los Gltimos afios han tenido un gran crecimiento, sobretodo como lugares dormitorio y que sirven
en la gran mayoria de los casos a la poblacion que tiene su trabajo en el centro de Azogues o en
la ciudad de Cuenca, por lo que cabe mencionar que la capital Azuaya se encuentra a unos 20
minutos aproximadamente de la capital Cafiarense, movilizandose en automovil. De este modo
ya se puede prever un impacto en la bolsa de empleo y de servicios por parte de la ciudad de
Cuenca en la ciudad de Azogues, su propia poblacion y méas ain en los asentamientos de los

alrededores. Mas alejado de la influencia de la capital provincial, se encuentran dos casos, el del
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canton Biblian y el del cantdn Déleg, con sus respectivas cabeceras cantonales y situaciones
especiales. EIl cantdn Biblian tiene una poblacién importante en la parte rural sobretodo, que
tiene su basamento en la produccion agropecuaria, y las funciones centralizadas en su cabecera
cantonal les son utiles, ademas de tener un acceso adecuado a esta, pero aun asi la poblacion
tiene una influencia fuerte del mercado de Azogues para el expendio de sus productos y también
una entrada cercana a Cuenca, que desde Biblian se encuentra a una media hora de camino
aproximadamente. El otro caso del cantdon Deéleg, que tiene un nivel de desarrollo menor y una
influencia de Azogues baja, este caso es especial, ya que la poblacion tiene un alto grado de
migracion hacia el exterior, y muy aparte la poblacion a pesar de tener una buena via que les
conecta a Azogues, estas dos ciudades estan divididas por el cerro Cojitambo, el cual en
apreciacion hace que el camino hacia Azogues se vea mas largo que el camino que conecta a
Déleg con Cuenca; esto hace que la poblacion de Déleg tenga maés interaccion con la ciudad de

Cuenca.

La segunda y la tercera zona comparten el quinto nivel de desarrollo e influencia en un
sector, aqui los asentamientos tienen una distancia similar hacia la ciudad de Azogues y la ciudad
de Canfar, lo cual hace que la poblacién de este sector se dirija hacia ambas localidades, aunque
el movimiento es més afluente hacia los sectores de la cabecera cantonal de Biblian, y la ciudad

de Azogues, y en consecuencia la ciudad de Cuenca.
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Mapa 21. Isolineas representativas de niveles de desarrollo de los asentamientos de la provincia

del Caiiar.
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11. ANALISIS DEL ESCALOGRAMA DE FUNCIONES

Los cantones de la provincia del Cafiar tienen la especial caracteristica que agrupan sus
funciones en su cabecera cantonal, y en las demas parroquias simplemente diseminan funciones
de baja especializacion, y que pueden ser comunes. Un ambiente tipico de las parroquias de la
provincia se encuentra alrededor de un centro donde la poblacion tiene sus lugares de reunién,
tales como pueden ser una plaza, una iglesia, canchas deportivas y/o casas comunales; y
alrededor de estas se encuentran pequefios comercios y servicios sociales. En fin las cabeceras
cantonales son lugares donde se centralizan las funciones, y son mantenidas gracias a la
concentracion de poblacion y a la fluctuacion de capital, lo cual genera més atraccion desde las
areas dispersas, al menos en los dias de feria donde la poblacion parroquial dispersa puede

acercarse y expender los productos de su trabajo.

Por esta razén las funciones visualizadas en la Tabla Anexa 2 (Escalograma) pueden ser
encontradas facilmente en la cabecera cantonal y mas dificilmente diseminadas por la provincia.
Aunque se debe entender que si bien existe una poblacion base que mantiene estas funciones,
estas no solo son sostenidas por la poblacion centralizada, son sostenidas por toda la poblacion,
aungue algunas de las personas tengan menos acceso a éstas, las mismas que se mantienen por el
servicio hacia la poblacién de su cantdn, o al menos eso se quisiera por el bien de la poblacién y

por el mantenimiento de la funcién.

Segun los datos del Escalograma se pueden distinguir dos tipos de asentamientos. El
primero conformado por los cantones Azogues, Cafar y La Troncal, que contienen una paridad
entre la mayoria de sus funciones, con diferencias menores encontradas en el canton Azogues,
funciones tales como la tenencia de hospital privado, terminal de buses, y algunas actividades de
entretenimiento. Funciones que tienen una capacidad de atraccion de poblacion y ademas que se
encuentran dentro de la ciudad donde estas funciones tienen mas acogida por parte de la
poblacion. Entonces se puede llegar a la sugerencia de que las otras dos ciudades deberian
avanzar a igualar las funciones de la ciudad de Azogues, al menos en lo que respecta al servicio
de transporte y al de salud, ya que los servicios de entretenimiento deben estar mas dirigidos por
lo que dicte un estudio de mercado. Entonces estos asentamientos tienen la mayoria de los

establecimientos y funciones descritas en el Escalograma, pero no cuentan en ninguno de los
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cantones con servicios de transporte masivo, lo cual muestra una débil conectividad con las
demas provincias que poseen aeropuerto, y aparte una gran dependencia de los aeropuertos de
Cuenca, Guayaquil y en algunos casos del de Quito para la movilizacién tanto de poblacion
como de productos. Y lo cual puede ser una limitante para ejercer algunas actividades que
requieran de este tipo de movilidad. Ademas que la poblacion de La Troncal y Azogues tiene una
dependencia fuerte, en lo que respecta a los servicios de entretenimiento y ocio, con las

provincias de Azuay y Guayas.

El segundo tipo de asentamientos se encuentra conformado por los cantones Déleg, El
Tambo, Suscal, y Biblidn que son el tipo de asentamientos que tienen una dependencia de los
cantones del primer grupo, tanto por el mercado como por las funciones de las cuales carecen.
Esto da cabida a que la poblacion de estos cantones tienda a movilizarse por necesidades de
servicios, por el mercado que se maneja en los cantones del primer grupo, y en algunos casos
hasta por los servicios de entretenimiento. Las ciudades de este segundo grupo tienden a caer en
absurdos ya que en algunas ocasiones se pueden encontrar funciones en el cantdn con menor
jerarquia que algunos de mayor jerarquia no poseen, lo cual tiene sus explicaciones pero esto
refleja que estas actividades bien deberian estar respaldadas de otras funciones y cantidad de
poblacion que respalden su correcto funcionamiento. Por ejemplo, un hospital no podria
funcionar si no se ve respaldado de una farmacia, o en el caso de una entidad bancaria, no podria
funcionar sin una cantidad de personal capacitado y de clientes que respalden los costos de
operacion. Aparte, se debe tomar en consideracion la dependencia de asentamientos como Déleg
y Biblidn que tienen un intercambio de poblacion importante con la ciudad de Cuenca, lo cual

hace que muchas de las necesidades se vean cubiertas por esta gran urbe.

En lo que respecta a la presencia de un servicio, esto se lo puede claramente observar en
una columna del Escalograma, lo que da cuentas de donde encontrar la funcién y ademas de
buscar las explicaciones para la presencia o ausencia de alguna en un cantén determinado. A
continuacion la ubicuidad de funciones se puede dividir en cuatro tipos: “La ubicuidad de
funciones totalitaria” que se la puede definir por la presencia de la funcion en todos los cantones;
la segunda que se la denominara ““la ubicuidad de funciones en la jerarquia mayor”, caracterizado
por la presencia de la funcion en los tres cantones de mayor jerarquia; la tercera que se le

denominara “ubicuidad de funciones en la jerarquia menor”, que se nombra asi por tener la
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presencia de funciones en los asentamientos de menor jerarquia, no en todas y que en algunos
casos tienen especiales caracteristicas que determinan la presencia o ausencia de la funcién; y la
ultima que se le denomina “ubicuidad de funciones en un solo cantdn”, que ya se describid

anteriormente, y tiene la caracteristica de que solo el canton més especializado tiene la funcion.

Con las determinaciones anteriores se podria dar cabida a la reflexion que lo ideal seria
que todos los cantones entrasen en la ubicuidad de funciones totalitaria, pero se puede caer en el
error de que no todos los cantones tienen la poblacidn necesaria para sostener algunas funciones
y ademas no todos los cantones tienen la necesidad de todas las funciones. Otro error que se
puede manifestar, seria que la ubicuidad de funciones en un solo cantén no es buena o ideal, pero
sin tomar en cuenta que hay funciones, como por ejemplo un aeropuerto, que no se necesita en
todos los cantones y que debe ser funcional para todos los cantones y la poblacion de toda la
provincia. El segundo tipo de ubicuidad es el de mayor entendimiento, ya que se puede deducir
que las funciones que se encuentran en estos cantones requieren de una especialidad para su
funcionamiento o bien de un mercado base para sostenerlas. El tercer tipo de ubicuidad es el que
requiere de mayor atencion, ya que en este, la presencia o ausencia de una funcién en

determinado cantdn requiere una explicacion.

Entonces se analizaran las funciones que recaen en el tercer tipo de ubicuidad, tales

como:

Centro comercial que no se encuentra en Déleg, debido a la falta de inversion y poblacion

en este canton.

Almacén de aparatos eléctricos, que no se encuentra en El Tambo, puede deberse a la
cercania a la ciudad de Cafar. Bancos que no se encuentran en Déleg, por lo que la misma gente
comento, las entidades tuvieron que cerrar debido a la falta de interés en la inversion y el ahorro.
Banco rural, presente en el canton Biblian, debido a que se tiene una poblaciéon rural

considerable en este canton.

La industria casera, que no se ha desarrollado en Déleg o ElI Tambo, puede deberse a la
falta de interés de la poblacion que tal vez tienden a ocuparse en otras actividades o tienen el

anhelo de migrar.
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Clinica privada, que no hay en Suscal ni en Biblian, en el primer canton de puede
predecir que es por falta de poblacién requerida para sostener la funcion, ademas que estas
instituciones son de caracter privado y muchas veces son los mismos habitantes que se han
graduado de médicos y vuelven a su tierra a ejercer la profesion, entonces también se podria
deducir una falta de personal capacitado, mientras que en el caso de Biblian puede deberse a la
cercania que tienen a la ciudad de Azogues, en donde estas clinicas pueden ver mejores

oportunidades de réditos econémicos.

La editorial de periddico y las agencias de viajes presentes en Biblidn se debe a que la
cantidad de poblacion lo amerita.

Oficina de telecomunicaciones, no presente en el cantdn Suscal, constituye un servicio
del cual no se deberia prescindir ya que la telefonia si bien no es basica, en una época de
informacidn y telecomunicaciones, seria lo ideal que cada cantdon pueda manejar esta prestacion

adecuadamente.

Igualmente Suscal no tiene un sistema de suministro de agua potable, lo cual es
deficitario y riesgoso para la salud de su poblacion. Los servicios de entretenimiento como son:
un cine y canchas de bolos que solo estan presentes en Azogues tiene su razén por la poblacion
que contiene la ciudad y aparte por el estilo de vida de esta urbe. Los servicios de piscina, de
funeraria, de residencia, billares, sastre, no estan presentes en el cantén Suscal por falta de
poblacion que sostengan estan actividades. Los sindicatos, las asociaciones deportivas, lo
concerniente a repuestos de autos, gasolineras, lavadoras y lubricadoras no se encuentran en el
canton Déleg, esto hace prever que la poblacién no tiene una buena organizacion social en su
estructura, y en lo que respecta al parque automotor, hacen su mantenimiento en otros cantones o

en la ciudad de Cuenca.
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12. CALCULO DE NIVELES DE UMBRAL PARA
FUNCIONES SEGUN EL METODO DE MARSHALL

Los umbrales indican funciones presentes en algunos cantones, los cuales necesitan de un

tamafo de poblacién requerida para mantener aquellos servicios, facilidades o infraestructura

existentes.

Esto se manifiesta en la Tabla 55 en la que se muestra el método explicado por Jhon

Marshall, que expresa que el umbral de poblacién se ve reflejado en el centro que divide la lista

ordenada de centros poblados, de tal forma que el nimero de centros que no tienen la funcion

que se encuentran por encima de la division realizada es igual o menor al nimero de centros

poblados que poseen la funcion por debajo de la division realizada.

Tabla 55. Niveles de umbral para funciones
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Azogues 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 68000
Cafiar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 58000
La Troncal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 44000
Biblian 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 21000
El Tambo 0 1 0 1 0 1 1 1 0 1 1 8000
Déleg 1 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 6000
Suscal 1 1 1 0 0 1 1 1 0 1 1 4000

Fuente: Trabajo de Camp02010

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Con la mencionada metodologia se puede evidenciar que existen funciones en los

cantones con menor nimero de habitantes que no existen en los cantones con mayor poblacion,

entonces los umbrales dan cuenta de que los cantones que poseen cierta funcion deberian tener
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un nivel poblacional mayor para poder sustentar la actividad. O en el caso de que el centro
poblado posea caracteristicas especiales, como por ejemplo una poblacién flotante importante.
Aunque por otra parte se podria pensar mas en el canton que no posee la funcion y dar cuentas de

las causas que hacen que cierto cantdn no tenga la funcién analizada.

En el caso de la provincia del Canar, las funciones que muestran un nivel de umbral
requerido son: Almacén de aparatos eléctricos, Bancos, Industria casera, Clinica privada,
Parques recreativos, Galleras, Hotel, Coop. de ahorro y crédito, Centros de detencion,

Gasolineras, Lubricadoras/Lavadoras.

Los almacenes de aparatos eléctricos requieren de una poblacién mayor en los cantones
de Déleg y Suscal, seguin muestra la Tabla 55, pero también hay que contar con que el canton El
Tambo se encuentra muy cerca de la ciudad de Cafar que tiene un mercado mayor y mas

diverso.

Los bancos y Coop. de ahorro y crédito presentes en Suscal necesitaran de un incremento
de su poblacion o en si de un mayor flujo de capital por parte de la poblacion existente para que
no suceda lo que paso en el canton Déleg, en el cual estos servicios tuvieron que cerrar por la

falta de interés de sus pobladores.

Suscal tiene una industria casera pequefia y dedicada a un producto comestible propio de
este canton, lo cual necesita no solo de una poblacion que pueda sostener este mercado, sino

también de interconexion mercantil y de poblacién flotante que adquiera el producto.

Los cantones de EI Tambo y Déleg tienen clinicas privadas, pero que no deberian ser
influenciadas por el tamafio de poblacion existente en el cantén Biblian, ya que como se dijo
Biblian se encuentra a escasos minutos de la capital Azogues, y de la ciudad de Cuenca, lo que
facilita el acceso de la poblacion de este cantdn a centros de atencion médica.

El parque recreativo del canton Déleg, es una infraestructura la cual deberia existir en
todos los cantones, ya que esta da esparcimiento a la poblacion y deberia existir al menos uno en

cada cantdn, ya que esta congrega, entretiene y mantiene saludable a la poblacion.

La infraestructura de galleras, hoteles, gasolineras, lavadoras y lubricadoras, no se

encuentran presentes en Déleg, pero estas funciones se encuentran en el canton Suscal, las cuales
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demandan un numero mayor de poblacién, aunque con el conocimiento que la poblacion de

Déleg prefiere utilizar servicios e infraestructura de entretenimiento ajenos a su canton.

En Déleg existe el centro de detencion que se puede suponer que por su desvinculacion a
la ciudad de Azogues, y aparte por un bajo indice en los patrones delictivos, no tiene mucha
importancia, pero en si es otra infraestructura que cada cantdn deberia poseer, por la importancia

de contribuir a la penalizacion de actos punibles.
12.1 Indices ponderados de centralidad

Este es un indice que no solo mide la complejidad funcional de los cantones por el
namero de funciones presentes en el mismo, sino también mide la frecuencia de ocurrencia. Las
funciones tienen una ponderacion inversamente proporcional, asi si ocurren con menor
frecuencia, entonces, mayor sera la sumatoria del indice ponderado y por ende mayor sera la

complejidad funcional del asentamiento, como se puede apreciar en la Tabla Anexa 3.

Las funciones analizadas anteriormente y que corresponden a perceptibles errores por su
aparicion extrafia o sin sentido en asentamientos de menor escala, en este andlisis, dan peso y

contribuyen a la centralidad en estos asentamientos.

Los indices de centralidad, de la Tabla Anexa 4, muestran que el cantdn Azogues tiene
una centralidad de 1573, siendo el mayor de toda la provincia; los cantones Cafar y La Troncal
tienen indices de centralidad iguales con 1173, que es razonable por tener las mismas funciones;
el canton Biblian tiene un indice de centralidad de 820 y EI Tambo un indice de 688, lo cual los
hace tener un nivel intermedio de complejidad funcional, esto por tener una proximidad a los
grandes centros de los cuales son dependientes; Déleg y Suscal tienen los menores indices de

centralidad que tienen que ver con su falta de especializacién y cobertura funcional territorial.
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13. DETERMINACION DE LA JERARQUIA FUNCIONAL
DE ASENTAMIENTOS

Como se lo dijo anteriormente, las cabeceras cantonales tienen centralizadas las
funciones, haciendo que la poblacién de los cantones acceda a las cabeceras cantonales por los
servicios, infraestructura y facilidades que posee. Por lo cual la poblacion de los cantones se ve
influenciada por sus cabeceras y determinando la jerarquia que tienen estos asentamientos se le
puede dar una clasificacion a los cantones. Esta clasificacion en conjunto a los vinculos
espaciales que tiene la poblacion, daran una vision de la poblacion en el territorio y de como esta
tiene una movilizacion para alcanzar la satisfaccion de sus necesidades. Con esto se puede
evidenciar la oscilacion poblacional, las dificultades de movilizacion y esclarecimientos de las

tendencias por las cuales se dan estos procesos.

Entonces la jerarquizacion de los asentamientos es dada por el nimero de funciones
presentes en el asentamiento, el indice de centralidad, y por Gltimo el nimero de funciones
relevantes o de influencia poblacional, y que son de caracter importante para el desarrollo de
actividades, por ende de la economia y bienestar poblacional. Asi se ha dado una clasificacion en

cuatro niveles y tipos de asentamientos. (Ver Tabla 56).

Tabla 56. Caracteristicas funcionales de los cantones de la provincia del Cafar.

; _ NUMERO DE FUNCIONES
NUMERO DE INDICE DE

NIVEL Y TIPO DE ASENTAMIENTO DE MAYOR RELEVANCIA
FUNCIONES CENTRALIDAD
E INFLUENCIA

l. Centro funcional

Azogues 65 1573 16
11. Subcentro funcional
Cafar 61 1173 14
La Troncal 61 1173 14
1. Subcentro dependiente
Biblian 50 820 10
El Tambo 44 688 9
V. Subcentro desvinculado
Déleg 36 548 4
Suscal 35 525 6
Fuente: Trabajo de Campo 2010 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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El primer nivel llamado Centro funcional abarca al canton Azogues, ya que tiene el
mayor numero de funciones y su indice de centralidad es el mas alto, aparte de poseer el mayor
namero de funciones relevantes. Por todas estas caracteristicas su cabecera cantonal es el centro
mas concurrido de la provincia, y ademés que es la capital de la provincia, por lo cual la mayor
parte de las funciones administrativas se encuentran en la ciudad de Azogues. Esta ciudad
aunque fue erigida como la capital por su cercania a la ciudad de Cuenca, a la vez es un
problema, ya que siente una gran presion por parte de la capital azuaya, que hace que la
poblacion tenga un crecimiento hacia esta ciudad, respondiendo a sus intereses y perspectivas de

ciudad, lo cual debilita a la capital cafiarense, y a su cantén por la falta de cohesion e identidad.

El segundo nivel denominado Subcentro funcional abarca a los cantones del Cafar y La
Troncal, los cuales tienen el mismo tipo de funciones, con las diversas caracteristicas producto
del diferente tipo de asentamientos que son los dos, el uno un asentamiento de altura y el otro un
asentamiento costanero. Pero estos asentamientos tienen un nimero de funciones importantes y
un indice de centralidad importante; tienen dos funciones relevantes menos que el canton de
Azogues, pero esto no va en detrimento de la funcionalidad y la independencia que han logrado

estos cantones.

El tercer nivel es clasificado como Subcentro dependiente abarca a los cantones de
Biblian y ElI Tambo, los cuales poseen un numero de funciones, indices de centralidad y
funciones relevantes que se encuentran dentro de un rango aproximado y que dan cuenta de
asentamientos que por su cercania se ven complementados por las ciudades de Cafar y de
Azogues. Ademas la diferencia y ventaja del canton Biblian se debe a la cantidad de poblacion
que contiene y el espacio territorial, lo cual hace que tenga un indice de centralidad superior al
del cantén EI Tambo.

El cuarto nivel determinado es el de Subcentro desvinculado en el cual estan clasificados
los cantones de Déleg y Suscal, que tienen el menor nimero de funciones, menor indice de
centralidad, y bajo nimero de funciones relevantes. Tiene los menores indices y numero de
funciones, estos asentamientos estan desconectados casual o consecuentemente de los demas
cantones, pero esto va en perjuicio de su poblacion, ya que al no tener un buen abastecimiento de
servicios, infraestructura y facilidades la poblacion tiende a buscar estas funciones en otros

sitios, lo cual hace que la poblacion se movilice frecuente o perennemente. (Ver Mapa 22)
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Mapa 22. Jerarquia funcional de asentamientos.
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14, CATEGORIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

14.1 Area edificada, urbanizada y casco urbano

Los principales centros urbanos de la provincia son las cabeceras cantonales de Azogues,
La Troncal, Cafiar, Biblian, EI Tambo, Déleg y Suscal; ademas podemos destacar que el canton
La Troncal tiene dos nucleos urbanos: La Troncal y La Puntilla; por otra parte cabe mencionar

que las cabeceras cantonales de Déleg y Suscal tienen centros urbanos pequefios.

llustracion 1. Area urbana de la ciudad de Azogues
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14.2 Aglomerados cerca de centro urbano
En el siguiente grafico se puede observar una importante cantidad de asentamientos
humanos aglomerados cerca de dos importantes nucleos urbanos de la provincia; Azogues y
Biblian. Esta categoria nos indica que los asentamientos rurales preferentemente se ubican en

torno a los principales centros urbanos, este patron es visible principalmente en los alrededores
de la capital.
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llustracion 2. Asentamientos humanos aglomerados cerca de nlcleos urbanos
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14.3 Disperso cerca de centros urbanos

El ejemplo mas claro de la provincia es el canton La Troncal, en este canton se puede

encontrar gran concentracion urbana, pero ademas tenemos algunos asentamientos dispersos

cerca de sus dos centros urbanos.

Fuente: Cartas topogréaficas IGM 1990 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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14.4 Dispersos lejos de centros urbanos

llustracién 4. Poblacion dispersa lejos de nacleo urbano (Cariar)
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Estas zonas son las de mayor superficie de la provincia, es importante destacar que las
limitaciones de pendiente y climaticas son sustanciales. La extension de estas zonas ha hecho
que los poblados se distribuyan de manera dispersa lo cual ha provocado, en muchos casos, el

abandono de sus propiedades.

14.5 Analisis de las categorias de asentamientos humanos

Zona 1: En esta zona se puede identificar aglomeracion de poblados cerca de centros
urbanos, principalmente destacamos a la ciudad de Azogues, sin embargo tenemos dos centros
urbanos de menor jerarquia que son Biblian y Déleg; el analisis se realizé en funcion de los
parametros de Salud y Educacién principalmente, como se puede observar en el mapa 23, la
dotacion de centros de salud en esta zona es aceptable, teniendo en cuenta que Azogues es la
capital de la provincia y cuenta con la mayor dotacion de servicios de salud de la provincia, ya
que cuenta con hospitales y clinicas bien equipadas; no obstante, los otros dos centros urbanos
Déleg y Biblian, no cuentan con hospitales ni clinicas en su jurisdiccion, sin embargo,
encontramos centros de salud aislados en torno a esta zona; en general podemos observar que
esta es una zona relativamente atendida en lo que respecta a salud debido a que los centros

poblados de esta zona tienen una cercania a la ciudad de Azogues, y que ademas cuentan con
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vias de acceso a la misma. En lo referente a educacién podemos observar que esta zona cuenta
con una gran concentracion de centros educativos en la zona urbana principalmente de la ciudad
de Azogues. También se puede observar centros educativos dispersos en toda la zona, lo cual nos
indica la falta de centros educativos en las zonas rurales. Cabe destacar que la educacion de
tercer nivel sélo se encuentra en la ciudad de Azogues; En general se puede observar que la
concentracion de centros de salud y centros educativos de la zona estan ubicados en torno a la

capital de la provincia.

Zona 2, Zona 3: Estas zonas son centros poblados dispersos con cercania a centros
urbanos; podemos observar que los centros poblados de estas zonas son menores, y en sus
cercanias existen escuelas. El centro urbano mas proximo es la Ciudad de La Troncal, que se
encuentra equipado con escuelas, colegios y universidades; los factores topograficos en esta
zona, no son limitantes ya que esta se encuentra en una zona plana; en lo que respecta a salud se
puede observar que existe un hospital estatal, clinicas y centros de salud en torno a la ciudad, sin

embargo no se pueden observar centros de salud en los centros poblados dispersos.

Zona 4: Dispersos cerca de un centro urbano; en esta zona encontramos concentracion de
centros educativos en la ciudad de Cafar, ademas centros de salud aislados en torno a la zona, las
limitaciones de vialidad en esta zona son importantes ya que no existen vias en buen estado,
ademas la altura es un factor limitante en esta zona ya que se encuentra a mas de 3000 m de

altura.

Zona 5: Centros poblados dispersos; esta zona cuenta con el centro urbano de El Tambo,
en este centro se puede observar escuelas y colegios y un centro de salud importante, también se
puede observar que no existe centros educativos ni de salud en las partes rurales de esta zona,
existe una falta de abastecimiento de dotacion de servicios de salud y educacion, sin embargo la

cercania a la ciudad de Cariar les permite acceder a servicios de salud y educacion.

Zona 6y 7: centros poblados dispersos lejos de centros urbanos; en estas zonas tenemos
desabastecimiento de dotacion de servicios, existen escasos centros educativos y de salud, no
cuentan con conexiones viales adecuadas para poder llegar de una manera rapida a un centro de

salud, la condiciones de topografia y climas son limitantes para la movilizacion de la poblacién.
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Zona 8: Poblaciones aglomeradas lejos de centros Urbanos, a pesar de pertenecer al
canton Azogues, los poblados de esta zona no cuentan con adecuados servicios de educacion y
salud, sin embargo la conexion con la ciudad de Azogues es relativamente buena, ya que cuenta
con una carretera asfaltada, cabe mencionar que esta zona no tiene otra conexién vial ya que su

Unica camino esta en direccion a la ciudad de Azogues.

Zona 9: Centros poblados dispersos lejos de centros Urbanos, esta zona se encuentra
desabastecida de servicios de educaciéon y salud, las limitaciones de altura y condiciones
climéticas son sustanciales, ademas no existen conexiones viales que conecten con centros

urbanos, por lo cual es dificil la movilizacion de estos pobladores.

Zona 10: Centros poblados dispersos lejos de un centro urbano; esta zona cuenta con
escasos centros educativos y no cuenta con centros de salud, no obstante, cuenta con vialidad
adecuada para llegar a las zonas urbanas de la Puntilla y de La Troncal, también su topografia

plana facilita el traslado de los pobladores en esta zona.

En términos generales la provincia del Cafar esta distribuida heterogéneamente en lo que
respecta a sus asentamientos humanos y a dotacion de servicios de Educacién y Salud, la ciudad
de Azogues es la Unica ciudad que cuenta con una dotacién de servicios adecuada ya que en ésta
tenemos Hospitales, Clinicas, Escuelas, Colegios y Universidades; las cabecera cantonal de
Biblian esta menos dotada de los servicios, sin embargo se puede observar una vinculacion con
la ciudad de Azogues debido a la cercania y a la vialidad entre estas. Esto les permite acceder a
estos servicios. Por otra parte, en la zona Occidental de la provincia, tenemos la ciudad de la
Troncal en la cual se puede observar una concentracion poblacional en determinados sectores, lo
que facilita la dotacién adecuada de servicios a los pobladores de este canton; en la parte central
de la provincia se encuentran los cantones de EI Tambo, Suscal y gran parte del canton Cafar
que a pesar de ser cabeceras cantonales no cuentan con una adecuada dotacion de servicios
educativos y de salud. Las condiciones climaticas y topogréaficas limitan las actividades de
movilidad de estos cantones; el canton Déleg se muestra desvinculado con las dindmicas de la
provincia a pesar de tener una via en buenas condiciones en direccion a la capital, la poblacion
de este canton no se siente identificada con la provincia, por ultimo la parte Oriental de la
provincia no tiene con los servicios sociales adecuados, ademas su conectividad se ve limitada ya

que solo dispone de una via en direccion a la capital provincial. (Ver Mapa 23)
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Mapa 23. Categorizacion de los asentamientos humanos de la provincia del Cafar.

720000 740]000

150]000

780000

915?000

!1‘?000

9720000
1

9700000
1

[

DISPERSOS LEJOS DE CENTROS URBANOS:'(

zona de mayor dispersion provincial

CHIMBORAZO

T
9760000

T
9740000

T
9720000

WIII'WW

660‘000

700000

UBICACION

Océano Pacifico

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

ESCUELA be Geicias GEOGRAFICAS

Conti de ias de i humanos

de la provincia del Cafar

Realizado

por: Revisado por:
Alvaro Coronel e Israel Vélez

MSc Olga Mayorga J.

Proyeccion: Universal Transverse Mercator
Datum: PSAD 1954  Zona: 17S

Mapa N°
23

Fuente:

Fecha:
propia | Escala: 1:50.000 | Diciembre/2010

Escala Grafica: 1:350.000

7 350 7
S e

T
760000

Simbologia
D Limite cantonal
Il Fobiados
{77/} zonano

Asentamientos Humanos

CATEGORIAS
[ AGLOMERADOS CERCA DE CENTRO URBANO
] o1sperso LESOS DE CENTRO URBANG

- Ejes viales

CENTRO URBANO

77 A

143



15. ANALISIS DE VINCULOS ESPACIALES

Los vinculos fisicos de la Provincia del Cafiar son muy débiles, ya que las carreteras de
toda la Provincia se encuentran en un estado pésimo. Las dos vias principales que son la
Panamericana y la Duran- Tambo se encuentran deterioradas y sin el mantenimiento adecuado.
La Panamericana en la actualidad estd siendo recubierta con hormigdn, pero estos trabajos se
encuentran retrasados en relacién a las vias principales de todo el pais, esto por problemas con
los contratantes, aparte que la via no ha sido ampliada y los trabajos en la carretera hacen que la
circulacion vehicular se dificulte. Por otra parte la via Durdn-Tambo en el tramo Ducur-La
Troncal se encuentra en muy mal estado. Esto se suma a la neblina y los vehiculos pesados que
circulan por esta via, lo que dificulta el trafico vehicular y sobretodo causa dafios en los autos
que deben transitar por esta carretera. Las vias de acceso a algunos lugares de la Provincia tienen
muchas deficiencias, por la falta de mantenimiento en su mayoria, y por la falta de materiales
Optimos para que estas carreteras no sean destruidas en algunos casos por el temporal. En otros
casos la geomorfodindmica atenta en contra de estas construcciones, las cuales necesitan especial
atencion enfocada a solucionar estas falencias. Los lugares de dificil acceso sobretodo se
presentan en la mayor parte del cantdon Canar, en los accesos internos a las parroquias de San
Antonio, Gualleturo, Chontamarca, General Morales e Ingapirca. Mientras que los accesos a las
parroquias Pindilig y Rivera del canton Azogues tienen igualmente un dificil acceso, Es mas,
algunos de estos lugares nunca han sido visitados por los mismos habitantes de la Provincia,
debido al mal estado de las vias, lo que conlleva de sobremanera a un escaso sistema de

transporte.

Todas estas dificultades, se suman a que no existe en la Provincia otra manera de
transporte, solamente el terrestre, ya que el trasporte fluvial no es posible. Un sistema férreo ni
siquiera es pensable en Provincias con mas facilidades, menos adn en el Cafiar. A parte que el
sistema aéreo se ha visto eclipsado por parte de las ciudades de Cuenca y Guayaquil por hablar
de alguna de las funciones importantes, lo que ha conllevado a una densificacion de la zona

extremo Occidental y extremo Sudoriental de la Provincia.

En tal caso todos estos antecedentes han traido consigo una desintegracion y sobretodo

un retraso econémico, ya que una provincia que sostiene la mayor parte de su economia en las
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labores agropecuarias, necesitan de un buen sistema vial el cual les permita sacar los productos;
ya que el mal estado de las vias incrementa los costos de produccion, debido a la dificultad para
el acceso a los insumos y los costos del transporte, esto también abarata el producto final, lo que
perjudica a los productores y los deja desprotegidos ante los intermediarios de los productos.

En igual forma las vias contribuyen a que no exista una diversificacion de las actividades,
menos aun una especializacion sectorial, ya que cualquiera de estas opciones requiere de
movilizacion para ampliar los mercados y también para la proliferacion de servicios. Ademas las
zonas con dificil acceso tienden a dedicar su produccion solo a la subsistencia, y tampoco existe

una diversificacion en los productos que pudiesen ofrecer.

Los vinculos econémicos en la Provincia del Cafar se dan por medio del transporte
terrestre de los productos agropecuarios que de los diferentes puntos de la Provincia, salen hacia
los mercados mas cercanos. Si la produccidn es mayor, esta se va hacia los grandes mercados de
los cantones de Azogues, Cafar y La Troncal. Existen algunos productos que se dirigen hacia
Cuenca, el de mayor representacion la leche, que se la transporta para su posterior empaquetado
y comercializacion. Otros productos se dirigen hacia la costa, llegando hasta Guayaquil, en este
caso son productos agricolas que no se encuentran en la capital Guayasense. La comercializacion
y el flujo que tienen los productos se los puede observar en el Mapa 24. En la parte occidental de
la provincia, se evidencia que la produccion de todo el canton La Troncal se dirige hacia tres
sitios, hacia la cabecera cantonal para el consumo local, en lo que son productos de necesidad
alimentaria para la poblacion y que se dan en este sector. EIl segundo sitio al que se dirigen los
productos es hacia los cantones de la Provincia del Guayas y si son productos de
comercializacion internacional llegan hasta el puerto de Guayaquil. Y por ultimo la gran
produccion de cafia de azUcar se dirige hacia el ingenio ECUDOS. La cabecera cantonal recepta
ademas productos agricolas de la sierra, en su gran mayoria la produccion proveniente del cantén

Cadfar.
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Mapa 24. Vinculos espaciales de la Provincia del Caiar.
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En la zona central de la Provincia se evidencia que la produccion agropecuaria se la
expende localmente en los pequefios mercados parroquiales, al igual que los mercados de Suscal
y ElI Tambo, en donde se puede encontrar un abastecimiento y variedad un poco mas grande de
productos que en los mercados parroquiales, pero que en su mayoria provienen de los rededores
de estas cabeceras cantonales. En lo que respecta al mercado ubicado en la ciudad de Cafiar, este
recepta gran cantidad de productos de las parroquias aledafias, y en algunos casos llega
mercaderia que en el mercado de EI Tambo no se ha podido vender. Ademas, en el mercado del
Canfiar los productores venden productos al por mayor; asi cuando uno transita por este mercado
se puede observar los grandes costales sobretodo de granos secos que son muy comercializados

en la Provincia.

En la zona Sudoriental se encuentra el mercado de Azogues, el cual concentra gran
cantidad la produccién agropecuaria de su cantdn y del cantén Biblian, este tltimo que abastece
primariamente a sus parroquias y a su cabecera cantonal, y al igual que EI Tambo, envia los
productos que no se han vendido al mercado de Azogues, y también este mercado recepta
productos para expenderlos al por mayor, los cuales provienen desde todos los sectores a su
alrededor, como se lo puede visualizar en el Mapa 22. Mientras que el mercado del cantdon Déleg
recepta productos solo de su cantdén para el consumo local, y los demas productos son
abastecidos por las ciudades de Cuenca y Azogues en viajes itinerantes de la poblacién a estas

ciudades.

Los vinculos econémicos se centran en las 3 ciudades méas importantes de la Provincia,
las cuales tienden a ser punto de mercado mayorista y diversificacion de productos, y a la vez

puntos de interconexion mercantil con las Provincias de Azuay y Guayas.

Los vinculos de movimiento poblacional tienen dos caracteristicas que han impactado
mucho en esta Provincia y también a nivel de pais. La primera caracteristica es la migracion
temporal, que se da desde las diversas parroquias del Cafar hacia lugares que pueden ser internos
0 externos a la Provincia, este tipo de migracion es condicionada por actividades que
incrementan su demanda de mano de obra en ciertas épocas del afio y que provocan este tipo de
migracion. La segunda caracteristica es la migracion permanente, la cual es la més conocida a
nivel nacional, ya que la provincia del Cafiar aporta con un gran nimero de personas que migran

hacia el exterior con el afan de trabajar; los paises preferidos por los migrantes cafiarenses para el
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efecto son: Estados Unidos, Espafia e Italia. Aunque otros migrantes permanentes emigran hacia
Quito, Guayaquil o Cuenca, pero con el indicio de que este tipo de migrantes son profesionales o

son jovenes en busca de estudio de una carrera universitaria.

El desplazamiento al trabajo tiene poca diversificacion y masividad, porque la poblacion
es mayoritariamente agricola y en si no tiene un desplazamiento de gran escala, por lo cual tiene
su ocupacion diaria en los alrededores de su parroquia. Las personas que trabajan en alguna labor
administrativa son pocas pero tienen un grado de especializacion, y la mayoria de esta poblacion
son personas que se ocupan en el sector de la construccién y en labores de esfuerzo, por lo que

necesitan desplazarse hacia las cabeceras cantonales para trabajar.

Existe un tipo de desplazamiento al trabajo especial en esta Provincia, que es el
desplazamiento hacia la ciudad de Cuenca por parte de los pobladores de Biblian, Azogues y en
menor proporcion Déleg. Esto ha convertido a algunas viviendas de estos cantones en lugares de
dormitorio, ya que la poblacion va hacia la ciudad de Cuenca para trabajar, y tienen conexion
con la provincia del Cafiar por el hecho de que alli habitan sus familiares y con el atenuante de la
cercania a la ciudad de Cuenca, lo cual en algunas ocasiones haria ver a esta zona de la Provincia

del Cafiar como un area suburbana de Cuenca.

Otro desplazamiento que se lo puede considerar esporadico es el tipo que se desarrolla en
el canton La Troncal, aunque esta migracion a las provincias de Guayas y El Oro es por razones
comerciales, lo cual influye en el trasporte y el movimiento poblacional y le da a este cantén el
matiz comercial que se hace palpable en el transitar de sus calles.

Los vinculos tecnolégicos son escasos en el sentido de existencia, distribucion a nivel
provincial y procedimental en la aplicacion metodoldgica, por el hecho de que primordialmente
la provincia no tiene un alto contingente industrial, que es lo que impulsaria estos vinculos. Los
vinculos tecnoldgicos existentes estan relacionados preferentemente con la telefonia y servicio
de internet, que es escaso y deficiente, aparte de tener una presencia y cobertura mayoritaria en

las cabeceras cantonales dependiendo de la densidad poblacional y de la demanda del servicio.

Los vinculos sociales estan matizados en el area rural por los acercamientos comerciales
y de relacionamiento en las propias comunidades, haciendo que la poblacién campesina

desarrolle sus fiestas en las plazas de las cabeceras parroquiales en donde se concentra toda la
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poblaciéon y en las cuales puede haber esta interaccion social que puede desencadenarse en
algunos matrimonios que en muy pocas ocasiones son de acuerdo familiar. La poblacion urbana
es la que més interaccidn social tiene con poblacion de otras ciudades, y esto igualmente tiene
patrones especiales determinados en los ultimos tiempos por la posicion econémica y social de la

poblacién de diferentes sitios.

En este caso se puede citar casos como el de La Troncal, ciudad en la cual existe una gran
interaccion con los cantones del Guayas Yy la cercania a estos hace que las relaciones sociales y
afectivas sean posibles. Ademas que por la atraccion poblacional que presenta la ciudad de
Guayaquil en conjunto con la diversidad de actividades hace que poblacion de La Troncal vea en
esta ciudad un sitio de esparcimiento en el cual la interaccion personal se hace posible. Otro
punto a considerar es la inmigracién poblacional hacia este canton por causa del ingenio
azucarero, en el cual trabajan personas de todas partes del pais, en especial de las provincias de

la Sierra Central y de la Costa.

Otro caso que se puede mencionar es el de Azogues, Biblian y Déleg, poblaciones que
tienden a desarrollar actividades comerciales, festivas y de interaccién social en la ciudad de
Cuenca. En especial los pobladores de Azogues y Biblian tienen un gran indice de casamientos
con personas cuencanas. A diferencia de la poblacién de Déleg que se ha visto muy desarraigada
de sus propios coterraneos, ya que en el afan de migrar hacia el exterior, los pobladores intentan
conseguir pareja extranjera en las fiestas de carnaval a las cuales asisten los familiares que han

venido del exterior con amigos foraneos.

En cambio los pobladores de la ciudad del Cafar si bien ain mantienen relaciones
interpersonales con la poblacién de su propio entorno, también tienen un alcance hacia las
poblaciones de sus alrededores, es especial tienen cercania con la poblacion de los cantones de El

Tambo, Biblian, y Azogues.

Un vinculo social especial y que llama la atencion en la parroquia Solano perteneciente al
canton Déleg es la gran cantidad de poblacion costefia que habita en esta parroquia, y que en
especial son personas que laboran y tienen su vida cotidiana en Guayaquil, pero que los fines de

semana Y fiestas se congregan hacia Solano para el efecto.
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16. ESTRUCTURA TERRITORIAL EXISTENTE

En el Mapa 17, de Uso de Suelo, se puede observar que la parte Occidental de la
provincia es muy productiva ya que aqui encontramos cultivos de cafia de azucar en grandes
extensiones, también existen cultivos de banano, café, cacao, y pastos cultivados en menor
proporcion, las condiciones climéaticas y morfologicas son un factor importante para la

productividad en esta zona.

Los paramos abarcan una gran extension del territorio de la provincia, esto se debe a que
la mayor parte del territorio de la provincia esta comprendida entre las cordilleras Oriental y

Occidental de los Andes Y los rangos altitudinales sobrepasan los 3000 m.s.n.m.

Los cultivos de maiz y de ciclo corto tienen una importante ocupacion del territorio, esto
se debe a la gran cantidad de poblacidn dispersa que existe en la provincia y a la agricultura de
subsistencia, cabe mencionar que el maiz ha sido el producto de mayor consumo en la provincia

por lo que la produccion del mismo se ha visto intensificada en la provincia.

Otra importante ocupacion del suelo son los pastos cultivados, esto se debe a la presencia
de ganado en el territorio, este tipo de cultivo se puede encontrar principalmente en los cantones
de Biblian y Cafar. Mientras que otro elemento que se divisa en el territorio es el bosque
intervenido. Esto encontramos principalmente en la zona Oriental del canton Azogues y en
menor proporcién en la zona Occidental del canton Cafiar. En las estribaciones de la cordillera
Occidental, encontramos vegetacion arbustiva, y debido a sus caracteristicas topograficas esta ha

sido una zona poco intervenida.

En lo que respecta a infraestructura en la provincia, principalmente se hace referencia al
aspecto vial. La via Panamericana que viene desde la provincia de Chimborazo se encuentra en
mal estado, en referencia a octubre del 2010, en el tramo que corresponde Zhud-El Tambo-
Canar; de este punto hacia el sur se tienen tramos intercalados en buen estado y mal estado hasta
llegar a la ciudad de Azogues, las dos vias de salida de la provincia desde la ciudad de Azogues
hacia el Sur estan relativamente en buen estado; en el otro eje principal de la provincia,
comprendido entre Zhud y la Troncal, se tiene un tramo en buen estado hasta el poblado de Javin
aproximadamente, de ahi en mas, hasta llegar a la ciudad de la Troncal la via se encuentra

destruida; la via que conecta a la ciudad de Azogues con el canton Déleg esta en buen estado;
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otra limitante en la provincia es la falta de terminales terrestres ya que so6lo en la ciudad de
Azogues existe una terminal de bus interprovinciales, en términos generales la vialidad de la
provincia del Cafiar esta en malas condiciones, las vias no permiten una movilidad adecuada por

lo que se ven limitadas las actividades econémicas y productivas de la provincia.

En lo que respecta a infraestructura de riego, se pudo observar reservorios aislados en
torno a la via Panamericana, ademas en el trabajo de campo se indico que el riego en la provincia

es deficiente, principalmente en los cantones de Azogues, Biblian y Déleg.

Segun informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), la infraestructura de centros educativos y centros de salud se distribuye de una manera
irregular, concentrandose principalmente en los centros urbanos principalmente en la ciudad de

Azogues.

Después de analizar la provincia en el aspecto econémico, se puede observar que existen
dos polos de desarrollo importantes que son Azogues y La Troncal, estas cuentan con las dos
principales industrias de la provincia que son Industrias de Cementos Guapan y El Ingenio
ECUDOS respectivamente, la ciudad de Azogues por ser la capital de la provincia es el centro
politico administrativo de la misma, La Troncal es un nlcleo comercial ya que este cantdn esta
ubicado en la parte Occidental de la provincia y tiene un vinculo importante con la ciudad de
Guayaquil, ademas cuenta con un gran potencial agricola principalmente en el cultivo de cafia de
azUcar, arroz, banano, café y cacao; también tenemos pequefias empresas de lacteos
principalmente en los cantones de Biblian y Cafiar, en estas zonas se puede observar grandes
haciendas ganaderas y pastizales que son el soporte para la produccion lechera de esta zona, otro
punto importante es el turismo en la provincia, muy pocos municipios han estado preocupados en
el incentivo de esta actividad en la provincia, sin embargo se puede observar muchos lugares que
de a poco han ido gestionando sus potencialidades turisticas. Otra actividad que se pudo observar
en la provincia es el cultivo de flores. Dos empresas floricolas bien estructuradas se encuentran

ubicadas en el canton Biblian.

Este analisis econdmico del territorio en conjunto con los asentamientos humanos, el uso
actual del suelo y la infraestructura dan cuenta del comportamiento y situaciéon actual de la

provincia, reflejados en el mapa 25.
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Mapa 25. Estructura Territorial Existente.
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17, ESCENARIO TENDENCIAL

17.1 Tendencia de los asentamientos humanos

En sentido de nimero de poblacion se puede observar en las Tablas 57, 58, y 59 el

crecimiento demografico que tendria la provincia y sus cantones a través del tiempo.

Tabla 57. Poblacién por areas y sexo, nacional y provincial al afio 1990

TOTAL URBANA RURAL
TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
189.347 89.891 99.456 26.387 29.132 133.828 63.504 70.324
Fuente: INEC 1990 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 58. Poblacion por areas y sexo, nacional y provincial al afio 2001

TOTAL PROVINCIA CANAR URBANO RURAL
TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
206.981 95.010 111.971 35.572 40.029 59.438 71.942
Fuente: INEC 2001 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Tabla 59. Proyeccion poblacional cantonal al 2010

CANTON TOTAL AREA URBANA AREA RURAL

AZOGUES 73.628 43.109 30.519

BIBLIAN 23.465 6.763 16.702

CANAR 65.871 17.193 48.678

LA TRONCAL 50.116 43.079 7.037

EL TAMBO 9.341 4.460 4.881

DELEG 7.043 1.061 5.982

SUSCAL 5.003 1.290 3.713

TOTAL PROVINCIAL 234.467 116.955 117.512

Fuente: Proyecto “Apoyo al Censo Y Fortalecimiento del INEC” 2008 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Sin embargo estos indicadores tienden a mostrar un crecimiento positivo, pero esto se
puede ver afectado, porque gran cantidad de poblacién es poblacion migrante, y su regreso puede

depender de la coyuntura politico-econdmica tanto interna como externa.

Por esta razdn los principales indicadores que se toma para evaluar las tendencias de los
asentamientos humanos son: densidad poblacional, crecimiento poblacional, poblacion urbana y

rural, dotacion de servicios bésicos (luz, agua, alcantarillado, salud y educacion), vialidad.
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Entonces, la provincia del Cafiar a pesar de ser una de las provincias con mayor indice
migratorio del Ecuador, tiene un crecimiento poblacional positivo. Con el analisis realizado se
puede prever el crecimiento alrededor de centros urbanos, esto se puede evidenciar ya que la
poblacidn urbana histéricamente ha crecido mayoritariamente que la rural, principalmente en las
ciudades de Azogues y la Troncal, las mismas que ya sobrepasaron la poblacion urbana ante la
rural, los asentamientos dispersos cerca de centros urbanos se van consolidando principalmente

en los alrededores de la ciudad de Azogues.

El crecimiento en zonas aledarias a la ciudad de Azogues se da principalmente hacia el
sur debido a su topografia y cercania a la ciudad de Cuenca, ya que mucha de la poblacion de
esta ciudad tiene importantes vinculos econdémicos, sociales, educacionales, etc., con la ciudad
de Cuenca. Ademas cuenta con dos vias en buen estado que une estos dos centros urbanos;
podriamos pensar en un futuro a largo plazo de una conurbacién entre las ciudades de Azogues y
Cuenca; también podemos observar desde Azogues, que hacia el norte en direccién a Biblian, la
poblacién ha ido tomando territorio, apenas las separan 6 km. Aproximadamente. Los vinculos
entre estas dos ciudades principalmente en salud y educacion son muy estrechos y debido a su
cercania estariamos a las puertas de una posible conurbacion entre estas dos ciudades. (Ver
[lustracion 5).

Debido al indice migratorio tanto a los centros urbanos como al exterior, el abandono de
casas en zonas rurales es importante ya que se ha podido observar muchas construcciones
desocupadas en estas zonas evidenciandose el fendmeno principalmente en el canton Déleg; las
zonas dispersas no tendran un crecimiento poblacional sustancial debido a que sus principales
necesidades bésicas y de infraestructura no han sido satisfechas y el incremento migratorio hacia

las ciudades y al exterior es cada vez mayor.
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llustracion 5. Cercania entre dos centros urbanos (Azogues-Biblian).
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La ciudad de la Troncal se proyecta firme a un crecimiento poblacional. Los factores de
topografia, clima y comercio son sus principales potencialidades. Sin embargo hay que tomar en
cuenta que las necesidades basicas de infraestructura aun se ven limitadas en esta ciudad. Por
ejemplo se pudo observar que las calles del casco urbano no estan en condiciones Optimas para la
movilidad de la poblacion. Otro factor importante es el desbordamiento del rio Bulu Bulu que
potencialmente es una zona de riesgo en su zona de inundacion, a pesar de esto La Troncal es la
ciudad con mayor indice de crecimiento poblacional de la provincia, hay que tomar en cuenta
también que esta es la zona de mayor produccion agricola de la provincia y esto incentiva la

migracion hacia este canton y consecuentemente al crecimiento poblacional. (Ver llustracion 6).

155



llustracion 6. Zona urbana del cantén La Troncal y su zona de Inundacion

5

Fuente: Cartas topogréficas IGM 1990 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

El canton Cafiar por ser el mas extenso de la provincia tiene varios poblados dispersos y
no cuentan con los servicios de infraestructura basica por lo que se puede prever que la poblacion
tratard de acercarse a poblados mas cercanos a la cabecera cantonal de Cafar o de EI Tambo. A
pesar de esto el cantén Cafar es el de mayor indice de poblacion rural por lo que los procesos de
consolidacién urbana en este cantén son a largo plazo.

Los centros urbanos de ElI Tambo y Cafiar se encuentran muy cercanos, sin embargo no
podemos hablar de futuras conurbaciones debido a la barrera natural que las divide como es el
rio Cafiar. (Ver llustracion 7).
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llustracion 7. Proximidad de dos nucleos urbanos divididos por una barrera natural.
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El centro urbano de Suscal se ve limitado en su crecimiento, ya que sus condicionantes
topograficas y climaticas son importantes; las distancias para vincularse con los otros centros

urbanos de la provincia son relativamente largas.

El canton Déleg es el de menor crecimiento poblacional. EI fendmeno migratorio se ha
constituido en el principal pardametro para el bajo crecimiento de este canton. Los poblados
aledafios a este cantdn cada vez son menores; las tierras y casas estdn abandonadas. Cabe
mencionar que existe un indice migratorio de provincias aledafias a este cantdn, por lo que

podemos prever gque la poblacién de este canton crecera lentamente.

A pesar del alto indice migratorio en la provincia, y segun los datos del Sistema Integrado
de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), la tendencia de crecimiento poblacional de la
provincia es positivo. Tenemos que recalcar que la poblacion femenina sigue prevaleciendo ya
que el indice migratorio ha sido mayoritariamente de la poblacion masculina. Otro punto

importante son las dindmicas de poblacién rural y urbana, en el caso de esta provincia la
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poblacién urbana ha ido creciendo en los ultimos afios, los principales centros urbanos de la
provincia: Azogues y La Troncal ya han superado su poblacion urbana ante la Rural. También se
puede observar que en el cantén Cafar seguira prevaleciendo la poblacién rural esto es debido a
la gran extension de este territorio en las partes rurales y a la lejania de sus poblados con los
centros urbanos. Es importante mencionar que el crecimiento urbano de la provincia se ha visto

desordenado por la falta de planificacién de sus municipios.
17.2 Tendencia en el Uso del Suelo

El cambio mas importante en esta area es sin duda el avance o desplazamiento de la
frontera agricola, en el caso de la provincia del Cafiar este parametro no ha tenido un avance

significativo.

La Migracion es el principal indicador que supone el abandono de tierras, por lo tanto no
existira crecimiento de frontera agricola debido a que las tierras estan en descanso y no son
intervenidas, la tendencia nos indica una disminucion en cultivos de ciclo corto; caso contrario
ocurre con los pastos cultivados, denotdndose un aumento en sus cultivos ya que existe una
poblacidn creciente de ganado principalmente en las zonas de Biblian y Cafar. Para la zona de la
Troncal se prevé mas cultivos de cafia de azlcar, debido al aumento de demanda de azUcar para
el consumo nacional, en esta misma zona se prevé que los cultivos de cacao, café, banano,
tendrdn un decremento en su extension debido a que estos productos no tienen una
comercializacion adecuada; existe un leve deterioro de los paramos debido al incremento de
ganado ya que los pobladores de estas zonas llevan el ganado a pastar cerca de los paramos. Los
cultivos de maiz seguiran constantes en la provincia ya que este ha sido histéricamente un
producto de consumo masivo en la zona. En las estribaciones de la cordillera Occidental la
vegetacion arbustiva se mantendra debido a que las limitaciones de pendiente son importantes y

no permiten la intervencion en estas zonas.
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17.3 Tendencia en la infraestructura de produccion

Los principales cambios importantes son: Surgimiento de nuevos tipos de cultivos o
variacion de los existentes, fuerte crecimiento de construcciones y ubicaciones relacionadas a

ciertas actividades econémicas

Azogues seguira siendo el centro administrativo de la provincia centralizando todas las
funciones politico administrativas de la misma, La troncal continuara siendo el centro comercial
de la provincia. Sin embargo los vinculos economicos con la provincia se veran limitados por las
vias en malas condiciones; existiran nuevos emplazamientos de pequefias y medianas empresas
en las zonas urbanas. La gestion turistica tendrd un leve avance gracias a la preocupacion de los
municipios en incentivar esta actividad; la produccion lechera continuara de una manera
desordenada sin regulacion de precios y sin incentivo para emplazar mas empresas que se
dediquen a esta actividad. La empresa Nutrileche ha perdido jerarquia en el mercado ya que paso
de la fabricacién a ser un centro de acopio y para el futuro probablemente la Unica fabrica
lechera de la provincia desaparecera para poder emplazarse en su totalidad en la ciudad de
Cuenca. Las floricolas emplazadas en el canton Biblian perderan interés por sus plantaciones ya
que la vialidad y sistemas de riego en la provincia son deficientes. Las dos principales fabricas
de la provincia (Ecudos y Guapan) se mantendran en su produccion, sin embargo la inmigracién

peruana copara las plazas de trabajo principalmente en Ecudos y en las floricolas de la provincia.

No existiran nuevos tipos de cultivos debido al poco interés que la gente ha puesto en
cultivar la tierra, se mantendran los cultivos existentes principalmente los cultivos de maiz y
ciclo corto en la serrania de la provincia, la zona plana se incrementara los cultivos de cafia de

azucar para la produccion de azucar para el ingenio Ecudos.

Se puede constatar que muchos de los cambios mencionados en los componentes de
asentamientos humanos y economia territorial tienen fuertes enlaces con cambios en la
movilidad y en comunicaciones. De igual manera en la concentracion humana en ciertos lugares
o la ubicacidn de ciertas actividades econdmicas en sitios especificos. La movilidad en forma de
acceso a carreteras de alta categoria u otras lineas de vinculacion con el resto del pais tiene un

papel importante.
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Se ha tomado medidas para la renovacion de la capa asfaltica de la provincia, sin
embargo si no se toma medidas radicales de mantenimiento vial estas seguiran siendo el
principal problema de la provincia, la ausencia de terminales a lo largo de la provincia son un
factor limitante para la correcta movilidad de la misma, se pudo investigar que la creacién de
algunos terminales terrestres estan en proyectos en el cantén Cafar y La Troncal, por lo que

podemos hablar de una mejor gestion a futuro en el transporte y movilidad de la provincia.

En los ultimos afos el aumento de universidades en la provincia ha sido significativo,
probablemente se seguira creando universidades privadas en toda la provincia. No existirdn mas
proyectos de centros de salud y educacion en zonas rurales principalmente en las zonas con altos

indices migratorios, esto impulsaria a que la migracién continda en auge.

No se tiene datos exactos de reservorios en la provincia, pero se pudo observar algunos
reservorios a lo largo de la carretera panamericana. Esta provincia, por estar mayoritariamente en
zonas altas, tiene un abastecimiento de agua importante, lo cual permitiria potencializar el uso

del suelo agricola en algunos sectores aisladamente.
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Mapa 26. Escenario Tendencial
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18. ESTRUCTURA TERRITORIAL DESEADA

Con todo lo expuesto anteriormente se puede definir una visién territorial basada en la
satisfaccion de las necesidades primordiales de la provincia, se analizd los principales
parametros Sociales, Econdmicos, Culturales y Biofisicos de la provincia con la cual hemos
podido visualizar en un futuro la estructura espacial deseada lo cual potencializara su desarrollo.
Con toda esta informacion podemos construir un escenario optimo para el desarrollo de la
provincia, se ha tratado de emplazar todos los requerimientos bésicos de la poblacion, asi como

proyectos prioritarios de interés provincial, para lo cual se realiz6 una zonificacion territorial.

La determinacion del escenario deseado se realizd en funcion del uso actual del suelo,
siendo este la base de la planificacion futura propuesta en el presente estudio, debido al alcance
del Plan (2016) no se puede prever cambios sustanciales en la estructura del territorio, sin
embargo se ha tratado de potencializar lo existente (cultivos) y restringir zonas que han sido
degradadas en los Gltimos afios (Paramo-Vegetacion Natural-Bosques). La vision territorial en un
futuro cercano no supone grandes cambios en el sistema territorial, por lo que no se pudo
espacializar rasgos determinantes en el mapa del escenario deseado, no obstante, la zonificacion
es la base para pensar que en un futuro lejano se visualice cambios estructurales en el sistema
territorial, por ejemplo la recuperacion de paramos, o el descenso de la frontera agricola podrian
ser visibles en la menos 10 afios, por lo que seria irreal pensar en grandes cambios en tan corto

plazo.
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18.1 Analisis del escenario deseado

18.1.1 Zonificacién territorial

ZONAS DE CRECIMIENTO URBANO

R/
L X4

X/

R/

Nucleo politico administrativo.- Azogues seguira siendo el centro politico
administrativo, por contar con la infraestructura necesaria para ejercer las funciones
que abarca la administracion publica.

Nucleo comercial.- La Troncal tendra un mayor crecimiento por la dinamizacion
comercial y la ubicacion que tiene, y producto de esta dinamizacién tendrd un
crecimiento urbano importante.

Nuevo polo de desarrollo.- Cafar, a pesar del crecimiento poblacional, seguira
prevaleciendo la poblacion rural debido a la gran extension de su territorio, ademas
que existe una cultura arraigada al campo, pero por esta razon se le debe dar el
impulso para que sea generadora de empleo e innovacién en los sectores de
produccidn primaria que es a lo que se ha dedicado tradicionalmente, aparte de afiadir
valor a esta produccion que puede ser importante para el mercado interno nacional.
Ciudades satélites.- Biblian, EI Tambo y La Puntilla deberan ofrecer seguridad
habitacional, seguridad comercial y buena conectividad para sus habitantes, teniendo
en cuenta que existen servicios en ciudades aledafias mas grandes y con capacidades
para desarrollar funciones mas importantes, a las cuales la poblacion de estas
ciudades satélites pueden acogerse, por tener distancias cortas para el traslado hacia
las ciudades mas grandes.

Ciudades a vincular.- Déleg y Suscal deben tener especial atencion con programas
especiales que ayuden a la poblacion a comprender que pueden integrarse a la
provincia y estd a la vez comprender que estas poblaciones son necesarios para el

fortalecimiento social, econdémico y ambiental que le compete a toda la provincia.
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> ZONA DE PRODUCCION

Las dos principales fabricas
de la provincia Ecudos vy
Guapén en La Troncal y Azogues

respectivamente son las de mayor

r producciébn de la provincia, la
hegemonia de las mismas debe continuar,

con los mejoramientos técnicos propios de
estas industrias, ya que estas son las principales fuentes de trabajo para la poblacién lo cual

asegura empleo para la clase trabajadora de la provincia.

La fabrica Nutrileche ubicada entre el cantén Cafiar y EI Tambo, debe reactivarse como
procesador del producto ya que en los ultimos afios ha pasado a ser tan solo un centro de acopio,
esta fabrica ha estado limitada a la produccion de queso y leche por lo que se debera incentivarla

para producir otros derivados de la leche lo cual seria de aporte a la economia provincial.

Existen dos floricolas importantes en el canton Biblian, estas se veran beneficiadas con los
proyectos viales en la provincia y serd el incentivo para mantenerse y probablemente crear mas

establecimientos dedicadas a esta actividad.
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» ZONAS GANADERA

La principal actividad pecuaria
de la provincia es la ganaderia
lechera, la gran cantidad de pastos

en la provincia  deben  ser

aprovechados para el incentivo de esta
1 L R g actividad. Ademas se deberia aprovechar los
p préstamos generados por parte del Estado para

la produccion lo que seria de mucha ayuda para
que este sector tenga un avance significativo. Ademas que se deberia incentivar la tecnificacion

para producir y aprovechar al maximo todo lo que este sector puede ofrecer.

» ZONAS MINERA

Estas zonas son de gran

importancia para la economia

provincial, sin embargo se deben

hacer los estudios adecuados para que

la explotacion del recurso se intensifique y

M\ § sea sustentable, por lo que se recomienda una

gestion y fiscalizacion permanente en este sector.
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» ZONAS AGRICOLA EXTENSIVA'Y DE SUBSISTENCIA

Los cultivos de maiz han sido

historicamente  un  producto  de

// k i _ consumo interno en la provincia por lo que
N : :: se debe mantener esta actividad tanto como
1 e ," una actividad productiva, como una actividad

o 2 [ cultural. Los cultivos de ciclo corto son una

g 1 actividad de subsistencia ya que la gran cantidad de

poblacion dispersa principalmente en el cantdon Cafar se
dedican a esta actividad, ademas se debe aprovechar las fuentes de agua que se encuentran en
este sector, para emprender proyectos de riego o mejorar los existentes, basados en técnicas que

aprovechen el agua en forma racional.

» ZONAS AGRICOLA INTENSIVA

\ Estos cultivos se encuentran
: \ principalmente en la zona Occidental
b4 ©
SR ..
/ ‘ de la provincia, concretamente en el

canton La Troncal. Aqui podemos recalcar
1 | A la gran produccion de cafia de azucar la cual

e S "—_‘ debera intensificarse debido al aumento de la

Lot demanda nacional del producto; en menor proporcion

tenemos cultivos de banano, arroz y cacao, estos deberian regularizarse para ser mas
competitivos en el mercado nacional, mediante acuerdos econémicos y practicas innovadoras

que aseguren la venta del producto ya sea interna o externamente.
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> ZONAS DE RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE

% Bosque Intervenido-Arboricultura Tropical

.

/ 0
L)i. \"- ’

Las zonas de bosque intervenido deberén
entrar en un proceso de recuperacion,
para ello es necesario estudios puntuales
que puedan promover un uso adecuado y

sustentable de esta zona.

La arboricultura tropical se debe regular
para obtener los mejores beneficios tanto

econémicos, como sociales vy

ambientales, enfocados en la generacion de proteccion de suelos en conjunto con el

aprovechamiento de la mano de obra local.

> ZONAS DE CONSERVACION

% Péaramo-nieve-bosque natural-vegetacion arbustiva

Los paramos comprenden el mayor
territorio de la provincia por lo que se
debe realizar planes de conservacion de
los mismos, ya que en estas zonas se
encuentran las principales fuentes de

agua.

El bosque natural es un importante

ecosistema que proporciona equilibrio al ambiente por lo que las politicas provinciales deben

centrarse en planes de conservacion de bosques naturales, ya sea que existan o0 no, con la

posibilidad de que estos planes conlleven a la captacion de CO..
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La vegetacion arbustiva se encuentra en zonas de pendientes abruptas por lo que se debe

conservar estas zonas ya que estas son el soporte del suelo y la vegetacion.
» PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO ENERGETICO

Existen dos represas que

estan en su totalidad en la

provincia, estas son la de Ocafia

situada sobre el rio Cafiar y la de

> Mazar situada en el rio Mazar y dos mas

o situadas en los limites provinciales, la

&

) hidroeléctrica Paute sobre el rio Paute y El
- Labrador ubicada en el rio Chulco en el limite con
la provincia del Azuay, estas represas son importantes para el desarrollo nacional y la economia
local. Ademés que se pueden hacer mas estudios de factibilidad para la generacion de nuevos
proyectos hidroeléctricos, ya que estos pueden realizarse continuamente a lo largo de un rio,

ademas de aportar a controlar el caudal en épocas lluviosas.

» ATRACTIVOS TURISTICOS

En torno a toda Ila
provincia podemos encontrar

varios sitios turisticos, este

sector debe ser impulsado por cada

“‘ . uno de los municipios tratando de

8 S potencializar cada uno de los sitios,
ademas deben tener una sefializacion
.- adecuada para la mejor ubicacion, informacion

y seguridad de los visitantes.
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e PROPUESTAS DE PROYECTOS CONCRETOS

« Universidad estatal
+ Peaje Zhud
% Via Azogues-Macas (Rivera-Méndez), reconstruccion vial.

1) La universidad estatal en la
ciudad de Cafar es el vinculo de
atraccion provincial, la centralidad de
esta ciudad incentivara a los pobladores
de la mayor parte de la provincia a
educarse en esta universidad, esto serd un

pardmetro que impulsard a esta ciudad a

convertirse en un nuevo polo de

desarrollo provincial.

2) El peaje en la parroquia de Zhud puntualmente en el eje vial que divide la costa y la sierra
de la provincia, sera de gran ayuda para el mantenimiento vial de la provincia, ademas
impulsara al transporte interprovincial entre Guayaquil y la zona Austral lo que permitiria

el desarrollo de los poblados aledafios a esta via.

3) La via de conectividad entre la provincia del Cafar y la provincia de Morona Santiago
sera el eje integrador regional ya que se promovera los vinculos con la provincia de
Morona Santiago, ademas se integrard a poblados que han estado desvinculados de la

provincia como son Taday, Pindilig y Rivera.

Para un futuro se tendra vias de primer orden en los ejes viales principales de la provincia, estos

son Zhud-La Troncal; Azogues-Zhud; Azogues-Cuenca; Azogues-Déleg; Azogues-Méndez.
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Mapa 27. Estructura Territorial Deseada en la provincia del Cafiar.
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FASE Ill: GESTION TERRITORIAL

19. PROCEDIMIENTO DE TRES EJES

Construir una vision a largo plazo es el objetivo del ordenamiento territorial, esta vision tiene
que estar enmarcada en un tiempo determinado y siempre acompafiado de la gestion diaria de la
ciudadania resolviendo los principales problemas del territorio para llegar a obtener los
resultados esperados, la gestion conjunta de autoridades y ciudadania forman parte de los
principales actores del territorio por lo que la cooperacion de todos los actores territoriales es

necesaria para llegar al objetivo futuro.

El nuevo Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) ha estructurado y puntualizado las competencias de cada uno de los gobiernos
seccionales, para el caso de la provincia del Cafiar, la competencia de su gestién le compete al
Consejo Provincial por lo que todas las politicas establecidas en este plan estaran alineadas a la
competencia de esta institucion, ademas estaran acorde a los lineamientos estratégicos de gestion

territorial del Plan Nacional de Desarrollo.

En esta fase definiremos los planes, programas y proyectos, que serviran de base para llegar a
la estructura espacial deseada, todo este conjunto de politicas deben estar ser especificas,
medibles, apropiadas, realistas y con tiempo, de esta manera podemos realizar las actividades de
una manera ordenada y priorizando las principales necesidades de la poblacion, para lo cual se ha

dividido a las politicas de la siguiente manera, en la Tabla 60:

Tabla 60. Definicidn de politicas activas y pasivas

POLITICAS .
SETIVAS FUNCIONALIDAD RECOMENDACION

Plan de Reconstruccion y mantenimiento vial | Vinculos cantonales, provinciales | Mantenimiento vial
en los principales ejes provinciales y regionales
Programas para mitigar migracién Arraigamiento al territorio Empezar desde la nifiez
Programas de informacién sobre acceso a Crecimiento de la economia en el | Realizacidn de proyectos
crédito para agricultores y productores de sector primario productivos
leche (CFN)
Plan Restructuracion y equipamiento de Mejoramiento en el sector de salud | Cultivar profesionales para
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centros educativos y de salud

y educacién

estas areas

Proyecto de peaje en Zhud, zona estratégica

provincial

Regulacion de la vialidad

provincial

Correcto uso de los fondos

recolectados

Proyecto de Universidad estatal en la ciudad

de Cafiar

Fomentar a Cafar como Polo de

desarrollo

Principalmente con carreras

Agroindustriales

Proyecto para vinculacién con la amazonia
ecuatoriana (via-Azogues-Macas) (Rivera-
Méndez)

Integracion regional, y conexion
con poblados orientales de la

provincia

Mantenimiento vial

Plan para tecnificacion de riego en las zonas
de mayor requerimiento (Azogues-Biblian-
Déleg)

Mayor produccion agricola

Uso equitativo del recurso

Programas para la proteccion de los paramos

Conservacién de fuentes de agua

Control ambiental

Plan de seguimiento y sincronia de POT’s

Adecuado uso del suelo y

crecimiento urbano ordenado

Personal calificado para

realizar los planes

Planes de Ordenamiento territorial para la

gestion de cuencas

Cuidado de fuentes de agua y

conservacion de rios

Mancomunidades para la

realizacion de estos planes

POLITICAS
PASIVAS

FUNCIONALIDAD

RECOMENDACION

Descentralizacion de servicios econdémicos,

politicos y administrativos

Equidad territorial

Cafiar nuevo polo de

desarrollo provincial

Gestion turistica (planes turisticos locales-

sefialética)

Incremento de la economia local

Sefializacidn turistica en las

vias

Implementacion de terminales terrestres en

ejes productivos

Vinculacién Territorial

Rutas bien estructuradas

Incentivar a la ciudad de Cafiar para
convertirse en nuevo polo de desarrollo

provincial

Centro de desarrollo provincial

Generar atraccion econémica,

social, educacional.

Plan de legalizacion de tierras (convenios
SIGTIERRAS)

Acceso al crédito

Evitar conflictos

Atraer a la empresa privada para concesiones

mineras

Fuentes de Economia provincial

Estudios ambientales

Plan de dotacién de infraestructura de

almacenamiento de productos agricolas

Evitar el deterioro y las plagas en

los productos

Estudio de lugares estratégicos
para servicio a mayor

poblacién

Fuente: Trabajo de Campo 2010

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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20,
ESPACIO

DEFINICION DE POLITICAS EN EL TIEMPO Y EL

Tabla 61. Definicion de politicas en el espacio, tiempo y los actores involucrados

POLITICAS . . .
¢DONDE? ¢QUIEN? ¢(CUANDO?
ACTIVAS
Plan de Reconstruccién y mantenimiento vial en los principales | VVias(La Troncal-Zhud; Todos los actores Inmediato
ejes provinciales Azogues-Zhud) territoriales
Programas para mitigar migracion En toda la provincia Potencial poblacién Inmediato

(principalmente Déleg)

migrante

Programas de informacion sobre acceso a crédito para

agricultores y productores de leche (CFN)

Principalmente en zonas

agricolas

Pequefios productores

A mediano plazo

Plan de Restructuracién y equipamiento de centros educativos y

de salud

Zonas rurales

Poblacién rural

A mediano plazo

Proyecto de peaje en Zhud, zona estratégica provincial

Zhud (vinculo entre Costa

y Sierra)

Todos los actores

territoriales

A mediano plazo

Proyecto de Universidad estatal en la ciudad de Cafiar

Ciudad de Cafiar

Todos los actores

territoriales

A mediano plazo

Proyecto para vinculacién con la amazonia ecuatoriana (via-

Azogues-Macas) (Rivera-Méndez)

Zona Oriental de Azogues

Poblados Taday,
Pindilig, Rivera

A mediano plazo

Plan para tecnificacion de riego en las zonas de mayor

requerimiento (Azogues-Biblian-Déleg)

(Azogues-Biblian-Déleg)

Agricultores de la zona

A mediano plazo

Programas para la proteccion de los paramos

Péaramos de la provincia

Juntas de aguas

A mediano plazo

Plan de seguimiento y sincronia de POT’s

Todos los cantones de la

provincia

Todos los actores

territoriales

A mediano plazo

Planes de Ordenamiento territorial para la gestion de cuencas

Subcuencas y

microcuencas

Todos los actores

territoriales

A mediano plazo

POLITICAS ] .
DONDE? QUIEN? CUANDO?
PASIVAS
Descentralizacién de servicios econdmicos, politicos y En la capital de la Nuevos polos de A largo plazo

administrativos

provincia

desarrollo

Gestion turistica (planes turisticos locales-sefialética)

Parroquias de la provincia

Todos los actores

territoriales

A mediano plazo

Implementacién de terminales terrestres en ejes productivos

Cafiar y La Troncal

Todos los actores

territoriales

A mediano Plazo

Incentivar a la ciudad de Cafar para convertirse en nuevo polo

de desarrollo provincial

La ciudad de Cafiar

Pobladores de la

ciudad de Canar

A largo plazo

Plan de legalizacidn de tierras(convenios SIGTIERRAS)

Area Rural

Sector Rural

A mediano Plazo

Atraer a la empresa privada para concesiones mineras

Minas en la provincia

Inversion privada
(mano de obra

endémica

A mediano plazo
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Plan de dotacion de infraestructura de almacenamiento de

productos agricolas

Zona oriental del cantén
Azogues-zona norte del
cantén Biblian-zona rural

del cantén Cafiar

Asociaciones de
comunidades

campesinas

A mediano Plazo

Fuente: Trabajo de Campo 2010

Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez

Cabe mencionar que uno de los problemas fundamentales de la provincia es la

inmigracion peruana que estd afectando de una manera sustancial a la economia de la provincia,

las plazas de trabajo se ven afectadas ya que su mano de obra es mas barata, lo cual ha

desplazado a la mano de obra endémica, esto ha generado mayor desempleo en la provincia, por

esta razon se deberia implantar politicas de estado para poder mitigar esta afectacion en la

economia provincial, la regularizacion de precios asi como politicas de seguridad laboral

ayudarian a concientizar a los grandes empresarios para optar por nuestra mano de obra lo cual

seria de gran ayuda en la economia provincial.
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21. PERFILES DE PROYECTOS PROPUESTOS

21.1 Construccion de una Universidad Estatal en la ciudad del Canar

Ubicacién: Ciudad de Canar
Antecedentes:

No existe una Universidad Estatal en la provincia del Cafar, por lo que se sugiere que el
acceso por parte de la poblacion Cafarense a este servicio social solo se da por medio de
Universidades Estatales ubicadas en Cuenca, en Guayaquil y muchas ocasiones en Quito.
Aunque existe un proyecto de hacer una Universidad Estatal en la ciudad de Azogues, pero esto
generaria que gente de Cuenca tenga mayor acceso a este servicio que la poblacion de la

provincia del Cafiar.
Planteamiento del Problema:

Los problemas que acarrean la falta de un plantel de Educacién Superior Estatal en la
provincia van sobre todo a la fuga de cerebros que sufre Cafiar por la falta de capacitacion

adecuada que genere profesionales que exploten sus recursos y les den un valor agregado.
Justificacion:

La existencia de un centro de educacion superior no es indiferente para una region, mas
bien la Universidad desata en la ciudad donde se ubica y sus alrededores actividades y un sin
namero de efectos cuantificables y no cuantificables, que influyen en la competitividad y
crecimiento econdmico de la ciudad y la provincia. Una Universidad comprende el desarrollo de
actividades generadas por la atraccion de poblacion, lo cual a su vez genera empleo, y ademas un
crecimiento en el interés por el aprendizaje, el cual hace que la gente se vea proclive a la

innovacion y la inversion en la localidad.

La Universidad ademas genera aportes directos a la economia local, pudiendo ser
generadora de plantas de investigacion y desarrollo de empresas nuevas con mano de obra local
y con poblacién joven que emprenda proyectos que ayuden a la poblacion local y que sean fuente

de arraigamiento a su territorio.
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Objetivo General:

e Construir una Universidad Estatal en la ciudad del Cafiar, para que en su implementacion

provea de carreras afines al desarrollo de la provincia.

Objetivos Especificos:

e Motivar a los bachilleres para que estudien en su propia provincia.

e Disminuir los indices migratorios hacia el exterior de la provincia.

e Obtener profesionales para que desarrollen proyectos e inviertan en la provincia.

Involucrados:

GRUPO INTERESES RECURSOS MANDATOS PROBLEMA

GOBIERNO Mejorar la educacion a nivel Econdémico Constitucional, legal | Falta de profesionales
local y nacional y democrético y migracion

CONSEJO PROVINCIAL | Profesionales de alta calidad Econdémico Resolucién de Falta de planificacion
para la provincia Consejo

CONSTRUCTORES Que se les adjudique los Técnicos y Falta de mano de obra
contratos de construccion financieros

ESTUDIANTES Acceso a la educacion superior | Potencial
estatal

PROFESORES Mas plazas de trabajo Intelectual

CONTRATISTAS DE Que se les adjudique los Técnicos y

EQUIPAMEINTO contratos de equipamiento financieros

Indicadores y fuentes de verificacion:

e Contratos para la adjudicacion de la Obra.

e Planos para la Construccion de la Universidad.

e Una Universidad Estatal construida y funcionando en la ciudad de Cafiar.
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21.2 Construccion de peaje en la via (Zhud-La Troncal) (Zhud-

Azogues)

Ubicacién: “Y” de interseccion entre las vias que conducen a la sierra y a la costa de la

provincia, en la parroquia Zhud del canton Cafiar.
Antecedentes:

La poblacion de la provincia del Cafar ha sufrido constantemente de una mala
conexion vial y de la deficiencia de las vias principales y alternas, lo que va en detrimento de su

produccion, su economia y su trasportacion hacia otros destinos.
Planteamiento del Problema:

Cafar tiene fallas geoldgicas que son visibles y las malas précticas en la
construccion de carreteras a través del tiempo en conjunto con la falta de mantenimiento
adecuado y oportuno Yy los temporales climaticos mantienen destruidas las carreteras principales
lo cual hace que se determine una medida de gestion constante para el mantenimiento de las vias

principales, esto se lo puede lograr con un peaje que genere recursos para el hecho.
Justificacion:

El peaje es una forma en el que el estado o el concesionario de una via puede dar
mantenimiento constante a todos los elementos presentes en una carretera que conecta varias
provincias, y ademas ofrecer junto a ello, servicios adicionales para que el transito por las vias
sea mas agil, comodo y sobretodo seguro para el usuario. El peaje también puede ayudar a que la
constante demanda de recursos para el mantenimiento de las vias que esta provincia tiene debido
a varias fallas geoldgicas y a las geoformas presentes, sea subsanada y no se convierta en

grandes problemas que afrontar a futuro.

Un peaje en un sitio estratégico debido a la ubicacion y a la conexion que representa,
no solo facilitaria recursos para las vias, sino también agilitaria la economia local del sector
donde se ubicaria. Ademas que el mejoramiento de las vias llamaria a usuarios que utilizan la via
Cuenca-Guayaquil, a usar la via Cuenca-Zhud-La Troncal-Guayaquil, que les representa una

alternativa y con una mejor via para que los productos no sufran dafio. Ademas esta circulacion

177



masiva de vehiculos agilitaria la economia de lugares como El Tambo, Suscal y parroquias de
Caniiar, que tal vez pueden ver en la carretera nuevas oportunidades para implantar negocios y en
si, para que esta via sea la base inicial para generar nuevas actividades ligadas a la transportacion

de personas y/o productos.
Objetivo General:

e Construir un peaje en la Y de interseccion entre las vias que conducen a la sierra y a la
costa de la provincia, en la parroquia Zhud del canton Cafiar, para que los recursos

generados sirvan para el mantenimiento vial.
Objetivos Especificos:

e Proveer de mantenimiento a la via Panamericana y la via a La Troncal, para que sean vias
atractivas y de primer orden para los habitantes del canton y para el transporte pesado a

través de la provincia.

Involucrados:

GRUPO INTERESES RECURSOS MANDATOS PROBLEMA
CONSEJO PROVINCIAL Mejorar la calidad vial de la Econdmico Resolucién de Falta de ingresos para
provincia Consejo mantenimiento vial
TRANSPORTISTAS Mejores vias para la Demora en el
PROVINCIALES transportacién transporte
CONSTRUCTORES Que se les adjudique los contratos | Técnicosy
de construccion financieros

POBLACION DEL SECTOR | Movimiento comercial en la zona

y plazas de trabajo

MOP Mejorar la calidad vial nacional Econdmico Mandato

constitucional

Indicadores y fuentes de verificacion:

e Contratos para la adjudicacion de la Obra.
e Planos para la Construccion del peaje, y documentos que detallen su funcionamiento.

e Una Universidad Estatal construida y funcionando en la ciudad de Cafar.
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CAPITULO I11.- CONCLUSIONES

Se determinaron propuestas viables, que tienen repercusion en el fortalecimiento de las
bases de la estructura territorial provincial por medio de la representacion cartografica del
escenario territorial deseado, las cuales tienen como fin el dinamizar la economia para la

posterior generacion de nuevas funciones y actividades en toda la provincia.

Se realizd el diagnéstico provincial por medio de la desagregacion de los datos
colectados, y el posterior analisis y representacion sintética en el mapa de Estructura Territorial
Existente, aunque no toda la informacidon puede ser cartografiada, como por ejemplo: la
infraestructura de riego, la infraestructura vial completa, flora, fauna, acceso a servicios, ya que
esta informacion presenta deficiencias de ubicacion, de recoleccion y/o generacion. Tal carencia

presentada podria ser referencia para una posterior actualizacion.

El uso y manejo adecuado de los elementos existentes en el territorio se dio mediante el
andlisis de los mismos en conjunto con las limitaciones fisicas que contiene el territorio,
manejando este espacio como una unidad expresada en el mapa final de Estructura Territorial

Deseada.

El Escenario Deseado si bien tiene el caracter técnico que se determina en conjunto con
los Sistemas de Informacion Geografica, contiene las experiencias del trabajo de campo
expresadas intrinsecamente, las cuales tienden a modificar o a dar prioridad a algunos aspectos

importantes para el desarrollo de la poblacion.

Las propuestas de accion determinadas, tienen tendencia a corregir aspectos basicos de

estructura para la provincia, que abarcan una l6gica coherente con la realidad provincial.

Las pautas para la gestion del territorio son producto de un largo proceso de
conocimiento interno de la provincia, y de una planificacion constante, para un entendimiento
total del territorio. Este documento sin embargo identificO un modelo de territorio deseado, en
base a las necesidades de la poblacion presentes en el diagnéstico y a la percepcion de los
autores que si bien pueden diferir de otras opiniones, estas pautas son los ejes principales para el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, por esta misma razon este documento se ha
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proyectado a seis afios, ya que se necesitan unas buenas bases cartograficas para empezar a crear

proyectos grandes.

La metodologia PlanTeL utilizada para la elaboracion de este documento, en el caracter
de la presentacion de escenarios, fue de mucha ayuda para las decisiones que se tomaron en la
planificacion territorial de la provincia, cabe mencionar que la metodologia, a pesar de no ser la
implantada por la SENPLADES, es parecida en estructura a la que se convino en los
lineamientos nacionales, sin embargo se recomendaria crear metodologias acordes a la realidad
provincial y nacional. Al igual que la metodologia FUDR, ayud6 mucho a la identificacion de las
funciones, pero estas deberian tener una estandarizacion y un mejor discernimiento a partir de las
diversas realidades locales, pero dicha metodologia logré acoplarse a las técnicas de PlanTeL

dando el peso de la funcionalidad y en si hace percibir la movilidad de los recursos del territorio.

En cuanto a las poblaciones se tienen algunas observaciones: La capital de la provincia,
debido a su ubicacién geografica, se encuentra desvinculada de las demas cabeceras cantonales,
por lo que el principio de centralidad no se cumple, el cual determina que una distancia
equitativa entre los asentamientos mejora la distribucién de servicios. Esto ha provocado un
distanciamiento de las demas poblaciones de la provincia con su capital. Mientras que ciudades
como Déleg, Suscal y EI Tambo no cumplen con los requisitos de cantidad de poblacién en
relacion al tamafio del territorio que norma el COOTAD, para ser cantones, por lo que sus
economias no han podido sustentarse de una manera autonoma y por lo tanto su nivel de

cantones mas bien ha hecho que sus estructuras econémicas tengan un bajo nivel de desarrollo.

Los dos polos de desarrollo de la provincia estan desvinculados debido a la mala
conectividad entre ellos. La vialidad entre si se encuentra deteriorada, lo cual ha provocado un
bajo flujo comercial y de intercambio entre estas, por lo tanto un bajo nivel de desarrollo en la

provincia.

Los recursos naturales de la provincia son de suma importancia, cabe resaltar que la
mayor parte del territorio se compone por paramos lo que se convierte en una potencialidad de la
provincia. La mineria es otro recurso valioso por lo que se deberia pensar en intensificar trabajos

de exploracion y explotacion controlada.
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Existen muchas potencialidades en la explotacion de recursos naturales, no obstante,
estas no podran ser utilizadas debido al mayor problema que tiene la provincia como es la
vialidad, todos los esfuerzos que se hardn para contribuir con el desarrollo no podran ser
concretados si no se enfoca el Gobierno Provincial en remediar esta deficiencia, aparte del

abastecimiento total de servicios basicos a través de toda la provincia.

La idea de Gomez Orea de que la planificacion debe ser constante, deberia ser una regla
en un pais como el nuestro en el cual la incertidumbre es parte del diario vivir, pero que puede
ser reducida por medio de la planificacion y seguimiento constante, y ademas dandose cuenta
que el territorio es un ente movil, con estructuras dentro de él, que deben funcionar
adecuadamente, para el bienestar del conjunto. Pero esto se debe dar por medio de una gestion
con participacion de la contraloria pertinente, ya que la puesta en préactica de la planificacion es

el punto al cual todo planificador debe llegar.

Los problemas suscitados al realizar estos aportes para el Ordenamiento Territorial
fueron: La baja calidad de la informacion basica obtenida, en temas como: Infraestructura vial,
centros poblados, delimitacién provincial. Entonces algunos datos reflejaban imprecision,
ademas de que estos no eran actuales o unificados en el afio de la toma de los mismos. Lo cual
recae en el inexistente sistema de informacion manejado hasta ahora, en el cual todas las

instituciones hacian esfuerzos por generar informacion sin una estandarizacion que la normara.

Por otra parte la falta de recursos econémicos perjudicé la movilizacion y la coleccién de
datos de primera mano, por una provincia que tiene una gran extension y unos accesos dificiles,
y existiendo lugares de los cuales la poblacion no tenia referencia de ubicacion dentro de su

provincia.

La provincia del Cafiar es heterogénea en su estructura tanto fisica como poblacional por
lo que no se puede obtener una vision generalizada de la provincia, esto fue una limitacion para
las decisiones de articulacion entre los elementos del sistema territorial, las diferencias
culturales, étnicas y fisicas en la provincia han provocado una pérdida de identidad en las

diferentes poblaciones de la misma.

Finalmente se puede decir, que si bien la provincia del Cafar no tiene muchas actividades

con relacion a otras provincias del Ecuador, tiene una importancia, y una dinamica diversa y
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diferente, sobretodo en relacion a la migracion, la cual ha generado actividades y
comportamientos sociales que son de importancia para el pais, por los recursos monetarios que
ha generado y que siendo bien manejados hasta pueden llegar a convertirse en estratégicos para
el desarrollo del territorio nacional. Una provincia con un potencial grande sobretodo en el sector
agropecuario, puede dar cabida a la generacion de actividades manufactureras a futuro, las cuales
se las podrian plantear en este documento, pero que sin embargo no serian Utiles si no se
desarrollan completamente las actividades més bésicas de infraestructura y cobertura de servicios
bésicos.

RECOMENDACIONES

La planificacion en la provincia del Cafar se deberia dar desde los niveles politico
administrativos bajos hacia los altos ya que las diferencias fisicas y culturales en la provincia no
permiten realizar analisis integrados, por ejemplo, no se puede integrar un poblado que se
encuentra a 400 m. de altura como es la Troncal con otro como El Tambo que se encuentra a mas
de 3000 m. de altura, sus diferencias son sustanciales por lo que se deberia empezar desde el
nivel parroquial o al menos cantonal para llegar a una planificacion provincial integral. Ya que
los planes de desarrollo a nivel parroquial son deficientes en su calidad, y los cantonales también
no gozan de una precision en los datos y ni siquiera de una metodologia apropiada ni unificada.

La planificacion por parte de SENPLADES ha sido un tanto acelerada, por lo que se ha
tomado medidas de desahogo para lograr hacer sus planes de desarrollo territorial, este
apresuramiento a nuestro modo de ver, desembocara en planes de baja calidad por lo que se
tendra que tomar medidas posteriores para corregir las falencias de los resultados arrojados por

las primeras versiones de dichos planes.

La actual planificacion territorial deberia enfocarse en realizar planes a escala grande
(desde las parroquias hasta las regiones administrativas), y estos deberian colectar de primera
mano los requerimientos para el desarrollo de la poblacién. Aunque la planificacién desarrollada
por medio de las jurisdicciones administrativas, muchas veces no toma en cuenta o es consciente
que forma parte de regiones naturales, que requieren de un manejo especial y sobretodo de un
pleno conocimiento del manejo de los recursos, y como debe darse una adecuada administracion

de estos para no afectar a las demas jurisdicciones administrativas que forman parte de una
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region determinada, esto en referencia a la importancia del trabajo mancomunado con las areas
vecinas, lo cual es la mejor opcidén para el manejo de los recursos en pro del desarrollo

sustentable.

La falta de informacién territorial de calidad va en detrimento de cualquier plan, ya sea
este de Desarrollo o de Ordenamiento Territorial. Ademas de la informacion basica, se requiere
de estandares que normalicen su manejo y distribucion. Esto se esta dando en la actual coyuntura
del pais, lo que hace pensar que los planes deben ser replanteados, manejando técnicas adecuadas
para su actualizacion. Planes que han sido y estan siendo adquiridos por las jurisdicciones
administrativas simplemente como requerimiento para el desembolso de capital por parte del
Estado. Si bien esto da un punto de partida hacia una mejor planificacion territorial, hace que se
desarrollen planes aislados, los cuales permiten que muchas veces se dupliquen esfuerzos o que

peor aun no sean atendidas las demandas del territorio y/o la poblacion.

Se deberia realizar una metodologia para cada sistema territorial acoplandose a las
condiciones fisicas, socioeconémicas y ambientales de cada territorio ya que las metodologias
que se aplican han sido creadas con realidades territoriales distintas a las de nuestro pais, sin
embargo estas fueron y son la base para la planificacion y de cierta manera se han usado como

guia para comenzar con una cultura de planificacion territorial en el Ecuador.

Se deberia llevar un seguimiento y monitoreo de los planes ya que de nada servira hacer
los mejores planes si no se van a cumplir, es deber y obligacion de las autoridades gestionar y
hacer efectivo el plan por lo que se necesita de decisiones politicas acertadas para que los
proyectos de desarrollo lleguen a concretarse, en este proceso debe haber una reinvencién de los
planes ya que los planes son mdviles porque los sistemas territoriales son mdviles y también

siempre se debe esperar estar acorde a la coyuntura politica.

Es fundamental la participacion ciudadana, por lo que la socializacion debe convertirse
en el eje que articule las debilidades y potencialidades de las poblaciones, por lo que se
recomienda crear mesas de ordenamiento en las que necesariamente estén representantes de las
organizaciones sociales, ya que son ellos los que diariamente interactlan en su territorio. En este
sentido la planificacion deberia desarrollar técnicas que se adecuen a la realidad nacional, a la

facil comprension y manejo de los conceptos por parte de las personas comunes. Ya que si bien
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se requiere de una técnica adecuada, esta no sirve de nada con datos inadecuados. Y estos deben
ser provistos por las personas que diariamente se desenvuelven en su territorio, de esta forma y
rescatando un poco el romanticismo de la geografia francesa, se puede decir que nadie conoce

mejor el territorio que su misma poblacién.

En el Ecuador se requiere de una planificacion que unifique las oportunidades de
desarrollo, que de un conocimiento total del territorio y sus recursos, que se enfoque en la
satisfaccion de las necesidades basicas y que mire al territorio como un elemento que forma parte

de un conjunto mas grande con una estructura solida por tener unas bases fuertes.

La identificacion de planes de desarrollo parroquiales o cantonales que contengan
informacion util, retrasa la recopilacion de informacién y su unificacion, aparte que algunos
planes tienen datos imprecisos, el tipo de datos son variados y en muchas ocasiones no sirven

porgue no se encuentra una complementariedad con los datos presentes en otros planes.

La fase de gestion territorial necesita de decisiones politicas y econdmicas acordes a la

realidad, las cuales pueden realzar o desmerecer algunos planes o proyectos identificados.

Aunque el manejo de la informacion colectada y obtenida es de comprension y manejo
para los autores de esta disertacion, si es necesario un equipo multidisciplinario que se encargue
de una revision minuciosa de la informacion, la cual es importante para el mejor
desenvolvimiento de un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel provincial, en el que deben
constar especialistas en algunos sectores y los que pueden aportar con ideas complementarias

desde el punto de vista de su praxis y empirica personal.

Viéndolo desde la dptica de que la planificacién puede traer consigo un constante
aprendizaje y un constante redisefio, se puede dilucidar que esta puede mejorar con el pasar del
tiempo y ademas que la planificacion en conjunto con la gestion del territorio y el disefio de
politicas activas y pasivas, pueden dar cabida a proyectos mas coherentes los cuales no sean
determinados al azar, sino que tengan fundamentos y una base tedrica valida; y mas importante

aun, que sean verdaderos motores de desarrollo para la poblacion.
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Tabla Anexa 1. Plantas usadas en medicina tradicional

NOMBRE COMUN

N. CIENTIFICO

USOS

Menta

Mentha veridis

Tratamiento de dolores de estémago, tos y gases.

Llantén

Plantajo major

Cuidado de rifién, higado y desinflamacién de golpes.

Diente de ledn o tafiin.

Hipochoeris sessitiflora

Cuidado de rifiones, higado y colesterol.

Salig o taragsaco,

Para agilitar el parto seco, curar el colerin y golpes.

Borraja

Borrago offinalis

Infecciones de heridas.

Colade caballo.

Equisetum arvense

Antiinflamatorio, refrescante, baja la temperatura. Sirve también para los rifiones e higado.

Matico

Sirve para contrarrestar la sarna y el rasca bonito.

Malva

Gereanium odotarum

Célicos estomacales.

Santa maria

Limpias para el espanto, mal aire y mala suerte.

Rocotillo Cuidado de la tos y tosferina.

Ruda Ruta graveolens Célico y limpieza para mal aires.

Wallpa tispina Para el resfrio y “oprimido”

Romero Rosmarinus officina Rifiones, higado e inflamacion.

Chichira Curacion de la recaida y sobreparto.

Nachak Espanto, colerin, mal viento, vitamina.

Anis Es un analgésico para célicos y colerin.

Inga poleo Sirve para contrarrestar dolores de estomago y mal viento.
Achira Baja la temperatura.

Wantuk Limpieza contra el mal aire, arco iris y “mala suerte”.

Allku jampi Sirve para remediar empacho de los nifios.

Pinzhu Se frota a los animales para incentivar la produccion de leche.
Galway Embothrium grandiflorum | Tratamiento de infeccion renal y mal de orina.

Mora Se amarra la cabeza con las hojas en estado amarillento para tratar el colerin.
Laurel Sahumerio contra el mal viento.
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Poleo Mentha puligium Limpieza contra el espanto, mal aire o mal viento.

Altamisa Franseria artemisiodes Limpia contra el mal aire, rasca bonito y sirve para eliminar la placenta.
Valeriana Valeriana micropylla Nervios, colerin, dolores de estémago.

Tipu Mal de orina, mal viento.

Escorsonera Mal de orina, fiebre, peste bubonica.

Chukira Chauquiraga jussievi Tratamiento del colesterol, mediante su uso se puede bajar de peso.
Suti Elaboracion de multivitaminas con sus flores.

Toronjil Melliza officinalis Sedante, dolor de estémago, asma

Manzanilla Matricaria chamorrilla Célico, mal aire, colerin

Sanguracha Amarantus caudatus Regula la presion, favorece el parto

Diente de Ledn

Taraxacum dens peanis

Higado, lavativa de estomago

Hierba Luisa Andropongon shaemantus | Nervios, diarreas, pasado de frio

Patacumpanga Peponima peltigera Hemorragia, tos, gripe, pulmonia

Borraja Borrajo officinalis Sudorifica, garganta

Claveles Dyantus carophillus Antihistaminico, antiinflamatorio, susto

Violeta Viola odorata Pectoral, resfrios

Alelias Mathiola annua Nervios, estrés, corazon

Mortifio Vacinium motinio Mal aire, espanto, chuchaqui, pulmonia

Shullo Olnothera virgata Presidn, desinflamatorio

Malva Althaca officinalis Pectoral, inflamacion, tos,

Fuente: Planes de Desarrollo Parroquiales de la provincia del Cafiar 2000 Elaboracion: Alvaro Coronel e Israel Vélez
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Tabla Anexa 2. Escalograma de funciones para los asentamientos cantonales en la provincia del Cafar al afio 2010.

Cantén

Azogues

Biblian

Cafar

Déleg
El Tambo

La Troncal

Suscal

Elaboracién: Alvaro Coronel e Israel VVélez

Fuente: Trabajo de Campo 2010 (Parte I)
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Fuente: Trabajo de Campo 2010 (Parte 1)
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Tabla Anexa 3. Célculo del peso de las funciones
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Tabla Anexa 4.Calculo de los indices de centralidad
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