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TEMA

EL EMBARGO ECONOMICO DE EEUU A CUBA Y SUS EFECTOS
POLITICOS Y ECONOMICOS DURANTE EL PERIODO ESPECIAL (1999-
2000)

INTRODUCCION

El embargo econémico de Estados Unidos a Cuba ha perdurado por
mas de cincuenta afios y se mantiene hasta el dia de hoy. En este periodo
de tiempo, Cuba logr6 mantener el régimen socialista a pesar de las
diferentes crisis causadas por de la guerra fria, siendo Cuba un pilar en el
interés regional del comunismo durante este conflicto mundial. Uno de los
momentos clave para este proceso socialista tuvo lugar en la década de los
noventa durante el llamado “Periodo Especial en Tiempos de Paz” en el que
se puso a prueba la capacidad de supervivencia del régimen socialista

cubano.

Esta etapa empez6é con la caida del bloque soviético y su
consecuente efecto en la economia cubana, que al dejar de recibir
subvenciones provenientes principalmente de la URSS, se encontré con

serias dificultades para su inmediato desarrollo social y econdmico.

Durante el Periodo Especial, Estados Unidos decide recrudecer los
términos del embargo mediante la aplicacién de las leyes Torricelli (1992) y
Helms Burton (1996) ambas con el propdsito de imponer democracia en la

isla sin obtener los resultados esperados.

El objetivo de esta disertacion es sacar a relucir los efectos del
embargo en Cuba a nivel econémico-politico y como estos han repercutido
en la isla, forzandola a hacer cambios constitucionales y obligandola a
adaptarse a su nueva realidad, en la que sus principales socios comerciales
ya no existian, debiendo entonces Cuba encontrar nuevas formas de sacar a

flote su economia.

En el primer capitulo se busca describir la historia de Cuba,
enfatizando en la Revolucién Cubana y el nuevo orden que esta trajo a la isla
tanto en lo social como en lo politico y econdmico. La descripcidén se extiende

hasta la imposicion del Embargo durante la presidencia de Nixon luego de



varios conflictos a nivel internacional, como fue el caso de la crisis de misiles

y Bahia de Cochinos.

Con el segundo capitulo se busca demostrar los diversos cambios
constitucionales de importancia que se hicieron, primero con la creacion de
una nueva carta magna que acomode los ideales marxistas-leninistas del
gobierno cubano y mas tarde con las reformas constitucionales de 1992, que
buscaron sobrellevar la crisis en la que entraba el pais durante el Periodo

Especial.

En el tercer capitulo se analiza a fondo los cambios econdmicos
hechos durante el Periodo Especial, como éstos impactaron en el orden
interno del pais y las consecuencias para la sociedad y el funcionamiento del

pais.

Lo que busca comprobar esta investigacion es el real impacto de las
politicas implementadas por Estados Unidos durante el periodo de Especial
con el fin de lograr un cambio de régimen politico en Cuba y de como se vio
afectada la isla con estas nuevas reformas emitidas por Estados Unidos en la

década de los noventas.

El modelo de pensamiento elegido para analizar esta disertacion es el
realismo politico ya que tiene parametros que nos permiten analizar a dos

naciones tan desiguales en términos de ideologia politica.

Las medidas implementadas durante este periodo particular de
tiempo, dentro de lo que ha significado el ataque general a Cuba y contra su
régimen socialista, es una clara ejemplificacion del realismo politico. Estados
Unidos y su hegemonia marcada desde el fin de la guerra fria, demuestra
claramente el poder ejercido por una nacion sobre otra, con el fin de lograr

sSus intereses.

Siendo el poder el fin ultimo para un Estado, es comprensible
entender la perspectiva realista de Estados Unidos y su estrategia como
nacion soberana, al establecer politicas exteriores dentro de este enfoque. El

caso del embargo cubano es un ejemplo palpable del uso del poder con fines



de imponer control para poder cumplir con sus intereses del momento es

decir expandir el capitalismo

Ademas del coercitivo sistema de control implementado hacia Cuba,
otro punto esencial del Realismo, reflejado en el embargo, es la coyuntura
soberania-poder. El impacto econémico-politico sobre Cuba, a pesar de ser
indiscutiblemente negativo, represento un cambio total de esquema vy
estrategia de Cuba para con el mundo, debiendo modificarse como Estado y
dejando de lado la interdependencia de su pais hacia Estados Unidos. Cuba,
analizada desde un mismo enfoque realista, utilizé su coyuntura como
herramienta de poder para asi subsistir de una nueva interdependencia

creada para con el resto de la comunidad internacional.

A pesar de la disyuntiva cubana de adaptabilidad frente al fuerte
embargo econdémico y su impacto, nos enfrentamos al innegable hecho de
que la cuantificacion de la distribucién de poder no es equitativa. Si bien el
uso de poder frente al resto de la comunidad internacional es considerado
positivo al momento que deja de lado su dependencia con EEUU, la
diferencia de poder en términos bélicos, tecnolégicos, econdémicos

representan una desventaja importante a tener en cuenta para Cuba.

El cambio politico y econémico de un pais necesita de tiempo para
ser analizado y poder ver impactos tangibles. Es por esto que la presente
disertacion se enmarca dentro de un periodo de analisis de diez afos (1990-
2000) que resulta prudencial a pesar de que el embargo ya va a cumplir los
50 afios. Los paises bajo estudio seran analizados especialmente durante el

Periodo Especial.



1.1

CAPITULOI

LA INDEPENDENCIA Y REVOLUCION CUBANA, LA CRISIS DE MISILES
Y EL EMBARGO ECONOMICO

La sociedad cubana antes de la revolucioén, su realidad y como esta la
llevo a participar de la revolucién.

En la historia cubana encontramos momentos importantes que nos
ayudaran a entender su tan inusual proceso historico y politico. Debemos
por lo tanto analizar los antecedentes a su revolucion luego la revolucién
misma y mas adelante como se llegé al embargo impuesto por los Estados

Unidos y sus consecuencias.

Cuba fue descubierta en 1492 por Cristobal Colon y desde ese
entonces le perteneci6 a Espana, durante los siguientes siglos se fue
poblando poco a poco la isla y empezoé a plantarse tabaco, café y azucar en
grandes extensiones de tierra, para el uso y beneficio exclusivo de Espafia
ya que ésta no permitia la entrada ni el comercio a la isla con otros paises lo

que convertia a Cuba en un pais econémicamente dependiente de Espaia.’

En 1526 empezé la importaciéon de esclavos africanos en grandes
volumenes para el trabajo en las plantaciones. EI auge mismo de la
plantacion de azucar se da a finales del siglo XVIII, este coincide con la
revolucion de Haiti, ya que alli se encontraban algunos de los mayores
productores de azucar del mundo y se vieron forzados a salir y decidieron
instalarse en Cuba donde impulsan la produccién azucarera que tenia ya un

gran mercado internacional.?

Espafna se vio forzada a liberar el comercio de la isla a principios del
siglo XIX ya que la isla no tenia otra forma de sobrevivir si no vendia su
azucar al resto del mundo y estaba ya de todas maneras comerciando con
Estados Unidos. Es por esta misma época que comienza la gran
dependencia de Cuba con Estados Unidos ya que ellos compraban la
mayoria de azucar que producia Cuba y ademas por los mutuos intereses

que tenian varios importadores del norte empezaron a ayudar a financiar a

' PIERRE-CHARLES, Gérard, Genése de la Révolution Cubaine, Fondation Gérad Pierre Charles, Francia 2007 p.

25
% Ibid p.26
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los exportadores cubanos en la compra de maquinaria y esclavos para

garantizar la produccién.®

Cuba entra al siglo XIX completamente dependiente de la produccion
de azucar, toda tierra fértil se utilizaba para la plantacion de azucar, la época
de recoleccion definia cuantas personas tendrian trabajo y por cuanto tiempo

cosa que marcaba el ritmo del funcionamiento de la sociedad.*

A mediados del siglo XIX Cuba entra en un proceso de desarrollo
economico, financiero y tecnolégico impulsado por un Estados Unidos que
entraba al imperialismo y afectando a la sociedad cubana y su formacién por
los siguientes 70 afios. Se incrementd el numero de maquinas a vapor que
ayudaban a procesar el azucar, ademas el ferrocarril ya unificaba las zonas

productoras de aztcar con los puertos principales del pais en 1840.°

La Independencia Cubana y el comercio con Estados Unidos.

En 1868 empieza el deseo de Cuba de independizarse, causado
sobre todo por la incoherencia interna entre un crecimiento econdmico
capitalista y por el otro lado el esclavismo todavia se mantenia, esto causaba
conflictos sociales que terminaron en una guerra de 10 afios con Espafa por
su independencia al final de la cual llegan a varios acuerdos que finalmente

nunca fueron respetados.®

Cuba continia con su masiva produccion de azucar, para 1894
sobrepasa el millon de toneladas representando el 85% de las exportaciones
totales de la isla y para finales del siglo XIX Estados Unidos ya invertia en
mineria y se compraban los cafetales de los empresarios espanoles hasta
que finalmente empieza la guerra entre Estados Unidos y Espafa que

termina con la cesion de Cuba a Estados Unidos.’

Para 1902 Cuba se independiza pero queda intimamente ligada a
Estados Unidos por la ocupacion de 3 afos, una fuerte inversién de capital y

la enmienda Platt la cual estipula que, entre otras cosas, Estados Unidos

® |bid p.27
*1dem

® Ibid p.29
® Ibid p.25
" Ibid p.28
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podia intervenir militarmente en Cuba si le parecia que peligraran a su juicio
las libertades individuales, la vida o la propiedad, se establece ademas la
Base Naval de Guantdnamo. En el mismo afio se firma un tratado de
reciprocidad comercial el cual favorecia mucho a los Estados Unidos,
asegurando asi su control sobre el mercado cubano del azucar y las demas
manufacturas que podrian producir. Estas medidas someten definitivamente
al pueblo cubano a satisfacer las necesidades de Estados Unidos y a

moldear su economia de acuerdo a éstas.®

El auge azucarero y las crecientes relaciones comerciales con Estados
Unidos.

Por estas condiciones la economia cubana crece rapidamente en
este inicio de siglo hasta alcanzar un crecimiento en términos de produccion
de azucar de 300.072 mil toneladas a 5 189.247 para 1925. Acompanando a
este crecimiento econdmico hubo también un gran crecimiento demografico
en la isla que se explica por la continua necesidad de aumentar la mano de
obra para alcanzar la masiva produccion de azucar. Mas de un millon de
inmigrantes llegaron a la isla desde diferentes partes del mundo, estos
trabajadores fueron ampliamente explotados por los grandes productores de

azUcar tanto cubanos como estadounidenses.®

La inversion de capitales de Estados Unidos en Cuba aumentd
significativamente a finales de la Primera Guerra Mundial y para 1927 de las
175 plantaciones de cafia de azucar existentes en Cuba 75 eran
estadounidenses, 14 cubano-estadounidense, 10 canadienses y las demas
cubanas, asi podemos darnos cuenta de lo influyentes que eran los Estados

Unidos en la economia cubana.'

Las empresas grandes empezaron a comprar a las pequeias y
pronto se transformdé en una clara sociedad de latifundios que traia varios
problemas a Cuba, el primero era la imposibilidad de diversificar su

produccién agricola, la continua explotacion de los campesinos y al dejar de

® bid p.32

° Ibid. p.35
" Ibid. p.37
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existir las medianas y pequefas haciendas casi se erradico la produccion de

otros cultivos tipicos del area como el arroz, el algodén, el café y el tabaco."

La poblacién rural se encontraba con otras dificultades propias del
régimen del monocultivo. Una vez terminada la temporada de recoleccion los
trabajadores se encontraban en el desempleo y con muy pocas esperanzas
de encontrar otro trabajo hasta la proxima época de cosecha, creando a
causa de esto una gran fuerza proletaria rural conformada por los miles de
campesinos sin trabajo. La imposibilidad de crear una clase media
productora de alimentos para consumo interno y la extrema dependencia en
Estados Unidos y su economia impidieron la mas minima autonomia de la

isla.'?

Factores que llevaron a la sociedad cubana a cooperar en la revoluciéon

El neocolonialismo en el que vivia Cuba con Estados Unidos al pasar
el tiempo fue tan solo reforzandose. En los afios cincuenta el capital del
imperio controlaba el 90% de la produccion de energia eléctrica un 50% de
los ferrocarriles, el refinamiento del petréleo, la telefonia, los recursos
mineros y el turismo, no existia una industria en la que no se encuentre
capital estadounidense. Ademas tenian las compafias mas grandes

productoras de azucar controlando un 47.5% de las plantaciones."

La historia de Cuba se mueve en torno al azucar, la cantidad de
tierras dedicadas al cultivo del azucar eran inmensas y pertenecian en su
mayoria a unos pocos extranjeros. Un censo hecho en el 1946 cuenta como
62.000 campesinos eran duefios del 15% de las tierras cultivables mientras
que 114 empresarios controlaban mas del 20% de las tierras cultivables.
Estos cultivos empleaban a un cuarto de la poblacién cubana, en la regién
rural representaban el 64% de la poblacién en época de cosecha. Para
finales del los afios 50 la economia cubana se veia cada vez mas atrofiada
por el monocultivo y en sus exportaciones el 82% eran productos

alimentarios basicos.™

" idem

"2 |bid. p.38
" |bid. p.48
" Ibid. p.50



Muchos de los componentes que formaron a la cultura cubana pre
revolucion fueron el efecto de la economia ligada a Estados Unidos, el
monocultivo y su eterna dependencia. Estos entre otros varios factores como
la creciente burguesia cubana y la brecha entre esta y el proletariado, son
los que van dando forma a la sociedad cubana. Nos encontramos entonces
con una clase media cubana que se sentia muy reconocida y apoyada por la
burguesia azucarera estadounidense en tanto y en cuanto sus intereses eran
los mismos, la clase alta de Cuba se encontraba en un lugar parecido, en el
sentido que no tenian independencia porque estaban siempre subordinada

al capital del imperio.'

La clase obrera cubana estaba dividida en dos: la rural y la urbana,
los proletarios del sector rural tenian una mayor participacién en la sociedad
de consumo que los proletarios urbanos quienes tenian muchas dificultades
para sobrevivir con su salario. En el campo habia una gran poblacién
trabajadora, sobre todo en el campo del azucar, que ya notaba la clara
brecha entre los latifundistas y los campesinos, a muchos de los cuales les
habian quitado sus tierras y estaban no solo consientes de ese hecho sino
que ademas tenian la aspiraciéon de tener tierras propias. La tecnificacion de
la produccion azucarera colaboré a un aumento en la educacion de los
pobladores rurales, los cuales aprovechaban de este intercambio y

aprendiendo y aumentando su nivel cultural.'®

Es esta misma poblacion rural la que, con su creciente conciencia y
continuo movimiento a través de la isla buscando trabajo en la temporada
baja de la cosecha, transmite y difunde de manera muy efectiva la ideologia
del proletariado con su contenido revolucionario y reivindicativo, estimulando

de esta manera la conciencia de millares de personas a todo nivel."”

En conjunto, la clase obrera era la que sufria los efectos de la
continua crisis, la inflacidn, la explotacion y la creciente pobreza en la que
vivia la isla. Estos sufrimientos los llevo a pensar en contra del sistema
cuando pensaban en el futuro, este parecia traer las mismas condiciones por

mucho tiempo. Por el contrario la gente acomodada se sentia muy cercana a

" ibid. p.58
" Ibid. p.62
" Ibid. p.63



la sociedad estadounidense disfrutando de las ganancias del azucar y del

agrandando la brecha entre las dos."®

El sistema de economia dependiente llegdé en Cuba a su maxima
expresiéon en los afos 50 hasta el punto en que la sociedad agotd sus
posibilidades de crecimiento econémico y progreso llevandola a un momento
historico en el cual un cambio era mandatorio. Los protagonistas de este

cambio fueron los trabajadores tanto rurales como urbanos."®

No sorprende que el movimiento sindical haya logrado afiliar a un
millén de trabajadores y que esto haya colaborado en la creacion de un
nuevo nivel de conciencia politica mas participativa que fue poco a poco
unificAndose. Este conjunto de gente inconforme y decidida a luchar por
cambios en su pais que ya tenia una conciencia nacionalista, que vio al
sistema en el que vivian como el causante de todos los problemas e
injusticias que se vivian en Cuba, son los precursores del movimiento

revolucionario.?

De esta manera Cuba tiene ya todos los elementos para entrar en el
proceso de la revolucion, sus ciudadanos tienen ya la madurez politica
suficiente para entender la necesidad de un cambio de fondo, el pais vive en
una continua crisis que trae revueltas politicas constantes y junto con ellas la
demostracion del descontento y sufrimiento de un pueblo que busca un
cambio, que ya se dio cuenta que no pueden seguir viviendo como lo
hicieron hasta ahora y que si no se lucha no se llegara a tener cambios

radicales y a profundidad.?’

1.3 La Revoluciéon Cubana
1.3.1 Antecedentes
Cuba antes de la revolucion era el resultado de varios gobiernos

corruptos, y todo acto de protesta de los grupos organizados como la
Confederacién Obrera de Cuba o el Partido Comunista fueron sofocadas a
base de extrema violencia. Siempre estos corruptos gobiernos tenian apoyo
de los Estados Unidos a tal punto que fueron ellos los que apuntaron quién

' |bid. p.66

" Ibid. p.67

 Ibid. p.68

" idem



seria el siguiente presidente y es asi que llega a la presidencia Fulgencio

Batista. %

Batista fue presidente de Cuba en dos ocasiones, la primera de 1940
a 1944 durante tuvo el apoyo del partido comunista de Cuba, los siguientes
dos presidentes cubanos Ramén Grau San Martin y Carlos Prio Socarras
pertenecieron al movimiento revolucionaron, y gobernaron durante un
periodo de cuatro afios cada uno. La segunda se dio en 1952 cuando Cuba
se encontraba en un desorden politico extremo en el que reinaba la
corrupcion fue entonces que Bastita con el apoyo de los Estados Unidos y un
ejército da un golpe de estado al entonces presidente Carlos Prio quien huyo

sin oponer resistencia.?

En este acalorado ambiente que se vivia en Cuba a inicios de los
cincuenta hay varios grupos que tratan de luchar de alguna manera por un
cambio, entre ellos estda Fidel Castro que desde joven mostré su
inconformidad con el régimen reinante, y se mantuvo siempre en contacto de

las personas que compartian su opinion.?*

Para 1953 Fidel con su hermano Raul y otros jovenes del Partido
Comunista crearon un grupo de revolucionarios con el cual planearon un
ataque para derrocar al presidente Batista y liberar a Cuba. La pequeia
guerrilla con la que atacaron en 1953 el Cuartel Moncada de Santiago, tuvo
un éxito efimero que terminé al poco tiempo con la muerte de la mayoria de
soldados revolucionarios en manos del ejército del gobierno de Batista, Fidel
y Raul fueron tomados prisioneros. Fue durante el juicio en su defensa que

Fidel Castro pronuncia su famoso alegato “La historia me Absolvera™>.

A pesar de que el ataque al cuartel fue contenido con facilidad y la
mayoria de compafieros resultaron asesinados, este evento fue la chispa que
necesitaba el movimiento revolucionario para fortalecerse. La continua y
efectiva comunicacion entre aquellos que formaban parte de estas fuerzas

emergentes era cada vez mejor y permitia que una mayor cantidad de la

2 | E RIVEREND Julio, Breve Historia de Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, Havana 2007 p. 97
% Crisis del Sistema Neocolonial, http://www.cubagob.cu/mapa.htm, acceso 23 de junio 2011 13:02
* Ibid. p.98

% |bid. p.103

10



1.3.2

poblacién se informe de lo que pasaba ademas dio una luz de esperanza a la

sociedad cubana.?®

En 1955 las revueltas obreras se desarrollaron ampliamente por
todo el pais forzando a Batista a liberar a los presos de las carceles, para
apaciguar al movimiento, incluyendo a Fidel Castro y su hermano Raul que
cumplian sentencia en la isla Pinos. Para el afio 1956 se vieron forzados a
viajar exiliados a México, por las continuas persecuciones del gobierno,
desde donde organizarian de nuevo un ejército revolucionario para liberar
definitivamente a Cuba del imperialismo estadounidense. Es en ese
momento en que Fidel conoce al “Che Guevara” y se ve muy atraido por sus
ideales revolucionarios tan similares a las suyas y lo invita a liberar a Cuba,

éste acepta con agrado.?

Puesta en marcha del plan de liberar a Cuba. Fidel Castro zarpa desde
México a bordo del Granma acompafado de un ejército revolucionario.

Para 1956 crean un ejército revolucionario de 82 personas que zarpa
de México a bordo del Yate Granma en direccion a Cuba, después de un
largo viaje maritimo de alrededor de 5 dias, arriban a la costa Cubana.
Desde su llegada se encuentran con la oposicion y pierden en un
enfrentamiento a la mayor parte de su ejército y continian solo 12 hasta la
Sierra Madre en donde logran encontrarse con otros revolucionarios, que los
estaban buscando organizados por Cecilia Sadnchez Manduley y Frank Pais.

Una vez unificados empiezan la campafia revolucionaria.?®

Fue un momento de confusion, el mundo no sabia si Fidel habia
sobrevivido al ataque del gobierno de Batista ni siquiera habia la seguridad
de que se encontraba en Sierra Madre. Castro, como buen estratega, decide
invitar a un periodista extranjero para que le haga una entrevista y asi contar
al mundo sobre sus intensiones.?® El periodista Herbert L. Mathews viaja a

Sierra Madre para entrevistar a Castro.*

% |bid. p.104

%7 |bid. p.105

% |bid. p.106

% \/er Anexo B

% MATHEWS L. Herbert, Cuban Chief Revel is Visited in Mountains Hideout, The New York Times, 24 de febrero de

1957.
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En su articulo el periodista describe a Castro como el lider de un
movimiento revolucionario llamado “26 de julio” con tendencias socialistas y
nacionalistas, conformado por estudiantes universitarios. Dice que el
programa de este movimiento es vago todavia tiene como fundamento el
derrocamiento del dictador Batista e ideales democraticos y anti comunistas,

increible pero esos eso fue en los inicios de la revolucion.®'

El periodista estadounidense reporté que Fidel Castro tenia tomada
ya la totalidad de Sierra Madre, y que en varias luchas por el sector el
gobierno estaba siendo derrotado por los rebeldes. Hablo del coraje del
encanto y de sus firmes ideales que tenian a toda la juventud de Cuba

sofiando con un pais diferente.®

Fidel Castro en su entrevista le pide que dé a conocer de su
revolucion. Dice que el movimiento del 26 de julio tiene ideas de democracia,
de justicia de anti —imperialismo, anti colonialismo, dice no tener ninguna
enemistad hacia los Estados Unidos de América y buscar sobre todo la
democracia para Cuba, dijo “no tenemos nada en contra de los militares, les quitamos

. . .. 5,33
sus armas y los liberamos, sabemos que no tienen otra opcion”.

Este reportaje fue el que informo por primera vez al mundo que Fidel
Castro y su guerrilla estaban vivos y continuaban luchando ya que la
dictadura de Batista tratd de callar durante todo el tiempo que pudo la guerra

que estaba perdiendo con los revolucionarios.**

El afio de 1957 fue el afio en que la revolucién se regé por todo el
pais. En un principio solo se escuchaban los rumores de como un grupo de
combate iba derrotando poco a poco a los ejércitos de Batista. La dictadura
se vio en dificultades ante la reaccién en cadena que desataba la revolucion,
intentd prometer elecciones pero ya era imparable el movimiento
revolucionario que unificaba al pais y por todas partes el pueblo cubano

apoyaba a al Ejército Rebelde.*

¥ MATHEWS L. Herbert, Cuban Chief Revel is Visited in Mountains Hideout, op. cit.

2 1dem
* 1dem
* Jdem

% LE RIVEREND op. cit
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1.3.3

A finales de 1958 después de dos afos de lucha revolucionaria, de
haber recorrido el pais con su mensaje y después de haber logrado tomarse
toda la isla, por fin la dictadura de Batista se encuentra vencida y huye del

pais en la madrugada del primero de enero de 1959.3¢

1959 comienza con el glorioso triunfoé de la revolucion al mando de la
cual se encontraba un grupo de jovenes revolucionarios, entre los principales
Fidel Castro, Juan Manuel Marquez, Raul Castro, Juan Almeida Bosque,

Camilo Cienfuegos.®’

Toma del poder

Empieza entonces la verdadera aventura de crear de cero un nuevo
gobierno un nuevo pais revolucionario. El inicio de este partido nos da una
clara idea de la gran crisis en la que se encontraba Cuba cuando llegaron
los guerrilleros revolucionarios. Una vez que alcanzaron el poder solo se hizo
mas evidente las grandes necesidades de todo tipo que tenia Cuba y el reto
que seria construir un gobierno revolucionario que ayudara al pueblo Cubano
cuando no habia con que trabajar, es decir el antiguo funcionamiento de
Cuba estaba intimamente ligado al del imperio y con este fuera del panorama

la manera de dirigir el pais debia cambiar y radicalmente.®

El gobierno revolucionario pidié ayuda al partido comunista para la
organizacién del estado, estableciendo en un inicio la necesidad de mantener
un gobierno revolucionario, pidieron ayuda al partido comunista para que los
colaboren en dar vida a su maquinaria gubernamental. El partido comunista
por su parte se veia ante la decision de participar o no del nuevo orden del

pais.*®

El gobierno, en su afan de agilitar los cambios tan necesitados por el
pueblo, a mediados del afio 1959 empezo6 ya a validar el principio de que la
tierra era de quien la trabajaba, lo que evidentemente significaba que los
propietarios de grandes extensiones de tierra perderian sus tierra. Este fue
el inicio de la Reforma Agraria, se cre6 entonces el (INRA) Instituto Nacional

de la Reforma Agraria. Fidel Castro presidia el INRA quien entregé tierras a

% |bid. p. 107
¥ |bid. p. 107

% Jdem

* |bid. p.108
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mas de cien mil campesinos, expropio de sus tierras a grandes latifundistas y

cred las granjas del pueblo en esos territorios.*’

1960 fue el afio de las nacionalizaciones, y de otros grandes cambios
en este afio el gobierno revolucionario, cred un plan para erradicar el
analfabetismo enviando a miles de jovenes a alfabetizar por todo el pais
hubo también una gran campafa de recoleccién de cafia con la ayuda de
voluntarios. Se creaba de esta manera la conciencia de una comunidad en la
que los unos se ayudan a los otros para salir adelante, muchos de los
obreros ademas colaboraban con un porcentaje de sus salarios para la

revolucion.*'

No solo fue la Reforma Agraria y la alfabetizacion. El gobierno
revolucionario empez6 ademas a apoderarse de los ferrocarriles, los bancos,
las refinerias de petroleo, fueron extirpando todo lo que representaba el

imperialismo del territorio cubano con rapidez.*?

El gobierno revolucionario llegé al poder en plena Guerra Fria y en un
principio se reusaba a ser llamado comunista. Fue finalmente convirtiéndose
de a poco ya que recibia apoyo de las fuertes naciones comunistas en el
mundo, muy importante para su supervivencia ya que el continuo dafio de las
relaciones con Estados Unidos dejaba a Cuba huérfana en el marco de la
Guerra Fria, lo que significaba que debia tomar un bando en el orden

mundial y fue la Union Soviética quien se acerco y de quién dependio.*?

Dos momentos que marcan la historia de esta revolucidon son sin
duda el intento de Estados Unidos de terminar con los revolucionarios en su
ataque a la Bahia de Cochinos. En las campafas electorales de Estados
Unidos del 1960 los candidatos Jhon F. Kennedy y Richard M. Nixon toman
el tema de Cuba como parte central en sus debates prometiendo cada uno a

su manera solucionar el problema de Cuba.**

“° bid. p.109

“"ldem

“2 Ibid. p. 110
“ Ibid. p. 111

“ Ibid.
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Finalmente es Keneddy quien gana las elecciones y se ven en la
obligaciéon de tomar decisiones frente a la situacion de la isla. La CIA le
entrega el plan de invasion que ya tenian preparado desde el gobierno
anterior para su aprobacion. La decision debia tomarse con rapidez ya que
Castro al escuchar los rumores del inminente ataque, pidi6 apoyo
armamentistico a la Unidn Soviética. Si no se tomaba una decisidon con
premura 4 Cuba ya se encontraria mejor armada que ahora? y con el apoyo

de expertos soviéticos.*

Kennedy, aconsejado por sus jefes de estado acepta de manera
insegura ya que le parecia que podia dar un imagen equivocada de su
gobierno una invasién tan espectacular. Decide entonces que algunos de los
puntos del plan original como permitir el ataque aéreo de los pilotos cubanos
pero no apoyar con sus propias fuerzas aéreas y que el lugar de desembarco
debia cambiar de Trinidad a otro lugar y es entonces que se deciden por

Bahia de Cochinos.*

En Guatemala se preparaba ya un ejército de mas de 400 hombres
para invadir Cuba, pensaban entonces los dirigente de la CIA que se
necesitaria maximo un ejército de 1000 personas dado que contaban con el
apoyo de los contra revolucionarios que ya encontraban en Cuba. Ademas
pensaban que el resto del pueblo cubano se uniria a la lucha una vez que

vean que tienen apoyo.*’

El 15 de abril de 1961 Cuba esperaba el ataque de los invasores, se
avistaron unos aviones americanos con banderas cubanas que sobrevolaron
atacando. La Habana entr6é en panico ya que nunca habia sido victimas de
ataques semejantes, Fidel por su parte aprovechdé este momento para
aprisionar a todos los posibles contra revolucionarios y asi impedir que el

imperio tenga ayuda en la isla.*®

Estados Unidos habia planificado dos ataque aéreos adicionales para

el 16 y 17 de abril que finalmente cancel6 pero permitid que el ataque

“ |bid.

“ THOMAS Hugh, Cuba La Lucha por la Libertad, Grupo Editorial Random House Mondadori S. L. Barcelona,
Espafia 2004. p. 1036

" idem

“® Ibid. p. 1037
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maritimo continuara su curso. El 17, como planificado, anclaron los barcos
americanos frente a playa Girdn y en seguida empezo el enfrentamiento tan
esperado. Las tropas de Castro estaban bien armadas y organizadas, los
invasores tuvieron algunas dificultades en el desembarco ya que los estaban
esperando, sin embargo lograron llegar a tierra y lucharon por dos dias al
final de los cuales se vieron totalmente rodeados de las tropas
revolucionarias y sin refuerzos por parte de los Estados Unidos, deciden

entonces dispersarse y partir.*?

Kennedy decidié no salvar la invasién ya que problemas politicos de
mayor gravedad podrian llegar si lo hacia. Con la Uniéon Soviética
protegiendo a Cuba en medio de la Guerra Fria era légico pensar que si
Estados Unidos atacaba “formalmente” a Cuba entonces la URSS haria lo

propio con Berlin.*°

La invasion frustrada ayudo definitivamente a consolidar el régimen
de Castro en la Isla al ayudarlo a unificar el pais que en ese momento tenia
muchos problemas econémicos y organizacionales. Esta victoria fue ademas
decisora en cuanto al apoyo mas firme que nunca de la Union Soviética

hacia Cuba, ademas Castro reconoce entonces que Cuba es socialista.”’

El segundo momento es el de la crisis de misiles de 1962. Tan solo
un afio mas tarde Estados Unidos, Cuba y la Union Soviética se vuelven a
encontrar en el centro del escenario internacional esta vez al borde de una
guerra nuclear. Estados Unidos se encontraba todavia planificando una
invasion a Cuba esta vez de proporciones mucho mayores y es entonces que
la inteligencia soviética se entera de los planes de invasion y el lider Nikita
Jrushchov decide que la solucién a este problema es la implementacion de

misiles nucleares de mediano alcance en la isla.>

Estas bases ayudarian a proteger no solo a Cuba de un inminente
ataque sino al bloque soviético en general, ademas de ser una buena
contraparte a los misiles nucleares que tenia instalados Estados Unidos en

Turquia los cuales representaban una amenaza para la Union Soviética.

“ Ibid. p. 1076
% |bid. p. 1087
*" |bid. p. 1089
% |bid. p.1245

16



Fidel Castro finalmente es convencido por el lider soviético y empieza la
movilizacién e implantacién del armamento y de las bases de manera

secreta.®

Unos aviones espias estadounidenses U-2 en un vuelo de
reconocimiento ilegal sobre el territorio cubano, toman una serie de fotos en
las que descubren las bases militares en las que se estaban construyendo

los misiles nucleares y alertan de inmediato al gobierno.>

El presidente Kennedy se presenta en una cadena nacional e informa
al pais que la medida que se tomara ante este intento de ataque de parte de
la URSS contra el occidente sera el de aplicar una cuarentena a la isla

impidiendo asi que barcos entren o salgan de ella.”®

La crisis habia comenzado el 15 de octubre para el dia sabado 27 de
octubre. Conocido también como Sabado Negro un avién espia
norteamericano es derribado cerca de las costas de Cuba lo que aumenta
significativamente la tension en la crisis, ese mismo dia Jrushchov hace una
propuesta a Estados Unidos. La propuesta consistia en el desarme de los
misiles y sus bases a cambio de la promesa de Estados Unidos de no atacar
nunca a Cuba ademas de desarmar por su parte las bases Turquia. Kennedy
acepta y se decide no informar sobre este acuerdo al mundo sino hasta 6
meses después, durante todo este proceso Castro quedd fuera y fue

informado posteriormente por Jrushchov.%®

1.4 El Embargo
1.4.1 Antecedentes

El embargo econémico de Estados Unidos a Cuba empezé en 1960
como una respuesta a la Reforma Agraria impuesta por Fidel Castro ademas
de las continuas nacionalizaciones de empresas estadounidenses. En un
principio fue el gobierno de Dwight David Eisenhower 1961 quién decide dos
cosas importantes: la primera es la reduccion de la cuota del azucar y la
segunda terminar las relaciones diplomaticas con Cuba. Mas adelante, en el

gobierno de Kennedy 1962, se decreta formalmente mediante la proclama

% jdem
* |bid. p.1272
% |bid. p.1280
% jdem
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presidencial 3447, el embargo a Cuba. Durante 1962 se prohibe la
importacion de productos que hayan sido elaborados completa o
parcialmente en Cuba, bajo la ley de “Comercio con el Enemigo”, ademas se
prohibe la asistencia de cualquier tipo a Cuba. Este decreto se expandio
como ley para que cualquier otro pais que tuviese esa intencion, es decir la

de colaborar con un gobierno comunista, desista de ayudar.57

En 1963, Estados Unidos prohibe que los buques transporten cargas
financiadas por gobiernos de otros paises hacia Cuba. Sin embargo a finales
de ese afno el presidente Kennedy tenia la intensién de negociar el fin del
embargo, pero al poco tiempo murid asesinado. En 1966 el congreso
estadounidense emite una resolucion prohibiendo el embarque de alimentos

a todo pais que venda articulos estratégicos a Cuba®.

En 1975 el senador Edward M. Kennedy pide al gobierno se levante el
embargo a Cuba, piensa que fue una mala idea la de aislar a Cuba y que no
tiene ya ninguna validez continuar con esta medida. En 1977 el presidente
Jimmy Carter permite de nuevo los viajes a Cuba y dos afios mas tarde se
les permite a los cubano — americanos visitar a sus familias en Cuba, lo que

genera mas de 100.000 visitas el siguiente afo.

Para 1980, retienen los productos de una metalurgica francesa
porgue sospechaban que los productos contenian niquel cubano. En 1982 se
limitaron los viajes a Cuba; podian ir solamente aquellas personas que
visitaban a familiares cercanos, que iban a hacer investigaciones y

actividades periodisticas o relacionadas®.

En el afio 1983 el presidente Ronald Reagan a través de una orden
ejecutiva endurece aun mas los controles de comercio con Cuba. En 1985,
Estados Unidos queria asegurarse que el azucar que llega al pais no es
cubana por lo que emite una ley de seguridad alimentaria para garantizar que
el azucar que llega al pais no ha sido importado por terceros paises desde

Cuba y reexportado. En 1989, con el crecimiento de los negocios

57 ¢
ldem

:2 PEREZ JIMENEZ Eddy, Hablar de Cuba Hablar del Che, Editorial Caminos, 1999. P.35
ldem
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1.4.2

internacionales, se implementa una ley que prohibia a firmas subsidiarias de

Estados Unidos, establecidas en otros paises, comerciar con Cuba.

El Embargo en el Periodo Especial

La Caida del muro de Berlin en 1989 significo un duro golpe para
Cuba que para ese entonces dependia ampliamente del Bloque Soviético, el
85% de sus intercambios econdmicos se hacian con los paises miembros de
la COMECON (Consejo de Ayuda Mutua Econdémica) sobre todo productos
alimenticios y energia. EI momento en que se vencieron los acuerdos
econdmicos con el bloque soviético en 1991 el PIB per capita cayé en un
35% y Cuba entraba en los afios noventa a una dura etapa de crisis llamada
también “Periodo Especial en Tiempos de Paz”. Segun la opinién general del
momento Castro se veria obligado a cambiar su régimen socialista para

poder hacer frente a la crisis.®°

Mas adelante en el desarrollo de esta investigacion entraremos en los
detalles tanto econémicos como politicos que formaron parte del periodo

especial durante la década de los noventas.

Castro hizo varios cambios internos para liberar parcialmente el
comercio de Cuba sin comprometer los ideales socialista y también se
reforma la constitucion cubana en 1992. Estos cambios se hicieron por
causas externas al régimen y no por necesidades internas del régimen, fue lo

que explico el gobernante al pais.®’

En 1992 se aprueba la ley Torricelli, en la que el gobierno de Estados
Unidos explica que por el continuo abuso de los derechos humanos en Cuba,
la falta de libertad de expresion, de prensa, el dominio militar del gobierno, su
negacion a entrar a un proceso democratico, la continua demostracién de sus
ciudadanos mediante actos que ponen en peligro su vida que desean ser
libres al intentar llegar a las costa de Estados Unidos y la caida del
comunismo como un régimen funcional, se aplicaréa esta nueva medida

esperando tener por fin una respuesta positiva de parte de Cuba.®?

% GEOFFRAY Marie Laure, Cuba apreés Fidel Castro: des changements politiques et sociaux limités, Revista
ﬁmérique Latine, La nouvelle donne politique et éconimique, Ediciéon 2009 p.29
ibid. p. 30

%2 jdem
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En 1993 el gobierno de Castro aprueba medidas de mercado como la
legalizacion del délar, se liberaron las cooperativas agricolas y se
continuaron tomando medidas siempre que se continuara garantizando que
la politica regia a la economia. No querian tomar medidas como las de China

y Vietnam donde hicieron reestructuraciones econdmicas a profundidad.®®

En 1996 fue aprobada la ley Helms-Burton con la cual, Estados
Unidos logra internacionalizar el embargo. Para ello, este pais inicia una
campafia a favor del embargo enviando cartas de advertencia a empresas
extranjeras que funcionaban en Cuba. Si estas no hacian caso a los
planteamientos incluidos en la carta, las empresas eran sancionadas. Con
esta ley Estados Unidos tomo varias acciones como embargar fondos de
compafiias telefénicas que negociaban con Cuba; pidid cuentas a una
petrolera Noruega de sus inversiones en Cuba bajo la amenaza de tener

consecuencias en sus negocios con compaiiias estadounidenses.®*

Los afios del periodo especial fueron complejos para el régimen de
Castro. Para salir de la crisis econdmica y empezar a tener un real
crecimiento econdémico era importante bajar el gasto del Estados lo que
provocaria un aumento en el desempleo, para contrarrestar este efecto
necesariamente debia permitir a los cubanos ser duefios de pequefias
empresas en las que puedan emplear a los antiguos trabajadores del

gobierno.®

Se crean poco a poco varios pequefios negocios. El estado sin
embargo empezé a tomar las ganancias de estas pequefas empresas y
hasta llegé a cerrar algunos negocios diciendo que los duefios solo buscaban
el beneficio propio. Ante esto hubieron quejas en Cuba, el pueblo se
preguntaba ;como podemos alcanzar el crecimiento y salir del
estancamiento econdmico si no se le permitia al naciente mercado interno

crecer? %6

% PEREZ-STABLE Marifeli, La revolucién cubana, Origenes, desarrollo y legado, Oxford Univesity Press, Nueva
York, Estados Unidos 1993. p. 303

* Ibid. p. 305

% Ibid. p. 307

% Ibid. p. 306
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1

4.3

Finalmente el gobierno tuvo que ceder parcialmente lo que causé6 que
pierda el control total de la economia que antes dominaba. Se crearon
entonces varios comercios a los cuales el mismo gobierno entregaba un
permiso de trabajo pero por cada persona que tenia este permiso aparecia
otra que trabajaba sin él. La situacion era critica y una gran parte de la
poblacién de cuba tenia que pasar penurias para abastecer sus necesidades

basicas.®’

Fue en estos afos de dura crisis que muchos cubanos se lanzaron en
las peligrosas expediciones de navegar hasta los Estados Unidos en
pequefias barcazas lo que trajo varios conflictos al gobierno cubano. En
agosto de 1994 hubo incluso una manifestacion de importancia en el
malecon de la Habana. Esta crisis dejo 35 personas heridas y mas de 700
detenidas. Es también en este periodo que se abre Cuba al turismo para
tener un mayor ingreso de divisas. Se permite también el ingreso de
inversion extranjera y se crean empresas de economias mixtas. Permite
también la entrada de los délares americanos a Cuba con todo el impacto

social que esto significaba.®

Para mediados de los afios noventa el gobierno anuncié que lo peor
de la crisis ya estaba superada, y que Cuba se mantenia con sus ideales
como siempre. Estaban orgullosos de haber logrado superar la crisis y
continuar existiendo bajo el mismo régimen. Las modificaciones que se
hicieron para hacer frente a la crisis se tomaron como necesarias y

respetuosas de los principales pilares de la politica cubana.®®

Cuba en el nuevo siglo

En el ano 2007, la Asamblea General de la ONU aprob6 con mayoria
de votos una resolucion en la que se pedia el fin del embargo. Ciento
ochenta y cuatro, paises votaron a favor, cuatro votaron en contra, Israel, las
Islas Marshall, Palau y los Estados Unidos y uno se abstuvo, la Federacion

de Estados de Micronesia. Esta era la decimosexta vez que la Asamblea

* Ibid. p. 307
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General votaba en contra del embargo y nada ha cambiado. El gobierno

cubano tampoco tenia esperanza de que esto suceda.”

Desde que la revolucion tomoé el poder en 1959 se sabia que seria
Raul Castro quien tome las riendas del gobierno, el traspaso se hizo en
febrero del 2008 y vemos que Raul Castro a pesar de no tener el mismo don
de oratoria que su hermano tiene otras cualidades, con el viene el paulatino
levantamiento de trabas como la imposibilidad de rentar autos a ciudadanos

cubanos, lo que pueden resultar de mucha ayuda a la Cuba de hoy.71

En el discurso que pronuncié por el festejo del 26 de julio en el 2007
fue notable que deseaba trabajar en dos aspectos en especial de un lado un
plan de crecimiento econdémico eficiente permitiendo por ejemplo una
diferenciacion salarial y por el otro se tomé en cuenta el bienestar del pueblo
mejorando el sistema de transporte, comprando nuevos buses y permitiendo
que mas ciudadanos tengan acceso a la compra de aparatos tecnoldgicos A
pesar de su discurso en la practica los cambios sociales politicos y
economicos en Cuba continua siendo muy limitados. Solo el 20% de la
poblacién tiene un teléfono y a penas mas del 2% tiene acceso a internet, se

espera que con el tiempo estos indicares tengan un cambio positivo. 72

El gobierno cubano fue capaz de superar la grave crisis econdmica de
los noventas y continuar con su régimen a pesar de la gran cantidad de
factores que se acumulaban en su contra, la desaparicion de su mayor
aliado, la Unién Soviética, la terminacion de contratos favorables par Cuba

con otras naciones socialistas, y su débil capacidad de produccion interna.”

Cuba logra la estabilidad en parte gracias a la creacion de nuevas
relaciones comerciales con paises como Venezuela, China y la misma Rusia.
Con Venezuela firma un Convenio Integral de Cooperacion que crea
relaciones de intercambio a todo nivel, comercial cultural educativo y

deportivo ademas varias empresas conjuntas como la Constructora ALBA.

® RASVERG Fernando,BBC MUNDO, Breve Cronologia del Embargo, publicado el 29 de octubre del 2008,
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/latin_america/newsid_7697000/7697057.stm, acceso: 2 marzo del 2009

14:45

" GEOFFRAY Marie Laureo op cit p. 32

2 idem

" ibid. p. 37
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En el cuadro vemos a los principales socios comerciales de Cuba para el
2009. ™

TABLA1
CUBA, PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Exportaciones a Importaciones de

Pais Porcentaje Pais Porcentaje
—— Paises Bajos | 25.8 % mEm Venezuela | 15.2 %
e Rusia 211 % B B italia 145 %

mEm Venezuela 18.3% S Espafia (137 %

B+l Canada 13.3% B B Francia 6.5%
B China 10 % I+l Canada |57%
== Espafia 6.8 % B China 53%
Otros 4.7 % Otros 391 %

Fuente: http://indexmundi.com/es/cuba/exportaciones_destino.html
Elaborado por: CIA World factbook

El nuevo presidente de Estados Unidos, Barack Obama e el 2009
hablo con referencia a Cuba diciendo que quiere comenzar de nuevo con la
isla y con América Latina en general. Particularmente de Cuba hablo acerca
de la posibilidad de levantar el embargo parcialmente, en lo que concierne a
viajes de cubano-estadounidenses hacia la isla y el envio de remesas lo cual
fue efectivo en el 2011 ademas estan permitidos los viajes de agrupaciones

académicas y religiosas.”

Se espera con estos viajes fomentar el intercambio entre ciudadanos
estadounidenses y cubanos, la nueva medida permite también el envio de
dinero a ciudadanos cubanos, excepto los miembros del gobierno, y también
a organizaciones religiosas para apoyar actividades econdmicas privadas,
estas medidas fueron esperadas por muchos meses, y los cambios aunque
significativos no son a profundidad como se esperaba. El embargo sigue en

pie al igual que el gobierno revolucionario Cubano.”

p. 38

® THOMPSON Ginger, Restrictions on Travel to Cuba are Eased, The New York Times, publicado el 14 de enero de
2011,http://www.nytimes.com/2011/01/15/world/americas/15cuba.html|?scp=1&sqg=restrictions%200n%20travel%20to
%20cuba%20are%20eased&st=cse, acceso 13 de febrero de 2011 19:15

23



21

CAPITULOII

LAS CONSTITUCIONES CUBANAS Y SUS REFORMAS
La Primera Constitucion Cubana Bajo El Régimen Revolucionario

La historia politica de la Cuba actual comienza con la revolucion, a
pesar de que la constitucién creada en 1940 se mantuvo vigente hasta enero
de 1959. La Constitucion de 1940 fue creada durante la presidencia de
Fulgencio Batista en la cual se hacia énfasis en un pais Republica
Democratica y Unitaria, se garantizaba el bienestar tanto individual como
colectivo, fomentando la justicia social y mantener la paz entre estados.
Entre las obligaciones de los ciudadanos estaba el cumplimiento de las leyes

y la defensa de la patria en una lucha armada de ser necesaria.’”’

Entre los derechos se encontraba el del voto, la no discriminacion, el
desempefio de cargos publicos, a salir del territorio, a trabajar no mas de 8
horas diarias a tener asistencia social entre otros. Era una de las
constituciones mas avanzadas en términos de derechos humanos en
Latinoamérica de esa época. El estado estaba dividido en los tres poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.”®

En enero de 1959 a los pocos dias de haber tomado el poder los
revolucionarios proclamaron que se disolvia el congreso y que desde ese
entonces era el Consejo de Ministros quienes tenian el poder legislativo. Se
mantuvo la retroactividad de las leyes penales y se aumentaron las
oportunidades de otorgar la pena de muerte. Se prohibia la confiscacién de
bienes a excepcion de aquellos que pertenecian a Fulgencio Batista, también
se afiade una clausula en la cual se permite la expropiacion en caso de ser
un bien de utilidad publica, de interés de la nacién o la sociedad.
Amparandose en este articulo es que imponen las leyes de reforma agraria

que expropiaron de tierras a los productores de aztcar.”

Durante 17 afios los lideres revolucionarios no cambiaron la
constitucion sino que se limitaron a legislar de acuerdo a las necesidades

que veian en el camino y como instrumento juridico utilizaban la Ley

7 FINGERMAN Hilda, LA GUIA 2000, Constitucion de La Reptblica de Cuba, http://www.laguia2000.com/cuba/la-
constitucion-cubana acceso: 24 de abril 2011 14:16

8 jdem
™ jdem
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Fundamental de 1959 que daba poderes de constitucion al Consejo de

Ministros lo cual les concedia mucha holgura de accion.®

Los afos sesenta para Cuba politicamente fueron afios dificiles por la
ya mencionados crisis de misiles y el ataque a Bahia de Cochinos. Durante
esta década se crean a manera de ensayo varias instituciones para dar
estructura a la isla y se tomaron medidas para intentar organizar un estado
Marxista-Leninista. Se entiende a este pensamiento como los aportes hechos
tanto filoséficos como politicos y econdmicos hechos por Viadimir Lenin
dentro de la teoria marxista, Lenin proponia por ejemplo la necesidad de
tener a una institucion como el Partido Comunista para dirigir a los

revolucionarios en su lucha.?’

A inicio de los setentas se proclama la Ley de Organizacién del
Sistema Juridico creando asi un sistema unico de tribunales constituido de
jueces, no de profesion, es decir son personas con instruccion basica que
han hecho un curso, electos en asambleas populares. Para 1975 se
proclama la igualdad de derechos y obligaciones entre esposo y esposa
también los derechos de los nifios. Estos fueron algunos de los hechos

relevantes que se dieron antes de la aprobacion de la constitucion de 1976.%

2.2 La Constitucion Revolucionaria de 1976
2.21 Datos Generales
La constitucion de 1976 es la primera constitucion socialista de Cuba.
Trajo una nueva division politica para Cuba que consistia en la division de la
isla en 14 provincias y 169 municipios, que reemplaza a las antiguas 7
provincias y 20 municipios. Esta nueva divisién politico administrativa tenia
como fin la descentralizacién y empezar un proceso de institucionalizacion,
para reforzar el trabajo de las organizaciones que ya habian sido creadas en
los sesentas.®
Entre las principales organizaciones que fueron institucionalizadas
estaban el Partido Comunista de Cuba (PCC), La Uniéon de Jbévenes
® jdem
# CEPAL, Cuba: Estilo de Desarrollo y Politicas Sociales, Siglo XX| editores, México, Espafia, Argentina, Colombia
gzgli(i)d b. 36
® |bid p. 37
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Comunistas (UJC), los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC), la Federacion de Mujeres de Cuba
(FMC) y la Asociacién Nacional de Agricultores Pequeiios (ANAP) entre
otras. La totalidad de la poblacién cubana debia pertenecer a alguna
organizacién masiva, hay un porcentaje de la poblacion que pertenece a mas
de una.®

De estas organizaciones masivas es que se elige los miembros del
partido y futuros participantes de las decisiones politicas del pais, ademas
las discusiones politicas de la institucionalizacion y de reformas politicas se
hacian a través de ellas. Estas organizaciones ademas se reunen con
frecuencia obligando asi a sus miembros a participar continuamente de las

sesiones.®®

Con la nueva constitucion se crean los tres poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial representados por ElI Consejo de Ministros, La
Asamblea Nacional de Poder Popular y El Tribunal Popular respectivamente.
Se crearon ademas los organos de poder popular a tres niveles nacional,
provincial y municipal. Ese mismo afo tuvieron lugar las primeras elecciones
desde 1959. Mediante votacién se elige un delegado por cada 1000
habitantes mayores de 16 afios de edad, para conformar las Asambleas
Municipales del Poder Popular, estas elijen comités ejecutivos que se
encargan de asuntos municipales y a sus delegados en las Asambleas

Provinciales y Nacional.®

La Constitucion de 1976 se ha escrito guiandose en la doctrina del
marxismo leninismo, apoyandose en el internacionalismo proletario con la
ayuda de la Uniéon Soviética y otros paises socialistas; esto demuestra la
profunda injerencia de los principios Revolucionarios en la creacion de esta

constitucion.?”

En el articulo 12 literales a y b de la Constitucion de 1976 dice:

a) condena al imperialismo, promotor y sostén de todas las manifestaciones fascistas,
colonialistas, neocolonialistas y resistas, como la principal fuerza de agresién y de
guerra y el peor enemigo de los pueblos;

# Jdem

® |bid p.36
% ibid. p. 39
¥ Constitucién Cubana 1976
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b)condena la intervencién imperialista, directa o indirecta, en los asuntos internos o
externos de cualquier Estado, y , por tanto, la agresion armada y el bloqueo
econdémico asi como cualquier otra forma de coercién econémica y de injerencia, o
de amenaza a la integridad de los Estados y de los elementos politicos, econémicos y
culturales de las naciones®

2.2.2 Poder Ejecutivo

La Asamblea Nacional constituye el érgano supremo de poder
popular que representa y expresa la voluntad soberana del pueblo y es
ademas el unico 6rgano con poder constituyente y legislativo de Cuba. Esta
conformada por diputados los cuales son elegidos por las Asambleas

Municipales de Poder Popular y permanece en el poder por 5 afios.®

La Asamblea Nacional ademas elige de entre los diputados su propio
presidente, vicepresidente y secretario, posteriormente eligen al Consejo de
Estado que esta conformado por un presidente, un primer vicepresidente,
cinco vicepresidentes mas un secretario y otros 23 miembros, se reune
obligatoriamente dos veces al afio. El Presidente del Consejo de Estado es

Jefe de Estado y de Gobierno.*

Entre las atribuciones de la Asamblea Nacional de Poder popular
tenemos; aprobar, derogar y modificar leyes, aprobar el presupuesta del
Estado, revocar decretos emitidos por el Consejo de Estado, elegir al Fiscal
General de la Nacion a sus vice fiscales, al presidente y vicepresidente del
Tribula Supremo Popular, acordar el sistema monetario y de crédito,

conceder amnistias entre las principales.®’

Los diputados no tienen privilegios personales ni beneficios
economicos, tienen como obligacién que; explicar la politica de Estado,
rendir cuentas y escuchar las quejas sus electores. Los diputados tienen el
derecho de hacer preguntas al Consejo de Estado y al de Ministros ademas
de proponer iniciativas de leyes. Los diputados pueden ser removidos de su

puesto en cualquier momento.*?

% bid.
® bid.
 |bid.
" Ibid.
2 ibid.

articulo 12

articulos 67,68 y 69
articulos 70,71y 76
articulos

articulos 80,82,83 y 86
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El Consejo de Estado actua en nombre del poder legislativo, sus
decisiones se aprueban a base de la simple mayoria de votos y entres sus
funciones estan; la facultad de convocatoria a sesiones extraordinarias de la
Asamblea Nacional de Poder Popular la de fijar la fecha para las préximas
elecciones de Asamblea Nacional. Entre sus facultades legislativas estan
dictar decretos o leyes, entre uno y otro periodo de sesiones de la Asamblea

Nacional del Poder Popular, el de ejercer la iniciativa legislativa también

ratificar y denunciar tratados internacionales como principales.*®

El Consejo de Estado estd también habilitado a designar y remover
representantes diplomaticos de Cuba, a suspender las disposiciones de
organismos subordinados cuando sus disposiciones no se ajusten a la
constitucion. Puede también sustituir, a propuesta de su Presidente, a los
miembros del Consejo de Ministros entre uno y otro periodo de sesiones de

la Asamblea Nacional del Poder Popular.®*

El presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno actualmente,
Raul Castro, tiene como funciones principales presidir y convocar a reunién
tanto al Consejo de Estado como al Consejo de Ministros, controlar las
actividades de los Ministerios y otros organismos de administracion, proponer
a la Asamblea Nacional los futuros miembros del Consejo de Ministros, firmar
y publicar los decretos y desempefar la Jefatura Suprema de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias.®®

El Consejo de Ministros actua como el poder Ejecutivo y
administrativo su presidente, sus vicepresidente son los mismos del Consejo
de Estado los demas miembros son el Presidente de la Junta Central de

Planificacidn, los Ministros, el Secretario y demas impuestos por la ley.%

El Consejo de Ministros debe; proponer y ejecutar una vez aprobados
los proyectos de ley generales para el desarrollo econdmico-social, el
presupuesto general del Estado. Debe dirigir la politica exterior y relaciones
con otros paises, aprobar tratados internacionales y después pasarlos para

su aprobacion definitiva al Consejo de Estado, dirigir el comercio exterior,

% |bid. articulo 88

* idem

% |bid. articulo 91
% |bid. articulo 95
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encargarse de la defensa nacional, ejecutar las leyes de la Asamblea
Nacional, dirigir la administracion del Estado. El Consejo de Ministros debe
rendirle cuentas de manera peridodica a la Asamblea Nacional de Poder

Popular.”

Como explicamos anteriormente Cuba esta dividido politico
administrativamente en provincias y municipios. Localmente los Organos
Superiores de Poder del Estado son las Asambleas de Delegados del Poder

Popular las cuales deben elegir en primer lugar a su Comité Ejecutivo. %

Las Asambleas de Delegados del Poder Popular hacen las funciones
del gobierno en su area respectiva y tiene la autoridad para dirigir entidades
tanto econémicas como de produccion y servicios que estan subordinadas y
cumplen la funcién de satisfacer las necesidades del area a la que
pertenecen, también tienen la potestad de elegir o revocar de sus actividades
a los jueces de los Tribunales Populares de su jurisdiccion. Ademas trabajan

en estrecha coordinacion con las organizaciones sociales y de masas.*

Las sesiones de la Asamblea son abiertas al publico y para su validez
deben asistir mas de la mitad de los miembros y los acuerdos al igual que en
la Asamblea Nacional se dan por simple mayoria de votos y seran renovadas
cada dos afios y medio. Las Asambleas Municipales deben elegir a su propio

Comité Ejecutivo.'®

Los Comités Ejecutivos deben convocar a las sesiones de la
Asamblea ademas de publicar los acuerdos que se han adoptado, deben
dirigir y supervisar a las administraciones de las empresas locales, designar
y sustituir a los funcionarios de las mismas, debe ademas rendir cuentas
primero ante la Asamblea y después ante el Comité Ejecutivo superior en

jerarquia.’®

 ibid. articulo 96 y 97

% |bid. articulos 102 y 105
% |bid. articulo 105

"% ibid. articulo 111y 114
" |bid. articulo 116 y 118
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2.2.3 Poder Judicial

224

El poder judicial lo ejerce el Tribunal Supremo Popular y demas
tribunales que la ley instituya, son independientes de cualquier otro érgano y
estan subordinados uUnicamente ante la Asamblea Nacional del Poder

Popular y al Consejo de Estado.'®

Los tribunales tienen como funciones principales mantener la
legalidad socialista, proteger tanto la propiedad privada como la social,
amparar los intereses de los diversos organismos del Estado, amparar la
vida y educar a los ciudadanos en las causas del socialismo y cumplimiento

de las leyes.'®

El Tribunal Popular debe elegir al Comité de Gobierno el cual esta a
cargo de la creacion de leyes vy reglamentos, ademas las normas y
decisiones tomadas por este organismo son de cumplimiento obligatorio por
todos los tribunales populares .Los Tribunales funcionando de manera
colegiada es decir entre tres 0 mas personas que se contraponen, al
momento de impartir una sentencia participan con igualdad de derechos
tanto los jueces de profesién como los que no lo son. Los Tribunales deben

rendirle cuentas a la Asamblea que los eligié anualmente.'®

La Fiscalia General de la Republica esta subordinada unicamente a la
Asamblea Nacional de Poder Popular y al Consejo de Estado, Fiscal General
esta a cargo de la actividad fiscal de todo el territorio, recibe 6rdenes solo del
Consejo de Estado y forma parte del Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular. Los o6rganos que forman parte de la fiscalia son
independientes y estan subordinados solo a la Fiscalia. El Fiscal y los vice
fiscales son elegidos por la Asamblea Nacional de Poder Popular y es a esta

misma a quien rinde cuentas.'®

Derechos Civiles

La ciudadania Cubana se obtiene al nacer o por naturalizaciéon. Se

puede perder y recuperar de acuerdo a lo estipulado por la ley para cada

"2 |bid. articulo 121 y 122

' Ibid. articulo 123

' Ibid. articulo 126,127 y 128

"% |bid. articulos 130,131, 132y 133
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caso. El matrimonio y el divorcio son permitidos. En el campo de la
educacion la constitucion promueve la formacion comunista de las nuevas
generaciones mediante la ensefianza gratuita y becas. Promueve también la

educacion artistica siempre que no sea antirrevolucionaria.'®

La igualdad entre todos los ciudadanos es garantizada por lo tanto
toda clase de discriminacién es sancionada. La mujer goza de los mismos
derechos que el hombre en lo politico econémico, social y familiar, le
garantiza licencia de maternidad pagada antes y después del parto ademas
el Estado se compromete a organizar instituciones que atiendan de los nifios
y trata de crear todas las condiciones necesarias para que se cumpla el

principio de igualdad.'

Es contradictorio ya que todas las garantias constitucionales se dan
solo dentro del marco de la filosofia revolucionaria, es decir si los ciudadanos
actuaran fuera de estos principios la constitucion no los protege.Todo
ciudadano Cubano tiene el derecho y el deber de trabajar, la seguridad social
protege a los que no puedan trabajar, todos tienen derecho atencion y
proteccién de la salud gratuita, a la educacion gratuita y a la educacion fisica
y al deporte. La constitucion reconoce la libertad de prensa y palabra que
estén de acuerdo a los fines socialistas; todo medio de comunicacidon masiva

es propiedad del Estado.'®

La Cuba de los afios ochenta apoyada por la URSS vivié un periodo
de bonanza y crecimiento econdmico, al tener acuerdos econémicos muy
beneficiosos y estables con el bloque comunista, le permitieron a Cuba
invertir en construcciéon dotando asi al pais con las estructuras necesarias
para el crecimiento del momento. Lamentablemente a mediados de los
ochentas se evidencia la necesidad de una mejor planificacién a futura y

empiezan a hacer rectificaciones en el area de planificacion y desarrollo.'®

La teoria del realismo politico toma como una categoria

universalmente aceptada el poder y se entiende que los estados buscan

"% pid. articulos del 28 al 39

"7 bid. articulos 40 al 43

" |bid. articulos 44 al 52

' Sitio del Gobierno de la Republica de Cuba, Periodo Revolucionario 1959 a 1998, http://www.cubagob.cu/ acceso
23 de junio de 2011 22:37.
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poder e imponer su poder sobre otros estados, creo que Cuba al crear esta
constitucion estaba, de alguna manera invitando a la comunidad mundial a
participar de este movimiento revolucionario. Es también una clara manera
de poner de dar a conocer al mundo que Cuba es un pais con un gobierno
revolucionario, que esos son sus intereses y que esta de acuerdo en apoyar
a otras naciones con similares intereses y también a aquellas que deseen al

igual que ellos liberarse del imperialismo.

Reforma a la constitucion de 1992 y Periodo Especial cubano
Reformas a la constituciéon

Cuando empez6 la década de los noventas Cuba entré en una gran
recesion causada por la pérdida de su mayor aliado comercial la Unidn
Soviética. La URSS tuvo durante los afios ochenta una década de problemas
economicos que tratd de solucionar haciendo reformas que no dieron
resultados los resultados esperados en el tiempo necesario, la muy conocida
perestroika que significaba un cambio en la “modernizacién” de la economia
y la sociedad soviética, y la gladnot se comprometia a una mejora en la
transparencia informatica. Finalmente la desintegracion de la URSS fue
inevitable y por ende el fin de la Guerra Fria y su largo enfrentamiento a
Estados Unidos. Al terminar este periodo Cuba fue de los paises mas
afectados ya que su principal aliado comercial desde el inicio del régimen
revolucionario habia sido la Union Soviética, compraba el azucar de Cuba e

importaban de ellos combustible entre otros muchos productos basicos.'"®

La reforma a la Constitucién Cubana del 1976 se empieza a gestar a
finales de los afios ochenta con un proceso que se llamoé la “Rectificacion” en
el cual con la participacion del pueblo cubano se pensaba en hacer reformas
tanto en lo politico como en lo econdmico. El proceso se vio detenido

forzosamente por la caida del sistema socialista oriental y europeo.""’

Los cambios hechos a la constitucion se hacen en el momento en que
mas lo necesitaba. En los primeros articulos de la constitucién de 1976
cambian la idea de la dictadura del proletariado por la de un Estado socialista

de trabajadores, para el bienestar tanto individual como colectivo, ademas

110
Idem
CRUZ DE LA OCHOA Ramon, La Reforma Constitucional de 1992, Antecedentes significado y Perspectivas,

111

Discurso presentado durante el Simposio Internacional “Jorge Cazpiano” México 1994, p.98
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dice que la soberania es de todo el pueblo y no solo los trabajadores sin

excluir a nadie.""?

Se cambia también la mencion especial que hacen al apoyo de la
Union Soviética en la introduccion por una que menciona la solidaridad vy
cooperacion de todos los pueblos del mundo en especial los de América
Latina y el Caribe. Se modifica ademas en parte el articulo 12 en el que se
habla de los principios de la politica exterior de Cuba con una posicion mas
flexible que promueve la igualdad en las relaciones internacionales la libre

determinacion de los pueblos y el respeto entre paises.'"

En lo referente a la organizacion del Estado se elimina del articulo 68
la referencia que se hacia sobre un centralismo democratico y a una unidad
de poder, manteniendo a la Asamblea Nacional de Poder Popular como
6rgano de poder supremo reconociendo la independencia de accion de los

demas érganos del estado."

Es en el Sistema Electoral donde se han hecho cambios mas
profundos, se han reformado los procedimientos para la eleccion de
delegados de Asambleas Provinciales y de diputados para la Asamblea
Nacional. Anteriormente se elegian indirectamente en elecciones de segundo
grado y eso llevaba a que haya una falta de autenticidad al momento de la
eleccion. Para corregir este problema se cambia la constitucion
especificamente el articulo 71 estableciendo la eleccion de los candidatos

mediante voto libre, secreto y directo de los electores.'"

Se trata también de fomentar la participacién de otras organizaciones
sociales fuera del Partido Comunista incentivandolas a presentar candidatos
a diputados, con estos candidatos se elaboran varias pre candidaturas.
Después los delegados de las Asambleas Municipales de Poder Popular
eligen a los candidatos que seran presentados a la poblacion y que para ser

elegidos deben ganar con mas del 50% de los votos.""

"2 |bid p. 99

"3 idem

" |dem

"5 |bid p.100
"% Ibid p. 100
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Los Organos de Poder Popular fueron modificados en su
organizacién y funcionamiento para poder darles personalidad juridica,
mejorar su administracion y fortalecerlos como maxima autoridad en el area
en la que pertenecen y su capacidad de gobierno dentro sus limites de
accion. En el mismo afan se crean los Consejos Populares en los diferentes
poblados, ciudades y zonas rurales para lograr satisfacer las diferentes
necesidades de asistencia econémica, social y educacional de las mismas'"".

Con estas reformas se pretende lograr que estas instituciones
regionales lleguen a un mayor grado de autonomia para que puedan
eventualmente llegar al autofinanciamiento y el Estado se encargue de

proveer solamente de los servicios basicos.""®

En cuanto a la religion la constitucion de 1976 proclamaba un
gobierno mas inclinado al ateismo que no permitia tampoco Ila
discriminacién. Para la de 1992 se incluye la separacion del Estado de la
Iglesia y esta de la Escuela, es decir, favorece a un Estado laico, y es el
Estado el que regula las relaciones entre el las instituciones religiosas y el
Estado. Reconoce y garantiza la libertad de credo o de no tener ninguno y el

poder profesarlo.'®

En el Sistema judicial se modifico la eleccidon de jueces que se hacia
de manera periddica por una sola vez, esto con la intencion de permitir que
los jueces se profesionalicen. A la Fiscalia General de la Republica ademas

de sus funciones establecidas se le aumenta la de la accion penal publica.

Reconoce la nueva constitucién el rol importante de la familia en la
formacioén de los individuos y que esa tarea no recae solamente en el Estado.
En la educacién modifica la concepcion cientifica en el marxismo-leninismo
en que estaba basada en la antigua constituciéon por una mas amplia en la
que funda su politica educacional y cultural en los avances de la técnica y la
ciencia en la tradicién progresismo cubana y en los ideales marxistas y
martianos dandole asi amplitud a la educacion en general ya que separa la

concepcion cientifica del mundo del marxismo.'?

"7 |dem

"8 |dem

"9 Ibid p.101

20 |dem
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Parte importante de las reformas se dieron en el ambito econdémico y
era el que con mas urgencia necesitaba reformas que flexibilicen,
descentralicen la economia y atraigan inversion extranjera directa. Y todas
las reformas se debieron realizar dentro de los preceptos cubanos de su

politica de justicia social."'

En la constituciéon de 1976 la propiedad del Estado abarcaba todos
los medios de produccion. Para la de 1992 se reforma de manera que son
solo los medios fundamentales de producciéon los que son del Estado. Con
esta reforma se crea un espacio importante para fomentar la actividad
economica nacional y extranjera. También en la nueva constitucion se
permite el traspaso de propiedad estatal total o parcial bajo la aprobacién del
Comité Ejecutivo o su Consejo de Ministros, cosa que antes estaba
prohibido. 1%

Se deja de lado el concepto de tener una unica planificacion
centralizada por uno mas flexible que permita la existencia de organismos
econdmicos que no son del estado que funcionen de manera capitalista
siempre y cuando contribuyan al desarrollo del pais dentro de los
fundamentos sociales, econdmicos y politicos. El Estado crea las entidades
economicas y después estas se vuelven independientes, el Estado ya no
responde ante obligaciones que hayan contraido estas entidades. Esto

permite una disminucién en las subvenciones del Estado.'®

En lo referente al comercio exterior el Estado cambia de nuevo la
constitucion para permitir que empresas entren en el mercado Cubano, en la
constitucion de 1976 solo el estado controlaba las funciones del comercio
exterior mientras que para la de 1992 el Estado actua solamente como
organismo controlador permitiendo asi el ingreso de capital extranjero para

empresas de importacién y exportacion.'?*

En la agricultura, el Estado decidié crear propiedades cooperativas
para la produccién mas eficiente. Estas cooperativas seran manejadas por

los campesinos que se apoyaron en el principio de la auto gestidn financiera

! |bid p.102

22 |dem

Ej Ibid p.103
Idem
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y puedan ademas entre ellos repartirse las utilidades que produzcan.
Ademas empieza el Estado a repartir tierras para el usufructo de las familiar

o para cultivos especializados como el tabaco.'?

Se crea el articulo 23 totalmente nuevo en el que el Estado reconoce
la propiedad de las empresas mixtas, con el fin de promover la atraccién de
capitales extranjeros sobre todo en la industria del turismo, la energia y otro
tipo de industrias de importacion y exportacion. Se excluyen de este articulo
a la produccién de azucar, crudo, educacién, seguridad social y salud
publica. Estan también excluidos de este acuerdo todos los medios de
comunicacién masiva ademas que no pueden ser de propiedad privada.
Estdn nuevas empresas pueden tener personalidad juridica y tener una

mayoria de acciones extranjeras.'®

Es importante recalcar que todas estas reformas constitucionales se
dan para ayudar a Cuba a detener la recesion en la que se encontraba. Cuba
se abre ademas con esta nueva constitucion a la coexistencia entre su
socialismo y el de otras entidades no socialistas por primera vez en muchos
afios empujados por la crisis y siempre manteniendo de manera dominante

los principios socialistas.'®

Estas reformas constitucionales le permitieron a Cuba sobrevivir
durante el llamado periodo especial y también sobrellevar el recrudecimiento
del Embargo impuesto por Estados Unidos que con su ley Torricelli impuso

restricciones muy duras al gobierno cubano y su pueblo.

Los cambios constitucionales que hizo Cuba durante los noventas
muestran que su relacion de poder frente a Estados Unidos y el mundo se
vio seriamente disminuida y tuvo la obligacién de hacer cambios de fondo
gue no hubiera realizado de verse forzada a hacerlo. Es decir que al cambiar
su realidad inmediata sus intereses cambiaron consecuentemente

provocando cambios en las politicas de Cuba.

2 |dem

"2 |bid p 104
"2 |bid p 105

36



24. Laley Torricelli 1992 y Helms Burton 1994

Las relaciones entre Estados Unidos y Cuba fueron muy
controversiales en los afnos sesenta sobre todo por el intento fallido de
Estados Unidos de derrocar al presidente y su movimiento y finalmente por la

crisis de Misiles el punto mas algido de las relaciones entre los dos paises.'?®

Los afios setenta hay poco en términos politicos que destacar en
cuanto a la historia del embargo por parte de los Estados Unidos, las
medidas impuestas en los sesentas se mantuvieron, hubo un pequefio
periodo en el cual el presidente Jimmy Carter autorizo los viajes a Cuba en
1977, mas tarde vetado de nuevo por Ronald Reagan en 1982. Tres
presidentes pasaron por el gobierno de los Estados Unidos en esta década,
Richard Nixon de 1969 a 1974, Gerald Ford de 1974 a 1977 y Jimmy Carter
de 1977 a 1981. Ninguno de los anteriores realizo cambios trascendentales

al ya existente bloqueo.'®

A inicios de los afos ochenta Estados Unidos bajo la presidencia de
Ronald Reagan 1981-1989 restablece la prohibicion a ciudadanos
estadounidenses de viajar a Cuba y también los prohibe de gastar dinero. en
territorio cubano. En esta década prohibe también el ingreso de oficiales
pertenecientes al Gobierno de Fidel Castro a Estados Unidos o personas que

pertenezcan al partido comunista.'®

Los Estados Unidos en los noventas bajo la presidencia de George
H. W. Bush promulgan el Acta Torricelli que tenia como fin recrudecer las
politicas bajo las cuales se cred el embargo de 1962. Justificaba las
entonces, nuevas medidas en el atropello de los derechos humanos y a la
democracia en Cuba por parte de Fidel Castro. Lo acusaba de irrespetar la
declaracion de derechos humanos de las Naciones Unidas, al no dar a su
pueblo la libertad de expresion y de reunidon que se merecen por derecho

internacional.™’

128 SUDDATH Claire, A Brief History of US-Cuba Relations, TIME,
http://www.time.com/time/nation/article/0,8599,1891359,00.html| Acceso: 25 de junio 2011.
idem
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El congreso concluyé que el pueblo cubano busca su libertad
arriesgando su vida al tratar de huir del pais para llegar a las costas de los
Estados Unidos y otros paises. Que su economia militar ha disminuido los
estandares de vida del pueblo con el fin de utilizar esos recursos para apoyar

a otros grupos subversivos en el mundo. "

Ademas encuentra que Fidel Castro no ha demostrado tener
intencion alguna de permitir la democracia en Cuba, que la caida de la Unién
Soviética afectd terriblemente a la economia cubana amenazando la
provision de comida y combustible de la isla. La caida de la Unién Soviética
ademas de demostrar que el régimen comunista que intenta mantener Cuba
no es viable, provee a la comunidad internacional y a Estados Unidos con

una oportunidad para promover la transicion de Cuba a una democracia.'

Estados Unidos junto con aliados europeos ayudd a los paises de
Europa del Este a hacer la transicion del comunismo a la democracia y
espera que estos mismos paises se unan a Estados Unidos para ayudar a

que Cuba haga lo mismo."*

Las politicas que toma Estados Unidos frente a los descubrimientos y
conclusiones que vimos anteriormente son; buscar la transicién de Cuba a
una democracia mediante la aplicacion de sanciones al gobierno de Castro.
Pedir la cooperacion de otros paises para lograr este objetivo e informar a
todas las naciones que Estados Unidos tomara en consideracion para futuras

relaciones el apoyo que le den para esta causa.”®

Otra de las medidas que se tomo fue la de pedir que se termine con
cualquier tipo de ayuda técnica militar o de subsidios que le estén dando a
Cuba cualquiera de los estados que antes pertenecian a la Unién Soviética y
también a los que no. Ademas los Estados Unidos continian oponiéndose a
la continua violacién a los derechos humanos por parte del gobierno de

Castro y seguira con las medidas del bloqueo mientras este no demuestre un

32 jdem

33 jdem
Idem
3 jdem
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cambio hacia la democracia, esto cambia con la presidencia de Barack

Obama quien tiene planes de disminuir las restricciones del embargo.136

Los Estados Unidos prometen reducir las sanciones de forma
paulatina si ve cambios positivos en la isla, ademas promovera el desarrollo
de nuevas politicas integrales por parte de los Estados Unidos para Cuba
cuando se libere del régimen de Castro. Promovera también una eleccion

democratica para el nuevo futuro de Cuba."

Como bien lo expresa Anthony P. Maignot en su capitulo sobre el
juego estratégico entre Cuba y Estados Unidos, va a ser muy dificil que estos
paises lleguen a un mejor lugar en sus relaciones si no se toman en serio es
decir si no toman en cuenta que Castro para los noventa ya habia pasado 5
presidencias y su ideologia no habia cambiado, ni va a renunciar a ella por la
presion de una minoria de cubanos residentes en Florida y por el otro lado
Estados Unidos se ha mantenido treinta afios en su posicion politica la cual

no sera facil de cambiar."®

En lo referente a la cooperacién internacional en el acta se advierte a
los paises que tienen relaciones comerciales con Cuba de las sanciones que
habra si no cesan su asistencia a la isla. Perderan su elegibilidad para
reduccion de deuda que tengan con los Estados Unidos y también el apoyo

que podria brindarseles bajo el acta de asistencia de 1961.

Permite la donacion de alimentos a instituciones no gubernamentales
o individuos en Cuba, permite también las exportaciones de medicina
siempre y cuando no se piense que vayan a ser utilizadas para torturas, o

para ser re exportados o para la creacion de productos biotecnol()gicos.139

Prohibe a compafiias estadounidenses y a sus subsidiarias de
comercializar con Cuba. Prohibe también por 180 dias a todo barco que pase
por un puerto de Cuba utilizar uno en Estados Unidos, lo mismo para

pasajeros o bienes que se transporten por via maritima. Estan ademas

136
137

idem
Idem

38 MOIGNOT P. Anthony, Capitulo 9 El Juego estratégico Cuba-Estados Unidos, Caribe en la Post
Guerra,CLADDE-FLACSO, sede Chile
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25

restringido el envio de remesas a una cantidad que tenga como fin financiar

el viaje de cubanos que quieren ir a Estados Unidos."°

Dentro de la ley encontramos politicas para promover la transicién del
gobierno cubano que comida, medicina e implementos meédicos estaran
puestos a disposicion de Cuba cuando esta decida someter a una votacién
libre a la poblacién, decida respetar los derechos humanos y democraticos
reconocidos internacionalmente y cuando desista de asistir a otros grupos

que buscan la caida de sus gobernantes.''

La ley de Torricelli fue creada en el momento en que Cuba se
encontraba mas vulnerable por la pérdida del apoyo de la Union Soviética y
la comunidad de paises comunistas y el objetivo primario de esta ley fue el
de forzar la salida de Fidel Castro como dirigente y darle la oportunidad al

pueblo cubano de tener una democracia.'*

Durante 1994 Cuba y Estados Unidos viven una crisis causada por
los balseros en la cual durante el verano del mismo afio Cuba abre sus
fronteras y permite a todo el que quiera salir de la isla hacerlo, esto genero la
salida de alrededor de 30.000 cubanos en balsas improvisadas hacia las
costas de Florida, esto representa un grave problema migratorio para

Estados Unidos.™®

Finalmente llegan a un acuerdo mediante el cual Estados Unidos se
compromete a retornar estos refugiados ilegales a Cuba. Esto significo un
cambio drastico de las politicas migratorias acordado anteriormente en 1987
en las que Estados Unidos se comprometia a dar hasta 20.000 visas

anuales a Cuba.'*

La Ley Torricelli 1996

Pocos afios mas tarde en 1996 hubo un conflicto entre los Estados

Unidos y Cuba en que Cuba derrib6 dos aviones estadounidenses no

Idem

> HOFFMANN Bert, The Helms-Burton law and its consequences for Cuba, the United States and Europe,
Prepared for delivery at the 1998 meeting of the Latin American Studies Association, Latin American Institute at the
free University of Berlin, Germany.

" Ibid. p.5
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armados y pilotados por cubanos con nacionalidad estadounidense que
sobrevolaban el territorio cubano con la intencion de rescatar posibles
balseros. Este incidente colaboré para que una nueva ley sea proclamada

con rapidez por parte de los Estados Unidos la ley Helms-Burton.*

La ley Helms-Burton, llamada también “Ley para la libertad y
solidaridad democratica cubanas (Ley Libertad) 1996”consta de cuatro partes
en la primera se trata el tema del fortalecimiento de las sanciones
internacionales contra el Gobierno de Cuba pidiendo que el consejo de
seguridad de las Naciones Unidas proponga un embargo internacional contra
el gobierno Cubano, ademas sanciona a cualquier estado que intente
construir nuevamente una instalacion nuclear en Cuba o use la isla como

lugar estratégico de manera que pueda perjudicar a Estados Unidos. "

Bajo esta ley se tom6é como una agresion a los Estados Unidos
cualquier medida que tome el gobierno cubano que signifique una nueva
migracion masiva. Se mantiene ademas la ley de comercio con el enemigo
SO pena de sanciones monetarias. Se recomienda ademas el negar visa a
todo cubano relacionado con el gobierno cubano. Da también las pautas bajo
las cuales Estados Unidos sancionara a los paises que apoyen al gobierno
cubano y de cémo el mismo gobierno cubano no debe recibir fondos o
asistencia de ninguna clase de otras organizaciones internacionales.

Reafirma la prohibicién e importar azicar cubana directa o indirectamente.™’

Lo mas importante de la proclamacion de esta ley es que al haber
sido aprobada como ley el presidente ya no puede levantar estas sanciones
a voluntad sino que deben pasar el respectivo proceso a través del cuerpo
legislativo lo cual si en un futuro el presidente de turno quisiera alivianar las

medidas del embargo resultaria en un largo y engorroso proceso.'*®

En el segundo titulo trata la Ayuda a una Cuba Libre e
Independiente, esto quiere decir que, mientras en el primer titulo se hablaba

directamente contra el gobierno cubano del momento, el titulo Il trata el tema

" Ibid. p.6

"% ey Helms-Burton, FORTALECIMIENTO DE LAS SANCIONES INTERNACIONALES CONTRA EL GOBIERNO
DE CASTRO

"7 idem

*® HOFFMANN, Op. Cit p.8

41



de la asistencia que se le daria a los futuros gobiernos de Cuba es decir uno
sin Fidel o Raul Castro. En primer lugar se le concedera asistencia a un
nuevo gobierno en transicion una vez que se pueda comprobar que este
haya liberado el comercio, los medios de comunicacién, éste dispuesto a
tener elecciones libres, garantice la propiedad privada y también la

devolucion propiedades expropiadas a ciudadanos estadounidenses. '

Esta ley reclama muchas condiciones para devolver medianamente la
asistencia a Cuba pero no prometia en ningun momento ponerle fin al
embargo una vez cumplidos todos los requisitos estipulados. Mas bien
aumenta los requisitos existentes ya que no basta con tener una democracia
sino que debe ademas tener una economia orientada a la apertura del
mercado establecida en un sistema en que el pueblo pueda ser dueio de su

propiedad ademas de usufructuar de ella.™

El tercer vy cuarto titulos de esta ley fueron los mas debatidos
internacionalmente ya que Estados Unidos intenté disuadir a otras naciones
e inversores de comercializar con Cuba y lograr asi un aislamiento de su
economia. Mediante el titulo Il los ciudadanos y compafiias estadounidenses
a quienes les hayan confiscado propiedades después de la revolucién tienen
derecho de presentar una queja ante compafias de otros paises que
estuvieran lucrando de estas propiedades. Como complemento Estados
Unidos tiene el derecho de no entregar visas a los duefios o administradores

de este tipo de empresas.’"

Otro gran punto de discusion de esta ley es su extraterritorialidad y
sanciones secundarias que tienen una mala reputacion internacional y de
como esto afecta a los demas actores internacionales que desean mantener
un nivel de comercio con la isla y van a tener que elegir entre comerciar con

Cuba o con Estados Unidos.'?

La respuesta internacional ante esta ley fue de censura dentro de lo
posible ya que las medidas de Estados Unidos dejan poco espacio para los

matices y a pesar de que el nivel de comercio de muchas naciones europeas

"9 Ibid p. 9

"% Ibid p.

151 1.
Ibid p.

2 Ibid p.
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con Cuba es bajo, la Comunidad Europea pidié ante la Organizacion Mundial
de Comercio que se condene la extraterritorialidad de esta ley. Sin embargo
la misma Unidon Europea se ha visto mas alineada a las politicas
estadounidenses cuando en 1996 emite un acta mediante la cual dice que la
ayuda econdmica que se brinde a Cuba debera ir de la mano de una
progreso en la garantia de los derechos humanos en Cuba otorgandoles

mayores libertades politicas y dando amnistia a presos politicos.'®

Este parcial alineamiento politico de la Unién Europea con Estados
Unidos en lo referente a Cuba ha producido una paralizacion de las
sanciones a terceros paises y después de dialogos entre el entonces
embajador de la Unién Europea en Estados, Unidos Hugo Penan y el
entonces representante especial de la ley Helms-Burton de los Estados
Unidos, Stuart Eizenstat el presidente de turno de Estados Unidos entonces
Bill Clinton continuara vetando la aplicacion de las sanciones siempre que la

Union Europea contintie en sus esfuerzos de democratizar a Cuba.**

Los afios noventa fueron de largo los mas dificiles de sobrevivir para
Cuba ya que con la ley Helms-Burton los paises y compafiias que ya habian
invertido en Cuba se vieron en una situacion dificil y a pesar de que Cuba
dice no haber perdido a ningun socio comercial por esta medida si se logro
disuadir a nuevos inversores cuando la isla mas lo necesitaba. Cuba sin
embargo utilizé esta ley politicamente para fortalecer la ideologia socialista
en la isla pidiendo declaraciones de lealtad a varios miembros de la armada y

reafirmando el porqué de su existencia y necesidad de mantenerla.'®

La vigente constitucion cubana fue reformada por ultima vez en el
2002. El motivo para esta ultima reforma fue la agitacién politica que se dio
dentro de la isla cuando en 1998 un proyecto de ley conocido como el
Proyecto Varela y firmado por mas de 11.000 cubanos llega al gobierno
amparado bajo el articulo 88 de la constitucion el cual estipula que el pueblo
cubano puede proponer proyectos de ley si logra reunir mas de 10.000 firmas

de electores registrados. '

'3 |bid p. 13

> Ibid p. 14

' Ibid p.20

1% FRANCO-PEREZ Antonio Filiu, ¢ Reformar para petrificar? La Reforma de la Constitucion Cubana de 1976 en
junio de 2002

43



2.6

En este proyecto de ley se pedia la libre asociacion y la libre
expresion de los individuos, amnistia para presos politicos que no fueran
culpables de atentar contra la vida de otra persona, que se permita a los
cubanos ser propietarios de empresas, pedia ademas una reforma en la ley

electoral y la realizacion de elecciones generales.”’

El gobierno de Cuba decide en respuesta hacer una reforma a la
constitucion especificamente de tres articulos, el 3 y el 137. En el articulo 3
se plasma la irrevocabilidad del socialismo revolucionario en la constituciéon

cubana como un sistema politico funcional y que no se cambiara. 198

Con la reforma al articulo 137 se logra que la constitucién cubana no
pueda ser reformada en su totalidad estableciendo que las reformas se
podran dar solo si las dos terceras partes de la Asamblea Nacional de Poder
Popular estd de Acuerdo y no se puede reformar el sistema politico,
economico y social y necesita ademas el voto de aceptaciéon de la mayoria

de ciudadanos cubanos.'®

Relaciones Entre estados Unidos y Cuba en la Presidencia de Barack
Obama

Desde que el actual presidente de Estados Unidos tomo el poder el
2009 en Estados Unidos se esperaron algunos cambios con respecto a las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba. La intencion del gobierno de turno
es dar un paso adelante en el largo camino de alivianar algunas de las

restricciones impuestas a Cuba en los ultimos 50 afios de embargo.'®°

Los cambios que se realizan es para levantar las restricciones a los
ciudadanos que quieran viajar a visitar familia en Cuba, liberar las
restricciones al envio de remesas a Cuba eso incluye también el bajar los
gravamenes existentes para el envid, levantar restricciones a la frecuencia y

cantidad de dinero enviado. '®’

7 bid p. 23
158 .
Ibid p. 25
"% ibid p. 26
"% Fact Sheet: Reaching Out to the Cuban People, The White House, Office of the Press Secretary, 13 de abril del
2009, http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Fact-Sheet-Reaching-out-to-the-Cuban-people/ acceso
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Se autoriza también a empresas proveedores de telecomunicaciones
el negociar acuerdos para establecer cableado de fibra Ooptica y
telecomunicaciones satelitales que enlacen Cuba a los Estados Unidos, esto

incluye la itinerancia de datos."®

Permite a proveedores de radio y television satelital participar en las
transacciones necesarias para empezar a proveer sus servicios a posibles
clientes en la isla. También se permitira aumentar algunos nuevos productos
a la lista de productos exportables a través de los paquetes de regalos
especiales que se les permite enviar a Cuba, incluiran desde ahora articulos

de limpieza personal, ropa como principales.'®®

El estudio de la sociedad cubana y como los efectos del embargo y
las medidas tomadas por el gobierno cubano para apaliar sus efectos no
forma parte de este estudio. A pesar de comprender como la migracion, la
carencia de alimentos la incapacidad de salir del pais, de tener ideales
diferentes a los del régimen entre otros muchos son factores que
definitivamente han contribuido en la formacion de la actual sociedad

cubana.

En Cuba desde 2008 la presidencia paso a manos de Raul Castro, el
mismo que un aflo mas tarde en 2009 llevo al pais al VI congreso del Partido
Comunista Cubano con el fin de encontrar medidas que ayuden a Cuba a
apaliar los efectos de la crisis internacionales, los gastos por desastres

naturales que sufrieron y el Embargo.

El plan se basa en continuar con la entrega de licencias a personas
para que creen su propio negocio, reducir las plantillas estatales que son
muy grandes, recortar gastos en subsidios, la descentralizacion de la gestién
publica, y promover la plantacion de algunos productos para reducir las
importaciones, como los principales. Otro de los intereses principales es el
mantener el caracter socialista del pais y se espera ver resultados dentro de

cinco afios.'®

%2 jdem

'8 jdem

' CUBA DEBATE, Documentos del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba 16 al 19 de abril 2011,
http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2011/04/documentos-vi-congreso-partido-comunista-de-cuba.pdf,
acceso 24 de junio de 2011
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CAPITULO 1Nl

LA ECONOMIA CUBANA EN EL PERIODO ESPECIAL, LOS EFECTOS
DE ESTE PERIODO EN LA ISLA Y LAS MEDIDAS TOMADAS PARA
SUPERARLO

3.1 La Economia Cubana
3.1.1 Singularidades

Antes de la revolucion en Cuba, la mayoria de las personas eran
pobres y la economia era dominada por la clase media. Ellos eran los
duefos de las plantaciones y empresas mas importantes, asi como también
eran los profesionales e instruidos. Castro elimind la clase media y la
estructura social tuvo entonces una base social. Los medios de produccion y
distribucién son controlados por el Estado y los dirigentes del mismo son

miembros del partido comunista. Las masas permanecian marginadas.'®

Cuando Cuba entra en el periodo de la revolucidon cambia su sistema
de medicién de crecimiento asi como también la metodologia para medir
variables econdmicas lo que ha dificultado considerablemente el estudio de
la economia cubana desde la revolucion, es por esto que es dificil encontrar
cuadros comparativos entre varios afos ya que se modifica varias veces este

sistema.'®®

La mayoria de paises en América Latina usamos el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) utilizando el PIB como uno de los principales
indicadores de la economia, sin embargo cuando Cuba entra en el periodo
de la revolucién empieza a utilizar el mismo sistema que la URSS, a este
sistema lo llamaban el Sistema del Material y no usaba el PIB como indicador
sino el Producto Social Global, que para medir al igual que el PIB mide la
suma de todos los servicios mientras que en el PSG no se incluye a los
llamados servicios no productivos, como son la educacion, vivienda, salud y

seguridad social. '’

Por este motivo el PSG es menos al PIB pero en Cuba el desarrollo

del sector social es muy grande lo que crea dificultades para comparar entre

165 {

Idem.
% MESA LAGO Carmelo, Las Dificultades para Medir el Crecimiento Econémico Cubano, Revista Vitral N° 63, afio
1)((5I7 septiembre-octubre de 2004. http://www.vitral.org/vitral/vitral63/econo.htm, acceso 24 de junio 2011 16:58

Idem
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diferentes etapas, ya que reformaron esta metodologia cuando entrarn en el
Periodo Especial ya que no habia mas paises que la usaran y después lo

volvieron a hacer.'®

3.1.2 Enonomia cubana en los primeros anos de la Revolucién

Del afio 1950 a 1958 el PNB de Cuba crecié un 4,6% anual, pero
tomando en cuenta el crecimiento de la poblacion y la inflacion, el
crecimiento fue de solo el 1%. Durante este periodo, cerca del 30% del PNB
se obtuvo de la venta de azucar. El sector industrial durante esta época era
vigoroso Yy diversificado y la isla recibia alrededor de 300 mil turistas anuales,

casi todos de los Estados Unidos.'®

A partir de la década de los 60 Cuba adopta una politica nacionalista,
en contra del libre mercado y orientada hacia el modelo soviético. En los
primeros afos de la década se nacionalizan las instituciones de ensefianza,
se convierten en fincas estatales las cooperativas privadas y se expropian

todas las fincas de mas de 67 hectareas.'”

La Cuba Comunista descart6 el concepto occidental de PNB y adopto
los conceptos soviéticos de Producto Social Global con su sistema de
medicién del Producto Material Bruto, por lo que no es posible comparar las
cifras econdmicas de esta época con la anterior; sin embargo, se puede
constatar claramente un crecimiento en la produccién cubana en los 25 anos

posteriores al inicio de la revolucién.

El Producto Social Global pasé de 6082 millones de pesos en 1962 a
19392 millones en 1980. El Producto Material Bruto pas6 de 3698 millones
de pesos en 1962 a 10861 millones en 1980. Para el afio 1980, el
crecimiento en Cuba era de 3%; superior al PNB de 1% de los afios 1950-
1958.""

%8 jdem

' PERUSSE, Roland, Los Sistemas Politicos y Econoémicos de América Latina: Una Comparacion Entre Cuba y
Republica Dominicana,
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Produccién en Cuba por producto
Producto 1960 (toneladas) 1980(toneladas)
Azucar 6 millones 8 millones
Tabaco 45000 60000
Arroz 323000 600000

3.1.3

Fuente:http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/REXDB4BIV3C55F5
51LANID23PBX8CR.pdf
Realizado por Manuela Troya

“Utilizando1 712959 como base de 100, la produccion agropecuaria aumento a 106 en el
afio 1976”

Luego de la revolucion, el gobierno cubano intenté desarrollar el
sector industrial siguiendo el modelo soviético y tratd de desarrollar la
industria pesada, pero después de fracasar regresé al cultivo de Cana. De

todas maneras, el sector industrial creci¢ bastante durante la época: “Utilizando
el afio 1967 como indice de 100, la produccidn industrial crecié de 86 en el afio 1962 a 195 en

el afio 1997, y la produccion per céapita de 97 a 1 68”.173

Con respecto a la industria del turismo, esta se redujo a
practicamente cero durante los primeros afios del gobierno de Castro. Sin
embargo, en el afio 1968 la isla tuvo 3000 turistas y esta cifra aumento
durante la década de los setentas hasta llegar a 180 mil en el afio 1981. No
obstante, esta cifra se redujo después de que en 1982 el Presidente
estadounidense Reagan prohibiera los viajes a Cuba de los ciudadanos de
los EEUU."™

Dificultades econémicas de los ochentas

Para el afo 1985, el azucar representaba el 80% del total de
exportaciones de Cuba, de las cuales dos tercios se vendian al bloque
soviético a cuatro veces el precio internacional, mientras que solo el tercio
sobrante en el mercado mundial. Es decir, durante la revolucién como antes
de ella, Cuba era un pais dependiente de un solo cultivo. Por esta razén,
cuando el precio de éste bajo en la década de los 80, Cuba empezo a tener

problemas econémicos.'”®

172 §

Idem.
' jdem.
idem.
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3.2

De igual manera, antes y después de la revolucion, Cuba siempre
mostré un déficit en su balanza de pagos. “En 1958, el ditimo afio del régimen de
Batista, era 37,6 millones de pesos. En 1978, era 141 millones. En 1979, era 337 millones. El
déficit acumulado entre 1974 y 1979 era 2.5 billones”’®. Hasta el afio 1985, la deuda
de la isla a los paises de occidente lleg6 a 3.7 billones y a billones a la Union
Soviética. Esto significa, que la deuda externa hasta ese mismo afio llego a
ser 200 veces mas grande que antes de la Revolucion. Roland Perusse

escribio al respecto en esa época:

La economia cubana sobrevive por obra y gracia de la ayuda soviética, que alcanza 8
millones de pesos diarios y 3 mil 1n777illones anuales, que es mas de 300 pesos por
cada hombre, mujer y nifio cubano.

El periodo especial y la repercusién en los diferentes sectores de la
economia cubana

La terrible crisis que sacudié a Cuba en los afios noventa fue causada
por la disolucion de la Unién Soviética y del Consejo de Ayuda Mutua
Econdomica (CAME). Cuba debié entonces cambiar su modelo de desarrollo

economico y politica exterior para poder sobrellevar la crisis.'®

Para Cuba el pertenecer a la CAME le significé en términos
comerciales una serie de beneficios, en primer lugar el pertenecer a esta
organizacién garantizaba mercados de exportaciéon con contratos a largo
plazo de cinco afos y durante ese tiempo no habia ningun cambio en los
precios de importacion y exportaciéon. Otro beneficio era que cuando se
renegociaban los contratos no se utilizaba el precio del mercado
internacional sino una mas bajo subsidiado y para finalizar tenian ademas un
sistema de entrega de creéditos muy cémodos que ayudaban a acrecentar la

capacidad de importadora de Cuba.'”®

Desde el Embargo de Estados Unidos a Cuba y con su consecuente
separacion de relaciones comerciales, Cuba se vio beneficiada por los
acuerdos hechos con la Unién Soviética y mas adelante desde 1972 con la

CAME. Estas elecciones en socios comerciales le signific6 a Cuba un

78 jdem.
Idem.
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'8 Naciones Unidas/Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, La Economia Cubana; Reformas
Estructurales y desemperio en los noventa, México 2000. P.13
' Ibid. p. 46
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crecimiento econémico durante los afios que durd su relacion, sin embargo
Cuba durante este tiempo no buscd a otros aliados comerciales en la
comunidad internacional, aceptd la incorporacion en la isla de muchas
tecnologias atrasadas que mas tarde resultaron muy costosas e inutiles y no
tomo6 otro tipo de medidas preventivas en el caso de que sus aliados

fallaran.'®

La crisis cubana de los noventas se caracterizé por una falta de
demanda externa, la desocupacion subita de muchas personas, el
racionamiento de alimentos de divisas y de combustibles que paralizé
parcialmente la capacidad productiva de la isla. Esto tuvo efectos claros en
el ambito politico que como ya explicamos anteriormente fue necesario
reformar la constitucion para poder planificar de nuevo Ila economia

cubana.'®’

La raiz de la crisis son los desequilibrios abismales en la balanza de
pagos, creando una reduccion de la produccién del 32% entre 1989 y 1993,
consecuentemente se dio un alza en los precios, desabastecimiento en los
mercados un aumento del desempleo, del subempleo que causaron una gran
presion el todas las instituciones de proteccién social y obligando a la

sociedad hacer grandes sacrificios.'®?

Como se menciono anteriormente los afios mas duros de la crisis son
de 1989 a 1993 durante los cuales uno de los medios que tuvo el gobierno
de tratar de detener la crisis fue el ahorro forzado de las familias, lo cual
permiti6 en un inicio hacerle frente a la falta de ingresos provenientes
anteriormente de la CAME, sin embargo después vinieron los cortes de

planillas en las empresas que también afectaron a las familias.'®®

Durante este periodo segun el gobierno cubano el empleo bajo en un
1,5% anual entre 1990 y 1995 por las razones anteriormente mencionadas.
Importante es recalcar el rol de las mujeres en esta etapa el empleo de las

mujeres aumento consistentemente desde 1994 subid del 38.7% en ese ano

"% Ibid. p. 14
" Ibid. p.15
"8 |bid. p. 16
'8 Ibid. p 49
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al 42.9% en 1998. Actualmente en Cuba mas del 66% del personal técnito

total es constituido por mujeres.’®

La medida tomada por el régimen mas adelante de liberalizar la
inversion extranjera y dar propiedad juridica a empresas se dio para poder
crear fuentes estables de financiamiento externo que permitan que aumente
la capacidad de exportacion de la isla y a su vez la de importar que tanto le
hace falta al pais. De la mano de esta nueva legislacion se establecen

bancos y agencias financieras.'®®

Otro cambio importante que se da es la distribucién del 75% de las
tierras para que sean manejadas por agricultores e individuales y
cooperativas comienza con esto una disminucion gradual de los subsidios en
todas las empresas, emparejada ademas con una reforma fiscal mediante la

cual las empresas y las personas empiezan a pagar impuestos.'®

Las empresas privadas son muy inferiores en numero a las del
Estado sin embargo son muy utiles para la reactivacion de la economia; se
implementé ademas un plan de redimensionamiento de las empresas

obligandolas asi a ser mas especializadas y eficientes.'®

Todas las reformas y los efectos de estas en la economia cubana
llevan a que se desarrolle o que se conoce como una Segunda Economia,
caracterizada por la formacién de mercados libres, de pequefias empresas y
cooperativas. Esta liberalizacion a colaborado incrementando la produccion.
Ayudo también a la diversificacion y alivio parcialmente el peso de la crisis

en los hogares cubanos.®®

184

Sitio del Gobierno de la Republica de Cuba, Ministerio de Trabajo, EI Empleo en Cuba,

http://www.cubagov.cu/des_soc/trabajo.htm, acceso 24 de junio de 2011 18:24

'8 Naciones Unidas/Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Op. Cit. p. 17
" Ibid p. 19

7 Ibid. p.21

" |bid. p. 24-25
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3.2.1

Analisis de la balanza de pagos en el Periodo Especial'®®

La Balanza de pagos muestra las transaccion de un determinado pais
con el mundo exterior en un periodo de tiempo de un afo normalmente la
mismo nos muestra si el pais tuvo déficit o superavit al final del periodo. La
Balanza esta dividida en dos partes fundamentales la balanza comercial
donde se reflejan ademas de las importaciones y exportaciones todos los
servicios como turismo y seguros. La segunda parte corresponde a la
balanza por cuenta de capitales donde se reflejan los prestamos a largo
plazo, la inversién extranjera directa y también los préstamos a corto

plazo.'®

Cuba dejo de publicar estadisticas durante treinta afios desde los
sesentas hasta los noventas, ademas como manejaban dos tipos de cambio
uno fijo con los paises del bloque socialista y uno adaptado a las economias
de mercado de los demas paises. En los ochentas Cuba publico
estadisticas, solo las de moneda convertible con el fin de poder renegociar
sus deudas estas estadisticas lamentablemente no reflejan la totalidad de
sus transacciones si no solamente las que no se hacian con el bloqueo

soviético.'"

Desde los noventas y a causa de la desaparicion del bloque soviético
Cuba presenta sus estadisticas en globales en moneda convertible. En el
anexo dos podemos ver una balanza desde 1989 hasta el afio 2000 donde
se evidencia el golpe que representd para cuba la caida del Muro de Berlin.
Vemos como Cuba en 1989 recibia mas de 4000 millones de pesos, en el

noventa fueron 2600 millones y para 1994 fueron 262 millones.'®?

En las importaciones vemos una fuerte tendencia a la baja mientras

que en 1989 importaron por mas de 8000 millones para 1993 fueron menos

18 Ver Anexo A
' PEREZ-LOPEZ Jorge, El Sector Externo de la Economia Cubana pdf.

! |dem

2 |bid p. 14
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de 2000 millones con una tendencia posterior al alza hasta quedar en el

rango de los 4000 durante los ultimos afios de la década de los noventa.'®

Las exportaciones Cubanas en el periodo Especial cayeron en un
79% de exportar 5400 millones en el 89 pasaron a exportar 1137 en 1993.
Estas cifras reflejan el evidente impacto de la desaparicion del bloqueo

soviético en la economia cubana y sus tarifas preferenciales.'*

En el indicador de los servicios vemos que es donde tuvo Cuba un
desarrollo positivo en el Periodo Especial, es a causa del turismo que fue la
industria que mas se desarrollo en esta década aportando uno ingresos

brutos de 243 millones de ddlares entre 1990 y el 2000."%

3.3 Las Reformas econdmicas implementadas en el Periodo Especial
3.3.1 Reformas Fiscales

Entre los beneficios que trajo la reforma econdmica principios de los
noventa fue el incremento en las exportaciones de productos tradicionales
como el azucar y el niquel, aumento de las remesas, el ingreso de divisas y
parcialmente el financiamiento externo aunque con altos intereses y a corto
plazo ayudé a incrementar significativamente las importaciones.'*

En este periodo de restructuracion se multiplican los actores
economicos y se otorga mayor autonomia a las empresas publicas. Esta
nueva forma de funcionamiento crea la necesidad de tener un régimen fiscal
y es eso lo que hace el gobierno cubano en 1994 con la promulgacion de la
Ley al Sistema Tributario'®’.

Con esta nueva ley fiscal que se creo, inicia la implementacién de
impuestos para abarcar a los nuevos actores econémicos y mas adelante al
resto de actores que salen del sistema anterior centralizado vy lograr que
todos contribuyan al desarrollo'®.

' |dem

% |dem

' Ibid p.15

'% Naciones Unidas/Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Op. Cit. p. 48
7 Ibid p.27

% |dem

53



Para 1997 ya fue necesario emprender un proceso de reforma
bancaria con el propdsito de dividir las tareas que tiene la banca central de
las del financiamiento comercial. Se crea entonces el Banco Central de Cuba
que tiene como principales obligaciones ser el ente regulador y supervisor de
todas las entidades financieras, regular el sistema financiero y emitir

moneda.'®

Se crean ademas otras instituciones financieras para abarcar las
necesidades de toda la poblacion. Primero el antiguo Banco Nacional de
Cuba deja las funciones de banca central anteriores y se dedica al manejo de
la deuda externa y en apoyar a la gestién de las relaciones econdémicas
exteriores. Se crea ademas el Banco de Crédito y Comercio que realiza las
funciones de banca en todo el pais y el Banco de Ahorro que se dedica al
ahorro y crédito de las familias. Finalmente se crearon otras instituciones

financieras especializadas como las aseguradoras.?®

Con la instauraciéon del aparato financiero se necesita que las
diferentes instituciones logren llegar a toda la poblacién desde las personas
individuales hasta las empresas, otorgar créditos, luego recuperarlos y
desarrollar los demas instrumentos financieros, que durante tanto tiempo no

fueron utilizados lo cual hace que el proceso sea mas dificil®'.

En 1998 se implementa el programa de “Perfeccionamiento
Empresarial”’. Este régimen tiene como objetivo el dar autonomia de gestién
y financiera a un grupo de empresas que estan dedicadas principalmente a

proveer de bienes de consumo interno.?%

Las empresas que formen parte de este programa tendran ademas
varios incentivos como; podran eliminar de sus néminas a los trabajadores
excedentes, disponer de las utilidades después de los impuestos, que
deberan ser re invertidas para beneficio de la empresa. Estas empresas

deben ademas cumplir con una disciplina de produccion y estan sujetas a un

' |bid p.28

20 14em

' |bid p.29
22 |bid p.30
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3.3.2

sistema impositivos, sus trabajadores deben aportar entre el 5% al 7% de su

salario para contribuir con el sistema de seguridad social.?*®

El programa de Perfeccionamiento Empresarial ha sido un
instrumento positivo en la modernizacion de las empresas cubanas sobre
todo para las estatales. Otro tema de vital importancia en lo referente a la
reforma institucional es el caso del sistema de seguridad social, que es
claramente el icono de la politica del régimen y que debe sufrir algunas

modificaciones para adaptarse también al resto de procesos en marcha®®.

La Doble circulaciéon monetaria y sus efectos en Cuba

Otro de los efectos del Periodo Especial fue, la doble circulacién
monetaria que en Cuba tiene su origen en el paquete de reformas de 1993
en donde se comienza por despenalizar la tenencia de divisas extranjeras,
que tenia como objetivo el impulsar el envio de remesas y retirar de la

circulacion todo tipo de moneda extranjera.”®®

Los dos principales factores que impulsan la creacion de la doble
moneda son por un lado la fuerte crisis cubana de los noventas y por el otro
el incremento del turismo en la isla sumado al envié de remesas en

dolares.?%®

El ddlar rapidamente empieza a ganar espacio en la economia
cubana sobre todo para el intercambio, el gobierno de Cuba decide entonces
que lo mejor es emitir su propia moneda, el peso convertible, respaldandolo
con las reservas que tiene el gobierno en dodlares y desplazando al dolar de

nuevo, creando asi una nueva moneda en 1994 27

Desde 1994 momento en que aparece el peso convertible que es
equivalente al dodlar, trae consigo a las casas de cambio y para 1996 ya era
comun entre el sector publico interno y el externo utilizar divisas y estas

llegaron a la poblacién también via remesas que para 1998 representaban

2% idem

% |bid p.31

25 idem

2% inid p. 166

27 idem
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700 millones de ddlares que ayudaron ampliamente a la economia familiar y

el turismo.?%®

El problema con la dualidad monetaria no se relaciona a la
coexistencia de las dos monedas sino al tipo de cambio el oficial y el
informal. Desde principios de siglo se fija el cambio oficial de 1 peso por un
dolar, sin embargo en la practica hay un mercado negro que surge desde
1959 con la reforma de leyes a la tenencia de divisas extranjeras, el tipo de
cambid en general no pasaba de 8 pesos por un dolar hasta que llegaron los
noventa y este valor cambi6 hasta llegar a 95 pesos por un délar. Este tipo

cambio es utilizado mayormente por la poblacion.?®

Para controlar el mercado negro se implementan impuestos al cambio
fisico de la divisa en el pais y para con ello fomentar el envio de dividas
desde el extranjero y la utilizacion de las casas de cambio. La doble
circulacion trae consigo problemas a los exportadores e importadores por lo
que decide el gobierno dar subsidios a los importadores y poner impuestos a

los exportadores.?'°

3.3.3 La Inversion Extranjera Directa, como medida para impulsar la
economia.

Para dinamizar la inversion extranjera directa fue de vital importancia
el cambio de politicas referentes a los derechos de propiedad. Hasta la
reforma 1992 se permitia capital extranjero entrar en asociaciones cubanas
siempre que sea minoritario, en la actualidad la ley no excluye a la inversion
extranjera directa de ningun sector de la economia excepto en salud,
educacion y fuerzas armadas.""

En 1996 se crean ademas cuatro zonas francas, Berroa y Wajay
cerca de la Habana y dos mas en el interior del pais, Cienfuegos y Mariel que
tienen un régimen juridico especial para atraer a los inversionistas y dar un

2% |bid p. 173
% |bid p. 219
2% | dem

2 |bid p.221
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mejor uso a grandes espacios que estaban siendo subutilizados y que

ademas no generaban las ganancias que se esperaban.?'

A pesar de los grandes cambios que se han dado en temas de
legislacion y normativas que promueven la inversion extranjera directa hay
todavia varias restricciones propias del régimen para la utilizacién de las
zonas francas y estas son que deben tener la autorizacién del Consejo de
Ministros y también la contratacion de empleados cubanos que se debe
hacer a través de una agencia especializada y no directamente, esto es util

para evitar una diferencia en la percepcion salarial.?"

El embargo de Estados Unidos ha obstaculizado la inversién
extranjera directa durante los noventa y encarecido las operaciones
comerciales relacionadas como son el financiamiento, transporte y los
seguros a causa del incremento en el riesgo pais de la isla. Con todas las
dificultades mencionadas Cuba logra a finales de los noventa la creacion de
362 empresas mixtas sobre todo en los sectores de la industria y el turismo

teniendo como principales socios comerciales a Espana e Italia.?™

La inversion extranjera directa a llegado a participar también en el
sector energético, se cred una planta generadora de energia con capital solo
extranjero, en el de servicios financieros con la creacién de una entidad mixta
que ayuda a satisfacer la necesidad de un financiamiento empresarial, en el
inmobiliario para la remodelacién de algunos edificios y la reconstruccién de

otros.

Otra medida que tomd el gobierno cubano para atraer la inversion
extranjera y medianamente solventar sus serios problemas de deuda externa
fue el intercambio de deuda por activos o acciones. De esta manera logré por
ejemplo que México invirtiera 200 millones de délares en la empresa de
telefonia Emetel a cambio de activos. Lo mismo se hizo con 20 millones de
dolares a cambio de activos en una fabrica de cemento en un convenio con

Cemex.2"®

2 |bid p.222

2% 1dem

2 |bid p. 223
% |bid p. 232
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3.4

Sector Externo e implementacion de las leyes Torricelli y Helms-Burton

A nivel internacional Cuba en los noventas trata de ingresar al mundo
del comercio mundial globalizado y divido en bloques donde se comercia en
funcion de acuerdos comerciales, regionales y subregionales un lugar en el
que los tratos como el de nacién mas favorecida no son suficientes para

lograr introducirse en los diferentes mercados.?'®

Es cuando Cuba trata de hacer frente a la comunidad internacional
cuando se nota el impacto del embargo de Estados Unidos. Este embargo
que tiene ya medio siglo no afectaba mayormente la economia cubana sino
hasta que desaparece el apoyo que recibia de los paises comunistas,
ademas el claro recrudecimiento del embargo con promulgacién de las leyes

Torricelli y Helms Burton?"".

A pesar de que es muy dificil medir el impacto real del embargo en la
economia cubana se estimaba que antes de los noventas tenia un impacto
real de solamente el 15% sobre el intercambio total del pais. Es dificil medir

el impacto directo e indirecto de esta politica sin embargo,

Investigadores cubanos estiman en 67.000 millones de ddlares la afectacion hasta
1998, a partir de consideraciones respecto del comercio no realizado, pérdidas de
produccién y financieras a los viajes impedidos y el encarecimiento de las
transacciones.

La implementacién de la Ley Torricelli en 1992 tiene como fin
dificultar el comercio exterior cubano en un principio impidiendo a cualquier
subsidiaria estadounidense que se encuentre en otro pais comerciar con
Cuba ya que el Departamento del Tesoro de Estados Unidos calculé que el
intercambio de la isla con estas subsidiarias ascendia a 718 millones de

ddlares, antes de la implementacion de la ley.?"

Esta misma ley dictamina que cualquier barco que cargue o
descargue en Cuba no podra acceder a un puerto estadounidense por seis

meses, medida que ha logrado subir considerablemente los costos de flete

%1% |bid p. 224-226
27 |bid p. 225

78 idem
29 1 dem
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internacional y demora las importaciones y exportaciones

considerablemente.??°

La ley Helms-Burton aprobada por el congreso de los Estados Unidos
en el aino 1996 tiene como objetivo el recrudecimiento del embargo y
entorpecer el ingreso de la inversion extranjera directa en la isla sancionando
a las cuentas bancarias y propiedades de terceros que tengan relaciones
comerciales con Cuba o que simplemente puedan acceder a propiedades de
ciudadanos estadounidenses que el gobierno revolucionario haya expropiado

y negando la visa al mismo tipo de personas.?"

El embargo fue ademas condenado en un informe por el Secretario
General de la Naciones, Kofi Annan Unidas al 52° periodo de sesiones de la

Asamblea General en donde indico que:

La continuacion del bloqueo —incluidos sus efectos extraterritoriales- estan afectando
de diversos modos el dificil proceso de recuperacion econémica iniciado en 1994, con
tres consecuencias principales: i) el aumento de los riesgos y costos de las
inversiones extranjeras; ii) dificultar la deuda cubana para lograr arreglos y créditos
con acreedores oficiales y comerciales, y iii) mantener condiciones que incrementan
los costos de obtencion, financiamiento y transporte de las importaciones.222

La posicién de Estados Unidos frente al embargo y las medidas
tomadas para mantenerlo y recrudecerlo no cambié hasta recientemente con
la presidencia de Obama, a pesar de este informe y el malestar internacional

que causaron en el momento de su promulgacién.??

Cuba a pesar de ser beneficiario de los sistemas generales de
preferencias (SGP) vive aun bajo el embargo y durante muchos afios se
mantuvo fuera de los diversos procesos de integracion regional, subregional
y de los muchos acuerdos comerciales multilaterales que se han dado
histéricamente por lo que le toca parcialmente empezar de nuevo en

términos de integracion.??*

Cuba tenia un acuerdo comercial con varios paises miembros de la

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI) a través de un

20 | dem
Idem
%2 |bid p.
28 | dem
2 |bid p.
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3.5

acuerdo de alcance parcial mediante el cual recibia preferencias no
reciprocas en varias partidas arancelarias de parte de 7 de los 11 paises
integrantes entonces, Argentina, Brasil, Colombia, México, Peru, Uruguay y

Venezuela. %

Actualmente Cuba ya forma parte de la ALADI lo que le ayudd a
formar parte de los proceso de integracion de la region. Otros avances
importantes en el tema de integracién son su ingreso a otras organizaciones
como son la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) que a su vez agrupa
otras subregionales como el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) la
Comunidad del Caribe (Caricom) y el Grupo de los tres conformado por

Colombia, Venezuela y México.??®

Cuba esta ademas haciendo esfuerzos que la lleven a integrarse en
otros acuerdos comerciales participando como observador en negociaciones
de la Unién Europea con paises del Africa, del Caribe y Pacifico (ACP),
mostrando interés en temas globales que forman parte de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), estos esfuerzos son los que marcaran el curso

del comercio exterior cubano.??’

Efectos del Periodo Especial y la crisis a la economia interna.

A partir de la Revolucién las politicas sociales cubanas han tenido
una marcada preferencia en la asignacion de recursos para la mejora del
bienestar de la poblacién, las mismas que se intensifican de acuerdo a la
necesidad de los sectores y forman parte esencial del plan de nacional de

desarrollo.??®

El gran desarrollo de la politica social en Cuba es una de las
caracteristicas del régimen. Las principales areas de desarrollo son los
servicios de salud, tan reconocidos mundialmente, cultura, educacion,
deportes y seguridad social. La increible evolucion de esta red de bienestar
social se da gracias a la estrecha relacion de Cuba por décadas con la

Union Soviética. Otro aspecto en que ha impulsado el régimen actual es el

25 1 dem

%% |bid p. 228

27 1 dem

%% |bid p. 274
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de construir una politica igualitaria lo que ha llevado a la sociedad cubana ha

desarrollarse mucho en temas de equidad y justicia social.?*

El fundamento socialista del régimen crea por obligacién una
sociedad de equidad y justicia social en términos relativos ya que, todos son
iguales y tienen los mismos derechos y beneficios lo cual a contribuido
mucho en desarrollar el rol de la mujer en la sociedad sin embargo, no estan
permitidos de hacer nada que no vaya acorde a los preceptos revolucionarios

lo cual es una gran limitante.

Gracias a las fuertes politicas que promueven la equidad en el pais
las mujeres han dado grandes pasos en su participacion en todas las areas
de desarrollo de pais. Histéricamente pasaron de representar en el sector
estatal nacional en 1953 el 17% a representar para 1999 al 43.4% de total de
trabajadores estatales, en medicina aproximadamente el 52% de los médicos
especializados son mujeres. De las nuevas ramas de ciencias que se dictan
en las universidades cubanas en siete se destaca la presencia femenina en

mas del 50%.%°

Con el fin de evaluar cdmo ha afectado la crisis en los indicadores
sociales vamos a proceder a ver la situacion en la que se encontraban en el
periodo especial los sectores de salud, educacién vivienda, cultura y la

seccion de deporte, educacion fisica y recreacion.?"

La primera mitad de los afos ochenta fueron buenos afos para la
economia de Cuba, fue cuando mas dinero tuvo para invertir. La salud fue
una de las areas privilegiadas. Se expandieron los servicios de salud para
cubrir al pais entero no solamente de servicios basicos sino también de
especializados para lo que se implementaron varias iniciativas, como la
creacion de hospitales especializados en las diferentes regiones que lleguen

a la mayor cantidad de poblacion posible.?*

229 .

Ibid. p.275
%0 Derechos Humanos en Cuba, Situacion de la Mujer, Ministerio de Relaciones Exteriores Cubano,
http://www.cubaminrex.cu/Enfoques/ddhh_mujer_tc.htm , 22 de mayo 2011, 22:35
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Durante este periodo se incremento la asignacion de recursos al area
de la salud en todos los sectores del pais, se enfatizé en la prevencion de la
salud via diagnosticos para lo cual se implementaron los “médicos familiares”
encargados de velar de la salud general familiar, se crearon nuevos centros
hospitalarios, bancos de sangre, y se equipdé con nuevas tecnologias a

centros existentes.?*®

Se crearon para complementar nuevas facultades de medicina por
todo el pais, se invirtid en el sector farmacéutico para desarrollar medicinas
propias y tratar de depender de las exportaciones lo menos posible. El
sistema se mantuvo bien hasta finales de los ochenta momentos en que

empieza el periodo especial. 2**

Para superar la crisis y entrar dentro del planeamiento estratégico el
sector de la salud se vio obligado a buscar medios para lograr el
autofinanciamiento dentro de sus capacidades. Para esto se empezd a
captar recursos por medio del turismo de salud, exportando medicamentos,
donaciones, remesas de médicos en mision venta de programas médicos de

computacién y minoritariamente de estudiantes extranjeros.?*®

Cuba ha creado ademas relaciones con la Union Europea quien le
hace significativas donaciones no monetarias y con China con quien canjea
azucar por insumos basicos para la creacion de medicamentos. Estos
acuerdos ayudan sin embargo no son suficientes para librar del impacto al
sector de la salud. Lo que ayudo6 en gran medida fue la correcta prevencion
de las enfermedades lo cual evita grandes gastos en hospitalizacién y
medicinas, los médicos familiares fueron y son de vital importancia para

lograr este ahorro.?*

El problema del sector de la salud radica en la dificultad de obtener
tecnologias de punta por la falta de recursos y el no poder ampliar facilmente
la atencion médica por el mismo motivo sin embargo lo hacen de manera

parcial y de acuerdo a prioridades?®’.

p. 278
. 279
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En la educacion Cuba empezé ya en los sesentas con una politica de
alfabetizacion generalizada y amplia restructuracion del sistema educativo de
todo el pais. Entre las estrategias estuvo la Nacionalizacion de la Ensefianza,
lo cual garantiza educacioén gratuita para todos. En los setentas se crea
Sistema Nacional de Educacion que homologa la educacién a nivel pais y
abarcando todos los niveles de educacion desde preescolar hasta la

superior.?®

Los servicios de educacion infantil cubanos estan bien organizados y
toman en cuenta a toda la sociedad sin discriminar a personas con
necesidades especiales o personas con desventajas sociales. La crisis de los
noventa caus6 dificultades al no poder incrementar el niumero de centros de
educacion para el creciente numero de nifios sin embargo se apalea esto
medianamente gracias a los aportes de Naciones Unidas para la Infancia.
(UNICEF).2*®

Todo ciudadano cubano una vez terminado su estudios de primaria y
secundaria tiene dos opciones continuar con la universidad o escoger la
ensefianza técnica profesional. La educacion continia siendo una prioridad
para el Estado. Obtuvo buenos resultados en los noventas del 100% de
escolarizaciéon. A pesar de que el gobierno asegura no haber cerrado
escuelas en este periodo se identifican grandes problemas en el

mantenimiento de las facilidades existentes.?*°

En la educacion técnica se ha intentado reducir el numero de
profesiones y especializar las restantes para satisfacer de mejor manera las
necesidades internas. Se tiene también un programa de educacion de
adultos mediante el cual se espera reducir el margen de analfabetismo y de

abandono de estudios.?'

El presupuesto asignado a la educacién se vio reducido en un 48%
entre 1989 y 1995. Esto ha afectado claramente el desarrollo de la educacion

en lo referente a tecnologia ya que no ha sido posible renovar los

%% |bid p.285
2 1dem

0 |bid p.286
! |bid p. 289
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3.6
3.6.1

laboratorios y se remplaza solo aquellos que estan considerados como
prioritarios. Como el sector de la educacion no tiene mucha flexibilidad de

generar divisas se ve mas afectado.?*?

Impacto econémico en los diferentes sectores
Vivienda

La vivienda en Cuba esta controlada por el Instituto Nacional de la
Vivienda, en la Habana que histéricamente es una de las ciudades mas
pobladas de la isla absorbiendo al 20% de la poblacion. El Instituto Nacional
de Vivienda ha postergado las reparaciones y mantenimiento de la ciudad
capital invirtiendo mas en el resto de pais intentando asi motivar a la gente a

moverse a otras regiones y desarrollar las mismas.?*?

A mediados de los ochentas el gobierno devuelve a los ciudadanos
las viviendas que ocupan bajo el decreto de la Ley General de Vivienda de
esta manera el Estado transfiere mas del 90% de las propiedades
quedandose con propiedades cercana a zonas azucareras para facilitar la

produccién.?*

La construccion de viviendas hasta inicios de los noventa se
calculaba en un promedio de 35.000 viviendas al afio lo que resultaba
insuficiente. Con la crisis de los noventa este sector se vio muy afectado ya
que la mayoria de insumos necesarios para la construccion de viviendas

venian del exterior®®.

Los noventas fueron devastadores para el sector de la vivienda donde
el gobierno al no tener los recursos para invertir mantener la vivienda, se va
deteriorando y pasa lo mismo con los servicios basicos lo que ha generado
varios cortes de energia y el desabastecimiento de agua sin contar con los
problemas de servicio de alcantarillado al no tener ya equipos que funcionen

correctamente.?*®

22 1dem

3 |bid p. 290
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3.6.2

Para intentar apaliar la falta de vivienda el gobierno comienza por
tratar de construir viviendas utilizando la mayor cantidad de materia prima
que se encuentre en la isla como sea posible, al ser de importancia el ahorro

en la construccion se fabricaban viviendas de solo uno o dos pisos.?*’

Otra mecanismo que ayudo a sobrellevar la crisis en el sector de la
vivienda fue la colaboracion de la poblacién junto con los municipios en la
construcciéon de viviendas, lograron llegar al 40% para 1998 cuando en 1989
solo representaban el 17%. Ademas ya estan en funcionamiento varios

planes de mejoramiento y mantenimiento de viviendas.?*®

Cultura

Cuba y su Ministerio de Cultura se vieron seriamente afectados por el
periodo especial sobre todo por la terminacidén de relaciones con la Unién
Soviética que eran quienes ayudaban a dinamizar el sector. EIl gobierno
decide entonces reestructurar la organizacion de las instituciones culturales y
su financiamiento. Se le dio énfasis a la obtencion de divisas por actividades
culturales. Se instaur6 de todas maneras un programa que necesito inversion
estatal para poder reparar algunas instituciones del estado y para la

instalacion de internet en municipios y provincias.?*°

A pesar de haber logrado un incremento de ingresos en el sector se
considera aun insuficiente, estos fondos se usan financiar la educacion
artistica que estad gestionada por Fondo de Cultura y Educacion. Los
programas culturales estan disefiados para fomentar el trabajo de la
comunidad y desarrollar los valores de la cultura local por medio de la musica

y las artes plasticas primordialmente.?*

Se mantienen acuerdos culturales con otros paises como ya
mencionamos antes el caso de Venezuela, ademas con Argentina y México
con el fin de sostener altos estandares de calidad y fomentar las relaciones

existentes entre los paises. %'

7 |bid p. 293
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De estas relaciones comerciales se debe sacar a relucir la que
mantiene con Venezuela ya que ha sido la mas representativa, se calcula
que el gobierno de Hugo Chavez para 1998 invirtid US 9.405 millones, mas

de lo que la URSS invirtié en ninglin afio de su relacién con Cuba.?*?

Los acuerdos firmados con Venezuela son de vital importancia para la
economia cubana y han colaborado en mantener a flote a la economia
cubana desde finales de los noventa, sobre todo en la balanza de servicios
se refleja la cooperacion a nivel de profesionales principalmente en

Venezuela.”®

El tema de los insumos basicos que proveian anteriormente las
importaciones y los acuerdos con el bloqueo soviético afectan a este sector,
se dejan de imprimir libros y los equipos utilizados para la filmacidon se han
deteriorado hasta el punto de dejar de ser utiles, baja también la cantidad de

espectaculos culturales disponibles.?**

3.6.3 Deportes

En cuanto a los deportes y la educacion fisica han sido de vital
importancia en la planificacion cubana desde que la Revolucién tomo el
mando en 1959, politica que a significado grandes éxitos a nivel
internacional. El presupuesto que se asigna al deporte disminuyd a
practicamente la mitad si comparamos los afios ochenta con los noventas,

esto obligo al sector a buscar al igual que los demas el autofinanciamiento.

Como el derecho a la cultura fisica es irrenunciable en Cuba se
plantearon varios mecanismos para superar la crisis de periodo especial
mediante la implementacion de programas que generen divisas, creando una
organizacién internacional que celebre contratos internacionales y esté
encargada de la imagen del deporte cubano, fabricando instrumentos
deportivos que luego seran comercializados en el exterior, proporcionando
asistencia técnica en medicina deportiva a nivel mundial y vendiendo de

programas de computacion especializados en el deporte.?®

%2 MESA-LAGO Carmelo, Balance Econdmico-Social de 50 afios de Revolucion en Cuba.

gtstp://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/1 130-2887/article/viewFile/5675/5710 acceso 26 de junio de 2011
Idem

* Naciones Unidas/Comision Economica para América Latina y el Caribe, Op. Cit. p. 295
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Los esfuerzos en este sector has sido importantes sin embargo la
falta de mantenimiento a los equipos y facilidades existentes, y la falta de
transporte ha afectado la calidad de la educacion y cultura fisica aun cuando
se han construido estructuras nuevas estas son muy pocas y no logran tener

el impacto que se necesita.?*

3.6.4 Turismo

El turismo fue uno de los sectores que mas se desarrollaron en el
periodo especial y una de las principales fuentes de ingreso de divisas, las
mismas que son re invertidas no solo en la creciente industria del turismo
sino en programas que se financian gracias a las ganancias que este sector

genera.”®

A inicios de 1992 y para remplazar a la anterior institucion encargada
del turismo se crea la actual Mintur y se crea también el Finatur que es un
organismo encargado de financiar a los proveedores de turismo, se decide
ademas que la industria del turismo internacional funcionaria solamente con
divisas, estas medidas ayudaron a incrementar las fuentes de trabajo y por

supuesto el ingreso tan importante de divisas.?®

El impacto social del periodo especial fue inmenso y el gobierno
enfoco todos sus esfuerzos en mantener dentro de lo posible la red de
sustento social mediante una mejor organizacion que signifiquen una mayor
eficiencia y disminuir la inversidon en el mantenimiento de equipos e
instalaciones, todo con el fin de no dejar de prestar los servicios sociales

aunque esto pueda significar aminorar la calidad de los mismos.?*°

3.7 La Economia Cubana Después Del Periodo Especial

El periodo especial de Cuba termina gradualmente a finales de los
noventas y entra la isla al siglo XXI. Los estragos del periodo especial que

tantos cambios han forzado en la organizacibn cubana se ven

%% |bid p. 298
%7 |bid p. 505
8 |bid p. 506
9 |bid. p. 300
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recompensados a partir del 2003 en donde se ve un claro crecimiento de la

economia.?®

El afio 2006 fue, ano en que Raul Castro toma el poder de nuevo es
un ano dificil para la economia ademas del incremento en los precios de los
alimentos a nivel internacional tuvo un impacto negativo en las importaciones
cubana. Para el afio 2007 mediante la participacion de la ciudadania se
discutieron algunos problemas y se llegé a varios acuerdos, se permitio la
compra de teléfonos méviles, computadoras, DVD y también se accedioé a
que ciudadanos cubanos puedan alojarse en instalaciones de turismo

internacional.®’

Ese mismo ano Cuba tuvo en la cuenta corriente de la balanza de
pagos superavit, gracias a la constante reduccion de las importaciones en la
isla. Uno de los principales socios comerciales de Cuba en la actualidad es
China, Cuba exporta a China, azucar, ron, tabaco, niquel y medicamentos y
Cuba importa una amplia gama de productos entre los principales textiles de
China, con quien ademas mantiene relaciones de cooperacidén en términos

de tecnologia bioenergética.?®?

La politica econdmica del 2007 se caracterizd por continuar con los
esfuerzos de disminuir los problemas del periodo especial y lograr a largo
plazo las condiciones necesarias para la unificacién monetaria tan deseada.
En lo comercial Cuba fomento sus lazos con la Alternativa Bolivariana para
las Américas (ALBA) y la Republica de China. Cabe recalcar que el principal
socio econdémico de Cuba es Venezuela no solo en ese sector sino también

en deporte y cultura.?®®

Para el afio 2008 tenemos el cambio del Presidente del Consejo de
Ministros, que paso de ser Fidel Castro a su hermano Raul Castro, quien
tiene como objetivo principal continuar con el modelo de desarrollo
economico establecido anteriormente dandole énfasis a la eficiencia

economica.?*

EZ? Naciones Unidas/CEPAL, Cuba: Evoluciéon Econémica durante el 2007 y perspectivas para el 2008, México 2008.
Ibid p. 4
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El bloqueo econdémico de Estados Unidos a Cuba se ha mantenido a
pesar de la resolucion 64/6 emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en octubre del 2009, en que una vez mas se condena el bloqueo y la
situacion que el mismo mantiene. Cuba esperd tener con en el nuevo
gobierno demadcrata de Barack Obama un levantamiento al menos parcial de
bloqueo, lo cual se ha dado al menos en lo referente a viajes de hacia la

isla.?®

El bloqueo en el periodo 2009 a 2010 ha representado una perdida
para las empresas del sector externo de Cuba de 155 millones y medio de
dolares. Ademas afecta directamente la economia cubana del sector externo
al no tener la posibilidad de comerciar directamente con Estados Unidos. Se
deben utilizar intermediarios los cuales encarecen considerablemente los
procesos, los productos y los seguros, eleva ademas el riesgo pais y la
prohibicion de usar el délar lo cual representa el gasto de conversion a otras

monedas.?®

En la economia interna de Cuba el bloqueo en el mismo periodo se
calcula en 12 millones de ddlares, que afecta a todas las industrias ya que no
permite la importacién de materias primas de Estados Unidos lo que obliga a
Cuba a importar de lugares mas lejanos y costosos. Las variadas industrias
que se desarrollan en Cuba podrian beneficiarse ampliamente con la
eliminacion del bloqueo esto repercutiria positivamente también en la

sociedad.®’

%3 |nforme de Cuba sobre la resolucion 64/6 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Cuba VS el Bloqueo,
http://www.cubavsblogueo.cu/Informe2010/4.html ingreso 24 mayo de 2011, 09:34 am

69



ANALISIS

La revolucion cubana logra tomar el poder de Cuba en enero de
1959, bajo el mando de Fidel Castro, después de una guerra de 4 afos.
Entre los principales intereses de la agenda revolucionaria estaba el liberar al
pueblo cubano de la influencia estadounidense y del entoces régimen de
Batista. El primer paso tomado en esta direccion fue el devolver las tierras y
empresas manejadas por extranjeros al pueblo cubano, se decreta entonces

la Reforma Agraria de 1959.

Estados Unidos por su parte como represalia a esta Reforma Agraria
impuesta por el entonces nuevo Régimen decide imponer un embargo
economico sobre la isla con el fin de disuadir a los revolucionarios de las
nuevas medidas de manera oficial en 1962 durante la presidencia de Jhon F.
Kennedy. En un inicio el embargo bajaba la cuota de azucar comprada por

Estados Unidos y la cantidad de combustible enviado a la isla.

Es importante tomar en cuenta que estos eventos se desarrollaban en
el marco de la Guerra Fria, momento en que el mundo estaba dividido entre
los comunistas y los capitalistas. Castro entonces encuentra un Aliado en la
entonces Union de Republicas Socialistas y demas paises comunistas que

rapidamente acogen a la isla con su nuevo régimen.

Desde 1960 hasta finales de los noventa existieron dos momentos en
los que las medidas del embargo se recrudecen: en 1992 se aprueba al
embargo como ley en el congreso de Estados Unidos, posteriormente en
1996 con la ley Helms Burton se elimina la posibilidad a cualquier ciudadano

norteamericano de realizar negocios con la isla.

Por su parte Cuba a finales de los ochenta, al finalizar la Guerra Fria
y con la caida del muro de Berlin, junto con sus mas importantes socios
comerciales entra en un periodo de crisis llamado Periodo Especial que duré
toda la década de los noventas, segun algunos autores aun después de los

noventas.
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Es durante este periodo que Cuba realiza grandes cambios internos
con el fin de superar la crisis, paquetes de medidas politicas como la reforma
de constitucion de 1992, medidas econdmicas encaminadas a una apertura
del mercado para dinamizar la economia, medidas fiscales para estabilizar y

fortalecer las finanzas cubanas.

La teoria del realismo politico basa sus principios politicos en las
leyes objetivas, las mismas que se basan en la naturaleza humana. El
realismo politico le da importancia a los intereses que tiene cada nacién mas
que a las relaciones entre naciones, ya que estas pueden variar de un
momento a otro mientras los intereses se mantienen, en el caso en el que
estudio el interes de cada nacion no ha cambiado en cincuenta afios y eso lo

que ha permitido que se mantenga el embargo .

En la administracion de George H. W. Bush, Estados Unidos tenia el
poder de demandar legalmente a compania extranjeras que tengan
negocios en Cuba. Esto le hubiera ocasionado una guerra comercial con
Europa, por lo que hasta el momento se mantiene la suspension de esta ley.
Esto demuestra que eso iria en contra de los intereses de los Estados

Unidos.

Debemos también recordar que diez presidentes estadounidenses
han tomado y dejado el poder desde que empezd el embargo en 1959 y
hasta el momento ninguno ha tomado medidas definitivas respecto a Castro,

a pesar de tener las posibilidades de hacerlo en cualquier momento.

Cuba por su parte, a pesar de haber proclamado al inicio de la
Revolucion que no tenian ningun interés en crear una nacion comunista sino
una democracia libre del imperialismo, se vio en la clara necesidad de un

aliado y para sus intereses del momento la URSS fue la respuesta.

El poder vy la busqueda de poder dentro de las relaciones
internacionales es otro de los principios basicos del realismo politico. Por
esto vemos como para Estados Unidos el embargo a Cuba es solamente un
problema menor, mientras que para Cuba es su principal problema, lo que

denota asi la marcada diferencia de poder de cada pais.
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Debemos también recordar que el realismo politico, a pesar de
reconocer la moralidad de las relaciones, no basa en eso sus fundamentos y
no da importancia a los motivos por los que una determinada nacion lucha.
Este es el caso de Cuba y su régimen: lo importante es conseguir poder y no

la motivacion para hacerlo.

El realismo es una teoria que encaja bien en este estudio ya que no
toma en cuenta a las diferentes instituciones que forman parte de las
relaciones internacionales, sino solamente a los estados o naciones como

unidades, y no como grupos que pueden buscar la ayuda mutua.

Hemos podido comoprobar la hipotesis de esta disertacion; las
medidas tomadas en los noventas para fortalecer el embargo econémico por
parte de los Estados Unidos a Cuba ha tenido efectos devastadores en la
economia cubana, y han forzado cambios tanto politicos como econémicos
en la isla para sobrellevar la gran crisis econémica del periodo especial, sin
que estos hayan llegado a transformar la vision politica del régimen actual en
la isla de fondo.

Los ojetivos impuestos al empezar esta disertacion se pudieron
cumplir al lograr demostrar que los efectos a nivel econémico-politico del
embargo desde los inicios de la revolucion han sido profundos en Cuba tanto
en las reformas a nivel politico como econdmico que debid realizar la isla

para lograr adaptarse a las medidas implementadas por Estados Unidos.

CONCLUSIONES

Una vez concluido el desarrollo de la investigacion se ha llegado a las

siguientes conclusiones.

* Al reforzar el bloqueo, con la aplicacion de leyes como las Torricelli y
Helms-Burton, se intenta forzar la democracia en Cuba aprovechando la
crisis en que entra la isla con el derrumbamiento del bloque soviético.
Estados Unidos intenta ademas con estas leyes lograr el apoyo de los

demas paises que tienen relaciones de toda indole con Cuba.
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* Al haber logrado pasar el proyecto de ley Helms-Burton como ley pasa a
ser responsabilidad del cuerpo legislativo hacer cualquier modificacion y
por tanto el presidente ya no tiene la misma libertad de alivianar las
sanciones o tomar caminos que lleven a una politica mas amigable con.
Con esta ley, si Cuba aceptara cumplir con todos los requisitos que se le
impone, pasaria nuevamente a estar bajo la tutela de Estados Unidos de
manera muy similar a lo que fue antes de la revolucion, ya que las
medidas se enfocan en esa direccion claro con un paquete de beneficios
atractivo en especial a nivel comercial. Esta ley pide ademas la devolucién
0 compensacion por las tierras expropiadas a los ciudadanos
estadounidenses en Cuba. Esta devoluciéon afectaria solamente al pueblo
cubano, ya que si se democratizara la isla esta deuda debera igual ser

pagada.

* A pesar de la dura crisis que vivio la isla durante el periodo especial, Cuba
lejos de pensar en terminar con su gobierno socialista, decidié acoplar sus
politicas para darle una apertura al comercio sin dejar de lado los ideales

revolucionarios socialistas.

* El periodo Especial saco a relucir la falla en la planificacion econdmica
cubana, al verse enfrentados a un mundo en el cual no existia la URSS
quien subvencionaba gran parte sus gastos. También, al no tener Cuba
otros aliados comerciales que le apoyen de una manera similar se vio en
crisis. Una de las caracteristicas del periodo especial cubano es que el
Estado traté de que el impacto a la poblacion sea el minimo manteniendo
los salarios aun cuando las empresas se vean paralizadas por falta de

insumos. Tampoco se realizaron despidos masivos.

* Comercialmente el Embargo de Estados Unidos a Cuba afecto la inversién
extranjera directa  obstaculizandola, ademas que encarecio
significativamente las operaciones internacionales por el riesgo pais. La
terrible afectacion por la crisis de los noventas se reflejo en todos los
sectores. Se presenciéo una obligada apertura a generar el ingreso de
divisas y una marcada falta de mantenimiento de equipos infraestructura y

servicios que afectan la calidad de produccion en todos los sectores.
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* Cuba en lo referente a politicas sociales estda sumamente desarrollada.
Estas se basan en la igualdad de condiciones para todos y la equidad
distributiva de bienes. Las mujeres participan ampliamente en la sociedad
cubana y se desarrollan en ambientes de equidad. La poblacién cubana en

general tiene una alta cultura en el tema de participacién politica.

* A Estados Unidos no le interesa poner fin a este embargo ya que mantiene
por un lado a la poblacién cubana migrante de Florida contenta con el
gobierno, ya que ellos son un de los mayores opositores al regimen
castrista y por otro lado un conflicto generaria una migracion masiva

parecida a la de los noventa.

* Para Estados Unidos el embargo econémico de Cuba es un problema
menor mientras que para Cuba este es uno de sus mayores problemas, lo
que deja al primer pais en una relacion de superioridad en este conflicto

que ha durado tantos anos.

* El modelo de pensamiento refleja las actuales relaciones entre las dos
nacioanes sobretodo a nivel de interses, como dijimos antes el
antagonismo se mantiene entre las dos naciones por que les es
conveniente, sin embargo el gobierno de Obama esta encaminandose a

nuevos caminos de apertura.

6. RECOMENDACIONES

Gracias al conocimiento adquirido a través de esta investigacion

recomiendo:

* La paulatina liberacién del bloqueo por parte de los Estados Unidos para bien
de la economia cubana y por ende de su poblacion. Esta liberacion podria
darse en varias etapas durante un periodo de varios afios, empezando por el
levantamiento de la ley Helms-Burton, para permitir tanto a la isla como a sus

habitantes acoplarse a los cambios que involucraria esta apertura.
* Un paquete de medidas politicas y econdmicas que tengan como fin llevar a

Cuba hacia un futuro mas democratico, donde exista una verdadera

participacién ciudadana que concuerde con las inclinaciones politicas de
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cada individuo. Que permita a todos los cubanos tener intercambios sin

restricciones con la comunidad internacional y aprovecharlos.

* Mejorar la planificacién econémica cubana para que a futuro se pueda
mantener sin tener que recurrir a medidas drasticas de ahorro, como paso

durante mas de una década de periodo especial.

* Invertir en mejoramiento de instalaciones e infraestructura para lograr
impulsar la calidad maxima de los productos hechos en el pais y asi

conseguir nuevos socios comerciales.

* Continuar aprovechando a los sectores mas desarrollados del pais, entre
ellos la medicina y el turismo, generando nuevos y variados acuerdos con

otros paises para generar el ingreso de divisas.

* El gobierno socialista deberia planificar un futuro de apertura a todo nivel ya
qgue a mi parecer esta resultando caduco el sistema actual y deben dejar que
llegue de manera paulatina la modernizacion, tomando en cuenta que los

dirigentes del pais sobrepasan los setenta afios.

* A nivel econémico el impulsar la Inversion extranjera directa y la creacion de
empresas con la colaboracion de capitales de otras naciones a ayudado
mucho a sacar a flote a la economia cubana asi como sus relaciones con
paises como Venezuela y creo que deben continuar por ese camino de

integrarse a los diferentes sistemas regionales.
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Cuban Rebel Is Visited in Hideout
By HERBERT L. MATTHEWSThe New York Times

New1 York Times (1857-Current file); Feb 24, 1957; ProQuest Historical Newspapers The New York Times (1851 - 2
pg.

Cuban Rebel Is Visited in Hideout

Castro Is Still ‘Alive|
and Still Fighting
in Mountains

This is the first of three ar-
ticles by « correspondent of The
New York Times who has just
returned from a. visit to Cuba.
By HERBERT L. MATTHEWS

Fidel Castro, the rebel leader
of Cuba's youth, is alive and
fighting hard and successfully in
the rugged, almost impenetrable
fastnesses of the Sierra Maestra,
at the southern tlp of the island,,

President Fulgencio Batista has )
the cream of his Army around
the area, but the Army men are
fighting a thus-far losing battle
to destroy the most dangerous’
enemy General Batista has yet!
faced in a long and adventurous |
career’ 4s a Cuban leader and
dictator. *

This is the first sure news that
Fidel Castro is still alive and still
in Cuba. No one connected with
the outside world, let alone with
the press, has seen Sefor Castro
except this writer. No one in
Havana, not even at the United
States Embassy with all its re-
sources for getting information,
will know until this report is
published that Fidel Castro is
really in the Sierra Maestra.

This account,- among other

hings, will hreak the tightest
censorship in the history of the
Cuban Republic. The Province
of Oriente, with its 2,000,000 in- ) )
habitants, its flourishing cities 7 ‘ g '
such as Sar_ltiago, Holguin agld /%ﬁ}:f’ M % 77 % ?/? Bl
Manzanillo, is shut off from Ha- ; 7 —
vana as surely as if it were

The New York Times
another country. Havana -does yeq.) Castro at a heavily shaded outpost on Feb. 17. He

Continued on Page 34, Columnl gave the signature to t'hp correspondent who visited him.

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



Cuban Rebel Chief Is Visited in

|EADER OF REVOLT
FOUND STILL ALIVE

First Reporter to Talk With
Fidel Castro Is Informed
Movement Is Gaining

Continued ¥From Page 1

not and cannot know that thou-
sands of men and women are
heart and soul with Fidel Castro,
and the new deal for which they,
think he stands. It does not know
that hundreds of highly respected
citizens are helping Seiior Castro,
that bombs and sabotage are con-
stant (eighteen bombs were ex-
ploded in Santiago on Feb, 15),
that a fierce Government counter-
terrorism has aroused the popu-
Jace even more against President
Batista.

Throughout Cuba a formidable
movement of opposition to Gen-
eral Batista has been developing.
It has by no means reached an
explosive point. The rebels in
the Sierra Maestra cannot move
out. The economic situation is
good. President Batista has the
high officers of the Army and the
police behind him and he ought
io be able to hang on for the
nearly two years of his present
term that are still left.

However, there are bad spots
in the economy, especially on the
fiscal side. Unemployment is
heavy; corruption is rife, No
one can predict anything with
safety except that Cuba seems
in for a very troubled period.

Fidel Castro and his 26th of
July Movement are the flaming
symbol of this opposition to the
regime. The organization, which
is apart from the university stu-
dents’ opposition, is formed of
youths of all kinds. It is a revo-
lutionary movement that calls
itself socialistic. It is also na-
tionalistic, which generally in
iatin America means anti-Yan-

ee,

The program is vague and
couched in generalities, but it
amounts to a new deal for Cuba,
radical, democratic and there-
fore anti-Communist. The raal
core of its strength is that it is
fighting against the military dic-
tatorship of President Batista,

Truly Terrible Risk

To arrange for me to pene-
trate the Sierra Maestra and
meet Fidel Castro, dozens of men
and women in Havana and Ori-
ente Province ran a truly terrible
risk. They must, of course, be
protected with the utmost care
in these articles for their lives
would be forfeit—after the cus-
tomary torture—immediately if
any could be traced. Conse-
quently, no names are used here,
the places are disguised and
many details of the elaborate,
dangerous trail in and out of
the Sierra Maestra must be
omitted.

From the looks of things, Gen-
eral Batista cannot possibly hope
to suppress the Castro revolt. His
only hope is that an Army col-
umn will come upon the young
rebel leader and his staff and
wipe them out. This is hardly
likely to happen, if at all, before
March 1, when the present sus-
pension of constitutional guaran-
tees is supposed to end. ‘

Fidel Castro is the son of a
Spaniard from Galicia, a “Gal-
lego” like Generalissimo Fran-
cisco Franco. The father was a
pick-and-shovel laborer early in
this century for the United Fruit
Company, whose sugar planta-
tions are cn the northern shores
of Oriente Province. A powerful
build, a capacity for hard work
and a shrewd mind led the father
up in the world until he became
a. rich sugar planter himself.
When he died last year each of
his children, including Fidel, in-
herited a sizable fortune.

Flight to U. S, and Mexico

Someone wno knew ine ramily
remembers Fidel as a child
of 4 or 5 years, living a sturdy
farm life. The father sent him to
school and the University of
Havana, where he studied law
and became one of the student
opposition leaders who rebelled
against General Batista in 1952
 .cause the General had staged
a garrison revolt and prevented
the Presidential elections of that
year.

Fidel had to flee from Cuba
in 1954 and he lived for a while
in New York and Miami. The
vear 1936, he announced. was
to be the “year of decision.” Be-
fore the year ended, he said, he
would be “a hero or a martyr.”

The Government knew that he
had gone to Mexico and, last
summer was training a body of
youths who had left Cuba to
join him, As the end of the year
approached the Cuban Army was
very much on the alert, knowing
that something would be tried
and that Fidel Castro was com-
ing back. He was already. in a
measure, a hero of the Cuban
youth, for on July 26, 1953, he|
had led a band of youths in a
desperate attack on the Moncada,
Barracks in Santiago de Cuba.

In the fighting then about 100

ers and lead an open attack

Mountain Hideout

‘know how to fight this kind of

against the Government. How-
ever, the Gramma had been
spotted by a Cuban naval patrol
'boat, Planes flew in to strafe
and the men on the yacht de-
cided to beach her. ‘

Playa Olorada, unhappily for
the invaders, wag & treacherous
swamp. The men lost their food
and most of their arms and
supplies and soon were being
attacked by army units. They|
scattered and took to the hills.|
Many were killed. Of the eighty-
two no more -than fifteen or
twenty were left after a few’
days.

President Batista and his aides
were remarkably successful from
then on in hiding what happened.
The youths they captured were

Niglero's;
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mountain warfare, We do.

| “The Cuban people hear on
the radio all about Algeria, but
|they never hear a word about
{us or read a word, thanks to the
censorship. You will be the first
ito tell them. I have followers
all over the island. All the best
elements, especially all the
youth, are with us. The Cuban
people will stand anything but
oppression.”

I asked him about the report
that he was going to declare a
Irevolutionary government in the
Sierra,

“Not yet,” he replied. *“The
time is not ripe. I will make
myself known at the opportune
moment, It will have all the
more effect for the delay, for

forced to sign statements saying
that they had been told Fidel
Castro was on the Gramma with
them but that they had never
seen him. Thus doubt was cast
that he hag ever come to Cuba,

Because of the complete cen- tain village. One of the youths
sorship, Havana and the other _, : R
Cuban cities crackle with the who spokﬁ English, was my "in-
most astonishing rumors; one terPreten” The others made up!
constantly encouraged by the Similar fictions,

Government has been that Fidel Before leaving one of the men
Castro is dead. Only those fight- showed me a wad of bills (the
ing with him and those who had Cuban peso is exactly the same
faith and hope knew or thought size and value as the United
he was alive—and those who States dollar) amounting, ap-
knew were very few and in the parently, to 400 pesos, which
utmost peril of their lives if was being sent in to Seifior
their knowledge was traced. Castro. With a “rich” American

This was the situation when planter, it would be natural for
the writer got to Havana on the group to have the money if
Feh. 9 to try to find out what we were searched. It was inter-
was really happening. The cen- esting evidence that Fidel Cas-
sorship has been applied to for- tro paid for everything he took
eign correspondents as well as from the guajiros, or squatter
Cuban. What everybody, even farmers, of the Sierra.
those who wanted to believe, Our story convinced the Army
kept asking was: “If ¥idel is guard when he stopped us, al-
alive, why does he not do or say though he looked dubious for a
something to show that he is?” little while. Then came hours of
Since Dec. 2 he had kept abso- driving, through sugar-cane and
lutely quiet—or he was dead. rice fields, across rivers that

As I learned later, Sefior only jeeps could manage, One
Castro was waiting until he had stretch, the couriér said, was
his forces reorganized and heavily patroled by Government
strengthened and had mastery troops but we were lucky and
of the Sierra Maestra. This f01- saw none. Finally, after slither-
tunately coincided with my ar- jng through miles of mud we
rival and he had sent word out could go no farther.
to a trusted source in Havana It was then midnight, the time
that he wanted a foreign coire- we were to meet Castro’s scouts;
spondent to come in. The con- but we had to walk some first
tact knew as soon as I arrived and it was hard going. At last
and got in touch with me. Be- we turned off the road and slid
cause of the state of siege, it had down a hillside to where a
to be someone who would get stream, dark brown under the
the story and go out of Cuba to nearly full moon, rushed its

The New York Times

REBEL TERRITORY:

write it,

Insurgents fighting the Cuban
Government sre operating in the Sierra Maestra (cross).

now everybody is talking about
us. We are sure of ourselves.

“There is no hurry. Cuba is
'in a state of war, but Batista is
hiding it. A dictatorship must
show that it is omnipotent or it
will fall; we are showing that
it is impotent.”

The Government, he said with
some bitterness, is using arms
furnished by the United States,
not only against him but
“against all the Cuban people.”

“They have bazookas, mecr-
tars, machine guns, planes and
bombs,” he said, “but we are
safe here in the Sierra; they
must come and get us, and they
cannot.”

Sefior Castro speaks sonie
English, but he preferred to talk
in Spanish, which he did with
extraordinary eloquence, His is a
political mind rather than a
military one, He has strong ideas
of liberty, democracy, social jus-
tice, the need to restore the Con-
stitution, to hold elections. He
has strong ideas on economy,
too, but an economist would con-
sider them weak.

The 26th of July Movement
talks of nationalism, anti-colo-
nialism, anti-imperialism. I asked
Sefior Castro about that. He an-
swered, “You can be sure we
have no animosity toward the
United States and the American
people.”

“Above all,” he said, “we are
fighting for a democratic Cuba
and an end to the dictatorship.
We are not anti-military; that
k is Why we let the soldier prison-

‘ers go. There is no hatred of the
Army as such, for we know the
men are good and so are many

Feb. 24, 1957

a stocky Negro with a blac
beard and mustache, a ready,
brilliant smile and a willingness
for publicity. Of all I met, only

Then came a week of organi-
zation. A rendezvous point and
a time had to be fixed and ar-
rangements made to get through
the Government lines into the
Sierra Maestra,

After the first few weeks the
Army had given out the report
that the remnants of Sefior
Castro's forces were being
starved out in the Sierra. In
reality the Army had ringed the
Sierra with fortified posts and
columns of troops and had every
road under heavy guard. The
reports reaching Havana that
frequent clashes were taking
place and that the Government
troops were losing heavily
proved true,

Arrangements for- Interview

The first problem was to get
through the Government road-
blocks and reach a near-by town
that would be a jumping off
place. Late on the afternoon of
Friday, Feb, 15, Sefior Castro’s
contact man got in touch with
me in Havana with the news
that the meeting was set for the
following night in the Sierra and
that Sehor Castro and his staff
would take the chance of com-
ing a little way toward the edge
of the range so that I would not
have to do foo much climbing.
There are no roads there, and
where we were to meet, no
horses could go.

To get from Havana to Oriente
(more than 500 miles away) on
time meant driving all night and
the next morning, so as to be
ready Saturday afternocon to
start for the Sierra.

The plan worked out to get
through the Army’s road blocks
in Oriente was as simple as it
was effective. We took my wife
along in the .car as “camou-
flage.” Cuba is at the height of
the tourist season and nothing
could have looked more innocent
than a middle-aged couple of
American tourists driving down
to Cuba’s most beautiful and
fertile province with some young
friends. The guards would take
one look at my wife, hesitate a
second, and wave us on with
friendly smiles. If we were to be
questioned a story was prepared
for them. If we were searched
the jig would be up.

In that way we reached the
house of a sympathizer of Seiior
Castro outside the Sierra. There
my wife was to stay amid warm
hospitality, and no questions
asked. I got into the -clothes I
had purchased in Havana “for a
fishing trip,” warm for the cold
night air of the mountains and
dark for camouflage,

Weather Turns Bad

After nightfall I was taken to
a certain house where three
youths who were going in with
me had gathered. One of them
was ‘“One of the Eighty-two,” a
proud phrase for the survivors
of the original landing. I was
to meet five or six of them. A
courier who owned an open,
Army-type jeep, joined us.

His news was bad. A Govern-
ment patrol of four soldiers in
a jeep had placed itself on the
very road we had to take to get

students and soldiers were killed,| near the point where we were
but the revolt failed. The Arch- to meet the Castro scouts at
bishop of Santiage. Msgr. En- midnight. Moreover, there had
rique Pérez Serantes, intervened, been a very heavy rain in the
{0 minimize the bloodshed andl Sierra -in the afternoon and the
got Sefior Castro and others to roag was a morass. The others
surrender on promises of a fair impressed on him that Fidel
trial. Fidel Castro was sentenced, Castro wanted me in there at
to fifteen years in prison but;all costs and somehow it had to
there was an amnesty at the| be done.

time of the Presidential elections, The courier agreed reluctantly,
of Nov, 1, 1954, and he was let| All across the plain of Oriente
out. It was then he crossed to]Province there are flat lands
the continent and began to or-j with sugar and rice plantations,
ganized the 26th of July Move- and such farms have innumer-
ment, It is under this banner able ecriss-crossing dirt - roads.

muddy way. One of the boys
slipped and fell full length in
the icy cold water. I waded
through with the water almost
to my knees and that was hard
enough to do without falling.
Fifty yards up the other slope
was the meeting point,

Patrol Was Not There

The patrol was not there.
Three of us waited while two
of the men went back to see if
we had missed the scouts some-
where, but in fifteen minutes
they returned frustrated. The
courier suggested that we might
move up a bit and he led us
ahead, but obviously did not
know where to go. Sefor Cas-
tro's men have a characteristic
signal that I was to hear in-
cessantly—two low, soft, tone-
less whistles., One of our men
kept trying it, but with no suc-
cess,

After awhile we gave up.
We had kept under cover at all
times, for the moonlight was
strong, and we knew there were
troops around us.

We stopped in a heavy clump
of trees and bushes, dripping
from the rain, the ground under
foot heavily matted, muddy and
soaked. There we sat for a whis-~
pered confab, The. courier, and
another youth who had .fought
previously with Castro, said they
would go up the mountainside
and see if they could find any
of the rebel troops.

Three of us were to wait, a
rather agonizing wait of more
than two hours, crouched in the
mud, not daring to talk or
move, trying to snatch a little
sleep with our heads on our
knees and annoyed maddeningly
by the swarms of mosquitoes
that were having the feast of
their lives.

At last we heard a cautious.
welcome double-whistle, One of
us replied in kind and this had
to be kept up for a while, like
two groups meeting in a dense
fog, until we got together. One
of our party had found an ad-
vance patrol and a scout came
with him to lead us to an out-
post in the mountains.

The scout was a squatter from
the hills, and he needed to know
every inch of the land to take
us as he did, swiftly and uner-
vingly across fields, up steep
hills,” floundering in the mud.

The ground leveled out bless-
edly at last and then dipped sud-
denly. The scout stopped and
whistled cautiously. The return
whistle came, There was a short

parley and we were motioned on, ‘

sliding down into a heavy grove.
The dripping leaves and boughs,
the dense vegetation, the mud
underfoot, the moonlight —all
gave the impression of a tropi-
cal forest, more like Brazil than
Cuba.

Appointment at Dawn

Seftior Castro was encamped
some distance away and a sol-
dier went to announce our ar-
rival and ask whether he would
join us or we should join him.
Later he came back with the
grateful news that we were to
wait and Fidel would come along
with the dawn. Someone gave me
a, few soda crackers, which tasted
good. Someone else stretched a
blanket on the ‘ground and it
seemed a great luxury. It was
too dark in the grove to see
anything,

We spoke in the lowest pos-
sible whispers. One man told
me how he had seen his broth-
er's store wrecked and burned
by Government troops and his
brother dragged out and exe-
cuted. “I'd rather be here, fight-
ing for Fidel, than anywhere in
the world now,” he said.

There were two hours before

he wanted his name mentioned
—Juan Ameda, “One of the
Eighty-two.” )

Several of the youths had
lived in the United States and
spoke English; others had
learned it at school. One had
been -a . professional baseball
player in a minor league and his
wife is still in the United States.

Logistics of Rebellion

The part of the Sierra we
were in grows no food. “Some-
times we eat; sometimeg not,”
one rebel said. On the whole,
they obviously keep healthy. Sup-
porters send in food; the farm-
ers help; trusted couriers go out
and buy supplies, which the
storekeepers sell them at great
risk and against Government
orders. -

Raul Castro, .Fidel’s younger
brother, slight and pleasant,
came into the camp with others
of the staff, and a few minutes
later Fidel himself strode in.
Taking him, as one would at
first, by physique and personal-
ity,- this was quite a man—a
powerful six-footer, olive-
skinned, full-faced, with a strag-
gly beard. He was dressed in an
olive gray fatigue uniform and
carried a rifle with a telescopic
sight, of which he was very
proud. It seems his men have
something more than fifty of
these and he said the soldiers
feared them,

“We can pick them off at a
thousand yards with these
guns,” he said.

After some general conversa-
tion we went to my blanket and
sat down. Someone brought to-
mato juice, ham sandwiches
made with crackers and tins of
coffee. In honor of the occasion,
Seftor Castro broke open a box
of good Havana cigars and for
the next three hours we sat
there while he talked.

No one could talk above a

whisper at any time. There
>were columns of Government
troops all around us, Sefior Cas-
tro said, and their one hope was
to catch him and his band.
! The personality of the man is
overpowering. It was easy to see
that his men adored him and
also to see why he has caught
the imagination of the youth of
iCuba all over the island. Here
|was an educated, dedicated fa-
-natic, a man of ideals, of cour-
iage and of remarkable qualities
-of leadership. .

The Eighty-two Formed

As the story unfolded of how
ihe had at first gathered the few
'remnants of the Eighty-twc
jaround him; kept the Govern-
ment troops at bay while youths
came in from other parts of
Oriente as General Batista's
counter-terrorism aroused them;
got arms and supplies and then
began the series of raids and
counter-attacks of guerrilla
warfare, one got a feeling that
he is now invincible. Perhaps
‘he isn’t, but that is the faith he
inspires in his followers.

They have had many fights,
and inflicted many losses, Sefior
Castro said, Government planes
came over and bombed -every
day; in fact, at 9 sharp a plane
did fly over. The troops took up
positions; a man in a white shirt
was hastily covered up. But the
plane went on to bomb higher in
the mountains.

Castro is a great talker. His
brown eyes flash; his intense
face is pushed close to the lis-
tener and the whispering voice,
as in a stage play, lends a vivid
sense of drama.

“We have been fighting for
seventy-nine days now and are
stronger than ever,” Sefior Cas-
tro said. “The soldiers are fight-

of the officers.

“Batista has 3,000 men in the
field against us. I will not tell
you how many we have, for
obvious reasons. He works in
columns of 200; we in groups of
ten to forty, and we are win-
ning. It is a battle against time
and time is on our side.”

Confident of Financing

To show that he deals fairly
with the guajiros he asked some-
one to bring “the cash.,” A sol-
dier brought a bundle wrapped
in dark brown cloth, which Sefior
Castro unrolled. There was a
stack of peso bills at least a foot
high—about $4,000 he said, add-
ing that he had all the money
he needed and could get more.

“Why should soldiers die. for
Batista for $72 a month?" he
asked, “When we win, we will
give them $100 a month, and
they will serve a free, demo-
|cratic Cuba.” R

“I am always in the front
line,” he said: and others con-
firmed this- fact. Such being
the case, the Army might yet
get him, but in present circum-‘
stances he seemsg almost invul-
nerable. :

“They never know where we
are,” he said as the group arose,
to say good-by, “but we always'
know where they are. You have
taken quite a risk in coming
here, but we have the whole
area covered, and we will get
you out safely.”

They did. We ploughed our
way back threugh the muddy
undergrowth in broad daylight,
but always keeping under cover.
The scout went like a homing
pigeon through woods and across
fields where there were no paths
straight to a farmer's house on
the edge of the Sierra, There
we hid in a back room while
someone borrowed a horse and
went for the jeep, which had
been under cover all night.

There was one road block to
get through with an Army guard
so suspicious our hearts sank,
but he let us through.

After that, washed, shaved
and looking once again like an
American tourist, with my wife
as “camouflage,’”” we had no
trouble driving back through the
road blocks to safety and then
on to Havana. So far as anyone
knew, we had been away fish-
ing for the week-end, and no
one bothered us as we took the
plane to New York.

Tomorrow: The opposition
in Cuba to President Batista
and the use of terrorism in.
comba,tinjg terrorism.

that the youth of Cuba are now‘
fighting the Batista regime. ‘

The blow, which at the time,
#eemed an utter failure, was;
struck on Dec. 2, 1956. That day
a 62-foot diesel-engined yacht,
the Gramma, landed eighty-two
Young men, trained for two
months on a ranch in Mexico,
on the Oriente shore helow
Niquero at a spot called Playa
Olorada, The idea had been to
land at Niquero. recruit follow-

The courier knew every inch of dawn, and the blanket made it
the terrain and figured that by possible to sleep.
taking a very circuitous route With the light I could see how
he could bring us close enough. young they all were. Sefior Cas-
We had to go througihr one tro, according to his followers,
Army roadblock and beyond that is 30, and that is old for the
would be the constant risk of 26th of July Movement. It has
Army patrols, so we had to have 4 motley array of arms and uni-
a good story ready. I was to be forms, and even a few civilian
an American sugar planter who suits. The rifles and the one
could not speak a word of Span- machinegun I saw were all
ish and who was going out to American—discarded models.
look over a plantation in a cer- The captain of this troop was

ing badly; their morale is low
and ours could not be higher.
We are killing many, but when
we take prisoners they are never
shot. We question them, talk
kindly to them, take their arms
and equipment, and then set

them free.
“I know that they are always
arrested afterward and we

heard some were shot as exam-
ples to the others, but they don’t
want te fight, and they don’j
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