PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR PREVIO A LA OBTENCION DEL
TiTULO DE ABOGADO

“Inclusion De Estandares De Proteccion De Derechos Humanos En La Ley Del

Uso Progresivo De La Fuerza”

Autor: Alison Anabel Aulestia Remache

Director: Dr. Alex Ivan Valle Franco

Quito, D.M., 2023



Dedicatoria y Agradecimiento

Dedico este trabajo a aquellos quienes siempre han creido en mi, a quienes han estado a mi

lado de forma incondicional en cada paso que he dado en este largo camino.

A mi papi Luis por ser mi apoyo incondicional siempre a pesar de todo y por ser mi modelo
a seguir, a mi mami Moénica que sin su guia y su apoyo no hubiese podido salir adelante, a
mi hermano Christian por ser quien me ha dado fuerza y me ha sacado una sonrisa a pesar
de la distancia, a mis abuelitas Maria y Cecilia que con sus palabras siempre estaran
presentes cada dia, a mi abuelito Neptali que desde el cielo es testigo de este suefio que
estoy cumpliendo,

a Dayu mi mejor amiga, por ser el refugio en los momentos dificiles.
Agradezco sinceramente a mi tutor el Doctor Alex Valle Franco, quien ha sido pieza clave
para realizar este trabajo, cuya guia experta y paciencia infinita han sido un faro en mi

travesia académica.

A mis amigos, por comprender las ausencias y compartir las alegrias, a los profesores que

han dejado su marca en mi formacion.

A cada persona que, de una forma u otra, ha contribuido a este viaje.

iGracias por ser parte de este capitulo significativo en mi camino académico!



INDICE
INTRODUGCCION......oovuuuummmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 6
SECCION 1I: USO LEGITIMO DE LA FUERZA...ooooeereeevrsssssseessesssssssssssssssssssmmsssssssssssssssnen 7
1. ANTECEDENTES DEL USO LEGITIMO DE LA FUERZA. ..ot 7
2. EL USOPROGRESIVO DE LA FUERZA Y LOS DERECHOS HUMANOS .........coouviiiriicriicirienes 11
3. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL USO DE LA FUERZA .......oooiiieieieee et 15
3.1 PrincCipio de Legalidad.............cccoovviueiriieieeieieeieeeee e 15
3.2 PrinCipio de NECESIUAM. .........c.ovuiirieie et 17
3.3 Principio de Proporcionalidad ..............cccooeveieveiieeiieeeiesieeeeee e 18
4. EL Uso PROGRESIVO DE LA FUERZA Y EL ORDEN PUBLICO EN ECUADOR.........c.ccccouurruenne 19

SECCION II: LEY DEL USO PROGRESIVO DE LA FUERZA EN ECUADOR EN
EL MARCO DE ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES DE

DERECHOS HUMANOS (DH)..uveeeetreeeeresenesrssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseses 22
1. ANTECEDENTES DE LA LEY DEL USO PROGRESIVO DE LA FUERZA..........ccceoereiirieiererrennn, 22
2. LEY DEL USO PROGRESIVO DE LA FUERZA Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ............cco......... 28
3. LEY DEL UsO PROGRESIVO DE LA FUERZA Y EL PRINCIPIO DE NECESIDAD..............ccc......... 29
4. LEY UsO PROGRESIVO DE LA FUERZA Y EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ................ 31
5. LEY UsSO PROGRESIVO DE LA FUERZA Y LOS ESTANDARES DE PROTECCION

INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.........coiiiiiiiiiiitsts sttt 33

SECCION I11: ANALISIS DE LA APLICACION LEY DEL USO PROGRESIVO DE

LA FUERZA EN ECUADOR . eeeettetsetseesesssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssenss 37
1. CASO PROTESTAS OCTUBRE 2019......e ettt ettt ettt et e e e eee e eeeeeeesaens 37
2. RECOMENDACIONES PARA MEJOR APLICACION DE LA LEY DEL USO PROGRESIVO DE LA
FFUBRZA. ... ettt et e et et et e et e ae e et e e e e e e e et et eeeeaeeeeeaeeaees et et et eaeeeeeueeaenaennas 44



INDICE DE TABLAS

Y = L PSPPSR 27
NIVELES DE USO LEGITIMO DE LA FUERZA.......cceitiieiiteesiaeestaeessaeeesssesasssesssssesssssessnssessnseeesns 27
TABLA 2. bbb 31

ANALISIS DE LAS PROTESTAS EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS EN ECUADOR .........ccoveiiinennne 31



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion evalla si la Ley sobre el Uso Progresivo de la
Fuerza en Ecuador promulgada en 2022, ha cumplido con todos los estandares de proteccion
de derechos humanos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados
internacionales y convenios ratificados por el Estado ecuatoriano. Este estudio se centra en la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales en contextos de conflicto y violencia
interna, explorando areas especificas de regulacion legal relacionadas con la seguridad
ciudadanay el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad. La investigacion identifica
la preocupacion principal sobre la posibilidad de implementar la ley de manera excesiva o
arbitraria, lo que podria conllevar a graves violaciones de derechos humanos. La investigacion
analiza los entresijos de la ley, examina los estdndares de proteccidén considerados en su
desarrollo y evalta su inclusién efectiva mediante el estudio del caso de las protestas del afio
2019, promoviendo el desarrollo de una sociedad mas justa y respetuosa de la dignidad

humana.

PALABRAS CLAVES: Uso progresivo de la fuerza - Seguridad Publica - Legitima defensa -

Seguridad ciudadana - Derechos humanos - Dignidad Humana

ABSTRACT

This research work evaluates whether the Law on the Progressive Use of Force in Ecuador,
enacted in 2022, has complied with all human rights protection standards established in the
Constitution of the Republic of Ecuador, international treaties and conventions ratified by the
Ecuadorian State. This study focuses on the protection and guarantee of fundamental rights in
contexts of conflict and internal violence, exploring specific areas of legal regulation related to
citizen security and the use of force by security forces. The research identifies the main concern
about the possibility of excessive or arbitrary implementation of the law, which could lead to
serious human rights violations. The research analyzes the intricacies of the law, examines the
standards of protection considered in its development, and evaluates its effective inclusion
through the case studies of the 2019 protests, promoting the development of a more just society

respectful of human dignity.

KEY WORDS: Progressive use of force - Public safety - Legitimate self-defense - Citizen

security - Human rights - Human dignity - Human dignity



Introduccion

La investigacion que se presenta a continuacion aborda un tema de gran relevancia
vinculado a la proteccion y garantia de los derechos fundamentales en contextos de conflicto y
violencia. Ademas, esta investigacion explora areas especificas de regulacién legal
relacionadas con la seguridad de los ciudadanos y el uso de la fuerza por parte de las fuerzas

de seguridad.

El principal motivo que impulsa esta investigacion radica en la evaluacion critica de la
“Ley sobre el Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador”; al momento de su promulgacion en
2022. Nos interesa saber si la Ley realmente ha cumplido con los estdndares de proteccion de
los derechos humanos establecidos en la Constitucién nacional y en los tratados y acuerdos
internacionales que hayan sido ratificados por el Estado ecuatoriano. Esta pregunta es
fundamental en la basqueda de la justicia, la igualdad y la proteccion de los derechos inherentes
a toda persona, independientemente de su situacién o contexto. La ley, que es el principal
objeto de este estudio, establece normas y procedimientos destinados a regular el uso legitimo
de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad en diferentes situaciones. Su principal objetivo
es el mantenimiento de la seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden publico. Sin
embargo, en medio de su implementacion surgieron preocupaciones: la posibilidad de
implementar esta ley de manera excesiva o arbitraria, lo que podria desencadenar graves
violaciones de derechos humanos, como violaciones al derecho a la vida, a la integridad fisica

y violaciones a los derechos personales.

En este escenario complejo y desafiante, esta investigacion busca descubrir los
entresijos de la “Ley sobre el Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador”, analizar los estandares
de proteccidn considerados en su desarrollo y evaluar como se incluyeron en la misma. A través
de un enfoque interdisciplinario que incluye aspectos legales, éticos y sociales, esta
investigacion pretende explicar la interseccion entre la seguridad publica y la proteccion de los
derechos humanos, contribuyendo asi al desarrollo de una sociedad mas justa y respetuosa de
la dignidad humana. Se analizara el caso de la protesta del afio 2019 para descubrir las falencias
gue existieron y como la Ley emitida en 2022 pudo superarlas.



SECCION I: Uso Legitimo de la Fuerza

1. Antecedentes del Uso Legitimo de la Fuerza

El concepto de “uso legitimo de la fuerza” es fundamental en los campos de la politica,
el derecho y la ética, este concepto ha sido tema de discusion de varios autores, sobre todo en
el ambito del derecho internacional, entre ellos tenemos a Hobbes (1983) que en su obra
“Leviatan” explora la idea de un pacto social en el cual las personas ceden una parte de su
libertad a cambio de seguridad y orden; y, el gobernante posee el derecho legitimo de emplear

la fuerza con el fin de preservar la paz y la estabilidad.

Por otro lado, Walzer (1997) en su obra “Guerras justas e injustas”, sostiene que la
utilizacion de la fuerza es valida en contextos de autodefensa y bajo la condicién de cumplir
con determinados estandares éticos, tales como la discriminacion y la proporcionalidad en la

respuesta militar.

A pesar de que los autores no concuerdan en su totalidad sobre el concepto de “uso
legitimo de la fuerza” podemos establecer que el “uso legitimo de la fuerza” hace referencia a
la implementacion de medidas coercitivas, tipicamente llevada a cabo por entidades
gubernamentales o instituciones designadas, en circunstancias especificas y en conformidad
con principios éticos, legales o politicos ampliamente aceptados. Este concepto implica que la
aplicacion de la fuerza se considera adecuada y justificada en determinados contextos, tales
como la autodefensa, la salvaguardia de derechos fundamentales, el mantenimiento del orden
publico y la respuesta proporcionada a amenazas externas. La legitimidad asociada al uso de
la fuerza se fundamenta generalmente en normativas y regulaciones preestablecidas; asi como,
en principios morales que procuran asegurar que su ejercicio sea necesario, proporcional y
dirigido a objetivos legitimos, como la preservacion de la seguridad y la salvaguarda de los
derechos individuales y colectivos (Hobbes, 1983; Walzer, 1997; CHALIFOUR, E. T, 2013).



Cuando se aborda la cuestion del uso legitimo de la fuerza, se identifican dos &mbitos
fundamentales de aplicabilidad: el ambito del derecho internacional publico y el ambito del
derecho nacional (Marrén & Migallon, 2006).

En el ambito del derecho internacional publico no encontramos poderes del Estado, ya
que se conforman organizaciones internacionales que tienen autoridad sobre los Estados
firmantes que aceptan voluntariamente su jurisdiccion; es asi que, la conceptualizacion del uso
legitimo de la fuerza emergid en el siglo XX con el aparecimiento de la Liga de Naciones de
1918, y luego la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) con la Carta de San Francisco;
Fernandez (2004), analiza a las dos organizaciones que representan esfuerzos a nivel mundial
para prevenir conflictos a gran escala y fomentar la colaboracion entre paises. La Liga de
Naciones surgié tras la Primera Guerra Mundial con el propdésito de promover la paz, la
resolucién pacifica de disputas y la cooperacion econdémica entre naciones. Por su parte, la
ONU fue establecida después de la Segunda Guerra Mundial, tomando lecciones de la
experiencia de la Liga de Naciones y estableciendo un sistema sélido de cooperacion
internacional que promueve la paz, los derechos humanos, la colaboracion econémica y la
resolucion pacifica de conflictos. Estas organizaciones transformaron la manera en que las
naciones enfrentan los desacuerdos, dando prioridad a la diplomacia y la cooperacion en lugar
de recurrir a la guerra. Surgieron como respuesta a las Guerras Mundiales para prevenir
conflictos futuros y promover un mundo mas pacifico y estable en un contexto de historia

marcado por la guerra.

El uso de la fuerza en el ambito del Derecho Internacional Publico es esencial en la
regulacion de las interacciones entre naciones, para preservar la paz y la seguridad entre los
Estados. En este contexto, se establece una restriccion general sobre el empleo de la fuerza,
segun los principios plasmados en la Carta de las Naciones Unidas (1945) en el articulo 2,
parrafo 4, que obliga a los Estados miembros a abstenerse de recurrir a la fuerza o amenazar

con su uso en sus relaciones internacionales.

Avrticulo 2 Para la realizacion de los propésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion
y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios: (Carta de las Naciones
Unidas (texto completo) (Naciones Unidas) 4. Los Miembros de la Organizacion, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con los propositos de las Naciones Unidas. (CNU, 1945, art.2, nim.4)



A nivel global, la no intervencion en los asuntos internos de los estados representa un
principio esencial que establece la soberania de los estados segun la Carta de las Naciones
Unidas "[ONU] (1945); aunque simultaneamente, regula la utilizacién de la fuerza con el fin
de preservar la paz y la seguridad internacional segln lo dicta su articulo 2 numeral 4 que da
pie a que los estados regulen el uso de la fuerza dentro de sus territorios. Esta carta reconoce
el derecho intrinseco a la legitima defensa individual o colectiva, aunque su ejercicio esta sujeto
a restricciones, debiendo su accionar notificarse al Consejo de Seguridad y limitarse a lo
estrictamente necesario. Considerando que la autorizacion para emplear la fuerza con el
propdsito de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacional recae en el Consejo de
Seguridad de la ONU. Ademas, se establece que el uso de la fuerza debe ajustarse a los
principios de proporcionalidad y necesidad, con el objetivo de evitar violaciones graves a los
derechos humanos, también contempla exenciones a esta restriccion, como la legitima defensa
individual o colectiva, consagrada en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que
permite el empleo de la fuerza como respuesta a un ataque armado, siempre que esta respuesta

sea proporcional a la amenaza.

Ademas, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ostenta la autoridad para
conceder la autorizacion para el uso de la fuerza en circunstancias en las que se considere que
existe una amenaza a la paz y seguridad internacionales. En situaciones excepcionales, la
comunidad global también ha reconocido la posibilidad de intervencion humanitaria, la cual
puede involucrar el uso de la fuerza con el fin de proteger a civiles en momentos de crisis

humanitaria (Fernandez, 2004).

En el ambito del derecho nacional, dentro de un analisis del contexto social, se observa
una cesion parcial de la libertad inherente al estado de la naturaleza. Esta nocion segln la
perspectiva de Hobbes (1983), se vincula con la idea fundamental de que la naturaleza humana
estd marcada por un instinto de conservacion que en ultima instancia, desencadena conflictos
y confrontaciones entre individuos, en esta linea de pensamiento se fija la justificacion para la
existencia del Estado y la necesidad de establecer un marco normativo que posibilite la
convivencia social; por ende, la funcion primordial de los Estados se articula en torno a tres
factores principales: salvaguardar, impulsar y garantizar la defensa de los derechos humanos,
con ese proposito la Corte IDH emitid en su sentencia de fecha 5 de julio de 2006, Caso
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela lo siguiente:
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En razén de lo anterior, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear un marco
normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un sistema
de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y dar reparacion por la privacion de la vida por
parte de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso
a las condiciones que garanticen una existencia digna. De manera especial los Estados deben
vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta atribuido el uso de la fuerza legitima,
respeten el derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion. (Corte IDH, Serie
C No. 150, 2006, parr. 66)

Segun el analisis de Avila, (2011) en la evolucion de los derechos fundamentales en el
constitucionalismo ecuatoriano, hasta antes de la Constitucion del 2008, el gobierno
Unicamente tenia como objetivo priorizar la propagacion del temor como Unico medio para que
los lideres politicos consoliden su permanencia en el poder, se ha descuidado aspectos cruciales
de las necesidades individuales y colectivas, lo que ha enfatizado en el uso represivo por parte
del estado.

En Ecuador, la utilizacion de la fuerza es regulada a partir de la promulgacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y otras leyes nacionales. Las autoridades
estatales, incluyendo las fuerzas policiales y militares, estan sujetas a restricciones y
regulaciones que deben cumplir con estandares internacionales y respetar los derechos
humanos (Avila, 2011).

Al ser parte de las Naciones Unidas, Ecuador esta obligado a respetar las normativas de
la Carta de las Naciones Unidas; esto implica que cualquier empleo de la fuerza en asuntos
internacionales debe estar acorde con los principios y normas establecidos en dicha Carta, a
nivel interno, las leyes ecuatorianas deben garantizar que cualquier utilizacion de la fuerza sea
necesaria y proporcionada, enfatizando que el uso de la fuerza letal debe ser el Gltimo recurso,
y exige la obligacion de investigar y sancionar posibles abusos. La adhesion al principio de
legalidad y la salvaguardia de los derechos humanos al aplicar la fuerza son muy importantes
tanto a nivel internacional como interno; la infraccidn de estos principios puede conllevar a

responsabilidades a nivel nacional o internacional (Medina & Nash, 2007).

La Constitucion de Ecuador [CRE] (2008) reconoce la soberania del Estado, pero
establece que los tratados y convenios internacionales ratificados tienen una jerarquia superior
a las leyes internas cuando se trata de violacion a los derechos humanos. Esto implica que, en
caso de conflicto entre normas internacionales sobre el uso de la fuerza y leyes internas,

prevaleceran las primeras. Asimismo, la Constitucion ecuatoriana reconoce el derecho a la
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legitima defensa, sujeto a las limitaciones y procedimientos establecidos por la ley;
consideraciones claves, en el ejercicio de la legitima defensa a nivel interno que incluyen la

proporcionalidad y la necesidad.

Segun Poveda (2015), cualquier decision de utilizar la fuerza a nivel interno debe
cumplir con los estandares internacionales adoptados por el Estado, disposiciones
constitucionales y legales provenientes de la legislatura, el poder ejecutivo 0 en casos
especificos de o6rganos judiciales, que garanticen los derechos humanos y prohiba el uso
arbitrario de la fuerza; considerando, que el uso de la fuerza se rige a principios, regulaciones
y procedimientos que supervisan las actuaciones de las fuerzas de seguridad relacionados con
el mantenimiento del orden y la seguridad interna, en la utilizacion gradual de la fuerza dentro

del marco juridico de Ecuador.

2. El Uso Progresivo de la Fuerza y los Derechos Humanos

Desde el punto de vista, Weber (2006) (citado por Burgos (2017) en el andlisis que
realiza sobre el monopolio de la violencia, menciona a Max Weber y determina que: de acuerdo
a la perspectiva de Max Weber, una caracteristica distintiva del Estado moderno es su
capacidad de ejercer el control exclusivo y legitimo sobre el uso de la fuerza dentro de su
territorio. Este monopolio del uso legitimo de la fuerza es fundamental para la existencia de un
Estado soberano y es esencial para su funcionamiento, plantea que el Estado adquiere la
autoridad necesaria para ejercer la fuerza mediante el proceso de legitimacion. Weber (2006)
en otras palabras, establece que el Estado obtiene el derecho exclusivo de emplear la fuerza en
virtud del consentimiento y reconocimiento por parte de la sociedad que gobierna; el
consentimiento y el reconocimiento por parte de la sociedad son elementos cruciales para que
el Estado mantenga su autoridad y su exclusividad en el uso de la fuerza. En resumen, desde la
perspectiva de Weber, el Estado moderno logra su autoridad para ejercer el monopolio del uso
legitimo de la fuerza gracias al consentimiento y al reconocimiento de la sociedad que rige.
Este concepto es fundamental para comprender la esencia del Estado y su capacidad para

mantener la paz y la seguridad en una sociedad. Weber (2006) (citado por Burgos (2017).

Al hablar sobre el uso progresivo de la fuerza y su relacion con los derechos humanos,

el anélisis de Benavides, Benavides y Santillan (2021) establecen que es un tema de suma
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relevancia en los &mbitos del derecho internacional, la teoria politica y la ética gubernamental;
ya gue, ocupa una posicion central en el ejercicio del poder estatal y en la salvaguardia de los
derechos fundamentales de los individuos y comunidades en la sociedad. El anélisis de este
tema implica abordar una serie de cuestiones complejas que requieren una aproximacion
interdisciplinaria y una reflexion profunda sobre los principios y valores subyacentes. Para
Benavides, Benavides y Santillan (2021) es esencial reconocer que el empleo de la fuerza por
parte de un Estado es un derecho legitimo, aunque también conlleva un riesgo potencial. La
legitimidad del uso de la fuerza emana del concepto de soberania estatal y de la responsabilidad
del Estado de mantener el orden y la seguridad en su territorio. Sin embargo, este derecho debe
ejercerse con extrema precaucion, ya que un uso inadecuado o excesivo de la fuerza puede dar
lugar a graves violaciones de los derechos humanos, erosionando asi la legitimidad y la

autoridad del Estado (Benavides, Benavides y Santillan 2021).

El uso progresivo de la fuerza se basa en la idea de que la fuerza debe ser gradual y
proporcional a la situacion y a la resistencia que opone la persona o el grupo que se esta
controlando, Richard Delgado y Jean Stefancic en su obra "Understanding Words That Wound"
analizan como el lenguaje y las actitudes discriminatorias pueden llevar a situaciones de
violencia y abuso de poder por parte de las autoridades, y como esto afecta a los derechos
humanos de las personas. Delgado y Stefancic (2004) sefialan la importancia de una perspectiva
critica que considere las implicaciones sociales y politicas del uso de la fuerza por parte de las
autoridades, y la necesidad de respetar los derechos humanos en todo momento, incluso cuando
se requiera el uso de la fuerza; esto significa que las autoridades deben actuar
proporcionalmente y evitar el uso excesivo de la fuerza, garantizando asi el cumplimiento de
principios basicos como la legalidad, la necesidad y la proporcionalidad (Delgado & Stefancic,
2004). También destacan la estrecha relacion entre el uso de la violencia, el lenguaje
discriminatorio y los derechos humanos. Este informe enfatiza la importancia de adoptar una
perspectiva critica que tenga en cuenta las dimensiones sociales y politicas de la aplicacion de
la fuerza por parte de las autoridades y enfatiza la necesidad de respetar los derechos humanos

en todas las situaciones (Delgado & Stefancic, 2004).

Una de las bases primordiales de los derechos humanos es la dignidad humana, para
Sagués (2016) este principio es esencial puesto que reconoce el valor intrinseco e inmutable de
cada individuo y constituye la base de la ética y el respeto en nuestra sociedad, orientando

nuestras acciones y elecciones; esta nocion se fundamenta en la creencia de que todas las
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personas merecen ser tratadas con equidad, cortesia y deferencia, sin importar sus
particularidades. En esencia, la dignidad humana implica salvaguardar la autonomia personal,
fomentar la igualdad y mostrar solidaridad hacia aquellos en situaciones vulnerables. Sirve
como un constante recordatorio de que cada vida posee un valor singular e incalculable, y como
tal, merece ser apreciada y protegida en todo momento, segun Sagiés en su analisis sobre la
teoria Vitoriana de los derechos humanos, establece que:
Vitoria establece dos principios esenciales para su teoria sobre el nacimiento y desarrollo de
los derechos humanos. En primer lugar, la concepcion personalista, al declarar como sujeto
titular de tales derechos naturales subjetivos a la persona humana como tal, no por pertenecer a
una comunidad determinada; por eso todos los hombres tienen iguales derechos. Todos los
derechos humanos participan de los caracteres siguientes: a) inalienabilidad, por ser
irrenunciables e inherentes al ser racional del hombre; b) inviolabilidad, por defender el respeto
de los mismos; c) igualdad, por afectar a todo el género humano por igual; y d) universalidad,
por proclamarse para todos los seres racionales, caracter basado en el jusnaturalis societatis et
communicationis. En segundo lugar, establece la secularizacion del derecho, al sostener que
tanto el hombre como la sociedad son titulares de derechos y tienen sus valores y normas de
actuacion debido a que el Derecho Natural, el de Gentes y el Civil les dan legitimidad o licitud,
con independencia de cualquier calificacién religiosa 0 moral que condicione el valor juridico
de la actuacion humana, y rechazando las teorias anteriores que defendian la incapacidad de

pecadores o infieles para tener derechos. (Saglés, 2016, p 21-22)

Los derechos humanos son limites al poder del Estado y de otros individuos, que bajo
ello se ha construido también el ordenamiento interno de las naciones segun Rojas (2013)
enfatiza sobre el control de convencionalidad término para el cual la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) tuvo que desarrollar el punto de concentracion entre el sistema de
proteccion nacional y el internacional, no porque introduzca una nueva responsabilidad
adicional a una existente, sino porque surge como reaccion a una deficiencia observada. En
muchos casos llegan al sistema de proteccion de derechos humanos. Esto se vuelve
particularmente evidente en los casos presentados ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, donde el problema es que las autoridades locales, especialmente el poder judicial no
estd cumpliendo con las obligaciones estatales que han sido incorporadas a la legislacién
nacional. En otras palabras, estamos hablando de una figura cuya tarea es aclarar la

responsabilidad existente, dandole un contenido mas especifico (Rojas 2013).
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Es importante reconocer que las normas y estandares internacionales relativos al uso de
la fuerza tienen como objetivo principal proteger los derechos individuales fundamentales y
prevenir violaciones graves. Estas normas, que cubren el derecho internacional humanitario y
las resoluciones de la ONU, establecen criterios y condiciones claras para determinar cuando
el uso de la fuerza es legal, proporcionado y necesario, como en situaciones de defensa legal o
intervencion humanitaria. Esto es importante para evitar que los paises cometan violencia de
forma indiscriminada o sin una razon clara. Sin embargo, como sefiala Alston (2010), los
Estados pueden verse motivados a eludir restricciones legales y tomar acciones que violen los
derechos humanos con el pretexto de la seguridad nacional o la estabilidad politica. Esto puede
desencadenar situaciones en las que se utilice la fuerza de manera desproporcionada o

injustificada, con graves consecuencias para la poblacion civil.

Ademas, Tayler (1996) establece que hasta la fecha no se ha completado el desarrollo
de actos normativos para la proteccion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. Basta pensar que todavia no existe una convencion de la ONU que califique los
asesinatos cometidos por los gobiernos de turno por razones politicas, raciales o religiosas
como un crimen internacional; y, establezca el deber de esos mismos gobiernos de castigar
tales crimenes; esto hace que se socave la confianza en el sistema de justicia internacional,

privando a las victimas de asistencia adecuada para obtener justicia y reparaciones.

Para Tayler (1996) la impunidad puede perpetuar ciclos de abuso y violencia, de modo
que los responsables no afronten las consecuencias de sus actos; por lo tanto, el llamado a
fortalecer el cumplimiento de los estandares internacionales es de particular importancia, lo
que conlleva la aplicacion de leyes y reglamentos adecuados y la voluntad politica de aplicarlas
de manera justa y eficaz, a través.de la cooperacion internacional y la rendicion de cuentas para
garantizar que los Estados respeten y protejan los derechos humanos en todas las

circunstancias.

Los principios y normas para la proteccion de los derechos humanos establecidos por
las Naciones Unidas, (DUDH, 1948) representan un momento muy importante en la historia
de la humanidad en sus esfuerzos por promover una convivencia global basada en la dignidad,
la igualdad y la justicia para cada individuo en este planeta. Estos estandares representan

directrices y reglas formuladas y adoptadas a nivel internacional bajo los auspicios de las
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Naciones Unidas para preservar y promover los derechos fundamentales de las personas en

todo el mundo.

Ademas, los estdndares de la ONU para la proteccion de los derechos humanos
establecen responsabilidades claras para los estados miembros, estos paises tienen la obligacién
de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de sus ciudadanos
y residentes asi como deben tomar medidas apropiadas para prevenir y abordar cualquier
violacion de estos derechos. También se reconoce el papel relevante que desempefian la
sociedad civil, los defensores de derechos humanos y otros actores en la promocién y

proteccion de los derechos humanos (DUDH, 1948).

3. Principios que Rigen el Uso de la Fuerza
Cees de Rover (1999), destaca la importancia de que los agentes del orden sigan

principios importantes al utilizar la fuerza, como la legalidad, la necesidad y la
proporcionalidad. Estos principios garantizan que el uso de la fuerza sea legal y esté en
consonancia con las normas de derechos humanos y el estado de derecho. La legalidad requiere
que todo uso de la violencia tenga una base juridica solida. La necesidad enfatiza que la fuerza

solo debe usarse cuando sea necesario para lograr un objetivo legitimo.

3.1 Principio de Legalidad

Este principio establece que alguien que ha cometido un delito solo puede considerarse
culpable y castigado, si su conducta esta claramente definida y prohibida por una ley
promulgada cuando se cometio el delito. Este enfoque garantiza certeza y previsibilidad en el
sistema legal y protege los derechos fundamentales de las personas de muchas maneras. En
resumen, el principio de legalidad es un fundamento crucial de los sistemas juridicos
democraticos y un componente esencial del Estado de derecho. Actla como una barrera
protectora contra el ejercicio arbitrario del poder estatal, garantiza la equidad y la justicia en
los procedimientos judiciales y defiende los derechos humanos fundamentales. La demanda de
leyes claras y accesibles ayuda a mantener la estabilidad y la confianza en la sociedad y el

sistema legal de acuerdo al analisis del principio de legalidad realizado por Ayala determina:
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(...) esta para intervenir en estas ocasiones, cuando no exista el apego debido a la legalidad por
parte del Estado en la afectacion al subordinado. (“Sobre el principio de legalidad - Corte IDH”)
Al asumir la esencia de este principio, los policias Gnicamente estan facultados para realizar
aquellas actividades que el marco normativo especificamente les encarga. Asi, el agente policial
puede utilizar la fuerza solo con motivo del cumplimiento que le impone la ley y basada en
protocolos y técnicas adecuadas, con apego a derecho para la prevencion y arresto derivados

de infracciones administrativas y conductas delictivas. (Ayala, 2015, 93)

En su publicacion titulada "The Morality of Law” Fuller (1964), aborda diversos
aspectos relativos al principio de legalidad; entre ellos conceptualiza lo que constituye una "ley
justa" y formula estandares que una normativa debe satisfacer para considerarse legitima y
acorde con el principio de legalidad. Estos estandares, conocidos como los "ocho principios de
Fuller,"” que desempefian un papel fundamental en su analisis de la relacion entre el

derecho y la ética, dentro de los principios que encontramos los siguientes:

Principio de prospectividad: La ley debe ser prospectiva, es decir, debe estar orientada hacia el
futuro y no puede castigar acciones que tuvieron lugar antes de su promulgacién. - Principio de
publicidad: Las leyes deben ser conocidas y accesibles para las personas a las que se aplican.
Deben publicarse para que todos puedan conocerlas. - Principio de generalidad: Las leyes deben
ser formuladas en términos generales y no deben ser especificas o discriminatorias. - Principio
de no retroactividad: La ley no debe tener efecto retroactivo, es decir, no debe aplicarse a
acciones que ocurrieron antes de su promulgacion. - Principio de claridad: Las leyes deben ser
redactadas de manera clara y comprensible para que las personas sepan qué se espera de ellas.
- Principio de coherencia: Las leyes no deben ser contradictorias entre si, y sus requisitos no
deben ser imposibles de cumplir. Principio de posibilidad de cumplimiento: Las leyes deben
formularse para que las personas puedan cumplirlas. - Principio de estabilidad del orden legal:
Los cambios en la ley no deben ser tan frecuentes o radicales que socavan la estabilidad y la

certeza del sistema legal. (Fuller, 1964, 106)

Estos ocho principios propuestos por Fuller sientan las bases para la evaluacion de la
ética y la legalidad de las leyes en relacion con el principio de legalidad. Fuller sostiene que
las leyes que no satisfacen estos principios carecen de integridad; por lo tanto, no pueden ser
consideradas como legitimas. Este enfoque resalta la significativa relevancia del principio de

legalidad en un sistema juridico que sea al mismo tiempo equitativo y ético.
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3.2 Principio de necesidad

El principio de necesidad es fundamental en el &mbito juridico y ético y estipula que
cualquier acto que restrinja los derechos del individuo debe ser necesario para un fin legitimo
Y no excesivo, tiene como objetivo garantizar que las medidas restrictivas respeten los derechos
humanos y sean proporcionadas y promuevan la justicia y el respeto en una sociedad

democratica y ética.

Por su parte Beltran (2015) establece que el principio de necesidad “es la respuesta
latente a una amenaza y que requiere de una accion inmediata por parte de un FEHCL para

evitar el agravamiento en actos delictivos o ilegales” (p. 31).

Por otro lado la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2019) establece que el principio de necesidad se compone de tres elementos interconectados:
el deber de recurrir a métodos no violentos en la medida de lo posible, la obligacion de emplear
la fuerza Gnicamente con el proposito de aplicar las leyes y la responsabilidad de usar la fuerza
minima razonablemente necesaria en situaciones que lo exijan, cuando sea factible, los agentes
encargados de hacer cumplir la ley deben optar por medios no violentos con el fin legitimo de

aplicar la ley antes de considerar el uso de la fuerza fisica, asi también menciona que:

La fuerza nunca debe utilizarse como venganza o como forma de castigo extrajudicial, ni
aplicarse de manera discriminatoria, ni contra una persona que no ofrezca resistencia. Ademas,
no es legal recurrir a la fuerza adicional cuando ya ha pasado la necesidad, como cuando un
sospechoso es detenido de manera segura y legal. “Las practicas discriminatorias, como las que
llevan a cabo los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley contra las minorias, son
claramente una violacion del derecho internacional.” (“Crime Prevention & Criminal Justice
Module 4 Key Issues: 3- The General ...””) (UNODC, 2019)

Al analizar lo mencionado por la UNODC, resaltamos que no es legal recurrir a la
fuerza adicional cuando no es necesaria, especialmente cuando un sospechoso se encuentra
bajo detencion segura y de acuerdo con las leyes vigentes. Esto destaca la importancia de
mantener la proporcionalidad en el uso de la fuerza y la necesidad de evitar la violencia
innecesaria; sefiala también, que las practicas discriminatorias llevadas a cabo por las

autoridades encargadas de hacer cumplir la ley contra minorias constituyen una clara violacion
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del derecho internacional. Esto subraya la urgencia de abordar y prevenir la discriminacion en

el sistema de justicia y asegurar una aplicacion justa y equitativa de la ley.

3.3 Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es esencial ya que asegura que el uso de la fuerza sea
adecuado Y justificado en relacién con los objetivos legitimos perseguidos, promoviendo la
toma de decisiones éticas y protegiendo los derechos humanos en situaciones de conflicto y en
el mantenimiento del orden pablico. En concordancia Agripino establece que este principio “se
traduce en actuar con moderacion, de manera proporcional a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persigue, y acudir al empleo de las armas de fuego sélo cuando resulte
inevitable. También conlleva reducir al minimo los dafios y lesiones y evitar el empleo de la
fuerza o, si no es posible, limitarla al minimo necesario para el sometimiento” (Agripino, 2013,

15).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2019)
establece que el principio de proporcionalidad a menudo se malinterpreta, ya que la
proporcionalidad no implica que los agentes encargados de hacer cumplir la ley deban aplicar
la fuerza de manera estricta siguiendo una escala gradual o como respuesta a la violencia de un
sospechoso del delito. Establece un limite méximo en cuanto a lo que constituye un uso legal
de la fuerza, determinado por la amenaza representada por una persona o grupo y la gravedad

del delito que se ha cometido o esta a punto de cometerse, la UNODC también menciona que:

La proporcionalidad solo entra en juego si se respeta el principio de necesidad. Por ello, el uso
de la fuerza debe ser necesario en las circunstancias y la fuerza usada no debe ser més de la
minima necesaria para lograr la aplicacion legitima de la ley. “El principio de proporcionalidad
puede hacer que la fuerza «necesaria» sea ilegal.” (“Crime Prevention & Criminal Justice
Module 4 Key Issues: 3- The General ...”") Asi, por ejemplo, para detener a un ladron se puede
requerir que un funcionario de la ley utilice su arma de fuego. En tal circunstancia, el principio
de proporcionalidad impedira el uso, incluso si representa el uso minimo de la fuerza en
cualquier situacion particular. (“Crime Prevention & Criminal Justice Module 4 Key Issues: 3-
The General ...”) (UNODC, 2019)



19

Estas dos perspectivas abordan el principio de proporcionalidad, aunque con matices
distintos. El primer enfoque resalta la importancia fundamental del principio al garantizar que
la fuerza se utilice de manera adecuada y justificada en relacion con objetivos legitimos.
Ademas, promueve la toma de decisiones éticas y la salvaguardia de los derechos humanos, se
hace hincapié en la moderacidn, la minimizacion de dafios, lesiones y la restriccion de la fuerza
al nivel minimo necesario. Por otro lado, el segundo enfoque radica en la frecuente confusion
que rodea a la proporcionalidad y enfatiza que no implica una progresion gradual de la fuerza
ni una respuesta a la violencia por parte de un sospechoso, establece un limite superior basado
en la amenaza y la gravedad del delito y destaca que la proporcionalidad solo entra en juego
cuando se cumple el principio de necesidad. Ambos puntos de vista son cruciales para

comprender y aplicar el principio de proporcionalidad en el contexto de la aplicacion de la ley.

4. El Uso Progresivo de la Fuerza y el Orden Publico en Ecuador

El uso progresivo de la fuerza y el mantenimiento del orden pablico en Ecuador son
temas relevantes y reflejan los desafios del pais, para equilibrar la seguridad de los ciudadanos
con el respeto a los derechos humanos y las libertades civiles. Para hablar sobre el
mantenimiento del orden publico mencionamos a Wilson y Kelling (1982) los cuales han
establecido que se caracteriza por la ejecucion continua y coordinada de acciones por parte de
las autoridades y las fuerzas estatales, orientadas a preservar la paz, la seguridad ciudadana y
el respeto a los derechos fundamentales en el &mbito nacional. Este concepto involucra la
implementacion de medidas preventivas, la gestion proactiva de situaciones que puedan
representar amenazas para la armonia social y el recurso a la fuerza de manera proporcionada
cuando sea necesario.

La finalidad del mantenimiento del orden publico radica en establecer un entorno
seguro propicio para la convivencia pacifica de la sociedad, asegurando la proteccion de los
ciudadanos y sus propiedades, asi como el acatamiento de las normas y leyes que rigen la
convivencia en el pais. Este proceso se respalda en la legislacion ecuatoriana y se lleva a cabo
con el objetivo fundamental de resguardar el bienestar y la estabilidad de la comunidad. En el
contexto del mantenimiento del orden publico, las fuerzas de seguridad deben utilizar la menor
fuerza posible para lograr objetivos legitimos, como dispersar una manifestacion violenta o
arrestar a alguien sospechoso de cometer un delito (Wilson y Kelling, 1982).

En Ecuador, como en otros lugares, el uso de la fuerza para mantener el orden publico

puede ser objeto de debate y escrutinio publico, especialmente en situaciones de protesta o



20

manifestacion. Las autoridades garantizan que las fuerzas de seguridad estén debidamente
capacitadas y que se respeten los protocolos y normas internacionales sobre el uso de la fuerza.
Asi también haciendo énfasis al uso progresivo de la fuerza en Ecuador, Franco y De La Vega

establecen en su analisis que:

Aunque el monopolio de la fuerza se concentra en los Estados y se ejerce con la fuerza publica,
no s Menos cierto que ese uso también esta regulado por estandares de derecho constitucional
e instrumentos internacionales, que limitan su ejercicio mediante reglas y principios, para evitar
el uso desmedido y desproporcionado por agentes estatales. El abuso del mecanismo de la
fuerzay la arbitrariedad de los agentes puede terminar en multiples violaciones de los derechos

civiles de los ciudadanos. (Franco y De La Vega, 2021, 20)

En Gltima instancia, el uso progresivo de la fuerza y el mantenimiento del orden publico
son aspectos fundamentales de la gobernabilidad democratica y el estado de derecho, logrando
un equilibrio adecuado entre seguridad y respeto a los derechos humanos que garantiza la
estabilidad y la paz en la sociedad ecuatoriana. La participacion activa de la sociedad civil y la
supervision publica son elementos clave para garantizar que las politicas y préacticas relativas
al uso de la fuerza estén en consonancia con los principios democraticos y los derechos
fundamentales. Se debe recordar que el respeto por los derechos humanos es esencial en la
aplicacion de la ley y en el avance de una sociedad justa e igualitaria; en virtud, de su condicion
de Estado Constitucional de derechos y justicia por haber ratificado diversas normas del
derecho internacional de los derechos humanos.

De ahi que el Ecuador se encuentra comprometido a nivel internacional, tal y como se
establece en el inciso 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, siendo los tratados
y convenios internacionales considerados de igual rango constitucional, establecido en el
articulo 425 de la Constitucion lo que implica la aplicacion efectiva de la ley en la

administracion de justicia garantizando su inmediato cumplimiento.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) constituye el marco juridico
fundamental para la proteccion de los derechos humanos en Ecuador. Por ello, es crucial
analizar como la ley del uso progresivo de la fuerza se compagina con los derechos humanos
que se encuentran consagrados en dicha Constitucion. Ademas, Ecuador ha ratificado diversos
tratados internacionales de derechos humanos que imponen estandares vinculantes para la

proteccion de los mismos.
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Conforme establece el articulo 417 de la Constitucion (2008), los tratados
internacionales ratificados por el pais deben estar en conformidad con la Constitucion, lo que
refleja un compromiso con la defensa de los derechos y principios fundamentales de la Carta
Magna; ademas, enfatiza la importancia de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, instando a su aplicacién basada en principios "pro-humanos” y resaltando
la no restriccion de derechos, lo que significa que los tratados no deben utilizarse para limitar
los derechos de las personas. La disposicion abierta mencionada en el articulo anterior indica
que la Constitucion puede incorporar nuevos tratados y normas internacionales de derechos
humanos, lo que muestra un compromiso continuo para su proteccion y la adaptacion a

estandares internacionales cambiantes (CRE, 2008, art. 417).

Los articulos 424 y 425 de la Constitucion ecuatoriana tienen un enfoque clave en la
jerarquia de las normas legales y la proteccion de los derechos fundamentales. El primero de
ellos resalta la supremacia de la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Ecuador, subrayando la obligacion de que todas las acciones
gubernamentales estén en concordancia con la Constitucion. Ademas, destaca la importancia
de los tratados internacionales de derechos humanos como instrumentos para proteger los
derechos fundamentales y el compromiso del pais de cumplir con los estandares internacionales
de justicia. El segundo articulo en mencion establece un orden jerarquico para la aplicacion de
las normas legales en Ecuador, donde la Constitucion y los tratados internacionales ocupan la
posicion mas alta, garantizando que las normas superiores tengan un impacto significativo en
las decisiones legales del pais, lo que proporciona coherencia y claridad en la aplicacién de la
ley (CRE, 2008, art. 424 y art. 425).

Los articulos antes mencionados, subrayan la importancia de la Constitucion y los
tratados internacionales en el sistema legal ecuatoriano, enfatizando la proteccién de los
derechos fundamentales y el compromiso con los estandares internacionales de derechos
humanos. Ademas, establecen un orden claro de prioridad entre las diferentes fuentes del
derecho para garantizar una aplicacion coherente y justa de la ley en Ecuador.

Por otro lado, tanto la Ley de Policia y Control del Orden Publico, asi como los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley emitido por la Organizacion de las Naciones Unidas
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(1990) adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecen estandares
internacionales aplicables al uso de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley.

Finalmente, la Ley de Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador es crucial para regular
el actuar de las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes del pais. Esta ley establece
los lineamientos y principios que deben guiar la actuacion de las fuerzas de seguridad y otros
organismos gubernamentales respecto del uso de la fuerza, con el doble objetivo de mantener
el orden publico garantizando el respeto y salvaguarda de los derechos humanos de las

personas.

SECCION II: Ley del Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador en el Marco de
Estandares Nacionales e Internacionales de Derechos Humanos (DH)

1. Antecedentes de la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza

La regulacion del uso progresivo de la fuerza por parte de las autoridades en Ecuador
como en muchos otros paises, se basa en la necesidad de garantizar el respeto a los derechos
humanos, la seguridad de los ciudadanos y el estado de derecho; esta regulacion tiene como
objetivo proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos como el derecho a la vida, la
integridad fisica y la dignidad; asi como, la prevencion del abuso de poder por parte de las
autoridades, debiendo establecerse en el reglamento de esta Ley limites claros sobre cuando y
coémo las autoridades pueden emplear la fuerza.

Esto ayudara a prevenir el abuso de poder y la brutalidad policial, permitiendo a las
autoridades mantener el orden y responder eficazmente a situaciones de emergencia o
disturbios, pero de manera proporcionada y dentro de los limites legales; dando asi,
cumplimiento a las obligaciones internacionales de las cuales Ecuador como miembro de la
comunidad internacional, tiene el deber de respetar los estandares internacionales de derechos

humanos.

Para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones y evitar sanciones
internacionales, es necesaria la regulacion del uso de la fuerza como lo establece la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en su opinidn consultiva 8:
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El andlisis histdrico, politico y juridico de los estados de emergencia en Latinoamérica muestra,
guiza mejor que ningln otro ejemplo, como una institucién nacida y concebida para la defensa
del orden juridico democrético, ha sido, muchas veces, utilizada para violarlo, debilitarlo o
destruirlo. Reencauzar la institucion en su verdadero sentido y vincularla con el respeto y la
garantia de los derechos humanos es hoy, una tarea esencial. A este objetivo ha contribuido,
con aporte de inestimable valor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en uso de su

funcion consultiva. (Pineda, Santos, Ortega, 1987, p.8)

La Ley Uso Progresivo de la Fuerza se promulg6 para establecer un marco normativo
claro y especifico que regule el uso de la fuerza por parte de las autoridades, garantizando que
su accionar sea acorde con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, asi como

con los estandares y principios de derechos humanos.

Uno de los antecedentes mas destacados para la promulgacion de esta ley fue la Ley de
Seguridad Nacional promulgada en el afio 1979, de ahi que Ciriza (2000, p 2) en uno de sus
articulos establece que “es la misma que Mahuad uso en las protestas del afio 2000, decretando
su vigencia para poder desplegar efectivos de la policia nacional y fuerzas armadas para
impedir la llegada de manifestantes a Quito, la eleccion de Mahuad de recurrir a la Ley de
Seguridad Nacional es de relevancia, dado que esta legislacion se aplica en circunstancias
extraordinarias o de crisis con el fin de preservar la seguridad y la estabilidad publica”. Es
crucial evaluar su aplicacion, ya que puede llevar a cabo una gran restriccion en las libertades
civiles y los derechos humanos. La movilizacion de una fuerza tan considerable aumenta el
riesgo de enfrentamientos y violencia; lo que, a su vez, podria dar lugar a la vulneracion de los

derechos humanos.

La Ley de Control de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios (1980) en Ecuador
desempefia un papel central en la regulacion y supervision de armas de fuego, municiones,
explosivos y sus complementos; esta legislacion se orienta hacia varios objetivos esenciales,
siendo la seguridad publicay la prevencién de la violencia armada los mas destacados, esta ley
establece requisitos y procedimientos para la obtencién y posesion de armas de fuego con el
proposito de asegurar que quienes las posean cumplan con estandares de idoneidad y
responsabilidad predefinidos. El objetivo principal es prevenir que las armas caigan en manos
de individuos no adecuados o con intenciones delictivas, esta legislacion busca establecer un

equilibrio entre el derecho de las personas a poseer armas y la necesidad de mantener la
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seguridad publica y prevenir la violencia armada. Ademas, contribuye a que Ecuador cumpla
con sus obligaciones internacionales en materia de control de armas y promocion de la
seguridad publica, la efectividad de esta ley depende en gran medida de su correcta
implementacion y de su cumplimiento, tanto por parte de las autoridades como de los

ciudadanos para prevenir abusos y garantizar la seguridad.

Posterior a esta ley tenemos la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, para
lo cual Lainez, Nufiez y Llanos (2016) realizan un analisis sobre la responsabilidad social y
determinan que la Constitucion abarca un marco legal fundamental que establece principios
fundamentales relacionados con los derechos humanos y la restriccién en el empleo de la fuerza
por parte de las autoridades. Este documento representa un avance significativo en cuanto a
derechos y libertades en Ecuador, e influye en cdmo el Estado y sus instituciones deben
interactuar con los ciudadanos. Un elemento destacado de la Constitucion es la prohibicion
explicita de la tortura y de cualquier trato cruel, inhumano o degradante; esta prohibicion es
crucial para salvaguardar la dignidad y la integridad de todas las personas bajo la jurisdiccion
del Estado y estd en conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos
reflejando el compromiso sdlido de Ecuador en prevenir el abuso y la violencia por parte del
Estado.

La Constitucion del 2008 también establece que el Estado es responsable de garantizar
y hacer cumplir los derechos humanos, ademas, subraya la importancia de que las autoridades
y los agentes estatales actlen ética y legalmente, ademas crea mecanismos para supervisar y
garantizar el respeto de los derechos humanos, incluyendo la creacion de la Defensoria del
Pueblo y otras instituciones de control. Esto fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas,
lo cual es esencial para prevenir abusos y garantizar que las autoridades no utilicen la fuerza

de manera indiscriminada o desproporcionada.

En 2009 se promulgo el Codigo Organico de la Funcidn Judicial, que representa un
elemento esencial del sistema legal del pais, ya que establece directrices para el funcionamiento
de la judicatura y el Ministerio Publico; en este contexto, su enfoque se centra en supervisar la
labor de jueces y fiscales, quienes desempefian un rol fundamental en la administracion de
justicia y la revision de casos legales, incluyendo aquellos que implican la utilizacién de la
fuerza por parte de las autoridades. Una de las funciones mas destacadas de este codigo radica
en establecer un marco legal sélido destinado a la investigacién y sancién de abusos
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relacionados con la fuerza ejercida por parte de las autoridades, esto es importante para
asegurar que los derechos civiles y humanos de los ciudadanos sean respetados y protegidos
(COFRJ, 2009).

El Reglamento de Uso Legal Proporcional de la Fuerza para la Policia (2014) emitido
por el Ministerio del Interior tiene la responsabilidad de establecer pautas y autorizar el uso
apropiado de la fuerza en las tareas policiales de su personal, para garantizar la seguridad de la
poblacion y el mantenimiento del orden publico en todo el pais. Para la aplicacion del uso
progresivo de la fuerza se deben considerar cinco niveles segln la normativa ecuatoriana:
Primero la presencia policial para lograr la disuasion; segunda verbalizacion, catalogadas como
ordenes; tercero control fisico que neutralice a la persona que se ha resistido; cuarto el uso de
técnicas no letales como el uso de armas incapacitantes y quinto el uso letal de la fuerza.
Refiriendo al quinto nivel, que es el mas controvertido y el que ha generado mas desafios para
los agentes de policia; esto se debe a que los funcionarios policiales en el cumplimiento de su
deber deben demostrar que el uso de la fuerza se aplico de manera gradual, de lo contrario
enfrentan el riesgo de ser detenidos y puestos a érdenes de autoridades competentes, pudiendo

llegar incluso a ser apartados de sus funciones policiales.

Los policias deben operar segin su propio criterio respecto al uso de la fuerza,
considerando los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad; no obstante, el juicio
o criterio empleado de cualquier persona, sin importar cuan capacitada esté para su labor, puede
verse afectado cuando percibe que su vida o la de las personas a las que debe proteger esta en

peligro.

El mismo afio se promulgé el Codigo Orgéanico Integral Penal, COIP (2014), el mismo
que desempefia una funcién central en la regulacion del comportamiento de las personas, y en
particular, de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. En este cddigo se establecen
las disposiciones que rigen los delitos y las sanciones aplicables en situaciones que involucran
el uso excesivo de la fuerza, extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio y la violencia
perpetrada por las autoridades contra los ciudadanos. Este enfoque legal es esencial para
asegurar que el estado y sus agentes estén sujetos a la ley y que se mantenga un control sobre
su conducta en relacion con el uso de la fuerza. El propdsito fundamental de este codigo es
garantizar que las autoridades ejerzan su poder de manera legitima y proporcionada, evitando

asi abusos y violaciones de los derechos civiles y humanos de los ciudadanos. En resumen, el
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Cadigo Organico Integral Penal tiene un papel fundamental en la prevencién y sancion por el
comportamiento indebido por parte de las autoridades y que su actuar no esté apegado a la
normativa legal, especialmente en lo que respecta al uso excesivo de la fuerza y al abuso
policial. Esta regulacion legal es un componente importante para mantener la integridad y la

justicia en el sistema legal del pais.

Ecuador tiene una regulacién del uso progresivo de la fuerza que se considera sujeta a
interpretaciones lo que conlleva a la vulneracién los derechos de las personas por parte de los

agentes de policia, La Corte Constitucional del Ecuador establece Unicamente que:

Los objetivos legitimos que autorizaron el uso de la fuerza incluyen el hacer frente a agresiones
reales que afecten gravemente la vida o la integridad de los agentes estatales o de terceros. El
uso de la fuerza se lo debe hacer excepcionalmente para mantener o restituir el orden publico,
cuando esté encaminada a proteger los derechos como la vida o la integridad personal. (CCE-
EE-4-22, p 27)

A pesar de que la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza no menciona explicitamente
estos estandares, se espera que se interprete y aplique en consonancia con los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion ecuatoriana y en los tratados internacionales de
derechos humanos que han sido ratificados por el nuestro pais. Este enfoque pone de manifiesto
la importancia de concordar las leyes nacionales con los principios universales de derechos
humanos, asegurando que las acciones de las autoridades respeten y salvaguarden los derechos
fundamentales de las personas, asi como lo determina la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 84, que establece lo siguiente:

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales, y 10s que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. “En ningln caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentan contra los derechos que reconoce la Constitucion.” (“El alcance del Estado
constitucional de derechos y justicia”) (CRE, 2008, art. 84)

Después de realizarse el primer debate sobre el proyecto de Ley para la Regulacion del

Uso Progresivo de la Fuerza INREDH (2022) expresa en una carta publica a la Asamblea
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Nacional sus preocupaciones sobre la regulacion del uso incremental de la fuerza en un
contexto politico en el que las vulnerabilidades de los ciudadanos son explotadas
irresponsablemente con fines electorales. Se sefiala que el uso progresivo de la fuerza es
necesario para evitar que las autoridades estatales violen las libertades fundamentales de las

personas, independientemente de su afiliacion politica.

Esta discusion pretende ser el punto de partida para una amplia reforma, dando paso
en el afio 2022 a la promulgacién de la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza
en donde se establece los mecanismos de capacitacion, las operaciones y la rendicién de
cuentas con respecto al uso progresivo de la fuerza. Se destaca que las normas no pretenden
privar a los agentes del orden de los medios necesarios para desempefiar sus funciones, pero
no deben permitir el uso indiscriminado de la fuerza, ya que se debe emplear conforme aumenta
el nivel de violencia en el pais; es asi que, una vez analizado el proyecto de ley, reconoce las
deficiencias y alerta de los problemas que de forma inmediata deben ser corregidos para que la
Ley tenga concordancia y cumpla con los estandares internacionales de derechos humanos.

En la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza, LORULF (2022), es
importante destacar la diferenciacion que realiza sobre los niveles de uso legitimo de la fuerza,
en esta ley los separan en seis niveles, los cuales deben ser adecuados a la situacion a la que se

estan enfrentando, los niveles de uso legitimo de la fuerza son los siguientes:

Tabla 1
Niveles de uso legitimo de la fuerza

1. Presencia Se trata de la manifestacion de autoridad por parte
de la persona encargada, quien, frente a una
amenaza inminente o peligro potencial, utiliza
técnicas de control como el contacto visual con el
fin de prevenir o disuadir la posible comision de
un delito.

2. Verbalizacién Consiste en la aplicacion de estrategias de
comunicacién que, frente a individuos
colaboradores 0 no colaboradores, permiten a los
encargados llevar a cabo sus responsabilidades de
manera efectiva.

3. Control fisico Implica la aplicacion de tacticas fisicas de control
y neutralizacion a través de un sistema
normalizado de autodefensa policial. Este
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sistema posibilita que la persona a cargo pueda
contrarrestar la accion en caso de resistencia
pasiva, falta de cooperacion o resistencia fisica
por parte de las personas intervenidas.

4. Técnicas defensivas menos letales

Consiste en la utilizacion de armas y municiones
de menor letalidad, asi como recursos logisticos
0 tecnoldgicos menos peligrosos, con el objetivo
de contrarrestar la resistencia violenta o agresién
no letal por parte de la persona o personas
intervenidas.

5. Fuerza potencialmente letal

Consiste en la utilizacién de armas de fuego con
municiones mortales con el propésito de
contrarrestar acciones ilegales violentas o
agresiones letales por parte de una o varias
personas, en respuesta a una amenaza inminente
de muerte o lesiones graves hacia terceros o hacia
la persona a cargo.

6. Fuerza intencionalmente letal

Consiste en emplear armas de fuego con
proyectiles mortales en situaciones donde existe
una amenaza inminente de muerte hacia terceras
personas o hacia la persona a cargo.

Esta Ley a comparacion de leyes anteriores, realiza una subdivision en el nivel de uso de fuerza letal,
la divide en potencialmente letal e intencionalmente letal, La distincion primordial reside en determinar
si laaplicacion de fuerza se realiza con la deliberada intencién de infligir dafio letal, lo que se categoriza
como fuerza intencionalmente letal, o si, a pesar de poseer el potencial de ser letal, su propdsito principal
no es provocar la muerte, siendo clasificada como fuerza potencialmente letal.

Fuente: (Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza, 2022)

Elaborado por: Aulestia (2023)

2. Ley del Uso Progresivo de la Fuerzay el Principio de Legalidad

El principio de legalidad es un pilar fundamental del estado de derecho, que establece

que el poder gubernamental y el uso de la fuerza por parte de las autoridades debe estar

sustentado en leyes y regulaciones preexistentes. En otras palabras, las autoridades s6lo pueden

actuar dentro de la ley y cuando tienen una base juridica clara para hacerlo. Este principio nos

permite evitar la arbitrariedad y el abuso de poder, al relacionar el principio de legalidad con

el articulo 48 de la Ley Orgéanica Que Regula El Uso Legitimo De La Fuerza, determinamos lo

siguiente:

Art. 48. Uso legitimo de la fuerza con medios moviles. Para efectos del uso legitimo de la

fuerza, las servidoras y los servidores de las entidades reguladas en esta Ley, debidamente
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capacitados y autorizados, emplearan medios moviles con el objetivo de cumplir con un deber
legal, cuando exista amenaza, resistencia o agresién. También se podra emplear medios méviles
en la interceptacion o contencion de otro automotor. (“Test uso legitimo de la fuerza (2023) -
Tests Online”) El uso de la fuerza con medios moviles se realizara en aplicacion de los
principios, reglas y pardmetros establecidos en esta Ley. Se prohibe el uso de la fuerza contra
los participantes por medio de automotores de cualquier tipo en contextos de reunion,
manifestacion o protesta social pacifica. Los medios méviles sélo podran usarse como medios
de disuasion. (LORULF, 2022, art 48).

Al vincular el uso de medios moviles con el cumplimiento de un deber legal, la ley
también busca garantizar que las acciones estatales sean consistentes con los estandares y
principios de derechos humanos. Esto significa que incluso en situaciones que requieran el uso
de la fuerza, se deben respetar los derechos fundamentales de las personas, como el derecho a
lavida, a la integridad fisicay a la dignidad, asi, el articulo 48 de la Ley sobre el Uso Progresivo
de la Fuerza en Ecuador enfatiza la importancia del principio de legalidad del uso de la fuerza
por medios moviles. Establece que el uso de medios mdviles sélo estd permitido cuando las
autoridades tengan un deber legal claro y en respuesta a amenazas, resistencias o agresiones,
asegurando que sus acciones cumplan con la ley y los estandares de derechos humanos, con lo

cual ayuda a prevenir el abuso de poder y proteger los derechos de los ciudadanos.

3. Ley del Uso Progresivo de la Fuerzay el Principio de Necesidad

El uso progresivo de la fuerza implica que las autoridades deben emplear la cantidad
minima de fuerza requerida para alcanzar un objetivo legitimo. De este modo para Ramirez
(2022) este principio se basa en la idea de que la fuerza debe ser el ultimo recurso y que su
aplicacion debe estar en proporcion a laamenaza o resistencia a la que se enfrenten. El principio
de necesidad es uno de los fundamentos clave del enfoque del uso progresivo de la fuerza, ya
que sostiene que la fuerza sélo debe utilizarse cuando sea estrictamente necesario para lograr
un objetivo legitimo y cuando no haya otras alternativas menos perjudiciales o intrusivas
disponibles. En resumen, la necesidad se convierte en el criterio central para determinar la

idoneidad del uso de la fuerza.

Incorporar el principio de necesidad en el uso progresivo de la fuerza, es fundamental
para prevenir abusos de poder y asegurar que las acciones gubernamentales esten respaldadas

por una justificacion solida y justa. De manera que Ramirez (2022) considera que, para aplicar
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este principio, las autoridades deben llevar a cabo una evaluacion completa de la amenaza o
resistencia a la que se enfrentan, debiendo considerar la gravedad de la situacion, la relacién
entre la fuerza utilizada y laamenaza percibida; y, la posibilidad de utilizar medios no violentos
antes de recurrir a la fuerza. Al enfocarse en la necesidad como su principio rector, se busca
garantizar que las acciones gubernamentales estén en conformidad con las normas y principios
de los derechos humanos. En otras palabras, el uso de la fuerza debe ser apropiado y necesario
para proteger los derechos fundamentales de las personas, como el derecho a la vida y la
integridad fisica.

De ahi que la Corte IDH en su opinién consultiva 8 hace énfasis en la implementacion
del principio de necesidad y también establece una base solida para la responsabilidad y la
rendicién de cuentas. Las autoridades deben ser capaces de justificar y demostrar que su
actuacion fue adecuada, lo que facilita la supervision y revision independiente de sus acciones.
Este enfoque busca equilibrar la proteccion de los derechos humanos con la necesidad de
garantizar la seguridad publica, estableciendo que la fuerza solo debe utilizarse cuando sea
estrictamente necesario y en proporcion a la situacion. La inclusion del principio de necesidad
tiene como objetivo prevenir el uso excesivo o indiscriminado de la fuerza y aumentar la
responsabilidad de las autoridades en su aplicacién. Por ello bajo los estados de excepcion en
donde ciertos derechos y garantias son restringidos y suspendidos para precautelar la seguridad
de los ciudadanos, ante esta situacion la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

mencionado lo siguiente:

Si la suspension de garantias no debe exceder, como lo ha subrayado la Corte, la medida de lo
estrictamente necesario para atender a la emergencia, resulta también ilegal toda actuacion de
los poderes publicos que desborde aquellos limites que deben estar precisamente sefialados en
las disposiciones que decretan el estado de excepcion, aun dentro de la situacion de
excepcionalidad juridica vigente. (“Opinién Consultiva 8 DDHH 2021 alcance - Studocu”)
(Corte IDH, 1987, 11)

Al analizar lo mencionado por la Corte IDH destacamos la necesidad de fijar limites
claros a la suspension de garantias en caso de estado de emergencia, esto se relaciona con la
proteccion de los derechos humanos y subraya que la respuesta del gobierno debe ser
proporcional de acuerdo a la gravedad de la situacion. También resalta la importancia de definir

claramente los limites de suspension de garantias en las leyes que declaran el estado de
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emergencia, esto implica que las bases juridicas y los derechos humanos siguen siendo

relevantes, aunque puedan estar sujetos a restricciones legitimas.

4. Ley Uso Progresivo de la Fuerzay el Principio de Proporcionalidad
Como ultimo principio, encontramos el principio de proporcionalidad, que la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015) en su informe anual ha interpretado como
la moderacion en la actuacion de los agentes del orden, con el propésito de minimizar los dafios
y lesiones que puedan surgir como resultado de su intervencién. Esto implica asegurar una
asistencia inmediata a las personas afectadas y comunicar de manera oportuna y adecuada a los
familiares y allegados. Aspectos como "la gravedad y peligrosidad de la amenaza, el
comportamiento del individuo, las condiciones del entorno y los recursos disponibles para el
funcionario en una situacion especifica” son determinantes al evaluar si las acciones y
decisiones tomadas por las autoridades son proporcionales de acuerdo al escenario que se
presenta. Aquellos agentes autorizados a usar la fuerza deben aplicar un enfoque diferenciado
y gradual al determinar el nivel de cooperacion, resistencia o agresion por parte del sujeto en
cuestion. Esto significa que deben utilizar tacticas de negociacion, control o fuerza segun lo
necesario, siempre con el objetivo principal de reducir al minimo los dafios y lesiones a

cualquier persona en todo momento.

La inclusién del principio de proporcionalidad en el marco del Uso Progresivo de la
Fuerza busca restringir la facultad discrecional de las autoridades en el empleo de la fuerza.
Asi pues, Herrera (2015) establece esto como esencial para evitar que la fuerza se aplique de
manera caprichosa o desmedida y asi asegurar que las actuaciones de las autoridades estén
respaldadas por una solida justificacion. El empleo excesivo de la fuerza puede resultar en la
vulneracion del derecho a la vida, la perpetracion de actos de tortura, maltrato y la violacion
de los derechos, asi como el de ser objeto de discriminacién, de gozar de libertad, seguridad y
el derecho a igual proteccion bajo la ley. A continuacion, se ha evidenciado la represion
policial sin considerar el principio de proporcionalidad en las ultimas dos décadas, como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2
Andlisis de las protestas en las Gltimas dos décadas en Ecuador
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21 de enero del
2000

Derrocamiento del presidente de Ecuador Jamil Mahuad: no existen
estadisticas especificas de los heridos y fallecidos en dicha jornada de
protestas, sin embargo Ciriza (2000) en un andlisis que realiza, menciona que
la distincion entre grupos participantes era muy notoria ya que se podia
evidenciar un grupo de indigenas avanzando por las calles de Quito, ataviados
con sus vestimentas tradicionales, acompafiados de su mdsica y sus, en
contraposicion a un contingente militar que mostraba sus armas previas a su
despliegue hacia el conflicto con Perd.

20 de abril
2005

Destitucion del presidente Lucio Gutiérrez: El diario El Universo en uno de
sus articulos especifica que (Redaccion, 2005) Los manifestantes y las fuerzas
policiales se vieron involucrados en fuertes choques. Durante el
enfrentamiento, se registraron quince personas que sufrieron asfixia debido al
gas lacrimdgeno, un individuo resultd herido en la cabeza a causa del impacto
de una bomba, y un oficial junto a tres agentes policiales resultaron heridos tras
ser alcanzados por proyectiles, de acuerdo con el informe de la Cruz Roja.

30 de
septiembre de
2010

Caso 30S: Hidalgo (2018) describe que existe evidencia de que el presidente
de la Republica dio instrucciones para el despliegue de los 200 Boinas Rojas,
quienes se dirigieron al area de operaciones portando fusiles de calibre
exclusivamente militar, que concuerda con la bala que causé la muerte de
Jacinto Cortez y Froilan Jiménez, asi como con la lesién que mantuvo en estado
de coma a Nelson Puentestar durante 17 dias, ya que aun lleva la bala
incrustada en su cuerpo, estas protestas dieron como resultado la muerte de
cinco personas e hirié de gravedad a un total de 274 personas.

Agosto de 2015

En el anélisis que realiza Human Rights Watch (2015), en el mes de agosto se
reportd que, en el transcurso de las manifestaciones, se llevaron a cabo la
detencion de 142 individuos, se registraron 77 casos de maltrato y se Ilevaron
a cabo allanamientos ilegales en varias viviendas.

Durante las protestas, 35 personas, incluyendo lideres indigenas como Carlos
Pérez Guartambel, Salvador Quispe, Katy Betancourt Machoa y Liliana
Herrera, fueron detenidas. A pesar de afirmar que no participaron en actos
violentos, sufrieron abusos por parte de la policia mientras intentaban ayudar
a otros manifestantes que eran victimas de la represion. Ademas, la periodista
y académica Manuela Picq fue arrestada y agredida por la policia durante una
manifestacion pacifica. Gabriel Antonio Paqui Andrade también result6 herido
en un ojo por el impacto de un cartucho de gas lacrimoégeno mientras intentaba
proteger a un grupo de mujeres atacadas por la policia.

Octubre de
2019

En el informe del INREDH (2023) se reconocié que, durante 2019, hubo
manifestaciones en distintas provincias de Ecuador para demandar la anulacién
de medidas econdmicas perjudiciales, especialmente para los estratos sociales
de ingresos bajos y medios. Como consecuencia de estas protestas, se
registraron nueve personas fallecidas y 1340 heridas, presentando lesiones que
abarcan desde problemas oculares y faciales hasta quemaduras y traumatismos.
Estas lesiones se atribuyeron a la respuesta de las fuerzas de seguridad del
Estado, entre las cuales se encontraban agentes de la policia y militares,
quienes utilizaron "armas no letales" como perdigones, bombas lacrimogenas
y toletes para reprimir las manifestaciones.

El andlisis de eventos histdricos en Ecuador, caracterizados por manifestaciones y tensiones, revela
patrones repetitivos en la relacion entre la sociedad y el gobierno. Situaciones como la destitucion de
Mahuad en 2000 y las protestas de 2019 destacan tensiones étnicas, conflictos violentos y desafios en
la administracion del orden publico, enfatizando la imperiosa necesidad de un analisis minucioso para
entender las consecuencias en términos de derechos humanos, seguridad y estabilidad politica.
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Fuente: (Ciriza, 2000; Redaccion, 2005; Hidalgo, 2018; Human Rights Watch, 2015;
INREDH, 2023)
Elaborado por: Aulestia (2023)

Como establece la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza en su
articulo 10, en donde define la importancia de este principio de proporcionalidad; el cual se
evalla de manera individualizada, tomando en cuenta las circunstancias especificas de cada
caso. Este principio se relaciona principalmente con la gravedad de la amenaza en lugar de los
métodos utilizados por la presunta persona infractora. Por lo tanto, segun las condiciones
particulares, el uso de la fuerza puede comenzar en un nivel moderado o elevado y ajustarse
hacia arriba o hacia abajo respectivamente conforme lo dicte la situacion (LORULF, 2022).

Para determinar el nivel de fuerza adecuado para cada situacion, la Ley Organica que
Regula el Uso Progresivo de la fuerza considera los siguientes aspectos: “La intensidad y
gravedad de la amenaza, la forma de proceder de la persona intervenida, las condiciones del
entorno y los medios que disponga o esten al alcance de la servidora o servidor para abordar la
situacion especifica” (LORULF, 2022, art 10, lit. C).

5. Ley Uso Progresivo de la Fuerzay los Estdndares de Proteccion Internacional de
Derechos Humanos

La adhesion de Ecuador a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(1969), en el marco de la salvaguarda de los derechos humanos, conlleva diversas
implicaciones de caracter positivo. En primer lugar, al comprometerse con los principios
esenciales de la Convencion en el proceso de concepcion y aplicacion de tratados, Ecuador
consolidaria la defensa de los derechos humanos en los acuerdos de indole internacional.
Ademas, la implementacion de normas nitidas en cuanto a la interpretacion y ejecucion de
tratados que garantiza una comprension homogénea de las obligaciones internacionales
concernientes a los derechos humanos.

La coherencia en la interpretacion de los tratados respaldada por la Convencion Viena
sobre el Derecho de los Tratados (1969), contribuiria de manera sustancial a la robustez en la
proteccion de los derechos humanos. Adicionalmente, los mecanismos establecidos en la
Convencion para la resolucién de controversias podrian ser empleados para abordar disputas
relacionadas con la puesta en practica de tratados sobre derechos humanos, ofreciendo un

medio pacifico y legal para la solucion de conflictos. En Gltima instancia, la ratificacion de la
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Convencion de Viena seria un indicador claro del compromiso de Ecuador con los estandares
internacionales, fortaleciendo su prestigio como defensor de los derechos humanos a nivel

global.

La Ley Uso Progresivo de la Fuerza toma en cuenta los siguientes derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos

ratificados por Ecuador:

1) Derecho a la Vida: La ley reconoce y garantiza el derecho a la inviolabilidad
de la vida, estableciendo que no habra pena de muerte, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 4 numeral 1 establece lo siguiente referente a este
derecho: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente” (CADH, 1969, art. 4). Asi mismo la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece en su articulo 66 numeral 1, el mismo concepto sobre el
derecho a la vida; sin embargo, al analizar la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo
de la Fuerza podemos encontrar normas contradictorias con el actuar de los organismos de

control ya que la misma Ley en su articulo 25, numeral 3 establece lo siguiente:

Art. 25.- Uso excepcional de la fuerza en contextos de reuniones, manifestaciones o protestas
sociales pacificas. (“Asamblea aprobo el proyecto de Ley que regula el uso legitimo de la ...”)
De manera excepcional, por las circunstancias especificas y a fin de proteger la vida y evitar
graves afectaciones a la integridad fisica o bienes de las personas participantes 0 no
participantes en una reunion, manifestacion o protesta social pacifica, las servidoras y
servidores podran hacer uso legitimo de la fuerza, en observancia irrestricta a los principios,
niveles y prohibiciones establecidas en esta Ley. Ademas, respetaran los siguientes criterios: 3.
Se prohibe el uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal en reuniones, manifestaciones
0 protestas sociales pacificas. Las armas de fuego no son instrumento para controlar o gestionar
las reuniones, manifestaciones o protesta social pacifica y, bajo ningin concepto, pueden
emplearse para fines de dispersion. El uso de armas de fuego por parte de las servidoras o
servidores en el contexto de las reuniones, manifestaciones o protestas sociales pacificas sera
excepcional y se limitara a personas concretas en circunstancias en las que sea estrictamente
necesario para hacer frente a una amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones graves.

“Esta disposicion es aplicable al uso de municion de metal recubierta de caucho o de impacto
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cinético.” (“Ley Orgénica Que Regula El Legitimo Uso de La Fuerza”) (LORULF, 2022, art
25, nim.3)

2) Derecho a la Integridad Personal: La ley reconoce y garantiza el derecho a la
integridad personal, que implica proteger a las personas de cualquier forma de violencia o
maltrato, asi lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66
numeral 3, asi mismo la Ley que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza en su articulo 6

establece lo siguiente:

Art. 6. Deber de actuacion de las servidoras y servidoras. Las servidoras y servidores de las
entidades reguladas por esta Ley, en atencion a la naturaleza de sus facultades, funciones y
deberes constitucionales y legales, estan obligados a actuar a fin de precautelar la vida, la
integridad de las personas, el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, el orden
publico y la seguridad integral. (LORULF, 2022, art 6)

La conexion entre el derecho a la integridad personal y el uso progresivo de la fuerza;
esta en que este Ultimo pretende preservar y salvaguardar al primero; es decir, el uso progresivo
de la fuerza salvaguarda el derecho a la integridad personal, al establecer que la fuerza debe
ser el altimo recurso utilizado y el mismo se debe proporcionar su aplicacion, disminuyendo el
riesgo de que las personas sufran dafios innecesarios o se vean afectadas en su integridad fisica
0 emocional por las acciones de las autoridades. Ademas, el respeto al derecho a la integridad
personal se encuentra estrechamente relacionado con la obligacion de las autoridades de rendir
cuentas y la necesidad de una supervision eficaz de las actividades de las fuerzas de seguridad.
En resumen, el uso progresivo de la fuerza se erige como una herramienta esencial que asegura
la proteccidon del derecho a la integridad personal de las personas y previene la posibilidad de
abusos de poder por parte de las autoridades en situaciones en las que se requiere su

intervencion en tareas de aplicacion de la ley.

3) Derecho a la Seguridad Juridica: La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 82 establece que “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (CRE, 2008, art. 82). Al hablar de
normas claras y publicas podemos hacer relacion con el articulo 71 de la Ley que Regula
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el Uso Progresivo de la Fuerza, el cual menciona el derecho a la verdad, el cual dispone

que:

Art. 71.- Derecho a la verdad. Las entidades reguladas por esta Ley garantizaran el acceso
a la informacion y el derecho a la verdad cuando se presuma uso indebido de la fuerza 'y
cuando la servidora o servidora cause lesiones graves o la muerte de una persona. En estos
casos y como mecanismo de rendicidn de cuentas y transparencia, cada una de las entidades
reguladas por esta Ley, conformara una unidad técnica tripartita que, con la participacion
de especialistas de la entidad, la Defensoria del Pueblo y de organizaciones de la sociedad
civil, elabore un informe independiente, sin perjuicio de las competencias especificas de la
Defensoria del Pueblo u otros mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la
ley. (“Ley Orgénica Que Regula El Legitimo Uso de La Fuerza”) (LORULF, 2022, art 71)

La Corte Constitucional determina la conformidad parcial con la constitucién del estado de
excepcion en las provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Pastaza e
Imbabura, el cual fue declarado a través del Decreto Ejecutivo No. 459, emitido el 20 de junio

de 2022, debido a una grave conmocion interna, en lo que dispuso:

Esta Corte advierte que deben evitarse las restricciones generalizadas del derecho a la reunion.
En el escenario de las reuniones en donde ocurren los hechos violentos, es necesario que las
autoridades realicen evaluaciones individualizadas de los participantes en la reunién que se
trate. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha establecido que
“Los actos de violencia esporadica o los delitos que cometan algunas personas no deben
atribuirse a otras cuyas intenciones y comportamiento tienen un caracter pacifico. Por ello, las
autoridades estatales deben extremar sus esfuerzos para distinguir entre las personas violentas

o potencialmente violentas y los manifestantes pacificos”. (CCE-EE-4-22, p 23)

La conexion entre el derecho a la seguridad juridica y el uso progresivo de la fuerza se
refleja en la necesidad de que esta Ultima se lleve a cabo dentro de los marcos legales y
procedimientos preestablecidos. El uso progresivo de la fuerza demanda que las autoridades
operen segun la ley, lo que contribuye a mantener la seguridad juridica de todos los individuos.
Cuando las autoridades utilizan la fuerza de manera desproporcionada o sin justificacion legal,
se erosiona el derecho a la seguridad juridica, creando incertidumbre y temor en la sociedad.

El uso progresivo de la fuerza se rige como mecanismo para proteger el derecho a la seguridad
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juridica estableciendo limites nitidos y procesos legales para las acciones de las fuerzas de
seguridad.

En ese sentido para Carrillo (2015) el cumplimiento del derecho a la seguridad juridica
se basa en la transparencia, la rendicion de cuentas y la supervision efectiva de las actividades
de las autoridades. En resumen, el uso progresivo de la fuerza garantiza la proteccién de la
integridad de las personas y resguarda el derecho a la seguridad juridica al asegurar que las
acciones de las autoridades se ajustan a las disposiciones legales y a los estandares de derechos
humanos.

Al analizar la normativa vigente, se ha identificado una carencia de regulacion efectiva
respecto al uso progresivo de la fuerza y la persistente brutalidad policial en Ecuador plantea
un gran desafio en la defensa de los derechos humanos y la consolidacion de un Estado de
derecho solido. La ausencia de disposiciones legislativas claras ha permitido interpretaciones
amplias y en ocasiones erréneas de las normas por parte de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley; lo que ha dado lugar, a casos de brutalidad policial y a un empleo excesivo de
la fuerza, con consecuencias como lesiones y muertes innecesarias de ciudadanos (Carrillo,
2015).

La falta de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas es un problema significativo.
Los incidentes de abuso rara vez se traducen en investigaciones imparciales y sanciones
apropiadas para los responsables, socavando asi la confianza de la poblacion en las

instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y perpetuando un clima de impunidad.

SECCION I11: Analisis de la aplicacion Ley del Uso Progresivo de la Fuerza en
Ecuador

1. Caso Protestas octubre 2019

La Corte Constitucional del Ecuador, ha establecido con respecto al uso progresivo de la fuerza
y el derecho a la protesta que este representa un medio adecuado para expresar de manera
publica ideas, protestas y/o reivindicaciones. En el ejercicio del derecho a la manifestacion, las
personas tienen la capacidad de participar libremente sin requerir una autorizacion previa,
teniendo la libertad de seleccionar el contenido y los mensajes que desean comunicar, asi como
eligiendo el momento y lugar sin intervenciones arbitrarias por parte del Estado. Sin embargo,
esta libertad no exime a los individuos de su obligacién de hacerlo de manera pacifica y

respetando el ordenamiento juridico y los derechos de terceros, también establece que:
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Frente al ejercicio del derecho a la protesta, el rol del Estado pasa por dos niveles: por un lado,
tiene la obligacion de proteger a las personas involucradas en las reuniones pacificas; y, por el
otro, debe tomar medidas para facilitar y permitir que se lleven a cabo sin injerencias
innecesarias. En esa linea, un mecanismo comdnmente utilizado para lograr ambos objetivos
es el despliegue de las instituciones de proteccion de derechos. (CCE, 33-20-IN/21, 2021, fj.29)

Las manifestaciones de octubre de 2019 en Ecuador se caracterizaron por la
envergadura de la movilizacion ciudadana, las tensiones politicas y econdmicas; las cuales se
intensificaron por el uso indebido de la fuerza como respuesta a las protestas. Estas
manifestaciones constituyeron un capitulo critico en la historia de Ecuador, un momento en el
que se puso a prueba el respeto hacia los derechos humanos y la capacidad del Estado para
mantener la seguridad publica sin recurrir a un uso excesivo de la violencia. El analisis que
sigue se enfoca en el empleo de la fuerza por parte de las autoridades en el contexto de las
protestas de octubre de 2019, evaluando su legalidad, proporcionalidad y las implicaciones de
estas actuaciones, asi como el impacto en la percepcion pablica y la imagen internacional de
Ecuador, en un articulo publicado por INREDH, se establecio lo siguiente con respecto a dichas

protestas:

Durante 11 dias, entre el 3 y 13 de octubre de 2019, se registraron varias manifestaciones, en
diferentes provincias, para exigir la derogatoria de medidas econdmicas antipopulares que
afectan, principalmente, a sectores sociales de la clase baja y media del Ecuador. Como
resultado de estas protestas, 9 personas perdieron la vida. Edison Mosquera, Silvia Mera, José
Chaluisa, Marco Oto, Segundo Inocencio Tucumbi, Gabriel Angulo, Abelardo Vega, Raul
Chilpe y Edgar Yucailla y otras 1340 personas fueron heridas durante esas manifestaciones,

segun el reporte de la Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador. (INREDH, 2023)

Segun Gomez (2020) en el contexto de las protestas sociales en Ecuador el uso
inapropiado de la fuerza y su creciente intensificacion en las protestas de octubre de 2019 en
Ecuador, deben entenderse dentro de un conflicto que resulté en las reformas econémicas
propuestas por el gobierno de Lenin Moreno; estas reformas, incluyeron la eliminacion de los
subsidios a los combustibles y cambios en las politicas laborales, lo que generd una profunda
insatisfaccion entre la poblacion ecuatoriana. La percepcion generalizada era que estas medidas

tendrian un impacto negativo en el bienestar econémico de los ciudadanos, en un contexto de
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creciente desigualdad. La respuesta inicial de la sociedad a estas medidas se manifesto a través
de protestas pacificas, marchas y bloqueos de carreteras; no obstante, a medida que las protestas
se extendieron por todo el pais se produjeron episodios de violencia y enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad. Este aumento de tensién llevd al gobierno a declarar el estado de

excepcion y a movilizar a las fuerzas armadas para mantener el orden publico.

Almeida et al. (2022), escritora para el diario internacional “El Pais" sostiene que la
escalada de la fuerza de las autoridades y la represion de las manifestaciones provocaron
situaciones conflictivas que afectan la seguridad y los derechos de los manifestantes. El uso
excesivo de gas lacrimdgeno y balas de goma, junto con enfrentamientos violentos en lugares
criticos, resultaron en heridos y generaron inquietud tanto a nivel nacional como internacional.
Ademas, la movilizacion de las fuerzas armadas en un contexto de protestas civiles afiadié una
capa de complejidad al escenario, lo que llevo a cuestionamientos sobre el respeto de los
derechos humanos y la adecuacion de la respuesta estatal. En sintesis, el contexto econémico
y social de las protestas de octubre de 2019 en Ecuador sumado a la respuesta gubernamental
marcada por el uso indebido de la fuerza y su escalada progresiva, creé tensiones y conflictos
que afectaron a la sociedad y a la percepcién publica de Ecuador a nivel local e internacional.
Estos eventos subrayan la importancia de abordar las tensiones y el descontento social de

manera proporcionada y respetuosa de los derechos fundamentales.

El inapropiado uso de la fuerza en el contexto de las protestas de octubre de 2019 en
Ecuador representd un triste capitulo en la respuesta gubernamental a la movilizacion
ciudadana; puesto que, a lo largo de estas manifestaciones se hicieron evidentes diversos
incidentes que suscitaron criticas generalizadas y acusaciones de violaciones de los derechos
humanos. Las fuerzas de seguridad, para controlar la situacion, recurrieron a tcticas y métodos
que generaron crecientes inquietudes sobre la falta de proporcionalidad y el respeto a los

derechos fundamentales por parte de las autoridades.

Ademas de la vulnerabilidad de los periodistas, los informes que detallan la utilizacion
excesiva de la fuerza contra manifestantes desarmados y la represion violenta en lugares
protegidos como centros acogimiento y proteccion de protestantes como fue la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, que dejaron una impresion perdurable en la memoria de la poblacion
ecuatoriana. Los relatos y las imagenes que mostraban a manifestantes heridos, agredidos y

detenidos de manera arbitraria se convirtieron en emblemas de la respuesta gubernamental
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desmedida ante las manifestaciones; estos sucesos, socavaron la confianza en las instituciones
gubernamentales y suscitaron una creciente indignacion en la sociedad de Ecuador, uno de los
casos analizados en el articulo publicado por el diario El Pais, detalla la muerte de Edison
Mosquera un manifestante que particip6 en las protestas del afio 2019, en el analisis realizado

establece que:

Edison Mosquera protestaba en el sector de Cumanda, en el Centro Histérico de Quito. Una
camara de seguridad grabé el momento en que los policias avanzaron hacia los manifestantes
y €l cayd. Patricia Mosquera vio esas imagenes meses después. (“La impunidad cubre a los
muertos y heridos de las protestas ... - "El Pais”) “Vio que su hermano se levantd y recogi6 algo
del piso, vio que un policia lo golped y que dos méas se unieron a la agresion, vio que su hermano
cay6 de nuevo y que uno de los policias le disparo directamente.” (“Ecuador: Impunidad y
opacidad tras protestas de 2019 - El Clip”) (“Ecuador: Impunidad y opacidad tras protestas de
2019 - El Clip”) Tras el ataque, fue llevado a un hospital, cinco dias después Edison muri6, a
los 30 afios de edad, cuando un tercer paro cerebral lo fulmind. “Hoy, Patricia sabe que la
municion que causo6 la muerte de su hermano fue un perdigdn de goma.” (“La impunidad cubre

a los muertos y heridos de las protestas ... - El Pais”) (Almeida et al. 2022)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH (2020) en su informe
presentado tras las protestas sociales de octubre de 2019 establece ciertas observaciones como
el uso indiscriminado de gas lacrimdgeno y balas de goma en cantidades desmedidas también
suscitod inquietudes, a pesar de que estos agentes quimicos y municiones no letales son
herramientas legitimas para el control de disturbios; considerando, que su aplicacion
indiscriminada podria provocar dafios significativos en la integridad fisica de los manifestantes
y presentando un riesgo notable para la salud publica en zonas urbanas densamente pobladas.
La situacion se tornd considerablemente mas complicada cuando el gobierno opté por
proclamar el estado de excepcion, una accion que le otorgd amplios poderes para restringir las
libertades civiles y supervisar la movilizacion de la ciudadania; esta disposicion aumento las
tensiones preexistentes y desencadend un aumento en la confrontacion entre el gobierno y los
manifestantes. Los informes en cuanto a esta manifestacion indican la necesidad de revisar las
estrategias de gestion de multitudes en la utilizacion exagerada de gas lacrimogeno y balas de
goma, a través de una capacitacion adecuada a las fuerzas de seguridad para manejar protestas

sin recurrir a la violencia innecesaria.
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Asi también el CIDH (2020) considera que la declaracion del estado de excepcion es
un recurso que los gobiernos pueden emplear en emergencias o disturbios civiles para restaurar
el orden publico; no obstante, su implementacion acarrea un alto riesgo dado que puede
interpretarse como un acto de autoritarismo y conlleva a restricciones sustanciales en las
libertades y derechos de los ciudadanos. En el contexto de las protestas de octubre de 2019 en
Ecuador, la decision del gobierno de recurrir al estado de excepcion se percibié como una
respuesta desproporcionada; lo que agravé la hostilidad entre autoridades y manifestantes,
intensificando la separacion y la falta de confianza en la poblacién y reforzo la nocion de que
el gobierno empleaba tacticas represivas y no de buscar soluciones basadas en el dialogo en
cuanto a las demandas de los manifestantes. De ahi, el estado de excepcion se convirtié en un
foco adicional de tension en un contexto ya tenso y complicado. Lo que nos ha llevado a
analizar las decisiones tomadas en cuanto al inicio de protestas, situacion que subraya la
importancia de abordar con cautela y proporcionalidad las situaciones de disturbios civiles, con
el fin de evitar una escalada innecesaria de la confrontacién y garantizar la proteccion de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

En el informe de la Comision Especial para la Verdad y la Justicia [CEVJ] (2021),
analiza los hechos suscitados en las protestas de octubre del afios 2019, durante los dias en los
que se llevd a cabo la protesta social y se registro el cometimiento de presuntas violaciones de
derechos humanos perpetradas principalmente por agentes de la Policia Nacional contra los
ciudadanos, entre los cuales se menciona: derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual y el derecho a la libre expresién; lo que generaron un gran impacto sobre
estos ataques y violaciones de los derechos humanos, llegando a configurarse en un elemento
de “ataque generalizado”, y producir el analisis de un posible “crimen de lesa humanidad”

sobre la vulneracion de derechos humanos en base a los siguientes testimonios:

Los testimonios de victimas de violaciones de derechos humanos fueron un total de 249 las
cuales se desprende que 189 habrian sido perpetradas por personal de la Policia Nacional, lo
corresponde al 13 %. Ademas, se establecio que al menos 26 personas de entidades publicas no
habrian actuado conforme a sus competencias, lo que corresponde al 10 %, entre ellos personal
de la Fiscalia General del Estado. Respecto a las presuntas violaciones a los derechos humanos,
la CEVJ analiz6 casos que tienen relacion con los siguientes descriptores: violaciones al
derecho a la integridad personal 123, violaciones al derecho a la libertad personal 38,

gjecuciones extrajudiciales 6, atentados contra el derecho a la vida 22, violencia sexual 3,
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lesiones oculares 20. La CEVJ registro que al menos 28 personas afectadas pertenecen a grupos
de atencidn prioritaria: 9 personas adultas mayores, 1 mujer embarazada, 12 nifios, nifias y

adolescentes y 6 personas con discapacidad. (Sybel, 2021, 237-240)

El extracto de informacion proporcionado refleja una situacion extremadamente
preocupante relacionada con violaciones de derechos humanos, lo cual requiere una reflexién
profunda y una accion inmediata. Los datos presentados en este contexto son impactantes y
generan varias inquietudes fundamentales que deben ser atendidas de manera urgente y eficaz,
la recopilacion de 249 testimonios de victimas de violaciones de derechos humanos dan fe de
la existencia de un problema sustancial en el pais, cada uno de estos testimonios representa a
un individuo que ha experimentado una violacion a sus derechos fundamentales; relatos de
sufrimiento humano que demandan justicia y reparacion porque han quedado en simples cifras
estadisticas. De estos testimonios existen casos que sugieren la implicacién de miembros de la
Policia Nacional por el cometimiento de violaciones de derechos humanos que resultan
alarmantes y subraya la necesidad de una revisidn exhaustiva de las practicas y la rendicion de
cuentas dentro de las fuerzas de seguridad. Es por esto que la confianza de la ciudadania en las
instituciones encargadas de velar por la seguridad de las personas se ve seriamente socavada

cuando surgen estas acusaciones tan graves.

Ademas, la falta de actuacion adecuada por parte de las instituciones como la Fiscalia
General, plantea cuestionamientos cruciales acerca de la integridad y eficacia de las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y garantizar el respeto de los derechos
humanos. La impunidad no puede prevalecer en casos de violaciones de derechos humanos y
es imperativo que las entidades publicas actien en consonancia con sus competencias y
responsabilidades. El andlisis de las supuestas violaciones de derechos humanos identifica una
amplia gama de categorias, que van desde violaciones del derecho a la integridad personal hasta
ejecuciones extrajudiciales y violencia sexual. Cada una de estas categorias representa una
violacion seria por si mismay requiere una atencion y accion especificas para asegurar que las
victimas obtengan justicia y prevenir futuras violaciones. La justicia, la rendicion de cuentas
y la proteccion de los derechos fundamentales de todos los individuos son principios que deben

ser defendidos con firmeza.

Las agresiones a los periodistas en el contexto de las protestas y las limitaciones que

tuvieron al ejercicio de su profesion configuraran casos de censura, lo que limita y violenta el
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derecho a la libre expresion, el CEVJ en su analisis sobre la informacion difundida en las
protestas establecid que, en cuanto a la precision de la informacion divulgada, no se aplico un
enfoque que tuviera en cuenta la diversidad cultural. Esto no s6lo desacredita la expresion de
descontento de la comunidad indigena con sus particularidades, sino que también puso de
manifiesto la incapacidad del Estado para cumplir con los principios de respeto, salvaguarda y

fomento de los derechos de los diferentes grupos étnicos y nacionales (Sybel, 2021).

INREDH (2023), en el manifiesto por las victimas del paro nacional de octubre 2019,
manifiesta que no se puede pasar por alto las transgresiones que ocurren de manera frecuente
con la complicidad de varias entidades gubernamentales, por esta razén se conmemoran otros
incidentes de represion policial que involucran a victimas como los hermanos Restrepo, el
fotografo chileno Julio Garcia y Edison Cosios, este ultimo un estudiante del colegio Mejia.
En situaciones de represion policial o militar es de suma importancia destacar que varias
personas perdieron la vida debido al uso de armas clasificadas como “no letales”; sin embargo,
el mal uso de las mismas y la manera en la que fueron empleadas dio como resultado las

muertes de varias personas.

Asi mismo en un articulo publicado por el diario El Pais (2022) se menciona el uso de
bombas lacrimogenas caducadas, que segun la ex ministra de Gobierno Maria Paula Romo las
mismas no resultaban méas perjudiciales, todo lo contrario las bombas resultaban menos
efectivas; sin embargo, en un articulo presentado a la Asamblea se aseguré que el uso de gas
caducado es mas perjudicial para la salud, ya que se convierte en tdxico y potencialmente
mortal; dicho articulo desvirtuaba las declaraciones de la ex ministra de Gobierno, lo que dio

como resultado el inicio de un juicio politico hacia mencionada Ministra.

El uso indiscriminado y excesivo de gas lacrimdgeno y balas de goma, junto con la
movilizacion de las fuerzas armadas en un entorno civil, gener6 inquietudes a nivel nacional e
internacional. Aunque la declaracion del estado de excepcidn es una medida legitima en casos
de emergencia, esta decision intensifico las tensiones y contribuy6é a la percepcion de un
gobierno que optaba por tacticas represivas en lugar de buscar soluciones mediante el didlogo.
La violacion de derechos fundamentales, especialmente en el ambito de los periodistas,
constituye una forma de censura que restringe la libertad de expresion. La falta de
consideracion hacia la diversidad cultural en la difusion de informacion agrava las divisiones

en la relacion entre el Estado y la comunidad indigena. En resumen, los acontecimientos de
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octubre de 2019 en Ecuador resaltan la necesidad de abordar las tensiones sociales con medidas
proporcionadas y respetuosas de los derechos fundamentales; la sociedad ecuatoriana,
caracterizada por la desconfianza en las instituciones gubernamentales, demandan una revisién
exhaustiva de las practicas de las fuerzas de seguridad y una rendicién de cuentas efectiva para
restaurar la confianza en el sistema. La justicia, la transparencia y el respeto a los derechos
humanos son elementos fundamentales para avanzar hacia una sociedad mas equitativa y
resistente.

Si bien las protestas de octubre de 2019 en Ecuador fueron previas a la expedicion de
la Ley que Regula el Uso Progresivo de la Fuerza, puso en evidencia las deficiencias
significativas que tiene el sistema. En primer lugar, la falta de claridad en los protocolos y la
interpretacion de la "fuerza progresiva” condujo a situaciones ambiguas y a menudo a
respuestas desproporcionadas por parte de las fuerzas de seguridad. Ademas, la escasa
formacién y preparacién en técnicas no letales contribuyeron a incidentes lamentables, como
lesiones oculares, traumatismos e incluso la muerte de manifestantes, lo que subraya la
necesidad apremiante de mejorar la capacitacion y regulacion en el uso de la fuerza en
contextos de protesta. La revision y fortalecimiento de estas leyes se vuelven de suma
importancia para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales y la seguridad de los

ciudadanos en el ejercicio legitimo de su derecho a manifestarse.

2. Recomendaciones para Mejor Aplicacion de la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza

Al poner énfasis en la necesidad de mantener la seguridad publica "de manera
proporcional y ética”, se sugiere que la aplicacion de la ley debe regirse por estandares éticos
y morales elevados. Esto implica que no solo se busca evitar la violacién de derechos, sino
también establecer un marco de actuacion que refleje los valores fundamentales de la sociedad
ecuatoriana; la mejora en la implementacion de esta legislacion no es simplemente una cuestion
técnica, sino también una declaracion de compromiso con la justicia, la transparencia y la
responsabilidad. Este analisis destaca la importancia de este esfuerzo para fortalecer las
instituciones y construir una sociedad donde la seguridad y el respeto a los derechos humanos
coexistan armoniosamente, por ello a continuacion se establecen algunas recomendaciones

para mejorar la aplicabilidad de esta ley.

1. Capacitacién continua: La introducciéon de programas continuos de formacion se

destaca como una tactica fundamental para mejorar la aplicacion efectiva de la Ley del
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Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador. Estos programas deben cubrir areas
esenciales, incluyendo técnicas para controlar multitudes, resolver conflictos y de
manera critica la educacion en derechos humanos. En este sentido segtn Clarin (2017)
la capacitacion constante en estas esferas asegura que las fuerzas de seguridad estén
preparadas para enfrentar desafios, actuando con ética en la proporcionalidad de sus
acciones, lo que reduciria el riesgo de violaciones a los derechos fundamentales. La
inversion en el desarrollo de habilidades especificas, como la gestion de multitudes y
la resolucion pacifica de conflictos, fortalece las competencias profesionales de las
fuerzas de seguridad fomentando un enfoque mas equilibrado y respetuoso hacia la

seguridad publica.

Asegurar la elaboracion de protocolos claros y equipamiento para el uso
progresivo de la fuerza en disturbios civiles, garantizando su conformidad con
estandares internacionales de derechos humanos y su conocimiento generalizado
entre el personal de seguridad: Castillo (2017) sugiere que este enfoque facilita
respuestas coherentes y éticas en contextos de protestas sociales, evitando la aplicacion
indiscriminada de la fuerza. La alineacidn con estandares internacionales fortaleceria la
legitimidad de las acciones de las fuerzas de seguridad, fomentando la confianza
publica y una aplicacion justa de la ley en Ecuador. Ademas, proporcionar
equipamiento adecuado, especialmente tecnologias no letales y respetuosas de los
derechos humanos, se torna esencial para equilibrar la preservacion del orden publico
y el respeto a los derechos fundamentales. Este enfoque, al reducir riesgos de lesiones
graves y modernizar la gestion de disturbios civiles, refleja un compromiso con
practicas policiales contemporaneas y éticas, contribuyendo asi a la seguridad

ciudadana de manera responsable.

Transparencia y rendicion de cuentas: Establecer canales transparentes de
comunicacion entre las autoridades y la sociedad emerge como un componente esencial
para mejorar la aplicacion de la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador. Este
enfoque implica proporcionar informacion clara y oportuna, especialmente al
comunicar decisiones criticas como la declaracion del estado de excepcidn, respaldando
estas medidas con justificaciones solidas. La transparencia en la comunicacion no sélo

robustece la confianza publica al ofrecer una comprension clara de las acciones



46

gubernamentales, sino que también mitiga la percepcion de arbitrariedad en el uso de
la fuerza. Establecer estos canales eficaces de comunicacion promueve una relacion
mas sdlida entre las autoridades y la sociedad, fomentando asi un enfoque colaborativo
y participativo en la gestion de situaciones criticas. Ademas, la implementacién de
procedimientos efectivos para investigar imparcialmente incidentes de uso indebido de
la fuerza es una medida crucial que refuerza la aplicacién de la ley. Estas
investigaciones imparciales garantizan la rendicion de cuentas, siendo fundamental en
el mantenimiento de la confianza publica. Estos procedimientos, transparentes,
rigurosos y objetivos buscan identificar responsabilidades y aplicar consecuencias
justas en casos de uso inapropiado de la fuerza por parte de las autoridades. Esto hace
no solo fortalecer la legalidad y la ética en la actuacion policial, sino también envia un
mensaje claro de que la impunidad no sera tolerada; contribuyendo asi, a una sociedad

maés justa y confiable (Emmerich, G. 2004).

Difusion de Derechos: Esta estrategia de difusion de derechos, se centra en instruir a
la poblacion sobre sus derechos durante situaciones de protesta y en las medidas que
las fuerzas de seguridad pueden implementar, representa un enfoque crucial para
mejorar la implementacion de la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador. Al
proporcionar informacion clara y facilmente comprensible, esta estrategia busca
prevenir tensiones innecesarias al esclarecer las expectativas y limitaciones tanto para
los ciudadanos como para las fuerzas de seguridad. La educacion pablica fomenta un
entendimiento mutuo, disminuyendo la posibilidad de malentendidos y conflictos
durante las protestas. De esta manera se contribuye a la prevencién de violaciones de
derechos y promueve un ambiente de respeto mutuo, consolidando la confianza entre
la poblacion y las autoridades. La difusion de derechos emerge como una herramienta
proactiva para construir una sociedad bien informada y participativa en la gestion de

situaciones criticas.

Garantias de no repeticion: El aseguramiento de no repeticion por parte de las
fuerzas de seguridad en Ecuador es de importancia en el marco de la Ley del Uso
Progresivo de la Fuerza. Este compromiso implica que las autoridades no reincidan
en violaciones a los derechos humanos y que implementen medidas eficaces para evitar

la repeticion de comportamientos indebidos en el futuro. En el contexto de la aplicacién
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de la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza, la garantia de no repeticién cobra relevancia
en las fuerzas de seguridad por su aprendizaje bajo experiencias previas y ajusten sus
précticas para prevenir abusos en adelante. En este sentido segun Herrera y Obando
(2020) esto conlleva a la aplicacién de correctivos, como la revision de protocolos, la
capacitacion continua del personal y la adopcidén de tecnologias y tacticas que

minimicen el riesgo de violaciones a los derechos humanos.

La importancia de esta garantia reside en la instauracion de una cultura institucional
fundamentada en el respeto a los derechos y en la rendicion de cuentas; al demostrar
por parte de las fuerzas de seguridad un compromiso auténtico con la prevencion de
abusos, lo que hace que se refuerce la confianza de la sociedad, consolidando un Estado
de derecho bajo el ejercicio legitimo y proporcionado de la fuerza en situaciones que lo
ameriten, salvaguardando la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos humanos
(Herrera 'y Obando, 2020) .

Finalmente, la necesidad de perfeccionar la implementacion de la Ley del Uso
Progresivo de la Fuerza en Ecuador resalta la importancia crucial de equilibrar la seguridad
publica con el respeto inquebrantable a los derechos humanos. La afirmacion de que ésta
mejora es esencial subraya la relevancia critica de este proceso para la estabilidad y la
integridad de la sociedad ecuatoriana. La Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la
Fuerza, LORULF (2022) en consideracion tiene como objetivo establecer limites claros y
proporcionados en el empleo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, reconociendo
la importancia de mantener el orden publico sin recurrir a medidas excesivas o injustificadas.
La referencia al "respeto a los derechos humanos" destaca la conexion intrinseca entre el uso
de la fuerza y el reconocimiento y preservacion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Esta conexién es esencial para preservar la dignidad y la libertad de la poblacion

en situaciones que requieren la intervencion policial.
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