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RESUMEN

El objetivo central del presente trabajo fue analizar la participacion de las
mujeres ecuatorianas en las relaciones bilaterales entre Ecuador y China en el

gobierno del presidente Rafael Correa en el periodo 2007-2012.

La teoria sustantiva que sirvio de referencia fue la teoria social feminista y
la teoria de género. Este enfoque concentra su analisis en las relaciones de poder
existentes en una sociedad, que se consolidan en funcién de los sistemas
econdmicos, politicos y culturales hegemonicos y devienen en jerarquizaciones por
razones de etnia, género, religion, etc. En términos de género, la teoria busca
comprender y transformar las relaciones entre los hombres y mujeres. El problema
de la inequidad entre géneros es recurrente debido a que la sociedad muestra
aquiescencia al “viejo capitalismo”, lo que impide en varios paises que el

reconocimiento de las mujeres pueda cumplirse a cabalidad.

Por su alcance esta investigacion fue de tipo exploratoria, puesto que se
propuso aportar con informacion y abrir nuevas lineas de investigacion sobre un
tema poco indagado en el pais, y sobre el cual no existen aln sélidas referencias.
Tomado en cuenta las fuentes de consulta, fue una indagacion de indole
bibliografica.

Entre los hallazgos mas relevantes, se tuvo que en Ecuador, en el periodo
2007-2012 han existido, en el plano legal e institucional, avances significativos en
la reivindicaciéon de los derechos de las mujeres. El gabinete gubernamental ha
incluido a un importante porcentaje de colaboradoras que han cumplido con las
expectativas en sus respectivas funciones. No obstante, en el contexto de las
relaciones bilaterales con China, la presencia de mujeres en cargos de
representacién o vinculados con la toma de decisiones de alto nivel, ha sido

marginal, en algunos casos, y nula, en la mayoria.

Como conclusiones de este estudio, se tiene que en paises como el
Ecuador, existe aun un fuerte contenido machista en los distintos ambientes en los
que se desempefian las mujeres —familiar, educativo, laboral-. En el plano

macrosocial, este antecedente ha generado la proliferacién de estereotipos de
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género. Asi, ciertos cargos y puestos gubernamentales son, por la naturaleza de su

responsabilidad, propiamente “masculinos”.

ABSTRACT

The main objective of this job is to analyze the participation of Ecuadorian
women in bilateral relations between China and Ecuador during Rafael Correa’s
government in the period 2007-2012. The theories that apply in this job are the
feminism and genre. They are focused in the investigation of power relations in a
society, that are consolidated in the economy, politics and cultural systems which
are divided for some reasons; such as ethnic culture, genre, religion, etc. In terms
of genre, the theories try to understand and to transform the relations between men
and women, based only in the difference proposed, leaving aside LGTB issues
because of its extension. The problem of inequity still exists for the reason that the
society shows the “old capitalism” which does not allow the accomplishment of

women’s rights in many countries.

The breadth of this research is exploratory, since it is proposed to provide
information and open new lines of research in the country due to the fact that this
topic has not been investigated deeply. Taken into account the reference sources,
was a bibliographic investigation. Among the most relevant data in Ecuador, in the
period 2007-2012 have existed in the policy and institutional level significant
progress in the accomplishment of women’s rights. The governmental cabinet has
included a significant percentage of partners’ women who have made a good job
according to their respective roles. However, in the context of bilateral relations with
China, the presence of women in elected positions or linked to high-level decisions,

has been marginal, in some cases, zero, at most.

As a conclusion, in some countries such as Ecuador, exist a strong machista
culture that is evidenced in the family environment, education, and workplaces. In
the society this antecedent has generated the proliferation of genre stereotypes. As
a confirmation of this, certain work places are, by nature of its responsibility, only for

men.
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RESUME

L'objectif central de cette étude est d'analyser la participation des femmes
équatoriennes dans les relations bilatérales entre 'Equateur et la Chine, dans le
gouvernement du président Rafael Correa dans le période 2007-2012. Les théories
de fond qui sont utilisés est la féministe et la du genre. Cette approche se concentre
dans l'analyse des relations de pouvoir existantes dans la société, qui sont
consolidées selon les systéemes économiques, politiques et culturels hégémoniques
et deviennent des hiérarchies basées sur I'ethnicité, le sexe, la religion, etc. En
termes de genre, la théorie cherche a comprendre et transformer les relations entre
les femmes et les hommes, sur la seule base de cette différence entre les sexes
sans étudier les LGBT en raison de sa longueur. Le probléme de l'inégalité entre les
sexes est récurrente parce que la société montre le «vieux capitalisme “, c’est la
raison pour laquelle les droits des femmes dans plusieurs pays ne sont pas

entierement satisfaites.

L'ampleur de cette recherche est exploratoire, car il propos de fournir des
informations et d'ouvrir nouvelles voies de recherche pace que le pays n'a pas
assez d’information ni de solides références dans ce théme. Pris en compte les
sources de référence, il est une étude de genre bibliographique. Parmi I'information
qui existe en Equateur, dans la période 2007-2012 existe un progrés important dans
la défense des droits des femmes dans la politique et le niveau institutionnel. Le
cabinet gouvernemental a inclus un pourcentage important de femmes qui ont
répondu affirmativement dans leurs roles respectifs. Toutefois, dans le cadre des
relations bilatérales avec la Chine, la présence des femmes aux postes €élus ou liée
a la prise de décisions de haut niveau, est marginale, dans certains cas, zéro, tout

au plus.

Comme conclusion, dans quelques pays comme |"Equateur, il y a encore un
fort contenu sexiste dans les différents environnements comme la famille,
I'éducation, et I'environnement de travail. Dans le niveau macro social, ce contexte
a engendré une prolifération des stéréotypes de genre. Ainsi, les charges et les
emplois gouvernementaux sont, par la nature de leur responsabilité proprement

« machistas »
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INTRODUCCION

El trabajo realizado por Leidy Tamara Rodriguez Barrera en la ciudad de
Quito titulado “Analisis de la participacion de las mujeres ecuatorianas en la
diplomacia y en las relaciones bilaterales entre Ecuador y China en el gobierno del
presidente Rafael Correa (2007-2012)” es, por su alcance, de tipo exploratoria, a
diferencia de libros como las metas del milenio e igualdad de género del caso
Ecuador de Silvia Lara, varios articulos como Mision posible igualdad de género por
Gloria Benavides, del propuesto en esta investigacion es la profundidad de analizar
por qué existe inequidad de género, cémo influye en las relaciones bilaterales con

China y como afecta para su desarrollo.

En este trabajo se recogera informacion producto de la lectura de articulos,
libros y tesis de grado y mediante entrevistas a expertos. En el método tedrico se
utilizar4 analisis-sintesis partiendo de que se analizara la participacién de las
mujeres en las relaciones bilaterales entre Ecuador y China en el gobierno del
Presidente Rafael Correa, y se particularizara en determinar el tipo de participacion
gue ha tenido la mujer en las relaciones bilaterales entre estos dos estados, y en la
indagacion de las caracteristicas de los sistemas patriarcales en el contexto
ecuatoriano y cémo se relacionan con el fomento del sexismo en contra de la mujer

en el &mbito politico-econémico ecuatoriano en el régimen de Correa.

La presente disertacion analizara la participacion de la mujer en las
relaciones bilaterales entre Ecuador y China desde la teoria feminista y de género.
La investigacion aspira que las personas tengan un mejor conocimiento sobre las
relaciones internacionales ecuatorianas y la equidad de género. Como principales
beneficiarias de esta indagacion se encuentran las mujeres que han decidido optar
por una carrera vinculada con las relaciones internacionales. La presente tesis
puede ayudarles como inspiracién para aportar a la ruptura de los esquemas

patriarcales.

Los fundamentos tedricos utilizados en este trabajo han ayudado en la
investigacion y estudio del por qué aun persiste ciertos comportamientos de
inequidad en la vida cotidiana. Al respecto existen varias teorias que tratan de dar
explicaciones a este comportamiento de la sociedad que viene desde siglos atras y

gue ha tenido cambios importantes a lo largo del tiempo. El feminismo basa sus



postulados en una relacion igualitaria entre todos los seres humanos, incluido el
ambito laboral. Promulga un proceso de cambio social con implicaciones en todos
los &mbitos como es el econdémico, politico y cultural. Esta teoria feminista social se
refiere al estudio sistematico de la condicion de las mujeres, su papel en la sociedad

y las vias para lograr su emancipacion.

El papel de la mujer en las relaciones internacionales en relacion con el de
los hombres ha tenido desventaja, ya sea por tradicion o cultura. La propuesta de
la teoria feminista es cambiar el papel en la sociedad tanto de los hombres como
de las mujeres para poder conseguir una igualdad, para de esta manera alcanzar
la libertad. No existe una esencia que defina al feminismo como tal, mas bien éste
llega a estar condicionado por la cultura y la idiosincrasia de cada pais, lo que se
ve reflejado en las diferencias y preferencias hacia un sexo en la toma de decisiones

importantes, no solo a escala nacional, sino también a escala internacional.

Se induce también la teoria de género la cual propone mas que la igualdad
una equidad entre hombres y mujeres hasta el punto de que sean intercambiables,
los hombres deben estar més en el hogar, suplir a las mujeres para que ellas salgan
a trabajar y viceversa, de tal modo que exista equidad en la divisién de papeles en
las diferentes actividades diarias. Esta teoria conlleva a la libertad y equivalencia
de oportunidades para ambos sexos; ademas busca eliminar de a poco el
individualismo y los estereotipos que se tiene con respecto a la nociéon de género.

Estas teorias se proyectan como una via para alcanzar democracia y libertad

Se toma como referencia las bases tedricas de desde el punto de vista de la
teoria social feminista a la escritora y fildsofa francesa Simone de Beauvoir, quien
denuncian la educacién que se les da a las nifias inculcandoles los valores de la
maternidad y haciéndoles ver que es la manera femenina de realizarse como
personas. Sefiala también que el verdadero problema es que la trampa de la
maternidad estd envuelta en la sociedad patriarcal dentro de una trampa mas
amplia que es la del matrimonio y la familia. Y de Susana Gamba quien defiende un
cambio en las relaciones sociales que conduzca a la liberacion de la mujer, y
también del varon a través de eliminar las jerarquias y desigualdades entre los

Sexos.



La tesis se clasifica dentro de lo que la Direccion General Académica de la
Pontificia Universidad Catolica denomina como Tesis tedrica aplicada. Como tal, se
desarrolla a lo largo de tres capitulos, y cada uno, a su vez, con tres subtemas, y
éstos, en tres subdivisiones. Se culmina con una parte que corresponde al analisis
de la informacién recabada y sistematizada, y con las respectivas conclusiones y
recomendaciones. Segun la metodologia que fundamenta este trabajo académico,
los capitulos y sus correspondientes divisiones tratan cada uno de los aspectos

implicados en las variables incluidas en la hip6tesis

El presente trabajo analiza la situacion de las funcionarias ecuatorianas en
el contexto de las relaciones bilaterales ecuatoriano-chinas entre los afios 2007 y
2012. La hipdtesis de la que parte este trabajo sostiene que la aln reducida
participacién de funcionarias ecuatorianas en dichas relaciones, se deberia a la
supremacia de los hombres en la mayoria los cargos gubernamentales, lo que
podria estar relacionado con el imperio de sistemas socioculturales patriarcales que

tienden a fomentar el sexismo contra las mujeres.

Para poder desarrollar esta hipo6tesis se cuenta con un objetivo principal
para el presente trabajo de Analizar la participacion de las mujeres en las relaciones
bilaterales entre Ecuador y China en el periodo 2007-2012. Determinando asi el tipo
de participacion que han tenido las mujeres en las relaciones bilaterales entre estos
dos paises. Es importante también analizar la manera en que se ha tratado el tema
de la participacion equitativa de las mujeres en el ambito gubernamental para
determinar si existe equidad laboral. Otro de los objetivos es de establecer las
caracteristicas de los sistemas patriarcales en el contexto ecuatoriano y como se
relacionan con el fomento del sexismo en contra de la mujer en el ambito politico-

econdémico ecuatoriano en el régimen de Correa.

En el primer capitulo se analizan las incidencias del androcentrismo y la
preeminencia de sistemas patriarcales en el contexto ecuatoriano. Concomitante a
estos hechos que devienen culturalmente en la proliferacion de estereotipos
sexistas, violencia y discriminacién, se estudia el aporte de las luchas de los
movimientos feministas en la concrecion —mediante leyes, instituciones, agendas
politicas y planes nacionales— de las principales reivindicaciones histérico-sociales
de las mujeres ecuatorianas en pro de un mayor protagonismo en la res publica en

el plano nacional e internacional.



En el segundo capitulo se estudia el panorama socioeconémico de las
mujeres ecuatorianas: acceso a educacion, prestaciones sociales y salud. También
se centran las reflexiones y andlisis en su involucramiento en la participacion politica
y ciudadana. Se revisa, ademas, la evolucion del vinculo profesional de las mujeres
con la diplomacia y los principales esfuerzo politico-institucionales en pro de la
equidad de género.

Y para concluir, en el tercer capitulo se analiza la inclusion de las mujeres
en el gabinete y las instancias de relaciones internacionales del Gobierno del
presidente Correa. Asimismo, se profundiza en el estudio del tema del género como
eje trasversal en la institucionalidad politica ecuatoriana. En el tema de las
relaciones bilaterales con China, se estudia la participacién de las mujeres en las
negociaciones, acuerdos, pactos, convenios y diplomacia del mas alto nivel, es
decir, en cargos vinculados con la toma de decisiones y firma de acuerdo
trascendentales entre ambas naciones. De manera breve, se analiza también la
situacion China y el panorama imperante en lo que respecta a la participacion

femenina en la vida politica

La participacién de las mujeres en el &mbito diplomético ecuatoriano ha
mostrado avances en lo referente a equidad de género ya que se ha establecido
institucionalmente que se incorpore de manera equitativa a hombres y mujeres en
los sectores gubernamentales. El papel de la mujer en las relaciones bilaterales
entre Ecuador y China se puede afirmar que ha sido inferior al de los hombres, sin
embargo en este gobierno se han intensificado las relaciones diplomaticas con
China. Por el tamafio de su mercado interno y su desarrollo tecnoldgico, China es
actualmente una potencia econdmica y un actor geopolitico destacado. La
presencia de China en Ecuador se ve reflejada en obras civiles, inversiones

financieras y actividades de explotacién petrolera.

Las relaciones internacionales estan atravesando por un periodo de cambios,
los cuales producen un replanteamiento de sus teorias, métodos, objetos de estudio
y su funcionamiento, asi como de su utilidad politica y practica en la esfera nacional
e internacional. En este contexto, el trabajo analizard la participacion de las mujeres
en las relaciones diplomaticas y bilaterales entre Ecuador y China dentro de los

aflos 2007-2012. Tras sus resultados la investigacion aspira que, las personas



vinculadas a la academia y la gente en general, tenga un mejor conocimiento sobre
las tendencias en las que se hallan las relaciones internacionales ecuatorianas,
tomando en cuenta la equidad de género y la participacion de la mujer en las esferas
gubernamentales del pais.

Las mujeres, tras ser conscientes de la vigente situacion de desventaja con
respecto a los hombres en cuanto al acceso a puestos de alta direccion, que han
decidido optar por una carrera vinculada con las relaciones y los negocios
internacionales deben tener en cuenta los obstaculos que impone la sociedad y
demostrar su capacidad en los diferentes &mbitos para desarrollarse con absoluta

libertad e igualdad de oportunidades.

La vinculacion del presente trabajo con la carrera Multilinglie en Negocios y
Relaciones internacionales, estd directamente relacionada con los negocios
internacionales que se tiene en la actualidad con el pais asiatico, China. Este pais
es el mayor inversionista en el Ecuador por lo que es de gran importancia estudiarlo
a profundidad y ver cuéles son sus falencias para obtener una mejor relacion. Para
esto es importante analizar los recursos de cada pais y sus debilidades, en esta
parte de estudio entra a jugar un papel muy importante los aspectos culturales,
tomando en cuenta que son paises de diferentes continentes, lo cual demuestra
una diferencia en temas de religion, comportamiento, puntos de vista, creencias,
discriminacion de género y diferencias de cultura en general. Para obtener
relaciones y negocios internacionales Optimos se debe contar con amplios
conocimientos, lo cual ofrece esta carrera ya que combina la parte de las relaciones

interpersonales y los temas técnicos de las negociaciones.

CAPITULO |



1.1.

SISTEMAS PATRIARCALES, SEXISMO EN CONTRA DE LAS MUJERES
ECUATORIANAS Y LUCHAS FEMINISTAS EN EL CONTEXTO NACIONAL

Patrones socioculturales, estereotipos laborales y medios de comunicacion

El objetivo principal de este primer subcapitulo del tema uno es indagar
sobre las caracteristicas de los sistemas patriarcales en el contexto ecuatoriano. A
continuacion se exponen y analizan los principales cifras e indicadores entorno a
tres problemas de mucha relevancia en la sociedad ecuatoriana, la cual, en pleno
siglo XXI, aun presenta fuertes rasgos machistas: androcentrismo sociocultural,
roles laborales femeninos y estereotipos mediaticos en torno al género.

1.1.1. Sociedad ecuatorianay androcentrismo cultural

La CEDAW sefiala que en paises como Ecuador persisten los estereotipos
asociados con roles tradicionales de la familia, educacion, empleo, politica y
sociedad. En los medios de comunicaciéon por ejemplo, pululan los mensajes
sexistas y se difunden masivamente concepciones tradicionales de género en los
ambitos familiar, educativo, laboral, y de salud. Segun dicha comisién, se requiere
de acciones que generen el suficiente impacto en el imaginario popular para asi
generar cambios de los patrones culturales. No obstante, hay que resaltar que la
campafia “Reacciona Ecuador, el machismo es violencia” ha aportado con la
entronizacion del tema del machismo y lo ha colocado nuevamente en el debate.
Otro esfuerzo concreto y positivo se ha plasmado en la nueva normativa
constitucional. (CEDAW, 2010:25).

En lo que respecta a las entidades publicas, el ex Consejo Nacional de las
Mujeres, CONAMU, sefiala como en las diferentes entidades publicas de caracter
nacional o local perviven estructuras propias de un contexto cultural e institucional
patriarcales que reproducen y recrean las relaciones de género que supeditan a las
mujeres. En vista de que muchos de los andlisis sobre el tema del trabajo femenino
ya se los ha hecho en parrafos anteriores, en esta parte se pone en evidencia lo
sefialado mediante la referencia a la ultima encuesta del “Uso del Tiempo Libre”
efectuada en el 2012. Esta encuesta —segun sus autores— pone de manifiesto los
canones anacronicos patentes en contra de las mujeres. Una interesante conclusion

del estudio es que “ella [las mujeres] se ha inmiscuido en el mundo laboral; no asi los hombres en



1.1.2.

las tareas del hogar.” (DAVILA, 2012:35). Es asi que las mujeres se han abierto campo

en lo laboral y en el plano universitario. Sin embargo, esto "no les rest6 nada en términos
de responsabilidades domésticas [...]. ;Resultado? La mujer debe llegar a la casa a seguir haciendo

cosas, porque la tnica solucién que se da es que las mujeres trabajemos mas horas". (TROYA,

2012).

Para sostener esta afirmacion, la autora apela a los resultados de la dltima
“Encuesta del Uso del Tiempo, EUT, cuyos resultados demuestran que las mujeres
ecuatorianas trabajan semanalmente, en promedio, unas 18 horas mas que los
hombres, pues aquellas deben dedicarse, ademas, en la mayoria de casos, a los
guehaceres del hogar. En términos econdémicos, esas horas no remuneradas
representan entre el 24 y el 50 por ciento del PIB en Ecuador y el 37 por ciento del
PIB en el planeta. Los datos de la EUT sefialan que los hombres dedican solo seis
horas al cuidado del hogar, mientras que las mujeres le consagran al hogar, en total,
unas 24 horas. (INEC, 2012:85).

Otra de las conclusiones del estudio es que la barrera de género permanece
latente en lo que se conoce como “Techo de Cristal”, cuyas consecuencias se
perciben en el momento de los ascensos laborales. Asi, segin Mejia, existen
minUsculos puestos de alta direccién para las mujeres debido a que la mayoria de
empresas son familiares y estan controladas por un patriarca. Un tema vinculado
con el trabajo también tiene que ver con el tipo de carrera y profesion que muchas
mujeres escogen. Segun la EUT, las mujeres siguen entrando a carreras vinculadas
con sus roles tradicionales de reproductoras y dadoras de cuidado. Segun el
registro de titulos post bachillerato, superior o postgrado, las carreas que
predominantemente eligen las mujeres son: enfermeria, educacion, trabajo social,
psicologia, disefio, relaciones publicas, periodismo y comunicacion. (MEJIA,
2009:155, segun datos del INEC, 2012:85).

Empleo y roles sociolaborales

Algunos datos de contexto, permiten establecer que, segun el Censo de
Poblacion del afio 2010, en Ecuador habitan 14°483.499 personas. Uno de los datos
mas decidores es que, de esa cifra, el 50,44 por ciento de la poblacion esta
conformada por mujeres, mientras que el restante 49,56 por ciento son hombres.

Con respecto a lo que se conoce como indice de feminidad nacional este se ubica



en el 101,79 por ciento. En el ambito urbano existen ain mas mujeres que hombres

(con el 51,03 por ciento y el 48, 97 por ciento respectivamente). (INEC, 2011:49).

Al considerar la condicion étnica, las mujeres indigenas son las que poseen
una carga mayor de trabajo (88 horas semanales); comparadas con los hombres,
ellas trabajan en promedio 22,47 horas més. La carga de trabajo de las mujeres
afro ecuatorianas, por su parte, es de 79 horas y la de los hombres afro
descendientes es de 60 horas; en consecuencia, es la segunda carga mas grande
por grupo étnico, con una diferencia de 18 horas entre ambos. Por otra parte, las
mujeres de la poblacion mestiza son las que menor carga de trabajo tienen por
grupo étnico con 76 horas, grupo en el que la diferencia entre mujeres y hombres
es la menor de las categorias (14 horas). (CTCNM, 2011).

Expuestos estos datos, estudios correlaciénales efectuados por el ex
Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU, establecen que el mayor nivel de
instruccién formal es directamente proporcional a la equidad en la carga global de
trabajo. En otras palabras, la cantidad global de trabajo de las mujeres es superior
entre aquellas sin ningun nivel de instruccién (una diferencia de entre 19 y 24 horas
por semana). Estas cifras muestran que aun existe una discriminacion en el reparto
del trabajo, no solo entre mujeres y hombres, sino entre los propios grupos de
mujeres. Las variaciones para las mujeres con menores niveles de instruccion son
evidentes sobre todo en los sectores rurales y en aquellos con alta poblacién
indigena, por lo que “ser mujer, tener bajo nivel de instruccién y vivir en el érea rural, es una

condicion triple de explotacion de su trabajo.” (ARBOLEDA, 2011:102).

Enfocando el analisis nuevamente en las condiciones étnicas, las mujeres
indigenas sin instruccién primaria son las que sobrellevan el mayor peso global de
trabajo, seguidas de las afro ecuatorianas con dicho nivel de estudios. En términos
generales, conforme el grado de escolaridad es mayor entre las mujeres, disminuye
su involucramiento en la carga de trabajo; no obstante hay una excepcién para la
poblacion de mujeres mestizas y afro ecuatorianas sin tal instruccion, quienes
muestran cargas de trabajo menores. En lo que respecta a educacion superior y
formacion de cuarto nivel, las mujeres indigenas tienen una participaciéon menor que
las mujeres mestizas y afro. (ARBOLEDA, 2011). Sobre el tema sefalado, vale
afiadir que un bajo nivel de instruccién y residir en el area rural son situaciones que

determinan en las mujeres elevados niveles de explotacién laboral, condicionantes



gue agravan la desigualdad en la distribucién del trabajo entre mujeres y hombres
en el Ecuador. (CTCNM, 2011).

Segun DAavila, las tendencias del mercado laboral ecuatoriano muestran que
hay mas mujeres que hombres cuidadores que trabajan sin salario. Cerca del 60
por ciento de las mujeres que trabajan mas de 45 horas semanales sin estipendio,
también le consagran el mayor tiempo al hogar. En cambio, los hombres cuidadores
gue realizan labores no remuneradas (mercantil) dedican a este Gltimo una jornada
parcial. La diferencia de promedio de horas en el trabajo remunerado entre mujeres
y hombres, a escala nacional, es de 8 horas, con 40 horas semanales para las

mujeres y 48 para los hombres.

El estudio de la CTCNM establece que las actividades en las que las mujeres
invierten mas tiempo dentro de los trabajos de cuidado no remunerados son:
preparacion de alimentos (14,5 horas); cuidado infantil (10,35 horas); limpieza de la
casa (6,4 horas); y preparacion de la ropa y calzado (5,7 horas). Asimismo, en dicho

estudio, se infiere que, con independencia del quintil* de ingreso, los hombres
“mantienen una posicién constante de trabajo de cuidado no remunerado, lo que indica que la falta de
solidaridad con el cuidado [...] es casi independiente del quintil de ingreso [...] Esta es una de las

principales manifestaciones de inequidad que hay que corregir.” (ALBA, 2011:190).

En este sentido, la actual desigualdad en este campo es debida en gran
parte —explica Alba— a la menor disponibilidad profesional de las mujeres, quienes
tienen que asumir en mayor medida que los hombres las tareas domésticas. En

virtud de lo sefialado, la autora citada sostiene que ‘“una vertiente muy importante de la
igualdad social es la familiar. [...] La distribucion igualitaria del trabajo doméstico para hombres y

mujeres es un factor necesario para conseguir una igualdad social.” (ALBA, 2011:192,195).

Otro aspecto influyente en la carga de trabajo del cuidado no remunerado

es la edad. Asi, Alba explica que “las mujeres, mientras més jévenes son, mas tiempo le

dedican a la economia del cuidado, existiendo diferencias entre las mujeres del quintil mas pobre que

1 Un quintil es la quinta parte de una poblacion estadistica ordenada de menor a mayor en alguna caracteristica
de esta. Corresponde a dos deciles, 0 a veinte percentiles. El término es bastante utilizado en economia para
caracterizar la distribucion del ingreso de una poblacion humana. El quintil de ingreso, se calcula ordenando la
poblacién (de una regién, pais, etc.) desde el individuo méas pobre al mas adinerado, para luego dividirla en 5
partes de igual numero de individuos; con esto se obtienen 5 quintiles ordenados por sus ingresos, donde el
primer quintil (0 Q1, | quintil) representa la porcién de la poblacién mas pobre; el segundo quintil (Q2, Il quintil),
el siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto quintil(Q5, V quintil), representante de la poblacion mas
rica.



trabajan més horas en la economia del cuidado, y las mujeres del quintil més rico.” (ALBA,
2011:2011:198). Los datos del INEC ratifican lo dicho: la mayor carga de trabajo no
remunerado lo efectian las mujeres comprendidas entre los 24 y 44 afios, lo que
coincide con su fase productiva. Sobre las labores asociadas generalmente con los
roles femeninos estd el cuidado de los nifios y niflas. Alba sostiene que es
destacable que la comunidad en su conjunto se beneficia de la presencia de las
mujeres; sin embargo son las madres comunitarias quienes reciben un ingreso o su
equivalente, una bonificacién, de menor al valor del que tendria su trabajo en el
mercado formal de trabajo. (INEC, 2011:67).

Al establecerse un calculo en horas semanales, el trabajo de cuidado de los
nifios y nifias menores de 5 afos exige de las mujeres un esfuerzo equivalente al
75 por ciento en el area urbana y el 83 por ciento en el area rural. Comparado con
el aporte del padre, la diferencia es grande: llega al tres por ciento en la zona urbana
y el dos por ciento en el area rural. Lo de fondo de este problema es que el tiempo
gue las mujeres dedican al cuidado de nifios y nifias pequefios, pese a que es
importante, afecta en sus decisiones de participacion laboral y educacion. Ademas
de la responsabilidad del cuidado de los pequefios, las mujeres, en su mayoria,
asumen, de manera no remunerada, el cuidado de las personas adultas. (CEPAL-
CELADE, 2011:56).

¢, Qué conclusiones pueden establecerse tras los datos expuestos? Pues
que en el Ecuador existe una realidad latente que aun pervive en lo mas profundo
de las raices socioculturales del pais. Las mujeres se mantienen en desventaja en
los ambitos personal, laboral y educativo. El hecho que la sociedad haya asignado
roles especificos para las mujeres, genera varios impedimentos. Uno de los
aspectos mas impactantes es la merma que sufre las mujeres en el uso de su
tiempo personal. El hecho de dedicar un importante porcentaje del tiempo diario a
labores caseras y propias de lo que la sociedad y la familia espera que hagan. En
algunos casos, las mujeres preferiran abandonar sus estudios y cualquier proyecto
personal en funcién del hogar o la familia. Si esto ya de por si es tremendamente
injusto, la situacion empeora si las mujeres viven en zonas rurales, no han cursado

una educacion formal y pertenecen a grupos étnicos distinto al mestizo.

Conrelacion al temay a la hip6tesis de esta tesina, esto puede considerarse

como un apoyo a la nocién de que las mujeres, potenciales diplomaticas o lideres
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politicas, podrian ver esfumadas sus aspiraciones desde el mismo momento en el
que “salen” y se enfrentan a la realidad. Por supuesto que en algunos casos la
situacion podria no ser tan dramatica pero es una verdad que las formas mas sutiles

son aquellas que suelen ser las que méas dafos y secuelas provocan.

1.1.3. Imagen de las mujeres en los medios de comunicacién

Segun un estudio realizado en Latinoamérica, el 24 por ciento de quienes
aparecen en los medios de comunicacién audiovisual son mujeres, mientras que el
restante 76 por ciento son hombres. Por otra parte, el 13 por ciento de las noticias
mediaticas ubican a las mujeres en primer plano. Tras su estudio, el autor citado
afirma que los medios refuerzan los estereotipos, los prejuicios y siguen siendo
claramente androcéntricos. Esta evidencia estadistica muestra que desde los
medios de comunicacién se construyen opciones de poder, entendiendo este Ultimo
como construccion social de mensajes, cultura e ideas sobre el mundo. (VILLACIS,
2011:54).

Desde los medios de comunicacion se van creando generaciones de
consumidores. Asi, se han creado imagenes, ideales, estereotipos en torno a las
actividades respectivas de cada género, asi como el valor que se tiene a partir de
seguir o no tales modelos. En los guiones que fundamentan producciones
televisivas generalmente publican mensajes e imagenes relacionadas con la forma
de vestir, comer, formas apropiadas de devenir hombres y formas aceptadas de
devenir mujeres. Autores como Kaplun sefiala que los medios de comunicacién
tienen una fuerte incidencia en la construccion de imagenes del mundo que cada
persona elabora, y que se masifican a través de los imaginarios colectivos.
(KAPLUN, 2005:44).

En lo que respecta a las ideas sobre los roles de género, en los medios de
comunicacion, en la mayoria de los casos, las mujeres aldn son representadas como
amas de casa, centro del placer masculino, asistentes u objetos, individuos pasivos
gue su valor es medido por su aspecto fisico, todos éstos entran en lo que se conoce
como feminidad. Por otra parte, lo que se conoce como masculinidad, también es
representado conforme a estereotipos relacionados con el poder, la dominacion, la
incapacidad de ocuparse del cuidado familiar. KAPLUN, 2005:49).
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En términos antropoldgicos, las personas con su propia cultura interiorizan
los mensajes sobre las pautas necesarias para cumplir con las expectativas
establecidas para cada una de las identidades de género, y los medios de
comunicacion son un vehiculo transmisor moderno muy influyente de tales valores.
La representacion estereotipada afecta a mujeres y a hombres al transmitir
imagenes limitadas que los circunscribe en roles de feminidad y masculinidad
rigidas y establecidas. En el &mbito internacional, en Beijing, tras el informe de la
Plataforma de Accibn, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
un total de 189 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU, reconocieron el papel que desempefian los medios de comunicacién en la

propagacion de imagenes sobre las mujeres. (VILLACIS, 2011:26).

El autor citado dice ademas que tanto televisoras publicas como privadas se
ajustan a las leyes del mercado con el fin de captar audiencias y, por supuesto,
lucro. En Ecuador los datos dan cuenta de que muchos medios invisibilizan a las
mujeres y las distintas tipologias de género, fortalecen los estereotipos, y mantienen
una matriz androcéntrica. El androcentrismo, hace que parezca normal que sean
ellos quienes protagonicen las noticias. Ellas, por el contrario, son las indicadas
para transmitir informaciones que tienen que ver con los “asuntos de mujeres”,
fardndula, cocina, decoracion, entre otros. Su protagonismo es superficial; asi, las

mujeres solo representan a su sector, mas no a la sociedad. (URANGA, 2011:78).

Villacis plantea entonces que, en tal situacién mediatica:

Los sectores considerados mas importantes en nuestra sociedad son
también los que gozan de un mayor prestigio en la cultura periodistica. Las noticias
consideradas “duras” son las noticias de economia, de politica y del sector
internacional mientras que las noticias “blandas” son las de cultura y sociedad. Por
lo tanto, los medios de comunicacion reproducen el sistema de género: la
invisibilidad social, politica y cultural de las mujeres se refleja y se refuerza a través
de la invisibilidad en las noticias. (VILLACIS, 2011:34).

El cuerpo, el aspecto, el vestuario son factores centrales en el momento de
representar a una mujer politica, lo que no ocurre en el caso de los politicos
hombres. Por ejemplo, los temas de la apariencia suelen ser relacionados con
comentarios como: “ademas de ser diputada es una mujer muy guapa’; “tiene una
presentacion impecable”, mientras las miradas o las tomas suelen recorrer el cuerpo

de las mujeres, cosa que no sucede con el sexo opuesto. El lenguaje es otro
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elemento central en el andlisis de los medios desde la perspectiva de género. Este
también es una cuestién de poder; los medios, por ejemplo, enfatizan el uso del
género masculino en sus discursos, con lo que se tiende a invisibilizar al sujeto
universal que incluye tanto a hombres como a mujeres. Se asocia al varén con la
humanidad en su conjunto. Esta forma de androcentrismo gramatical se une al
sexismo del lenguaje que excluye expresamente a las mujeres. (URANGA,
2011:260).

Vale hacer una referencia a lo que ocurre en este &mbito en China. Los
medios de comunicacién estatales, por ejemplo, llevan empleando en los ultimo
afios el término "sobrantes" para categorizar a una generacion de mujeres

preparadas educativamente, solteras y con mas de 27 afios, (Lou Sout, 2013).

La autora citada explica que se ha fomentado una agresiva campafa en los
medios estatales para publicitar dicha categoria, que hace se vincula sobre todo
con los alimentos en estado de descompaosicién, asi como a sobras o bazofia, pero
que, en el ambito de género, se emplea como oprobio en contra de las mujeres. La
Federacion de Mujeres De Toda China definié este término, hecho a partir del cual
los medios estatales lo impulsaron con fuerza. Al respecto, existen —sostiene Luo
Sout— una serie de reportes que denigran a las mujeres educadas que se
encuentran en la Gltima parte de sus dos décadas de edad aun permanecen célibes.

Esto, a decir de Lou, “es insultante para todas las mujeres y todos los hombres, porque

fundamentalmente se asume que alguien es legitimo tnicamente si esta casado [...] y la etiqueta de
“sobra” pulula por todas partes. La sociedad dice que hay que apresurarse a casarte si se es una

mujer soltera con un apartamento”, (Lou Sout, 2013).

Tras este hecho, fomentado por los medios de comunicacién del Estado,
existe un programa oficial para, supuestamente, mejorar la calidad de la poblacion
China. Asi, lo que se pretende es promover el emparejamiento y espolear a las
mujeres educadas para que tengan un hijo (varén) porque eso encaja con las metas
socio-demogréficas del actual gobierno. Se debe recordar que en los primeros
acapites se explicé que el tener hijos varones en China genera una serie de
beneficios y que, por el contrario, se desalienta e, incluso, se pena, si el caso es el

contrario.
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Puede verse que los mass media asumen la difusion de determinados
estereotipos de género o son los que enarbolan proyectos oficiales tendientes a
promover imagenes trastocadas con respecto a los roles de género en cada una de
la sociedades. No obstante, en Ecuador las cosas no son asi de categoricas. No
existen campafias semejantes. En China, definitivamente las cosas rayan en

extremos intolerables desde cualquier punto de vista.

1.2. Sexismo en contra de las mujeres ecuatorianas, violencia y migracién

1.2.1.

En este segundo tema del primer capitulo se continGa con el andlisis de la
sociedad ecuatoriana, caracterizada por un fuerte influjo patriarcal. El interés se
centra, ahora, en temas tales como el sexismo en contra de las mujeres, que se
expresa, por ejemplo, en expresiones de violencia fisica y psicologica. Como de
mostrara al final de este subcapitulo, un aspecto que no se puede desdefiar en este
contexto es el tema de la violencia y la discriminacién vinculada con los procesos

migratorios.

Mujeres y sexismo

Los estudios sociologicos sostienen que el aprendizaje social es uno de los
factores que incide a la consolidacion de las caracteristicas atribuidas a mujeres o
varones por su condicion de género. Tanto en los ambitos de ensefianza primaria y
secundaria, los prejuicios y las practicas discriminatorias se ponen de manifiesto en
los procesos de socializacion e incluso en los materiales de ensefianza (como libros
y laminas educativas). Autoras como Paez y Zubieta explican que la cultura incide
en los patrones de conducta habituales, porque que las personas valoran y orientan
su quehacer con base en normas y orientaciones, las que se asumen como valores

compartidos y se reflejan en la vida diaria. Desde un punto subjetivo, “a cultura refleja
en un conjunto de pautas de comportamiento, actitudes, normas, valores y creencias asumidas por

los miembros de un grupo o sociedad.” (PAEZ Y ZUBIETA, 2008:190).

El tema de la construccién de la identidad de género implica la adquisicion
de roles de género, consideradas como creencias compartidas sobre los atributos
designados a mujeres y varones. Ruiz y Blanco sostienen que tales roles estan
vinculados con normativas que denotan cualidades y practicas de comportamiento

sefialadas como deseables para cada sexo, las cuales pueden ser: a) normas
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descriptivas, es decir, las que se refieren a las expectativas consensuadas acerca
de lo que cada miembro de un grupo realmente hace lo que se conoce como
(estereotipo); y b) normas inductivas, aquellas que se refieren a las expectativas de
lo que la gente deberia hacer. Un ejemplo es la posicién oprimida de las mujeres
con respecto de los hombres representa un aprendizaje sociocultural erigido a partir
de procesos de socializacion denominados como androcéntricos. Segun tales
autoras, el mantener esta estructura de subordinacién requiere de estrategias y acciones

racionalizadas o espontaneas que derivan en violencia de género. (RUIZ y BLANCO, 2009:70).

Mingo menciona que la investigacion empirica sobre sexismo y violencia de
género en diferentes paises de Iberoamérica tiene que ver con una alta persistencia
de opiniones construidas social y culturalmente que conforman perspectivas
claramente discriminatorias en los varones con respecto a las mujeres, asi también,
desde posiciones abiertas se considera a las mujeres como débiles o inferiores con
lo que se legitima al hombre a ejercer autoridad, por ejemplo en las relaciones de
pareja. La autora citada explica que entre los factores que agravan o reproducen el

sexismo se encuentran la aceptacion, el miedo y el silencio en las mujeres. (MINGO,
2010).

Al hablar del caso ecuatoriano, las identidades de género, los roles
masculinos y femeninos estan, tal y como se sefiala en las reflexiones precedentes,
influenciados por imagenes estereotipadas del machismo y marianismo?. En el
primer caso centradas en un rol puablico y no familiar, y en valores como el coraje,
la virilidad, el honor, el control, que inciden en el comportamiento de los hombres
en espacios como la familia, sus relaciones conyugales, pautas de consumo,
comportamientos sexuales, y en el segundo, supuestas en una condicion de
sefiorio, este rol ubica a las mujeres como objetos y simbolos de manipulacion
masculina” (REYES, 2008:9).

Un estudio cualitativo efectuado de la campana “Reacciona Ecuador, el
machismo es violencia” establecié que las personas que participaron en los grupos
focales consideraron como elementos que caracterizan la imagen de feminidad de

las mujeres a la belleza, la sensibilidad y afectividad. Este Gltimo elemento fue en

2 El marianismo es el culto a la superioridad espiritual femenina, que considera las mujeres semidivinas,
moralmente superiores y espiritualmente mas fuertes que los hombres. Esta fuerza espiritual engendra la
abnegacion, es decir, la capacidad infinita de humildad y de sacrificio.
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mayor medida enfatizado por los participantes hombres, donde se lo relaciona con
una percepcion de las mujeres como unos seres fragiles, lo cual tiene incidencia en
el trato y comportamiento hacia ella. Frente a esta percepcion se contrapone la
imagen de la machona o marimacho, mencionada tanto en el grupo de hombres
adultos de Guayaquil de estrato medio-medio alto como de mujeres adultas del
estrato popular en Cuenca, en que se apuntan a comportamientos ajenos al deber
ser de las mujeres, que inclusive pueden ser objetos de burla. En el caso de las
mujeres participantes en el estudio mencionado, ellas enfatizaron en si mismas su
rol como madres y esposas, principalmente, en el que se evidencia la carga de
responsabilidades tanto en el dmbito doméstico como laboral, y se alude a la

igualdad y complementariedad entre géneros.

Al continuar con los datos revelados por el estudio, en los grupos de mujeres
se ha resaltado la fortaleza no necesariamente fisica de su género, en
contraposicion con la imagen que se tiene de los hombres. En el caso de los
hombres participantes, se enfatizé mas en el rol de las mujeres como complemento
mas relacionado con las relaciones de pareja, donde se establecen diferenciaciones
entre amiga, novia, comparfiera y esposa. Con respecto a lo que se denomina como
caracterizacion de la identidad de género, la imagen del macho se asocia con las
nociones de fuerza, dominio, burla y prepotencia frente a sus pares y ante las
mujeres; esto sobre todo fue mencionado por los grupos de jovenes en diferentes
estratos en Quito y Cuenca. Este aspecto igualmente es de indole generacional. En
el grupo de hombres adultos de estrato popular de Quito se hizo mencién a los
procesos de socializacion, construccion de identidad de padres a hijos e inclusive
en el ambito escolar, donde se establece ese deber ser (no hay que llorar, ni tener
sentimientos débiles, sino ser fuerte); y en el grupo de hombres adultos de estrato
popular en Guayaquil el hombre se relaciona con la imagen del jefe, el que manda.
(ESTEVEZ, VEGA y PEREZ, 2011:166).

1.2.2. Violencia en contra de las mujeres

La Declaracion de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Violencia

contra las Mujeres, resolucion tomada por la Asamblea General en diciembre de
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1993, establece que “a violencia contra las mujeres es la manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre los hombres y las mujeres, que han llevado a la dominacion y la

discriminacion contra las mujeres hecha por los hombres y a la evitacion del completo avance de las
mujeres”. (LOPEZ, 2009:100).

Asi también, la Organizacion Mundial de la Salud, denuncia la violencia
contra las mujeres y la cataloga como un problema de salud prioritario, y pide en su

Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud (2002) “Integrar la prevencién de la violencia
en las politicas sociales y educativas y promover ademas la igualdad entre los sexos y la igualdad
socia’”. (LOPEZ, 2009:112).

De acuerdo con la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de
Género, efectuada a finales del afio 2011, en Ecuador, 6 de cada 10 mujeres han
sufrido algun tipo de violencia durante su vida, sea esta psicolégica, fisica, sexual
0 patrimonial. Este tipo de violencia no discrimina edad, estado civil, pertenencia
étnica, nivel de instruccién o econdémico. Datos hechos publicos por la Fiscalia
General de la Nacién en el 2011, del 100 por ciento de las noticias de delitos
referidas a delitos sexuales, el 36,48 por ciento se refieren a casos de violacion, y
un 7,2 por ciento de las noticias del delito recibidas se refieren a presuntas
violaciones en personas menores de catorce afios. Dicha informacion refleja una
realidad de relaciones desiguales e inequitativas, pues, la violencia de género es la
gue se origina en las relaciones asimétricas de poder que tiene su base en los roles
de género, esto es, en el proceso de construccion social y cultural de lo que es “lo
masculino” y “lo femenino” y que ha producido y reproducido relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que se reflejan en la vida
publica y privada, y durante todo su ciclo de vida. (MINISTERIO DEL INTERIOR
DEL ECUADOR, 2012:2).

Segun otro estudio estadistico efectuado por Estévez, Vega y Pérez, en
Ecuador la violencia es definida como maltrato (fisico, psicol6gico) por el 21 por
ciento de las personas, a lo que se sumaria el nueve por ciento que la describié
como el acto de golpear, pegar, abusar de la fuerza; el ocho por ciento que se refirid
a la agresion (fisica o verbal); cinco por ciento al abuso (fisico, sexual, psicolégico)
y un tres por ciento que dijo gritar e insultar. (ESTEVEZ, VEGA y PEREZ, 2011).

Sobre la violencia, ésta se define con relacion a sus secuelas sobre las

personas que la padecen: algo malo, feo, vergonzoso, triste, lo peor (9 por ciento);
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lastimar, dafio, mala forma de reaccionar (4 por ciento). Un tercer elemento se
relaciona con las causas: falta de respeto, amor, comunicacion (5 por ciento);
cobardia, miedo, ignorancia (2 por ciento); falta de cultura, educacion, moral (1 por
ciento). El estudio determina que el 1 por ciento de la poblacién lo definié
directamente como machismo. (ESTEVEZ, VEGA y PEREZ, 2011:66).

En referencia a los lugares donde serian méas habituales las situaciones de
violencia, se menciona el hogar (38 por ciento, sobre todo en la Sierra y en la
Amazonia rural con el 44 y 48 por ciento, respectivamente, y en la poblacién
femenina 41 por ciento, frente al 34 por ciento de los hombres). Y en segundo lugar,
se sefialaron los espacios publicos como la calle (18 por ciento). El ocho por ciento
menciond el barrio o0 comunidad, el siete por ciento lugares de entretenimiento, el
cinco por ciento el trasporte publico, el cinco por ciento el trabajo y el tres por ciento
en centros educativos. Para un 16 por ciento de las personas, en todos los lugares
hay violencia, el dos por ciento no dio una respuesta y el 1 por ciento menciond otro
espacio. (ESTEVEZ, VEGA y PEREZ, 2011:69).

El 40 por ciento de los encuestados reconocen como principal victima de
actos de violencia a las mujeres, lo cual se deberia principalmente a que no pueden
defenderse (11 por ciento); con violencia, odio, ira, intolerancia, falta de paciencia,
venganza (5 por ciento); racismo, discriminacion, humillacion, hacer de menos (4
por ciento); y no denuncian, se callan, temor, miedo (cuatro por ciento). Otro
aspecto resaltado tiene que ver con las relaciones entre géneros, especialmente de
pareja, como celos, infidelidad, inseguridad” (11 por ciento) y también con el
machismo (10 por ciento). El estudio mostré que el 64 por ciento de las personas
consideran que nunca se puede justificar la violencia (en la Costa urbana este
porcentaje se redujo al 57 por ciento y en la Amazonia rural al 59 por ciento) frente
al 18 por ciento que dice que a veces se justifica, un 13 por ciento que tiene dudas

y un cinco por ciento que no dio una respuesta.

Al investigar sobre la opinion de la poblacion frente a la intervencion externa
en casos de violencia dentro de las familias, (pues se considerd a la violencia
doméstica como la mas frecuente), se observa que un 42 por ciento de los
consultados considera que es un problema donde todos deben intervenir,
comparado con el 31 por ciento que cree que es un asunto de caracter privado y
que no se debe intervenir. (ESTEVEZ, VEGA y PEREZ, 2011:79,83).
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Entre las causas de la violencia contra las mujeres se aluden elementos
vinculados con las relaciones entre géneros: el 13 por ciento se refirié al machismo,
el 11 por ciento al supuesto de superioridad del hombre, el 11 por ciento a
situaciones de infidelidad, traicion, inseguridad de la pareja, y el nueve por ciento a
los procesos de socializacién y convenciones sociales. En un 14 por ciento se
culpabilizé a la misma mujer: un ocho por ciento mencioné que se dejan, no
denuncian y un seis por ciento dijo que dan motivos, provocan. En cuanto a
prevencién de actos de violencia contra las mujeres, el 35 por ciento de la poblacion
considerd que “uno mismo” es responsable, el 17 por ciento menciond a la familia,
el 12 por ciento a la sociedad y el 10 por ciento al gobierno. El 12 por ciento cree
que todos somos responsable de prevenir este tipo de violencia. (ESTEVEZ, VEGA
y PEREZ, 2011:93).

Un Ultimo elemento que se debe considerar tiene que ver con la percepcion
gue las mujeres tienen de si mismas frente a la causa y prevencion de la violencia.
Uno de ellos tiene que ver con su rol en la crianza de los nifios, lo cual se relaciona
directamente con la reproduccion del machismo. Un segundo aspecto tiene que ver
con la reaccioén de ellas mismas frente a la violencia, sobre las razones por las que
aguantan, no denuncian, y donde se ponen en juego algunos factores como el
miedo, la dependencia econdmica, los/as hijos/as, la falta de autoestima,
desconocimiento de lugares o formas de apoyo. (ESTEVEZ, VEGA y PEREZ,
2011:136-139).

Para el caso de la sociedad China, segun datos de la Academia China de
Ciencias Sociales, una tercera parte de las mujeres en China ha sido victima de
alguna forma de violencia fisica, psicolégica o sexual. Por su parte, la Federacion
de Mujeres Chinas recepta, cada afio, alrededor de 50.000 denuncias relacionadas
con violencia de género, dato que, segun los socidlogos es ostensiblemente
superior, debido a que muchas mujeres no denuncian sus casos ya sea por temor

0 vergienza.

Un estudio efectuado por (Lou, 2010), en términos generales, el 19 por
ciento de los participantes de la indagacion manifestaron que la violencia es el
hombre hacia la mujer, mientras que un 3 por ciento contestoé que era de la mujer

hacia el hombre. Un 15 por ciento habia experimentado golpes de manera mutua,
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prevaleciendo un 34 por ciento de casos de violencia del hombre contra la mujer, y
el 18%, de la mujer contra el hombre.

Ambas sociedades —ecuatoriana y china— en distintas medidas, siguen
incurriendo en actos de violencia de género. En Ecuador, las cifras a pun siguen
siendo preocupantes, aunque con una clara tendencia a una paulatina reduccion.
En ambos paises, la falta de educacion y la pertenecia a estratos sociales bajos,
aumentan las probabilidades de vivir un contexto determinado por violencia de

género.

Migracion y vulnerabilidad de las mujeres

A partir de la crisis bancaria del afio de 1999, Ecuador se convirtié en los
primeros afos del nuevo siglo en un “exportador’ de migrantes hacia el extranjero.
Los principales destinos fueron EE.UU., Espafia, Italia y otros paises europeos. La
economia del pais se sostuvo grandemente gracias a las remesas de los migrantes.
A partir de la crisis estadounidense de 2007 la cantidad de emigrantes disminuyo.
Actualmente ya no es la variable mas importante de la economia ecuatoriana. En
2007 las remesas representaban el 6.5 por ciento del PIB, y al 2012 apenas llegan
al 2.8 por ciento. (ORTIZ, 2012:31).

Independientemente de estos datos econdmicos, la migracién es un fenomeno
social que ha marcado la vida de muchos ecuatorianos de ambos sexos. Como
hecho relevante en esta Ultima década, la autora de esta tesis considera importante
analizar los vinculos de las relaciones de género, el sexismo, la discriminacion y la
violencia en contra de las mujeres ecuatoriana que se vio, por distintas
circunstancias, obligada a migrar. Una migracion constituye un cambio espacial de
personas concretas, cada una con su historia y experiencias de accién habituales,
entre los cuales también se pueden contar formas de violencia. En Ecuador, éstos
se desarrollan en un determinado entorno que mediante la migracién esta sujeto al
cambio. (WAGNER, 2007:10).

El autor citado explica que:

En el contexto situacional, relacional e interseccional se transforma con la
migracion, lo cual trae consigo una renegociacion de las relaciones de género. Esto
no significa automaticamente un mejoramiento o empeoramiento de las relaciones.
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Sin embargo, hay factores que influyen en ello: las condiciones de vida y de trabajo
como factor de estrés; el trabajo remunerado de mujeres y sus repercusiones en
los roles y las concepciones de género; nuevas normalidades’; los desafios en la
reagrupacion de hombres; recursos como las denuncias de violencia de género y
ayuda a victimas; redes sociales y su apoyo o sancion de procesos de cambio, asi
como también las normas y valores incorporados y socializados. (WAGNER,
2007:14).

La vida de los migrantes ecuatorianos en Espafia esta normalmente
marcada por la austeridad econémica. Por lo general, varias personas viven en una
habitacion; a menudo, comparten una cama o duermen en literas y, con frecuencia,
en la noche se convierten habitaciones o se las divide con muebles en otras sub
habitaciones que también se arriendan. Esto trae como consecuencia que no exista
intimidad o ésta sea muy reducida. Asi, la vida en un espacio reducido, y en general,
la situacion como migrante en Espafia incrementa el potencial de conflicto en las
relaciones y con ello, también la violencia. La migracion ecuatoriana a Espafia
coincide con la crisis de los afios noventa en la que Ecuador experimentd serios

problemas econdmicos y politicos. (ACOSTA, 2008:40).

A diferencia de la migracibn a los EE.UU. que era mayoritariamente
masculina, a Espafia se dio la migracion mayoritaria de mujeres ecuatorianas. Esto
tiene que ver con la demanda de mano de obra migrante femenina y la politica de
inmigracion espafiola que reforzaba la migracion de mujeres. En el contexto de la
crisis, la migraciéon se convirti6 en una razén legitima y no cuestionada que
posibilitaba juntar a una emigracién otros motivos personales sin tener que
justificarlos. Esto permitié6 a mujeres que eran maltratadas, sin que se separasen
oficialmente y sin enemistarse de sus parejas, lograr una distancia espacial o una
separacion. Ademas, los recursos econémicos necesarios para mantenerse a si

mismas y a sus hijos independientemente de sus maridos. (JOKISCH, 2001:18).

Estos hechos, junto con la crisis ecuatoriana y el mercado laboral feminizado
en Espafia, explican el por qué en el caso especial de la migracion ecuatoriana un
alto numero de mujeres dejaron a sus parejas 0 a sus descendientes en Ecuador,
es justamente la combinacion de la crisis extrema, el fuerte incremento de la
emigracion y un mercado de trabajo feminizado en Espafia los que posibilitan a las
mujeres el convertirse en protagonistas de la migracion y combinar asi otras
razones personales como por ejemplo la de dejar a sus parejas por motivos de

género. Que la misma crisis, ademas, no estuvo libre de consideraciones de género,
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sino que las pérdidas econdmicas fueron principalmente afrontadas con incremento
del trabajo femenino, lo cual conlleva una mayor participacion de mujeres en el
trabajo remunerado fuera de casa, es otro factor que impacté en los roles de género
(en parte se agudizé la violencia doméstica) y elevo la predisposicién a migrar por
parte de las mujeres. (GRATTON, 2007:20).

Pero no solo se da una toma de distancia respecto a relaciones marcadas
por la violencia a través de las migraciones. Mas bien, éstas pueden ocurrir también
en el marco de las practicas de la violencia contra mujeres, constituyendo otro
aspecto de la relacién entre migracion y violencia doméstica ya que no siempre son
las mismas mujeres quienes toman la decision de migrar, sino que la familia las
elige para migrar en razén del mercado laboral feminizado, asi como también
porque son consideradas mas capaces de sufrimiento y como mas confiables en el
envio de remesas. Pero esto no es necesariamente contradictorio con un proyecto
de separacion, incluso cuando la decisién de migrar no la toman principalmente las
mujeres, muchas consideran el distanciamiento con ello implicado no siempre como

solo negativo, sino también como oportunidad o terapia. (GRATTON, 2007:25,28).

Cabe sefialar que la migracion de mujeres ecuatorianas a Espafia tuvo entre sus
causas la violencia de género, que, en efecto, desempefi6é un rol importante en la
decision de salir del pais. Segun Wagner, en el contexto de inmigracion se redefinen
nuevamente las relaciones de género, lo cual lleva a un cambio de acuerdo a la
negociacion situacional, a los respectivos contextos y disposiciones: lo que
incrementa la violencia de género, o también, la ocasiona las condiciones de trabajo
y de vida como migrantes en Espafia. Un momento especialmente critico constituye

la reagrupacion de la pareja. Wagner (2008:20).afiade que “ante una mujer que actla

con seguridad y los mantiene, en un contexto que para ellos resulta extrafio, muchos hombres —que
llegan posteriormente para la reagrupacion familiar— experimentan crisis personales debido a la
renegociacion de los roles correspondientes. Esto conllevo a un cuestionamiento de las relaciones de
poder; quien no las quiere cambiar, puede intentar de reproducirlas por medio de controles, presién y

violencia.”

1.3. Luchas feministas, evolucion de politicas pro igualdad de derechos y coyuntura

Para finalizar este primer tema, en el presente subcapitulo se exponen e
indagan temas que estan vinculados al salto dialéctico que la sociedad ecuatoriana

contemporanea esta dando con respecto a la inequidades y desigualdades de
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género, pese a su aun fuerte base patriarcal. Se estudian las luchas feministas en
el Ecuador que cobran fuerza a finales de la década del setenta. Se analiza también
el devenir de las politicas estatales en pro de la igualdad y equidad de género y el
impacto de las incorporaciones que en ese sentido se efectuaron en la Asamblea
constituyente del 2008.

El movimiento feminista en Ecuador

Lo que se conoce por primer feminismo se genero durante la segunda mitad
del siglo XIXy el primer tercio del siglo XX en el seno de las sociedades catalogadas
como industrializadas, donde sus gobiernos puede decirse que eran democraticos.
La emergencia del feminismo se da basicamente por el incumplimiento del principio
tedrico de iusnaturalismo, es decir la igualdad natural de todos los seres humanos.
Tales sociedades, por ejemplo, negaban a las mujeres derechos tales como a la
educacion, el trabajo, al sufragio, etc. Con el fin de luchar por estos derechos, nace
la lucha feminista, que tuvo su primer acto publico luego de la reunién de Seneca
Falls, en New York en 1848, acontecimiento en el que se aprobé la Declaracién de
Sentimientos, considerado como su primer documento reivindicativo. (CUVI,
2010:91).

En el contexto ecuatoriano, el feminismo ha tenido un papel muy activo en
la participacion politica a lo largo de la historia. Santillana y Aguinaga plantean que
a lo largo de la historia la participacion de las mujeres ha sido central para el pais;
las mujeres han sido fundamentales en todos los momentos histéricos de
transformaciones que ha vivido el Ecuador. En términos histdricos, partir del afio
1979, afo de retorno a la Democracia en Ecuador, donde la movilizacién de las
mujeres se plante6 como fin lograr que sus derechos sean reconocidos en la
Constitucién, asi como en las leyes y en el disefio de las politicas publicas y de
Estado.

En tal contexto de transicién a la democracia y de la constitucion de los
gobiernos elegidos por el pueblo, se inician los primeros estudios de género, con
respecto a la situacion de las mujeres ecuatorianas, las desigualdades laborales de
género, su situacion politica y juridica. En cuanto a la produccion analitica, se
promueven criticas a las corrientes feministas anteriores y se desarrollan

proposiciones conceptuales acerca del género y los derechos humanos de las
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mujeres. Hasta el afio de 1995 el movimiento feminista ecuatoriano se expresé de
forma radical en cuanto a la lucha de género, articulando este con otros debates,
como el de la desigualdad y la estructura de clase. (SANTILLANA Y AGUINAGA,
2010:77).

Segun las autoras citadas, también se produjo un tipo de discurso feminista
que critica a los feminismos tradicionales de izquierda, corrientes que habian
concentrado sus analisis desde la nocion de lucha de clases, soslayando el campo
de la cultura y la aportacion politica. Sin embargo, termind primando la introduccién
de la ideologia y la politica impulsada por la ONU y por los gobiernos nacionales
gue firman acuerdos con tal organizacion para incitar el respecto a los derechos
humanos de las mujeres y de sectores excluidos conformados por los jovenes,
indigenas y la nifiez. Las conferencias y declaraciones de caracter ético-politico que
presionan a los Estados para que incluyan alianzas institucionales, se superponen,
pese a las criticas. (SANTILLANA Y AGUINAGA, 2010).

En términos de politicas y garantias, la década de los noventa vio nacer a
las primeras organizaciones nacionales de mujeres, la revalidacion de acuerdos
internacionales que suscitan el respeto de los derechos de las mujeres y la
expedicion de leyes favorables a sus causas. Como ejemplo de este Ultimo aspecto
se tiene las politicas estatales acometidas para contrarrestar la violencia
intrafamiliar y de género. En 1994 se inauguran las primeras Comisarias de la
Muijer, y, en ese mismo afio, se promulga la Ley de Maternidad Gratuita y atencién
a la Infancia. Curiosamente —apuntan Santillana y Aguinaga— esta disposicion legal
se convirtio en la Udnica resistencia sanitaria en el pais en tiempos del
neoliberalismo. En 1997 se crea el Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU,
(hoy extinto) y se aprueba la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que obliga a
designar un minimo de 20 por ciento de mujeres en la conformacion de las Cortes
Superiores de Justicia, Juzgados, Notarias y Registros. (PLAN DE IGUALDAD, NO
DISCRIMINACION Y BUEN VIVIR PARA LAS MUJERES ECUATORIANAS,
2010:20).

Por otro lado, se produce una revitalizacion de las luchas de género de las
mujeres indigenas. En este contexto se resalta dos procesos sociales referentes a
la inclusion de las mujeres en el quehacer nacional: por un lado las agrupaciones

indigenas, de organizaciones populares y de mujeres que asumen una postura
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critica al neoliberalismo. Sus expresiones colectivas estuvieron en la CONAIE-
Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais y en la FENOCIN-Partido
Socialista; ambas agrupaciones incluyen en sus propuestas programaticas el tema
de la lucha de género. (SANTILLANA Y AGUINAGA, 2010:104).

En 1998 se cierra un primer gran momento de cambios entre las diversas
agrupaciones de mujeres, gracias a la inclusion, tanto politica como juridica,
histérica y social de los derechos humanos de las mujeres en la Constitucién. Luego
de la caida del Gobierno de Abdala Bucaram en 1997, y con la introduccion, en
1998, de las reformas al Estado ecuatoriano, se articula nacionalmente una
representacion de mujeres provenientes del mundo indigena que mantenia un
fuerte acercamiento al género a partir de la lucha étnica y de agrupaciones
feministas diversas. Las primeras conjuntamente con el movimiento indigena y otros
partidos politicos de izquierda, logran captar espacios en el marco constitucional
ecuatoriano que versan sobre los derechos colectivos y humanos, gracias a su
influencia en ciertos actores politicos y en partidos de derecha. Como resultado se
crearon organismos especializados como la Defensoria de la Mujer y la Comision
Legislativa Especializada de la Mujer y la Familia en la Constitucion de 1998.
(SANTILLANA Y AGUINAGA, 2010:112).

Ya en el nuevo siglo, entre los afios 2000 y el 2005, el feminismo focaliza

aun més su lucha en contra del neoliberalismo. Segun Cuvi (2010:80). “La crisis de
representacion politica implicaba cada vez mas el cuestionamiento de su forma globalizada; alli, las

organizaciones de mujeres logran estrechar el vinculo de cuestionamiento a la globalizacion neoliberal

y patriarcal.” En los albores de la segunda mitad de la primera década del siglo XXI,
afio 2006, asume la presidencia el economista Rafael Correa Delgado, quien, en
términos de apoyo, concitd gran expectativa entre los movimientos de mujeres
ecuatorianas, lo que permitié la generacién de varios acuerdos con organizaciones
de mujeres. (ARBOLEDA, 2010:245).

Las politicas publicas y el mecanismo de las mujeres entre los afios 1970 y
2012

Cuvi afirma que en América Latina la relacion entre el movimiento de

mujeres y el Estado se inicia en los afios setenta del siglo pasado con la Primera

Conferencia de la Mujer organizada en México en 1975. Desde entonces, las
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mujeres han promovido iniciativas para desarrollar instancias estatales en favor de
la consigha “adelanto de las mujeres” popularizado en aquellos afios. En Ecuador,
la primera Direccién Nacional de la Mujer, DINAMU, fue creada en 1981 por el
Gobierno de Jaime Roldés, y formaba parte del organigrama del Ministerio de
Bienestar Social. Su primera oficina centrd su atencion en las mujeres de estratos
populares. Su trabajo tuvo como base el plan Mujeres en el Desarrollo, MED, que
se basaba en el apoyo a proyectos productivos y el combate a la violencia. En los
afios siguientes, el Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, cred una unidad de
la mujer con la finalidad de fomentar planes de desarrollo con enfoque de género.
Herrera sostiene que con esta orientacion se produjo un cambio, desde los

programas y proyectos hacia reales politicas publicas. (CUVI, 2010:89).

Este proceso se fortalece en los afios noventa, en el marco de la preparacion
de las actividades para la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en
Beijing en 1995. En esta década, ademas, con la creacién de un movimiento
auténomo de mujeres en el campo publico, se suscribieron leyes trascendentales
como la Ley 103 que busca prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres; la
Ley de Cuotas y la Ley de Maternidad Gratuita. Como se menciond en
anteriormente, se cre6 el CONAMU, una Direccién parte del Ministerio de Bienestar
Social y adscrita a la presidencia. En lo que respecta a su papel y alcances, era el
sector que menos peso politico tenia en el area social. No obstante, con esta
direccién inicia la etapa de los Planes de Igualdad de Oportunidades. (CUVI,
2011:99).

Troya explica que ‘el discurso de los derechos fue el dominante en esa década; fue

planteado principalmente por indigenas y mujeres, los dos movimientos sociales que mayor visibilidad

tuvieron en los afios 90. También por los grupos que defienden los derechos de nifios, nifias y
jovenes.” Tal discurso tuvo acogida en el Ecuador debido al descrédito de la
argumentacion clasista y corporativista del movimiento sindical. En las agendas de
las organizaciones del movimiento y de los Planes de Igualdad de Oportunidades
se resaltan los derechos a la representacion politica y los derechos sexuales y
reproductivos. (TROYA, 2011:162).

Como ya se ha mencionado, las normas constitucionales de 1998 incluyeron

nuevos derechos, la mayoria por las organizaciones de mujeres. Por ejemplo, se

reconoci6 que el trabajo doméstico es productivo, se despenalizé la
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homosexualidad y se reconocié ciertos derechos sexuales y reproductivos.
Asimismo, la accion de las mujeres organizadas fue vital para la exigencia del
cumplimiento de las convenciones internacionales y los compromisos del Estado

con los instrumentos de Naciones Unidas y el énfasis “en la transformacién de la
institucionalidad estatal para que, a su vez, transforme la cotidianidad, a través de leyes como la que
penaliza la violencia contra las mujeres, asi como en la equiparacién de condiciones y oportunidades
con los hombres, apelando a las acciones afirmativas, es decir a un tratamiento especial, con el fin de
eliminar la desigualdad acumulada.” (TROYA, 2010:67).

Sin embargo, Cuvi (2011:101) sefiala que es generalizada la opinion de que
el CONAMU no tuvo la incidencia que se hubiera deseado dentro del Estado, pues
no logro introducir cambios sustanciales en el disefio de las politicas publicas, en
las actitudes de la burocracia estatal ni en la clase politica, ni posicionar la agenda
de las mujeres dentro del aparato estatal.

Herrera afiade que la negociacion con el Estado y con los organismos
internacionales de desarrollo, junto con la influencia de las Conferencias
Internacionales, en especial las del Cairo y Beijing, frenaron en la lucha femenina
la emergencia de sujetos plurales con respecto a las demandas de género. En su
lugar, predominé una tendencia a la uniformizacion de las expresiones del
movimiento feminista. (HERRERA, 2012:301).

Alcances de las politicas de género y su transversalizacién en Ecuador

Armas (2008:99), explica que las politicas y acciones que tomen en cuenta
las condiciones especificas de hombres y mujeres en la sociedad y en el trabajo
son vitales en pro de los principios de no discriminacion e igualdad de oportunidades

en el mundo laboral. Segun un informe sobre empleo publico en el Ecuador, “a

aplicacion del enfoque de género en interrelacion con los derechos humanos, y particularmente con

los derechos laborales, ha permitido establecer con mayor claridad las bases culturales y materiales

que se encuentran detras de las situaciones de discriminacion e inequidad en el empleo”.

Con respecto a las metas presidenciales y al bono de desarrollo humano, se
considera que son un conjunto de intervenciones en los 12 ambitos de accion
establecidos por los objetivos del “Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013”, todas
ellas &reas priorizadas de accion del Gobierno Nacional y pensadas para la

realizacion de un seguimiento rapido por parte del Presidente de la Republica. El
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amplio conjunto de intervenciones desarrolladas en los 12 Objetivos no visibilizan
mas medidas ni las metas con enfoque de género, lo cual podria estar reflejando
que el tema no es un criterio de seguimiento ni de evaluacion por parte de la
Presidencia ni de la SENPLADES. (SANCHEZ, 2010:100-101).

Otro plan es el denominado “Plan Nacional de Desarrollo”, PND, que tiene
una duracién de cinco afios, contiene las orientaciones politicas y programéticas
para la consecucion del buen vivir a través de la consolidacion del Régimen de

Desarrollo. “El articulo 280 de la Constitucién establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, asi como la ejecucion

del presupuesto del Estado.”La SENPLADES avanzd en la incorporacion del enfoque de
género en las herramientas centrales del sistema de planificacién del Ecuador,
contando con el apoyo de la Comision de Transicion CDT. El producto mas
relevante es la transversalizacion de género en el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013. (SANCHEZ, 2010:102-104).

El “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013” establece los 12 grandes
objetivos nacionales de desarrollo a los que se articulan un conjunto de politicas,
lineamientos, metas e indicadores. La transversalizacion del enfoque de género se
aplicé en los marcos conceptuales, diagnésticos y fundamentos del Plan. En los
doce objetivos del PNBV, se incorporaron 16 politicas especificas de igualdad y no
discriminacién y 46 politicas inclusivas. También se incluyeron otros 119
lineamientos de politica, metas y una bateria de indicadores. (SENPLADES, con
base en el PNBV).

Se tiene también la “Agenda de Politicas Publicas para la Igualdad en la
Diversidad” elaborada por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y los
Pueblos del Ecuador, CODENPE, se concibe como una herramienta de politicas
publicas para la garantia de igualdad de derechos para los pueblos y
nacionalidades. En relacién con el género, la Agenda incluye en su diagnéstico
indicadores sobre las mujeres indigenas en ambitos como la educacion, la salud y
la ocupacién. En ese mismo ambito, la Agenda Politica y Estrategia de las Mujeres
de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador, que est4 organizada en
cinco ejes como temas centrales para incidir en las politicas publicas locales,

provinciales, regionales y nacionales. (CUVI, 2011:56).
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Existe también el “Plan Plurinacional” para eliminar la discriminacion racial y
la exclusion étnica y cultural elaborado de manera participativa, que considera al
racismo y a la discriminacion como practicas contrarias a los derechos humanos y
busca eliminar las distintas formas y précticas de discriminacion racial y exclusiéon
étnica cultural, promoviendo una ciudadania plural, intercultural e inclusiva a través
de las politicas publicas del Estado. Dos de los tres objetivos especificos del Plan
refieren a género. Estos son: 1) Ejecutar una politica de acciones afirmativas para
favorecer la creacién de condiciones que permitan a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas beneficiarse de la igualdad de oportunidades y eliminar asi cualquier
forma de discriminacién directa o indirecta; y, 2) Incorporar el enfoque de género y
generacional tanto en las acciones estatales de proteccidén y garantia como en las
iniciativas de la sociedad civil que regulen y aseguren eficacia en el mejoramiento
de la calidad de vida de mujeres, adultos mayores, nifios, nifias y jovenes de

nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos. (SANCHEZ, 2010:99)

Esta el “Plan de los Pueblos Afro ecuatorianos”, en el que se resaltan el
derecho a no sufrir discriminacion como una politica publica que se enfoca a
combatir las brechas de inequidad social, el racismo y la desigualdad que afectan
el desarrollo de los pueblos afroecuatorianos, niegan sus derechos ciudadanos y
perjudican su calidad de vida. El plan tiene un enfoque de etnicidad e inequidad
social y se enmarcan en el espiritu de garantizar los derechos econémicos sociales,
culturales y colectivos de los pueblos afroecuatorianos. Estas politicas se expresan

en cinco estrategias, de las cuales una enfoca especificamente en las mujeres:
“Fomentar espacios de participacion y desarrollo para las mujeres afro descendientes, los jovenes y
adultos mayores para el logro del reconocimiento de sus diferencias de género y generacion en el
entorno social ecuatoriano.” (SANCHEZ, 2010:105).

La “Agenda de Igualdad en Discapacidades” cuenta con un diagndstico que
presenta indicadores generales de la poblacién con discapacidad desagregados por
sexo. En materia de género, la Agenda advierte que se debe entender que las
personas con discapacidad son personas diversas con historias diferentes, para

lograr una verdadera equidad entre hombres y mujeres. “La forma més comun de pensar
en el género y la discapacidad es desde la perspectiva de las personas que se consideran normales
y desde las masculinidades dominantes. Asumir una comprensién del género y la discapacidad desde
un eje de inclusion, es pensar en determinantes que puedan ayudar a entender de otra forma esta
relacion.” (SANCHEZ, 2010:105-107).
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Hay que mencionar la “Agenda de Desarrollo Social”’, que plantea politicas
sectoriales de educacion, salud, vivienda, hébitat, migracion, nifiez, inclusion
economica y social, gerontologia, discapacidades y desarrollo productivo. Se
sustenta en un diagndéstico pais con indicadores macro como base del andlisis de
los sectores sociales. En el analisis se revisan la pobreza y desigualdad con énfasis
en los déficits de acceso a servicios de salud, educacion, vivienda, trabajo e
inclusion econdmica. Se sitlia como prioridad la salud materno-infantil. (SANCHEZ,
2010:107-110).

A manera de conclusién de este primer capitulo, se tiene que la sociedad
ecuatoriana se cimenta sobre una raigambre patriarcal y machista muy fuerte. Las
mujeres son aun sujetos vulnerables ante la discrminacién en varias esferas de la
sociedad. La mirada masculina ha determinado mucho de los imaginarios que existe
con respecto a las mujeres. El encasillamiento en ciertas rutinas, trabajos y
funciones han llevado a que persista todavia proceso sistematico de exclusién. No
obstante, hay que indicar que a partir del 2007 se han acometido con mucho tesén
proyectos y politicas tendientes a la institucionalizacién de la igualdad y la equidad
de género.
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2.1

CAPITULO I

LAS MUJERES ECUATORIANAS Y SU SITUACION EN LAS ESFERAS
SOCIOECONOMICA, ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Las mujeres ecuatorianas en el contexto socioecondmico nacional

El objetivo de este segundo capitulo es analizar la manera el rol que
desempefian las mujeres en los ambitos econdémico y politico del Estado
ecuatoriano. En el primer subtema se plantea una vista panoramica de
determinados indicadores que evidencian el grado de insercidbn econémica, social
y educativa que han tenido las mujeres a lo largo de esta década y en concreto en
el Gobierno del presidente Rafael Correa. Se exponen, también, la calidad y tipo de

inversion en dichos topicos.

2.1.1. Vivienda, maternidad y jefatura en el hogar

El dltimo censo de poblacién efectuado por el INEC, en el afio 2010, arroj6é
una serie de resultados en torno a la situacion de la sociedad ecuatoriana y, por
supuesto, de las mujeres en ese contexto. Datos considerados en esta tesina, dan
cuenta de que el 73,3 por ciento de los 3.6 millones de hogares del Ecuador esta
tutelado por hombres, y el 26,7 por ciento tienen la jefatura de una mujer; de este
tltimo porcentaje, el 33 por ciento de las madres se encuentra en estado civil de
separadas; el 21,8 por ciento estan viudas; el 13,6 por ciento son solteras, el 9,4
por ciento consta como divorciada; el 9,2 por ciento son mujeres casadas y el 6 por
ciento se mantienen en union libre. En lo que respecta al grado de educacion, el

44,2 por ciento de las madres que rigen el hogar tiene educacion basica, el 32,2 por
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ciento ha recibido educacion media, y el 12,4 por ciento tiene instruccion
universitaria. (DAVILA, 2011:148).

En lo que respecta al item pobreza de los hogares ecuatorianos, en términos
de la metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, se ubica en el
52,8 por ciento segun la Encuesta de Condiciones de Vida, ECO-2006. La pobreza
por ingresos de los hogares administrados por mujeres recae en el 33,6 por ciento
de tales hogares, en contraste con el 32,4 por ciento de los hogares regidos por
hombres. Asimismo, el porcentaje de hogares afectados por la pobreza extrema
liderados por mujeres es mucho mayor que la situacibn de los hogares

encabezados por hombres.

Sobre el acceso a un empleo digno y convenientemente remunerado,
Ecuador se enmarca en la tendencia mundial que muestra una mayor incorporaciéon
de las mujeres al mercado laboral. La Poblacion Econémicamente Activa, PEA,
compuesta por mujeres, aumenta progresivamente; asi, del 21 por ciento del total
de la PEA ecuatoriana en el afio 1982, subié al 26 por ciento en 1990 y al 30,4 por
ciento en el afio 2001. En cuanto a la participacion laboral de las mujeres, la tasa
global en 2010 es de 42,5 por ciento, frente al 68 por ciento de participacion laboral
de los hombres, dato que evidencia la existencia, aun, de una brecha significativa
entre hombres y mujeres en cuanto al acceso al empleo. Desde el 2003, la
tendencia de la tasa de acceso de las mujeres al trabajo se ha mantenido entre el
47 y el 50 por ciento. (LARREA, 2011:77).

Por otra parte, el subempleo entre hombres y mujeres corresponde al 45 y
al 57,1 por ciento respectivamente. El desempleo abierto afecta también en mayor
medida a las mujeres que a los hombres (7,2 y 5,3 por ciento respectivamente). Tal
brecha es més extensa entre la poblacion de entre 16 y 29 afios, grupo dentro del
cual el 12,9 por ciento de mujeres, frente al 8 por ciento de hombres, esta
desempleada. La tasa promedio de desempleo presenta un evidente descenso, que
va del 15 por ciento en el afio 2003 al 7,2 por ciento en 2010. (LARREA, 2011:110,

con base en datos

2.1.2. Alfabetizacion y acceso al sistema formal de educacién
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En el ambito educativo, segun el VI y VIl Informes del Ecuador sobre la
aplicacion de la Convencion para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), en el pais la
igualdad en la educacién formal constituye uno de los principales logros en la
actualidad. En este contexto, las disparidades estan relacionadas con los niveles
de discriminacion escolar entre la poblacién indigena y no indigena, y entre la
poblacién rural y urbana. En el informe citado se sefiala también que la meta de la
equidad entre mujeres y hombres en el acceso a la educacion se ha logrado en la
mayoria de casos, y las proyecciones del pais para el 2015 son promisorias.
Prevalecen, no obstante, ciertas brechas en los niveles secundario y superior entre
las mujeres de los ambitos rurales e indigenas de ciertas provincias del pais.
(DAVILA, 2011:200).

En lo que respecta a la educacion primaria, cifras de la Comision de
Transicion hacia el Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género,
CTCNMIG, la tasa de escolarizacién para las mujeres —hasta el 2011 fue del 89,5
por ciento, y para los hombres del 88,9 por ciento. Empero, la tasa neta de matricula
primaria fue solo de 89,2 por ciento mientras que en el 2005 la tasa fue de 90,7 por
ciento en nifios y niflas de entre 6 y 11 afios de edad. Como parece ser una
regularidad, la poblacién indigena accede en menor proporciéon que otros grupos a
la educacion primaria. Las mujeres indigenas registran una tasa de escolarizacién
menor, mientras que en el grupo de afroecuatorianos hay una ventaja de casi cuatro

puntos porcentuales para las mujeres. (CTCNMIG, 2010).

El Ministerio de Educaciéon del Ecuador, ME, -cuya meta en su plan de
trabajo gubernamental es eliminar las desigualdades entre los géneros en todos los
niveles de ensefianza hasta el 2015— se ha propuesto no solo garantizar el acceso
a la educacion de las nifias, sino su permanencia y buen rendimiento. El Gobierno
del presidente Correa aumenté el presupuesto en educacion lo que, entre otras
intervenciones, puede ayudar al ingreso y permanencia de mujeres y nifias rurales,
indigenas y afrodescendientes, gracias a la oferta de una educacion publica gratuita
y la entrega de textos escolares, uniformes y alimentacion escolar. (CTCNMIG,
2010).

El analfabetismo es otro problema que tienen que enfrentar con mayor

medida las mujeres por factores de indole cultural y econdémica. El régimen de

33



Correa se ha propuesto erradicar este problema hasta el afio 2015. Es asi que en
Agosto de 2009, el ME inicio6 los programas de alfabetizacion “Manuela Saenz” y
“‘Dolores Cacuango” orientado a las mujeres, asi como la campafa “Yo Si Puedo”,
este Ultimo con el apoyo del Gobierno de Cuba desde 2005. Para Julio de 2009, los
programas locales “Yo Si Puedo” habian alfabetizado a 133.738 personas. (Hasta
el cierre de la edicién de este capitulo de la tesis, el ME no presentaba datos
desagregados por sexo. (CTCNMIG, 2010).

En lo que respecta al acceso a educacion superior, datos del INEC del 2010,
muestran que el 13,7% de las mujeres ecuatorianas tiene educacién superior,
mientras que el 0,5% tiene post grado. De aquella cantidad, el porcentaje de
mujeres que accede a universidades categorias Ay B en el 2011 son, segun cifras
consultadas en la Senescyt, es del 56%. En esa misma categoria de universidades,
el acceso a carreras orientadas a ingenierias, se tiene: Civil (2%); Sistemas (9%);
Quimica (12%); Telecomunicaciones (5%); Ambiental (11%); Petréleos y Minas
(0,3); Comercial (33%). En lo que respecta a carreas vinculadas con el servicio
exterior, alrededor del 39% de los egresados de la Academia Diplomética, en el
2011, fueron mujeres. (SENESCYT, 2012:34).

2.1.3. Inversiodn social, atencidon de la salud y trabajo remunerado

Los esfuerzos en la mejora del acceso a la educacion de las mujeres deben
complementarse con medidas tendientes a preservar su salud. En ese sentido, a
partir del afio 2007 se ha buscado garantizar la calidad en la provisién de servicios
en esa area humana a través de programas sanitarios, cuyos resultados han
generado impactos positivos en la disminucién de, por ejemplo, la mortalidad
materna, embarazos no deseados, contagio de enfermedades de transmision
sexual, (como el VIH-SIDA) y el cancer uterino. Para estos propdésitos la inversion
publica en salud aumentd considerablemente, gracias al desembolso de 757
millones de délares para la mejora y adaptacién de nueva y mejor infraestructura,
equipamiento de unidades de salud, aumento de la cantidad de profesionales de la

salud y la provision de medicina gratuita para la poblacion de escasos recursos.

Es importante sefalar que el incremento més importante en inversion social
se ha dado en el sector salud, presupuesto que, en el afio 2008, aumenté a mas

del doble en comparacion con los niveles histéricos. La cobertura de atencion de
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salud gratuita se ha ampliado especialmente para los niflos y las mujeres
embarazadas, asi como el suministro de vitaminas y otros nutrientes a los
ecuatorianos en estos grupos (WEISBROT y SANDOVAL, 2012:186,188).

El crecimiento de la inversion social es otra accion que cabe destacar, pues
redunda positivamente en la mejora de la situacion de las mujeres. Estadisticas
oficiales sefialan que entre 2007 y 2012 la inversion social paso del 5,4 por ciento
del Producto Interno Bruto, PIB, en 2006, a 7,52 por ciento del PIB en el 2012.
Tales aumentos incluyeron la duplicacion de las transferencias monetarias a los
hogares mas pobres con el denominado “Bono de Desarrollo Humano”.
(WEISBROT y SANDOVAL, 2012:198).

La provisién de vivienda y empleo digno es un aspecto sobre el que también
ha recaido la asignacién de recursos estatales. En el 2008, la inversién se
incrementé al 0,94 por ciento y las subvenciones estatales se orientaron al
financiamiento de vivienda de familias de zonas rurales y urbanas de bajos ingresos
y para mejoras de sus casas. Lo mas relevante de estos datos es que, segun el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI, alrededor de 40.992 mujeres,
comparado con 4.812 hombres, han sido beneficiarias del Bono de Vivienda entre
2007 y el 2012. (WEISBROT y SANDOVAL, 2012:201, 205,210).

En lo que tiene que ver con la participacion femenina en el mercado laboral
ecuatoriano, las estadisticas del INEC dan cuenta de que el porcentaje de mujeres
empleadas asciende al 43,8 por. Entre las actividades a las que mas se dedican se
encuentran: atencién al cliente, mercadotecnia, ventas y relaciones publicas. Sin
embargo, mas del 52 por ciento esta en ocupada en el mercado informal.
(WEISBROT y SANDOVAL, 2012:211,213-218).

Segun la comisién citada, el porcentaje de mujeres vinculadas al mundo
laboral en el pais es el mayor de toda el area andina; al finalizar el afio 2012 fue del
40 por ciento. Esto es atribuido —sefiala el informe de la comisibn mencionada— a

las politicas publicas de inclusion de género impulsadas por el Gobierno de Correa.
Por otro lado, el estudio titulado “Tendencias en Gestibn de Capital

Humano”, ejecutado por la consultora Deloitte, el 27 por ciento de las mujeres que

se desempeiian laboralmente en empresas privadas se encuentra en una escala
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ejecutiva o en un alto cargo. Dicho estudio se aplicé a 357 empresas que funcionan
en Ecuador. Descomponiendo esta cifra, se tiene que entre las firmas consultadas,
el 48 por ciento fueron nacionales y el 52 por ciento multinacionales; de éstas, el 43
por ciento pertenece al sector servicios, el 30 por ciento al sector comercial y el 27
por ciento al industrial. (ARBOLEDA, 2010:220,222).

El panorama socioecondémico y educativo presentado en cifras en los
parrafos anteriores, permite establecer las siguientes consideraciones: las mujeres
ecuatorianas se desenvuelven en un entorno caracterizado por una tendencia a la
disminucion de las barreras de género en términos socioeconémicos. La reduccién
del promedio de miembros por familia en las ciudades puede ser un reflejo de que
las mujeres tienen acceso a mejores oportunidades tanto educativas como
laborales —como lo muestran los niveles de inversibn en esta area— signo
inequivoco de que las mujeres contemplan otras opciones a la maternidad y que se
esta superando su concentraciéon en roles “propiamente femeninos”. Hay que
afiadir a este analisis que esto también puede estar motivado por un mejor y mayor

acceso a métodos de planificacion familiar.

Es importante observar que en la zona rural, con respecto al promedio de
miembros en el hogar las cifras se mantienen altas. Como factores causantes de tal
situacion pueden considerarse la poca oportunidad que tienen las mujeres de ese
sector de acceder al sistema educativo —aunque hay una fuerte reversién de esa
tendencia— y a planes de control de natalidad hasta el 2012, asi como los vigentes
patrones sexistas que constrifien a las mujeres al desempefio de roles de género
como ya se ha dicho. Las diferencias econémicas entre mujeres y hombres que
asumen la jefatura de sus respectivos hogares no son muy significativas; en
contraste con lo anterior, se puede manifestar que en el pais existe una sostenida
tendencia en la Ultima década a una paulatina insercién equitativa e igualitaria de

las mujeres en el &mbito socioecondémico nacional.

En lo referente al acceso a educacion superior, se ha visto que la tasa de
matriculas de mujeres en ingenierias es aun menor que la de los hombres. Puede
decirse que, en cuanto al acceso al servicio diplomatico, hay una fuerte y tendencia
a la equidad, no solo de género, sino étnica y cultural. De hecho, en abril de 2012,

la Cancilleria incorpor6 70 nuevos funcionarios; 35 son hombres y 35 son mujeres.
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2.2. Elecciones populares, politicas de inclusion laboral y relaciones Internacionales

en Ecuador

En este segundo subtema se analiza la participacion de las mujeres en
cargos de eleccién democratica, la relacion que esto tiene ademas con acceso al
servicio publico y el rol femenino en el marco de cargos gubernamentales
vinculados con la diplomacia y las relaciones diplométicas. Con estos analisis se
deja establecida ruta para el analisis concreto de la participacién de las mujeres

ecuatorianas en las relaciones comerciales y diplométicas ecuatoriano-chinas.

2.2.1. Involucramiento de las mujeres en cargos de eleccion popular de relevancia

Histéricamente, la primera Ministra de Estado en Latinoamérica fue la
ecuatoriana Nela Martinez, quien participd en el derrocamiento del presidente
Carlos Alberto Arroyo del Rio, en la denominada “Revoluciéon Gloriosa” del 28 de
mayo de 1944. Martinez asumié el cargo de Ministra de Gobierno por cuatro dias.
Desde aquella época hasta la actualidad —sostiene Arboleda (2010:116) — “no cabe

duda que en Ecuador existen condiciones y exigencias para que el Estado, en su conjunto asuma el
combate sistémico a la desigualdad y potencie las transformaciones de género. El enfoque de igualdad
ha estado presente en el pais a partir de los afios noventa3, cuando se concret6 en las estipulaciones

sobre paridad la “Ley de cuotas” que se aplicaron en las elecciones a partir del afio 2000.”.

Como lo resefia un estudio de la SENPLADES, en Ecuador, desde 1997, se
aprobaron leyes y reformas para incrementar la participacion de las mujeres en el
espacio politico: por ejemplo, la Reforma Constitucional de 1998, que, en el articulo
102, dispone la participacion equitativa de hombres y mujeres en los procesos
electorales; y, en lo sucesivo, la Reforma a la Ley de Elecciones del afio 2000, que
fij6 cuotas en grados ascendentes de 5% en cada proceso electoral, a partir de un
minimo de 30%, hasta llegar a la representacién equitativa del 50%. Y, como
cumbre de este proceso, la Constitucion actual, que en el articulo 65 reconoce el

principio de paridad entre hombres y mujeres en la Funcion Electoral. Pese a estos

3 Arboleda (2010) explica que la igualdad, como principio rector de los derechos de las mujeres, es un enfoque
que en Ecuador puede ser rastreado desde la época de la Revolucién Liberal en el siglo XIX. En efecto, ya la
Constitucion de 1897 estatuyo la igualdad para las mujeres, privilegiando los ambitos civiles y politicos. La
igualdad ha sido uno de los ejes de lucha de las ecuatorianas a lo largo del siglo XX y como tal ha tenido
diversas expresiones politicas y legales, aunque muy pocas aplicaciones practicas. La nocion de igualdad, que
se posiciond en la presente coyuntura, se aleja de su conceptualizacion liberal y neoliberal.
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logros politicos y sociales de trascendencia histérica, la aplicacion de este principio
ha seguido un rumbo lleno de obstaculos aupados por los partidos y, en buena
medida, por parte del ex Tribunal Supremo Electoral. (SENPLADES, 2011:24).

Vale sefialar que la Constitucion de 2008, el “Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017”, PNBV, y el modelo del Sumak Kausay incluyen las metas de igualdad,

no discriminacion y justicia: “se apuesta por un modelo igualitario que propicie y garantice la

participacion de los sujetos, mas alla de su condicion de clase, del lugar ocupado en la estructura

formal de trabajo o de su género, orientaciéon sexual, etnia o credo. Son politicas de y para la

ciudadania en general” (PNBV, 2013:54). Un elemento central dentro del nuevo marco
constitucional en pro de la definiciébn de nuevas politicas publicas de igualdad de
género, tiene que ver con la configuracién de una nueva institucionalidad especifica
sobre dicho tema al interior del Estado. Asi, Arboleda manifiesta que, en efecto, los
Art. 156 y 157 de la nueva Constitucion, asi como el Art. 6 del Régimen de
Transicion, establecen la existencia de los Consejos de Igualdad, entre ellos el
Consejo de Igualdad de las Mujeres y de Equidad de Género, CIMEG. (ARBOLEDA,
2010:254-260).

Actualmente, la incorporacion de talento humano femenino en el sector
laboral publico, con respecto a otras categorias, aumenta progresivamente entre la
Poblacién Economicamente Activa, PEA, femenina, llegando, en el afio 2010, segun
datos del INEC, al 37 por ciento, con una proyeccion sostenida de crecimiento hasta
el 2017, afio en el que finaliza el Gobierno de Correa. De quienes regentan el hogar
y laboran, el 35 por ciento lo hace por su cuenta, el 27 por ciento es empleada
privada, el 14% trabaja en el sector publico, el 13 por ciento labora como empleada
doméstica, el 5% es propietaria o socia en algun negocio, el 4% es peonay el 2%
no tiene un salario fijo. (ARBOLEDA, 2010:259-263).

En lo que tiene que ver estrictamente con la participacion femenina en
cargos publicos de relevancia, un estudio de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, SENPLADES, determina que todavia existe un desigual acceso a
cargos publicos entre hombres y mujeres. En las elecciones del afio 2009, en las
diferentes dignidades las mujeres obtuvieron el 23 por ciento de cargos como
principales frente al 77% de los hombres. Al analizar el caso de la Asamblea

Nacional, incluidos los asambleistas provinciales, el 31 por ciento corresponde a

38



candidatas electas principales, mientras que los hombres ocupan el 69% de cargos
anélogos.

Sobre la aplicabilidad de la Ley de Cuotas, en las elecciones de 2007 se
conto con la participacion del 34,6 por ciento de mujeres en la Asamblea Nacional
Constituyente; en los comicios de abril de 2009, el porcentaje disminuyé al 32,30
por ciento de mujeres asambleistas. Pese a que hay mucho por avanzar en este
campo, la realidad presente es diametralmente mejor, comparada, por ejemplo, con
la presencia de mujeres en el Congreso de 1996, que llegaba apenas al 6%.
(SENPLADES, 2011:30).

Datos sobre las elecciones de autoridades para las prefecturas, segun cifras
del Consejo Nacional Electoral, CNE, en el 2004, un 18,8 por ciento de candidatas
mujeres accedio a tales cargos en cuatro de 22 provincias, mientras que en 2009
apenas en dos de 23 provincias se eligié a mujeres como prefectas, lo que equivale
al 8,7% por ciento de las candidaturas presentadas. En este contexto, y como datos
paralelos y complementarios impartidos por el CNE en su momento, es menester
sefialar que, entre los afios 2006 y 2009, las provincias de Esmeraldas y Galapagos
no tuvieron ninguna representante mujer en el Poder Legislativo. Por su parte, las
provincias de Carchi, Napo y Zamora Chinchipe tuvieron, en el afio 2009, al menos
una representante mujer en la Asamblea Nacional. En cambio Guayas es la
provincia con mayor participacion de mujeres, ya que en los afios 2006, 2007 y
2009, tuvo un promedio del 50% de participacion de mujeres. Las demas provincias
han contado con un 25% de mujeres en el Congreso o Asamblea Nacional, al menos
en uno de los tres ultimos afios. (SENPLADES, 2011:40).

Los resultados expuestos muestran varias cosas en lo que respecta a la
participacién politica. Se va a puntualizar las siguientes: es claro que al menos en
la ultima década se han establecido ciertas rupturas en torno a la situacién
consuetudinaria de las mujeres en el Ecuador. Desde lo gubernamental, han
existido importantes esfuerzo por visibilizar la situacion de discrimen que afrontan
las mujeres en aspectos como el laboral, atencién de salud, educacién y derechos

civiles.

No obstante, las cifras presentadas muestran que aun perviven en la

raigambre social que colocan a las mujeres en situaciones de patentes desventajas.

39



2.2.2.

Por ejemplo, pese a que aumenta progresivamente la tasa de féminas que reciben
educacién formal basica, intermedia y superior, todavia estdn atadas a
determinados roles y responsabilidades “ineluctables”, como cargar con el peso de
las labores domésticas, el cuidado de la prole e incluso de sus propios padres y
hermanos. La situacion es mucho mas complicada si a esto se unen factores como
el ser madre soltera, falta de acceso a un empleo digno y adecuadamente

remunerado y el pertenecer a grupos étnicos distintos al de los mestizos.

Pero hay un fendmeno contrapuesto. En el plano politico, las reformas
constitucionales e institucionales estan marcado una visible diferencia en cuanto al
acceso de las mujeres a la participacién equitativa en la eleccion de dignidades
publicas ¢ Como interpretar esto en medio de un contexto en el que, en el plano
cotidiano, las mujeres alin mantiene una situacién de desventaja ante los hombres?
A manera de hipétesis, puede decirse que las nuevas generaciones cada vez se
muestran mas abiertas y volatiles en cuanto a las costumbres heredadas de padres
y abuelos. Al ver que, gracias a la visibilizacion de la probleméatica machista a través
de campafias mediaticas, la proliferacion libros de texto exentos cada vez mas de
imagenes estereotipadas, y al observar que muchisimas mujeres cumplen papeles
destacados en el mundo del arte, la cultura, los negocios, la educacién —y desde
hace un quinquenio al menos, en la politica— las generaciones presentes poco a
poco van desembarazandose de prejuicios y estereotipos culturales. En esto, los
mayores indices de escolaridad han incidido mucho, pues la educacion es una
herramienta clave en los procesos de desarraigo de patrones discriminatorios

imperantes.

Planes de accion y marcos normativos para el fomento del trabajo equitativo

Como ocurre con la mayoria de pactos y acuerdos suscritos por el Ecuador,
los acuerdos internacionales que hacen referencia a los Derechos de las Mujeres
no han sido la excepcion. Dentro del Derecho Internacional, tales acuerdos son de
caracter vinculante y sus compromisos son explicitos en cuanto a la promocion de
la igualdad de género y los Derechos de las Mujeres. Con base en una publicacion
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, AECI, entre los mas
importantes pactos y acuerdos estan: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW (1981), el Programa de
Accion de El Cairo (1993) y El Cairo+5, la Plataforma de Beijing (1995), Beijing+5y
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Beijing+10, el Estatuto de la Corte Penal Internacional y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000), asi como los Consensos de México (2004) y de Quito (2007).
(AECI, 2012:35).

En lo referente a los principales a lo que dispone la Constitucion de 2008, se
garantiza politicas para la igualdad entre hombres y mujeres, a través de un
mecanismo especializado, dispone la incorporacién de género en las politicas,
planes y programas publicos, mandato que se vincula a la creacién de los Consejos

para la Igualdad.

En lo que respecta a las disposiciones constitucionales especificas con
respecto al tema del género, se pueden citar:

“Ley de Amparo Laboral” (1997), que promulga la contratacion de un porcentaje
minimo de trabajadoras (mujeres). Las Cortes Provinciales deben estar integradas
por un minimo del veinte por ciento de mujeres como ministras y juezas. Igualmente
un minimo del veinte por ciento de mujeres debe conformar los cuerpos de jueces,

notarios, registradores y demas curiales.

“Ley de Cuotas” (2000): constituye un conjunto de normas inmersas en la Ley de
Elecciones que, en lo principal, establecen una cuota minima de mujeres en las
listas electorales, y la ubicacién alternada y secuencial que busca igualdad de
oportunidades en el acceso para mujeres y hombres. La cuota partié de una base
del 30 por ciento y sube un 5 por ciento en cada proceso electoral, llegando al 50
por ciento en el afio 2008.

“Plan de Igualdad de Oportunidades” (2011-2014), declarado politica publica

mediante Decreto Presidencial del 22 de marzo de 2006”.

Anteproyecto de “Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de Diversa
Condicion Sexo Genérica” (2010), que establece la creacion del mecanismo
nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (Consejo de Igualdad) y la garantia

de cumplimiento de los mandatos constitucionales a este respecto.

“Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa”, LOSCA, y del Cddigo del Trabajo, Registro Oficial No. 528 del 13
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de febrero del 2009: mediante la cual se incorporan a dichos cuerpos legales,
disposiciones para reconocer a los trabajadores y a los servidores publicos el
derecho a licencia por paternidad con remuneracion, en caso de nacimiento de su
prole. Adicionalmente, se reconoce licencias por adopcién y para el tratamiento
médico de hijos/as que padecen enfermedades degenerativas. De igual manera se
modifica la disposicion legal vigente sobre la licencia con remuneracion por
maternidad a favor de las trabajadoras y servidoras publicas en caso de nacimientos

multiples, asi como la licencia por paternidad.

El “Plan Nacional para el Buen Vivir’, PNBV, (2013-2017), Propone, como objetivo
fundamental, la garantia de derechos a cada persona, pero hace énfasis en el
acercamiento de su pleno ejercicio, tanto a las personas asi como a los colectivos
gue histéricamente han sido objeto de discriminacién o privacion de dicha garantia.
Entre los 12 objetivos estratégicos del PNVB se pueden destacar aquellos que
estdn mas relacionados con la creacién de condiciones de vida equitativas tanto

para hombres como para mujeres:

Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial
Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania
Garantizar el trabajo estable, justo y digno

Fomentar el acceso a la justicia

Garantizar el acceso a la participacién publica y politica

Establecer un sistema econdmico, solidario y sostenible.

N o g b~ w D PE

Reformar el Estado para el bienestar colectivo

Vale la pena detenerse en el andlisis de los principios y conceptos
implicados en el PNBV, pues marca el rumbo de las politicas transversales
necesarias para un funcionamiento equitativo y justo de las estructuras y las
instituciones estatales. En este sentido, es importante destacar que en el PNBV se
apuesta por un modelo igualitario que fomente y garantice la participacion de los
sujetos, independientemente de su condicion de clase, tipo de empleo o género,

orientacion sexual, etnia o credo.

Arboleda sostiene que lo central en el concepto del Buen Vivir o Sumak Kawsay es:
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2.2.3.

La relacion directa entre derechos y modelo de desarrollo. Se trata de ejercer
estos derechos al punto de vivir dignamente, sin que esto implique un régimen de
acumulaciéon o competencia. El buen vivir, en general, comprende los derechos e
instituciones que tienden a dotar a las personas de las condiciones para gozar
efectivamente de los derechos humanos, los derechos a vivir en armonia con sus
semejantes y con la naturaleza, para que esta sea el habitat de las presentes y
futuras generaciones. (ARBOLEDA, 2011:20).

Desde este punto de vista, los derechos econdmicos, sociales y culturales,
asi como los derechos colectivos, constituyen el tuétano de la comprension amplia
e integral del Buen Vivir en la Constitucion de 2008. Incluyen lo que podria
denominarse “las condiciones ambientales de reproduccion social’, en tanto tienen
un vinculo significativo con la vida social, con las normativas relativas a la
biodiversidad y recursos naturales, que también forman parte del Buen Vivir.
(ARBOLEDA, 2011:30).

Relaciones Internacionales, mujeres ecuatorianas y profesionalizacién

diploméatica

Actualmente, en el contexto de la globalizacion, un area fundamental dentro
del ejercicio de un gobierno es el servicio exterior. Sus funcionarios son los
encargados de iniciar, gestionar y mantener los vinculos politicos, econémicos y
diplomaticos con las naciones del mundo, a lo largo y ancho de los cinco
continentes, en funcion, por supuesto, de objetivos y visiones comunes. Ahora,
cuando se piensa en las mujeres inmersas en la carrera del servicio exterior

ecuatoriano, se hace referencia —segun lo plantea Bermeo (2008:17) —“a las mujeres
que aportan con sus conocimientos al robustecimiento de la premisa que sostiene que la
Administracion Publica en el Ecuador no sélo debe estar conformada por filustres varones’, quienes
estan al corriente de los asuntos internacionales y nacionales, sino que coexisten mujeres valiosas

capaces de desenvolverse en los &mbitos mundiales”.

Analogamente con la realidad de muchos paises de América Latina, en el
Ecuador la inclusion de las mujeres en la carrera diploméatica es tardia y se da inicio
con la emergencia de corrientes norteamericanas y europeas o, en su defecto, por
el acometimiento de los movimientos de mujeres en la promocién de un nucleo
capaz de independizarse de su familia proxima. Es necesario, para este tema,
recordar —como lo manifiesta Bermeo— que en el sector publico ecuatoriano las
mujeres comenzaron, a inicios del siglo XX, a vincularse como maestras,

secretarias o taquigrafas, contadoras, entre otras ocupaciones. En lo posterior, el
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cambio de mentalidad gener6 que las mujeres se preparen para ser ellas mismas,
con la consecuente independencia del sistema familiar consuetudinariamente
machista. (BERMEO, 2008:18, 20, 23).

Los procesos de inclusibn de las mujeres en la vida universitaria y
profesional se caracterizaron —segun Rueda (2008:78) — por una “sed [de las mujeres]
de ampliar sus conocimientos y perspectivas en la vida”. En |0 que respecta al &mbito de las
Relaciones Exteriores y Diplomaticas ecuatorianas, la primera Embajadora fue la
sefiora Magdalena Fegan Polit, que ingresé al Servicio Exterior para cumplir
gestiones administrativas en la Cancilleria en agosto de 1960. Conforme avanzaba
su trayectoria, en lo posterior se la designé como Primera Secretaria de la
Embajada del Ecuador en México. Ya como funcionaria de carrera, en 1987 asumié
el cargo de Embajadora de Guatemala hasta octubre de 1988. En la Cancilleria
ecuatoriana, se desempefié como Embajadora hasta 1992, afio en el que se la
nombré Subsecretaria de Asuntos Politicos. Afios después, al continuar como
Embajadora en la Cancilleria se la designé miembro del Grupo Asesor de la
Delegacion Ecuatoriana para las Negociaciones con el Perl entorno a las
desavenencias limitrofes con el Ecuador. En la actualidad se encuentra en servicio
pasivo. (BERMEO, 2008:180).

Tras unas breves referencias a la trayectoria de la primera funcionaria mujer
de la Cancilleria ecuatoriana, conviene referenciar los hitos femeninos posteriores
a la creacion de la Academia Diplomatica en el pais. Segun el estudio efectuado
por Bermeo, esta academia abrié su primer curso con 10 estudiantes en 1987. De
las cuatro mujeres que iniciaron y que se involucraron activamente a la carrera
diplomatica en aquél entonces, en la actualidad dos gozan de su retiro voluntario.
Vale mencionar que una de las dos funcionarias en servicio pasivo, la doctora
Martha Parra Bossano, es profesora de la Catedra de Propiedad Intelectual en una
prestigiosa universidad en Europa. (BERMEO, 2008:39).

Al analizar cuantitativamente la cantidad de estudiantes que se ha instruido
en la Academia Diplomética, puede establecerse que las mujeres si han mostrado
interés en la carrera. Cada una de las promociones, aunque en menor medida que
los hombres, han contado con mujeres que aspiran a representaciones diplométicas

a escala planetaria. Este centro ha preparado, desde 1987 hasta el 2007, a 3.154
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2.3.

nuevos diplomaticas y diplométicos, de los cuales un 35 por ciento han sido
mujeres. (BERMEO, 2008:187).

Bermeo —ex funcionaria de la Cancilleria ecuatoriana— concluye, luego de
su estudio, que la diplomacia ha sido quizas la carrera de alto rango en el Estado
de mas duro acceso para las mujeres ecuatorianas. Como se ha visto en casos
anteriores, las razones de base para la mayoria de formas de discriminacion son
socioculturales, pero hay que analizar esto desde una perspectiva multicausal. ¢,Por
gué esta ha sido tradicionalmente una carrera cuyos funcionarios de alto nivel son
predominantemente hombres? Bermeo afirma que esto tiene relacién con el nimio
acceso que tuvieron las mujeres durante gran parte del siglo XX a una educacion
superior. La diplomacia era y es una carrera que demanda una alta preparacion y
grandes sacrificios personales y familiares. Como lo explica el ex embajador

colombiano Juan Antonio Liévano Rangel: Para ser funcionario diplomatico [...] se requieren

unas condiciones muy especiales de ética, moralidad, confidencialidad, integridad, honestidad,
imparcialidad, transparencia, comunicacion, eficiencia, eficacia, adaptabilidad y en muchas ocasiones,

una cuota de sacrificio. (LIEVANO, 2010:1).

Como se puede apreciar, hay muchas cualidades que debe reunir un
funcionario diplomatico, y muchas de ellas le serian extrafamente vedadas a las
mujeres. Otro factor importante lo constituyen los numerosos viajes y periodos de
alejamiento familiar que representa esta actividad. Como a las mujeres se les ha
asignado socialmente, de manera exclusiva, el rol de cuidado del hogar, una

profesién como esta “atentaria” en contra de su cabal cumplimiento.

Hay otro factor que no deberia soslayarse: a manera de hipétesis, puede
decirse que la carrera diplomatica ha estado imbricada por criterios clasistas,
incluso nobiliarios. En virtud de la probable veracidad de este sefialamiento, puede
colegirse que la presencia masculina en los cargos de alto rango es una oportunidad
para otorgar mayor prestigio al linaje del funcionario, algo que no es comdun,

simbolicamente hablando, en el caso femenino.

Mujeres ecuatorianas: espacios de participacion politica, ciudadana y de

interlocucién sociedad-Estado
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En este tercer subcapitulo se indaga y expone un andlisis con respecto a la
institucionalidad estatal y gubernamental creada con el afan de promover una justa
participacion femenina en las esferas publicas. Se analiza la presencia de las
mujeres en el poder legislativo y otros puestos relevantes de sufragio popular. Se
indaga también sobre los niveles de participacion en elecciones, tanto como
candidatas como electoras, y se expone finalmente el papel que han desempefiado
las instituciones promotoras de una presencia activa de las mujeres en la politicas

trasversales de género.

2.3.1. Mujeres y participacion politica

Barrezueta en su libro “Tratamiento discriminatorio”, determina que:

La politica es uno de los &mbitos en el que se expresa muy claramente la
situacion de desigualdad existente entre mujeres y hombres. La estructura politica
(no juridica sino social) ha restringido el derecho de las mujeres para acceder y
participar de la misma manera que los hombres en los espacios politicos y de toma
de decisiones, determinantes en la definicién del interés colectivo de la sociedad.
(Barrezueta, 2005:78).

En términos histéricos, la autora citada sefiala que las bases de la
desigualdad en la participacion politica de las mujeres sienta sus bases en las
premisas que sostienen las constituciones, doctrinas y normativas creadas en la
época de la llustracién, movimiento politico-filosofico del siglo XVIII en el que se
reconocia como atributos estrictamente masculinos la razén, la igualdad, la

individualidad y la autonomia. Asi, la llustracion “[...] no permitié la participacién de mujeres

en el pacto social para la creacion del Estado Social de Derecho, de tal manera que la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) no considerd la inclusién de mujeres como titulares

de derechos, negando inclusive la categoria de la ciudadania [...]” (Barrezueta, 2005:79).

Ya en el ambito nacional, en Ecuador han existido destacadas mujeres
indigenas y mestizas que han luchado directa o indirectamente por otorgar a las
mujeres la importancia que su labor representa en la historia y la sociedad. Mujeres
como Transito Amaguafia, Dolores Cacuango y Nina Pacari y las tres Manuelas —
Espejo, Sdenz y Cafizares— han sido ejemplo para muchas féminas ecuatorianas
contemporaneas. En el plano de los derechos politicos, verbigracia, la lucha
acometida por Matilde Hidalgo de Procel en 1924, representd un hito en la historia
del Ecuador, pues dio paso al reconocimiento oficial del derecho de las mujeres al
voto y a la participacion publica. (AGORA, 2012:16).
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En el siglo XXI, con el impetu de los movimientos organizados de mujeres,
contintian las batallas cuestionadoras del orden patriarcal, en cuyo devenir se han
generado importantes procesos y politicas de inclusién, equidad e igualdad de
género. Las constituciones de los afios 1998 y 2008 establecen las pautas de un
cambio social trascendental hacia el reconocimiento estatal de los derechos
politicos de las mujeres en igualdad de condiciones. Su aplicaciéon ha sido
institucionalizada a través del Cédigo de la Democracia aprobado en el afio 2009,
en el cual se define la equivalencia en la participacion politica de las mujeres como
un imperativo legal. (AGORA, 2012:16).

En ese sentido, en el periodo que lleva gobernando Rafael Correa el
gabinete ministerial se ha visto nutrido cuantitativa y cualitativamente por mujeres
con una amplia formacién profesional (basta con referirse a las hojas de vida de
funcionarias como Maria de los Angeles Duarte, ministra de Obras Publicas; Maria
Fernanda Espinoza, ministra de Defensa; Janeth Sdnchez, ex ministra de la cartera
de Inclusion Econdémica y Social; Caroline Chang, ex ministra de Salud; Johana
Pesantez, ex ministra de Justicia, etc.). Ellas, entre otras, han desempefiado y
desempefian cargos de la mas alta decisién politica. Retrotrayendo cifras
esbozadas en el primer capitulo de esta tesis, en el gabinete ministerial de Alianza
Pais, entre el 2007 y el 2012, la presencia de mujeres alcanz6 el 28 por ciento,
mientras que en entidades como el Consejo de Participacion Ciudadana lleg6 al
57,1 por ciento. Si se compara esta situacion con la que se presentaba hace dos
décadas atrds, se tiene que en la presidencia de Sixto Duran Ballén (entre 1992 y
1996), la poblacion ecuatoriana ya registraba el 50 por ciento de mujeres, no
obstante existian 66 diputados en el Congreso y apenas cinco mujeres (de un total
de 71 legisladores), dos subsecretarias de Estado, dos gobernadoras y apenas una
alcaldesa. Las cifras hasta el 2012 —asevera Larrea—, fueron un reflejo de la accién
gubernamental de promover una paridad de género en tales esferas politicas. Los
logros del actual Gobierno en equidad de género son calificados como satisfactorios
por parte del autor mentado. (LARREA, 2012:66).

Este avance hacia la paridad en la participacion politica de las mujeres se

contempla en el marco de la Ley de Cuotas* —aspecto constitucional referido ya en

4 La ley de cuotas de género entr6 en vigor en febrero del afio de 1997 en Ecuador, con la Ley de Amparo
Laboral de la Mujer y con un porcentaje minimo de los 20 puntos sobre las listas partidarias. En el afio 2000 el
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parrafos anteriores— cuya aplicacion empezé a manifestarse con cierta fuerza entre
los afios 2002 y 2007, periodo en el que se incrementd en casi nueve veces el
namero de mujeres con cargos de alta autoridad (de 183 a 1.643). Como lo indica
un estudio publicado en el 2010 por Educacion Sin Fronteras, ESF, es en el afio de
1998, a partir de la ley citada, cuando se legitima la participacion de las mujeres en
las listas de los partidos politicos con una cuota obligatoria del 30 por ciento; luego,
con la legislacion del afio 2000, se aprob6 temas como la alternancia y la
secuencialidad, asi como el incremento gradual del cinco por ciento de la cuota
politica femenina en cada eleccion hasta llegar a la paridad. Ya en el afio 2008, con
la nueva Constitucion aprobada por el pueblo ecuatoriano en referéndum, se deja
sentada la equivalencia, alternancia y secuencialidad entre hombres y mujeres
como elementos esenciales del principio de igualdad y no discriminacion. (ESF,
2010:12).

Un informe publicado en el afio 2011 por la Comisién de Transicion hacia el
Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, sefiala que el porcentaje
de mujeres en la Asamblea llego, en 2007, al 33,8 por ciento, cifra que colocé al
pais en el cuarto lugar de una lista de paises que trabajan por la igualdad de la
participacion politica de las mujeres en Latinoamérica; la lista la encabezan Cuba,
Argentina y Costa Rica. Segun el indice de Equidad de Género del Social Watch
IEG, SWI, Ecuador se ubicé segundo en la lista de los diez paises que mas
avanzaron en el mundo en participacion politica de las mujeres entre 2004 y 2007,
superado solamente por Ruanda. (LARREA, 2011:25).

En el Ecuador, la tendencia histérica da cuenta de que la participacion de
las mujeres en el poder legislativo y las denominadas Asambleas Constituyentes ha
mejorado sostenidamente desde 1979, afio que marca el retorno del Ecuador a la
Democracia. En dicho afio, el porcentaje de mujeres en el legislativo fue de cero,

comparado con el 32,6 que se obtuvo en la Asamblea Nacional del afio 2007 (42

Congreso Nacional reformo la ley de Elecciones, aumentando al 30% del porcentaje minimo de representacion
de mujeres. Sin embargo, la incorporacion mas relevante fue la decisién de aumentar gradualmente a partir de
ese momento y un 5% mas en cada eleccion hasta alcanzar la paridad. Para el afio 2002 fue del 35%, en el
2004 del 40-5 y en el afio 2007 ascendi6 al 50%. Concomitantemente, se introdujo en la norma los principios
de alternancia y secuencialidad entre sexos para la conformacion de las listas de candidatos y se sanciona la
no oficializacion de éstas por parte del 6rgano electoral cuando no cumplan las disposiciones. En la reforma
constitucional del 2008, se ratificé la voluntad de conservar la equidad para la eleccién de cargos publicos
representativos y de asegurarla en los cargos de decision internos politico-partidarios, asi como la de promover
la representacion partidaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcion
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos.
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asambleistas mujeres en total de entre 129). Segun Arboleda, el punto mas alto de
representacion se dio en la Asamblea Constituyente de Montecristi de 2008, con un
total de 44 mujeres (equivalente al 33,8 por ciento) de entre 130 asambleistas.

Arboleda explica que, mas alla del logro cuantitativo:

La constituyente representd un espacio de incidencia politica de gran
trascendencia para el movimiento de mujeres, que estuvieron presentes en las listas
y en las mesas de trabajo con propuestas construidas desde mdltiples y diversas
corrientes, lo que les permitié posicionar elementos importantes que se resumen en
los contenidos de la Constitucion [...] tal situacion les permitié defender el enfoque
de derechos y garantias y la progresividad. (ARBOLEDA, 2011:49).

En otras palabras, la presencia y la actuacion de las mujeres asambleistas
incidieron en la inclusién de los derechos de las mujeres. Este proceso contd con el
aval de varios movimientos y colectivos sociales. Arboleda sefala que el
movimiento de mujeres no llegd a la Asamblea Constituyente exento de posturas
distintas. Asi, en 2008 se presentaron al menos dos posturas: la primera,
abanderada por el entonces CONAMU, centraba la discusion en los derechos
sexuales y reproductivos; y la segunda tendencia, sostenida por un grupo de
colectivos dispersos, cuyos ejes tematicos eran el trabajo, la economia y la
diversidad. (ESF, 2010:15,18).

En las elecciones de 2009, el porcentaje de mujeres electas como
asambleistas, (31,5 por ciento), disminuyé dos puntos con respecto al 33,8 por
ciento de 2007. Esto pudo deberse a la intensa disputa que hubo por tales escarios,
aunque si se respetaron tanto la equidad de las candidaturas como la alternancia-
secuencialidad entre hombres y mujeres; pero, si se incluye en el calculo a las
parlamentarias andinas, las mujeres obtuvieron el 60 por ciento de escafios, con lo
gue el porcentaje total de asambleistas asciende, en 2009, a 32,6 por ciento.
(LARREA, 2011:52-55).

Entre 2000 y 2009 el reducido porcentaje de alcaldesas se duplico hasta
alcanzar un seis por ciento, cifra que se mantuvo en 2009 con una ligera reduccion.
Por otro lado, en los dltimos concursos para la designacion de cargos de
Magistrados de Cortes Superiores, se eligié a 26 mujeres, cifra historica en la
Funcién Judicial ecuatoriana. La mayor proporcién de juezas se encuentra en los

Juzgados de Inquilinato (56 por ciento). La totalidad de las Comisarias de la Mujer
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y la Familia estan presididas por mujeres. Asimismo, en la Corte Constitucional, dos
de nueve magistrados son mujeres. (ESF, 2010:21,23).

Si bien es cierto que en el nivel del gobierno central es palmaria la politica
de paridad, Davila (2011:89) sostiene que tal presencia no se ha traducido “en un

significativo impacto e incidencia para promover la agenda de derechos de las mujeres, aunque varias

autoridades han estado cercanas al movimiento de mujeres y casi todas muestran sensibilidad a las
demandas de género”. La autora citada sefiala ademas que “/a propia politica gubernamental

es reacia a comprender respecto a la necesidad de incorporar una Agenda de Género v,
contrariamente, toma distancia con las organizaciones, impidiendo establecer puentes de

acercamiento y compromisos”.

La autora ya referenciada afiade con preocupacion que hay “una concentracién
de los esfuerzos de los actores politicos por los derechos de las mujeres y el énfasis de la accién de

los Municipios, en las &reas urbanas, asi como ausencia de planes dirigidos a mujeres del area rural.”

(DAVILA, 2011:91). En otras palabras, la mayoria de cambios formales y su
aquiescencia a la participacién de las mujeres en politica se aplica con mucha
diligencia en las grandes urbes. Hay procesos de promocién y capacitacion
orientada a la formacion de lideresas de la zona urbana, algo gque no ocurre con la
misma contundencia y acometimiento en la parte rural. De ahi que, al ser zonas en
las que los patrones patriarcales son de mas dificil desembarazamiento, hay mas
propensién a que los hombres se tomen las candidaturas y los espacios de
representacion comunitaria. No obstante, hay un espacio de poder politico se ha
abierto a una presencia significativa de mujeres es el de las Juntas Parroquiales,
debido a las reformas constitucionales de 2008, lo que ha convertido a este espacio

en uno de los de mayor convocatoria de las mujeres rurales.

2.3.2. Participacién ciudadana e involucramiento de las mujeres ecuatorianas

Los socidlogos y politblogos contemporaneos sostienen que para la
existencia de una democracia real es fundamental que la mayoria de ciudadanos
participen decidir en los asuntos publicos y en la toma de decisiones, lo que implica
una participacion permanente de la poblaciébn y no sélo en el momento de la
convocatoria a elecciones. Dicha participacion debe abarcar todas las esferas de la

vida, sea en el plano social, productivo, educativo, politico, comunicacional, etc.
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Boaventura (2008:89) asevera que “se debe profundizar la democracia en todas las
dimensiones de la vida. Desde la cama hasta el Estado, como dicen las feministas. Pero también con

las generaciones futuras y con la naturaleza, lo cual nos urge a parar la destruccion del planeta que

actualmente se esté desarrollando”. La participacion ciudadana, en ese sentido, se
convierte en un vehiculo necesario y de extraordinaria potencialidad, y que se
traduce en el respeto mutuo, el dialogo, la participacion, la colaboracion y la
solidaridad; una simbiosis entre los mandantes y los mandatarios, gracias a la cual
las decisiones trascendentales no se toman comodamente desde un escritorio, con
criterios tecnocraticos, sino con base en el aporte de los individuos que conocen su
realidad cotidiana, sus necesidades y que emprenden sus propios proyectos de

vida.

Un buen parametro para medir los procesos de participacion ciudadana lo
constituye la elemental decision de acudir a las urnas, pues es una responsabilidad
gue todo ciudadano de ambos sexos tiene en torno a su futuro. Ademas, a decir de
Davila, la participacion electoral refleja el grado en que los votantes se sienten
representados, y la importancia que asignan a la institucionalidad. Un indicador lo
constituye el grado de abstencionismo. El Diccionario Electoral —una referencia de

la doctrina en la materia— define el aquel término como ‘“la no participacién en el acto de
votar de quienes tienen derecho a ello [...], es un indicador de la participacion: muestra el porcentaje

de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto”. (ALCUBILLA, 2000).

Segun cifras de la SENPLADES, el ausentismo promedio en las elecciones
presidenciales, a partir del retorno a la democracia, es del 27,3 por ciento; en la
Ultima década el promedio es del 28,1%. Cabe sefialar que existe una tendencia
decreciente (del 35 por ciento en 2002 al 24,7 por ciento en 2009). Un dato
importante para este trabajo tiene que ver con la participacion por sexo: la tasa de
ausentismo de los hombres supera ligeramente a la de las mujeres. Entre los afios
2002 y 2009, el promedio del ausentismo de los hombres en las elecciones fue del

28,5 por ciento, mientras que el de las mujeres alcanzé el 26,3 por ciento.

¢Qué reflejan estas cifras de ausentismo? Puede decirse que,
probablemente, las mujeres han valorado la importancia que implica la participacion
democratica en las elecciones populares. Otra explicacion puede relacionarse con
la necesidad de hacer sentir su opinion y preferencias a través de las urnas. Dado
gue la participacién es anGnima, seguramente genera una sensacion de menos

compromiso Vvisible y personal. Esto también puede relacionarse con el
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resurgimiento de sentimientos de esperanza que genera entre las mujeres —un
sector excluido y minusvalorado histéricamente— las candidaturas que emergen y
ofrecen la reintegracion de sus legitimos derechos. De hecho, el triunfo de Correa
estuvo aupado por un alto porcentaje del voto de las mujeres.

En lo que respecta a la participacion de votos blancos por sexo en las
diferentes elecciones, los promedios son similares. No obstante, las mujeres
tienden a anular mas el voto en relacion con los hombres, pues esto puede ser una
expresion de rechazo a la exclusién historica sufrida por las mujeres en la esfera

politica e, incluso, a la falta de representatividad que pueden percibir.

Una de las formas institucionalizadas de participacion ciudadana se plasma
en las organizaciones de mujeres. En el pais —hasta el cierre de edicion de esta
tesina— estan legalizadas mas de 1.500 organizaciones de mujeres, creadas desde
1998, cuya razon de tras de su génesis y vigencia es la lucha por la igualdad en
derechos laborales, la discriminacién por género, la violencia intrafamiliar, la
participacion paritaria en las instancias de Gobierno, entre las mas importantes.
Este dato es muy decidor ya que permite especular fundadamente con un escenario
favorable para la participacion méas protagonica de las mujeres en la vida politica.
Las organizaciones de mujeres pueden convertirse en verdaderas escuelas de
formacion politica y de lideresas dispuestas a asumir con tesén, capacidad y
preparacion, los retos que implica romper con el sistema patriarcal vigente. Si algo
ha hecho falta, es la consolidacion doctrinal e ideolégica de colectivos que puedan
“patear el tablero” politico, y mejor aun si puede estar integramente pensado y
conformado por mujeres. Esto, aunado al reclutamiento de las mejores carpetas y
una adecuada estrategia de comunicacién podria devenir en el posicionamiento de
mujeres que, eventualmente, podrian captar espacios de poder y decision mucho

mas trascendentales.

Otro ambito de anadlisis lo conforman los comités barriales, organizaciones
con historia y trayectoria en el Ecuador. Segun el INEC, la participacion en comités
barriales es mayoritaria en el @mbito rural con respecto al urbano, y tiende a ser
mayor en los hombres, en los indigenas y en personas mayores de 35 afios de
edad. El Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social, MIES, indica que en la

provincia de Pichincha existen 636 comités barriales que trabajan basicamente en
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2.3.3.

la gestion del acceso a servicios béasicos, legalizacién de terrenos y en el fomento
de obra vial parques y otras obras de caracter comunitario (MIES, 2010:16).

Los consejos sociales de derechos o consejos para la igualdad de

oportunidades

Un sector de caracter intermedio de participacion ciudadana, el socio-
estatal, es otro espacio considerado en este andlisis. Tales instancias como los
denominados Consejos Sociales de Derechos y los Consejos para la Igualdad,
estan concebidos como espacios para el intercambio de saberes entre agentes del
sector publico y actores sociales individuales o colectivos. . En este espacio de

interrelacion —explica Molina (2009:145) — “se producen diversos intercambios que inciden

en la gestion de las acciones e incorporan globalmente las experiencias, intereses y necesidades para

buscar la equidad en lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural, lo material, lo simbdlico, lo colectivo,

lo interpersonal, y en las subjetividades”.

En este contexto, los Consejos Sociales de Derechos, conocidos
actualmente como Consejos para la Igualdad en la Constitucion de 2008,
conformaron, desde su origen, un espacio de interlocucién sociedad-Estado. Segun
la SENPLADES, en el Ecuador, tales Consejos germinaron a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa y, con mayor fuerza, desde los primeros afios
del siglo XXI. El contexto de aparicidon de estos consejos esta caracterizado por la
emergencia, resistencia y movilizacion de los “nuevos protagonismos sociales”.
Pertenecen a esta categoria los movimientos indigenas, de mujeres, nifias, nifios y

jévenes, y los movimientos ecologistas; éstos “son una muestra de un tipo de

institucionalidad caracterizada por engendrar espacios particulares de representacion politica para
nuevos actores colectivos en instancias ejecutivas del Estado”. (SENPLADES, 2011:150, 156,161).

Autores como Santamaria sostienen que en las agendas de los movimientos
sociales se incorpora la necesidad de la interlocucién e interrelacion con el Estado,
desde donde — contradictoriamente— “también se posiciona y presiona”. NO obstante de
lo sefialado, los Consejos sociales se convierten en una legitima expresion
institucionalizada de los avances de las organizaciones sociales frente a las
politicas neoliberales vigentes en los afios pasados. Entre los factores para la
consolidacion de tales organismos se tienen: los avances en la legislacion
internacional de Derechos Humanos y las estrategias y el activismo nacional e
internacional de los movimientos sociales (SANTAMARIA, 2011:220).
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El autor citado sefala que la creacion de los Consejos Sociales de Derechos
dio paso a que varias organizaciones sociales y movimientos tengan la capacidad
de incidir en ciertos segmentos del Estado y su funcionamiento positivo dentro de
la estructura del Poder Ejecutivo, incidencia que ha estado exenta de conflictividad.
Por su parte, dentro del conjunto de instituciones que integran el sector publico del
Estado ecuatoriano, la Constitucion aprobada en el afio 2008 reconoce a los

Consejos Nacionales para la Igualdad, entendidos como “érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos”. (CONSTITUCION DEL ECUADOR,

2008:80).

Segun las disposiciones vigentes, dichos consejos “ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

relacionadas con las teméticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades
y movilidad humana”. (CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008:90). Basicamente, los
Consejos asumen un papel preponderante en la lucha por la eliminacion de todas
las formas de discriminacion, desigualdad, ademas de velar por el pleno ejercicio
de los derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Una de
las banderas de lucha es conseguir que los enfoques y politicas equitativas sean
transversales en toda la gestion estatal. Dicha transversalizacion —a decir de
Lopez— supone la reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluaciéon de los procesos
politicos, de modo que los enfoques de igualdad en la diversidad se incorporen en
las politicas institucionales. (LOPEZ, 2010:132).

Para concluir este andlisis, en términos cuantitativos, en el caso de la
participacion en las interfaces socio-estatales sefialadas, tomado en cuenta el sexo
de los integrantes, se repite la tendencia general del pais: el involucramiento de los
hombres (cuatro por ciento) es superior a la de las mujeres (dos por ciento), lo que
representa el 50 por ciento menos de participacion femenina. Este nivel de
participacién refleja que aun operan mecanismos de institucionales de exclusion,

sustentados en formas latentes de discriminacion. (CANETE, 2010:201).

Ahora bien ¢ qué significan estas cifras consultadas y que relevancia tienen
en el contexto de esta tesina? Se puede empezar indicando que las reformas
politicas en pro de la equidad en la participacion en las elecciones puestas en

marcha en la década de los afios 90, han sido paulatinas y progresivas en cuanto
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a su real aplicacion dentro de la institucionalidad. En este proceso, es claro que
aparecieron con mucha mas frecuencia y fuerza personalidades femeninas en la
palestra publica ecuatoriana. Pero antes del vigor alcanzado por las reformas
implementadas a partir de 1997, las presiones ejercidas por los colectivos
femeninos y el sentido estratégico y mercadotécnica de las campafas politicas,
permitieron que los candidatos varones vean como una estrategia la incorporacion
de mujeres en las listas, e incluso como binomios presidenciales (tal fue el caso de
Rosalia Arteaga, vicepresidenta electa con Abdald Bucaram quien, tras su
destitucion por incapacidad mental segun lo sanciondé el Congreso de aquel

entonces, fue presidenta de la Republica por seis dias).

Es importante destacar que, en lo referente a los cargos de eleccion popular,
parece que el imaginario social sobre el aporte de las mujeres, la dosis de equilibrio
y sosiego que pueden aportar —y esto puede ser incluso un estereotipo— podria
resultar decisivo al momento de acudir a las urnas, claro esta, la Mercadotecnia
politica ha desempefiado con eficiencia su papel promocional. Pero el quid de este
asunto es que, en el plano gubernamental, en el que el presidente es el encargado
de designar a su gabinete y demas funcionarios segun las competencias que le
otorga la Constitucion, los criterios se orientan por los funcionarios varones. No
obstante, sea por su trayectoria 0 su peso politico e intelectual, muchas mujeres
han ocupado altas dignidades en los gabinetes presidenciales. Incluso, en el &mbito
de las relaciones Internacionales, en el gobierno de Gutiérrez fue designada como

Canciller de la Republica la doctora de origen indigena Nina Pacari.

Como sintesis de este segundo capitulo, debe sefialarse que en la esfera
socioecondmica son recurrentes las desventajas de las mujeres ecuatorianas
comparada con los hombres. Los niveles de accesos a educacion, empleo y
prestaciones sociales son comparativamente inferiores, y esto se vincula con los
multiples facetas que asume las mujeres, actllan como madres y padres la vez;
asumen retos profesionales pero aun son las encargadas del hogar y del cuidado
de otros familiares; acceden a plazas de empleo pero con sueldos inferiores a la de

su pares masculinos.

Seguramente, este contexto ha generado en las mujeres una desconfianza
en torno al sistema, lo que se evidencia en los porcentajes de ausentismo en los

procesos eleccionarios, asi como en decisiones que se inclinan por votos nulos. No
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obstante, en los dltimos afios se ha visto como ha incrementado la postulacién y
obtencién de cargos de importancia politica en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial no en los porcentajes equitativos que aspiran las mujeres, pero que Si
reflejan un fuerte tendencia hacia la equidad.

Es de estacar que se han sistematizado y aplicado, tanto desde lo
internacional como desde lo local, una serie de politicas y acciones institucionales
tendientes a la defensa y promocién de la equidad de género en lo social y
gubernamental. La voluntad politica existe, pero aln es necesario un cambio de

mentalidad, y eso es mision fundamental del nacleo familiar.

CAPITULO Il
PARTICIPACION DE LAS MUJERES ECUATORIANAS EN LAS RELACIONES

INTERNACIONALES ENTRE ECUADOR Y CHINA EN EL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE CORREA ENTRE EL 2007 Y EL 2012
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3.1.

Las mujeres ecuatorianas en el gabinete gubernamental, relaciones

bilaterales con Chinay enfoque de género

El objetivo de este tercer capitulo es determinar el tipo de participacion que
han tenido las mujeres ecuatorianas en las relaciones bilaterales entre Ecuador y
China en el gobierno del presidente Correa en el periodo 2007-2012. En el primer
subcapitulo se estudia el grado de participacion de las mujeres en al gabinete del
presidente Correa. Se analiza también el tipo y calidad del involucramiento
femenino en las decisiones de alto nivel en el marco de las relaciones bilaterales
entre Ecuador y China y las politicas de equidad de género promovidas en el

régimen correista.

3.1.1. Autoridades ministeriales, viceministeriales y de subsecretarias del Ecuador

En los Ultimos veinte afios, Ecuador ha logrado mejoras significativas en lo
gue respecta a la participacién politica y social de las mujeres; sin embargo resultan
aun insuficientes con respecto a las grandes brechas de desigualdad y
discriminacién por causas de género, etnia, clase y procedencia geogréafica que
persisten en la sociedad ecuatoriana. Arboleda sefiala que la mayoria de dichas
brechas se profundizaron por la instauracion de valores y paradigmas relacionados
con el modelo neoliberal de desarrollo. (ARBOLEDA, 2011:45).

Tras la asuncion al poder del presidente Rafael Correa, se han establecido
importantes cambios para reivindicar los derechos de las mujeres. Asi, la

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) determina, en su articulo 70, que

“El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y

programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR, 2008:67).

A partir del afio 2009, la esencia de estos avances se ha comenzado a
concretar en los mandatos del “Plan Nacional para el Buen Vivir”, asi como en las
Agendas Sectoriales y de Género que vienen construyendo la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, las secretarias de Estado, la Comisién
de Transicién, algunas comisiones y ministerios, asi como otras instancias del
Estado ecuatoriano. (SENPLADES, 2009:14)
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Ministerios

Ministros/a
s

Titulo / grado académico

Periodo

Ministeri
o de

Coordin
acion de
Desarrol
lo Social

Nathalie
Cely

Maestria en Administracion
Publica.

Diploma en Politicas Publicas.
Doctorando en FLACSO.

15 En 2007- 05 Jun
2009

Jeannette
Sanchez

Doctorado en Desarrollo de la
Universidad Catodlica de Lovaina,
en Bélgica.

Economista por la Pontificia

Universidad Catélica del Ecuador.

Master en Planificacion
Comunitaria y Regional por la
Universidad de Texas. Master en
Economia, FLACSO.

Diplomado superior Experto en
Desarrollo Local”, OIT. Estudios
en la Especializacion Superior de
Gestion del Desarrollo Local, de
la Universidad Andina Simoén
Bolivar.

05 Jun 2009-11 Nov
2011

Doris Solis

Sociologa, Especialista y
Magister en Politicas
Plblicas, Género y Desarrollo

11 Nov 2011-
Presente

Ministerio
Coordinador
de
Patrimonio
Natural y
Cultural

Juan
Martinez

Doctor en Sociologia,
Universidad de Cuenca,
especialidad de Historia y
Geografia.

Magister: Historia de América, de
la llustracion a la Epoca
Contemporanea, Universidad
Pablo de Olavide, Sevilla.

15 En 2007-15 Nov
2007

Doris Solis

Socibloga, Especialistay
Magister en Politicas Publicas,
Géneroy Desarrollo.

15 Nov 2007-08 Jun
2009

Alex Rivas

Master en Antropologia Social
por el CIESAS de México.
Antropdlogo por la Pontificia
Universidad Catdlica.

08 Jun 2009-20 Oct
2009

Maria
Fernanda
Espinosa

Ph.D. en Geografia Ambiental-
Universidad de Rutgers, New
Jersey.

Posgrado en Antropologia y
Ciencias, FLACSO.
Licenciatura en Linguistica
Aplicada, Universidad Catélica
del Ecuador.

20 Oct 2009-
presente

Ministerio
Coordinador
de los
Sectores
Estratégicos

Derlis
Palacios
Guerrero

Ingeniero en Minas y Petréleos

04 En 2008-08 Oct
2008

Galo Borja
Pérez

Master en Administracion de
Empresas, INCAE.

08 Oct 2008-05 Apr
2010

Jorge Glas
Espinel

Ingeniero en Electricidad de la
Escuela Superior Politécnica del
Litoral

05 Ab 2010-12 Nov
2012

Rafael
Poveda
Bonilla

Doctor en Jurisprudencia
Master en Administracion

de Empresas, MBA, Escuela de
Direccion de Empresas.

13 Nov 2012 -
presente
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Ministerio de | Fernando Doctor en Filosofia con mencion 15 En 2007-09 Dic
Coordinacion | Bustamante | en Ciencias Politicas en el 2007
de la Politica Instituto Tecnoldgico de
y Gobiernos Massachusetts.
Auténomos Magister en Administracion
Descentraliz Publica en la Universidad de
ados Harvard.
Ricardo Master en Desarrollo Econémico, en 10 Dic 2007-22 En
Patifio la Universidad Internacional de 2010
Andalucia, Espafia.
Doris Solis | Ya citada 22 En 2010-11 Nov
2011
Pedro Ph.D y M.Sc. en Economia por la 15 En 2007-31 Oct
Ministerio de | Paez Universidad de Texas, Master en 2007
Coordinacién | Pérez Desarrollo y Politicas Publicas,
de la Politica FLACSO.
Econbmica Diego Maestria en Economia de la 31 Oct 2007-23 Dic
Borja Universidad Catélica de Louvain, 2008
Bélgica.
Katiuska Maestria en Estadistica y 23 Dic 2008-05 Ab
King Econometria en la Universidad de 2010
Lovaina.
Ministerio de | Fernando Ya citado 15 En 2007-28 En
Coordinacion | Bustamante 2008
de Seguridad | Gustavo 28 En 2008-28 En
Larrea 2009
Miguel Sociologo. Tiene un diplomado 28 En 2009-17 Dic
Carvajal sobre poblacién y desarrollo y 2010
una maestria en Ciencias
Politicas.
Homero Vicealmirante de la marina. 17 Dic 2010-
Arellano Especialista en Desarrollo Maritimo presente
Ministerio de | Mauricio Economista 15 Dic 2007-01 Dic
Coordinacion | Davalos 2007
de la Susana Bachelor of Arts en Linguiistica y 01 Dic 2007-05 Jun
Produccion, Cabeza de | Literatura. 2009
Empleoy Vaca Maestria en literatura y Lenguas
Competitivid Hispanicas, Kalamazoo College,
ad Michigan.
Nathalie itada 05 Jun 2009-
Cely presente
Ministerio Guillermo Ingeniero Mecanico, tiene un 11 Ab 2011
Coordinador | Solérzano PHD en Metalurgia, varios
de Talento doctorados, una larga carrera
Humano como docente y mas de 100

publicaciones académicas.

En lo que respecta a las concreciones de éstas politicas, el régimen del

presidente Rafael Correa ha incorporado a las mujeres en significativos porcentajes

a las instituciones estatales, como por ejemplo la Asamblea Nacional y la Corte

Nacional de Justicia y el gabinete ministerial. Desde el 15 de enero de 2007, el

presidente Correa ha reformado su gabinete 22 veces, y ha incrementado el nimero
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de carteras de Estado, de 16 a 28, cifra en la que se incluye los ministerios
coordinadores (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2012,).

A continuacién se detallan y cuantifican los funcionarios y funcionarias

ministeriales desde el inicio del Gobierno hasta diciembre de 2012.

La Vicepresidencia ha estado conformada de la siguiente manera:

Cuadro 1. Vicepresidentes del Gabinete del presidente Correa

Titulo

Vicepresidente

Periodo

Vicepresidente

Lenin Moreno

15 enero de 2007 al
24 de mayo de 2013

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gabinete_Ministerial_de_Rafael_Correa

Los Ministerios de Coordinacion se ubican en un nivel superior que los otros

ministerios, su rol es coordinar los esfuerzos y accionar de éstos ultimos. Ha estado

conformado como se detalla a continuacion:

Cuadro 2. Ministros y Ministras de las carteras de Coordinacion (2007-2012)

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gabinete_Ministerial_de_Rafael_Correa

Los ministerios, por su parte se han integrado de la siguiente manera:

Cuadro 3. Ministros y Ministras de las carteras ordinarias (2007-2012

Ministerios del Gobierno de Rafael Correa

Ministerios | Ministros/as Titulo / grado académico Periodo
Guadalupe Licenciada, profesora y doctora en 15 En 2007-25
Larriva (+) ciencias de Is Educacion En 2007
especializada en Historia y
Geografia.
Ministerio Post grado en Geografia Agricola.
de Lorena Doctorado en estudios politicos 02 Feb 2007-30
Defensa Escudero latinoamericanos y es especialista en | Ag 2007
de investigaciones de asuntos politicos.
Ecuador Wellington Cirujano cardiotoracico cirujano 30 Ag 2007-09
Sandoval torcico y cardiovascular, Universidad | Ab 2008
Central del Ecuador.
Miguel Ya citado 09 Ab 2008-
Carvajal presente
Ministerio Gustavo Ya citado 15 En 2007-9 Dic
del Larrea 2007
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Interior Fernando Ya citado 09 Dic 2007-11
del Bustamante Feb 2009
Ecuador Gustavo Jalkh | Abogado y Doctor en Jurisprudencia. | 11 Feb 2009-17
Doctorado (PHD) en Derecho Dic 2010
Internacional en la Universidad
Sorbona de Paris, Francia.
Alfredo Vera Arquitecto urbanista 17 Dic 2010-13
May 2011
José Serrano Postgrado en Gestion de proyectos 13 May 2011-
de la Doctorado en Leyes, presente
Universidad del Azuay
Gustavo Jalkh | Ya citado 15 Nov 2007-12
Feb 2009
Néstor Arbito Abogado de los Tribunales y 12 Feb 2009-05
Chica Juzgados de la Republica. Ab 2010
Ministerio José Serrano | Ya citado 05 Ab 2010-13
de May 2011
Justicia Johana Doctorado en Leyes. 13 May 2011-19
de Pesantez Maestria en Ciencias Politicas y Jun 2013
Ecuador Administracion Publica. Candidata a
Doctora en Problemas Actuales del
Derecho Penal y de la Criminologia”
de la Universidad espariola Pablo de
Olavide.
Ana Alban 15 En 2007-15
Ministerio . Nov 2007
del Marc_:lea Abogada de los Trlbgngles y 15 Nov 2007-09
Ambiente Aguifiaga Juzgados de la Republica del Nov 2012
de Ecuad_or._ Pots,grado de
Ecuador Espe_C|aI|zaC|on en Derecho
Ambiental y Desarrollo Sustentable y
Sostenible.
Antonio Licenciatura en Ciencias Politicas y 15 En 2007-20
Preciado Econdémicas Feb 2008
Galo Mora Antropdélogo con especializacion en 20 Feb 2008-15
Ministerio Witt Gestig’m_ Cultural. _ _ En 2009
de Cultura _ Es musico profesional y compositor.
de Ramlro 15 En 2009-22
Ecuador Noriega Ab 2010
Erika Silva Maestria en Ciencias Politicas en la 22 Ab 2010.09
Charvet FLACSO, México. May 2013
Licenciada en Literatura, Sociologia y
Ciencias Politicas.
Raul Carrion 15 En 2007-24
Dic 2008
Ministerio Sandra Vela Maestria en Economia Internacional y | 24 Dic 2008-24
del Estrategias de Actores con May 2011
Deporte Especialidad en Economia del
de Deporte y Turismo.
Ecuador José Ex guardameta de la seleccién 24 May 2011-
Francisco ecuatoriana de fatbol presente
Cevallos
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Radul Vallejo Maestria en Artes en la Universidad 15 En 2007-05

Ministerio de Maryland en College Park. Ab 2010
d Gloria Vidal Profesora de Segunda Ensefianza, 05 Ab 2010-08

e o
Educacié con especialidad en Lengua y Ab 2013
n de L|_teratura. N
Ecuador D|pIom<'_:1do en Habllldgdes Docentes
del Instituto Tecnolégico de
Monterrey, México
Caroline Doctora en Medicina y Cirugia. 15 Dic 2007-21
Chang Maestria en Gerencia en Salud. Ab 2010
Especializacién en Gerencia de
Servicios de Salud. Diplomado en
Salud, Ambiente y prevencion de
Ministerio . desastres. —
David Doctor en medicina 22 Ab 2010-11
de Salud iy N
Plblica Chiriboga Comutharla. En 2012
del Maestrlq en _ _
Ecuador Salud Publica en la Universidad
de Massachusetts, EE.UU., con
especialidad en medicina preventiva
Post doctorado en cardiologia
preventiva.
Carina Vance | Maestria en salud publica de la En 2012-
Universidad de California, Berkeley, presente
Jeannette Ya citada 15 En 2007-05
Sanchez Jun 2009
Maria Duarte | Arquitecta. 05 Jun 2009-01
Master en Administracion de Ab 2010

Ministerio empresas constructoras e
de inmobiliarias.

Inclusion Ximena Ponce | Master en Ciencias en Ingenieria 05 Ab 2010-
Econdmic | Leén Industrial. Clemson University, presente
ay Social EE.UU.

Especializacion mayor en Calidad y

menor en Estadistica.

Ingeniera Quimica. Escuela

Politécnica Nacional.

Ministerio Maria Duarte Ya citada 15 En 2007-12
de Feb 2009
Desarrollo | Walter Solis Ingeniero Civil, Universidad Catdlica, | 12 Feb 2009-
Urbanoy con la especialidad de construccion, | presente
Vivienda

Alberto Acosta | Graduado en Economia Industrial 15 En 2007-30
Ministerio (DipIomTBetrieb_swirt), especialidad en | Jul 2007
de CpmerC|o Exterior y Mgrcad_eo.
RECUISOS Diplomado en Economia (Diplom-
Volkswirt), especialidad Economia
Naturales " . X
o Energética, de IQ Universidad de
Renovabl Colonia, Alemanla. .
es Ga_lq Dpctor en Jurisprudencia. N 30 Jul 2007-08
Chiriboga Diplomados en derecho Civil y Oct 2008

Derechos Humanos.
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Derlis Ya citado 08 Oct 2008-08
Palacios Jun 2009
Germanico Ingeniero Electrénico. 08 Jun 2009-22
Pinto Estudios de Economia en la PUCE. Ab 2010
Wilson Pastor | Master en Economia de la Energia. 22 Ab 2010-
Ingeniero en Geologia, Minas y presente

Petroleos

Ministerio Jorge Glas Ya citado 14 Ag 2009-05
de Ab 2010
Telecomu | Jaime Ingenieria en Electricidad, 05 Ab 2010-
nicacione | Guerrero especialidad en Electrénica. presente
sydela Post grado en Administracion
Sociedad Servicios y Sistemas de
de la Telecomunicaciones
Informaci
on

Alecksey 09 Jul 2007-11

Mosquera Jul 2009

Esteban PhD en Ingenieria Eléctrica en la 14 Jul 2009-16
L Albornoz Universidad Nacional de San Juan, Dic 2009

Ministerio :

de Argen_tlna. o ' _
Energia Ingeniero Eléctrico, Universidad de
de _ Cuen(_:a. _
Ecuador Miguel Ingeniero en electronica y 17 DIc 2009-31
Calahorrano Telecomunicaciones, EPN. En 2010
Master en Ciencia en la Universidad
en Salford, EE.UU.
Phd en la niversidad de Montpellier.
Raul Sagasti Economista. 15 En 2007-19
L Post grado en Administracion Ab 2008
Ministerio Publica
de ' .
Industrias Postgrado en energia
Xavier Abad Doctor en Jurisprudencia y abogado 19 Jun 2008-05
>(/:ompetiti Vicuia de Iqs Tribunales de Justicia de la Ab 2010
vidad _ _ Republlc_a del Ecuador.
Veronica Sion | Economista. 05 Ab 2010-19
Diplomado en Comercio Exterior. Jun 2013
Carlos Vallejo 15 En 2007-17
En 2008
Walter Poveda | Economista. 17 En 2008-14

Ministerio Varios cursos internacionales. Jul 2009
de Ramoén Doctor (Ph.D.) en Economia Agricola | 15 Jul 2009-13
Agricultur | Espinel y Recursos Naturales. May 2011
a, University of California. Berkeley,

Ganaderi EE.UU.

a, Master (M.S.) en Economia Agricola.
Acuacultu University of

ray California. Berkeley, EE.UU.

Pesca de Magister Scientiae en Economia
Ecuador Agricola. Universidad

Catolica de Chile.
Ingeniero Agronomo. Universidad de
Guayagquil.

63




Maria Isabel Ya citada 15 En 2007-08
Salvador Dic 2007
Veronica Sion | Ya citada 08 Dic 2007-05
Ab 2010
Ministerio Freddy Ehlers | Estudios en Jurisprudencia en la 05 Ab 2010-07
de Universidad Central de Ecuador, y de | May 2010
Turismo Television en Holanda y Estados
de Unidos.
Ecuador Vinicio Doctor en Ciencias de la 07 May 2010-
Alvarado Comunicacion. presente
Licenciado en Publicidad y
Mercadotecnia, Licenciado en
Comunicacion Social.
Trajano Abogado 15 Enero 2007-
Andrade junio 2007
Héctor Estudios de periodismo en la jul 2007- Dic
Villagran Universidad Laica Vicente 2007
Rocafuerte,.
Abogado graduado de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de
Ministerio Guayaql_JiI. Diplomado del instituto
de Internacional del Mercado de Valores,
T en Washington D.C.
ransport Manuel Marun | Ingeniero Civil 7 Dic 2007-15
ey Obras
Publicas : N — Jun 2009
de Xavier Casal Inge,n_lero C|V|_I por la UnlverS|d§1d 15 Jun 2009-03
Ecuador Catodlica Santiago de Guayaquil, Sep 2009
diplomado en Direccion de Empresas
por la misma institucién. Titulo
superior en la Universidad de
California.
David Ortiz Ingeniero Civil 10 Sept 2009-02
Luzuriaga Ab 2010
Maria Duarte Ya citada 05 Ab 2010-
presente
Antonio Estudios en Jurisprudencia. 15 En 2007-12
Gagliardo Master en Ciencias Penales y Ag 2009
Ministerio Cr@m?nolégi'cas, Instituto Superior de
de Crlmlnolo_gla y Ciencias Penales,
Relacione Guayaquil,
S Richard Graduado en Administracion de 13 Ag 2009-08
L Espinosa Empresas, Universidad San May 2013
aborales . i
Francisco de Quito.
Graduado en Marketing, Universidad
San Francisco de Quito
Ministerio Maria Ya citada 15 En 2007-08
de Fernanda Dic 2007
Relacione | Espinoza®

° Maria Fernanda Espinosa fue Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador. fue designada
también Ministra Coordinadora de Patrimonio y actualmente se desempefia como Ministra de Defensa del
Ecuador. antes de su participacion en el gobierno de Corea fue Directora Regional de la Union Mundial para
la Naturaleza, UICN, en América del Sur. Ha sido Asesora Senior en Politicas de Biodiversidad y Pueblos
Indigenas para UICN, la Unién Mundial para la Naturaleza. Ha trabajado en temas de manejo de recursos
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S Maria Isabel Ya citada 08 Dic 2007-15
Exteriores | Salvador® Dic 2008
, Fander Estudios de Economia en la PUCE. 15 Dic 2008-12
Comercio | Falconi Maestria en Economia, FLACSO. En 2010
e Maestria y Doctorado en Economia
Integracio Ecoldgica por la Universidad
n Auténoma de Barcelona.
(Cancilleri | Lautaro Pozo | Doctor en Jurisprudencia por la 15 En 2010 -21
a) Pontificia Universidad Catolica. Ene 2010
Diplomado en Politica Internacional
otorgado por la Universidad de
Florencia, Italia.
Ricardo Patifio | Master en Desarrollo Econdmico, en 21 En 2010-
la Universidad Internacional de presente
Andalucia,
Estudios de Economia en la
Universidad Autbnoma Metropolitana,
México.
Fausto Ortiz Master en Economia Empresarial, 26 Jul 2007-08
INCAE, Costa Rica. Jul 2008
Economista, Universidad Catolica de
Guayaquil.
Wilma Economista. 08 Jul 2008-16
Salgado Sep 2008
Maria Elsa Economista, Universidad Catolica de 16 Sep 2008-21
Viteri Guayaquil. Ab 2010
Fue becaria de la Usaid.
Patricio Rivera | Economista, Pontificia Universidad 22 Ab 2010-
Catolica del Ecuador. Maestria en presente
Economia del Desarrollo, FLACSO.
Ricardo Patifio | Ya citado 26 Jul 2007-09
Dic 2007
Ministerio Carolina Master en Educacion, Universidad 09 Dic 2007-21
del Litoral | Portalupi Casa Grande, Guayaquil. Oct 2008
(desapare Economista, Universidad de
cido) Guayaquil;
Nicolas Issa Doctor en Jurisprudencia. Egresado 21 Oct 2008 -28
Wagner Maestria en Derecho de Empresa. En 2010
Banco del Leonardo Economista, Universidad de 15 En 2007-
Estado Vicuia Guayaquil. presente

naturales y comunidades locales. Ha publicado en revistas internacionales y dictado conferencias sobre
derechos indigenas, politica ambiental, conservacion, gobernabilidad ambiental, derechos territoriales,
pobreza, género, etnicidad, participacion publica y sociedad civil. Se ha desempefiado activamente en las
negociaciones internacionales sobre politicas de biodiversidad y derechos indigenas. Fue ademas profesora
asociada e investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, y dicta cursos sobre Politicas
Etnicas, Ecologia Politica, Politica Internacional y Derechos Indigenas. (MRE, 2008).
6 Maria Isabel Salvador es una abogada quitefia. Estudio en la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica,
en el Ecole de Langue et de Civilisation Francaises, Université de Genéve, en Ginebra, Suiza y en el Colegio
Mayor de Educacion Continua, Universidad San Francisco de Quito. Es hija del historiador y militante
conservador, Jorge Salvador Lara. El 27 de julio de 2010 fue nombrada como Embajadora y Representante
Permanente del Ecuador ante la Organizacién de Estados Americanos. Actualmente, es presidenta del Consejo
de Gobierno de Galapagos. (elcomercio.com, 2010).
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Banco Galo Naula Ingeniero Comercial. 5 Feb 2007-5 Dic
Nacional 2010
de
Fomento
Fondo de Jorge Glas Ya citado 15 En 2007-31
Solidarida | Espinel En 2010
d
(desapare
cido)
Carlos Marx Economista. 15 En 2007-
Carrasco Maestria en Planificacion y presente
Financiamiento del Desarrollo en
Italia.
Maestria en Desarrollo en América
Latina, en la Univ. Internacional de
SRI ' ~
Andalucia, Espafia.
Estudia un doctorado en Economia y
Derecho en la Universidad de Sevilla,
Espaia.
Carlos Pareja | Ingeniero Quimico, Universidad 15 En 2007-29
Yanuzelli Estatal de Guayaquil. Nov 2007
Fernando Contraalmirante de la Armada 30 Nov 2007 -22
Zurita Nacional. May 2008
Luis Jaramillo | Contraalmirante de la Armada 22 May 2008-16
Nacional. Mar 2010
Manuel Vicealmirante de la Armada Nacional | 16 Mar de 2010-
Zapater 19 En 2011
Pg:roecuad Marco Master en Administracion de 19 de En 2011-
Calvopifia Empresas, presente

Especializado en Banca y Finanzas.
Postgrado en Gerencia Avanzada,
INCAE, Quito.

Ingeniero Quimico,

Especializado en Refinacion de
Petroleos y Petroquimica.
Universidad Central del Ecuador.

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gabinete_Ministerial_de_Rafael_Correa

Las secretarias de Estado se han conformado de la siguiente manera:

Cuadro 4. Secretarios y Secretarias de Estado (2007-2012)

Secretarias de Estado del Gobierno de Rafael Correa

Secretarias Secretarios/as | Titulo / grado académico Periodo
de Estado
Secretaria Nacional Vinicio Ya citado 15 En 2007-19
de la Administraciéon | Alvarado Jun 2013
Publica Espinel
Secretaria Nacional Fander Falconi | Ya citado 15 En 2007-15
de Planificacion y Dic 2008
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Desarrollo

René Ramirez

B.A. en Economiay B.A. en
Finanzas, Universidad San
Francisco.

Postgrado en Estadistica
Aplicada, Escuela
Politécnica Nacional de
Quito.

Posgrado en Métodos
Cuantitativos.

Universidad de Michigan.
Masterado en Gobierno y
Politicas Publicas.
FLACSO-México.

M. A. Economics of
Development, Paises bajos.

15 Dic 2008-
11 Nov 2011

Secretaria Nacional
Juridica de la
Presidencia

Alexis Mera

Abogado de los Tribunales
y Juzgados de la Republica,
Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil.
Doctor en Jurisprudencia.
Posgrado de Derecho
Administrativo en la
Universidad de Salamanca.
Espaia.

15 En 2007-
presente

Secretaria De
Pueblos,
Movimientos
Sociales y
Participacion
Ciudadana

Manuela
Gallegos

Estudio Historia y Lenguas
en la U. Catdlica de Quito.
Sociologia y Antropologia
en la Universidad de
Venezuela.

Feb 2007-Jun
2009

Doris Solis

Ya citada

Jun 2009-28
En 2011

Alexandra
Ocles

Licenciatura en Ciencias de
la Educacion en la
Universidad Politécnica
Salesiana.

Masterado en Ciencias
Sociales en la FLACSO.

28 En 2010-
En 2011

Maria Luisa
Moreno

Licenciada en Ciencias de
la Educacion.

Diplomado en Auditoria de
Gestién de Calidad y un
Diplomado en Teologia y
Realidades
Latinoamericanas.

31 En 2011-10
Nov 2011

Mireya
Céardenas

Estudios en Democracia,
Derechos Humanos y
Emancipacion en la
Universidad Andina, y
Gestiéon de Desarrollo Local,
Universidad Politécnica
Salesiana.

10 Nov 2011-
presente
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Secretaria Nacional
de
Comunicacion

Monica Chuji

Maestria en Estudios Socio-
Ambientales, FLACSO-
Ecuador.

Licenciada en
Comunicaciéon Social,
especialidad Desarrollo.
Facultad de Ciencias
Humanas y de la
Educacion, Escuela de
Comunicacion Social,
Universidad Politécnica
Salesiana.

15 En 2007-15
Jun 2007

Julia Ortega

Maestria en comunicacion,
U. Andina.

Licenciada en Sociologia y
ciencias Politicas, U.
Central.

20 Ag 2007-
Ene 2008

Vinicio
Alvarado

Ya citado

En 2008-6 Jul
2009

Fernando
Alvarado

Doctor en Ciencias de la
Comunicacion.
Diplomado en Periodismo.

06 Jul 2009-
presente

Secretaria Nacional
de Migrante

Lorena
Escudero

Ya citada

01 Feb 2007-
18 Jul 2011

Betty Tola

Posgrado en Poblacién y
Desarrollo Local
Sustentable. Diplomado en
Género y Politicas Publicas
por FLACSO, Argentina.
Ingeniera en Administracion
de Empresas.

18 Jul 2011-
28 Nov 2012

Secretaria Nacional
de Gestion de
Riesgos

Maria del Pilar
Cornejo R.

PhD. en Meteorologia y
Oceanografia

Fisica, Rosenstiel School of
Marine and Atmospheric
Sciences, University of
Miami.

Master en Oceanografia
Fisica, Oregon State
University, Corvallis.
Licenciatura en
Oceanografia, Escuela
Superior Politécnica del
Litoral.

18 Sep 2009-
actualidad

Secretaria Nacional
de Transparencia de
Gestion

José Luis
Cortazar

Teniente de Navio.
Ingeniero Naval

15 En 2007-
Mar 2008

Alfredo Vera

Ya citado

Mar 2008-Jul
2009

Esteban Rubio

Doctor en Jurisprudencia.
Abogado de los Tribunales
del Ecuador.

Master en estudios Politicos
Aplicados, FIIAPP

Jul 2009-Oct
2009
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Madrid.

Universidad Central.[]
Licenciado en Ciencias
Publicas y Sociales,
Universidad Central.

José Serrano Ya citado Oct 2009-Ab
2010
Juan Sebastidn | Doctor en Jurisprudencia. Ab 2010-En
Roldan 2011
Edwin Jarrin Licenciado en Matematicas | En 2011-22
Aplicadas, UAM, México. Ag 2012
Postgrado en Enfoque de
Género en Gobiernos
Locales, La Reforma del
Estado y la Innovacion
Institucional, Calidad Total
en Organizaciones
Sociales.
Diplomado Superior en
Prospectiva Estratégica y
Desarrollo Sustentable
Diego Guzman | Doctor en Derecho Y 22 Ag 2012-
Jurisprudencia, U. central. presente
José Luis Ya citado 15 En 2007-
Cortazar Mar 2008
Pedro Maestria en Desarrollo 15 En 2007-21
Montalvo Econdmico, Universidad de | Ab 2010
Carrera Chile.
Diploma en Politicas
Publicas para la
Superacion de la Pobreza
Secretaria Nacional en América Latina.
de Educacion Economista, University of
Superior, Ciencia, Stony Brook New York.
Tecnologia e Manuel PhD. En Inmunologia y 22 Ab 2010-24
Innovacion Eduardo Nutricion, U. de lllinois. Jun 2011
Baldedn Master en Inmunologia y
Nutricién, U. de lllinois.
Medicina, U. Central.
René Ramirez | Ya citado 24 Jun 2011-
presente
. , Jorge Jurado Master en Energia y May 2008-21
Secretaria Nacional Procesos, U. Técnica de Ab 2010

del Agua

Berlin.

Domingo
Paredes Castillo

Doctor en Ciencias
Histéricas con mencién en
Estudios del Medio
Ambiente, Cienciay
Tecnologia, U. Central.
Maestria en
Gobernabilidad y
Desarrollo, U. de

22 Ab 2010-11
Jul 2011
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Guayaquil, Sociologo, U.
de Guayaquil, Titulo de
(2003).

Diplomado de
Administracion, Finanzas
y Gerencia de Proyectos
Tecnoldgico de

Monterrey.
Cristébal Punina | Ingeniero Quimico. 11 Jul 2011-
Lozano Especialista en procesos | 09 Nov 2011
de produccion.
Walter Solis Ya citado 09 Nov 2011-

presente

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gabinete_Ministerial_de_Rafael_Correa

Segun los cuadros precedentes, en el periodo 2007-2012 del régimen del
presidente Correa ocuparon cargos en Ministerios o Secretarias de Estado un total
de 109 personas, de las cuales 30 fueron mujeres, lo que equivale a un 27,52 por
ciento. Segun un estudio relacionado con la asuncion de las mujeres a cargos
ministeriales en América Latina entre los afios 1950 y 2007, una vez iniciado este
ultimo afio, el 24 por ciento de los cargos ministeriales estaba ocupado por mujeres.
Dicho informe, auspiciado por el Programa de liderazgo del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, predecia un alza en esta tendencia a favor de la equidad de
género en el ambito ministerial de los gobiernos latinoamericanos. (PINOARGOTE,
2013:43).

Como se puede apreciar, las mujeres que ocupan cargos ministeriales ostentan una
formacion académica soélida, basta y perfectamente competitiva con respecto a sus
pares varones. Muchas mujeres estan a cargo de temas vinculados con relaciones
internacionales en su momento, como Maria Isabel Salvador y Maria Fernanda
Espinoza. La formacion de la mayoria de ministras y secretarias de Estado es de
cuarto nivel e incluso PhD, lo que evidencia que han sido seleccionadas por su

afinidad al Gobierno y su preparacién académica.

Corresponde ahora analizar lo que ocurre dentro del poder Ejecutivo en lo
estrictamente referente a la Cancilleria, principal cartera encargada de las
relaciones internacionales con China y los distintos paises del orbe. Dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador, MRECI,

se incorpore de manera equitativa a las mujeres en los diferentes sectores
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gubernamentales; no obstante, las mujeres ain ocupan puestos relativamente
inferiores comparandolas con los hombres. (MRECI, 2012:50).

2010 Porcentaje 2011 Porcentaje
Personal o . °
MRECI 1211 100% 1579 100%
Mujeres 461 38% 769 49%
Hombres 750 62% 810 51%
Nacional 639 52.77% 918 58.14%
Exterior 572 47.23% 661 41.86%
Cuadro 5. Funcionarios de Cancilleria (2010-2011)
Nivel: DIRECTIVO
Grupo ocupacional % mujeres % hombres
Vice-ministros 0% 100%
Subsecretarios 13% 88%
Coordinadores 75, 25%
Directores 30% 70%
Asesores 25% 75%
Nivel: SERVICIO EXTERIOR
Grupo ocupacional % mujeres 7% hombres
Embajadores 2% 98%
Diplomdaticos 31% 69%
Auxiliares del servicio exterior 54% 46%
Nivel: OPERATIVO
Grupo ocupacional 7% mujeres % hombres
Servidores puUblicos 43% 57%
7% mujeres 7 hombres
Relacién total personal 38% 62%
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Otras categorias que reflejan la equidad v diversidad en la politica exterior ¢ internacional son:

Personal con preparacién de cuarto nivel

Cargo 7% mujeres % hombres
Profesionales 7 53% 47%

Representantes politicos en el exterior

Grupo ocupacional % mujeres % hombres
Contratos en el exterior 30% 70%

Representantes de carrera diplomdtica en el exterior

Grupo ocupacional 7% mujeres % hombres
Embajadores 3% 97%
Consejeros 36% 64%
Ministros 27% 73%
Primer secretario 20% 80%
Segundo Secretario 40% 60%
Tercer secretario 48% 52%

Fuente: Ministerio de relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Segun cifras de esta cartera de Estado, a nivel directivo, en cargos de
viceministros el porcentaje de mujeres es de cero. En el rango de subsecretarios,
el porcentaje de mujeres es de 12 por ciento y de hombres 88 por ciento. En lo que
respecta al cargo de coordinadores, la relacion se invierte a favor de las mujeres:
75 por ciento de mujeres y 25 por ciento de hombres. En cuanto a directores, el
porcentaje se reduce para las mujeres: 30 por ciento de mujeres y 70 por ciento de
hombres. A nivel de asesores, los porcentajes corresponden a mujeres 25 por
ciento y a hombres 75 por ciento. En el area de servicio exterior, del total de
embajadores, el 2 por ciento lo conforman mujeres, mientras que el 98 por ciento
de los cargos esta ocupado por hombres. En cargos diplométicos, el 31 por ciento
lo ejercitan mujeres y el 69 por ciento lo hacen hombres. Como auxiliares de servicio
exterior, el 54 por ciento de las vacantes esta ocupada por mujeres y el 46 por ciento
restante lo ocupan hombres. En el nivel operativo, el 43 por ciento de los puestos

los ocupan mujeres y el 57 por ciento lo ocupan hombres. En términos absolutos,
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en el &mbito de la politica exterior ecuatoriana y su respectivo ministerio, las cifras
de mujeres y hombres son de 38 por ciento y 62 por ciento respectivamente.
(MRECI, 2012:52-60).

Otras categorias que dan cuenta de la inequidad de las relaciones de género
en la Cancilleria son: profesionales con titulo de cuarto nivel: mujeres con el 47 por
ciento y hombres con el 53 por ciento; representantes politicos en el exterior:
mujeres 30 por ciento y hombres 70 por ciento; representantes de carrera en el
exterior: a nivel de embajadores, tres por ciento de mujeres y 97 por ciento de
hombres; consejeros: 36 por ciento mujeres y 64 por ciento hombres; en lo que
respecta a ministros, el 27 por ciento de los cargos lo ejercen mujeres, y el 73 por
ciento lo desempefian hombres; y en el nivel de tercer secretario, el 48 por ciento
corresponde a puestos ocupados por mujeres y el 52 por ciento por
hombres.(MRECI, 2012:33).

Tras el anadlisis de los datos aportados en este acapite, datos, puede
afirmarse que, al menos en el gobierno del presidente Rafael Correa, se mantiene
la tendencia al alza. Dependiendo de la postura que se asuma, el porcentaje de
ministras y secretarias de Estado (27,52 por ciento) puede significar un paso
importante, mediano o grande en la blisqueda de una participacion equitativa e
igualitaria de las mujeres en los gabinetes ministeriales. Es un paso importante que
puede marcar una sostenida tendencia, y su impacto eventualmente representaria

cambios positivos en los @mbitos socioculturales, en términos institucionales.

Para finalizar, tras 34 afios de relaciones politicas y diplomaticas entre
Ecuador y China, datos que se pudo recopilar a partir del afio 2003 hasta el 2010
evidencian que no han existido representantes consulares mujeres. A pesar de que
el régimen de Rafael Correa es el que mas ha estrechado las relaciones bilaterales
entre ambas naciones, las mujeres han estado ausentes de las representaciones
diplomaticas y las relaciones bilaterales con China. Las cifras sobre cargos
ocupados por mujeres en la Cancilleria ecuatoriana, una de las instituciones
embleméticas en el &mbito bilateral entre los paises, dan cuenta de la preeminencia
de los hombres en los puestos, desde los que se considera de menor influencia,

hasta los de mayor rango.
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En este trabajo se ha tratado de evidenciar que, en parte, hay razones
socioculturales que subyacen a esta la realidad, sin excluir, por supuesto, los
estudios que se aporta en el capitulo uno sobre ciertas inclinaciones naturales de
las mujeres por ciertos empleos y profesiones relacionadas con el servicio a los
demas, y que tomen en cuenta los roles que como madres, esposas e incluso
comparieras de sus padres pueden asumir. No cabe duda que muchos prejuicios
machistas han marcado el devenir teérico de las Relaciones Internacionales como
disciplina académica y como praxis diplomatica, por lo que este tipo de relaciones
evidencian la carga ideolégica e idiosincratica que predomina en muchas

sociedades de tendencia patriarcal.

3.1.2. Las mujeres ecuatorianas y su presencia en las decisiones de alto nivel en el

contexto bilateral Ecuador-China

En esta parte del trabajo se analiza la participacion de las mujeres
ecuatorianas en las decisiones de alto nivel relacionadas con los vinculos bilaterales
entre Ecuador y China. Para focalizar este estudio en areas concretas, se ha
empleado tres criterios: 1) aspectos de interés bilateral tales como misiones
comerciales; convenios de cooperacion; cooperacion economica y comercial; v,
relaciones diplométicas; 2) funcionarios gubernamentales de alto nivel
involucrados; y, 3) responsables de la firma de los acuerdos. El andlisis se lo hizo
con base en informes proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, MRECI. (MRECI, 2012:15).

Entre 2007 y 2012 se conto con la visita de 22 misiones oficiales chinas de
caracter comercial, integradas por funcionarios gubernamentales y empresarios de
ambos sexos. Las reuniones bilaterales servian basicamente para el analisis de la
ampliacion de la oferta exportable de Ecuador hacia el mercado chino, en la que se
incluia principalmente flores, frutas frescas y procesadas. Segun datos de la
Cancilleria ecuatoriana, en total participaron, de manera presencial y directa 210
personas, entre autoridades gubernamentales y empresarios de ambos sexos de
los cuales 15 fueron miembros oficiales. A su vez, de ese numero, 13 personas,
correspondiente al 86,6 por ciento, fueron hombres. Por su parte, la firma de los

acuerdos se lo efectud entre funcionarios hombres. (MRECI, 2012:14).
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En lo que respecta a los convenios de cooperacion, el gobierno de Ecuador
y China firmaron, en el periodo 2007-2012, un total de 67 documentos relacionados
con el tema. Los acuerdos considerados son aquellos mediante los cuales China
aporta econémicamente a proyectos que se ejecutan en el Ecuador. Con base en
esta consideracion, Ecuador receptd, por concepto de cooperacion economica
directa, alrededor de 45 millones de ddlares. En estos procesos participaron 30
personas, entre autoridades ecuatorianas de ambos sexos, y de ONG’s chinas. De
ellos, 10 personas eran miembros de alto rango gubernamental. A su vez, de dicho
namero, 9 personas, que corresponde el 90 por ciento, fueron hombres. La firma

del 90 por ciento de tales acuerdos se lo efectu6 entre hombres. (MRECI, 2012:18).

Desde 2007 hasta 2012 se han desarrollado 11 de las denominadas
“Comisiones Mixtas de Cooperacibn Econdémica y Comercial entre China y
Ecuador”. El objetivo central de tales comisiones fue el fortalecimiento y
dinamizacion de las inversiones econémicas chinas en el pais. En este marco, se
suscribié un Convenio de Cooperaciéon Econdmica y una Carta de Intencién sobre
compras chinas entre empresarios de esa nacionalidad y ecuatorianos. También se
analizaba de manera recurrente los mecanismos para mejorar la logistica de
transporte entre las dos naciones, lo que se concreto a través de 3 Memorandos de
Entendimiento entre las autoridades aeronauticas y la consolidacion del eje China-
Manta-Manaos. En las comisiones, participaron 14 autoridades binacionales de
ambos sexos y de alto nivel. De esta cifra, 13 personas, que corresponde al 90 por
ciento, fueron hombres. La firma del 100 por ciento de los pactos y memorandos se
lo efectud entre hombres. (MRECI, 2012:22).

Las cifras expuestas dan cuenta de que la participacion de mujeres
ecuatorianas de alto rango en el contexto bilateral chino-ecuatoriano 2001-212 es
inexistente. Al parecer, hay un patron cultural periédico relacionado con el hecho
gue la toma de grandes decisiones politico econdmicas, a nivel estatal, esta
reservado para los hombres, sobre todo en casos como el ecuatoriano y el chino.
Es patente que en su momento en Gran Bretafia, Honduras y Chile, y actualmente
en Alemania y Argentina, son mujeres quienes lideran y asumen las udltimas
deliberaciones sobre asuntos de vital trascendencia para sus respectivos paises,
evidencia que muestran que lo sefialado no tiene por qué convertirse en una

determinante historica, social e institucional.
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En el plano diplomético, el presidente Correa y el vicepresidente Lenin
Moreno visitaron China en 2007 y 2008, respectivamente, mientras que el maximo
asesor politico chino, Jia Qinglin, efectu6é una visita al Ecuador en noviembre de
2009. El fin de las relaciones diplométicas en el periodo 2007-2012 ha sido el
desarrollo de las relaciones politicas, de los contactos entre los gobiernos locales y
de los intercambios entre las organizaciones no gubernamentales de los dos paises.
En dichas areas, se han producido entendimientos y firmado unos 21 acuerdos
bilaterales. En ellos, han participado 22 funcionarios, tanto hombres como mujeres,
de alto rango gubernamental. De ellos, 14 fueron hombres, equivalente al 66,6 por
ciento. La firma definitiva de documentos oficiales se la efectué en un 87 por ciento,
por hombres. (MRECI, 2012:44-46).

Para concluir, es importante sefialar que en términos politicos, los lazos
entre Ecuador y China se han estrechado notablemente. Jia Qinglin, maximo asesor
politico de la Republica Popular China, afirma que las relaciones diploméaticas entre

ambas naciones se desarrollan con mucho éxito. (SPANISH.NEWS.CN).

No obstante, y tomando en cuenta el analisis precedente, la presencia de
mujeres ecuatorianas necesita un mayor impulso en ciertas areas, como la politica,

econdmica y tecnoldgica.

3.1.3. Politica, género en Ecuador y Relaciones Internacionales con China

Ecuador ha tratado de incentivar la equidad de género por medio de varios
mecanismos institucionales. En el Gobierno de Rafael Correa se ha dado paso a la
ejecucion del denominado “Plan Nacional del Buen Vivir”, cuyo objetivo es promover
la equidad de género en el ambito laboral, tanto en la institucionalidad publica como
privada. En la dltima década se ha presentado con mayor nimero de mujeres
representantes de partidos politicos, diputadas y asambleistas de la Republica.

Casos como el de Rosalia Arteaga’ (Vicepresidenta del Ecuador en el Gobierno de

" Rosalia Arteaga adquirié preminencia en la politica ecuatoriana tras ser electa vicepresidenta del Ecuador en
binomio con Abdal& Bucaram. Tras el derrocamiento de este Gltimo, fue presidenta del Ecuador del 7 al 11 de
febrero de 1997. Ejerci6 efectivamente el poder, interinamente, entre el 9y 11 de febrero de dicho afio. Debido
a la oposicidn a su continuidad por parte del Congreso Nacional fue sustituida por Fabian Alarcén, presidente
del Congreso de aquel entonces. Historicamente, su primer contacto con la politica ocurrié por su eleccion
como concejal de Cuenca, de donde es oriunda, por el Partido Social Cristiano, PSC, en 1986. En el gobierno
de Sixto Duran Ballén Arteaga fue designada Ministra de Educacion. Debido a su desacuerdo con una ley
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Bucaram), lvonne Baki® (candidata a la presidencia en las elecciones del afio 2002,
y a cargo de la promocion mundial del proyecto Yasuni ITT), Cinthya Viteri
(candidata a la presidencia en las elecciones del afio 2006), Martha Roldos
(candidata a la presidencia en las elecciones del afio 2009), muestran una
tendencia ascendente en cuanto a la participacion de mujeres en como postulantes
a cargos publicos y altas dignidades. (AGUILERA, 2005:56).

La politica y las Relaciones Internacionales han esquivado los enfoques de
género. Este y otros soslayamientos son los sostienen que las desigualdades entre
los sexos y han determinado decisivamente dichas relaciones. A decir de Locher,
“por un lado, la politica internacional presupone concepciones estereotipadas de los sexos; y por otro

lado esos estereotipos se fortalecen y perpettian a través de la préctica internacional”. (LOCHER,

2010:40).

La autora citada reflexiona ademas que las Relaciones Internacionales
nunca se independizaron de la nocién tradicional de aislamiento de los ambitos
publico y privado. Esto trae como consecuencia la consideracion de la esfera
privada como un dominio estrictamente femenino, y ademas redunda en dos hechos
importantes: una legitimacion de la exclusion de las mujeres del ambito publico, ya
que es considerado como “masculino” este tema, tiene como consecuencia la
exclusion de la politica internacional. De estas consideraciones se desprende que
las Relaciones Internacionales contindan siendo un campo dominado por los
hombres, lo que deviene en la subrepresentacion de las mujeres en posiciones de

la politica internacional: “los cargos de diplomaticos, generales, estadistas, secretarios generales
y gerentes internacionales contindian teniendo, por regla general, una connotacién masculina y casi

siempre responsables masculinos.” (LOCHER, 2010:51).

La Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, sefiala en uno de sus
informes sobre derechos humanos y participacion que Ecuador, desde el afio 2007,

es uno de los paises en donde se han producido reales avances en cuanto a

gubernamental que buscaba reimplantar la ensefianza religiosa en las escuelas publicas, renuncié a su cargo.
De manera independiente, cred el Movimiento Independiente para una Republica Auténtica, MIRA.

8 lvonne Baki es una funcionaria guayaquilefia que, desde 1998, ha trabajado con cuatro gobiernos ecuatorianos
(Jamil Mahuad, Gustavo Noboa, Lucio Gutiérrez y Rafael Correa) como una funcionaria en temas
internacionales. Entre los cargos desempefiados, estan: embajadora en los EE.UU. (1998-2002) a cargo de
negociar acuerdos comerciales; ministra de Comercio Exterior en el gobierno de Lucio Gutiérrez; y jefa del
grupo promotor del proyecto Yasuni ITT en el gobierno de Rafael Correa. En el 2002, aupada por la alianza
Partido Liberal-Movimiento Meta se lanzé como candidata a la presidencia, obteniendo el octavo lugar.
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3.2.

equidad de género en el ambito politico y gubernamental. Como producto de dichos
avances, la Asamblea Nacional ocupa el quinto lugar entre todos los paises de
América Latina en cuanto a participacion de las mujeres en las curules, y el puesto
22 a escala planetaria. (ONU, 2010).

Las investigaciones empiricas sobre la desigualdad entre los géneros en
cuestiones de politica exterior mantienen relaciones con otras variables. Por
ejemplo, los resultados de encuestas de opinion efectuadas en varios paises e
escala planetaria entre el personal a cargo de la politica internacional y diplomatica,
muestran un detalle particular en lo que se refiere a temas vinculados a la guerra 'y
la paz: la aprobacion del empleo de maquinaria militar como forma de establecer la
paz es mayor entre los hombres que en las mujeres, hecho confirmado por estudios
sobre la perspectiva de hombres y mujeres sobre la accién militar en la guerra del
Golfo (KRELL, 2008, citada por LOCHER, 2010: 110). Conclusiones de estudios
similares efectuados entre mandos politicos en EE.UU. y Europa, afirman que las
mujeres vacilan mas cuando se trata de pronunciarse a favor de acciones militares
y soluciones violentas a los conflictos. (HOLSTI, citada por LOCHER,
2010:114,120).

Acuerdos comerciales, proyectos estratégicos y participacion de las mujeres

ecuatorianas

El presente subcapitulo aborda el andlisis si ha existido 0 no un
involucramiento femenino directo de las mujeres en el marco de decisiones de alto
nivel entre los gobierno de Ecuador y china en temas comerciales, mineros,
petroleros y proyectos hidroeléctricos. China es un pais que ha decidido invertir
fuertemente en tales temas, pero, como se vera, en ambos gobierno es minima o
practicamente nula la participacion de las mujeres en decisiones que implique el

cierre de acuerdos trascendentales en los aspectos mentados.

3.2.1. Comercio e integracion

Tras ser electo Presidente de la nacidn el afio 2006, Rafael Correa cesoé las
relaciones econdémicas con el Fondo Monetario Internacional, FMI, y el Banco
Mundial, BM. Al terminar con las fuentes de financiamiento que podrian provenir de

dichos organismos, el Gobierno ecuatoriano buscé acercarse financieramente a la
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Republica Popular China. Actualmente, este pais es el mayor inversionista y
prestamista, el de mayor penetracion empresarial y el principal constructor de
megaproyectos estratégicos en Ecuador. En el afio 2012, el comercio entre Ecuador
y China alcanzé una cifra aproximada de 3.500 millones de délares. (AGENCIA
ANDES, 2012:20).

Segun datos de la Camara de Comercio Ecuatoriana-China, CCECH,
alrededor del 7 por ciento de las importaciones totales del Ecuador provienen de
China. Esta nacién exporta a Ecuador productos de aproximadamente 3.361
subpartidas y provee el 5 por ciento del total importado en llantas por el Ecuador.
China también coloca en el mercado ecuatoriano motos terminadas y en partes,
ademas de aparatos electronicos, ropa, juguetes, electrodomésticos, repuestos
para autos, insumos agricolas, maquinaria pesada, etc. Por su parte, entre los
principales productos no petroleros que China importa desde Ecuador se tiene:
harina de pescado, camarones, banano, maderas y manufacturas de este material.
Entre los productos con potencial de exportacién se tiene camarones, productos de
madera, de cobre, bronce, de cobre-zinc (latén), cacao y chocolate, café,
concentrado de frutas y licor. (CCECH, 2011:3).

Desde el punto de vista del género, en China, las mujeres empresarias estan
desempefiando un papel importante en la economia de su pais. COmo se vera mas
adelante, contrariamente a lo que ocurre en el ambito gubernamental, las mujeres
empresarias china recibe un fuerte impulso del Gobierno. Meng Xiaosi manifiesta
gue desde 1990, el desarrollo econémico y el avance tecnoldgico en China han
dado lugar a un fuerte impulso de las empresarias femeninas. En la actualidad,
China tiene mas de 29 millones de empresarias femeninas, que suponen el 25 por
ciento de los empresarios de la nacion. La analista referenciada explica que muchas
emprendedoras chinas se dedican a las industrias tecnoldgicas por lo que buscan
mejorar y renovar las industrias tradicionales con mejores y mas modernas
maquinas y procesos productivos. (MENG XIAQOSI, citado por CEREZO, 2008:38).

Lo interesante de esto es que en Ecuador, segun el Gltimo censo efectuado
por el INEC en 2010, también hay una gran presencia femenina en los negocios
ecuatorianos. Byron Villacis, director del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC, (desde el 2007 hasta el 14 de agosto de 2012), explic que si en

1990 cuatro de cada 10 negocios estaban regentados por mujeres, ahora, de cada
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10 negocios, seis estan liderados por mujeres. Esto significa que el rol de las
mujeres esta cambiando en la economia, lo que ha beneficiado a las familias que

ven como aumentan sus recursos. (ARROYO, 2011.2).

Esta realidad, comin a ambos paises —Ecuador y China— no deja de ser
llamativa, pero ilustra, ademas, las contradicciones del sistema; es decir, la l6gica
subyacente de primacia de los intereses individuales por sobre los colectivos,
parece no aplicarse en el momento en el que las actividades econdmicas, motor del
desarrollo y perpetuacion del modelo de produccién imperante, son precedidas por
mujeres. Lo importante es la proliferacion de emprendimientos que permitan la
generacién de circulante y el intercambio comercial, algo que, en términos de la
ideologia liberal, beneficia como se ve a las mujeres, al menos de estas Ultimas
décadas. Lo que puede ocurrir entonces, a manera de hipétesis, es que
precisamente la nocion liberal dela economia contemporanea, que en términos
estrictos se conoce como neoliberalismo, tiende a soslayar cualquier barrera
idiosincratica de género o de otro marbete, siempre y cuando el fin primordial

subsista: la primacia del capital sobre cualquier traba cultural.

Lo interesante de este fendbmeno es que cuando se habla de la constitucion
de un cuerpo de autoridades en el ambito de la res publica, independientemente de
la matriz ideol6gica que aupe a tal o cual gobierno, tal proceso tiende —segun la
autora de esta tesina— a ser mas bien conservador, lo que puede deberse a varias
razones. Aqui se especula con dos: la falta de mujeres preparadas en areas
especificas debido a que el sistema no fomenta su participacion desde el punto de
vista educativo y por la asignacion de roles que determina el desempefio de muchas
sociedades en su quehacer profesional. Y la otra razén, algo peculiar si se quiere,
es que tales regimenes no quiere proyectar una imagen de “tibieza” o “blandura”
debido a su caracter “revolucionario” —en el caso de los gobiernos de izquierda— al
incorporar mujeres en cargos considerados clave, debido al estereotipo en torno a
las mujeres sobre su debilidad, espiritu de aquiescencia y falta de lo que se dice

“cabeza fria”, cualidad esta ultima “propia” de los hombres.

Asimismo, para la autora de esta tesis, las oportunidades y relativo éxito que
gozan las mujeres en el @mbito del emprendimiento, que son la antitesis de lo que
ocurre en el ambito puablico, son una oportunidad inevitable para el impulso de

relaciones comerciales entre Ecuador y China, vinculos en los que las decisiones y
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las iniciativas podrian tener matriz femenina. Del éxito que pueda significar esta
relacion, puede depender en buena medida que cada vez sean tomadas en cuenta
para regir los destinos de sus respectivas naciones.

3.2.2. Proyectos y acuerdos en proyectos petroleros y mineros

El petréleo es el principal producto de exportacion ecuatoriano hacia el
gigante asiatico, cuyo monto representa el 77 por ciento del total de las
exportaciones durante el afio 2010. Asimismo, segun datos de la CCECH, China es
el quinto principal destino del petréleo ecuatoriano. La oferta nacional de productos
exportados a dicho pais esta compuesta por 85 subpartidas arancelarias,
agrupadas en productos primarios, y, en menor proporcién, productos
semielaborados. (CCECH, 2011:3).

Segun una publicacion del Centro de Estudios para las Relaciones
Internacionales y el Desarrollo, CEPRID, las empresas chinas se han adjudicado
los més grandes proyectos de los sectores estratégicos y de construccion en el
Ecuador, hecho avalado por datos publicados por la Camara de Comercio
Ecuatoriana-China, CCECH. Asi, quince de las principales contratistas chinas
manejan contratos por un monto aproximado de 6.270 millones de dolares. En lo
gue respecta al sector de petréleos, entre las empresa chinas que ejecutan
proyectos de tales indoles se tienen: Sinopec International Petroleum Exploration
And Production Corporation, que en el 2009 cre6 una empresa mixta con
Petroecuador (40 por ciento-60 por ciento) para explotar el bloque 42, ubicado en
Pastaza; Sinopec International Petroleum Service Ecuador Sociedad An6nima a
firmado seis contratos con Petroecuador por un monto de 421’869.789 millones de
délares para exploracion, sismica y perforacion de pozo; Chuanging Drilling
Engineering Company Limited, firmé un contrato por 24°000.800 de délares para la

perforacion de pozos direccionales u horizontales. (CEPRID, 2011:16,26, 32).

En el 2012 el 80 por ciento del petréleo ecuatoriano se exporté a China.
Desde el 2009, las transacciones petroleras entre Ecuador y China han tenido como
base los contratos de venta anticipada de petréleo. Los acuerdos a largo plazo
implican una exportacion de petrdleo a cambio de desembolsos econémicos
anticipados de 1.000 millones de délares y con tasas de interés que oscilan entre el

seis y el siete por ciento anual. En ese mismo afio, la venta directa de petrdleo a
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China con el fin de cancelar estos préstamos, ha crecido gradualmente. Hasta el
afio 2008, Ecuador y China tenian vigentes tres contratos, que equivalen a una
deuda por 4.000 mil millones de ddlares para el pais. La deuda se va amortizando
con un porcentaje de cada barril que exporta el pais y que el afio pasado bordeaba
el 15 por ciento. (PASTOR, 2012:5).

Tras la determinacién del gobierno ecuatoriano de explotar sus recursos
mineros, varias empresas chinas han manifestado su interés de invertir mas de
3.000 millones de ddlares en la explotacion de cobre. Es un hecho que,
actualmente, las mayores inversiones chinas en el Ecuador estan en el desarrollo
del sector energético. Debido a que su poblacién alcanza los 1.350 millones de
habitantes y su crecimiento es sostenido, este pais tiene que asegurar su
abastecimiento en materias primas, energia y alimentos. Es asi que, a pesar de ser
un gigante en términos de produccién y de reservas mineras, China produce menos
de lo que consume vy, por lo tanto, es importador de minerales. (SANCHER Y
ACOSTA, 2012:101).

Segun un analisis efectuado por los autores citados, la presencia de
empresas chinas activas en el sector minero ecuatoriano puede parecer marginal si
se las compara con la presencia canadiense. No obstante, Mirador y Panantza la
CCRC-Tongguan, consorcio minero chino, posee los dos yacimientos de cobre mas
importantes del pais. Segun el Plan Nacional de Desarrollo Minero, los ingresos que
dichos proyectos aportaran al Estado ecuatoriano durante los préximos veinte afios,
el 75,4 por ciento del total a ser percibido por este concepto. Evidentemente, este
aporte convierte a la CCRC-Tongguan en el mayor socio minero del pais. Por su
parte, la empresa china CAMC Engineering estd negociando con la empresa
estadounidense International Minerals Corp. el financiamiento de los proyectos
mineros auriferos Gaby Gold y Rio Blanco. (SACHER Y ACOSTA, 2012:106).

En términos técnicos, los proyectos Mirador y Panantza tienen reservas de
cobre que bordean los 4.500 millones de libras. Para la explotacion del cobre, la
minera china invertird 1.400 millones de dodlares en los primeros cinco afios y la
produccion iniciara en 2014. Con el arranque de la mineria metélica a gran escala,
expertos como los sefialados estiman que la contribucion del sector a la economia
del pais crecera de manera significativa. Segun el Plan Nacional de Desarrollo

Minero, la mineria a gran escala aportara entre 4 y el 5 por ciento del PIB, y generara
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10.000 nuevas plazas de trabajo, mientras que se prevé una inversion de unos
37.000 millones de dolares en los proximos veinte afios. (SACHER Y ACOSTA,
2012:111, 115,123).

En el plano politico-bilateral y de género, segun un analisis con base en los
informes y bitdcoras brindadas por el Ministerio de Recursos no Renovables,
MRNR, la participacion de mujeres ecuatorianas con cargos de alto rango es
marginal. Dentro de los tres meses de negociaciones previstos para la subsecuente
firma del acuerdos con Ecuacorriente, empresa china-canadiense concesionaria del
primer megaproyecto minero y a cielo abierto en Ecuador, las cifras muestran que
se mantuvieron cinco rondas de negociaciones, en las cuales estuvieron
involucrados tres funcionarios gubernamentales ecuatorianos de alto rango, entre
ellos el Ministro de Recursos no Renovables, el Ministro Coordinador de Sectores
Estratégicos y el Gerente de la Empresa Nacional Minera del Ecuador.® Ellos se
reunieron con altos ejecutivos de Ecuacorriente. Es facil referenciar que las
decisiones que devinieron en la firma del contrato no tuvieron presencia de mujeres
(O por ciento). Cabe sefalar que dentro del equipo de asesores juridicos no
responsables de las decisiones directas, se encontraba una abogada experta en
materia de acuerdos internacionales en temas de recursos naturales no renovables
y una asesora ambientalista. (MRNR, 2012:12, 20, 22).

En el ambito politico, segin un estudio presentado en el Encuentro
Latinoamericano “Mujer y Mineria” en el 2011, las mujeres son generalmente
excluidas, ignoradas o minimizadas con respecto a los procesos de negociaciéon
gue se emprenden entre las empresas mineras y las comunidades. Dado que las
mujeres resguardan la cohesién social de la comunidad, ellas son las que mas se
oponen a la entrada de las empresas. A decir de la autora de esta tesina, esto refleja
como los roles de género permanecen arraigados hasta en los ambitos de decision
politica mas comunitarios. Es decir, el papel de resguardo social, algo
definitivamente vital en las comunidades, el papel de las mujeres representa una
especie de paradoja: velan por la seguridad y la cohesién, pero a su vez resultan
una especie de impedimento para lo que pude percibirse como “desarrollo”, puesto
gue una proyecto minero de alguna u otra forma implica plazas de trabajo para las

personas de las zonas. Y ademas, cuando deciden participar o su presencia es

9 En el orden citado, son: Wilson Pastor, Jorge Glas Espinel y Santiago Yépez.
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inevitable, el estudio muestra también que ellas son mayoritariamente victimas de
explotacion laboral y acoso sexual. Por otra parte, al no tener mayores alternativas,
un importante numero de ellas se dedica a la prostitucion. Asi, las desventajas en
medio de un sistema patriarcal y excluyente son inmensas. (BERMUDEZ,
RODRIGUEZ y ROA, 2011:20).

3.2.3. Género, decisiones y megaproyectos hidroeléctricos

Entre el 2007 y el 2012, unas 38 empresas chinas han invertido en decenas
de proyectos estratégicos y de construccién en el Ecuador. De éstas, segun datos
de la Camara Ecuatoriano-China, CCECH, quince manejan contratos por 6.270
millones de dolares, y de aquellas, siete de las quince companiias orientales estan
a cargo de la construccibn de megaproyectos hidroeléctricos. Asi, se tiene a
Sinohydro, para Coca Codo Sinclair por 1.979 millones de ddlares; International
Water and Electrical Corporation, CWE, a cargo de la construccion de la represa
Toachi Pilatén (242 MW) por 240 millones de ddlares; Getzhouba, que construye
Sopladora (487 MW); Harbin Electric, que construye la Minas San Francisco (270
MW); e Hidrochina, a cargo del proyecto Delsitanisagua (115 MW). La empresa
China Tiesiju Civil Engineering Group LT, CREC, también se ha hecho cargo de la
construccion del proyecto Multipropésito Chone. (CCECH, 2011).

A continuacion, desde la perspectiva de género —y a partir de informes
oficiales consultados en los archivos del Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables, MEER, — se detalla la participacion femenina en las negociaciones y
firma de los proyectos citados en el primer parrafo de este capitulo. En las
decisiones para la construccion de Coca Codo Sinclair con Sinohydro, participaron
cinco altos funcionarios del Gobierno ecuatoriano: el ministro del ramo, el Ministro
de Sectores Estratégicos, el viceministro de la cartera de Electricidad, la maxima
autoridad de la Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA, el subsecretario de
proyectos hidroeléctricos y el director regional de energias renovables. La
participacion de mujeres, salvo en el papel de asesoria en temas legales,
ambientales y en relaciones con la comunidad, fue del cero por ciento. En las
negociaciones con la International Water and Electrical Corporation, que construye
la represa Toachi Pilaton, participaron el ministro de Electricidad y Energias
Renovables Miguel Calahorrano, el ministro Coordinador de Recursos Estratégicos

Galo Borja, el viceministro y una comitiva conformada por dos asesores, mas el
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subsecretario de proyectos y su asesor en temas legales. Las negociaciones
contaron con la presencia de una sola mujer de alto rango, la ministra del Ambiente,
Marcela Aguifiaga. (MEER, 2012).

El caso de la consulta de los proyectos ya sefialados, es el mismo en lo que
respecta a Getzhouba (Sopladora), Harbin Electric (Minas San Francisco) e
Hidrochina (Delsitanisagua): la presencia de mujeres en la toma de decisiones y la
negociacién de aspectos clave en los acuerdos finales es del cero por ciento. En
las negociaciones con la empresa China Tiesiju Civil Engineering Group LT, CREC,
a cargo de la edificacion del Multipropdésito Chone, se contd, a parte del represente
de SENAGUA vy las autoridades gubernamentales ya citadas, con la presencia de
una delegada del ministerio del Ambiente, y una mujer autoridad cantonal. No
obstante, al momento de los finiquitos técnico-politico-administrativo, con la
salvedad de la delegada del ministerio del Ambiente, las decisiones recayeron en
el personal masculino de alto rango gubernamental, basicamente en las autoridades
de los ministerios del ramo: Electricidad y Energias Renovables y el Coordinador
de Sectores Estratégicos. (MEER, 2012).

Un andlisis de esta situacion permite plantear los siguientes criterios. Desde
el punto de vista de los enfoques feministas, parece que hay ciertas disciplinas y
areas del conocimiento que no revierten interés intelectual; pero esto —aseguran las
feministas sociales— no tiene una base natural. Es decir, en vista que el concepto
de “género” es una construccién social, generadora de la asignacién de roles con
base a estereotipos y supuestos sobre caracteristicas inherentes que poseerian las
mujeres, la decision de inmiscuirse en carreras técnicas y con matriz en las ciencias
duras y exactas es de base sociocultural. (VALCARCEL, 2001:123).

Al existir un fuerte componente social en la eleccién de ciertas areas del
conocimiento se han desarrollado histéricamente determinadas tendencias por
ciertas carreras. Segun un estudio del Observatorio Laboral de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, hecho en América Latina, las areas en las que las
féminas representan a mas de la mitad del total de profesionales ocupados son:
educaciéon, humanidades, administracion, disefio, Trabajo Social, Psicologia,
Nutricién, Enfermeria, Ciencias naturales y Ciencias Quimicas. Al respecto,
“atributos femeninos” como la intuicién y la capacidad de dirigir equipos son muy

valorados por las empresas al contratar a mujeres. Valcarcel sostiene que hay que
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trabajar mas para quitar el rol de femenino o masculino a los empleos, pues “aunque
no sea crea todavia hay trabajos donde se considera contratar o no a una mujer, en particular por el

tema de la familia”. (VALCARCEL, 2001:123).

En otras palabras, dado que el tipo de roles que las mujeres deberan asumir
en el futuro®®, las teorias feministas predicen que los empleadores suelen eximen
de contratarlas. Y esto resultaria incomprensible —en cierto modo— pues en lo que
respecta a la milicia y la policia, en cambio, no suelen aplicarse los mismos criterios,
y las mujeres han demostrado ser capaces de resistir altas dosis de presion,
ausencia del hogar y confrontacién de situaciones desgarradoras. En este contexto,
no se deberia hablar de &reas del conocimiento feminizadas ni masculinizadas, sino
areas de influencia masculinas. Puede entonces sefialarse desde este punto de
vista, que parcelas como Electrénica, Electricidad, Mecéanica, Robdtica tienen bajo
namero de mujeres —y se puede atrever a decir, pocas posibilidades de aportar con
dirigentes empresariales y gubernamentales mujeres e dichas areas— debido a

razones socioculturales y de rol.1

Para concluir, se considera que las razones para evaluarla presencia o no
de mujeres en decisiones de indole petrolero o eléctrico no tiene que ver con un
“balance” de la efectividad en el caso de decisiones masculinas o femeninas, sino
con la posibilidad de entender fenbmenos como el sefialado, o sea, la
masculinizacion o feminizacién de profesiones debido a prejuicios, estereotipos de

género y condicién sociocultural de las mujeres.

3.3. China: situacién de las mujeres, politicay Relaciones Internacionales

10 De hecho, como se analiza en acapites siguientes, el mayor el nimero de horas que las mujeres dedican a
responsabilidades por fuera de las profesionales que los hombres, y son ellas la que tienen que pedir permisos
para ausentarse o lo piensan dos veces antes de aceptar traslados o viajes por lapsos de tiempo extensos por
razones de atencién a sus hogares, hijos y/o conyuge.

11 Un estudio efectuado en el 2010 por la American Psychological Association Psychological Bulletin, sefiala
que “las mujeres prefieren tener hijos y criarlos, antes que una carrera universitaria relacionada con las ciencias
o las matematicas. El estudio explica las razones por las cuales este tipo de carreras presentan un mayor
porcentaje de hombres que de mujeres, sefialando que ante la presencia de dos personas -de distinto sexo-
con similares habilidades en el campo de las matematicas; las mujeres no optan por dicha carrera debido a
gue se interpone con el periodo en que puede tener hijos y criarlos; mientras que el hombre no considera tal
alternativa. De igual manera el estudio concluye que en los casos en que las mujeres se encuentran cursando
una carrera de ese tipo (ciencias/ matematica) y que se ven enfrentadas a la disyuntiva de seguir adelante con
ella o la crianza de sus hijos, optan por esta Ultima alternativa en mayor proporcion que los hombres. Por este
motivo siempre se recomienda a las mujeres culminar sus estudios universitarios antes de casarse o quedar
embarazada porque en caso de que esto Ultimo suceda, es muy dificil que las mujeres retomen de nuevo sus
estudios”. (Icaza, 2009:13)
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A continuacion se estudia algunas particularidades de la sociedad china con
respecto a la manera en que se mira a las mujeres en los ambitos sociales, politicos
y culturales. China es una nacién que se ha mostrado muy conservadora sobre el
rol de la mujer, debido a su arraigada base patriarcal y jerarquica. Si bien es cierto
gue hay muchas mujeres empresarias que triunfan también es verdad que, en las
esferas familiares y gubernamentales, aun hay una raigambre discriminatoria y
excluyente. Esta vedada practicamente el accesos a cargos de relevancia politica

y de toma de decisiones en las relaciones internacionales.

3.3.1. Patrones culturales, discriminacion y violencia

China es el pais méas poblado del mundo, con alrededor de 1.300 millones
de habitantes. Desde 1949, la Republica Popular China se regia por lema “mas
gente, mas fuerza”. No obstante, esta situacion ha traido serias repercusiones para
las mujeres. EIl Partido Comunista, al mando de la naciéon desde hace mucho
tiempo, ha intentado equiparar los derechos de mujeres y hombres, pero, en
general, las legislaciones y los documentos no han incidido en un cambio en la
mentalidad china. En el mundo popular chino, hay un dicho que reza: “es mejor criar
cisnes que tener hijas”, sentencia que sigue vigente sobre todo en las zonas rurales.
(CEREZO, 2008:70).

En términos socioculturales, las mujeres en China son presa de una
arraigada discriminacion social. El autor citado explica que ellas crecen en un
ambiente en el que son bombardeadas de comentarios negativos con respecto a su
rol en la sociedad, su capacidad intelectual y moral y demas frases, calificativos o
criterios sexistas. Este trato deviene en pensamientos y actitudes que la hacen
sentirse indtil, sojuzgada y exenta de principios y valores. Este fenébmeno es muy
comun entre la poblacion rural de China. La situacion de extrema pobreza y el
acceso a un sistema educativo formal las convierte en receptoras casi impasibles
de toda esa carga toxica de su entorno. Tales costumbres son producto de una

herencia cultural con una cimentacién de miles de afios. (CEREZO, 2008:79).

Como en muchos paises del planeta, sefala Cerezo, la discriminacion de

las mujeres comienza antes del nacimiento: “las familias, debido a la ley impuesta de tener

un solo hijo, prefieren los niflos a las nifias. De hecho, el porcentaje actual en China es

desproporcionado: 113 nifios por cada 100 nifias. Esto se atribuye principalmente a la practica
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ancestral del infanticidio, a no registrar las nifias cuando nacen y a los métodos de aborto selectivo”.

(CEREZO, 2008:79). Sobre la base de una serie de reformas ejercitadas a partir de
1978, se empieza la promocion de la igualdad de los sexos y la mejora del estatus
de las mujeres, pero su bienestar e intereses estan determinados por el éxito o el
fiasco de las reformas econdmicas en marcha. En el plano econémico el hombre
lleva ventaja. (PEN PEIYUN, 2007, citado por CEREZO, 2008: 100,102).

Otro tema recurrente en el contexto de las mujeres en China es laviolencia
doméstica, fisica, mental y sexual. La cantidad de mujeres maltratadas fisicamente
por sus maridos ha crecido en los ultimos afios (de cuatro de cada 10 mujeres, a
seis), Para combatir esta aberracion social se promulgd en 1992 una ley para
rescatar los derechos e intereses de las mujeres. Segun el citado Pen Peiyun, con
dicho estatuto se pretendia proteger a las mujeres de los abusos, erradicar la
mentalidad de que dar a luz nifias es un perjuicio? y otros aspectos que apunten a
resguardar los derechos de las mujeres. Sin embargo, los casos de violencia en su

contra siguen aumentando dia a dia.

Como se analizar4 en el parrafo siguiente, este panorama sociocultural
redunda de manera decisiva en la participacion de las mujeres en ambitos
gubernamentales y politicos y, por supuesto, en el ambito de las Relaciones
Internacionales. En el capitulo dos se analizé las respectivas diferencias
idiosincraticas, culturales, econémicas y politicas que las situaciones que tienen que
enfrentar las mujeres chinas y ecuatorianas son muy similares. En ese sentido,
China ha cimentado mas profundamente los ambitos del sexismo y el machismo,
pese a que cada vez su cultura es criticada por los principios democraticos y
liberales de occidente. Es asi que mayores lazos internacionales con América del
Sur, y concretamente Ecuador en el periodo 2007-2012, no han alterado el estatus

guo de la ventaja de lo masculino sobre lo femenino.

3.3.2. Exclusion de las mujeres de la vida politica

12 El incremento de los abortos femeninos en las zonas rurales hizo que las autoridades permitiesen tener un
segundo hijo siempre que el primero hubiese sido nifia, pero tampoco asi se consiguid disminuir la
desproporcion entre el nimero de nifios y el de nifias. Se prohibieron entonces las practicas médicas que
permitian conocer el sexo del feto y se comenz6 a sancionar de una forma severa el aborto selectivo. No
obstante, estas practicas continuaron en la clandestinidad; incluso se evitaba informar a las autoridades del
nacimiento del primer hijo para poder tener dos varones. (PEN PEIYUN, 2007, citado por CEREZO, 2008).
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Zhang Qiyue, jefe de prensa en el aflo 2000 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, ha sido una de las pocas mujeres en alcanzar una alta posicién
estatal. Esto se debe a que el Estado chino ofrece muy pocas oportunidades para
las mujeres de esa nacion. Este dato, revelado en un estudio llevado a cabo por
Strayer, se vincula con el hecho que, después de 40 afios de que Mao Zedong
declarase que las mujeres sostienen la mitad del cielo, estas casi no tienen
representacion en los altos cargos gubernamentales ni en las grandes empresas
del Estado. (STRAYER, 2006, citado por ARMENDARIZ, 2008:210).

Desde la conformacion de la Republica Popular China a finales de la década
de los cuarenta, sélo se ha designado a dos mujeres como funcionarias de gobierno
de alguna de las 31 provincias y cuatro grandes municipalidades del pais. Entre el

2007 y el 2012 ninguna mujer china ha ocupado esos cargos. “China sigue siendo un
mundo de hombres a pesar del gobierno comunista. La tradicion es que las mujeres deben ocuparse
més de la casa’. (STRAYER, 2006, citado por ARMENDARIZ, 2008:222). La autora

citada sefala que en el Consejo de Estado, de 35 miembros del primer ministro Wen
Jiabao, apenas cuatro son mujeres. (STRAYER, 2006, citado por ARMENDARIZ,
2008:222, 228, 233).

Tras un andlisis de lo que ocurre en China en cuanto a género y equidad en
la esfera publica y estatal, se tiene que en los Ultimos 62 afios apenas cinco mujeres
se han desempefiado como miembros plenos de turno; de las cinco, tres eran
esposas o viudas de lideres chinos de alto rango. Hasta el 2012, s6lo una mujer
integraba el buro politico de 25 miembros. En niveles de menor rango, las mujeres
representan apenas el seis por ciento del Comité Central del Partido Comunista, lo
gue implica una involucién si se compara con el 10 por ciento registrado hace 40
afios. (STRAYER, 2006, citado por ARMENDARIZ, 2008:230)

Cabe destacar que la precaria situacién de las mujeres en el sector
gubernamental chino experimenta en cuanto a igualdad de oportunidades,
contrasta con el éxito que tienen en su vida como empresarias privadas. Muchas
de las mujeres mas ricas del mundo son chinas (segun una publicacion de la revista

Forbes, 19 mujeres chinas estan entre las mas acaudaladas del mundo).

Pero emerge por si sola una inquietud: ¢Qué explica entonces que en el

ambito empresarial, como se vio anteriormente, las mujeres en China vivan una
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3.3.3.

realidad diferente a la de otras mujeres, y ya no solo de las potenciales funcionarias
de Estado? La explicacion no es muy simple y debe ser vista desde un punto de
vista multicausal. Autores como Pen Peiyun, con base en un estudio efectuado con
20 empresarias chinas exitosas, argumenta que en la mayoria de los casos
estudiados (55 por ciento) el acceso a la educacién formal permiti6 a muchas
mujeres comprender, primeramente, la cultura en la que estaban inmersas; asi,
ellas se basaron implicitamente en el principio de “conoce al enemigo para poder
enfrentarlo”. Una formacion intelectual les permitid desarrollar una serie de
estrategias que poco a poco les permitié abrirse campo. Esto va acompafiado de
un espiritu cimentado en la nocién de “correr riesgos”, lo que devino en una ruptura

consciente de los atavios con el pasado.

En otros casos, (30 por ciento) factores decisivos los constituyeron el apoyo
familiar y la vinculacién sentimental y matrimonial que comprendieron y valoraron el
espiritu “irreverente” pero con un halo pragmatico-empresarial. En otras palabras,
algunas mujeres encontraron en sus parejas a una especie de “caza talentos” que
supieron fomentar sus habilidades y dejar que fluyeran las iniciativas de sus
acompafiantes. Otros casos (15 por ciento) vivieron una amalgama de aportes, pero
en el que destacan que el “destino” desempefid un papel crucial. Es decir, mujeres
que creen que esa es su “mision” la vida y para lo que estuvieron predestinadas
(PEN PEIYUN, 2007, citado por CEREZO, 2008:118,121-130).

Por su parte, el socidlogo chino Chunling sostiene que en las empresas las
mujeres crecen gracias a su capacidad personal, mientras que en el Gobierno el
crecimiento depende de si se le agrada al jefe o no. El analista citado afiade que la

escasa cantidad de lideres politicas mujeres “es consecuencia natural de las

reorganizaciones econémicas inauguradas hace mas de 30 afios [...] En el régimen comunista de Mao

se impulsaba la presencia de mujeres en el Gobierno y la industria como ‘decoracion indtil’ [...] El
Gobierno se vali6 de maniobras para impulsar de forma artificial le jerarquia de las mujeres”.

(CHUNLING, 2003, citado por STRAYER, 2008).
China en el contexto de las Relaciones Internacionales
El “gigante asiatico” se ha convertido en un importante agente en la

economia mundial debido a su incidencia en los mercados de materias primas y

productos, su capacidad financiera y acuerdos bilaterales que se han ido forjando
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con varios paises y regiones a nivel mundial. En cuanto a las relaciones politicas y
econdmicas, China mantiene importantes lazos con EE.UU.; con la region de Asia
Pacifico; con Africa y América Latina. (CORREA Y NUNEZ, 2011).

El sociélogo y economista Alberto Calderon, explica que las relaciones
oficiales entre Latinoamérica y China se intensifican tras el retiro del veto a la
incorporacién de China en la ONU por parte de los EE.UU. en 1971. En dicho
contexto, la busqueda de legitimidad, capital, tecnologia y mercados se convirtié en
politicas prioritarias del Gobierno de Beijing con respecto a Latinoamérica. Si bien
el mercado se expandia, el fin real era el uso de las relaciones econémicas como
herramientas para alcanzar derroteros politicos, como el reconocimiento
diplomatico. (CALDERON, 2005:119).

En los aspectos de politica exterior, Chunling explica que la diplomacia china

dej6 de lado sus determinantes ideoldgicas: “los recursos y las capacidades se reorientaron
al logro de objetivos de desarrollo pacifico, lo que permiti6 a China consolidar su ascenso en la

jerarquia de poder mundial. ES asi que las caracteristicas de la actual introduccién china
en América del Sur dejan ver sus aspiraciones por mejorar las relaciones politico-
econdémicas, y ampliar su influencia como poder en ascenso. En este caso, el
interés de China en juego es el abastecimiento permanente de materias primas y
recursos naturales indispensables para el mantenimiento de la estrategia de
crecimiento a largo plazo. (CALDERON, 2009:88).

En el plano diplomatico, desde una perspectiva de género, China cuenta con
embajadas y consulados en los siguientes paises sudamericanos: Argentina,
Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Ecuador; en Guyana; en PerQ; Surinam; Uruguay;
y en Venezuela. Segun datos proporcionados por la embajada China en Ecuador,
no hay presencia de mujeres en altos rangos (embajadoras, consules y encargadas
de negocios) en ninguno de los paises mencionados (algo que se pudo corroborar
al visitar los sitios en internet respectivos y consultar el organigrama estructural de
la mayoria de embajadas chinas en Sudamérica). Las mujeres chinas asumen
cargos de relacionadoras publicas, jefas de protocolo y traductoras. Es decir, todo
lo que concierne a vinculos directos, reuniones, agenda y toma de decisiones esta

a cargo de personal masculino.
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La situacibn que tienen que enfrentar las mujeres en el ambito
gubernamental de representacion es mucho menos flexible que en los casos
experimentados por las mujeres rurales y las pre-empresarias. Es decir, las
interpretaciones y acciones ante los contextos culturales establecidos pueden, con
muchos de los problemas concomitantes, soslayarse con base en aspectos tales
como educacion, familia, apoyo conyugal o parental y oportunidades
aprovechadas?®®.

En términos globales, este tercer capitulo mostrd que si bien es cierto hay
una medra cuantitativa y cualitativa del involucramiento femenino en cargos
ministeriales, sobre todo en el Gobierno de Rafael Correa, los cargos vinculados a
las relaciones diplomaticas alun estdn dominados por varones. Las relaciones
bilaterales con China, una nacién que, como se vio, también presenta una
sistemética y muy arraigada base machista que rige su vida social, politica y
familiar, son una evidencia que las decisiones de alto rango en temas diplomaticos,

firma de acuerdos y toma de decisiones sigue estando en manos masculinas.

Es importante destacar que existen serios esfuerzos, que se concretan en
la ceracion de leyes, politicas e instituciones que luchan por legitimar la igualdad y
equidad del involucramiento femenino en las instancias estatales vy
gubernamentales. Pero el peso y categoria de las decisiones y los planteamientos

asumen un perfil marcadamente masculino.

4. ANALISIS

El objetivo de esta disertacién se concentrd en analizar la participacién de
las mujeres ecuatorianas en las relaciones bilaterales entre Ecuador y China en el

gobierno del presidente Rafael Correa en el periodo 2007-2012.

Es menester iniciar seflalando que se ha institucionalizado con gran fuerza

la equidad de género como eje transversal en la gestion de cargos publicos durante

13 Dado que son cargos que dependen del Gobierno de turno, las explicaciones de esta ausencia de las
mujeres en este ambito politico se las esboz6 al final del acapite anterior.
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dicho periodo del gobierno de Rafael Correa. No obstante, en el ambito diplomatico
-y de las relaciones bilaterales con China, especificamente— la participacion de las
mujeres es marginal. Los cargos que eventualmente ocupan, no son aquellos que
tienen ver con la toma de decisiones trascendentales en los &mbitos politico,
econdémico y diplomatico en funcién de la consolidacion de las relaciones con el

Gobierno chino.

Conforme a la tendencia latinoamericana entre los afios 70 del siglo anterior
y la primera década del siglo XXI, el Ecuador ha elevado cuantitativamente el
involucramiento de las mujeres en cargos ministeriales y estatales. De hecho, la
voluntad de mantener equidad de género en la conformacion del gabinete
presidencial se vio manifiesta en el escogimiento, en el 2007, de los colaboradores
y colaboradoras ministeriales. Dado que en el proceso de ejercicio del Gobierno,
tanto la coyuntura politica, las necesidades del proyecto de Correa, el desempefio
en cada uno de los cargos como las discrepancias que pueden surgir entre
funcionarios, han provocado variaciones en los promedios entre ministros y

ministras.

El Gobierno ecuatoriano, desde el 2007, ha estrechado sus vinculos con el
Gobierno de China, mas que en ningun otro momento de los 32 afios (cumplidos en
enero del 2012), de relaciones diplomaticas que llevan ambas naciones. Como se
mostré en el primer capitulo, China es el principal inversor en infraestructura
hidroeléctrica y minera, y de los mas importantes en areas como petréleo y obras
viales. Las visitas de delegaciones oficiales de autoridades chinas y empresarios
aumentaron ostensiblemente, y fueron la oportunidad para el cierre de pactos,
convenios, acuerdos en temas econdmicos y diplomaticos de interés para ambas

naciones.

Al tomar como referencia el periodo 2007-2012, las relaciones bilaterales
ecuatoriano-chinas se han desarrollado, en el nivel de autoridades, bajo el
predominio de lideres masculinos. En Ecuador, las carteras ecuatorianas de
Electricidad y Energias Renovables, y la cartera de Recursos No Renovales —que
gestionan, junto con los respectivos ministerios coordinadores, areas estratégicas

en las que los chinos han concentrado sus inversiones— han estado encabezadas
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por hombres!#, lo mismo que sus equivalentes chinas. En el ambito diplomatico
ecuatoriano, en los 33 afios de relaciones ecuatoriano-chinas, no ha existido
participacion femenina de alto nivel en cargos como embajadoras, cancilleres,
secretarias, encargadas de negocios, etc. En virtud de los sefialado, la decisiones
han recaido entre los hombres. En el caso de la participacion femenina en la
diplomacia china, en términos socioculturales, el “gigante asiatico” es un pais que
muestra una recalcitrante reticencia a la participacion de las mujeres en las mas
altas esferas gubernamentales e internacionales, debido a la supeditacion de las
mujeres —desde estereotipos tradicionalistas y sexistas— al desempefio en labores

domésticas y de crianza de los hijos e hijas.

Puede decirse que segun los datos en torno a acceso de las mujeres
ecuatorianas a educacién superior, estamento importante en la trayectoria personal
para el ascenso social y profesional, existe un aumento de la tasa de matriculas de
mujeres en la universidad. No obstante, como lo reflejan los datos expuestos en el
capitulo 1, aun es reducido el porcentaje de mujeres a ingenierias es aun menor
comparado con los hombres. En el ambito diplomatico, las cosas tienen una fuerte
tendencia a la equidad al acceso al servicio diplomatico, hay una fuerte y tendencia
a la equidad, como lo muestran las nuevas politicas en el nombramiento de
servidores externo. Asi, en abril de 2012, la Cancilleria incorpor6 70 nuevos

funcionarios y funcionarias (35 hombres y 35 mujeres).

La Constitucion Politica del Ecuador, aprobada por la ciudadania en el 2008,
cimento en sus articulos muchas de las demandas histéricas de las mujeres. Varios
de los principales planes gubernamentales, como el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Nacional del Buen Vivir, han incorporado y operativizado principios y
mecanismos tendientes al fomento de la igualdad y equidad en la esfera
institucional y social. Asimismo, se ha potencializado las entidades encargadas de
controlar y velar por el cumplimiento efectivo, al menos en lo formal, de las politicas

inclusivas y de género.

14 Al respecto, pueden resultar paradigmaticas las declaraciones efectuadas por la presidenta de Argentina
Cristian Fernandez el miércoles 06 de junio de 2013, cuando afirmé que “el petréleo es cosa mas de hombres”,
frase con la que pretendid justificar la ausencia de mujeres en la nueva directiva de la petrolera nacionalizada
YPF. En sus declaraciones, la mandataria contextualizaba que el trabajo petrolero exige un conocimiento de
los campos, residir en ellos, en medio de altas temperaturas y condiciones extremas. No obstante de las
debidas aclaraciones, sus declaraciones generaron fuertes reacciones entre la comunidad femenina de tuiteras.
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Como consecuencia de lo anterior, en las elecciones del 2009 aumento la
participacion de las mujeres en cargos claves en alcaldias, prefecturas,
gobernaciones y en la Asamblea, gracias a una verdadera aplicacion de la Ley de
cuotas, que si bien es cierto existe desde 1998, no se la aplicaba con la
contundencia deseada por las mujeres. Lo mismo ocurrié en la conformacion de
entidades como Cortes de Justicia, el Consejo Electoral, el Consejo de participacion
Ciudadana, el de la Judicatura, cuyo mecanismo de estructuracién tuvo como base
concursos de méritos y oposicion abiertos a los profesionales en general. No
obstante de estas reivindicaciones, en el contexto de las relaciones bilaterales con
China la primacia de la presencia masculina no ha sido practicamente objeto de

reversion alguna de dicha tendencia.

Si bien es cierto que cultural y socialmente existen evidentes diferencias
entre la sociedad ecuatoriana y la china, en lo que respecta al panorama cotidiano
gue las mujeres experimentan en ambos paises, existen algunas semejanzas. En
ambas sociedades los niveles de violencia en contra de las mujeres son altos. Ellas
aun enfrentan problemas de exclusion en las esferas politicas y diplomaticas,
aunque en China las cosas son mucho méas serias. En Ecuador persisten las
desigualdades de acceso a la educacion, a plazas de empleo dignadas y con
remuneraciones correspondientes a las que reciben los hombres, a la salud, justicia

y servicios basicos.

Los estereotipos sexistas siguen vigentes y su vehiculo mas importante de
irradiacion lo constituyen principalmente la raigambre de las costumbres familiares
y los medios masivos de comunicacion. Verbigracia, sigue patente la nocién de que
las mujeres, al poseer inherentemente caracteristicas como la delicadeza, la
abnegacion, el altruismo, etc., les corresponde constreflidamente ciertas funciones
y tareas en la sociedad y la politica. En la television —el medio de mayor incidencia
y penetracion audiovisual- lo sefialado en lineas anteriores se plasma en su

producciones y series consuetudinarias.

En el marco de las variables planteadas en la hipétesis de este trabajo, los
elevados indices de violencia y las consecuencias de un sexismo cultural en contra
de las mujeres sigue siendo motivo de preocupaciéon social. Aunque, en ambas
sociedades, la igualdad de género esta consagrada en sus respectivos marcos

legales, las mujeres aun sufren de segregacion a lo largo de gran parte de su vida.
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En China existe discrimen desde el momento de la concepcién —el aborto por
seleccion del sexo— un caso extremo. En comun, tanto en Ecuador como en China
persisten asimetrias en cuanto al acceso a la educacion, plazas de trabajo y en
cuanto a los salarios, ademas en aspectos como participacion politica, cuidados de
salud y bienestar social. Es ademas insoslayable el hecho que las mujeres en
ambas naciones también son discriminadas debido a su edad, clase, procedencia,

estado civil, orientacion sexual, etc.

Pese a que en el &mbito privado las mujeres, tanto en Ecuador como en
China, se destacan como exitosas empresarias, la politica y la diplomacia aldn son
espacios de predominio masculino. En Ecuador, la década de los noventa fue muy
intensa en cuanto a la creacién, participacién e incidencia de los movimientos
femeninos. Sus luchas se centraron precisamente en la institucionalizacion de
politicas estatales relacionadas con el combate a la violencia en contra de las
mujeres, los espacios para la denuncia y la atencién en salud. Pero es con la
Constitucién de Montecristi que las demandas y reivindicaciones se llevan a un nivel

superior.

La teoria social feminista plantea que la humanidad debe desarraigarse de
toda forma de discriminacion y, por supuesto, la de género. En una sociedad cuyas
estructuras econ6micas de base tienden a la generacion de procesos de
individualizacion, las mujeres se encuentran en el grupo de mayor vulnerabilidad,
pues las estructuras vigentes tienden a favorecer a los que ostentan el poder y la
hegemonia, y en sociedades machistas como la ecuatoriana, ese estatus lo
detentan los hombres. La teoria sostiene que es vital alcanzar la equidad en
aspectos politicos, culturales y econdmicos en el marco del ejercicio de los
derechos ciudadanos entre hombres y mujeres. El planteamiento central sefiala que
el momento en el que exista una sociedad socialista se eliminara los preconceptos
existentes entre hombres y mujeres, con lo que las brechas laborales podran
superarse pues en ese contexto lo que existiran seran simplemente trabajadores

iguales entre si.

Ala luz de estos planteamientos, en Ecuador, el tema del inequitativo acceso
de las mujeres a los ambitos politico y diplomatico es una realidad cuya tendencia,
como lo muestran los esfuerzos del actual Gobierno, esta en franca reduccién, no

asi en china en donde los cargos politico-diplomaticos tienen un abrumador
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predominio masculino. En consonancia con la vertiente socialista del régimen de
Correa, la reduccién de las desigualdades existentes entre los géneros es uno de
los ejes en pro del advenimiento de una sociedad libre de clases, jerarquias e
injusticias, cuyos ciudadanos puedan ser realmente autonomos, al estar exentos de

prejuicios de clase y de género.

La raigambre de las estructuras patriarcales, propias de un sistema clasista
en cuyas entrafias se determinan marcadas relaciones de poder, en distintas
medidas impiden ain en ambas sociedades una total y definitiva liberacion de
patrones culturales e ideas entronizadas entorno a los roles que deben desempafiar
tanto hombres como mujeres en las esferas politicas y diplomaticas. En Ecuador,
verbigracia, como este estudio ha intentado mostrar, se mantiene aln significativas
diferencias entre el acceso de las mujeres a temas considerados basicos y de
acceso comun. Una sociedad socialista demanda imperiosamente de la
participacién equitativa de los ciudadanos en todos los ambitos de la sociedad, si

es que busca que su sistema perdure y sea sostenible en el tiempo.

Hasta que estas demandas se concreten, las Relaciones Internacionales
seguiran siendo un espacio de reproduccidon y puesta en juego de intereses
vinculados con lo masculino. Y las relaciones bilaterales entre Ecuador y China se
presentan como evidencias de una situacion bilateral y diplomatica dominada por

los hombres.

CONCLUSIONES

Como hipétesis del trabajo se tiene que el imperio de sistemas
socioculturales patriarcales que tienden a fomentar el sexismo contra las mujeres
se deberia a la todavia vigente supremacia de los hombres en la mayoria de los
cargos gubernamentales; lo que podria explicar la ain reducida participacion de las

mujeres en las negociaciones comerciales ecuatorianas con China en el gobierno
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del presidente Rafael Correa 2007-2012. Tras la exposicion de datos, argumentos

y andlisis, se concluye que tal conjetura se cumple por las siguientes razones:

o La participacion de las mujeres en las relaciones bilaterales entre Ecuador y
China es marginal en pocos casos y nula en lainmensa mayoria de procesos
qgue han devenido en acuerdos, pactos, entendimientos y vinculos
diplomaticos suscritos por ambos paises. En este caso se dice marginal
porque las mujeres han desempefiado cargos no relacionados con la toma
de decisiones de alto nivel, y en el mejor de los casos desempefiaron
funciones de asesoria. Y se dice nula dado que, la casi totalidad de las
reuniones, comisiones, encuentros y comitivas —sea entre delegaciones
gubernamentales o empresariales— se desarrollaron en un medio
eminentemente masculino, cuyas decisiones finales y la plasmacion de la

firma recayeron en hombres.

. Los esfuerzos gubernamentales del presidente Correa en el periodo 2007-
2012 por implementar instituciones y politicas tendientes a contrarrestar se
plasmaron con la aprobacion de la Constitucion de Montecristi. En el plano
formal ha dejado conforme a la mayoria de colectivos de mujeres dedicados
a la defensa de la equidad en los derechos humanos y de las mujeres.
Empero de aquello, aun existen marcados procesos de reproducciéon de
estereotipos que inciden culturalmente en la discriminacion de las mujeres
de espacios de alta decisibn. Aunque la situaciébn de las mujeres
ecuatorianas ha mejorado si se compara con la que afrontaron mujeres en
décadas anteriores —hoy, por ejemplo, en un pais en el que alrededor del 52
por ciento de la poblacién esta conformada por mujeres, ellas tienen mejores
posibilidades de accesos a la educacion, a salud reproductiva y sexual y a
informacion sobre cultural- hay ciertas “trincheras” que resultan aun
inexpugnables. Y en lo diplomatico, esto podria relacionarse con la imagen
prejuiciada de las mujeres entorno a su falta de cabeza fria y nocién de un
“sano egoismo” al momento de velar por los estrictos intereses de una

nacion.

. En Ecuador, como en la mayoria de paises Latinoamericanos, perviven
sistemas excluyentes, y esto puede evidenciarse en las cifras de acceso a

educacién primaria y secundaria, a empleo, beneficios sociales, a salud y
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educacion superior. En este ultimo caso, aun persiste una importante brecha
de acceso de las mujeres a carreras en ingenieria. Seguramente esto tiene
mAs que ver con los estereotipos en torno a los roles femeninos en términos
profesionales que con escasez de igualdad de oportunidades de accesos a

las universidades.

o Vale sefalar que existe una fuerte tendencia en la Cancilleria a promover la
equidad en la participacion en el servicio externo. En abril de 2012 se
incorpord, en igual porcentaje, 70 nuevos funcionarios, conformados

ademas por personas de distintos grupos étnicos.

. Por otra parte, en términos socioecondmicos, en lo que se refiere al
aprovechamiento del tiempo personal de las mujeres y la dedicacion a
actividades propias del hogar y la crianza de los descendientes. Ellas deben
destinar, luego de su jornada habitual de trabajo o estudio, tiempo adicional
al cuidado del hogar y de la prole, hecho que no ocurre en la inmensa
mayoria de los hombres, quienes por lo general no destinan igual proporcién
de tiempo a tales labores extras. Asi, los patrones culturales desempefian
un papel multiplicador muy potente. En el plano politico y econémico, ha
existido sin duda una importante participacion de mujeres en cargos
importantes. Esta investigacion presenta datos y criterios que permiten
concluir con contundencia que las relaciones bilaterales entre Ecuador y
China, durante el periodo 2007-2012, no se ha manejado en términos
favorables para la participacion femenina. Tras un examen de las realidades
ecuatoriana y china, se ve que, pese a los esfuerzos, hay mucho por hacer
en lo que respecta al involucramiento y preparacion de las mujeres para la
toma de decisiones en ese ambito de las Relaciones Internacionales
bilaterales.

6. RECOMENDACIONES

. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion debe trabajar
mas categdricamente en la implementacion de una politica de equidad de
género en el servicio exterior. Par esto, debe fomentar la carrera diplomatica
entre las opciones profesionales por las que puede optar las mujeres sin
ningn impedimento. Asimismo, los ministerios de Recursos No

Renovables, de Industrias y Productividad y de Coordinador de Sectores
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Estratégicos, la SENESCYT deberan transversalizar la equidad de género
en la conformacion de sus equipos de trabajo. Se hace hincapié en tales
instituciones pues son las que mas intensamente estan trabajando en lo que
respecta a vinculos bilaterales con el gobierno chino por los intereses de
éste en la inversion en hidroeléctricas, minas, petroleos, inversion industrial

y en transferencia de ciencia y tecnologia.

El Ecuador debe ser pionero en la inclusiéon de las mujeres en el servicio
externo, y, en concreto, en las oficinas y embajadas desplegadas por el
territorio Chino (tres hasta la fecha), tomado en cuenta que en China aun
hay una fuerte exclusiébn de las mujeres en dicho sector de la politica

exterior.

El Ministerio de Relaciones Laborales debe promover el establecimiento de
procesos reales y efectivos de inclusiéon laboral femenina. Si los miembros
mas jovenes de las familias ven que las mujeres en sus nucleos tienen un
acceso mas diafano e irrestricto a plazas de empleo en todos los niveles, de

apoco se irda minando varios de los estereotipos de roles establecidos.

La Vicepresidencia de la Republica tiene que hacerse cargo también de
trabajar en planes y programas orientados a la erradicacion de males como
el machismo. ¢Por qué esta dependencia?, pues porque seria importante
aprovechar la imagen de que goza el vicepresidente Lenin Moreno por sus
campafas en favor de los discapacitados y el énfasis que pone en un

Ecuador mas alegre e inclusivo.

El Instituto Nacional de la Meritocracia debera demostrar transparencia en
la convocatoria y posterior seleccion de los postulantes a los cargos
publicos. De ser necesario, tendra que implementar, como se ha hecho en
otros procesos, una politica de puntos adicionales si entre los candidatos
existen mujeres que postulan a cargos tradicionalmente asignados
directamente a hombres. Puede resultar una propuesta muy polémica, por
lo que tendra que someterse a procesos de andlisis y validacion cultural e

institucional mucho mas rigurosos.
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En el plano internacional, organizaciones como la Comisién Interamericana
de Mujeres de la OEA y la Comision Juridica y Social de la Mujer de
Naciones Unidas tienen la obligacion politica y moral de tratar la falta de una
plena inclusién de las mujeres en los ambitos bilaterales y la diplomacia
internacional. Sin atentar de manera abierta con la soberania y la
idiosincrasia de los pueblos si debera, por ejemplo, poner entre los temas
de discusion que determinadas costumbres propias de paises del medio y
lejano oriente, Africa y América Latina no fomentan la participacion de las

mujeres en la res publica y en las altas esferas de decisiones politicas.

Por ultimo, en el plano nacional, instituciones mas o menos homologas a las
anteriores, como el Consejo de las Mujeres e igualdad de Género, la
Comision de Coordinacion Publica para los Derechos Humanos del Ecuador
y organismos no gubernamentales como la Coordinadora Politica de
Mujeres Ecuatorianas, deberan trabajar en esa misma linea pero en los
aspectos excluyentes que caracterizan al contexto ecuatoriano.
Herramientas que han demostrado tener bastante incidencia, al menos para
la visibilizacién de los temas, son las campafias mediaticas masivas de
comunicacion (las campafias “Reacciona Ecuador, el machismo es
violencia” y “Quiero estar tranquila, calles sin acoso” han tenido gran impacto

entre la ciudadania, segun los recientes estudios de impacto).

GLOSARIO TEORIA FEMINISTA

Accién Positiva: Concepto que surge en Estados Unidos en la década de los 60

como parte de las estrategias puestas en marcha por los gobiernos para luchar

contra las desigualdades, fundamentalmente de caracter laboral, que sufren

distintos colectivos por razon de su sexo, raza, origen, religion, etc.

La discriminacion positiva a la que llama discriminacion inversa es una forma de

diferenciacion para la igualdad. Opta por la palabra inversa en la medida, dice, que
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ésta alude a la inversion de una discriminacion precedente, mediante una
discriminacion de signo opuesto. Distingue ademas entre discriminacion inversa o
positiva respecto de accion positiva o afirmativa; sefialando que éstas dltimas "son
medidas menos drasticas y radicales que aquellas que tienen un caracter
discriminatorio y no simplemente desigualitario y que ademas se producen en una

situacion de especial escasez lo que implica perjuicios a otras personas.

Acoso Sexual: Comprende todo comportamiento sexual verbal o fisico, no
deseado por la persona acosada, llevado a cabo en distintos espacios de la vida
cotidiana, aprovechandose de una situacion de superioridad o0 compaferismo y que
repercute en las condiciones del entorno haciéndolas hostiles, intimidatorias y
humillantes. El acoso sexual es una expresién mas de las relaciones de poder que

ejercen los hombres sobre las mujeres.

Analisis por género: Estudio de las diferencias de condiciones, necesidades,
indices de participacién, acceso a los recursos y desarrollo, control de activos,
poder de toma de decisiones, etc. Entre hombres y mujeres debidas a los roles que
tradicionalmente se les han asignado.

Androcentrismo: Vision del mundo y de las cosas, desde el punto de vista teérico
y del conocimiento, en la que los hombres son el centro y la medida de todas ellas,
ocultando y haciendo invisible todo lo demas, entre ellas las aportaciones y
contribuciones de las mujeres a la sociedad. Una vision androcéntrica presupone
gue la experiencia masculina seria "la universal", la principal, la referencia o

representacion de la humanidad, obviando la experiencia femenina.

Autoridad Femenina: Concepto elaborado desde el feminismo de la diferencia
sexual que apuesta por la constitucion de una autoridad femenina construida de
forma diferente (de otro modo) a la masculina (a la autoridad tradicional), que se
opone y cuestiona las jerarquias y el poder. La palabra es el instrumento basico a
partir del cual se articula y vertebra esa "otra autoridad” que a su vez es una figura
de intercambio (nadie es en si la autoridad): la autoridad fluye mediante la palabra.
La autoridad femenina no replica a la autoridad tradicional porque la diferencia
femenina no se mide con la masculina. La busqueda de autoridad es un ataque
directo al sistema de poder masculino. La practica que crea autoridad simbdlica de

mujeres debe crear también una realidad social o no existe.
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Cuota de Participacion: Reserva de una determinada cantidad o espacio de
participaciéon con el objetivo de que diferentes colectivos puedan compartir
actividades sociales, politicas y econdmicas.

Es una accion positiva que implica el establecimiento de determinados porcentajes
de presencia de las mujeres con respecto a los hombres con el fin de paliar la

escasa comparecencia de las mismas en alguna actividad concreta.

Democracia Paritaria: Forma de organizacion social y politica en la que existe
igualdad de numero y derechos de los distintos colectivos que componen la

sociedad y que deben formar parte de los 6rganos decisorios y de gobierno.

Histéricamente las mujeres han sido apartadas de la participacion social y politica
ya que nho se las ha considerado ciudadanas de pleno derecho. En la actualidad, la
mayoria de las democracias adolecen de una escasa presencia de mujeres en los
poderes y organos del Estado, por lo que dicha equiparacion es considerada por
determinados colectivos de mujeres un principio fundamental para la consecucién

de la igualdad entre mujeres y hombres.

Derechos Reproductivos: El concepto de salud es mucho mas amplio que la
simple ausencia de enfermedad. En consecuencia, la salud reproductiva implica la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, de disfrutar de
la capacidad de reproducirse y de la libertad de decidir cémo, cuando y cuantas
hijas e hijos se desean tener. De esta manera, se entiende por derechos
reproductivos aquellos que tienen las mujeres y los hombres para poder obtener
informacion y libre acceso a los métodos anticonceptivos, derecho a recibir
seguimiento adecuado las mujeres durante sus embarazos y a la atencién

personalizada durante y después del parto.

Diferencia: Variedad, diversidad de actitudes y comportamientos. El concepto de
la diferencia entre los sexos es la base del feminismo que reivindica la valorizacién
de cualidades atribuidas a las mujeres frente a valores supuestamente masculinos

gue han dado lugar a sociedades agresivas y plenas de desigualdad.
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La teoria de la diferencia expresa su temor de que la mera igualdad politica y
laboral nos haga imitar los valores exaltados por la sociedad patriarcal y, por otro
lado, considera que el igualitarismo no hace justicia a las mujeres, ya que los
hombres y las mujeres son diferentes.

Discriminacion positiva: Medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que
se pretende suprimir y prevenir una discriminacion o compensar las desventajas
resultantes de actitudes, comportamientos y estructuras existentes, denominadas a

veces discriminacion positiva.

Doble Jornada: Condicion a la que se ven sometidas las mujeres que desempefian
un trabajo remunerado en horario laboral y que ademas deben desarrollar todas las
tareas que implica el trabajo reproductivo y que no es compartido por sus

compafieros.

Empoderamiento de las mujeres: Término acufiado en la Conferencia Mundial de
las Mujeres en Beijing (Pekin) para referirse al aumento de la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder. Actualmente
esta expresion conlleva también otra dimension: la toma de conciencia del poder
gue individual y colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que ver con la

recuperacion de la propia dignidad de las mujeres como personas.

Espacio doméstico: Se identifica con el ambito reproductivo, con el espacio de la
"inactividad" donde tiene lugar la crianza, los afectos y el cuidado de las personas
dependientes, es decir, donde se cubren las necesidades personales. En este

espacio es donde se ha colocado tradicionalmente a las mujeres.

Espacio privado: Es el espacio y el tiempo propio que no se dona a otras personas,
gue se procura para si mismas, alejadas del espacio doméstico o del publico; es
ese espacio en el que las personas se cultivan para proyectarse luego en el ambito
publico.

Es el lugar del tiempo singular, de lo propio, la condicion de estar consigo mismo
de manera critica y reflexiva, es el culto a la individualidad y responde a la cualidad
de ocuparse de si mismo". Esta autora ha puesto de manifiesto cémo la privacidad

es una parcela de la que disfrutan principalmente los hombres y que en el caso de
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las mujeres tiende a con-fundirse con lo doméstico, hurtandoles ese espacio para

e

Sl

Espacio publico: Se identifica con el ambito productivo, con el espacio de la
actividad, donde tiene lugar la vida laboral, social, politica, econdmica; es el lugar
de participacién en la sociedad y del reconocimiento. En este espacio es donde se
han colocado los hombres tradicionalmente

Feminismo: Corriente de pensamiento en permanente evolucion por la defensa de
la igualdad de derechos y oportunidades entre ambos sexos. Constituye una forma
diferente de entender el mundo, las relaciones de poder, las estructuras sociales y

las relaciones entre los sexos.

Esta nueva manera de observar la realidad, desde la perspectiva de las mujeres,
es el motor que esta produciendo mas cambios en el presente siglo, en el sistema
y los valores sociales, consiguiendo que las instituciones modifiquen sus politicas

sociales y econémicas.

El feminismo de la diferencia apuesta por el sentido, el significado que se le da al
hecho de ser mujer, por el reconocimiento de los valores que tradicionalmente se
han considerado como femeninos dandoles autoridad y poder social, al margen de

las estructuras patriarcales.

El feminismo de la igualdad aspira a una sociedad en la que se produzca la
integracion de las individualidades una vez superados los estereotipos del sistema
sexo-género. Defiende que mujeres y hombres tienen los mismos derechos y, de
esta manera, pueden participar en igualdad en todas las estructuras sociales. La
igualdad no pretende homogeneizar sino reconocer la diversidad de mujeres y
hombres. Mitos, estereotipos y descalificaciones han rodeado siempre a esta

corriente de pensamiento.

Feminizacion de la pobreza: Fendmeno que da nombre a una situacion
generalizada en la mayoria de los paises y que visibiliza a las mujeres como
colectivo que constituye la mayoria de la poblacion pobre del Planeta. La pobreza
y las politicas de ajuste de los paises impactan de manera directa en la participacion

de las mujeres en el mercado laboral y en su acceso a los recursos econémicos y

105



sociales que ofrece el Estado de bienestar, promoviendo leyes y précticas
administrativas que limitan el acceso de las mujeres a los recursos econdémicos. Asi
pues, las personas que habitan el Cuarto Mundo (bolsas de pobreza en los paises
desarrollados) y los lugares de expulsion social son prioritariamente mujeres.

Género: Las investigaciones feministas de los afios 70 muestran que el concepto
de sexo no es valido para explicar las diferencias de actividades entre hombres y
mujeres en las distintas culturas a lo largo de la historia. Se elabora e introduce
entonces el concepto de género como categoria de analisis que permite diferenciar

y separar lo biolégico, atribuido al sexo, de lo cultural, determinado por el género.

El género es la definicién cultural de la conducta considera apropiada a los sexos
en una sociedad y en un momento determinados. La posicién de la mujer no esta
dictada por la naturaleza, por la biologia o por el sexo, sino que es una cuestion que
depende de un artificio politico y social. Es el caracter construido culturalmente, de
lo que cada sociedad considera masculino o femenino. El género se concreta en
las diversas préacticas que contribuyen a estructurar y dar forma a la experiencia. El

género es una construccion discursiva y cultural de los sexos bioldgicos..

En definitiva, el género y, en consecuencia, las relaciones de género son
"construcciones sociales" que varian de unas sociedades a otras y de unos tiempos
a otros, y por lo tan-to, como tales, susceptibles de modificacién, de reinterpretacion

y de reconstruccion.

Evaluacién del impacto en funcidon del género: Examen de las propuestas
politicas para analizar si afectaran a las mujeres de forma diferente que a los
hombres, al objeto de adaptarlas para neutralizar los efectos discriminatorios y

fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

Indicadores de género: Variables de andlisis que describen la situacion de las
mujeres y hombres en la sociedad. El conocimiento de la realidad social, laboral,
formativa, econdémica desde una perspectiva de género, requiere la utilizacion de
estos indicadores que facilitan la comparacion entre la presencia de mujeres y
hombres e identifica diferencias que pueden alimentar estereotipos. Su utilizaicon
supone una aproximacién a la situacién o presencia de mujeres y hombres, asi

como a la incidencia de determinados factores que implican diferencias de
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comportamientos entre unas y otros. La desagregacion de los datos por sexo es un
indicador bésico que da paso a otros indicadores explicativos de la realidad.
(Palabras para la Igualdad. Biblioteca Bésica Vecinal)

Igualdad: Aspecto relativo a la igualdad en cualquier situacion Igualdad de

derechos.

Igualdad de género: La igualdad de género se entiende como una relacion de
equivalencia en el sentido de que las personas tienen el mismo valor,

independientemente de su sexo, y por ello son iguales.

La igualdad de género es el concepto normativo regulador de un proyecto

feminista de transformacién social.

La idea de igualdad ha sido protagonista durante afios en la mayoria de las
reivindicaciones de mujeres y de los movimientos de mujeres. El principio de
igualdad entre hombres y mujeres es uno de los que menos ha evolucionado en
cuanto a lo que significa el reconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales. Los derechos humanos se siguen vulnerando y con especial
impunidad los de las mujeres. En ningun lugar del mundo el tratamiento de las

mujeres se ha equiparado realmente al de los hombres.

Igualdad de hecho: Paridad entre hombres y mujeres en términos reales y
efectivos. La sola promulgacion de la igualdad legal no basta para cambiar las
costumbres y estructuras de la desigualdad. EI mecanismo de accién positiva tiene
como fin trabajar activa-mente y contrarrestar las desigualdades de partida para que

la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres sea una realidad.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres: Fundamentado en el
principio de igualdad, se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades que
existen entre hombres y mujeres en la sociedad. Constituye la garantia de que
mujeres y hombres puedan participar en diferentes esferas (econémicas, politica,
participacion social, de toma de decisiones) y actividades (educacion, formacion,

empleo) sobre bases de igualdad.
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Machismo: Responde a una forma particular de organizar las relaciones entre los
géneros. Se caracteriza por el énfasis en la virilidad, la fuerza y el desinterés
respecto a los asuntos domésticos por parte de los varones. La desigual distribucién
del ejercicio del poder sobre otros u otras conduce a la asimetria en la relacion entre

ambos.

La posicion de género (femenino o masculino) es uno de los ejes cruciales por
donde discurren las desigualdades de poder y la familia, uno de los ambitos en que
se manifiesta. Los procesos de socializacion de la cultura han legitimado la creencia
en la posicién superior del hombre: el poder personal y la autoafirmacion en
posesion de la razén y la fuerza del hombre y la definicién de la mujer como inferior

a su servicio.

Movimiento feminista: EI movimiento feminista esta integrado por mujeres
feministas organizadas en torno a diversos colectivos, plataformas, asambleas y
asociaciones de mujeres que tienen en comun la conciencia de grupo oprimido por
la ideologia patriarcal. Tiene un caracter social, politico, filosofico y reivindicativo
gue preconiza la igualdad de derechos de mujeres y hombres vy la libertad para
elegir el modelo de vida que desean seguir, mas alla de estereotipos y roles sexistas
gue asignan a mujeres y hombres comportamientos, deseos y realidades.

A lo largo de la historia siempre han existido mujeres con una clara conciencia de
las desigualdades a las que estaban sometidas por el simple hecho de ser mujeres.
Pero es en torno al afio 1788 cuando empieza a existir un movimiento organizado.
En este afio aparece "Cuadernos de quejas”, escritos por mujeres que quieren
cambiar aspectos de la sociedad. En 1791 se publica Los Derechos de la Mujer y
de la Ciudadan/a, de Olympia de Gouges en el que se pide la abolicion del
matrimonio y su sustitucion por un contrato social entre mujeres y hombres y la
paridad de derechos. Desde este momento se suceden las reivindicaciones de todo
tipo. En 1792 se publica Vindicacidn de los derechos de la mujer, de Mary
Vollstonecraft, reivindicando el derecho al trabajo, a la educacion, a la emancipacion

economica, a la paridad de modales.

Patriarcado: Literalmente significa gobierno de los padres pero las interpretaciones
criticas desde el feminismo se refieren a él como un sistema u organizacion social

de dominaciéon masculina sobre las mujeres que ha ido adoptando distintas formas
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a lo largo de la historia. Hay que distinguir entre patriarcados de coercién que son
los que estipulan por medio de leyes o normas consuetudinarias sancionadoras con
la violencia aquello que esta permitido y prohibido a las mujeres, y los patriarcados
de consentimiento, donde seda la igualdad formal ante la ley, y que define como los
occidentales contemporaneos que incitan a los roles sexuales a través de imagenes
atractivas y poderosos mitos vehiculados en gran parte por los medios de

comunicacion.

Planes de igualdad: Estrategias encaminadas a lograr la participacién activa de
las mujeres en todos los ambitos de la sociedad mediante la definicibn de unos
objetivos que se concretan en actuaciones a corto y medio plazo. Las actuaciones
implican a las diferentes entidades de la ad-ministracion publica y a los agentes
sociales. Dependiendo de su ambito territorial de actuacion existen Planes de

Igualdad comunitarios, estatales, regionales y locales.

Politicas de igualdad de oportunidades: Significa garantizar que mujeres y
hombres puedan participar en diferentes esferas (econdmica, politica, participacién
social, de toma de decisiones...) y actividades (educacién, formacion, empleo...)
sobre bases de igualdad.

Las Politicas de igualdad de oportunidad-des son aquellas que incorporan la
perspectiva-va de género en la planificacion, desarrollo y evaluacién de las politicas

generales en materia de educacion, salud, empleo, participacién, urbanismo, etc.

Principio de no discriminaciéon: Son varias las normas internacionales que
proclaman el principio de no discriminacién por razén de sexo. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, contiene una declaracién genérica de

igualdad, sin distincién de sexo.

La Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres, celebrada en diciembre de 1979 y organizada por Naciones Unidas, define
la discriminacién contra las mujeres como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por re-sultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, con independencia de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas,

sociales, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Perspectiva de género: Tomar en consideracion y prestar atencion a las
diferencias entre mujeres y hombres en cualquier actividad o &mbito dados en una

politica.

Sexismo: Teoria basada en la inferioridad del sexo fe-menino que viene
determinada por las diferencias bioldégicas entre hombres y mujeres. La
construccion de un orden simbdlico en el que las mujeres son consideradas
inferiores a los hombres implica una serie de comportamientos y actitudes
estereotipados que conducen a la subordinaciéon de un sexo con res-pecto al otro.
Algunas autoras establecen diferencias entre machismo y sexismo, ya que mientras
el machismo es una actitud inconsciente -en el sentido de que cuando a una
persona con comportamientos machistas se le explica su actitud puede optar por
abandonarlos- el sexismo representa una actitud consciente que propicia la

dominacién y subordinacion del sexo femenino con respecto al masculino.

Sindrome de Adaptacién a la Violencia Doméstica: Igual que las personas en
periodos prolongados de aislamiento durante un secuestro (sindrome de
Estocolmo) las mujeres maltratadas sufren una exposicion constante al miedo que
provoca la agresion fisica continuada en su espacio intimo. Los iniciales estados
agudos de ansiedad se vuelven crénicos, pasando a generar cuadros depresivos
que se unen a las claves traumaticas del escenario de violencia para producir una
configuracion en donde la mujer, cada vez mas aislada del mundo seguro que
conocia junto a su pareja intima, comienza a perder la nocion de una realidad que

ya no reconoce.

El Sindrome de Adaptacién a la Violencia Doméstica crea un nuevo modelo para
entender la realidad de violencia contra la mujer. El término ha sido acufiado y

desarrollado por el psicélogo espafiol Andrés Montero (1999).

Techo de Cristal: Es una barrera invisible que se encuentran las mujeres en un
momento determinado en su desarrollo profesional, de modo que una vez llegado
a este punto muy pocas mujeres franquean dicha barrera, estancando la mayoria

su carrera profesional. Las causas de este estancamiento provienen en su mayor
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parte de los prejuicios empresariales sobre la capacidad de las mujeres para
desempefiar puestos de responsabilidad, asi como sobre su disponibilidad laboral
ligada a la maternidad y a las responsabilidades familiares y domésticas,
actividades que suelen coincidir con las fases de itinerario profesional ligadas a la

promocién profesional.

Transversalidad: Integrar la perspectiva de género en el conjunto de politicas.
Integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas
de mujeres y hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad entre
hombres y mujeres y recurrir a todas las politicas y medidas generales con el fin
especifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta activa y abiertamente, desde la
fase de planificacion sus efectos en las situaciones respectivas de unas y otros

cuando se apliquen supervisen y evallen

Violencia de Género: Las Naciones Unidas reconocen en 1980 cémo la violencia
contra las mujeres es el crimen encubierto mas frecuente del mundo. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra las
mujeres define esta violencia como todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica

0 privada.

Fuente:
Palabras para la Igualdad. Biblioteca Basica Vecinal. Mujeres Vecinales. (2010).
Fondo de estudio de género, CAVE.
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