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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

La presente investigacion analiza las politicas publicas de seguridad en las carreteras
ecuatorianas y su impacto en la proteccion de los derechos humanos de los transportistas de carga
pesada de la provincia del Carchi que circulan hacia la region Costa durante el periodo 2024-2025.
El estudio se desarrolla en un contexto caracterizado por el incremento de la delincuencia en los
principales corredores viales, lo que expone a este sector a riesgos permanentes que afectan
derechos fundamentales como la vida, la integridad personal, la seguridad y el trabajo digno. La
investigacion se desarroll6 bajo un disefio no experimental de campo, con enfoque metodologico
cualitativo y alcance descriptivo. La recoleccion de informacion se realiz6 mediante entrevistas
estructuradas con preguntas abiertas aplicadas a transportistas de carga pesada del Carchi, a un
agente investigador de la Policia Nacional con funciones operativas en la ciudad de Quevedo y al
gerente de una empresa de transporte pesado. De manera complementaria, se efectud una revision
documental de normativa constitucional y de instrumentos de politica publica vinculados a la
seguridad vial, lo que permitio contrastar el marco juridico vigente con la realidad empirica
observada. Los resultados evidencian que, pese a la existencia de politicas publicas orientadas a la
seguridad en carreteras, su aplicacion presenta limitaciones estructurales y operativas que reducen
su eficacia frente a los riesgos reales que enfrentan los transportistas de carga pesada, especialmente
en términos de presencia estatal y coordinacion interinstitucional. En conclusion, se identifica la
necesidad de fortalecer y reorientar las politicas ptblicas desde un enfoque de derechos humanos,
incorporando acciones preventivas, sostenidas y contextualizadas que garanticen condiciones

efectivas de seguridad, proteccion y dignidad para el ejercicio del transporte de carga pesada.

Palabras Clave: Politicas publicas, seguridad en carreteras, derechos humanos,

transportistas de carga pesada, provincia del Carchi.
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2. ABSTRACT

This research analyzes public safety policies on Ecuadorian highways and their impact on
the protection of the human rights of heavy cargo transporters from the province of Carchi traveling
to the coastal region during the period 2024-2025. The study is conducted within a context
characterized by increased crime on major road corridors, exposing this sector to constant risks that
affect fundamental rights such as life, personal integrity, security, and decent work. The research
employed a non-experimental field design with a qualitative methodological approach and a
descriptive scope. Data collection was carried out through structured interviews with open-ended
questions administered to heavy cargo transporters from Carchi, an investigator from the National
Police with operational duties in the city of Quevedo, and the manager of a heavy transport
company. Additionally, a review of constitutional regulations and public policy instruments related
to road safety was conducted, allowing for a comparison of the current legal framework with the
observed empirical reality. The results show that, despite the existence of public policies aimed at
road safety, their implementation suffers from structural and operational limitations that reduce
their effectiveness in addressing the real risks faced by heavy freight carriers, especially in terms
of state presence and inter-institutional coordination. In conclusion, the need to strengthen and
reorient public policies from a human rights perspective is identified, incorporating preventive,
sustained, and contextualized actions that guarantee effective conditions of safety, protection, and

dignity for the exercise of heavy freight transport.

Key Words: Public policies, road safety, human rights, heavy cargo transporters, Carchi

province.
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3. INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la nocién de seguridad integral constituye un
elemento central del sistema de garantias constitucionales previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), que establece el deber inexorable del Estado de elaborar y de
implementar politicas publicas efectivas dirigidas a la defensa de la vida, de la integridad fisica y
de la movilidad de todas las personas. El sentido impuesto de la seguridad, entendido como un
derecho humano y como una condicion para el ejercicio de las libertades, repercute de un modo
especifico en el sector del transporte terrestre, que se constituye en un espacio en el que se
encuentran derechos de origen econdmico, laboral y social. Las carreteras del ambito nacional se
conforman, entonces, como espacios de transito, de produccién y de comunicacion social que

reclaman la accion estatal sostenida, planificada y eficaz.

Segun Escobar-Jiménez (2024), sefiala que en Ecuador existe una tendencia creciente de
criminalidad en las vias, especialmente en los corredores logisticos que conectan la Sierra con la
Costa, las rutas de alta importancia economica en las que diariamente transitan cientos de
transportistas de carga pesada y que, por lo tanto, son los grupos mas vulnerables frente a la
criminalidad. En este sentido, Viveros (2020) explica que la provincia del Carchi, por su
localizacion geoestratégica fronteriza, es el origen de muchas de las rutas que atraviesan el pais
hasta llegar a la region Costa, siendo a la vez una ruta de movilidad, de comercio, pero también un
espacio de riesgo. En el contexto de las rutas, el anillo vial de Quevedo, por ejemplo, se ha
convertido en un punto neuralgico, siendo un trayecto de conexion que articula los puertos, los
centros de distribucion y las zonas industriales donde se han concentrado altos indices de robos,
extorsiones y asaltos a los conductores, lo cual agrava la sensacion de incertidumbre e inseguridad

y pone de relieve la insuficiencia de las politicas publicas vigentes (Tapia, 2024).

Desde esta perspectiva, Gonzalez-Gutiérrez (2024), define la seguridad como la condicion
mediante el cual las personas pueden desarrollar sus actividades de manera normal, libre de
amenazas, riesgos o dafios que puedan afectar su integridad fisica o econémica. No obstante, dentro
del ambito juridico, la seguridad se consolida como un derecho humano fundamental cuyo
cumplimiento exige la accién activa, preventiva y coordinada del Estado (Alay y Caveda, 2025).

De forma general, se distinguen diversos tipos de seguridad, como la seguridad ciudadana que esta
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centrada en la proteccion de las personas en el espacio publico, la seguridad juridica que se vincula
a la confianza en el ordenamiento legal, y la seguridad humana, un concepto mas amplio que abarca

la proteccion integral de la vida frente a amenazas estructurales (Gonzalez, 2024).

En este contexto, también emerge la seguridad vial, que se centra en el derecho a la
movilidad segura y la proteccion de quienes transitan por las vias publicas, esto implica la
obligacion estatal de garantizar condiciones estructurales y normativas que protejan la vida y la
integridad de las personas (Izurieta et al., 2024). Desde esta Optica, la seguridad de los transportistas
de carga pesada constituye una categoria que integra elementos de seguridad humana y seguridad
vial, de modo que su vulneracion tiene grandes repercusiones, pues ademas de atentar contra el
derecho a la vida y el bienestar, también repercute directamente en la actividad econdmica y social
de la region (Guacalés y Chunes, 2025). En este sentido, la falta de cumplimiento del deber del
Estado de garantizar carreteras en condiciones de seguridad se transforma en una violacion
indirecta de derechos constitucionales, de modo que la seguridad en el transporte también es una

cuestion de vida, de libertad de trabajo y de seguridad juridica.

La problematica objeto de esta investigacion se centra en la siguiente pregunta: ;En qué
medida las politicas publicas de seguridad en carreteras ecuatorianas implementadas durante los
afios 2024 y 2025 han garantizado la proteccion de los derechos humanos de los transportistas de
carga pesada del Carchi que circulan por la region Costa? Esta pregunta sera el hilo conductor del
trabajo, orientado a comprobar hasta qué punto las politicas que se desarrollan garantizan los
derechos y si son consonantes con los principios establecidos en la Constitucion o con los

estandares de los derechos humanos internacionales.

Que los resultados de la reduccion de los hechos delictivos sean practicamente inexistentes,
y que los transportistas sigan "sintiendo" inseguridad, muestran la posibilidad de una distancia entre
la construccion de la norma y la puesta en practica de las politicas publicas como una debilidad
institucional que posiblemente generaria una afectacion directa del derecho a la seguridad juridica,
en la medida en que los ciudadanos probablemente no perciban el cumplimiento de las obligaciones
exigibles al Estado (Zambrano et al., 2023). Como sefiala Bafios (2023), aunque la expansion de la
delincuencia organizada en el Ecuador exhibe la fragilidad de las instituciones encargadas de la
seguridad y de la justicia, este hecho también ha evidenciado limitaciones estructurales en la

capacidad del Estado para prevenir, investigar y sancionar las conductas delictivas que tienen lugar
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en el espacio publico. Desde esta perspectiva, el particular autor avisa que dicho estado de cosas
genera un circulo de impunidad y desconfianza que va deteriorando el tejido social y que perjudica

la legitimidad de las politicas de control y de seguridad.

Desde la perspectiva del derecho constitucional, esta situacion hace posible la evaluacion
del cumplimiento del deber que tiene el Estado para proteger a la ciudadania. En especifico, es de
suma importancia realizar un examen de la eventualidad de que las politicas publicas adoptadas
durante el periodo 2024 - 2025 se correspondan efectivamente con los principios de debida
diligencia, proporcionalidad y de no discriminacion, que rigen la accion estatal en materia de
seguridad humana. Esto significa valorar si las acciones que ejercen las autoridades de transito, la
de seguridad y la de justicia son coherentes con los mandatos constitucionales que, en los articulos
3,11, 66 y 393 de la Constitucion de la Republica Del Ecuador (2008), establecen la obligacion de
garantizar la seguridad de las personas a partir de la implementacion de soluciones preventivas y

reparadoras.

De lo anterior, deviene el origen de la motivacion de este trabajo, cuya razon deviene el
hecho de poder llegar a visibilizar en torno a la existencia de fallos estructurales que asedian a los
transportistas de carga pesada del Carchi y a la vez a propiciar una reflexiéon a partir de la
responsabilidad estatal frente a este colectivo social. Desde la mirada de los derechos humanos, la
seguridad vial es un aspecto del derecho a la seguridad en la movilidad libre de violencias en la
cual es considerado a partir de varios instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador, como

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (1966).

El objetivo general de este trabajo consiste en analizar juridicamente la eficacia de las
politicas publicas de seguridad en las carreteras ecuatorianas implementadas durante el periodo
2024-2025, a partir del estudio de la experiencia de los transportistas de carga pesada de la
provincia del Carchi que transitan por la region Costa, con el objetivo de evaluar su compatibilidad
con los principios constitucionales y de proteccion de los derechos humanos, y proponer
lineamientos que garanticen el derecho a la seguridad en el transporte terrestre, de manera
complementaria, los objetivos especificos se orientan a 1.- Analizar el marco normativo nacional
y las politicas publicas vigentes entre 2024 y 2025 destinadas a la seguridad en las carreteras

ecuatorianas, evaluando su adecuacion a los principios de derechos humanos, en especial el
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derecho a la vida, a la integridad personal y a la seguridad de los transportistas de carga pesada. 2.-
Identificar y examinar las percepciones, experiencias y testimonios de los transportistas de carga
pesada de la provincia del Carchi que circulan por la region Costa, a fin de evaluar como las
politicas publicas vigentes protegen o limitan el ejercicio de sus derechos humanos frente a los
riesgos de inseguridad vial y delictiva en el periodo 2024—2025. Y 3.- Formular recomendaciones
concretas y viables para la optimizacion de las politicas publicas de seguridad vial dirigidas a los
transportistas de carga pesada, basadas en el analisis critico de las experiencias y necesidades
identificadas, con el fin de fortalecer la proteccion del derecho a la seguridad en las carreteras

ecuatorianas y garantizar el respeto efectivo de los derechos humanos de los transportistas.

Esta investigacion se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no
se detiene”, particularmente en el Objetivo 3, que plantea “Garantizar un Estado soberano, seguro
y justo, promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos”, en coherencia
con la Politica 3.2, orientada a “promover la convivencia pacifica priorizando la lucha contra el
crimen organizado, la delincuencia comun, la violencia y los delitos, generando confianza y
bienestar para los ciudadanos” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, p. 100). En este marco,
el estudio puede contribuir a la mejora de la seguridad ciudadana y la promocion de un espacio vial
mas seguro para los transportistas de los vehiculos de carga pesada, considerados un grupo de
trabajadores altamente expuesto a la delincuencia sobre las vias de la nacion. Ademas, el trabajo
académico se corresponde con el aprehendido desde el enfoque territorial y de equidad del Plan,
pues se encuentra circunscrito al espacio especifico de la provincia de frontera, Carchi, con su
vinculacion estructural con los corredores logisticos de la region Costa, e indica de este modo la
necesidad de politicas publicas diferenciadas y efectivas que garanticen la integralidad de todas las
condiciones existentes para cumplir con los derechos humanos en los espacios relacionados con la

movilidad o el transporte terrestre.

El presente articulo se lo desarrolla en cinco apartados. El primero corresponde a la
introduccion, en la cual se contextualiza la problemadtica de la inseguridad en las carreteras
ecuatorianas y se describe el objetivo del estudio. El segundo aborda el estado del arte donde se
presenta una revision de literatura cientifica relacionada con la seguridad vial, los derechos
humanos y las perspectivas juridicas de las politicas publicas de seguridad aplicables al transporte

terrestre. En el tercer apartado, se explican los materiales y métodos que se aplicaron en el estudio,
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describiendo el enfoque metodologico, el disefio, los participantes, las técnicas de recoleccion de
datos, instrumentos y el andlisis de la informacion. El cuarto apartado presenta los resultados y la
discusion, en los cuales se analizan y describen los hallazgos obtenidos tras la aplicacion de los
instrumentos, para posteriormente discutir estos resultados con estudios previos. El quinto apartado
corresponde a las conclusiones y recomendaciones donde se dan respuestas concretas a los

objetivos del estudio y se establecen sugerencias.

En resumen, se trata de presentar, mediante esta investigacion, una reflexion critica y
propositiva sobre la bondad de las politicas publicas en el ambito de la seguridad de las carreteras
ecuatorianas. Y que, alin mas alla de lo académico, este trabajo sirva, de alguna manera, para que
la construccion de un marco juridico garantista que proteja a los transportistas de carga pesada
emerge, también, del reconocimiento de su rol esencial en el ciclo de la economia nacional y de su
derecho irrenunciable de trabajar en seguridad y dignidad. La defensa de estos derechos no solo
representa una obligacion constitucional, sino también un imperativo ético y politico para el
fortalecimiento de un Estado de derecho, social y democratico, el mismo que actiie bajo los

principios de justicia, equidad y respeto a la vida humana.

La estructura del presente trabajo académico se encuentra disefiada conforme a los
parametros establecidos en la Guia Metodolodgica para la Elaboracion de Trabajos de Titulacion de
la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador - Ibarra. Dichos lineamientos proporcionan un
marco técnico y normativo que garantiza la coherencia interna del documento, la rigurosidad

cientifica y la correcta aplicacion del formato institucional.

4. ESTADO DEL ARTE

La identificacion del conocimiento previo y actual sobre seguridad en las carreteras de
Ecuador y su nexo con la salvaguarda de los derechos humanos de los transportistas de carga pesada
supuso un ejercicio de revision documental amplio y exhaustivo, por lo tanto, este trabajo de
investigacion se sustentd en el analisis de fuentes doctrinales, juridicas y empiricas que permiten
entender la complejidad del fendmeno desde una optica global, en consecuencia, se recurrio a bases
de datos académicos, repositorios institucionales y publicaciones especializadas que abordan el
fenomeno del transporte terrestre, la criminalidad organizada y las politicas publicas de seguridad

que se han adoptado en los ultimos afos en el pais.
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Para garantizar la validez cientifica de la informacion obtenida se recurri6 a fuentes de
caracter académico e institucional. En primer lugar, se hicieron busquedas en buscadores
académicos especializados, como Google Académico, que facilitd localizar articulos cientificos,
tesis y libros relacionados con la seguridad en las vias, el derecho a la proteccion ciudadana y la
politica publica en el contexto ecuatoriano, asimismo se revisaron bases de datos y bibliotecas
digitales de acceso abierto, como Dialnet, que fueron fundamentales para identificar estudios
comparativos latinoamericanos en criminologia organizada, transporte terrestre y gestion publica

de la seguridad vial.

Se realizaron, igualmente, las revisiones de repositorios de universidades ecuatorianas,
incluido el repositorio de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ) y el repositorio de
la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE), los cuales generaron contribuciones para
investigaciones relacionadas con las condiciones de inseguridad en las vias, la logistica del
transporte pesado y los efectos socioecondmicos provocados por la violencia en este sector. De
igual manera, se incluyeron informes y publicaciones de la Camara Ecuatoriana de Transportes
Pesados (CETRAPE) o articulos y entrevistas de la prensa nacional como las de El Comercio y La
Hora, las cuales aportaron evidencias empiricas del crecimiento del delito en vias concretas y la

manifestacion sostenida de los transportistas en la mejor presencia institucional en las vialidades.

La busqueda se realizé eligiendo las palabras clave que permitieron circunscribir y depurar
la informacion relevante al objeto de estudio, si bien fueron los siguientes los principales términos
utilizados: "seguridad en las carreteras ecuatorianas", "politicas publicas de seguridad vial",
"delincuencia organizada en el transporte terrestre", "los derechos humanos de los transportistas"
y "la responsabilidad del Estado en la seguridad vial". En este sentido, la combinacion de estas
palabras clave propicid la configuracion de una buena base de soporte de la literatura cientifica,

juridica y técnica que fundamenta el problema aqui estudiado.

Con la finalidad de obtener una pertinencia de los antecedentes consultados temporal, se
delimit6 un rango de tiempo alcanzado a los afios 2024 a 2025, este Gltimo tiempo considerado
determinante, como vamos a ver, porque es el periodo entendido como la bonanza del avance de
la criminalidad organizada en el pais y de la aplicacion de las nuevas estrategias estatales de control
delictivo y de prevencion del delito en las carreteras, pertinente para poder leer los documentos de

este tiempo y entendido de enmarcarse dentro de las politicas publicas que estaban en ese tiempo
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como de caracter nueva y del contexto de postpandemia en el que el transporte de carga pesada

habia sido afectado de una forma mas aguda por la violencia y la inseguridad vial.

Asi, se necesitaba buscar y analizar fuentes y conceptos que permitieran para el presente
estudio, primero establecer un cierto punto de partida entre los antecedentes y el desarrollo del
presente estudio; segundo, mostrar un cierto numero de limitaciones de la respuesta estatal para
enfrentarse al problema que nos interesa y, tercero, proporcionar el sustento académico necesario
a partir de las politicas publicas de seguridad en materia de carreteras en el Ecuador, para un

posterior analisis juridico.

e La perspectiva juridica de las politicas publicas de seguridad en -carreteras

ecuatorianas

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, las politicas publicas de seguridad sobre carreteras
son la expresion concreta del deber del Estado de garantizar el derecho a la seguridad integral,
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta institucion, que se convierte en una
de las materias que dan soporte tedrico a la investigacion, engloba el conjunto de decisiones,
estrategias y acciones de las instituciones ptblicas relativas a la prevencion de delitos, la proteccion
ciudadana y a la gestion segura de la movilidad terrestre, la Optica juridica no implica tnicamente
la formulacion de las politicas sobre seguridad publica, sino que requiere avanzar mas alla,

sometiendo a examen su validez, eficacia y adecuacion, en términos de principios constitucionales.

Segin Chuquin-Perugachi et al., (2024) la seguridad ha de ser entendida en relacion a un
marco de derechos humanos y a un contexto de criminalidad persistente, de tal forma que toda
politica publica ha de proyectarse en funcion de criterios de proporcionalidad, legalidad y
razonabilidad, en esta linea, la politica publica de seguridad vial pasa a adquirir una fuerte carga
obligativa, ya que es el medio a través del cual el Estado pone en practica su deber de proteger los
derechos fundamentales de quienes transitan por las carreteras de las naciones, la desconexion que
existe entre el disefio normativo y la realidad como la plantean los transportistas del Carchi, pone
de manifiesto la necesidad de realizar un anélisis del tipo jurista que permita determinar si las
acciones estatales cumplen el objetivo de hacer vigente la seguridad y los derechos fundamentales

por medio del transporte pesado.

e La proteccion de los derechos humanos desde la vision de los transportistas
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En un Estado que promueva los derechos, y en el que impere la justicia, la proteccion de
los derechos humanos resulta ser el objetivo ultimo de toda politica publica, los transportistas de
carga pesada, que son aquellos sujetos que estan en contacto directo con los riesgos de inseguridad
en las vias, evidencian una vulneracion sistematica de derechos irrenunciables como son: el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la seguridad juridica y el derecho
a trabajar con dignidad, tales derechos estan reconocidos en los articulos 3, 11, 33 y 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en los tratados internacionales en virtud de los
cuales se ha ratificado el pais como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

El enfoque de los derechos humanos cobra un significado particular cuando es analizado
de la forma en la que lo hacen los transportistas, quienes experimentan una vivencia continua de
desamparo por la escasa institucionalidad y la impunidad con respecto a los delitos que se cometen
en la carretera, en este sentido, Soriano y Aumala (2022) sostienen que el riesgo a la proteccion de
la seguridad humana que prevé el contenido del articulo 393 constitucional comunican que se da
incumplimiento del deber estatal en el ambito de la proteccion, cuando asigna dicha carga a los
ciudadanos, en este sentido, la mirada del transportista se convierte en prueba empirica y juridica
para valorar la eficacia de las politicas publicas, su testimonio asegura no solo la incapacidad de
las medidas implementadas, sino que también confiesa la quiebra de la confianza en aquellas

instituciones que son las encargadas de la seguridad publica.

o Los factores incidentes en el incremento del robo de vehiculos de transporte pesado

La problematica delictual en las carreteras ecuatorianas se ha visto agravada por la
proliferacion de las redes delictivas que han llevado a un fracaso en la implementacion de las
politicas de control del territorio, entre la gama de delitos que se ha incrementado se presentan
aquellos ligados al robo de vehiculos de transporte pesado y a la mercaderia transportada, los que
impactan tanto la seguridad fisica de los choferes como a la economia nacional, analizar los
elementos que inciden en el aumento de este delito es fundamental para el entendimiento de las
deficiencias estructurales del sistema de los delitos, el incremento de los delitos en el transporte se
relaciona con la baja intensidad de la vigilancia policial, el escaso uso de los sistemas tecnoldgicos
de rastreo, la nula atencién en coordinar los esfuerzos interinstitucionales y la sensacion de

impunidad de los delitos en el sistema judicial (Mata-Jiménez et al., 2023).
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La falta de una estrategia de seguridad integral sefala una posible vulneracion por parte del
Estado de su obligacion de debida diligencia. En aquellos casos en que el Estado se limite a
descubrir que el aparato institucional de la seguridad vial no puede garantizar un entorno seguro
para el desarrollo de la actividad laboral, el Estado tiene responsabilidad por omision, esto no solo
afecta los derechos individuales de los transportistas, sino que, ademas, infringe el principio de
seguridad juridica y la confianza en el Estado como garante de la paz y el orden publico (Maya,
2023). En efecto, el estudio de estos factores incidentes permite conectar directamente la
ineficiencia del funcionamiento del Estado con la vulneracién de los derechos humanos de los
portadores de carga pesada y justificar la necesidad de proceder a un analisis juridico de gran calado

sobre la efectividad de las politicas publicas adoptadas en el periodo 2024-2025.

En el seno del andlisis del derecho de la seguridad vial y la proteccion de los camioneros,
han permitido, a partir de llevarse a cabo con este objetivo, estudios, debates doctrinarios y
pronunciamientos institucionales en los cuales se han podido registrar tesis opuestas y hallazgos
relevantes para explicar la complejidad del problema objeto de investigacion, aquellos enfoques
juridicos y sociales evidencian posibles tensiones entre la necesidad de garantizar la seguridad
colectiva en las carreteras del pais y el deber del Estado de proteger los derechos inherentes de los

que llevan a cabo actividades de la modalidad del transporte vistos en situaciones de alto riesgo.

Desde esta perspectiva se visualizan las principales tesis y los hallazgos que se encuentran
en la base y juegan el papel de eje del debate contemporaneo en el ambito del debate juridico sobre
la problematica en cuestion destacando aquella linea de investigacion que responde al siguiente
titulo: “El enfoque de seguridad vial centrado en el riesgo y la responsabilidad colectiva (vision

1uspublicista punitiva)”.

Dicha postura defiende que la consideracion del interés superior de la seguridad vial,
entendido juntamente con la proteccion del derecho a la vida y a la integridad de todos y cada uno
de los ciudadanos, ha de prevalecer frente a las consideraciones particulares de los transportistas
de carga pesada, desde esta postura iuspublicista, las politicas publicas y las normas juridicas deben
tener, a la vez, un cardcter estricto, coercitivo y sancionador, de manera que se vea disminuida la
tasa de siniestralidad en la circulacion, entendiendo al transporte pesado como un riesgo de primer

orden en el sistema vial.
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Desde esta postura, las normas que establecen un limite de velocidad, el tiempo maximo de
conduccion y de descanso, controles técnicos y mecanicos mas exhaustivos, devienen plenamente
justificadas como medidas preventivas en funcion de la salvaguarda de los derechos humanos y de
la seguridad colectiva, en consecuencia, la afectacion de los derechos laborales, econdmicos o de
movilidad de los transportistas deviene una restriccion legitima y necesaria en nombre del interés

general y de la corresponsabilidad del sector en la defensa de la vida y la seguridad vial.

La Tabla 1 presenta una sintesis de los principales antecedentes académicos relacionados
con la seguridad vial y las politicas publicas de seguridad en carreteras desde una perspectiva
juridica, normativa y reguladora. La tabla muestra tres estudios con enfoques centrados en los
factores de falla en la politica de seguridad vial, el fortalecimiento del control estatal y la necesidad
de reformas legales orientadas a una mayor coercion normativa. Estos estudios son relevantes
dentro de este articulo porque evidencian las limitaciones estructurales de politicas publicas de
seguridad vial vigentes y ponen de manifiesto la persistencia de fallas en la accion estatal, por lo
tanto, esto sirve como punto de partida para el andlisis juridico de la proteccion de los derechos

humanos de los transportistas. En base a ello, se presenta la Tabla 1.

Tabla 1

Estudios sobre politicas publicas de seguridad vial y control normativo en el Ecuador

Autor/afio Enfoque principal Referencia (Apa 7ma edicion)
Factores de falla en la Sanchez, W. (2024). Factores que inciden en la falla
Sanchez, Wilson politica de seguridad vial, de la politica de seguridad vial enfocada a la
(2024) enfocada en la reduccion de  reduccion de accidentes de transito en el Ecuador.
accidentes. Flacso Ecuador. http://hdl.handle.net/10469/20175

Rojas, B. (2021). Proyecto de reforma a los articulos
Propuesta de reforma legal 98 y 207 de la Ley Organica de Transporte Terrestre

Rojas, Byron para disminuir la Transito y Seguridad Vial, para garantizar la

(202 1’) accidentabilidad vial disminucién de la accidentabilidad vial. Universidad
mediante normativa mas UNIANDES.
estricta. https://dspace.uniandes.edu.ec/

handle/123456789/12520.
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Cajias, D. (2024). Evaluacion de los accidentes de
transito del transporte publico interprovincial del
Ecuador en el Proyecto “Transporte Seguro”, periodo
2012-2019. Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo.
https://dspace.espoch.edu.ec/items/95b9c5£3-36d0-
46a2-80d5-3e9d7664ac4b

Evaluacion de siniestros y la
necesidad de

Cajias, Dennys implementacion de

(2024) kits/medidas de seguridad,
evidenciando un control
deficiente.

Nota: La tabla 1 sintetiza estudios que evidencian que las politicas publicas de seguridad vial en el Ecuador presentan
falencias estructurales en su disefio y aplicacion, destacandose la necesidad de fortalecer el control normativo, reformar
el marco legal vigente y adoptar medidas preventivas mas eficaces para reducir la inseguridad vial.

Los estudios presentados en la Tabla 1 encontraron hallazgos interesantes sobre diversas
normas juridicas y de actualidad con respecto a la seguridad vial, priorizando la constitucion y la
actualidad territorial. Las busquedas realizadas en bases de datos especializadas permiticron
encontrar literatura que abordaba especificamente la seguridad humana (Art. 393 CRE) y la
criminalidad organizada en las carreteras, garantizando asi que los articulos y tesis seleccionadas
aportaran el marco de referencia tedrico necesario para poder evaluar la insuficiencia de las

politicas publicas y la vulneracion de derechos desde la perspectiva del transportista.

A este horizonte de analisis, se suman las investigaciones mas recientes que apuntan a una
coincidencia de fallas en la accion del Estado, asi Sanchez (2024) encontré que una de las
principales causas que se sefiala para la falla de las politicas de seguridad vial en el Ecuador es la
falta de efectividad y la deficiencia en el control, proponiendo asi la necesidad de fortalecer la

accion estatal y las medidas de control.

En esta misma linea, Rojas (2021) proponia reformar la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial a fin de garantizar la disminucion de la accidentabilidad vial
que pone en discusion como solucion una mayor restriccion normativa. Finalmente, Cajias (2024)
puso de manifiesto el deficiente control del 6érgano que corresponde y la inseguridad para los
usuarios, lo que promueve la necesidad de tener en cuenta la instalacion y uso de las medidas
obligatorias de seguridad (por ejemplo, aquellos edificios de KIT’S especificos por cada tipo de

vehiculo).
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Esto va arespaldo de una vision afin a la intervencion reguladora en la que, como tecnologia
de soporte, reafirmamos que uno de los elementos a tener en cuenta para ofrecer una respuesta a
los riesgos es el cumplimiento del deber estatal por parte de las autoridades de proteger. De modo
complementario, se encuentra la linea de investigacion que se denomina “El enfoque de derechos
humanos y la vision integral del transportista (la vision iusprivatista y la social)”, la cual ofrece
una opcion contraria a la normativa punitiva, este argumento sostiene que las politicas publicas
para la seguridad vial son necesarias y legitimas, pero que deben plantearse y aplicarse desde el
enfoque de derechos humanos, con la finalidad de no menoscabar la dignidad y las condiciones

laborales del transportista de carga pesada.

Desde esta perspectiva, se observa un reproche hacia la excesiva carga sancionadora y la
necesidad de que las sanciones en el contexto de la seguridad vial sean proporcionales y no generen
discriminacion, como parte de un conjunto de politicas sociales y econémicas que garanticen el
ejercicio efectivo del derecho de los transportistas, los razonamientos fundamentales se encuentran
basados en un desarrollo juridico del derecho al trabajo decente, de la salud como toque afectado
e impactada por la fatiga y el estrés de tiempos laborales extensos en general o el control de los

mismos, asi como del derecho de defensa en los procedimientos sancionatorios.

Ademas, esta formulacion presenta la existencia de una corresponsabilidad entre el Estado,
los propietarios de la carga y los conductores, las que estan destinadas a repartir las obligaciones
en torno a la seguridad y bienestar del trabajo, por ultimo, se manifiesta que el Estado debe
promover una inversion sostenida en infraestructura vial como paraderos seguros y caminos en
condiciones adecuadas, como una ldgica del derecho habilitante que permita a los transportistas

cumplir con las normas de seguridad y sin renunciar a su sustento ni sus derechos fundamentales.

La Tabla 2 recopila investigaciones que abordan la seguridad vial y la seguridad ciudadana
desde un enfoque integral y de derechos humanos, incorporando elementos importantes como la
educacion ciudadana, la corresponsabilidad social y el reconocimiento de los grupos vulnerables
dentro del sistema de movilidad. Los enfoques de estos estudios son relevantes para el presente
trabajo porque permiten analizar la seguridad en carreteras desde la experiencia de los
transportistas de carga pesada y evaluar la coherencia de las politicas publicas con los estandares

constitucionales e internacionales de derechos humanos. De esta forma, se presenta la Tabla 2.
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Tabla 2

Estudios con enfoques integrales y de derechos humanos en las politicas publicas de seguridad

vial en el Ecuador

Autor/afio Enfoque principal Referencia (Apa 7ma edicion)

Onate-Cervantes, E. (2022). Analisis de las
politicas publicas en seguridad vial en Ecuador,
desde la perspectiva de la educacion ciudadana.
Prohominum, 3(2), 43—66.
https://doi.org/10.47606/acven/ph0040.

Analisis de politicas de seguridad
Onate-Cervantes, vial desde la educacion ciudadana,
(2022) implicando la necesidad de un
enfoque holistico.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
(2025). Plan Nacional de Derechos Humanos
(Documento de politica publica). Ecuador
(Referencia institucional/oficial).
https://www.lexis.com.ec/noticias/registro-
oficial-del-dia-nuevo-plan-nacional-de-derechos-
humanos

La seguridad ciudadana y las
politicas publicas deben
fundamentarse en los derechos
humanos, entendiendo las
necesidades de los grupos
vulnerables.

Ministerio de la
Mujer y Derechos
Humanos (2025)

Aborda la corresponsabilidad en el
transito, lo que implica que las
Yanez-Cepeda et al,, politicas no pueden recaer
(2021) Unicamente sobre el conductor, sino
también sobre la infraestructura y
otros actores.

Yanez-Cepeda, C., Haro-Avalos, D., & Aguirre-
Mateus, L. (2021). Analisis de la seguridad vial
de los peatones en la ciudad de Babahoyo,
Ecuador. Dominio de las Ciencias, 7(1), 412-
431. https://dx.doi.org/10.23857/dc.v7i1.1650.

Nota: Los estudios analizados en la tabla 2, demuestran que la formulacion de politicas publicas de seguridad vial en
el Ecuador debe alinearse con el enfoque de derechos humanos, fortaleciendo la educacion vial, la corresponsabilidad
y la proteccion de los grupos vulnerables.

Los estudios mostrados en la Tabla 2 confirman la necesidad de un enfoque integral por la
idea que defiende que la proteccion de los derechos humanos debe tener un lugar principal en la
gestion publica. En este sentido, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (2025), en el Plan
Nacional, determin6 que las politicas de seguridad ciudadana se han de desplegar como un proceso

de gobernanza para la construccion de derechos, debiendo fundamentarse éstas dentro de un
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enfoque de derechos humanos teniendo presentes las necesidades de los grupos vulnerables,

induciendo indirectamente a los trabajadores sobreexigidos o precarizados.

De forma complementaria, en el estudio de Onate-Cervantes (2022) se advirtio de la
relevancia de las politicas de seguridad vial desde el prisma de la educaciéon ciudadana y se
suscribi6 al desarrollo de un enfoque mas amplio que sélo la coercion. Dicha conclusion enfatiza
que la solucion a la siniestralidad debe apelar a la estructura cultural y formativa de la comunidad
y no simplemente a la forma punitiva. En ltimo término, para Yanez-Cepeda et al., (2021) es
importante tomar en cuenta la corresponsabilidad en los procesos de trafico (peatones y
conductores), que la responsabilidad de la siniestralidad y la politica de seguridad no puede ser
solo asunto del conductor profesional de carga pesada; sino que involucra también la
infraestructura vial y el disefio seguro de la via, ratificando asi la urgencia de que exista un enfoque

de la seguridad vial sistémico.

Finalmente, el presente trabajo constituyd un importante aporte al estudio juridico empirico
sobre la seguridad vial en el Ecuador al introducir como eje metodologico la tension estructural
entre el derecho colectivo a la seguridad vial y los derechos fundamentales de los transportistas de
carga pesada superando enfoques tradicionales que s6lo se centraban en la normatividad punitiva
y la eficacia técnica de las politicas publicas. A diferencia de otros trabajos que abordan la cuestion
del control estatal en el caso de las estadisticas de siniestros, este articulo orienta el analisis hacia
la eficacia constitucional y practica de las politicas publicas discutidas, con el objetivo de observar
el impacto que tienen las politicas publicas en la efectiva proteccion de los derechos humanos de

los trabajadores del transporte que se ven afectados en las carreteras con riesgo de criminalidad.

La caracteristica mas distintiva de esta investigacion es que incorpora la percepcion y la
experiencia de las personas concretas que trabajan en el transporte pesado como fuente de
legitimidad empirica y juridica con la que contrastar el marco legislativo, normativa o regulatoria
con la realidad de las carreteras ecuatorianas, retos y limitaciones que encontramos sobre todo en
el area fronteriza Carchi - Imbabura. Al mismo tiempo, se introduce un analisis que articula el
principio de proporcionalidad y el deber de debida diligencia estatal a fin de poder evaluar las
politicas publicas sobre la seguridad y su idoneidad, necesidad y efectividad respecto a la

delincuencia organizada.

26



En este sentido, la investigacion llevada a cabo da cuenta de en qué sentido reconfigura el
alcance constitucional del deber estatal de proteccion en materia de seguridad vial, logrando hacer
evidentes las desproporciones que pueden llegar a producirse entre lo normativizado y lo real. En
consecuencia, la presente investigacion llena un vacio académico y juridico al proponer un analisis
integral que articula la seguridad vial con la proteccion de los derechos fundamentales, ofreciendo
un marco teorico y metodologico aplicable a la construccion de politicas ptiblicas mas coherentes,

inclusivas y efectivas en el contexto ecuatoriano contemporaneo.

5. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se desarrollara bajo un disefio no experimental de campo, en
razon de que se busca recolectar informacion directamente de los actores involucrados en la
problematica a estudiar, sin intervenir ni manipular las condiciones existentes en su entorno, este
enfoque concedera acceder a datos primarios desde la realidad especifica donde se manifiestan los
hechos, facilitando asi una comprension directa y auténtica de la situacion que enfrentan los
transportistas de carga pesada de la provincia del Carchi al transitar por las carreteras de la region

Costa del Ecuador durante los afios 2024 y 2025.

En cuanto al enfoque metodologico, se adopta una perspectiva cualitativa, ya que el
principal objetivo de la investigacion es captar, desde la experiencia y percepcion de los
transportistas de carga pesada de la provincia del Carchi, como valoran la implementacion de las
politicas publicas de seguridad vial en las carreteras ecuatorianas, particularmente en la region
Costa, esta perspectiva permitird acceder a las vivencias, discursos y opiniones de los actores
sociales, que se recogera a través de entrevistas estructuradas, las cuales constituiran la principal
fuente de informacion empirica, asi, el andlisis juridico y documental se integrara con una
interpretacion profunda de los testimonios obtenidos en el trabajo de campo, generando una

comprension critica y contextualizada del fendmeno estudiado.

Respecto al nivel de profundidad, la investigacion se desarrollara bajo un alcance
descriptivo, dado que su finalidad principal consistira en examinar, detallar y documentar cdmo se
aplican y experimentan las politicas publicas de seguridad en carreteras ecuatorianas desde la
perspectiva de los transportistas de carga pesada del Carchi que circulan hacia la region Costa, este

tipo de alcance resulta pertinente en estudios donde el objetivo no es probar hipotesis causales ni
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medir relaciones estadisticas entre variables, sino comprender el fenomeno tal como ocurre en la
realidad, identificando sus caracteristicas, dindmicas y rasgos distintivos, a través de este nivel
descriptivo se buscard dar cuenta de las practicas institucionales observadas en territorio, los
mecanismos implementados por el Estado para garantizar la seguridad vial, y la manera en que
estos son percibidos, evaluados y vividos por los transportistas, al no pretender establecer
causalidades, la investigacion se centrard en exponer las condiciones actuales del contexto de
riesgo, como presencia estatal, puntos criticos en carretera, modalidades delictivas, medidas de
autoproteccion adoptadas por los conductores y recursos de denuncia o proteccion disponibles en

la practica.

De igual manera, el alcance descriptivo permitira visibilizar experiencias humanas que
dificilmente serian entendidas mediante metodologias cuantitativas, tales como el miedo, la
incertidumbre, la vulnerabilidad, la desconfianza institucional y el desgaste psicoldgico que genera
el trabajo en escenarios de inseguridad, este tipo de andlisis sera util para revelar la distancia
existente entre lo que establecen las politicas publicas en el papel y lo que realmente ocurre en el

ejercicio cotidiano del transporte de carga pesada.

En sintesis, el cardcter descriptivo del estudio cumple una funcion fundamental dentro de
la estructura metodolégica proporcionar una comprension clara, detallada y contextualizada de
como se materializan las politicas publicas de seguridad vial en la experiencia real de los
transportistas del Carchi, especialmente en escenarios donde los niveles de criminalidad vulneran

derechos humanos fundamentales como la seguridad personal, la movilidad y el trabajo digno.

Asimismo, se empleara el método analitico como via de indagacion, dado que este permitira
abordar el fendmeno estudiado de manera gradual y estructurada, descomponiéndolo en sus
elementos constitutivos para examinarlo con mayor precision, en el contexto de esta investigacion,
dicho método facilitara la revision sistematica de los componentes juridicos, institucionales,
operativos y experienciales relacionados con la implementacion de politicas publicas de seguridad
vial en las carreteras ecuatorianas, esta desagregacion permitird comprender como se conecta el
marco normativo vigente incluyendo disposiciones constitucionales, reglamentarias 'y
administrativas con los mecanismos ejecutivos de control, las acciones estatales en territorio y las
vivencias concretas de los transportistas de carga pesada, el uso del método analitico permitira,

ademas, contrastar la teoria con la realidad empirica obtenida en las entrevistas, evidenciando la
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brecha existente entre el planteamiento de politicas publicas y su ejecucion territorial, este contraste
resulta esencial para construir una mirada critica y fundamentada sobre la eficacia del Estado en la
proteccion de los transportistas como sujetos de derechos, especialmente en contextos donde la
inseguridad en carretera se ha convertido en una amenaza recurrente para su integridad fisica,

emocional y laboral.

Finalmente, el uso de este método permitira no solamente identificar las fallas estructurales
y operativas del sistema, sino también fundamentar recomendaciones orientadas al fortalecimiento
de las politicas publicas desde una perspectiva juridica y de derechos humanos, de esta forma, el
analisis no se limitard a sefalar debilidades, sino que propondré rutas para su transformacion,
contribuyendo al dialogo académico y social sobre la seguridad en carreteras como condicion
indispensable para el ejercicio pleno del derecho al trabajo digno, la movilidad segura y la

proteccion humana.

En concordancia con el enfoque adoptado y el tipo de diseno planteado, la técnica de
recoleccion de informacion que se aplicara sera una guia de entrevista estructurada con preguntas
abiertas, disefiada para obtener testimonios detallados y genuinos sobre las experiencias de los
transportistas de carga pesada en contextos de inseguridad vial, esta herramienta permitira que los
participantes expresen sus vivencias, percepciones y valoraciones sin restricciones cerradas,
favoreciendo la obtencion de informacion profunda, contextualizada y fiel al entorno social y
operativo en el que desempenan su labor, las entrevistas se focalizaran en aspectos vinculados con
la implementacion y eficacia de las politicas publicas de seguridad vial, asi como en la forma en
que estas inciden en la proteccion o vulneracion de sus derechos humanos durante el ejercicio de

sus actividades profesionales.

En atencion a consideraciones éticas y de seguridad, y tomando en cuenta el contexto de
riesgo asociado a la inseguridad vial y delictiva en los corredores analizados, la investigacion
garantizara la reserva y confidencialidad de la identidad de las personas entrevistadas. En
consecuencia, los nombres, datos personales y cualquier informacion que permita la identificacion
directa de los transportistas, asi como de los actores institucionales y empresariales participantes,
seran protegidos en el desarrollo del estudio colocandose sus respectivas iniciales. Esta medida

tiene como finalidad salvaguardar la integridad personal y laboral de los participantes, asegurar la
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libertad y sinceridad de sus testimonios, y cumplir con los principios éticos que rigen la

investigacion social y juridica, sin afectar la validez ni el rigor del analisis que se realizara.

De manera complementaria a la técnica de entrevistas, la investigacion incorporara la
revision documental como técnica fundamental de recoleccidon de informacion, en atencion a la
naturaleza juridica y normativa del objeto de estudio. Esta técnica permitird analizar de forma
sistematica los instrumentos constitucionales, legales, reglamentarios y de politica publica
vinculados a la seguridad vial y a la proteccion de los derechos humanos de los transportistas de
carga pesada durante el periodo 2024—2025. En particular, la revision documental se centrara en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y su reglamento, el Acuerdo Interministerial N.° MTOP-INT-2023-001-ACU, asi

como un acuerdo Territorial por la Seguridad de los Transportistas del Carchi.

Esta técnica permitird identificar el contenido normativo, los lineamientos de politica
publica, las atribuciones institucionales y los enfoques de derechos humanos que orientan la
actuacion estatal en materia de seguridad vial, constituyéndose en la base para la construccion del
marco normativo, el andlisis de politicas publicas y la elaboracion de las matrices de
sistematizacion presentadas en el apartado de resultados. Asimismo, la revision documental
facilitara el contraste entre lo establecido en los instrumentos juridicos y administrativos y la
realidad empirica evidenciada a través de las entrevistas, fortaleciendo la triangulacion

metodoldgica y garantizando una comprension integral y contextualizada del fendmeno estudiado.

En coherencia con el disenio metodologico adoptado y las técnicas de recopilacion de
informacién manejadas, el proceso de seleccion de participantes se llevard a cabo mediante un
muestreo probabilistico aleatorio simple, debido a que este tipo de seleccion permitird garantizar
que todos los miembros del grupo objetivo en este caso, transportistas de carga pesada de la
provincia del Carchi que realicen rutas hacia la region Costa cuenten con la misma probabilidad de
ser elegidos, reduciendo sesgos y asegurando una representacion adecuada del fendmeno
estudiado, a través de este procedimiento se buscara que los resultados reflejen con fidelidad la
diversidad de experiencias presentes en el colectivo, considerando aspectos como la exposicion al

riesgo delictivo y la interaccidon con autoridades durante los desplazamientos.
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En aplicacion de esta estrategia metodoldgica, se seleccionara a tres transportistas de carga
pesada de manera aleatoria dentro del gremio de conductores que operan rutas regulares hacia la
region Costa, la participacion de estos transportistas permitira obtener relatos directos sobre los
riesgos cotidianos, las percepciones de inseguridad, la valoracion de las politicas publicas vigentes

y las vivencias asociadas a la actuacion estatal en los corredores viales analizados.

Adicionalmente, con el fin de fortalecer la triangulacion de datos y ampliar la comprension
integral de la problematica, se entrevistara a dos actores estratégicos cuya posicion institucional o
administrativa les otorgara una perspectiva complementaria, en primer lugar, se llevara a cabo una
entrevista con un agente investigador de la Policia Nacional que se encuentra en servicio en la
ciudad de Quevedo, zona caracterizada como uno de los tramos de mayor riesgo para el transporte
pesado en la region Costa. Su aporte permitira identificar patrones delictivos, limitaciones
operativas, niveles de presencia estatal y percepciones institucionales sobre la situacion de

seguridad en carretera durante el periodo 2024 - 2025.

En segundo lugar, se entrevistara al gerente de la empresa de transporte pesado Cerro
Negro, una de las principales operadoras del Carchi con rutas frecuentes hacia la Costa, a través de
su intervencion se obtendra informacion sobre los impactos operativos y economicos derivados de
la inseguridad, las decisiones administrativas adoptadas para mitigar riesgos, la interaccion con
instituciones estatales y su valoracion de la eficacia real de las politicas publicas implementadas

durante el periodo de estudio.

La combinacion del muestreo probabilistico aleatorio simple aplicado a los transportistas
con la inclusiéon de actores institucionales y empresariales fortalecera la validez interna y
credibilidad interpretativa del estudio, esta estructura permitira evitar que los hallazgos se limiten
a experiencias aisladas, enriqueciendo el analisis con perspectivas complementarias que integren
la vivencia cotidiana del riesgo, las dindmicas institucionales y las decisiones administrativas del
sector, de esta manera, la comparacion entre el marco normativo estatal y las condiciones reales
observadas en el territorio sera mas consistente, permitiendo identificar brechas, coincidencias o
contradicciones entre la formulacion juridica de las politicas publicas y su efectividad material en

el transporte pesado.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION
6.1. Resultados

En este apartado se presentan de forma ordenada y objetiva los hallazgos derivados del
analisis juridico - documental y del trabajo de campo realizado en el marco de esta investigacion.
El proposito central es responder la pregunta de estudio relativa a la eficacia de las politicas
publicas de seguridad vial (2024 - 2025) en la proteccion de los derechos humanos de los
transportistas de carga pesada que circulan por la region Costa. Los resultados se organizan
siguiendo la secuencia de los objetivos especificos trazados: Analisis del marco normativo y de las
politicas vigentes; descripcion de las percepciones y experiencias recabadas en terreno y elementos
que fundamentaran la proposicion de lineamientos para la optimizacion de la politica publica. Cada
subseccion presenta los datos y evidencias relevantes de manera descriptiva, apoyada cuando
procede con cuadros y referencias documentales, sin adelantar aqui la interpretacidn critica que

correspondera al apartado de Discusion.

6.1.1. Marco normativo nacional y politicas publicas destinadas a la seguridad en las

carreteras ecuatorianas (afios 2024 y 2025) con un enfoque de derechos humanos.
. Marco normativo nacional

En el andlisis del marco normativo nacional aplicable a la seguridad en las carreteras
ecuatorianas durante el periodo 2024-2025, se identific6 un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y de derecho internacional que estructuran las
obligaciones del Estado en relacion con la proteccion de la vida, la integridad personal y la
seguridad humana de quienes transitan por la red vial del pais, en particular de los transportistas de
carga pesada. La revision documental permitié ubicar, en primer término, a la Constitucion de la
Republica del Ecuador como el fundamento juridico principal que orienta la actuacion estatal en
esta materia. En este sentido, el articulo 3 establece como deber primordial del Estado garantizar
la seguridad integral y el efectivo goce de los derechos; el articulo 11 consagra los principios de
aplicacion directa, progresividad y exigibilidad de los derechos humanos; el articulo 66 reconoce
los derechos a la vida y a la integridad personal como bienes juridicos de proteccion reforzada; y

el articulo 393 configura la seguridad humana como una obligacion indelegable del Estado, que
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impone la adopcioén de medidas de prevencion, proteccion y control frente a riesgos previsibles que

puedan afectar a las personas en el espacio vial.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial (LOTTTSV) se configura como el cuerpo normativo central que regula
la movilidad y la seguridad vial en el pais. El analisis permiti6 identificar que esta ley define la
seguridad vial como un servicio publico bajo responsabilidad del Estado y atribuye a la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
competencias especificas para elaborar, aprobar y aplicar normas técnicas, reglamentos y
especificaciones operativas relacionadas con el sistema de transporte. Conforme a lo dispuesto en
los articulos 20 y 29, estas facultades normativas constituyen la base juridica que permite establecer
parametros técnicos obligatorios para las distintas modalidades de transporte, entre ellas el
transporte de carga pesada. En sentido anédlogo, el articulo 62 de la ley reconoce expresamente a la
carga pesada como una categoria de servicio regulado, otorgando a la autoridad nacional la potestad
de dictar las normas generales de funcionamiento, operacién y control que rigen esta actividad,
incluyendo requisitos técnicos minimos, protocolos operativos y criterios de seguridad. En
concordancia con ello, el articulo 75 regula los titulos habilitantes y permisos de operacion,
estableciendo que los operadores de transporte pesado deben cumplir con condiciones

administrativas y técnicas obligatorias para ejercer su actividad dentro del marco legal vigente.

No obstante, a pesar de esta estructura normativa, la revision documental evidencié que la
LOTTTSV prioriza la gestion administrativa del transito y la prevencion de siniestros, sin
incorporar disposiciones especificas orientadas a la proteccion de los transportistas frente a riesgos
delictivos en carretera, a pesar de que estos constituyen una de las amenazas mas recurrentes en los

corredores logisticos de la region Costa.

El Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial complementa el marco legal mediante disposiciones orientadas
principalmente al control técnico y operativo de la circulacion vehicular. En los articulos 175 y
176, el reglamento establece obligaciones relacionadas con la distancia prudencial entre vehiculos,
la distancia lateral de seguridad y el cumplimiento de carriles asignados, asi como la prohibicion
de que las unidades de transporte publico o comercial operen con chasis reconstruido. Estas

disposiciones evidencian un enfoque centrado en la prevencion de siniestros de transito y en la
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verificacion de condiciones técnicas estructurales de los vehiculos, especialmente relevantes para

el transporte pesado por sus dimensiones y caracteristicas mecanicas.

El andlisis también abarcé los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Ecuador, entre los que constan la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y estandares de proteccion
vinculados al &mbito laboral y de movilidad, como el Convenio 155 de la OIT. Estos instrumentos
establecen obligaciones estatales de debida diligencia para prevenir riesgos previsibles, garantizar
condiciones de seguridad para las personas sujetas a su jurisdiccion y brindar proteccion reforzada
a grupos expuestos a situaciones de vulnerabilidad. Su inclusion en el estudio permitid identificar
parametros normativos adicionales para evaluar la actuacion estatal frente a la inseguridad en

carreteras.

Para presentar de manera ordenada y resumida las normas indicadas anteriormente, se
elabord un cuadro informativo (1) que recoge los elementos centrales de cada fuente juridica
analizada, su contenido relevante para la seguridad en carreteras y su relacion con la proteccion de

los derechos humanos de los transportistas de carga pesada.
Cuadro Informativo 1

Marco normativo aplicable a la seguridad en carreteras y derechos humanos de los transportistas

de carga pesada.

Fuente normativa  Norma relevante para la seguridad en Relacion con los DD.HH. de los

carreteras

transportistas de carga pesada

Constitucion de la
Republica del
Ecuador (2008)

Art. 3: Deber primordial del Estado de
garantizar la seguridad integral y el
efectivo goce de los derechos.

Art. 11: Principios de aplicacion y
exigibilidad directa de los derechos
humanos.

Art. 66: Derechos a la vida y a la
integridad personal.

Art. 393: Seguridad humana como
obligacion  estatal orientada a la
prevencion de riesgos y proteccion de las
personas.

Estas normas imponen al Estado el deber
de garantizar condiciones seguras de
proteger a  grupos
expuestos a riesgos especificos, como el
transporte pesado.

circulaciéon y
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Ley Organica de

Arts. 20 y 29: Competencias de la

La ley establece la base juridica para la

Transporte autoridad nacional para elaborar y regulacion técnica y administrativa del
Terrestre Transitoy — aprobar normas técnicas y reglamentos transporte pesado, vinculando esta
Seguridad Vial del sistema de transporte. actividad con el derecho al trabajo y a la
(LOTTTSV) movilidad segura.
Art. 62: Reconocimiento del transporte de
carga pesada como modalidad regulada. =~ No obstante, su enfoque prioriza la
gestion del transito y la prevencion de
Art. 75: Regulacion de titulos habilitantes  gipiestros viales, sin  desarrollar
y permisos de operacion. mecanismos especificos de proteccion
frente a riesgos delictivos, lo que
evidencia una cobertura parcial del
derecho a la seguridad personal.
Reglamento Art. Art. 175: Establece obligaciones de Las disposiciones contenidas en los

General de la

conduccion orientadas a la prevencion de

articulos 175 y 176 evidencian que el

LOTTTSV siniestros viales, imponiendo a los reglamento centra su regulacion en
conductores el deber de mantener una aspectos técnicos de circulacion y en
distancia prudencial minima de tres condiciones estructurales de los
metros en areas intracantonales, asi como  vehiculos, orientados a la prevencion de
distancias adecuadas en zonas accidentes y al control administrativo
perimetrales y rurales considerando del transito. El énfasis normativo se
factores como velocidad, estado del dirige al mantenimiento de distancias de
vehiculo, condiciones  ambientales, seguridad, a la correcta ocupacion de
topografia de la via y transito existente. carriles y al cumplimiento de requisitos
Asimismo, dispone la obligacion de técnicos minimos para la operacion
mantener una distancia lateral minima de  vehicular.

1.5 metros y circular por los carriles
asignados.

Art. 176: Prohibe que las unidades que
presten servicio de transporte publico o
comercial operen con chasis reconstruido,
estableciendo un estandar técnico
obligatorio relacionado con la integridad
estructural de los vehiculos.

Instrumentos Convencion Americana sobre Derechos Estos instrumentos imponen

Internacionales de
Derechos Humanos

Humanos, arts. 4y 5.

Art. 4: Derecho a la Vida.

Art. 5: Derecho a la Integridad Personal
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, arts. 6y 9.

Art. 6: El derecho a la vida es inherente a
la persona humana.

Art. 9: Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales.
Convenio 155 de la OIT sobre seguridad
y salud de los trabajadores.

obligaciones de debida diligencia al
Estado para prevenir riesgos previsibles
y garantizar condiciones seguras de vida
y trabajo.

Su aplicacion permite evaluar la
actuacion estatal frente a la inseguridad
vial desde estdndares internacionales de
proteccion  reforzada para  grupos
expuestos, como los transportistas de

carga pesada.
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Nota: La matriz sintetiza las principales disposiciones constitucionales, legales y convencionales vigentes durante el
periodo 2024-2025, evidenciando el vinculo normativo entre la seguridad vial, la movilidad segura y la proteccion de
los derechos humanos de los transportistas de carga pesada.

e Politicas publicas

El anélisis documental de las politicas publicas implementadas en el periodo 20242025
permitio identificar un conjunto de instrumentos orientados a fortalecer el control operativo del
transito y la seguridad en los corredores viales, especialmente aquellos utilizados por el transporte
pesado. El Acuerdo Interministerial N.° MTOP-INT-2023-001-ACU, publicado en el Registro
Oficial, se constituye como el principal marco de politica publica vigente en materia de movilidad
segura y control operativo del transito. Este instrumento aprueba formalmente la Politica Publica
Nacional de Control Operativo de Transito con Enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion
Interna, cuyo objetivo es articular las competencias del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP), el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Transito (ANT) y la Policia Nacional
para la gestion integrada de la movilidad, el control del transito y la prevencion de riesgos asociados

tanto a la siniestralidad vial como a amenazas que comprometan la seguridad ciudadana.

La revision detallada del Acuerdo permitid identificar que la politica publica esta
estructurada bajo cinco ejes: gobernanza interinstitucional, diagnostico y planificacion operativa,
gestion de corredores criticos, fortalecimiento de capacidades institucionales y despliegue
operativo con soporte tecnoldgico. Entre los elementos mas relevantes se encuentra la disposicion
de formular un Modelo de Gestion Operativa del Control del Transito, la creacion de equipos
técnicos interinstitucionales y la implementacion de dispositivos de vigilancia, monitoreo e
interoperabilidad de sistemas (incluyendo integracion con ECU-911). Asimismo, la politica
establece que la Policia Nacional asume un rol central en el despliegue operativo mediante
patrullaje preventivo, puntos de control y operativos coordinados en zonas de riesgo. En el plano
metodoldgico, el instrumento incorpora un enfoque basado en estandares internacionales de
seguridad vial y de seguridad ciudadana, lo que supone una orientacion hacia la gestion por
resultados, la reduccion de riesgos previsibles y la garantia de derechos fundamentales vinculados

a la movilidad segura.

En el ambito territorial, ademds de las directrices establecidas por el Acuerdo

Interministerial MTOP-INT-2023-001-ACU, se identifico la existencia de un acuerdo Acuerdo
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Territorial por la Seguridad de los Transportistas del Carchi (16-09-2025) suscrito en Tulcan el 16

de septiembre de 2025 por el Ministro de Infraestructura y Transporte, Ing. Roberto Luque; el

Gobernador del Carchi, Lic. Andrés Martinez; el Prefecto del Carchi, Ing. Julio Robles (como

testigo de honor); y representantes del transporte pesado, entre ellos Marcos Méndez, Maritza

Rodriguez, Rolando Coral y Danilo Villareal. Este instrumento administrativo establece

compromisos operativos inmediatos para enfrentar el incremento delictivo en corredores viales

criticos utilizados por transportistas del Carchi. Dada la importancia de este acuerdo, se ha

incorporado en el componente Anexos (1).

El Acuerdo Territorial por la Seguridad de los Transportistas del Carchi (16-09-2025)

determina, entre sus principales disposiciones las siguientes acciones relevantes:

Presencia permanente de Policia y Fuerzas Armadas en vias de alto riesgo y puntos
de georreferenciacion de delitos. Rotacion frecuente de contingencia policial a
través del Ministerio del Interior en coordinacion con el Ministerio de Defensa,

articulacion que debera realizarse de manera inmediata.

Construccion de Playas de estacionamiento y descanso seguro, con pesas y medidas,
en el pais, para lo cual el Ministerio de Infraestructura y Transporte ha
comprometido 33 millones de ddlares para playas de descanso cerca de: Autoridad
Portuaria de Guayaquil, Puerto Bolivar, Pallatanga, El Triunfo, Buena Fe, Machachi
y Otavalo.

Se estan analizando otros puntos del pais, de acuerdo a las necesidades del sector

transportista.

Las playas del corredor E25 se encuentran dentro del Contrato de Ejecucion de la

via E25, y seran ejecutadas en un plazo de 3 meses aproximadamente.

El resto de puntos se iran ejecutando, considerando los tiempos de contratacién
publica y ejecucion de obras para que en el menor tiempo posible el sector del
transporte cuente con estos espacios. Se realizara el seguimiento a los avances de

los procesos de contratacion publica junto a los transportistas.
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= Gestion del Ministerio de Infraestructura y Transporte en vias concesionadas para
que los transportistas puedan pernoctar en los peajes, con seguridad, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y Defensa, medida de cumplimiento

inmediato.

* Andlisis con las entidades correspondientes para viabilizar indemnizaciones a
propietarios de vehiculos sustraidos en las carreteras y familiares de transportistas
victimas mortales de la delincuencia. Atencidon y acompafiamiento integral a las

familias de las victimas con todo el eje social gubernamental.

= Mesa técnica de trabajo cada 15 dias para analisis y seguimiento entre la
Gobernacion y el sector del Transporte Pesado del Carchi. (Acuerdo s/n de 16 de
septiembre de 2025, p. 1)

Estas medidas, aunque formuladas como acciones inmediatas, dependen de la articulacion

interinstitucional y de la capacidad operativa para su ejecucion sostenida.

La revision conjunta del Acuerdo Interministerial y del Acuerdo Provincial permite
observar que, a nivel nacional, la politica publica se orienta hacia la estructuracion de un sistema
integrado de control operativo y seguridad ciudadana, mientras que, a nivel territorial, las medidas
se dirigen a respuestas focalizadas para mitigar riesgos especificos que afectan al transporte pesado.
En ambos instrumentos se evidencian componentes relacionados con los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la seguridad, especialmente en lo relativo a la obligacion estatal de
implementar medidas preventivas razonables en corredores viales de alto riesgo. Sin embargo, la
informacion revisada evidencia que los compromisos territoriales se encuentran en ctapa de
ejecucion progresiva, lo que implica que su impacto directo dependera del avance material de las

acciones comprometidas.

Finalmente, cabe sefialar que el texto integro y original del acuerdo territorial suscrito en
Tulcan el 16 de septiembre de 2025 se incorpora en el apartado de anexos de la presente
investigacion, especificamente como Anexo 1, a fin de garantizar la transparencia documental,
permitir la verificacion directa de su contenido y respaldar el andlisis efectuado en torno a las

politicas publicas de seguridad vial y ciudadana dirigidas al transporte de carga pesada.
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Cuadro Informativo 2

Instrumentos estatales de seguridad vial y su relacion con los derechos humanos

transportistas de carga pesada (2024-2025)

de los

Instrumento Objetivos Lineamientos Atribuciones Relacion con
estatal principales establecidos institucionales derechos
humanos
Acuerdo Fortalecer el Priorizacion de ANT: normativa y Refuerza el deber
Interministerial control operativo  puntos criticos. control técnico. de prevencion.
MTOP-INT-2023- con enfoque de
001-ACU seguridad Control operativo Policia Nacional: Reconoce la
Politica Ptblica ciudadana; reducir Permanente. vigilancia, seguridad vial
Nacional de riesgos para Uso de tecnologia intervencion y como componente
Control Operativo  usuarios; (ECU-911, respuesta a del derecho a la
de Transito estandarizar la georreferenciacion). incidentes. vida e integridad.
accin estatal. Coordinacion MTOP: soporte Permite evaluar si
MTOP-Interior— técnico e el Estado adopta
ANT-Policia. infraestructura. medidas
Implementacion de Ministerio del razonables frente a
acciones Interior: seguridad riesgos del
preventivas y ciudadana. transporte pesado.
operativas.
Acuerdo Establecer Presencia policial y Policia Nacional y Atiende la
Territorial por la acciones militar en tramos FFAA enejecucion vulneracion  del
Seguridad de los inmediatas frente criticos. operativa. derecho a la vida 'y
Transportistas del  al incremento seguridad de
Carchi (16-09- delictivo en rutas Georreferenciacion transportistas.
2025) de la Costa usadas de puntos de riesgo.
por transportistas ° Construccion de MIT/MTOP: Introduce
del Carchi. playas de descanso infraestructura y  pecanismos
(USD 33 millones). ¢coordinacion vial.  girectog de
. Uso temporal de * Gobernacion y ,roteccion
peajes como zonas Frefectura del  (patrullaje,
seguras. Carchi: apoyo  convoyes, zonas
e Mesa técnica territorial. seguras).
quincenal de * Gremios de . Aricula medidas
seguimiento. transportistas: estatales con
« Evaluacion de informacion Y estandares de
mecanismos de Tetroalimentacion.  prevencion y

apoyo a victimas.

garantias basicas.

Nota: La matriz sistematiza los principales instrumentos estatales vigentes en el periodo 20242025, identificando sus
objetivos, lineamientos y atribuciones institucionales, asi como su relacion normativa con los derechos humanos
vinculados a la seguridad vial, la integridad personal y la movilidad de los transportistas de carga pesada.
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6.1.2. La vision de los actores: Percepciones, experiencias y testimonios de los

transportistas de carga pesada de la provincia del Carchi que circulan por la region Costa

En este apartado se presentan los resultados correspondientes al segundo objetivo
especifico, obtenidos a partir de las entrevistas estructuradas aplicadas a los actores directamente
involucrados en la problematica quienes son los transportistas de carga pesada de la provincia del
Carchi, un agente investigador de la Policia Nacional con funciones operativas en la ciudad de
Quevedo y el gerente de la empresa de transporte pesado Cerro Negro, a diversidad de perfiles
entrevistados permitié captar la problematica desde tres dimensiones complementarias, la
experiencia en carretera, la perspectiva institucional de seguridad y la gestion empresarial del

transporte pesado.

La aplicaciéon de esta técnica cualitativa posibilitd recopilar testimonios detallados sobre
las percepciones, vivencias y valoraciones en torno a las politicas publicas vigentes de seguridad
en las carreteras ecuatorianas durante el periodo 2024 - 2025, asi como sobre su incidencia real en
la proteccion o limitacion de los derechos humanos de los transportistas frente a los riesgos de

inseguridad vial y delictiva.

Con el proposito de ayudar al entendimiento de los hallazgos, los resultados se organizan
en cuadros informativos que sintetizan las categorias analiticas emergentes del estudio, entre ellas
la percepcion de riesgo, la presencia y eficacia del Estado, la ocurrencia de eventos delictivos, la

respuesta institucional y las medidas de autoproteccion implementadas por los entrevistados.
Tabla 3.

Instrumento de investigacion aplicado a los transportistas: preguntas y respuestas.

Pregunta Transportista 1 - Sr. L. Transportista 2 — Sr. Transportista 3 — Sr. D. V. -
F. Empresa I.L.- Empresa ROD Empresa NEWROAD -
TRANSBRAMACAR - FRONT - Carchi. Carchi — Empresa CTAPRUTE
Carchi. — Carchi.
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(Ha sido victima o
testigo de
delictivas como asaltos,

situaciones

amenazas o extorsiones

Fue victima de un robo y
secuestro armado en
2024, en el tramo Santa

Rosa - Huaquillas, donde

Ha sido victima dos
veces en 2025, primero
en Santa Lucia, intento
de robo nocturno y

Fue victima de robo de un
camion en Quevedo,
secuestraron al conductor y
exigieron USD 13.000 para la

durante su trabajo? Si su varios  vehiculos lo luego en Balzar - El devolucion del vehiculo. Sefiala
respuesta es afirmativa, interceptaron. Empalme, donde fue que la extorsion se ha vuelto
(en qué tramos de la asaltado por falsos practica comun.

region Costa se han policias que

producido estas interceptaron a  sus

situaciones? custodios y luego a él.

Desde su experiencia, Reconoce presencia Considera que no Afirma que la presencia policial
[cree que existe ocasional de Aduana, existio presencia y militar es irregular y limitada a
presencia  policial y Policia y transito, pero policial en el momento pocos dias, tras su retiro, los
control efectivo por parte  afirma que los controles del asalto, pese a que robos se reanudan. Las
de organismos y no son permanentes y erauna hora transitada. autoridades conocen los puntos

funcionarios del Estado
en las carreteras de la
regién Costa? Por favor,
explique su respuesta.

hay escaso personal, lo
que genera vacios de
seguridad.

Solo
después de reportado el
robo.

aparecieron

criticos,
vigilancia.

pero no mantienen

A partir de las respuestas

No se siente protegido,

Indica que no existe

Sefiala que no existe proteccion

de las preguntas sufrio atentados contra ninguna garantia real para el derecho a la vida ni
anteriores, (estima usted su vida, libertad y bienes estatal, afirma que los para trabajar con seguridad,
que sus derechos durante el secuestro y transportistas son “la describe miedo constante y que
fundamentales como el disparos contra su ultima rueda  del los transportistas deben
derecho a la vida, a la camion. coche” y que los encomendarse a Dios.
seguridad, al trabajo delincuentes actian sin

digno o a la movilidad temor.

estan debidamente

protegidos y

garantizados ~ mientras

desempefia sus labores

como transportista?

(Harecibido usted apoyo La Policia tardd6 45 No ha recibido apoyo, Asegura que, cuando se solicita

institucional cuando ha
enfrentado  situaciones
de peligro en carretera?

minutos en llegar y no
podia trasladarlo al sitio
del camidén porque no
tenia autorizacion para
salir de su jurisdiccion,
tuvo que pasar por varias
postas policiales.

la unica vez que pidid
resguardo fue en un
convoy, pero debieron
pagar USD 10 por
camion a los propios
policias.

apoyo, las instituciones no
actuan a tiempo; narra casos en
que la policia aparecié cuando el

delito ya habia ocurrido.
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En caso de haber sido
victima de un hecho
delictivo,
({Qué respuesta recibid
del sistema de justicia?

(denunci6?

Si denuncio, pero en afio
y medio no ha habido
avances, ha sido llamado
a repetir su version varias
resultados

veces  sin

concretos.

No denunci6 por miedo
a represalias,
exposicion publica del
caso 'y por las
dificultades del
proceso judicial,
incluidas audiencias y
tramites lejos de su
zona.

Afirma que denunciar expone a

amenazas, y que cuando
recuperan vehiculos es
generalmente porque pagaron
extorsion, menciona que
denunciar  implica  tramites

largos y complicados.

{Qué acciones o medidas
ha tenido que
implementar, de manera
personal o en conjunto
con otros transportistas,
para protegerse frente a
la inseguridad en las
carreteras ante la

omision estatal?

Organizan convoyes, se
agrupan  en  puntos
criticos 'y mantienen
comunicaciéon por chats
para alertar riesgos o
vehiculos perdidos, esto
es iniciativa propia, no
institucional.

Coordinan
mediante grupos de
WhatsApp, se esperan
unos a para
zonas

convoyes

otros
cruzar
peligrosas, aunque a
deben viajar
por falta de
compafieros.

veces
solos

Forman convoyes de hasta diez
camiones, aunque delincuentes
han llegado a sacar vehiculos
incluso desde los convoyes, en
deben pagar a
patrulleros para cruzar zonas
criticas.

ocasiones

(Cree que las politicas

publicas  sirven para
satisfacer las
necesidades de
proteccion de los
transportistas en

carretera? ;Por qué?

Considera
politicas no protegen, no
existe una ley que brinde

que las

garantias al transporte
pesado y deben trabajar

sin proteccion minima.

Cree que los acuerdos
y politicas no han
servido, pues los robos
se mantienen
diariamente, sefiala que
la  inseguridad es
constante en las
mismas zonas.

Indica que los acuerdos firmados
con autoridades no se han
cumplido, la delincuencia supera
la capacidad del Estado y la
situacion continda igual o peor.

Si pudiera asesorar al
Estado en la creacion o
reforma de politicas en
esta  materia, [qué
recomendaciones
plantearia?

Exige cumplimiento de

acuerdos previos,
construccion de playas
de descanso, espacios
seguros en  peajes,
indemnizaciones a
victimas, y presencia
policial y militar
permanente.

Pide
reforzar

militarizar y

tramos
criticos, especialmente
entre Guayaquil vy
Buena Fe, y establecer
controles permanentes
de armamento en cada

localidad.

Solicita presencia policial y
militar permanente, playas de

descanso  seguras, convoyes
organizados por el Estado,
estaciones de peaje con

proteccion, boton de panico
conectado al ECU 911, laminas
de seguridad, camaras y
posibilidad regulada de porte de
armas.

Nota: La tabla presenta una sintesis comparativa de las respuestas proporcionadas por tres transportistas de carga
pesada de la provincia del Carchi, pertenecientes a distintas empresas del sector, respecto de sus percepciones y
experiencias sobre la seguridad vial y delictiva en las rutas hacia la regién Costa durante el periodo 2024-2025, asi
como sobre la incidencia de las politicas plblicas vigentes en el ejercicio de sus derechos humanos.
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Cuadro Informativo 3

Instrumento de investigacion aplicado al Gerente General de la Empresa de Transporte Pesado

Cerro Negro: preguntas y respuestas.

Pregunta

G. G. de la Empresa de Transporte Pesado C. Negro - Ing. L. Ch.

(Como describiria actualmente las
condiciones de seguridad bajo las
cuales opera su empresa en relacion
con el traslado de carga hacia la region
Costa durante los afios 2024 y 2025?

La empresa opera en un entorno de alta inseguridad en las rutas hacia la
Costa. Aunque cuentan con protocolos internos, la situacion delictiva
obliga a reforzar el monitoreo satelital, viajar en convoy y, segin la carga
transportada, contratar seguridad privada.

(Ha sido necesario modificar rutas,
horarios o protocolos debido a riesgos
delictivos en carretera? Si la respuesta
es si, ¢qué
implementado y por qué?

cambios se han

Se han modificado horarios para reducir viajes nocturnos y se han
redisefiado rutas priorizando zonas con mayor presencia policial.
También fortalecieron los protocolos de comunicacion mediante
reportes constantes de situacion entre conductores y base logistica.

(Considera que las politicas publicas
sido efectivas para
proteger al sector del transporte
pesado? ;Por qué?

actuales han

Considera que los esfuerzos estatales existen, pero resultan insuficientes.
Identifica brechas en presencia policial, tiempos de respuesta y
coordinacion interinstitucional, lo que limita la proteccion real del sector
transportista.

(Qué acciones o medidas ha
implementado la empresa para
proteger a los transportistas y

garantizar derechos fundamentales
como el derecho a la seguridad, la
movilidad y el trabajo digno en el

desempeiio de sus labores?

La empresa implementa capacitaciones en seguridad, monitoreo
satelital, comunicacion permanente con la central, y apoyo legal ante
incidentes. Estas medidas buscan garantizar seguridad, movilidad y
condiciones laborales adecuadas.

(Existe algiin tipo de coordinacion
formal entre su empresa y entidades
publicas como Policia Nacional,
ANT, ECU 911 u otras instituciones?
{Como evallia esa interaccion?

Existe coordinacion con Policia Nacional y ECU 911 para reportes de
riesgo y emergencias. Aunque la interaccion es util, el gerente sefiala que
la articulacion es insuficiente y debe mejorarse la rapidez de atencion y
la coordinacion entre instituciones.

(Qué cambios considera urgentes o
necesarios en las politicas ptblicas de
seguridad vial para mejorar las
condiciones del sector transportista y
derechos de estas

garantizar los

personas?

Considera crucial incrementar la presencia policial en zonas criticas,
mejorar la  vigilancia tecnoldgica, establecer protocolos de
acompaflamiento para cargas de alto valor y crear espacios de
participacion formal del transporte pesado en el disefio de politicas.

Si pudiera asesorar al Estado en la
creacion o reforma de politicas en esta

Sugiere una reforma integral de la politica de seguridad en carreteras,
con un sistema unificado de informacion de riesgos, programas de
capacitacion y certificacion, incentivos para empresas que inviertan en
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materia, recomendaciones

plantearia?

(qué
nacional.

seguridad y un reconocimiento real del sector como pilar econémico

Nota: La tabla sintetiza los principales hallazgos obtenidos a partir de la entrevista estructurada realizada al gerente

general de la empresa de transporte pesado Cerro Negro, en relacion con las condiciones de seguridad vial, las medidas
empresariales adoptadas y la percepcion sobre la actuacion estatal durante el periodo 2024-2025.

Cuadro Informativo 4

Instrumento de investigacion aplicado al Agente Investigador: preguntas y respuestas.

Pregunta

Agente investigador - Pcia. J. B.

Desde su experiencia
describiria la situacion de seguridad en las
carreteras de la region Costa durante los afnos 2024
y 2025, especialmente en corredores de transporte

pesado?

profesional, ;coémo

Sefiala que los corredores Guayaquil-Santo Domingo,
Quevedo—Buena Fe, Duran—-Tambo y ElI Oro—Guayas
presentan alta incidencia de delitos como asaltos, robos a
transportistas, bloqueos selectivos, extorsiéon y uso de
camiones para transportar sustancias ilicitas. Aunque
algunos tramos han mejorado por mayor patrullaje y
operativos focalizados, el riesgo sigue siendo elevado y
requiere atencidn permanente.

(Qué medidas o estrategias de seguridad ha
implementado el Estado, a través de la Policia
Nacional, para proteger a los transportistas de
carga pesada que transitan por esta zona?

Describe que el
“Corredores Seguros”, patrullaje movil y mixto, puestos de
control intermitentes, monitoreo constante desde ECU-911,
trabajo de inteligencia para identificar rutas delictivas y
capacitaciones a gremios de transportistas. Estas acciones
buscan reducir riesgos y fortalecer la respuesta institucional.

Estado ha desplegado operativos

(De qué manera la Policia Nacional procura
garantizar de
transportistas, especialmente el derecho a la vida,
integridad, movilidad y trabajo seguro, durante su
labor en carretera?

los derechos humanos los

Afirma que la actuacion policial se orienta al respeto de
derechos humanos mediante acompafiamiento preventivo a
convoyes, controles sin discriminacion, respuesta inmediata
en emergencias, comunicacion directa con unidades en
territorio 'y documentacion de procedimientos para
garantizar transparencia y evitar vulneraciones.

(Existen protocolos especificos para atender
denuncias o situaciones de riesgo que involucren a
transportistas de carga pesada? Si es asi, ;podria
describirlos?

Explica que existen protocolos estructurados: activacion via
ECU-911 con geolocalizacion, envio de la patrulla mas
cercana, procedimientos de rescate y aseguramiento de ruta,
recepcion de denuncia en flagrancia, y registro del caso en
el Sistema Integrado de Investigaciones. Unidades
especializadas como UNASE, UIAD o GEMA intervienen
segun la naturaleza del delito.

(Existe coordinacion entre la Policia Nacional, la
Agencia Nacional de Transito, ;gobiernos locales

Indica que si existe coordinacion interinstitucional: ANT en
controles y campafias, GAD en mantenimiento vial y
alumbrado, MTOP en senalizacion y obras, ECU-911 en
monitoreo y despacho articulado, y Fuerzas Armadas como
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y otras entidades del Estado en materia de apoyo en zonas criticas. Sin embargo, reconoce que aun
seguridad vial? Por favor, explique su respuesta. falta mayor estandarizacion operativa entre instituciones.

Cuando un transportista denuncia un acto delictivo Detalla un proceso en siete fases: recepcion de alerta,

en carretera, ;jcomo suele ser el proceso de despacho inmediato, verificacion del riesgo, levantamiento

respuesta y seguimiento del caso? de informacion inicial, traslado del afectado para denuncia
en Fiscalia, derivacion a Policia Judicial y seguimiento por
unidades especializadas segun el tipo de delito.

(Cuales son los principales desafios operativos que  Identifica como desafios la extension de los corredores

enfrenta la Policia para garantizar seguridad en los  viales, falta de patrulleros para zonas rurales, superioridad

corredores viales utilizados por transporte pesado? logistica de algunos grupos criminales, ausencia de
denuncias que obstaculiza investigaciones, y demoras en la
derivacion de casos a unidades correspondientes.

Si pudiera asesorar al Estado en la creacion o Sugiere incrementar la dotacion policial especializada en

reforma de politicas en esta materia, ;qué carreteras, ejecutar operaciones permanentes con unidades

recomendaciones plantearia? tacticas, instalar caAmaras LPR en tramos criticos, exigir
GPS conectado al ECU-911 a todo transporte pesado, crear
un “Comando Unificado de Seguridad Vial”, mejorar
iluminacién vial, y endurecer penas por robo agravado a
transporte pesado.

Nota: El cuadro resume la informacion proporcionada por el agente investigador de la Policia Nacional, permitiendo
identificar las principales amenazas delictivas, las estrategias operativas implementadas y los desafios institucionales
en los corredores viales de transporte pesado. Los resultados evidencian elementos relevantes para el analisis de la
respuesta estatal en materia de seguridad vial y proteccion de derechos humanos.

6.1.3. Recomendaciones para la mejora de las politicas publicas que buscan la

seguridad vial de los transportistas de carga pesada.

El tratamiento de este objetivo se sustenta en la integracion sistematica de la informacion
obtenida durante la investigacion, conforme se indico en el apartado metodologico. La elaboracion
de recomendaciones preliminares constituye un resultado directo del analisis comparativo entre:
(1) el marco normativo y las politicas publicas vigentes; (2) las percepciones, testimonios y
experiencias aportadas por los transportistas de carga pesada; y (3) la informacion proporcionada
por actores institucionales clave, como el gerente de empresa y el agente investigador de la Policia

Nacional.

La sistematizacion de estos insumos permiti6 identificar convergencias entre los actores
entrevistados respecto a las fallas operativas del Estado, los vacios normativos, la insuficiencia del
control en carretera y las dificultades de acceso efectivo a mecanismos de proteccion. A partir de

esta identificacion de necesidades objetivamente expresadas en las entrevistas y contrastadas con
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la normativa vigente, se establecieron lineas de recomendacion que emergen como resultados

analiticos, sin constituir aiin valoraciones criticas ni propuestas interpretativas.

Para facilitar la visualizacion de estos resultados, a continuacion, se presenta una matriz
que integra los hallazgos y las recomendaciones preliminares derivadas exclusivamente del

procesamiento de datos empiricos y documentales.
Tabla 4.

Instrumento de integracion de hallazgos empiricos y recomendaciones preliminares para la

optimizacion de las politicas publicas de seguridad vial dirigidas al transporte de carga pesada.

Hallazgo empirico o Fuente (entrevista o Necesidad identificada Recomendacion preliminar
documental documento) resultante
Ausencia de presencia Transportistas (L. F., I. Proteccion  inmediata Implementar control

policial y militar
permanente en
tramos de mayor riesgo

en la region Costa.

los

L.,D.V.)

frente a robos, secuestros
y amenazas.

permanente con patrullaje fijoy
mixto en puntos criticos.

Demoras y limitaciones

Transportistas y agente

Reduccion del tiempo de

Estandarizar un  protocolo

operativas en la policial respuesta y coordinacion unico de intervencion rapida
respuesta policial frente interinstitucional. para transporte pesado.

a emergencias

denunciadas.

Insuficiencia de Acuerdo territorial 16- Espacios de resguardo y Construccion y habilitacion de
infraestructura  segura 09-2025 descanso vigilado. playas de estacionamiento y
(playas de descanso, zonas seguras en peajes.

zonas vigiladas, peajes
seguros).

Uso creciente de Transportistas Acompailamiento Crear un sistema formal de
convoyes institucional para convoyes protegidos
autogestionados por los circulacion grupal coordinados con Policia y
transportistas ante la segura. ECU-911.

ausencia estatal.

Casos de extorsion, Transportistas y Policla Mayor capacidad estatal Fortalecer la  inteligencia
robos  violentos y Nacional. de respuesta frente al preventiva y su coordinacion

secuestros relacionados
con bandas organizadas.

crimen organizado.

con el transporte pesado.
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Falta de
mecanismos de
proteccion a victimas y

Transportistas.

Reparacion y
apoyo legal basico.

Establecer un programa de
atencion inmediata y

seguimiento para transportistas

ausencia de  apoyo victimas.

posterior al delito.

Normativa vigente Revision Normativa. Ajuste normativo parael Incorporar lineamientos de
centrada en transito y sin transporte pesado en seguridad ciudadana en
disposiciones zonas criticas. normativa técnica de
especificas sobre riesgo transporte.

delictivo.

Insuficiencia de  ANT Yy Policia Nacional.  Supervision continua  Integrar GPS  obligatorios al
tecnologia para de rutas y unidades. ECU-911 y ampliar cdmaras
monitoreo y control en con LPR en vias criticas.
tiempo real en

corredores de alto riesgo.

Poca articulacién entre  Acuerdo Coordinacion efectiva y Operativizar mesas técnicas
ANT-MTOP-Interior— interministerial y  sostenida. permanentes con indicadores

Policia-GAD en tareas eptrevistas. de cumplimiento.

de seguridad vial.

Temor de los Transportistas. Garantias minimas para  Crear canales de denuncia
transportistas a ejercer el derecho de seguraconreservay proteccion

denunciar por riesgo de
poca

acceso a justicia. policial.

represalias 'y
efectividad judicial.

Nota: La tabla sintetiza los principales hallazgos normativos y empiricos del estudio, evidenciando brechas en la
implementacion y articulacion de las politicas publicas de seguridad vial dirigidas al transporte de carga pesada. Las
recomendaciones preliminares responden a necesidades objetivamente identificadas y constituyen insumos técnicos
para el fortalecimiento del derecho a la seguridad y la movilidad segura en las carreteras ecuatorianas.

En conjunto, los resultados expuestos permiten identificar, desde una perspectiva
normativa, institucional y empirica, los principales elementos que configuran la situacion actual de
la seguridad en las carreteras ecuatorianas durante el periodo 2024 - 2025, particularmente en
relaciéon con el transporte de carga pesada que circula por la region Costa. La revision del marco
juridico nacional y de las politicas publicas vigentes evidencid la existencia de disposiciones y
lineamientos orientados a la proteccion de la vida, la integridad personal y la movilidad segura;
mientras que el analisis de los instrumentos de politica publica y los acuerdos territoriales permitio
constatar esfuerzos estatales dirigidos al control operativo y a la mitigacion de riesgos en corredores
viales criticos. De manera complementaria, la informacién obtenida a través de las entrevistas

estructuradas aportd insumos relevantes sobre las percepciones, experiencias y practicas adoptadas
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por los actores involucrados, asi como sobre las respuestas institucionales frente a los escenarios
de inseguridad. Estos hallazgos constituyen un insumo relevante para el analisis posterior del
estudio, al permitir una aproximacion integral a la problematica abordada desde distintas
dimensiones normativas, institucionales y practicas, las cuales seran desarrolladas en el apartado

siguiente conforme a los lineamientos metodologicos de la investigacion.
6.2. Discusion

En relacion con la pregunta de investigacion planteada jen qué medida las politicas ptiblicas
de seguridad en carreteras ecuatorianas implementadas durante los afios 2024 y 2025 han
garantizado la proteccion de los derechos humanos de los transportistas de carga pesada del Carchi
que circulan por la region Costa? los resultados del estudio permiten determinar que dicha garantia
ha sido limitada e insuficiente. En efecto, si bien el Estado ecuatoriano cuenta con un marco
normativo y con politicas publicas orientadas a la seguridad vial y ciudadana, su aplicacion en los
corredores viales analizados no ha logrado asegurar de manera efectiva derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal, la seguridad humana y el derecho al trabajo digno de los

transportistas de carga pesada.

En este contexto, los resultados evidencian que la implementacion de las politicas publicas
de seguridad en carreteras presenta importantes limitaciones en los corredores que conectan la
provincia del Carchi con la region Costa. Asi, a partir del analisis documental y de los testimonios
recabados mediante entrevistas, se constato que los transportistas de carga pesada continiian
enfrentando escenarios persistentes de inseguridad asociados a la criminalidad organizada, la
escasa presencia institucional y la débil articulacion entre las entidades responsables de la
seguridad en las vias. Del mismo modo, los hallazgos muestran que las politicas vigentes priorizan
el control del transito, la prevencion de siniestros viales y la regulacion administrativa del
transporte, dejando en un segundo plano la proteccion frente a delitos como asaltos, extorsiones,
robos de carga y secuestros. Como consecuencia, esta situacion genera una percepcion generalizada
de vulnerabilidad y desproteccidon, con efectos directos en la integridad fisica, la estabilidad

economica y el ejercicio del derecho al trabajo de los transportistas.

Ahora bien, la interpretacion de los resultados permite afirmar que la inseguridad en las
carreteras ecuatorianas no responde a hechos aislados, sino a una problematica de caracter
estructural. En efecto, aunque el ordenamiento juridico reconoce derechos fundamentales

48



vinculados a la seguridad y la movilidad, estos no se garantizan de manera efectiva en los territorios
identificados como de mayor riesgo. En este sentido, la adopcion de medidas de autoproteccion
por parte de los transportistas, asi como la normalizacion del miedo durante los desplazamientos,
evidencian una transferencia implicita de la responsabilidad de seguridad desde el Estado hacia los
propios conductores. Tal situacion resulta incompatible con el rol estatal como garante principal
de derechos y, ademas, revela una concepcion fragmentada de la seguridad en carreteras, centrada

en lo técnico y regulatorio, que omite su dimension humana y social.

Desde una perspectiva comparada, los resultados obtenidos guardan coherencia con la
literatura revisada, la cual identifica la inseguridad vial en Ecuador como una consecuencia de
factores estructurales, tales como la limitada presencia estatal en zonas estratégicas, la falta de
coordinacion interinstitucional y la ausencia de politicas diferenciadas para sectores altamente
expuestos al riesgo. En concordancia con ello, los hallazgos empiricos de esta investigacion
confirman dichas afirmaciones, al evidenciar que los transportistas de carga pesada continlian
enfrentando condiciones de inseguridad persistentes pese a la existencia de instrumentos
normativos y planes de seguridad formalmente vigentes. En este marco, el Plan Nacional de
Derechos Humanos (Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, 2025) plantea la necesidad de
reconocer a los grupos en situacion de vulnerabilidad y garantizar una proteccion integral de sus
derechos; sin embargo, los resultados del estudio evidencian que estas directrices atin no se han
materializado de manera efectiva en el ambito de la seguridad en carreteras para el sector del

transporte de carga pesada.

Por otra parte, desde el punto de vista tedrico, los hallazgos refuerzan la necesidad de
comprender la seguridad vial como parte del enfoque de seguridad humana y de derechos humanos,

superando visiones limitadas al control del transito.

A nivel practico, la investigacion pone de manifiesto la urgencia de fortalecer la presencia
estatal en los corredores viales de mayor riesgo, mejorar la coordinacion entre las instituciones
responsables de la seguridad y disefiar estrategias especificas orientadas a la proteccion de los
transportistas de carga pesada, incorporando sus experiencias en la formulacion y evaluacion de

las politicas publicas.

Finalmente, es preciso sefialar que el caracter cualitativo de la investigacion y el tamaiio

reducido de la muestra limitan la posibilidad de generalizar los resultados a nivel nacional. No
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obstante, dichas limitaciones no afectan la validez del estudio, dado que el objetivo fue comprender
de manera profunda y contextualizada la problematica desde la perspectiva de los actores
directamente involucrados. En este sentido, los resultados obtenidos permiten aportar una lectura
critica sobre la eficacia real de las politicas publicas de seguridad en carreteras, evidenciando las

tensiones existentes entre el disefio normativo y su aplicacion en los territorios de mayor riesgo.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones del presente trabajo de investigacion,
elaboradas en atencion directa a la pregunta de investigacion planteada y a los objetivos especificos
que orientaron el estudio, enfocado en analizar las politicas publicas de seguridad en carreteras
ecuatorianas y su incidencia en la proteccion de los derechos humanos de los transportistas de carga

pesada del Carchi que circulan por la region Costa durante el periodo 2024-2025.

En primer lugar, el analisis del marco normativo nacional y de las politicas publicas
vigentes permitid concluir que el Estado ecuatoriano cuenta con un marco juridico e institucional
que reconoce de manera expresa derechos fundamentales como la vida, la integridad personal y la
seguridad de las personas. No obstante, la investigacion evidencié que dicha normativa y las
politicas implementadas durante los afios 2024 y 2025 no se encuentran plenamente adecuadas a
los principios de derechos humanos en su aplicacion practica, especialmente en lo que respecta a
la proteccion efectiva de los transportistas de carga pesada. En consecuencia, se identifica una
brecha significativa entre el reconocimiento formal de estos derechos y su garantia real en los
corredores viales de mayor riesgo, lo que limita su efectividad en contextos marcados por altos

niveles de inseguridad.

De manera complementaria, el estudio de las percepciones, experiencias y testimonios de
los transportistas de carga pesada de la provincia del Carchi que circulan por la region Costa
permitié constatar que las politicas publicas vigentes resultan insuficientes para proteger de forma
efectiva el ejercicio de sus derechos humanos frente a los riesgos de inseguridad vial y delictiva.
Los testimonios recabados evidencian escenarios persistentes de violencia, criminalidad
organizada y limitada presencia estatal, generando una percepcion generalizada de vulnerabilidad,

temor e incertidumbre durante el ejercicio de su actividad laboral. Esta realidad impacta
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directamente en la integridad fisica y emocional de los transportistas, asi como en su derecho al
trabajo digno, confirmando que la experiencia cotidiana del sector se separa considerablemente del

discurso institucional de proteccion.

Asimismo, a partir del andlisis critico de las experiencias y necesidades identificadas, se
concluye que resulta indispensable replantear el enfoque actual de las politicas publicas de
seguridad en carreteras. La investigacion demuestra que la seguridad vial ha sido concebida
predominantemente desde una perspectiva técnica y administrativa, dejando en un segundo plano
la proteccion especifica de los transportistas de carga pesada como un grupo expuesto a riesgos
diferenciados. En este sentido, el estudio constituye un sustento empirico y técnico para la
formulacion de recomendaciones concretas y viables orientadas a optimizar las politicas publicas
de seguridad vial, fortalecer el derecho a la seguridad en las carreteras ecuatorianas y garantizar el

respeto efectivo de los derechos humanos de los transportistas.

De manera general, la presente investigacion permite concluir que, si bien el Estado
ecuatoriano ha desarrollado politicas publicas y un marco normativo orientados a la seguridad en
las carreteras durante el periodo 20242025, estos no han logrado garantizar de forma efectiva la
proteccion de los derechos humanos de los transportistas de carga pesada del Carchi que circulan
por la region Costa. El estudio pone en evidencia una marcada distancia entre el reconocimiento
formal de derechos como la vida, la integridad personal y la seguridad, y su materializacion en las
condiciones reales de transito que enfrenta este sector. En consecuencia, la inseguridad vial y
delictiva se configura como un problema estructural que exige el fortalecimiento y la reorientacion
de las politicas publicas desde un enfoque integral de derechos humanos, capaz de responder de
manera diferenciada a los riesgos especificos del transporte de carga pesada y de garantizar una

proteccion efectiva y sostenida en las carreteras ecuatorianas.
7.2. RECOMENDACIONES

A partir de los resultados obtenidos y del andlisis critico del marco normativo y de las
politicas publicas vigentes en materia de seguridad vial, se considera necesario que las estrategias
estatales incorporen de manera expresa un tratamiento diferenciado para el transporte de carga
pesada, reconociendo las condiciones especificas de riesgo que enfrenta este sector en

determinados corredores viales del pais. Esta adecuacion permitiria que las politicas publicas
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superen un enfoque general del transito y contemplen medidas preventivas y de proteccion acordes

a la realidad operativa del transporte pesado.

Asimismo, resulta pertinente fortalecer los mecanismos de articulacion interinstitucional
entre las entidades con competencias en movilidad, transito y seguridad ciudadana, particularmente
entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional
de Trénsito y la Policia Nacional. Una coordinacion sostenida y efectiva contribuiria a mejorar la
planificacion, ejecucion y continuidad de las acciones estatales en vias identificadas como de alto

riesgo.

De igual manera, se recomienda consolidar sistemas de seguimiento y evaluacion de los
compromisos asumidos en el marco de las politicas publicas y acuerdos institucionales
relacionados con la seguridad vial. Estos mecanismos permitirian verificar el nivel de
cumplimiento de las medidas adoptadas, identificar debilidades en su ejecucion y ajustar las

acciones institucionales conforme a las necesidades reales del sector transportista.

En este contexto, se considera relevante fortalecer los espacios de didlogo y participacion
del sector del transporte de carga pesada en los procesos de formulacidén, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de seguridad vial. La incorporacion sistematica de las
experiencias y percepciones de los transportistas contribuiria a una mayor coherencia entre las

disposiciones normativas y las dinamicas territoriales en las que se desarrolla la actividad.

Por otro lado, se sugiere promover el uso de herramientas tecnoldgicas orientadas a la
prevencion y control de riesgos en carretera, tales como sistemas de monitoreo, vigilancia y
georreferenciacion de incidentes, articulados con los mecanismos de respuesta institucional
existentes. Estas herramientas permitirian optimizar la capacidad de reaccion del Estado frente a

situaciones que comprometen la seguridad de los transportistas.

Finalmente, se recomienda que futuras investigaciones contintien desarrollando esta linea
de estudio, ampliando el andlisis a otros periodos temporales o a distintos corredores viales del
pais, con el fin de evaluar la implementacion de nuevas politicas publicas o el grado de
cumplimiento y efectividad de las ya existentes. Este seguimiento contribuiria a identificar avances,
limitaciones y transformaciones en la actuacion estatal en materia de seguridad vial para el

transporte de carga pesada.
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Anexos

Anexo 1 - ACUERDO TERRITORIAL POR LA SEGURIDAD DE LOS
TRANSPORTISTAS DEL CARCHI (16-09-2025) — ORIGINAL

veoaN
REPUBLICA bamarian del Carehi
! o-— DEL ECUADOR Gobemacian del Carchi

ACUERDO CON LOS SENORES REPRESENTANTES DEL TRANSPORTE
PESADO DEL CARCHI

En Tulcdn, a 16 dias del mes de sebtiembre de 2025, sa firma el presente compromiss
con los sefiores representantes del transporte pesado del Carchi y |8 Gobamacion del
Carchi, con la presencla del sefior Prefecto Julio Robles, cormao Testign de Honor
solicitade por el seclor transportista,

Tras la vislia efectuada el dia domingo 14 de septiembre de 2025, por los sefiores
Ministros de Gobiamo, Interior, Defensa, Infraestructura v Transporte v Finanzas, en la
cual e realizd un dislogo con los representantes del sector del Transporte Pesado dai
Carchi y se Hegd a un acuerdo en los siguientes téminos:

1. Presencia permanente de Policia y Fuerzas Armadas en vias de alto rigsge y puntos
de gearreferenciacién de delitos. Rotacion frecuente de contingencia policial @ través
del Ministerio del Interior en coordinacidn con el Ministerio de Defensa, arficulacion que
debera realizarse de manera inmediata,

2. Construccidn de Playas de estacionamiento y descanso seguro, con pesas y medidas,

en el pals, para lo cual &l Ministerio de Infraestructura y Transporte ha comprometido 33

millones de ddlares para playas de deéscanso cerca de: Autoridad Poruara de
' Guayaquil, Puerto Bolivar, Pallatanga, El Triunfo, Buena Fe, Machachi y Qtavalo.

Se esidn analizando otros puntos del pals, de scuerdo a las necesldades del sector
trapsportista.

Las playas del corredor E25 se ehcuentran denfro del Contrate de Elecucion de la via
E25, y seran ejecutadas en un plazo de 3 meses aproximadamente

El resto de punlos se irdn ejecutando, considerando los tiempos de contratacion publica
¥ ejecucion de obras para gue en el menor tiempo posible el sector del Iransporte cusnta
con estos espacios. Se realizara &l seguimiento 3 los avances en los procesos de
contratacion publica jJunto & los transportistas.

3. Gestion del Ministerio de Infraestructura y Transporte en vias concesionadas para
gue los transportistas puedan pemoctar en los peajes, con seguridad, en coordinacion
con el Ministerio del Interior v Defensa, medida de cumplimiento inmediato.

4. Andlisls con las entidades correspondientes para viabilizar indemnizaciones &
propietarios de vehiculos sustraidos en las carreteras y familiares de franspaoriistas
victimas mortales de la defincuencia, Atencidn y acompanamiento integral 2 las familias
de las victimas con todo ef eje social gubernamental,

5, Mesa l&cnica de trabajo cada 15 dias para andiisis y seguimiento entre ia
Gobemacion y el sector del Transporte Pesado del Carchi.
Todigo Pestak (40107 / Tideis

wadigf 1 Fors
fatfonn: Taltfong:: 5436 196 1 118 o T

wanw, gobErationcarchl gal i

Dérecciden Surre y Ayacucho
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Yo s r
o REPUBLICA o Ry Pag-ki

Se firma la presente acta con |a presencla del Sr. Gobsmador de Carchi Lic. Andrés
Martinez, representantes del transporte pesado del Carchl y como testiga dal presente
acuerdo, el sefior Prefecto dal Carchi Ing. Julio Robles.

Ing. Roberto Lugue
MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

i/ Andrés Martinez
GOBERNADOR DEL CARCHI

Sr-Marcos Méndez
PDTE. ASOC. TRANSPORTE PESADO

Direcein: Sucre y Ayanicha

Codiga Postal; dWILED. | TulcinEouader Fi
Tedfono: Tabdome:: +503-5106 1158 £y

wwnw gernactone archi gob,so
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