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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE.

La mineria ilegal en el Ecuador ha aumentado significativamente en los dltimos afios, lo
cual ha conllevado graves problemas que afectan distintos bienes juridicos, la actividad
ilicita minera y su falta de especificacion constituyen una grave vulneracion de los
derechos propiciados por la normativa ecuatoriana, y por consiguiente trae una falta de
tutela judicial efectiva de la cual deberia gozar la naturaleza como sujeto de derechos. El
objetivo de esta investigacion es, analizar el delito de la actividad ilicita minera para
lograr ante esto su correcta legislacion y aplicacion. Para el desarrollo de esta
investigacion se utilizé el método normativista, por lo que se analiza e interpreta la
normativa y legislacion respecto de este delito, asi como también se realizo la revision de
documentos que se recopilaron y permitieron conocer la situacién actual en la que nos
encontramos. Esto se complementé con las entrevistas realizadas a profesionales de
derecho expertos en el tema. Finalmente, de los resultados obtenidos en esta
investigacion, se podra evidenciar las lagunas legales y vacios existentes que conllevan a
una ineficiencia, en efecto la normativa penal que regula el delito de actividad ilicita de
recursos mineros, asi como la correcta aplicacion, interpretacion y cumplimiento no ha

sido la adecuada afectando a la seguridad juridica y al principio de legalidad.

Palabras clave: Mineria llegal, Minerales, Naturaleza, Delito, Vulneracion.



2. ABTRACT

Illegal mining in Ecuador has increased significantly in recent years which has led to3
serious problems that affect different legal assets, illegal mining activity and its lack
of specification constitute a serious violation of the rights provided by Ecuadorian law
and therefore brings a lack of effective judicial protection which nature should enjoy
as a subject of rights. The objective of this research is to analyze the crime of illegal
mining activity in order to achieve its correct legislation and application. For this
purpose, the normativist method was used, since it analyzes and interprets the
regulations and legislation regarding this crime, as well as the review of documents
that were compiled and allowed us to know the current situation in which we find
ourselves and was complemented with interviews with judges, prosecutors and expert
lawyers on the subject. From the results obtained in this research it was possible to
evidence the existing legal gaps and loopholes that lead to ineffectiveness, in effect the
criminal law that regulates the crime of illicit activity of mining resources, as well as
the correct application, interpretation and enforcement has not been adequate, affecting

legal certainty and the principle of legality.

Keywords: lllegal Mining, Minerals, Nature, Crime, Violation.
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3. INTRODUCCION

La mineria es una actividad que se ha venido practicando para la generacidn de ingresos
en el Ecuador. Sin embargo, en el afio 2018 se ha detectado un gran crecimiento en la
practica ilegal de esta actividad, lo cual ha traido graves problemas que afectan distintos
bienes juridicos entre ellos a la naturaleza. En la Constitucion de la Republica del Ecuador
la naturaleza empieza a concebirse como un sujeto de derechos y no solo como un objeto,
por eso es necesario darle una adecuada tutela efectiva utilizando los mecanismos mas
idoneos para lograr proteger el entorno sin dejar a un lado a todos los seres humanos y a

las personas que viven de esta actividad para que tengan una mejor calidad de vida.

El Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP), contiene varios delitos contra el ambiente y
la naturaleza o Pacha Mama. Dentro de estos se encuentra el Delito de Actividad llicita
de Recursos Mineros, que viene a sancionar a toda actividad minera que se da sin las
autorizaciones correspondientes de manera ilegal. Yavar (2010) de esta manera menciona

que:

La actividad ilegal de la mineria es un fenémeno que tiene multiples
manifestaciones, evadiendo los temas de control sobre los recursos naturales
renovables, como seria el caso de la falta de autorizacion de la Agencia de
Regulacion y Control Minero o de la licencia ambiental de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente. (pag. 31)

La practica minera tiene diversas maneras de manifestarse y actos que la involucran por
lo que existe una alta posibilidad de que los funcionarios tengan confusion para poder
determinar las penas o sanciones precisas en cada caso. En base a la Ley de Mineria existe
la mineria de gran escala, mediana escala, pequefia mineriay la llamada mineria artesanal,
pero es claro que para determinar el tipo de mineria en la que se encuadra cada caso hay
que recurrir a las llamadas leyes penales en blanco con las que se puede complementar
varios elementos de conviccion que permiten determinar el delito, sin embargo
directamente en nuestro Cédigo Organico Integral Penal (COIP) en la descripcion del tipo
penal no existen los elementos claros que permitan delimitar el acto y la conducta en

especifico.
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Hay que tomar en cuenta que este tema no solo es de interés nacional, sino también
internacional, ya que existen tratados internacionales como son la Declaracion de
Estocolmo sobre el Entorno Humano de 1972 y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) donde se prioriza la proteccion de nuestro medio
ambiente, asi como también el proteger la salud humana. Nuestra Constitucion por otro
lado plasma y reconoce los derechos de la naturaleza en los derechos del buen vivir entre
ellos el de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el de salud y el de un

habitad segura y saludable.

Mediante el poder punitivo que tiene el Estado lo que se busca a través de la tipificacion
de un delito es proteger un bien juridico, de manera especifica en la actividad ilegal de la
mineria, Yavar, (2010) menciona que al tratarse de un delito en contra de la naturaleza su
afectacion recae en toda la sociedad pero en este caso se vincula ademas con un aspecto
econdmico por las altas cantidades de dinero que se maneja, en la practica minera ilegal
se pone en peligro todo el entorno donde se realiza esta actividad, por lo cual la afectacion
recae no solo en el medio ambiente en el que se desenvuelve sino en sus habitantes y por
eso el autor concluye que el bien juridico a proteger en este caso es el correcto equilibrio
del ambiente. Es evidente que dentro de este delito se inmiscuyen méas bienes juridicos
que se vulnerarian ante su préactica como son la vida, la integridad fisica, la salud, e
incluso existe la practica de otros actos delictivos como la trata de personas, violaciones,
asesinatos, lavado de activos, evasiones fiscales e incluso se puede vincular al

narcotrafico.

Es importante el estudio de este tema, ya que el Ecuador debe respetar todos estos
derechos y proteger los bienes juridicos que estan consagrados en los diferentes tratados
internacionales y en la propia Constitucion, por lo cual ante este crecimiento y problema
que se desborda para esto es esencial trabajar y contar con una normativa clara y precisa
que permita controlar y sancionar efectivamente esta actividad, ya que se ha apreciado
que no solo se vulnera los derechos de la naturaleza causando dafios ambientales graves

sino que se afecta a toda la colectividad en general.

La actividad ilicita minera y su falta de especificacion constituyen una grave vulneracion

de los derechos propiciados por la normativa ecuatoriana y por consiguiente trae una falta
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de tutela judicial efectiva de la cual deberia gozar la naturaleza como sujeto de derechos,
por esta razon este articulo es de trascendental importancia pues a través de un analisis de
la aplicacion e interpretacion de los postulados existentes basicos, se pueda ampliar el
conocimiento para evidenciar las lagunas legales existentes y posibilitar una sancion y

erradicacion factible de esta actividad.

De ahi que se ha planteado las siguientes preguntas de investigacion: ¢Cuéles son los
elementos del delito de actividad ilicita minera?, ;Estan debidamente determinados los
elementos del delito de actividad ilicita minera en la normativa ecuatoriana?, ¢Existen
falencias o dificultades para sancionar a aquellos que cometan este delito? Y de existir
¢Cémo se puede aportar a su mejor interpretacion? Para responder a las preguntas de
investigacion la presente investigacion tiene como objetivo general analizar el delito de
la actividad ilicita minera para lograr ante esto su correcta legislacion y aplicacién. Por
consecuencia se ha planteado como primer objetivo especifico realizar un estudio
doctrinario y normativo sobre la actividad ilicita minera, como segundo objetivo
especifico se ha planteado establecer a través de entrevistas a expertos una unificacion de
criterios con respecto a la aplicacion de la ley en casos de actividad ilicita minera'y como
ultimé objetivo especifico se espera contrastar la informacion obtenida para determinar
las falencias de la legislacion del delito de actividad ilicita minera y poder contribuir con

una propuesta efectiva.

En base a esto la presente investigacion por tratarse de un procedimiento netamente
analitico y descriptivo para abordar el objeto de estudio, esté integrada y estructurada con
varios puntos importantes como son un analisis de diferentes estudios que nos sirven
como antecedentes, como base tedrica y ademas se ha realizado un analisis normativo y
legal sobre el delito para obtener un amplio conocimiento. Posteriormente con los aportes
de varios expertos se pudo relacionar y vincular todos estos criterios a fin de determinar

las conclusiones y recomendaciones importantes para ser tomadas en cuenta a futuro.

Finalmente hay que recalcar que este analisis tiene como beneficiarios directos a la
sociedad y a la naturaleza pues como se aprecia esta actividad y su falta de control puede
traer consecuencias graves para el ecosistema en el que vivimos y por consiguiente afecta

a las sociedades y poblaciones en las cuales se desenvuelve en su mayoria la mineria
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ilegal, por la misma razon el presente estudio sera de mucho beneficio tanto para el medio

ambiente como para los seres humanos que tienen contacto con ella.

Con la vision neo constitucionalista, el Ecuador debe lograr precautelar y proteger incluso
a través de su poder punitivo al ambiente, los recursos minerales que son propiedad del
Estado y a todas las personas para asi lograr alcanzar el buen vivir. De manera que esta
investigacion va encaminada con el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Toda
una Vida (2017- 2021) con el Eje 1 sobre los Derechos para todos durante toda la vida,
objetivo 3, destinado a Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones y por otro lado est4 ligada con la linea de investigacion de la presente
Pontificia Universidad Cat6lica Sede Ibarra sobre Inequidades, exclusiones,
desigualdades y derechos humanos, ya que con este estudio se busca generar
conocimiento acerca de todos estos aspectos que atentan a la fortaleza institucional para
asi aportar a la construccién o mejoramiento de las distintas probleméticas que se

presentan en lo referente al delito de actividad ilicita minera.
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4. ESTADO DEL ARTE

La mineria segin Ruiz (2014) es una actividad clave que ha logrado tener un incremento
caracteristico en el Ecuador en los Gltimos afios, esta actividad es de mucha importancia
e influencia, ya que aparte de generar buenos ingresos para la persona que lo realiza,

contribuye a la economia de nuestro pais, y asi el autor afirma que:

La actividad minera constituye uno de los principales ejes para el desarrollo
de la economia ecuatoriana en los proximos afios, ya que en los Gltimos 4 afios
hasta el 2012; el sector minero ha tenido un incremento en la participacién
promedio en el PIB real y se espera que con el desarrollo de los grandes
proyectos mineros este crezca de manera significativa, ademas los ingresos
del Estado se veran afectados de igual forma por las regalias, utilidades y otros
ingresos provenientes de la actividad minera con lo cual se podra utilizar para
desarrollo de las zonas cercanas y de sus habitantes.(p.113)

A pesar de ser una actividad que ayuda al desarrollo del pais, para Villavicencio (2016)
esta actividad minera ha tenido grandes complicaciones que se han ido agravando a lo
largo del tiempo, ya que la actividad se ejerce de manera ilegal, descuidada y sin la
intervencion o gestion correspondiente poniéndose asi en evidencia varias afectaciones

para quienes desarrollan esta actividad y para el medio ambiente en si.

En concordancia, Ulloa (2019) nos refiere que evidentemente la mineria es una actividad
destructiva, pues en el proceso para la explotacion de materiales mineros se llega a
contaminar sus alrededores como son los ecosistemas y las zonas en donde se desarrolla
la explotacidn, y ante esto para que sea efectivo el desarrollo de esta actividad se necesita
no solo de una maquinaria especializada e insumos necesarios, sino de un personal con el
conocimiento adecuado y siempre debe hacerse de acuerdo a la norma y permisos

establecidos.

De acuerdo al Reporte de Mineria realizada por el Banco Central del Ecuador (2017) los
problemas que se pueden destacar con la practica de esta actividad son por ejemplo los
problemas de salud por los factores de riesgo que enfrentan los trabajadores al tratar con
distintos metales, el saneamiento basico de estas personas y sus familias al instalar
campamentos no adecuados. Al ser esta una actividad cotidiana y el implicar una
movilizacion a lugares lejanos hacen que se tenga una dificultad para el acceso a una

adecuada educacion o a lugares de cuidado como son las guarderias, lo que trae como
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consecuencia que lleven a los nifios y adolescentes a trabajar y permanecer en el

desagradable ambiente que se presenta en esta actividad ilegal.

En el mismo informe se menciona como otro punto importante, los problemas de
contaminacion que afectan tanto a las personas de los alrededores como al medio
ambiente, la mineria ilegal y su descuidada practica con los residuos de los materiales
pesados contaminan el agua, tierra y aire mismos recursos que son utilizados por las
personas para su consumo Yy produccion, asi como llega a afectar a los animales que se

encuentran alrededor por la emanacién de gases.

La mineria ilegal es una actividad que esta presente en nuestro pais y que a raiz de la
misma se ha desencadenado muchos problemas en las zonas en las que se ha dado, como
se ha venido mencionando esta es una actividad que genera a mas de destruccion en la

naturaleza consecuencias graves ante la sociedad asi Ulloa (2019) nos aclara lo siguiente:

La extraccion de recursos demanda violencia, la violencia no es consecuencia

de la mineria sino una condicidén necesaria para su existir ya que es una

actividad impuesta sin que se considere que de la misma nacen impactos

nocivos, sean estos sociales, ambientales, politicos, culturales e incluso

econdmicos se evidencian en diferentes lugares del pais como Rio Blanco,

Cordillera del Cdndor, Morona Santiago, Zamora Chinchipe e Intag en

Imbabura. (p.5)
Un claro ejemplo, se ha evidenciado en la provincia de Imbabura en el cantdn de Urcuqui
en Buenos Aires donde han surgido varios casos en relacién al tema, en base a un estudio
de Impactos Paisajisticos y Vulnerabilidad Fisica Derivados de la Actividad de Mineria,
se puede evidenciar que las précticas de esta actividad han llevado a la poblacion a
encontrarse en un estado de vulnerabilidad, ya que se ha afectado no solo al entorno sino
a la calidad de vida que llevan las personas dentro de esta zona pues también existe un
descuido y falta de control por las autoridades lo que pone en peligro a quienes viven en
esta zona, a los turistas e incluso a los propios mineros, basicamente se manifiesta dentro
del estudio que la mineria ilegal no se ha gestionado de manera adecuada y la actividad
continua ejecutandose lo cual hace que las consecuencias sigan incrementandose. (Lopez,

2018)

Ahora bien, una vez constatados los diferentes problemas que ha generado la mineria

ilegal es necesario conocer un poco mas del desenvolvimiento de esta actividad, como se
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cita en Serrano, Martinez y Fonseca (2016), segun el Ministerio de Mineria, la mineria es
aquella que engloba aquellas actividades que tiene que ver con la explotacion de
minerales, esto se vincula trabajos bajo tierra, subacuaticos y también a cielo abierto, para
esta practica hay que tener en cuenta que se envuelven diferentes operaciones para lograr

el tratamiento y transformacion del mineral que se pretenda obtener.

En base a esto, se puede considerar que la mineria es una actividad complicada pues
evidentemente se desenvuelve en diferentes maneras, tipos e incluso etapas pues para la
obtencion del material tiene que pasar por diversas fases que ayuden a obtener el resultado

favorable del mineral.

Rea (2017) es su articulo nos habla de las diversas maneras en las que se puede
desenvolver la actividad minera dandonos a conocer que basicamente en el Ecuador
podemos encontrar dos tipos de minerales los metalicos los cuales no hay en gran mayoria
y por eso su valor econdmico es mas alto esto minerales pueden ser el oro, la plata, el
cobre, el plomo, el zinc, entre otros. Y por otro lado podemos encontrar los minerales no
metalicos que tienen menor valor al poder obtenerlos facilmente por su alta concentracion
estos pueden ser el azufre, el yeso, la caliza, el feldespato y la arena salicilica. En
definitiva, no estamos hablando solo de un mineral sino de varios que pueden encontrarse
para su explotacién, incluso aquellos que se nombran son solo algunos, ya que en
referencia a este articulo existen muchos mas que sirven como materia prima para la
realizacion de ceramicas, cemento, vidrio y demas mismos que se pueden encontrar en
las diversas zonas del pais y que sirven como base de otras actividades que son el sustento

econdmico de muchas personas.

Asi también, lo afirma otro de los informes del Banco Central del Ecuador (2015) donde
es mas especifico y logra identificar los diferentes minerales, tipos de explotacion minera
y las fases de esta actividad. Con respecto al primer punto en el parrafo anterior se da a
conocer y ya se especifico que los minerales pueden ser metalicos o no metélicos, ahora
con respecto a los tipos de explotacion minera como ya se menciono de igual manera
estos pueden ser la mineria subterranea entendiéndose que se desenvuelve en el interior
de la tierra, la mineria de superficie que se realiza en terrenos especificos delimitados
donde los minerales no se encuentran en gran profundidad, la mineria aluvial y la mineria

submarina la cual como lo dice su palabra se realiza en el agua dependiendo el caso, la



mineria por paredones en base a un método de carbon y la mineria de pozos de

perforacion.

En base al mismo informe podemos percatar que, en cuanto a las fases se pueden
identificar inicialmente la llamada prospeccion donde se busca indicios de minerales,
luego la exploracién ya determinando el material su calidad y el yacimiento en el que se
encuentre, la explotacion que ya consiste en la preparacion y la obtencion del mineral
dentro de esta fase se puede identificar otras actividades como la extraccion, trituracion
y transporte del material obtenido hasta el cerramiento de la mina, posteriormente
encontramos la fase de beneficio en la cual se da tratamiento para hacer del mineral un
contenido util, luego tenemos la fundicion operacion en la cual ya se procede a la
separacion e identificacion de los metales lo cual se complementa con la refinacién fase
en que aquellos metales llegan a ser productos de gran utilidad y se finaliza con la
comercializacion donde se da la negociacion de aquel producto final de la actividad

minera.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos diferentes aspectos en el Articulo 260 se encuentra
el delito de Actividad ilicita de Recursos Mineros del Cédigo Organico Integral Penal

(2014) donde se manifiesta que:

La persona que, sin autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote,
explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos
mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afos.

Para analizar este tipo penal, es necesario tener en cuenta primero un concepto de delito
Mufioz y Garcia (2010) afirman por su parte que el delito es aquella conducta de una
persona, ya sea una accion u omision que se considere tipica, juridica y ademas culpable,
esta definicion en si, contiene los elementos para que se configure un delito y los autores
aclaran que estos elementos tienen un caracter secuencial, es decir, que cada uno debe ir
desarrollandose continuamente con el otro, podemos verlo como categorias que se
desenvuelven peldafio a peldafio donde debe cumplirse y partir del primer factor que es

la accion u omision, posteriormente se verificaria la existencia de tipicidad y por ende las
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demas, al tener este caracter hay que tomar en cuenta que si uno de ellos no se cumple no
se podré verificar otro de ellos y por tanto el delito no se configura lo cual le eximiria de
responsabilidad a quien ha incurrido en esto, pero por el contrario si cada uno de los
elementos se llega a determinar el sujeto vendria a asumir la total responsabilidad y

deberé ser sancionado con las penas que se determinen.

Ahora bien, por otro lado, ha resultado determinante profundizar acerca de la tipicidad,
ya que este es un punto importante al que se debe destacar de estos elementos por mas
simple que se lo pueda ver, este elemento es la descripcion adecuada que dicha conducta
debe tener en la ley, a esto es consecuente concluir que si no esta la descripcion en la
norma no hay delito y esto lo aclara Mufioz y Garcia (2010) cuando dicen que “Ningtn
hecho, por antijuridico que sea, puede llegar a la categoria del delito si, al mismo tiempo
no es tipico es decir, si no corresponde a la descripcion contenida en una norma penal”
(p. 251).

Asi también cabe destacar que, para que un delito sea viable y punible, debe expresarse
dentro de la normativa y una vez encontrada la descripcion dentro de la misma debe
comprobarse que el delito o el acto ilegal que se ha realizado este prohibido dentro de la
normativa y en base a esto se pueda comprobar, pues ante esto Gomez (2011) explica

que:

La tipicidad desempefia un papel importante en relacion a los demas
elementos del delito: delimita el acto y se relaciona estrechamente con la
antijuricidad. Tipicidad y antijuridicidad no son, por supuesto, caracteres
idénticos, pero la tipicidad es un indicio de antijuridicidad. No siempre el acto
tipico serd antijuridico, en ciertos casos no lo seré pues la tipicidad no tiene
una significacién valorativa, sino que es puramente descriptiva y objetiva;
pero si encierra una presuncion de antijuridicidad, aunque desde luego esta
puede ser desvirtuada. Por otra parte, también la culpabilidad esta vinculada
con la tipicidad; méas todavia para algunos tratadistas, al tipificarse una
conducta debe hacerse una referencia expresa o, al menos, implicita al a forma
dolosa o culposa en que debe realizarse para ser punible. (p.103)

Dentro de la tipicidad encontramos otros factores que se deben analizar para que se dé
cumplimiento a la misma, entre ellos encontramos elementos objetivos donde se
encuentra la determinacion del sujeto activo, el sujeto pasivo, el verbo o verbos rectores
del delito y el objeto. Por otro lado, encontramos elementos subjetivos donde se llega a

determinar la intencion del autor y analiza el dolo o culpa. Marquez y Pacheco, (2015),
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mencionan que todos los elementos mencionados son esenciales para la existencia del
tipo penal y que ademas se debe tomar en cuenta los elementos normativos y los
elementos descriptivos y ademas elementos eventuales como son las circunstancias o

medios del cometimiento del delito.

Bien, dentro del tipo penal descrito en el COIP, cabe destacar que en un inicio se
determina la persona que sin autorizacion de la autoridad competente, es claro que aqui
se hace referencia al sujeto activo del delito, segiin Herrera (2012) el sujeto activo viene
a ser quien realiza el acto determinado y en varios casos puede ser solo uno quien lo
realiza, pero en otros llegan a ser varios sujetos los que cooperan para el cometimiento
del delito, ante esto se debe procurar analizar quienes intervinieron y la conducta que
realizaron para determinar esto en el grado de autoria y asi poder determinar la pena
correspondiente a cada uno de ellos. Y en base de a Yavar (2010) en este punto no se hace
referencia si esta persona puede ser una persona natural o juridica siendo indiferente la
descripcidn realizada con respecto a este punto, hay que tener en cuenta que como se ha
visto la mineria es una actividad que engloba a muchos participantes y entre ellos
obviamente se encuentran empresas 0 sociedades, es decir no se cometen solo por

personas naturales sino también por personas juridicas.

Por otra parte, encontramos los diferentes verbos rectores de este tipo penal entre ellos
esta el extraer, explotar, explorar, aprovechar, transformar, transportar, comercializar o
almacenar recursos mineros, a raiz de esto se puede determinar varios inconvenientes,
que por ejemplo en un estudio sobre El Delito De Mineria llegal y Principales Aspectos
Sustantivos Sobre El Tipo Base Y Sus Agravantes realizado en Colombia por Castellares
(2013) al hacer un andlisis del tipo penal se llega a una duda muy predominante donde se
plantea que si bien todas las operaciones que se realizan con la actividad minera son
reprobables desde su produccion , transportacién hasta la venta teniendo como referencia
por ejemplo al delito de tréfico ilicito de drogas ¢seria razonable considerar que el
productor tenga una sanciéon mucho mayor que el traficante?, obviamente la respuesta es
negativa, la actividad ilicita minera conlleva consecuencias graves que afectan tanto a
quien realiza la actividad como a quien esta en su alrededor y es posible compararlo con
el delito de tréfico ilicito de drogas mismo tipo penal que en base al Codigo Organico
Integral Penal (2014) se encuentra debidamente especificado no solo en un solo articulo

sino en varios de ellos clasificandolo como produccién y tréfico ilicito donde se logra



determinar las diferentes escalas en las que se produce y determinar su correspondiente
pena atribuible a cada accion, asi como més adelante se hace mencion a un delito de

organizacion y financiamiento, suministro, entre otros.

Algo importante a destacar es que en el Art. 227 de esta normativa llega a determinar que
se consideran como sustancias estupefacientes las que consten en la normativa
correspondiente, misma valoracion o descripcién que no consta dentro del delito de
actividad ilicita minera, pues en ella solo se menciona en una parte final luego de los
verbos rectores la palabra “recursos mineros”. Se ha visto que los recursos mineros
pueden ser clasificados entre metalicos o no metéalicos, seria muy diferente si en esta
descripcién se incluye que para efectos se considere que en relacion a los recursos

mineros se remita a la normativa correspondiente para tener claro este aspecto.

Segun Vega (2016) , se puede aclarar que un tipo penal puede desenvolverse o presentarse
en distintas formas y circunstancias y es aqui donde juegan un papel importante los
elementos descriptivos y normativos que son elementos de tipicidad, en base a esto se
explica que hay que tener en cuenta que los elementos descriptivos son entendibles a la
simple lectura y los elementos normativos son los que ameritan una especial valoracion
juridica o extrajuridica, y por tanto le dejan al juez esa responsabilidad de saber
interpretarlo. Es necesario que, en el delito se describa todas estas circunstancias y de esto
se puede determinar los elementos descriptivos palabras que sean faciles de comprender
y por otro lado los elementos normativos aquellas palabras que no sean de facil
entendimiento y por tanto el autor aclara que en estos casos en su mayoria se debe hacer
uso de una norma alternativa para comprenderse en su totalidad y debe por tanto
determinarse en la descripcion la disposicion adecuada de remitirse a la norma

correspondiente ante tales circunstancias.

Para Villavicencio (2016), la falta de descomposicidn de este delito es una gran falencia
no pudiendo determinar la conducta y relacionarla con la tipologia del mineral extraido,
lo cual lleva consecuentemente a no poder determinar la pena correspondiente lo cual es

una mero problema de la mala redaccion del tipo penal.

Cabe tener en cuenta que, la actividad ilicita minera, ha venido desarrollandose en el pais

en gran magnitud, y esto segun Villavicencio (2016) se debe a que a lo largo del tiempo



no ha existido dentro de la normativa, reglamentacion y demas leyes un control
exhaustivo, generando que sus sanciones no sean rigurosas y por ende la actividad siga
aumentando en su practica clandestina. Al ser la naturaleza el bien juridico protegido de
esta actividad y todos los riesgos que conlleva su mala préactica, el Estado deberia
precautelar de manera urgente la seguridad juridica a traves de una adecuada normativa
que no solo la naturaleza necesita sino la poblacion afectada y de esta forma cumplir lo
determinado en la Constitucion de la Republica donde se consagra a la naturaleza como
sujeto de derechos y estando acorde y cumpliendo con los instrumentos internacionales

que la protegen de igual manera.

Esto también lo aclaran Mufioz y Garcia (2010), pues basicamente la tipicidad al tratarse
de una descripcidn en la normativa tiene que tener identificado cada uno de estos aspectos
en el tipo penal, y por eso es importante que ademas se tenga en cuenta su estructura y
configuracién en la redaccion del mismo porque aqui se deben incluir los elementos
importantes ya que si estos no constan dentro de su descripcion no se llegaria a cumplir

con la tipicidad asi dicen que:

Para cumplir su funcion de garantia, el tipo tiene que estar redactado de tal
modo que de su texto se pueda deducir con claridad la conducta prohibida.
Para ello hay que utilizar un lenguaje claro y preciso asequible al nivel cultural
medio. Se debe ser parco en la utilizacién de elementos normativos que
implican siempre una valoracion y, por eso, un cierto grado de subjetivismo,
y emplear, sobre todo, elementos linglisticos descriptivos que cualquiera
pueda apreciar o conocer en su significado sin mayor esfuerzo. (p. 256)

En relacién a este mismo punto y siguiendo una comparacion con la legislacion

colombiana quien en base a un estudio sobre los Retos de la Regulacion Juridico-Penal

de la Mineria en Colombia, Suarez (2017) menciona que:

Entonces, cuando el legislador dice que es delito “provocar o realizar
excavaciones, extracciones, exploraciones, construcciones, montajes,
explotacion, beneficio, transformacion o transporte que recaiga sobre los
recursos de agua, suelo, subsuelo, o atmdsfera en el ejercicio de la actividad
minera o hidrocarburos”, no esta haciendo otra cosa que describir el desarrollo
de esta actividad, por lo cual no es claro entonces el supuesto prohibido por la
norma.

Antes de entrar al analisis del segundo inciso del Art.260 es necesario tener en cuenta

que, a pesar de que la actividad ilicita minera se encuentra determinada como delito en
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este cuerpo legal, tiene un problema de aplicacion pues como se ha visto existe una falta
de los elementos que permitan identificar las conductas de manera clara y precisa para
poder imponer una sancién. Si bien existe la descripcion del tipo y sus sanciones hay que
considerar que no existe un solo tipo de mineria como ha venido mencionando a lo largo

de este estudio y el autor Castellares (2013) nos dice en referencia a esto que:

Las condiciones varian en funcién del tipo de actividad minera que se desee
realizar, no son los mismos requisitos los solicitados a quien realiza mineria
artesanal o pequeria, que aguellos que son solicitados a quien realiza mediana
y gran mineria; y el acto minero en concreto. La razon de dicha distincion
radica en la potencial afectacion al medioambiente por parte de la actividad
minera, pues se considera que las actividades menores son menos dafiinas.

(p-8)

Ahora bien, en este segundo parrafo del tipo penal se hace alusion a la mineria artesanal
la cual tendra una menor pena privativa de libertad. Sin embargo, en nuestra legislacion
segun la Ley de Mineria se puede clasificar en varias categorias que ya se han nombrado
que son la mineria artesanal y de sustento, la pequefia mineria , la mediana mineria y la
mineria a gran escala, mientras que la mineria metalica se practica en las primeras
categorias, mismas que deberian haberse afiadido a la descripcion del tipo penal e incluso
se podria como se refirio anteriormente disponer que para efectos de verificacion se
remita a la ley correspondiente, aspecto que aqui no se encuentra determinado lo cual
hace caer en una duda y aun cuando segun Medina (2017) ha resultado problematico el
poder constatar o lograr diferenciar hasta qué punto puede ser considerada como mineria
artesanal es claro que al no poder verificar el alcance de la conducta es facil caer en una
mala imputacion del delito haciendo mas dificil la labor del juez el momento de tomar su

decision.

Ante esto nuevamente Suarez (2017), nos menciona en si que, la norma debe estar
adecuadamente estructurada en base a un supuesto de hecho, es decir la accion junto con
su consecuencia, mismo que debe estar redactada de la manera claray facil de determinar
sin que exista una duda de que si no es A sera B. Ademas de esto indica que basicamente
con las normas se persigue dos puntos importantes a los que estan dirigidos el primero es
a los ciudadanos para que comprendan la conducta prohibitiva y en relacion a esto su
conciencia y por otro lado a el juez pues la norma le debe indicar y dar las pautas para la

sancion que debe imponer por el cometimiento del delito.



Finalmente, dentro de este tipo penal en el inciso final se menciona que si por producto
del ilicito se ocasionan dafios al ambiente se sancionara con una pena privativa mas alta,
es decir aqui encontrariamos una circunstancia agravante segun Yavar (2010) esto puede
aplicarse tanto a quien esta facultado como a quien ejerce una mineria artesanal informal,
ya que cuando causen dafios graves al ambiente su pena serd aumentada. Sin embargo,
aqui surge una contraposicion pues segun Suarez (2017) plantea que aqui se caeria en
una atipicidad debido a que en el caso de que una persona consta con los permisos y
autorizaciones correspondiente, pero causa un dafio ambiental no se le podria imputar este
delito por la misma razon de que no encuadra en el tipo penal descrito ya que el mismo

menciona que se sancionara a quienes no tengan autorizaciones, pero este no seria el caso.

Una vez analizado el tipo penal, ha sido posible identificar que nos encontramos ante una
ley penal en blanco, ya que permite remitirse a otras leyes para lograr su entendimiento,
en este caso el delito de actividad ilicita minera a pesar de que como se ha visto no utiliza
la disposicion de que se deba remitir a la normativa correspondiente, en nuestra

legislacion encontramos la Ley de Mineria.

Teniendo en cuenta lo mencionado y si nos remitimos a la Ley de Mineria esta reconoce

cuatro tipos de mineria asi pues menciona:

Art... Mineria en gran escala. Se considera mineria a gran escala, aquella que
supere los voliumenes maximos establecidos para la modalidad de mediana
mineria. Art... De la mediana mineria Se considera mediana mineria aquella
que, en razén del tamafio de los yacimientos dependiendo del tipo de
sustancias minerales metalicas y no metalicas, se ha llegado a cuantificar
reservas que permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el
volumen de procesamiento establecido para el régimen especial de pequefia
mineria y hasta el volumen establecido en los articulos siguientes. Art. 24.-
Sustitdyase el Art. 134 de la Ley de Mineria por el siguiente: ~ (...)  Las
actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacion de
maquinarias y equipos con capacidades limitadas de carga y produccion (...).
Pequefia mineria. Se considera pequefia mineria aquella que, en razon de las
caracteristicas y condiciones geolégico mineras de los yacimientos de
substancias minerales metalicas, no metalicas y materiales de construccion,
asi como de sus parametros técnicos y econémicos, se hace viable su
explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores
de exploracion, o de que se realicen simultdneamente las labores de
exploracion y explotacion. (Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria.,
2013)
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A lo largo de estos y otros articulos innumerados encontramos la especificacion de
acuerdo a los volumenes establecidos para la mineria de mediana escala, la mineria
artesanal y la de pequefa escala, estos volimenes dependen del tipo de mineral que se
extraiga. Sin embargo, a pesar de estar reconocidos estos tipos por esta Ley siguen siendo
poco claros y ain mas confusos para su interpretacion, pues ain mas se tiene que tener
en cuenta el tipo de mineral, la cantidad, la maquinaria con la que se ha realizado, entre
otros aspectos que no son de total y amplio conocimiento en muchos casos para el juez
ya que netamente no es la materia que el maneja haciendo ain mas dificil llegar a una

decision.

Lima (2016), asi plantea que la mayoria de delitos ambientales estan reglamentadas y
hacen uso de la ley penal en blanco siendo asi se acude a otras leyes que sirven de
complementacion a lo que en este caso seria el COIP, en esta cuestion el delito de
actividad ilicita minera hace uso de la ley penal en blanco pues para mayor ampliacién y
especificacion se puede remitir a la Ley de Mineria en donde se encuentran determinadas
varias disposiciones que permiten identificar mejor el acto. Sin embargo, el autor aclara
con su estudio que a pesar de que la ley en blanco puede ser una herramienta Gtil en el
campo del derecho civil, laboral 0 mercantil y ademas los mismos se pueden
complementar con las normas a las que se acudan no pasa lo mismo en el campo penal
pues es un riesgo ya que acarrea una falta de obligatoriedad de la norma propia, es decir
no se le suele dar la misma importancia a esa norma implicando la vulneracion a la

proteccion efectiva de los derechos gque se debe proteger.

Asi mismo Villavicencio (2016) menciona que, basicamente este tipo de delito mantiene
una relacion entre el Derecho Penal y el Derecho Minero, pero aqui lo que hace el derecho
penal es servir como una herramienta para que se modifiquen las conductas que mediante
el derecho minero no se puede llegar a hacer ya que este tiene solo la posibilidad de
establecer sanciones administrativas y no sanciones que conlleven penas privativas de
libertad.

Ahora bien, hay que recordar en base del mismo autor que el derecho penal es de ultima
ratio, es decir que este deberia ser aplicado en casos que extremadamente sea necesario
el ejercer una accién coercitiva ante una conducta determinada. En base a esto es

necesario tener en cuenta que en la normativa penal deben estar especificamente
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determinados los actos que se van a sancionar, pues de otra manera al estar usando otra
ley complementaria sin ser especificadas las acciones que se tomara en cuenta en el
ambito penal llevaria a actuar sin un limite adecuado, incluso sancionando o tomando en
consideracién aspectos poco relevantes acarreando como referia otro de los autores

anteriores una falta de obligatoriedad a la norma propia.

Por su parte Suarez (2017) menciona que, en cuanto a este tipo de delitos es necesario
que se determine la remision a la normatividad minera, pues por ejemplo en la legislacion
colombiana antes no se remitia a ninguna otra norma lo cual dificultaba su aplicacién y
entendimiento, pero en la normativa actual considera de trascendental importancia el
especificar el uso de las leyes penales en blanco pues no se llegaria a entender en que
conductas puede aplicarse y en cuales no, de manera que la remisién a las mismas debe

ser adecuada para determinar los limites o riesgos permitidos ante dicha accion.

Basicamente en relacidn a estos autores se puede evidenciar que las leyes penales en
blanco pueden traer complicaciones. Sin embargo, si existe una determinacion claraen la
normativa de cudles son las conductas en las que se puede hacer uso de ella son una
herramienta Gtil y sirven de gran aporte para que en este caso los jueces ser sirvan de estos
aspectos para tomar su decision y asi lo aclaran Valverde y Collantes (2017) diciendo

que:

Cabe advertir que nos encontramos frente a una ley penal en blanco de caracter
impropio, ya que la configuracion de este delito exige una remision a otras
leyes especiales del mismo rango (decretos legislativos). Al tratarse de
remisiones a normas con semejante rango legal, su utilizacién no representa
una infraccion del principio de legalidad en sentido estricto, ni es una ruptura
del mandato de determinacion (lex certa), ya que de la interpretacién de ambas
normas es posible delimitar los criterios que determinan la conducta punible;
aunque si se trata de una dificultad practica para su aplicacion efectiva. (p.10)

Con esto se puede concluir este estado del arte en donde se ha visto un analisis de la
actividad ilicita minera tomando en cuenta los diferentes autores y estudios referentes al
mismo e incluyendo ademas perspectivas de otros paises que se enfrentan a un problema

similar.
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5. MATERIALES Y METODOS

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que a través del andlisis del delito de
actividad ilicita minera en la normativa vigente y los diferentes documentos se podra
lograr comprender como se ha desarrollado y entender el fendmeno y realidad social en

la gue nos encontramaos.

El nivel de profundidad de la investigacion a su vez viene a ser descriptiva debido a que,
a raiz de los enunciados, la normativa y demés informacion pertinente obtenida de los
instrumentos de investigacion se busca describir y determinar como esta la situacion de
la materia objeto de estudio, permitiéndonos establecer la existencia de los vacios legales

con respecto al delito.

Método Normativista: Puesto que este estudio se basa en el analisis de un tipo penal como
es la actividad ilicita de mineria el método al que se ha adentrado es el normativista, ya
que se examinara la legislacion y normativa respectiva de este delito. En este caso la
normativa especifica a precisar es el Cédigo Organico Integral Penal y la Ley de Mineria
donde se encuentra tipificado el tipo penal establecido en el tema de estudio a tratar,
ademas de otras normas conexas que sirvan para entender el objeto de investigacion. A
raiz de este estudio, la investigacién normativista es clave para mejorar el objeto de
estudio o establecer un mejor estado de las cosas de acuerdo a los resultados que se

consigan del estudio de las normas.

Revision Documental: El analisis documental juega un papel importante en el presente
estudio y se ha realizado mediante la recopilacion de varias tesis, revistas, libros tanto de
autores nacionales tratando sobre el delito objeto de estudio e internacionales que han
permitido ampliar la perspectivay lograr comparar y analizar los enunciados y situaciones
que se presentan en otros paises, por otra parte ha servido de ayuda los periddicos
nacionales donde se lograron evidenciar los casos y situacion actual del pais que se
vincula con la mineria ilegal y finalmente como base legal se ha tomado en cuenta el
COIPy la Ley de Mineria.

Entrevista: En la presente investigacion se tomo en consideracion como instrumento a la
entrevista para obtener informacion objetiva y concreta de acuerdo al tema. En especifico
la entrevista se realizd de manera estructurada planteada en base a ocho preguntas y ha

sido dirigida a cinco expertos entre ellos varios jueces, un fiscal y un abogado los cuales
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han llevado a su cargo casos de delitos de actividad ilicita minera en la Ciudad de Ibarra

y tienen amplio conocimiento respecto al tema. Las entrevistas se realizaron con el fin de

entender el delito objeto de estudio y conocer si existe por parte de estos expertos alguna

dificultad en la normativa con respecto a este tipo penal.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

Para la demostracion de la informacion recolectada se ha optado por representarlo a través

de tablas que exponen las respuestas de los entrevistados:

6.1. Resultados obtenidos de las Entrevistas

Tabla N°1

Entrevistas a Jueces

Pregunta 1. ;Considera que en este ultimo afio ha existido un incremento en los
delitos de actividad ilicita minera?

JUEZ

Dr. Javier de la Cadena

Dr. Farid Manosalvas

RESPUESTA

El problema de la actividad ilicita minera considero que
es un tema muy trascendental dentro del dltimo afio, el
cual ha tenido un significativo incremento, en virtud del
mismo se ha dificultado no solo el desenvolvimiento
social de la comunidad sino el desenvolvimiento aqui en
la provincia de Imbabura, ya que el juzgamiento de los
delitos de actividad ilicita minera ha traido muchos
problemas tanto a juzgadores como a la sociedad en
general. Este ultimo afio ha sido muy complicado el tema
debido a que el Estado ha dejado avanzar esta actividad
ilicita en la zona de Buenos Aires. Sin embargo, en los
ultimos dias se realizé el operativo de desalojo con lo cual
entendemos que esta actividad ira mermando, pero de
igual manera con este operativo vendran muchos casos a
la Corte Provincial de Justicia por las instrucciones que
se han iniciado en donde se han dispuesto varias prisiones
preventivas las mismas que entiendo deben ser apeladas
y nosotros como Corte Provincial debemos resolver estos
casos.

En este ultimo afio si ha existido un incremento sustancial
en cuanto se refiere al juzgamiento de delitos mineros,
esto es una consecuencia del incremento de la actividad
en la poblacion de Buenos Aires donde esta actividad se
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Dr. Fernando Cantos

ha estado desarrollando y ademas, por la presencia del
Estado en cumplimiento de las funciones que son
encargadas en cuando a controlar todo tipo de actividad
ilicita no solo mineria pero en este caso hemos de pensar
que se ha puesto mucho énfasis en este campo por la
problematica que se ha generado tanto a nivel local como
nacional.

Cabe recalcar que en lo que respecta a fechas anteriores,
si existio un incremento importante sobre los casos de
actividad ilicita minera, al momento esto es el mes de
octubre del afio 2020 en nuestra jurisdiccion poco a poco
se ha dado una disminucion de los delitos de actividad
ilicita minera a raiz por control asumido por el estado en
la zona de buenos aires, ha existido una disminucion en
el procesamiento de este tipo de delitos, sin embargo dia
a dia tenemos que luchar y abordar estos temas que aun
quedan pendientes.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Imbabura.

Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 1.

Las respuestas de los jueces nos orientan a establecer que en definitiva ha existido un

aumento significativo en los delitos de actividad ilicita de recursos mineros, esto ha

pasado a ser un tema muy transcendental en la ciudad de Ibarra debido a que se practicaba

la mineria ilegal en el canton de Urcuqui en la zona de Buenos Aires, ante esto se ha

producido una gran problemaética para juzgadores y en si para toda la sociedad.

Tabla N°2

Entrevistas a Jueces

Pregunta 2. ;Usted ha considerado que existe una falta de especificacion
del delito de actividad ilicita minera en el Cdédigo Organico Integral

Penal?
JUEZ

Dr. Javier de la Cadena

RESPUESTA

El Cédigo Organico Integral Penal respecto a este tipo
penal en su primer inciso ha establecido ocho
modalidades de conducta y se ha establecido una pena
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Dr. Farid Manosalvas

Dr. Fernando Cantos

fuerte. En el segundo inciso la pena es mas benévola
siempre y cuando se demuestre que se trata de una
actividad artesanal y en el tercer inciso pues existe otro
subtipo en el cual consideramos que existen dafios a la
naturaleza. En relacion al segundo inciso sobre actividad
artesanal no tenemos una especificacion clara a que verbo
rector se refiere la actividad ilicita artesanal, algunos
jueces no logran desvanecer esta inquietud de tal forma
que esto nos ha causado una polémica dentro de los
tribunales el momento de resolver.

Particularmente considero en cuanto se refiere a la
tipificacion de la infraccion para que en este se pueda
subsumir lar conductas de las personas que incurren en
este tipo de infracciones creo que es suficiente para la
finalidad de combatir este tipo de infraccion lo que
preceptla el Art.260 del Cédigo Organico Integral Penal,
el mismo que estd compuesto de varios incisos y que
dependiendo la conducta que asuman los ciudadanos o
personas que incurran en este tipo de infraccion de
acuerdo a su conducta se puede imponer la sancion que
en derecho corresponde.

En el Art. 260 del COIP esté tipificando las diferentes
actividades indicando las modalidades en su primer inciso,
pero si considero que se podrian realizar mejoras para este
tipo penal para una mejor especificacion.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Imbabura.

Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 2.

En base a lo respondido por los expertos, se considera que si existe una falta de

especificacion debido a que en la norma no se especifica los verbos rectores por lo cual

los jueces tienen dificultad al momento de resolver, y por tanto si se podria realizar una

mejora a este tipo penal.

Tabla N°3

Entrevistas a Jueces
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Pregunta 3. Como debe ser de su conocimiento el delito de actividad ilicita minera
conlleva varios tipos de autores e incluso conductas y fases diferentes. ¢Existe
alguna dificultad para determinar la autoria o conducta de las personas que

realizan esta actividad?
JUEZ

Dr. Javier de la Cadena

Dr. Farid Manosalvas

Dr. Fernando Cantos

RESPUESTA

Respecto a la participacion de los procesados, yo creo que
no existe mayor dificultad porque el Cddigo Orgéanico
Integral Penal es claro en determinar los niveles de
participacion, la autoria, autoria directa y mediata en sus
dos formas y la coautoria en todo caso no creo que esto
sea problema dentro de la actividad ilicita minera porque
cada participe tiene su rol, e incluso el participe como
coémplice, entonces en base a las actividades que realizan
simplemente se llega a subsumir la conducta respecto a
las modalidades de participacion implementadas en el
Cadigo Organico Integral Penal.

Con respecto a esto no existe ningun problema, toda vez
que el articulo por el cual se juzga el tipo penal respectivo
sefiala cuales son los elementos que deben cumplirse para
poder juzgary llevar al establecimiento de la culpabilidad
y posterior responsabilidad a las personas que estan
incursas en esta infraccion pero ademas también debemos
tomar en cuenta que en cuanto a los grados de
participacion el Codigo Organico Integral Penal también
precisa con claridad en cuanto a este tema en los Art 41
al 43 donde se habla de autores, coautores, complices
dependiendo también los tipos de autoria en que se estaria
incurriendo.

Respecto a lo primero todo delito puede tener diferentes
grados de participacién, y al decir participacion me
refiero a como conceptualiza nuestra legislacion la
participacion esto es entre autores ya sean directos,
mediatos, coautores, y los complices, y en términos
doctrinarios tenemos a la autoria por una parte y
participacion a las actividades que realizan los complices
pero no solamente ese tipo de delito puede llevar un solo
tipo de autor porque pueden haber autores directos y
mediatos o puede haber coautores, en este aspecto no veo
ninguna dificultad en cuanto a participacion el juez
simplemente tiene que verificar el tipo de conducta y
subsumirla en la norma y con los hechos. Por otro lado,
en cuanto a las fases diferentes se entiende que existe en
cuanto a la mineria la explotacion, exploracion, estudios,
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prospeccion en lo cual hay que tener mucho cuidado
porque en la actividad ilicita minera se engloba muchos
conceptos, como jueces nosotros tenemos que realizar
una labor de tipificacion entre los hechos del tipo penal
el nexo causal y sacamos en base a esto una conclusion.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Imbabura.
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 3.

Las respuestas de los expertos se centran y concuerdan que en cuanto a la autoria no existe
mayor problema ya que en el mismo Codigo Orgénico Integral Penal se encuentra
establecidas dichas modalidades como son los autores directos, autores mediatos,
coautores y complices, en base a lo establecido ellos como jueces deben hacer un analisis
y adecuar en base a las circunstancias y los hechos en coémo se ha dado el delito, asi como
el tipo de participacién que ha cometido el infractor para poder tomar su decision.

Tabla N°4

Entrevistas a Jueces

Pregunta 4. ;La falta de una adecuada tipificacion de este delito en la normativa
que determine la conducta de mineria induce a tener alguna dificultad para
sancionar y determinar la pena?

JUEZ RESPUESTA

Dr. Javier de la Cadena  Si, bueno yo pienso que existe una norma en blanco aqui,
cuando se hace el andlisis dogmatico se establece
primeramente el acto, en la segunda categoria analizamos
la tipicidad y cuando analizamos tipicidad hablamos de
una tipicidad objetiva y subjetiva dentro de lo que es la
tipicidad objetiva analizamos sujeto activo, sujeto pasivo,
la conducta o verbo rector, pero aqui entramos en
dificultades cuando se trata de analizar los elementos
normativos o valorativos del tipo porque estos elementos
normativos se encuentran basicamente en la Ley de
Mineria y el Reglamento. En esta Ley de Mineria nos
indica claramente cudl es la actividad artesanal a la que
se refiere el inciso segundo. Sin embargo, al no haber una
norma clara respecto a esta tipicidad esto ha causado una
polémica dentro de los compafieros jueces, ya que,
algunos simplemente consideran que la actividad minera
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Dr. Farid Manosalvas

Dr. Fernando Cantos

artesanal no se la debe valorar y solamente se valora los
verbos rectores respecto a su conducta llegando a
imponerse una pena mayor, en cambio estamos otro
grupo de jueces que consideramos de que los verbos y
actividades también se incluyen en una actividad minera
artesanal y debe ser valorado esto. En definitiva, este
bloque de jueces que somos la mayoria consideramos que
se debe establecer el peso del producto minero ilicito y
por otro lado la forma de la extraccion del material
minero, en virtud de estas dos variables se puede llegar a
establecer si se trata de mineria artesanal o mineria a gran
0 alta escala, si yo no tengo claro este panorama ni la
medicion de cuanto es lo que se extrajo o se transportd de
acuerdo al verbo rector o la conducta que se esté juzgando
necesariamente debo aplicar el principio de favorabilidad
y en ese sentido aplicar la pena minima en este caso por
mineria artesanal. Este es basicamente el problema que
se ha generado aqui, pues no se sabe diferenciar la
conducta debido a que en el Cadigo no esta claramente
establecida.

Yo creo que los jueces debemos adecuar la conducta que
incurra a una persona que esté siendo acusada con esta
infraccion y subsumirle como corresponde en derecho al
tipo penal respectivo y de acuerdo a lo que nos sefiala el
Art. 260 del Cédigo Organico Integral Penal.

El conjunto de normativa hace que dentro la tipicidad
tengamos que ver elementos normativos y valorativos,
para poder identificar la conducta no solo atenernos a la
norma en si, sino que existen otros elementos que constan
en la Ley de Mineria, en las normativas para los peritajes
que constan en normativas regulatorias mineras, entonces
son aquellos aspectos que nos brindan aquellos elementos
valorativos y que a veces no podemos encontrarlos
escritos en la norma penal, es por ello de que al hablar de
un delito doloso nos obliga a que se determine el
conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es ahi
donde se debe verificar todos aquellos aspectos incluido
la valoracion que pueden ayudar a los jueces y a los
fiscales a realizar una adecuada y objetiva determinacion
si existe el delito y que tipo de delito existe. En esto se
incluye la observacion del juez y del fiscal para ver si se
cometid el delito porgue dentro de lo que es materia ilicita
depende la cantidad y la valoracién, esta valoracion para
determinar si por el principio de minima oportunidad de
infraccién corresponde o no iniciar una causa penal. No
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solamente es una labor de subsuncion sino una valoracion
para determinar aquello, y no todo eso esté especificado
alanorma, lo que no nos lleva a encontrar la respuesta en
la norma sino en otros elementos que hay que observar y
ser cuidadoso, ya que existen otras normas que tienen
influencia directa en la realizacion de un delito.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Imbabura.

Elaborado por: Karla Jiménez

Andlisis Pregunta 4.

Dada las respuestas de los jueces se puede considerar que se tiene que recurrir a otras

leyes y reglamentos para tomar una decision por lo cual nos encontramos frente a una ley

penal en blanco, ante dicha falta varios jueces han tenido problemas para resolver y

mientras unos resuelven en base a un criterio analizando diferentes aspectos de la mineria

cometida otros lo hacen en base a lo establecido en el COIP imponiendo incluso penas

fuertes lo cual lleva a un conflicto al cual hoy en dia se siguen enfrentando. En si, se

puede establecer con la respuesta del segundo experto que han sido los jueces los que

tienen que llegar a adecuar la conducta.

Tabla N°5

Entrevistas a Jueces

Pregunta 5. ¢Segun su criterio cree usted que la sancion en el delito tipificado en
el COIP de las diferentes conductas de actividad ilicita de recursos mineros es
proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

JUEZ

Dr. Javier de la Cadena

RESPUESTA

Si, yo considero que la proporcionalidad esta basada
basicamente en el principio de lesividad aqui hablamos
de bienes juridicos que han sido lesionados primero pues
tenemos el bien juridico de la naturaleza como sujeto de
derechos, segundo tenemos la propiedad de los minerales
que basicamente es una propiedad estatal, sobre estos dos
bienes juridicos el legislador a regulado las penas
tratando de alguna forma de excluir de responsabilidad a
quienes realicen actividades ni siquiera artesanales sino
de pequefia mineria en ese sentido esta actividad no esta
sancionada, si esta sancionada la mineria ilegitima, ilegal
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artesanal y la mineria ilegitima a gran escala y también
las afectaciones al medio ambiente pero todo esto se
procederd a sancionar de acuerdo a la prueba establecida.
En definitiva, las sanciones me parecen pertinentes de
acuerdo a la modulacion que se ha realizado en el Cadigo
Orgénico Integral Penal.

Dr. Farid Manosalvas En lo particular considero que si es proporcional, no nos
olvidemos que en nuestra legislacion el tipo penal nos da
una sancién no solo da la norma sino a la vez se impone
una sancion, y en esa sancion vamos a encontrar nosotros
una banda, es decir, una pena minimay una pena maxima
por la infraccion cometida por lo tanto el legislador aqui
ya establece la proporcionalidad por la infraccion
cometida, no obstante el articulo al que nos estamos
refiriendo y que trata sobre los delitos contra los recursos
mineros también preveé de acuerdo al tipo de participacion
0 de actividad minera la imposicién de una pena sea esta
mas o menos dependiendo el tipo de la actividad ilicita
que esta realizando, por ejemplo en el primer inciso
encontramos algunos verbos rectores como es quien
extraiga, explore, explote, aproveche, transforme o
transporte recursos mineros sancionado con pena de 5 a
7 afos de privacion de libertad, luego tenemos en el
segundo inciso la mineria artesanal donde tenemos que
recurrir necesariamente a la Ley de Mineria y
consecuentemente a su Reglamento donde podremos ver
los regimenes especiales de mineria donde
encontraremos cual es la mineria artesanal, la pequefia
mineria, y otras normas gque pueden ayudar a los jueces
decidir de mejor forma al momento que tengan que
imponer una sancion.

Dr. Fernando Cantos Yo creo que si es proporcional, el problema que se da
esta en quien lleva la acusacion cuando le pide de acuerdo
a la norma de la existencia de la presuncion de la
inocencia, le pide que la carga de la prueba lo realice
quien acusa, entonces quien acusa tiene que organizar la
prueba para demostrar que tal persona realiza un tipo de
actividad, como son la mineria artesanal como causa
menos gravosa o las otras minerias que estan fuera de
esta, 0 en caso de minera con dafio ambiental esto
requiere una prueba y no solo de percepcion .

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Imbabura.
Elaborado por: Karla Jiménez

21



Analisis Pregunta 5

Los expertos concuerdan que en cuanto a las sanciones que estan establecidas en el COIP
son proporcionales al dafio causado y estan de acuerdo al bien juridico que se pretende
proteger, en esto no existe mayor problema, ya que, se tiene un rango de una pena minima

y méaxima a la cual se puede adecuar la conducta cometida.

Tabla N°6.

Entrevistas a Jueces

Pregunta 6. ¢Ha resultado problematico el poder constatar o lograr diferenciar
hasta qué punto puede ser considerada una conducta como mineria artesanal?

JUEZ RESPUESTA

Dr. Javier de la Cadena  Si, como se ha mencionado anteriormente este es un
punto de discordia y debate dentro de los Tribunales tanto
de primer nivel como de segundo nivel, esperamos que
una vez que en los casos que se han interpuesto
casaciones vengan con el criterio de la Corte Nacional
nos va ayudar a ir definiendo esta problematica.

Dr. Farid Manosalvas Como acabo de decir aqui se tiene que recurrir a la Ley
de Mineria donde se establece lo que se ha de entender
por mineria artesanal, si el juzgador advierte que se
encuentra la persona que esta siendo juzgada en este tipo
de actividad se ha de sancionar por ello, pero esa calidad
de minero artesanal no solo debemos enunciarla sino que
se debe justificar a través de los documentos
administrativos respectivos que deben conferir los
organismos estatales para quienes ejercen esa actividad,
en otras palabras, si una persona es perseguida por una
infraccion de mineria artesanal y yo justifico con los
documentos legales respectivos hemos de entender que
esa persona no esta realizando ninguna actividad ilicita
pero por el contrario si no presento dicho documento que
estd en la potestad de otorgarle la Agencia de Control
Minero-ARCOM, y si no preciso de esos documentos
tengamos la certeza que no nos encontramos frente a un
campo de mineria artesanal.

Dr. Fernando Cantos La dificultad estd dada en que la prueba recae en la
fiscalia y si la fiscalia no demuestra que es una mineria
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mas alla de la artesanal queda una duda y siempre cuando
existe una duda corresponde aplicar a favor del reo, esto
es por mandato legal, siempre vamos a encontrar que es
la labor acusatoria y persecutoria la que debe encargarse
de demostrar la existencia del tipo penal, la conducta, la
persona y las condiciones agravantes o no de esa
conducta. Los jueces lo unico que hacemos es una labor
de tipificacién y adecuacion, o subsuncion de los hechos
de la norma, no es nuestra obligacion ir a buscar las
pruebas para saber cual es o que no es tal conducta. Es la
prueba la que nos determina en donde nos ubicamos. No
existe un criterio general sino generalidades procesales
adjetivas y sustantivas que deben ser valoradas caso por
caso.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Imbabura.
Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 6.

Las respuestas de los jueces nos llevan a deducir que en ellos existe una dificultad para
poder adecuar los hechos a la norma ya que no tienen claro hasta qué punto puede ser
considerada una conducta como mineria artesanal y esto no solo se dificulta para ellos
sino para los acusadores que son los fiscales, por su parte cumplen su labor al dirigir el
proceso Yy en caso de duda aplicar lo establecido en la normativa, por todo esto incluso se
menciona que existen casos interpuestos a casacion con lo cual se espera aun recibir una
respuesta para poder tener una mejor visién respecto al tema, asi también se puede
constatar que los juzgadores deben recurrir a la Ley de Mineria para poder entender y

adecuar esta actividad de manera correcta.

Tabla N°7.

Entrevistas a Jueces

Pregunta 7. ¢Cree que es necesario que en la tipificacion de este delito deba
especificarse los diferentes tipos de mineria como es la de gran escala, mediana
escala, pequefia mineria y mineria artesanal?

JUEZ RESPUESTA

Dr. Javier de la Cadena  Si, yo pienso que es importante que exista una mayor
claridad respecto a la conducta, porque en este caso son
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conductas que nos llevan a buscar elementos normativos
y valorativos y eso muchas veces se presta para el
subjetivismo del juzgador, en definitiva, muchas veces
cuando las leyes no estan claras prima el criterio del
juzgador lo cual afecta al momento de resolver la
seguridad juridica y el principio de legalidad.

Dr. Farid Manosalvas Yo considero que no porgue estamos hablando de delitos
que tienen una naturaleza diferente, e incluso protege
unos bienes juridicos diferentes y la sancion por igual
sentido son diferentes, reitero en lo que mencione que si
nosotros queremos cumplir a cabalidad y juzgar unas
infracciones que sean por ilicitos mineros considero que
el Art. 260 nos da los suficientes elementos para juzgar
este tipo de conducta.

Dr. Fernando Cantos La norma es clara para todo aquello que no es mineria
artesanal esta el primer inciso y para la mineria artesanal
el segundo inciso, por lo tanto, si existe alguna duda sobre
qué tipo de mineria se aplica a favor del reo.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Imbabura.
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 7.

Las respuestas nos llevan a considerar que si debe existir mayor claridad en la normativa
respecto a esta conductas, pues, a pesar de contar con la Ley de Mineria o reglamentos,
como jueces deben tomar una decision subjetiva donde prima mas su propio criterio que
lo que realmente se debe resolver y ante esto se afectan a varios principios que deben
cumplirse en el &mbito de la justicia, por otro lado existe una posicion rigida y se
menciona que simplemente se debe aplicar la normativa tal y como se encuentra, no se
debe llegar a sancionar un delito de una naturaleza y bien juridico diferente del que no se
encuentran establecidos ni analizar mas alla de eso si existe una duda se aplicara a favor

del reo y terminaria el proceso.

Tabla N°8.

Entrevistas a Jueces
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Pregunta 8. ¢Cree que este delito de actividad ilicita de recursos mineros al
vincular varias modalidades y conductas debe tener una descomposicion en la
normativa como se lo hace como por ejemplo con los delitos por la produccién o
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion?

JUEZ

Dr. Javier de la Cadena

Dr. Farid Manosalvas

RESPUESTA

Bueno, en los delitos de trafico ilicito en un inicio se tenia
una pena diferente sin importar las escalas y el legislador
considero necesario graduarlas, en comparacién con este
delito de alguna forma se ha tratado de hacer eso, pero
considero que la redaccion del tipo es una redaccién
incompleta porque se deberia establecer exclusivamente
cuales son las conductas que se encuadran en cada uno de
los incisos del Art. 260 de la actividad ilicita minera,
pudiendo para esto tomar como ejemplo una
descomposicion un poco similar pero no igual sino
tomando en cuenta ya las circunstancias especificas del
delito de actividad ilicita minera y todo lo que engloba la
misma.

Por las razones que invogue en la respuesta anterior creo
que no amerita realizar una descomposicion de la forma
que se sefiala, porque lo que se pretenderia aqui es que de
acuerdo a la cantidad de recurso minero que se esté
transportando va a imponerse una sancién por eso yo creo
que la naturaleza de la infraccion perseguida es muy
diferente, ya que en un caso hablamos de una afeccion a
la naturaleza a la cual hay que protegerla y la misma ley
prevé que quienes desean explotar y realizar las
diferentes fases de la mineria que esta contemplada en la
Ley Minera creo que es innecesario pretender que se
tenga o se establezca un grado de sanciones de manera
similar o siguiendo como modelo la normativa del
Art.220 del Codigo Organico Integral Penal previsto para
las infracciones de trafico de sustancias estupefacientes.
Para poder juzgar este tipo de delitos existimos jueces
con criterios contrapuestos, en mi caso no creo necesario
tener que tomar en cuenta la cantidad para imponer una
sancion simplemente recurro a comprobar si existe 0 no
autorizacion y si por ejemplo es mineria artesanal o no 'y
de acuerdo a esto se impone la sancion, en su mayoria la
mineria artesanal no se justifica o comprueba por lo cual
se procede a imponer las penas mayores.
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Dr. Fernando Cantos

Si, se pueden realizar mejoras a la tipificacion siempre y
cuando exista un estudio detallado, por lo tanto, si se
puede hacer una mejora con respecto a este tipo penal.

Fuente: Cojuez de la Corte Nacional de Justicia y Jueces de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Imbabura.

Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 8.

En base a la pregunta se determina que si seria de gran utilidad que se realice una mejora

y mejor redaccién o que en algun caso llegue descomponerse este delito siempre y cuando

exista un estudio detallado para que facilite de esta manera la labor de los jueces en cuanto

a este tipo penal, ya que la redaccion que actualmente se tiene es una redaccién

insuficiente la cual dificulta la actividad de ellos como juzgadores a tener las bases

adecuadas para poder resolver.

Tabla N°9.

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 1. ¢En este ultimo afio cree que ha existido un incremento para la
defensa en los delitos de actividad ilicita minera? ¢Por qué cree que ha sucedido

esto?
ABOGADO
Ab. Andrés Castro

RESPUESTA

Como es de conocimiento publico ha existido un
incremento en el cometimiento de este tipo de
infracciones en vista de que a dos horas de nuestra ciudad
en el Cantén Urcuqui en Buenos Aires se esta realizando
este tipo de actividad ilicita de recurso mineros, creo que
sucede todo esto en vista de que todas las personas
quieren obtener dinero rapido facil e incluso influye
mucho la migracion en el Gltimo afio con lo sucedo en
Venezuela y también de nuestro pais vecino Colombia ha
permitido que no solo exista un incremento en esta
actividad sino la concurrencia de varias infracciones mas.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 1.
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Se puede evidenciar que efectivamente se ha dado un incremento del delito de actividad
ilicita de recursos mineros por el desarrollo que se dio en la zona de Buenos Aires, esto
se debe a diferentes razones, pero en definitiva se manifiesta que ha influido mucho la
acumulacién de personas migradoras que ha recibido nuestro pais y la manera en que esta

actividad ilicita es una manera facil de obtencién de dinero.

Tabla N°10.

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 2. ¢Usted ha considerado que existe alguna falencia o dificultad con
respecto a la tipificacion de la actividad ilicita minera para sancionar a quienes
cometen este delito?

ABOGADO RESPUESTA

Ab. Andrés Castro Creo que el procedimiento o investigacion que se realiza
para el determinar este tipo de delito es en donde se tiene
mayor dificultad, la tipificacion del Art. 260 del Cddigo
Orgénico Integral Penal sobre esta actividad tipifica
meramente sobre si es una actividad ilicita o actividad
ilicita artesanal pero el problema se dificulta mas en el
procedimiento que se llevaria a raiz de esto.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Andlisis Pregunta 2.

El experto manifiesta que el Art. 260 del COIP trata sobre la actividad ilicita de recursos
mineros y también incluye una mineria artesanal, pero que lo que se dificulta ante esto
mas es el procedimiento que se lleva a cabo para adecuar la conducta y sancionarla

adecuadamente.

Tabla N°11

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 3. ¢Como profesional y con los procesos que ha llevado a cabo sobre
este delito ha existido alguna dificultad para lograr que su defendido obtenga una
adecuada sancidn respecto a la conducta que ha cometido?

ABOGADO RESPUESTA
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Ab. Andrés Castro

Si, esta creo que es la falencia mas grande en vista de que
muchos de mis clientes no cometieron una infraccion en
si en su totalidad ya que en el Art 260 se manifiesta sobre
por ejemplo el transporte, pero lamentablemente se ha
confundido y se ha tratado de manipular a los
transportistas no haciéndoles conocer qué tipo de
material estan llevando siendo asi engafiados y son parte
de este engafio llegandolos a sancionar injustamente a
diferencia de quien en realidad si debe ser sancionado.
Hay que tomar en cuenta que muchas veces existen
personas que toda su vida han sido choferes y llegan a
ejercer este tipo de accion por el simple hecho de
transportar sin actuar directamente en la extraccion del
material, pero llegan a ser sometidos a una misma sancion
la cual no es adecuada con respecto a la conducta que ha
cometido por lo cual si existe una dificultad.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 3.

La respuesta nos lleva a considerar que si existe una gran dificultad en lograr que las

personas que cometen este delito obtengan una adecuada sancion en base a la conducta

que han realizado y existe un problema mas grave en cuanto a quienes trasportan ya que

se les ha llegado a sancionar sin prever que estas personas no cometen toda la infraccion

en su totalidad solo lo hacen en calidad de choferes.

Tabla N°12

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 4. ;Considera usted que la sancion correspondiente en cada delito es
proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

ABOGADO
Ab. Andrés Castro

RESPUESTA

Yo pienso que se debe hacer una andlisis en si no
solamente en el delito sino el impacto ambiental que
causaria esta actividad al momento de simplemente sacar
este material, con respecto a esto este tipo de pericias no
se hace en los procedimientos la sancion que se deberia
dar a las personas que no tienen conocimiento por lo
menos se deberia atenuar por la colaboracion que ellos
dan dentro de estos procesos, donde dan numeros de
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teléfonos de quienes les llamaron, no existe dinero en
efectivo, no tienen dinero en cuentas bancarias y existe
una colaboracion como manifiesta el articulo 46 del
Caodigo Organico Integral Penal, todo esto se debe tomar
en cuenta para que los jueces del Tribunal en este caso
puedan sancionar de acuerdo a la proporcionalidad y
también a la ayuda y la colaboracion que prestan los
procesados.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Andlisis Pregunta 4.

Dada la respuesta del experto se puede evidenciar que las sanciones que se han obtenido

en este tipo de delitos no han sido proporcionales, pues no existe un analisis adecuado

con respecto al impacto ambiental, e incluso han sido inadecuadas ya que los jueces no

han considerado la colaboracion que los infractores tienen en el proceso.

Tabla N°13

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 5. ;Como considera la actuacion de los jueces al momento de sancionar
este delito de actividad ilicita de recursos mineros?

ABOGADO
Ab. Andrés Castro

RESPUESTA

En las sentencias que existe hasta el momento tengo unas
que son de cinco afios, tres afios y en el Carchi tengo una
de un afio y medio que es mas proporcional y acorde a lo
que se ha cometido pienso hoy en dia que los jueces estan
dando una sancién méas adecuada que son de un afio o dos
afios porque se ve que dentro de las investigaciones no
hay una imputacién objetiva con esto quiero decir que si
bien es cierto con la debida practica de fuego que se hace
a las piedras al material y que si existe oro u otros
metales, este delito de actividad ilicita de recursos
mineros en si no es cometido en su totalidad la
imputacion por tanto no se la hace de una manera objetiva
porque no se puede determinar o no se ha podido
determinar por fiscalia que la persona que ejerce una sola
accion sea la misma que compre, transporte, venda o que
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sea quien realiza ya el negocio mas esta es la valoracion
que se debe tomar en cuenta en el Tribunal.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 5.

En cuanto a esta pregunta se manifiesta y se puede evidenciar que la actuacion de los
jueces es variada mientras unos imponen penas fuertes de cinco o tres afios sin tomar en
cuenta la practica o modalidad o tipo de metal extraido, otros imponen penas mas
adecuadas, se puede establecer que las imputaciones realizadas en los procesos no se lo
hace de manera objetiva sin llegar a comprobar o determinar la conducta adecuada que

realiza una persona lo cual lleva a que los jueces impongan una pena inadecuada.

Tabla N° 14.

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 6. ¢Cree usted que al no contar con una tipificacién adecuada del delito
de actividad ilicita minera se llega a vulnerar al procesado?

ABOGADO RESPUESTA

Ab. Andrés Castro Asi como la tipificacion, influye mucho el proceso y la
investigacion que se lleva a cabo asi que en estos casos
los abogados en libre ejercicio estan llamados a solicitar
todas las pericias necesarias para que se llegue a la
verdad. En vista de esto yo considero que si no se actla
de manera adecuada y no se cuenta con las herramientas
correctas si se llega a vulnerar a las personas que estan
siendo acusadas.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 6.

En base a esta respuesta si se puede llegar a vulnerar a los procesados y no solo la
tipificacion conlleva a un problema sino también la investigacion que se lleva dentro del
proceso, ante esto cada abogado esta en el deber de solicitar las pruebas necesarias para

llegar a la verdad y el procesado no llegue a verse afectado.
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Tabla N°15.

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 7. ¢A lo largo de los casos que ha tenido sus defendidos han sido
sancionados adecuadamente de acuerdo al tipo de mineria que han realizado esto?

ABOGADO RESPUESTA

Ab. Andrés Castro Como se respondi6 anteriormente es importante que los
jueces realicen una valoracion del caso, asi como también
que la fiscalia haga una imputacion objetiva y de que
todas las solicitudes hechas por el abogado en libre
ejercicio se realicen a cabalidad, fiscalia aqui esta en la
obligacion de solicitar todas las pruebas necesarias que
sirvan dentro de estos casos de actividad ilicita minera.
En cuanto a esto a lo largo de los procesos o casos que se
ha tenido existen sentencias absurdas de cinco afios que
no son acordes a la conducta realizada, existen sin
embargo por otro lado sentencias muy buenas del Carchi
donde se toma mayor consideracion a todo esto y se
impone una pena adecuada.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Andlisis Pregunta 7.

La respuesta del experto nos lleva a establecer que existen varias sentencias inadecuadas
donde no se ha realizado una valoracion acorde al caso misma valoracion que se debe
hacer desde un inicio y debe ademés tomarse en cuenta que fiscalia debe realizar

imputaciones objetivas para que se llegue a imponer una sancion adecuada.

Tabla N°16.

Entrevista a Abogado en Libre Ejercicio

Pregunta 8. ¢ Cree usted que las pruebas e investigaciones que se suelen presentar
para las acusaciones de los implicados son adecuadas y suficientes debido a todas
las conductas que este oficio implica para que el juez tome su decision?

ABOGADO RESPUESTA

Ab. Andrés Castro Yo creo que las pruebas e investigaciones que se dan
dentro de la instruccion fiscal y que se solicitan son
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suficientes siempre y cuando asi se lo haga, pues es
obligacion del fiscal presentar tanto pruebas de cargo y
descargo y no solamente hacer imputaciones endebles
que no tienen ni pies ni cabezay que son llamados a juicio
de esta manera donde en este no se puede determinar que
por ejemplo el hecho de estar conversando con una
persona que esté realizando actividad ilicita de recursos
mineros o de que se tenga una llamada telefénica con él,
no tiene nada que ver con ser un autor, coautor o complice
de este delito asi que la investigacion debe ser profunda
adecuada, actualmente los jueces también han
considerado que las imputaciones realizadas por la
fiscalia no son adecuadas en muchos de los casos ante
esto yo creo que si se necesita mayor ampliacion respecto
a este tipo de actividades y ain mas con los problemas
que se tiene con respecto al transporte y determinacion de
la mineria artesanal y a las deméas conductas que este
oficio implica.

Fuente: Abogado en Libre Ejercicio
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 8.

La respuesta del experto aclara que existen casos en los que las imputaciones realizadas

son inadecuadas, pues se ha tratado de imputar una accion a una persona que muchas

veces no se encuentra implicada de manera directa, mismas imputaciones que no se logran

comprobar en juicio por lo que es necesario que se ponga mucha atencion a este tema

debido a las diferentes conductas que se desenvuelven en esta actividad ilicita de recursos

mineros.

Tabla N°17

ENTREVISTA A FISCAL

Pregunta 1. ;/Desde el ambito de su profesion piensa usted que existe en la
actualidad una adecuada sancién a quienes cometen este delito?

FISCAL
Ab. Jefferson Ibarra

RESPUESTA

Debemos empezar indicando que respecto
a la actividad ilicita minera que se
encuentra tipificada en el Art.260 del
Codigo Organico Integral Penal, es una
innovacion a partir de la vigencia del
nuevo codigo penal esto es en el 2014
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donde se determind este tipo de delitos,
hay ciertas particularidades y elementos
que hace visible que este tipo penal sea un
tipo penal en blanco y que al ser un tipo
penal en blanco hace que nos remitamos a
otras normas y las dificultades vienen
enmarcadas en aquello, pues hace que nos
remitamos a la ley de minera, a sus
estatutos y a sus reglamentaciones y
aquello hace que el tipo penal quede en
una cefalea en cuanto a todos los
elementos, dado de que si se revisa el
articulo 260 en su primer inciso da a sus
partes generales los verbos rectores y
ademas da los elementos en cuanto a que
se necesita para gue sea legal en este caso
respectos de las regulaciones o los
permisos de la autoridad competente en
este caso Agencia de Control Minero y lo
otro es respecto de que se debe determinar
que es un material de beneficio en cuanto
a los recursos minerales metélicos y asi
también la norma establece en cuanto a la
mineria artesanal y una posible afectacion
al medio ambiente con lo cual agrava mas
la pena, por lo cual estas circunstancias no
estan desarrolladas dentro de la norma
penal es necesario seguir avanzando en
cuanto corresponde a la ley de mineria.

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 1.

Dada la respuesta del experto se puede evidenciar que este tipo penal es una ley en blanco
y debido a todo lo que implica esta actividad ilicita existe una dificultad pues como
fiscales tienen que acudir a otras normas y reglamentos para poder sancionar de acuerdo
a las circunstancias mismas que no estan desarrolladas dentro de la norma y que seria
necesario que se incluya esto dentro del Cédigo Integral Penal para que se facilite su

trabajo y puedan sancionar adecuadamente como les corresponde.
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Tabla N°18

Entrevista a Fiscal

Pregunta 2. ¢Segun su criterio las actuales normas existentes sobre la actividad
ilicita minera se encuentran dentro del marco adecuado para lograr sancionar

este delito?

FISCAL
Ab. Jefferson Ibarra

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 2.

RESPUESTA

Hay que partir de que a cada accion , a
cada acto y a cada conducta debe haber
una proporcion en cuanto a lo que se
realiza entendiendo de que las penas que
se han aplicado son proporcionales a lo
que se hace, ahora por eso la norma a
establecido en el Art 260 tres
circunstancias como ya se ha indicado sus
tres incisos , en este sentido lo que hace la
norma es agravar la pena y dar en
proporcion a la afectacion que se tiene
prevista y en cuanto precautela al bien
juridico protegido que seria en este caso la
naturaleza.

La respuesta del experto aclara que en cuanto a las sanciones establecidas si estan en un

marco adecuado, es asi que para cada acto o conducta existe una proporcionalidad y solo

la deben enmarcar y si es necesario agravar o disminuir la pena en cuanto a la afectacién

del bien juridico protegido dentro de esta actividad ilicita.

Tabla N°19

Entrevista a Fiscal

Pregunta 3. ;Como profesional cree que puede existir alguna dificultad para
lograr formular adecuadamente el cargo y sustentar su acusacion en base a lo que

determina el COIP?

FISCAL
Ab. Jefferson Ibarra

RESPUESTA
La dificultad no solo es juridica sino
técnica, como lo habia explicado

anteriormente relativamente uno de los
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problemas en lo que existe dificultad es
debido a que en la norma no se encuentra
especificado detalladamente todas las
circunstancias que implican  esta
actividad, es asi que tenemos que realizar
un analisis de otras normativas y un tema
que estd fuera de nuestro total
entendimiento, ademéas de esto no solo
necesitamos que exista una persona
aprendida y un parte policial, sino méas
bien diligencias técnicas preliminares
como un estudio macroscépico que ya
tenemos que recurrir a ingenieros de la
Agencia de Regulacion y Control Minero,
necesitamos que se nos de certificaciones
de esta cartera de estado entonces los
inconvenientes son técnicos.

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 3.

En base a la respuesta del experto se manifiesta que, si existen dificultades tanto técnicas
como juridicas, por un lado, técnicas debido a que para la comprobacion del delito
necesitan practicar ciertos estudios que muchas veces no se realizan y aparte de esto existe
una dificultad con la normativa, es asi que sin una normativa y pruebas que necesitan no

pueden sustentar de manera a adecuada su acusacion.

Tabla N°20

Entrevista a Fiscal

Pregunta 4. ;Cree usted que a pesar de existir la Ley de Mineria debe existir una
adecuada tipificacion en el COIP para lograr un mejor control y sancién de este
delito?

FISCAL RESPUESTA

Ab. Jefferson Ibarra La ley de mineria establece dos
circunstancias la primera es el recurrir a
una via administrativa y la otra la via
penal, cuando estamos dentro de la
administrativa es obvio que el 6rgano y la
cartera de estado en este caso la ARCOM
debe dar los lineamientos en cuanto a un
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proceso administrativo y en cuanto a la
parte penal el COIP como ya lo indique se
ha quedado en blanco y con lo cual se ha
hecho necesario recurrir siempre a la ley
de mineria porque aqui se establece los
conceptos como que es la minera, los tipos
de mineria, la mineria artesanal, la
pequefia mediana, o gran escala , que se
considera 0 como se realiza esto, otros
conceptos como cuales son las fases de la
mineria, la prospeccion, exploracion
extraccion, procesamiento,
aprovechamiento, tenemos varias
circunstancias que hace necesario siempre
remitirnos a la ley de mineria y mas no
solo hacer uso del Cdédigo como norma
principal.

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura

Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 4.

La respuesta del experto nos lleva a comprender que el COIP como norma penal debe
tener una mejora, ya que, en cuanto al tema que se analiza se ha quedado en blanco y es
un problema tener que recurrir siempre a la Ley de Mineria, si bien en la misma
encontramos mas conceptos, fases y demas circunstancias de la mineria en la que deben
sustentarse, la ley deberia ser una herramienta mas no la normativa principal pues para

esto debe estar el COIP el cual debe cumplir con esa funcion.

Tabla N°21

Entrevista a Fiscal
Pregunta 5. ¢Cual es su opinion personal sobre el sistema de sanciones penales
para este tipo de delitos?

FISCAL RESPUESTA

Ab. Jefferson Ibarra Como ya lo habia indicado en razén de la
adecuacion juridica, asi como a los
términos de la proporcion de la pena que
debe establecerse dentro de la gravedad y
del bien juridico protegido creo que ambas
deben ir concatenados en cuanto a las
particularidades y singularidades de cada
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inciso y creo que el Art 260 se encuentran
adecuados a la realidad juridica y la
afectacion que podria establecerse por el
cometimiento de esta accion

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 5.

La respuesta del experto nos aclara que en cuanto a la sancion se debe analizar y
establecerse en base a la gravedad de cada circunstancia, se debe tomar en cuenta cada
una de las particularidades de la mineria y si la circunstancias en las que se dio el acto o
conducta se adecua a la norma para asi poder adecuar el tipo penal y sancionar el

cometimiento del delito.

Tabla N°22

Entrevista a Fiscal
Pregunta 6. Al existir varias autorias, conductas e incluso diferentes niveles y
fases de mineria que se involucran en este delito ¢ Existe dificultad para sustentar
estas acusaciones?

FISCAL RESPUESTA
Ab. Jefferson Ibarra No, debido que al COIP es claro en cuanto
inclusive a la teoria de la participacion que
se encuentra establecido en el Art,
41,4243, y se tiene la autoria directa,
autoria, mediata, y coautoria con lo cual
cubre la participacion plural de sujetos
procesales, en cuanto ya a la
determinacion del tipo penal lo que hay
que cuidar siempre es que al ser un tipo
penal en blanco nos podamos remitir
siempre a la ley de mineria para entender
los conceptos, ahora excepto el inciso
segundo del Art, 260 que nos establece
sobre la mineria artesanal no se indica que
se deba determinar dentro de la
adecuacion juridica si es pequefia mediana
0 gran mineria por cuanto el legislador
entiende o protege es los derechos de la
pacha mama y lo segundo el estado es el
propietario inalienable de los recursos
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Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 6.

naturales no renovables y al ser el estado
el propietario de estos recursos tiene que
protegerlos de cierta forma tanto
administrativa, civilmente y penalmente
para que la explotacion no genere una
destruccion de la naturaleza y no
perjudique a los recursos, por lo cual
existe un doble sentido de esta normativa.

En base a la respuesta del experto se puede evidenciar que en cuanto a las autorias no

existe mayor dificultad, pues el COIP es claro en sus articulos 41,42,43, mas bien en lo

que existe dificultad es en la adecuacién del tipo penal, ya que la normativa en el Art.260

no es clara 'y da un doble sentido haciendo complicada la labor del fiscal al encontrarse

con esta ley penal en blanco.

Tabla N°23

Entrevista a Fiscal

Pregunta 7. ¢Las investigaciones se dificultan o resulta problematico el poder
constatar o lograr diferenciar hasta qué punto puede ser considerada una

conducta como mineria artesanal?

FISCAL
Ab. Jefferson Ibarra

RESPUESTA

Siempre existen dificultades técnicas
tienen que ver siempre con los organismos
de apoyo que ha establecido la normativa
esto puede verificarse en una resolucion
emitida por el consejo de la judicatura en
la cual se regula a la existencia de las
Agencia de Control Minero y del
Ministerio de Recursos Naturales no
renovables en la cual se les establece de
que nos pueda acompanar en lo que es la
actividad ilicita minera, es importante
también establecer que cuando nos
encontramos dentro de un delito flagrante
tenemos 24 horas y dentro de estas se debe
movilizar todo el personal que sea posible,
y por otro lado ya en una investigacion es
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Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Analisis Pregunta 7.

més facil poder determinarse en cuanto
establece la normativa en cuanto a la
mineria artesanal, la ley de mineria en el
art 134 explica esto pero también debemos
tomar en cuenta que existe un reglamento
de lo que es la ley de mineria y pequefia
mineria en el cual da conceptos de lo que
se puede establecer lo que es la mineria
artesanal como tal.

La respuesta del Fiscal nos lleva a deducir que en cuanto a lo que es la mineria artesanal

se tiene que hacer un analisis y acudir a los reglamentos y leyes, asi como hacer uso de

los organismos como son la ARCOM vy el Ministerio de Recursos Naturales no

Renovables, muchas veces se aclara que existe la dificultad al coordinar entre estos

organismos, sin embargo, es una labor que ellos deben hacer para en definitiva poder

adecuar la acusacién a una mineria artesanal.

Tabla N°24

Entrevista a Fiscal

Pregunta 8. ;Cree que este delito de actividad ilicita de recursos mineros al
vincular varias fases y conductas debe tener una descomposicién en la normativa
como se lo hace como por ejemplo con los delitos por la produccion o tréafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion?

FISCAL
Ab. Jefferson Ibarra

RESPUESTA

Si, ya que a partir de esto nos ayudaria y
seria atil para determinar la actividad,
aunque de igual manera nos tocaria remitir
a otras normas lo usariamos como una
herramienta secundaria, en si, ahora es
muy dificil constatar este delito pues no
podemos saber si lo que incautamos en ese
momento pertenece a uno dos o tres dias,
0 a una minera artesanal o de gran escala,
hay que tener en cuenta que existen
diferentes modalidades y circunstancias
en las que se presenta el delito, por lo cual
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una mejora a la normativa seria muy
necesario.

Fuente: Fiscal de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: Karla Jiménez

Anélisis Pregunta 8.

Dada la respuesta del experto podemos evidenciar que la descomposicion o en si una
mejora a este tipo penal seria de gran utilidad pues facilitaria su labor como fiscal para
poder acusar adecuadamente el cometimiento de este delito y poder lograr sancionar a los
infractores, que, en si las leyes, normas y demés reglamentos deben ser una herramienta
a en la cual puedan ayudarse, pero de manera principal deberia estar el Cdodigo Integral
Penal el cual deberia mejorarse, ya que este tema de la mineria involucra diferentes
modalidades y circunstancias y cada situacion varia siendo dificil la constatacion del
delito.

6.2. Resultados obtenidos de la revision documental

Por otro lado, se ha recabado y analizado mas informacion acerca del tema para conocer

y tener en cuenta el problema que se presenta:

Segun el oficio que se encuentra en Anexos en el punto 10.2 se puede tener una idea del
crecimiento que ha tenido el delito de actividad ilicita de recursos mineros en el afio 2018,
mismo crecimiento que para una mejor apreciacion se presenta a través de la siguiente

tabla y gréafico:

Tabla N°25

DELITO DE ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS EN LA
PROVINCIA DE IMBABURA

Afo Total de Causas Ingresadas
2016 1

2017 6

2018 217

2019 68

Informacion remitida de los secretarios de las diferentes Unidades Judiciales Fuente-SIAF (Sistema
Integrado de Actuaciones Fiscales).
Elaborado por: Karla Jiménez
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GRAFICO N°1

Incremento del delito de actividad ilicita de recursos
mineros.

2019 68

2018 217

2017 6

2016
1

Informacion remitida de los secretarios de las diferentes Unidades Judiciales Fuente-SIAF (Sistema
Integrado de Actuaciones Fiscales).
Elaborado por: Karla Jiménez

En base a esto, es claro que el delito de actividad ilicita de recursos mineros en el periodo
de 2018, tuvo un alto alcance en la provincia de Imbabura, debido a que Buenos Aires
ubicado en la parroquia de San Miguel de Urcuqui se convirtié en uno de los focos de
mineria ilegal en Ecuador, como se puede apreciar en el grafico en el afio 2016 apenas y
se tenia 1 caso de mineria ilegal, en el afio 2017 aumento a 6 casos de mineria ilegal y en
el afio 2018, es donde hubo un significativo aumento teniendo un total de 217 casos, hay
que tener en cuenta que de tratar de 1 a 6 casos en afos anteriores se llega a mas de 200

casos en todo un afio y ya en el afio 2019 se alcanzo una cifra de 68 casos.

Con estos antecedentes, se puede evidenciar una gran variacion entre distintos afios, y
esto dio paso a que tanto los jueces, abogados, y fiscales, al no tratar estos temas pasen a
adentrarse dentro de una materia netamente desconocida y hacer uso de las normativas en
este caso del Art. 260 del COIP, y si es insuficiente recurrir a otras normas que si bien

son utiles llevan a un trabajo mas dificil y complicado.

Por otro lado, segin Machado (2020) hay que considerar que esta actividad ilegal y la
gente que esté involucrada se enfrenta a la pobreza y violencia, pues como se menciona
en el articulo referido llega a asociarse a otros delitos como el lavado de activos, torturas
e incluso asesinatos. En el Ecuador existen algunos cantones que son focos de la mineria
ilegal entre ellos se encuentra Buenos Aires Ubicado en el canton de Ibarra Provincia de
Imbabura, Zaruma y Portovelo perteneciente a la Provincia del Oro, Camilo Ponce
Enriquez de la Provincia de Azuay y Paquisha en la Provincia de Zamora Chinchipe.
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6.3.Discusion.

Ante la documentacion revisada y las entrevistas realizadas a los expertos que han tenido
un amplio conocimiento con respecto al tema aqui tratado y teniendo en cuenta un analisis
de cada pregunta para poder comparar sus respuestas que sirvan de aporte para esta
investigacion, se puede llegar a una discusion considerando cada uno de los puntos

primordiales.

En base a estas respuestas se ha podido constatar inicialmente que, las causas tanto para
la defensa como para el juzgamiento del delito de actividad ilicita minera en este ultimo
afio han tenido un gran incremento debido al aumento de la préactica ilegal en la zona de
Buenos Aires en el Canton de Urcuqui misma zona que se encuentra a pocas horas de la
ciudad de Ibarra, este aumento ha conllevado problemas no solo para los juzgadores sino
para toda la sociedad en si, ya que ha influido mucho la presencia de mayor indice de

procesa y violencia que implica esta actividad ilegal.

Por otro lado, con respecto a la falta 0 no de una especificacion o tipificacion adecuada
del tipo penal se ha logrado evidenciar que efectivamente existen problemas para poder
adecuar los diferentes verbos rectores a la sancion correspondiente, se ha manifestado por
parte de uno de los jueces entrevistados que existe una mala redaccion del tipo penal y
que esto ha traido complicaciones a los jueces tanto de primer como segundo nivel para
resolver y tomar una decision, esta falencia dificulta incluso la actividad de los abogados
y fiscales ya que se tienen aun mayor dificultad en el procedimiento e investigacién que
se llevan a cabo dentro de las causas e imposibilita el obtener una sancién correspondiente

adecuada a la conducta que una persona ha ejercido dentro de esta practica.

A pesar de que este tipo penal se encuentra establecido en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal y que una parte jueces considera que es suficiente la redaccion del tipo penal hay
que recalcar que se ha manifestado que nos encontramos frente una Ley Penal en Blanco,
por lo cual se tiene que recurrir a la Ley de Mineria o Reglamentos para poder tomar una
decision, ante esto es el juez quien ha tenido que en su tarea adecuar la conducta que se
ha cometido, y esto les lleva a entrar a un subjetivismo e incluso los fiscales no realizan
una imputacion de manera objetiva, a pesar de que en estas otras normas se encuentran

establecidas de manera mas amplias las conductas prima mas el criterio de los jueces, e
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incluso solo se llega a optar por sanciones sin tener una valoracion adecuada a cada caso
y manteniendo una posicién rigida imponiendo penas fuertes y en otros casos lleva a los
juzgadores a tener una confusion o duda que lleva a imponer penas menos rigidas pero

que se tratan de adecuar a criterios mas objetivos y comprobables.

Uno de los problemas mas graves que se ha logrado resaltar de las entrevistas es con
respecto al segundo inciso del Art.260, que trata sobre la mineria artesanal, en la
investigacion se tratd respecto a este tema donde se evidencio que existia una
problematica al no saber hasta qué punto podia llegar a ser considerada una conducta
como mineria artesanal y basicamente esto si llega a ser una problematica ya que si
constatamos en el Art.260 solo se menciona en caso de mineria artesanal sera sancionada
con una pena de 1 a 3 afos, ante esto no es claro si los verbos rectores que se encuentran
en el primer inciso también tienen alcance para el segundo inciso, y a raiz de esto ha
surgido otra contraposicion pues varios juzgadores asumen que es asi y tratan de
encuadrar cada verbo rector en una mineria artesanal pero por otro lado otra parte
simplemente se dirige a verificar de manera mas subjetiva si la persona que ha cometido
esta infraccidn tiene o no la autorizacién correspondiente sin llegar a valorar mas factores
que influyen en este tipo penal llegandose a imponer la pena mas fuerte al no ser

justificado adecuadamente.

Otro de los problemas que se ha evidenciado, es que la mayoria de veces que una persona
que ha cometido solo una de las acciones como por ejemplo el de transportar es
injustamente sancionada sin considerar que en este delito son varias las personas que
intervienen en el mismo, y se llega a imponer una sancion fuerte a una sola persona
considerando que ella es la que ha cometido todo lo que conlleva esta actividad cuando

en realidad no ha actuado directamente en su totalidad.

Estas diferentes falencias han traido no solo problemas a los juzgadores, sino a los
procesados pues como se ha visto en muchas sentencias no se ha sancionado
adecuadamente y se llega a afectar a quien ha cometido el delito, por ende, con los
diferentes criterios y falta de valoracion adecuada y objetiva se ha manifestado que se
llega a afectar a principios importantes como son los de seguridad juridica y el de

principio de legalidad.
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En cuanto a la autoria de los implicados, en estos casos ambos jueces han concordando
diciendo que no existe mayor dificultad, ya que el COIP es claro y determina los grados
de participacion que se deben tomar en cuenta. Por otra parte, con respecto a la pregunta
sobre la proporcionalidad de las sanciones los juzgadores han respondido que el legislador
ya ha previsto esto con anterioridad y es adecuada la sancidn que se tiene en la normativa.
Sin embargo, el Abogado ha discrepado en este tema, pues considera esencial que los
jueces a mas de lo ya establecido deben imponer una sancion en base al impacto
ambiental, o en base a el material, peso o forma de extraccion que la actividad pueda
conllevar, asi como también en base a la conducta en especifico y la colaboracion que
suelen tener los procesados y que muchas veces no se ha tomado en cuenta en los

procedimientos.

Finalmente, en cuanto al tema tratado se ha preguntado si seria adecuado contar con una
mejor tipificacion de este tipo penal siendo asi se ha presentado la interrogante de si seria
adecuado o no especificar los diferentes tipos de mineria o descomponer este tipo penal
con todas las conductas que conlleva, en base a esto se puede evidenciar que con todas
las complicaciones que han surgido y en no contar con una herramienta o normativa
adecuada si seria de gran ayuda el poder ampliar y aclarar de manera mas especifica las
diferentes conductas de actividad ilicita de recursos mineros, lo cual seria de gran utilidad
no solo para los jueces, sino para los abogados para poder tener una adecuada defensa
con respecto a los procesados y asi de igual manera obtener sentencias mas claras y

conformes con imputaciones objetivas.

Es evidente que de las entrevistas se ha logrado obtener un conocimiento mas amplio
acerca del tema y percibir la realidad a la cual se enfrentan tanto jueces como abogados,
a pesar de mantener criterios diferentes lo aportado a permitido una discusién y tener mas

claro el tema tratado.

7. CONCLUSIONES

» El delito de actividad ilicita minera en el Ecuador y en especifico en la Provincia
de Imbabura ha tenido un incremento significativo debido al descontrol que se
produjo en la zona de Buenos Aires, canton de Urcuqui, esto ha traido una

problematica en el ambito social como en el &mbito juridico.
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» Se concluye con el andlisis realizado, que existen pocas investigaciones o doctrina
que hablen respecto al tema. Sin embargo, con la informacion recabada y
comparacion de otras legislaciones las inexactitudes que se tiene ante este tipo

penal son evidentes.

» Los recursos mineros como tal pueden encontrarse clasificados en materiales
metalicos y no metalicos, se puede extraer en base a una mineria a cielo abierto o
de superficie, mineria subterranea, mineria aluvial y submarina, mineria por
paredones y mineria de pozos. Asi también podemos encontrar en la legislacion
la mineria a gran escala, mediana escala, pequefia escala y mineria artesanal. Y de
igual manera encontramos diferentes acciones como la prospeccion, exploracion,
explotacion, extraccién, trituracion, transporte, fundicion, refinacion y
comercializacion. En base a esto se puede considerar que efectivamente la
actividad minera como tal se desenvuelve de multiples formas y conlleva varias
etapas y materiales factores que deben ser analizados en los diferentes casos del

cometimiento de este delito.

» Las entrevistas realizadas a los expertos ayudaron a ampliar el conocimiento
acerca del temay en base a sus aportes se ha podido constatar que existen criterios
contrapuestos para la aplicacion de la normativa sobre este delito de actividad
ilicita de recursos mineros. Los jueces ante los criterios contrapuestos en varios
procesos se inclinan a sanciones con penas privativas fuertes que suelen ser
inadecuadas, y por otro lado al no tener una especificacion clara en la normativa
los jueces llegan a encontrarse en duda por lo que aplican el principio de

favorabilidad.

» Las contribuciones de los expertos nos llevan a concluir que en los diferentes
procesos se llega a primar el criterio de los jueces y no se realizan imputaciones
objetivas determinadas en cada caso, no existe una valoracion de todos los factores
que la actividad mineria implica, ademas se dificulta no solo la actividad de los
juzgadores sino de los abogados para ejercer una defensa técnica adecuada. Estos

vacios conllevan a una ineficacia todo el proceso afectando a los procesados y a
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los bienes juridicos que se debe proteger como son la naturaleza y la propiedad de

los recursos mineros del Estado.

» Se concluye que la normativa penal del delito de actividad ilicita de recursos
mineros, asi como la correcta aplicacion, interpretacion y cumplimiento ha sido

ineficiente afectando a la seguridad juridica y al principio de legalidad.

8. RECOMENDACIONES

» El delito de actividad ilicita de recursos mineros debe tener una especificacion
clara en la normativa penal, seria considerable que se descomponga el tipo penal
en base a las diferentes conductas y tipos de mineria que esta actividad conlleva

para asi poder obtener unos procesos mas eficaces.

» Ante el cumplimiento de la justicia que los jueces tienen como objetivo principal
se recomienda que exista un fortalecimiento en los conocimientos y una
capacitacién acerca del tema tratado, debido a que como se ha evidenciado existe
una contraposicion de criterios y diferentes visiones respecto a la aplicacion de la

normativa.

» Es esencial que, en estos tipos penales que pretenden como esencial punto
proteger a la naturaleza se realice dentro de las investigaciones y valoraciones
tanto por parte de los fiscales, como de los jueces las respectivas pericias acerca
de la afectacion o impacto ambiental que se ha generado en el cometimiento de la

infraccion o la conducta respectiva.

» Se debe contar en sumayoria con tribunales y jueces especializados y conocedores
de las leyes mineras que puedan determinar la sancion correspondiente de las
personas responsables de la actividad ilicita de recursos mineros, para que de esta
forma no se deje casos en la impunidad y obtener un mayor control ante este
delito.
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» Es necesario que no solo los juzgadores controlen esta actividad, se debe ejercer
un control adecuado de parte de las instituciones encargadas por parte del Estado
como es la Agencia de Regulacion y Control Minero- ARCOM, asi como el
Ministerio de Ambiente para que en conjunto trabajen en estrategias adecuadas
por lograr prevenir este tipo de actividades ilegales asi como vigilar el
cumplimiento de las sanciones tanto administrativas, penales y pecuniarias que se

impongan para precautelar los recursos mineros de manera efectiva.
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10. ANEXOS

10.1. MODELO ENTREVISTA

Las preguntas que se estiman realizar en las entrevistas que se tomara seran las siguientes:

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

Fecha:

Entrevista dirigidaal Ab. ...................ooill. , profesional del derecho, de la ciudad de

Ibarra.

Buenos dias sefior (a), yo pertenezco a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Sede Ibarra, en la actualidad me encuentro realizando una investigacion sobre; analisis de
los elementos del delito de actividad ilicita de recursos mineros. De manera que, desearia
conocer su opinién sobre algunos aspectos relacionados a este tema. Sus respuestas seran
de mucha utilidad para esta investigacion y permitiran generar una propuesta referente a

la problematica.

MODELO ENTREVISTA JUECES

1. ¢Considera que ha existido un incremento en los delitos de actividad ilicita
minera?

2. ¢Usted ha considerado que existe una falta de especificacion del delito
de actividad ilicita minera en el Cédigo Organico Integral Penal?

3. ¢Como debe ser de su conocimiento el delito de actividad ilicita minera conlleva
varios tipos de autores e incluso conductas y fases diferentes? ¢Existe alguna
dificultad para determinar la autoria o conducta de las personas que realizan esta
actividad?

4. ¢Lafaltade unaadecuada tipificacion de este delito en la normativa que determine
la conducta de mineria induce a tener alguna dificultad para sancionar y
determinar la pena?
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5. ¢Segun su criterio cree usted que la sancion en el delito tipificado en el COIP de
las diferentes conductas de actividad ilicita de recursos mineros es proporcional
al dafio causado? ¢Por qué?

6. ¢Haresultado problematico el poder constatar o lograr diferenciar hasta qué punto
puede ser considerada una conducta como mineria artesanal?

7. ¢Cree que es necesario que en la tipificacion de este delito deba especificarse los
diferentes tipos de mineria como es la de gran escala, mediana escala, pequefia
mineria y mineria artesanal?

8. ¢Cree que este delito de actividad ilicita de recursos mineros al vincular varias
fases y conductas debe tener una descomposicion en la normativa como se lo hace
como por ejemplo con los delitos por la produccién o tréafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion?

MODELO ENTREVISTA FISCALES

1. ¢Desde el ambito de su profesion piensa usted que existe en la actualidad una
adecuada sancion a quienes cometen este delito?

2. ¢Segun su criterio las actuales normas existentes sobre la actividad ilicita minera
se encuentran dentro del marco adecuado para lograr sancionar este delito?

3. ¢Como profesional cree que puede existir alguna dificultad para lograr formular
adecuadamente el cargo y sustentar su acusacion en base a lo que determina el
COIP?

4. ¢Cree usted que a pesar de existir la Ley de Mineria debe existir una adecuada
tipificacion en el COIP para lograr un mejor control y sancion de este delito?

5. ¢Cudl es su opinidn personal sobre el sistema de sanciones penales para este tipo
de delitos?

6. Al existir varias autorias, conductas e incluso diferentes niveles y fases de mineria
que se involucran en este delito ¢Existe dificultad para sustentar estas
acusaciones?

7. ¢Las investigaciones se dificultan o resulta problematico el poder constatar o
lograr diferenciar hasta qué punto puede ser considerada una conducta como
mineria artesanal?
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8.

¢Cree que este delito de actividad ilicita de recursos mineros al vincular varias
fases y conductas debe tener una descomposicion en la normativa como se lo hace
como por ejemplo con los delitos por la produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion?

MODELO ENTREVISTA ABOGADOS

1.

¢Cree que ha existido un incremento para la defensa en los delitos de actividad
ilicita minera? ¢Por qué cree que ha sucedido esto?

¢Usted ha considerado que existe alguna falencia o dificultad con respecto a la
tipificacion de la actividad ilicita minera para sancionar a quienes cometen este
delito?

¢Como profesional y con los procesos que ha llevado a cabo sobre este delito ha
existido alguna dificultad para lograr que su defendido obtenga una adecuada
sancion respecto a la conducta que ha cometido?

¢Considera usted que la sancién correspondiente en cada delito es proporcional al
dafio causado? ¢Por qué?

¢Como considera la actuacion de los jueces al momento de sancionar este delito
de actividad ilicita de recursos mineros?

¢Cree usted gue al no contar con una tipificacién adecuada del delito de actividad
ilicita minera se llega a vulnerar al procesado?

¢A lo largo de los casos que ha tenido sus defendidos han sido sancionados
adecuadamente de acuerdo al tipo de mineria que han realizado esto?

¢Cree usted que las pruebas e investigaciones que se suelen presentar para las
acusaciones de los implicados son adecuadas y suficientes debido a todas las
conductas que este oficio implica para que el juez tome su decisién?

10.2.OFICIO DE INFORMACION DE DATOS ESTADISTICOS DEL DELITO

DE ACTIVIDAD ILICITA MINERA.
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