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“ABSTRACT”

El presente trabajo tiene como principal objetivo determinar si el Instructivo para la
derivacion de causas judiciales a los centros de mediacion emitido mediante
resolucion por el Consejo Nacional de la Judicatura cumple con los requisitos de
validez y eficacia para su aplicacion obligatoria dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, determinando si su contenido es conveniente para aplicar a los
procedimientos de derivacion de causas judiciales y la ejecucion de actas de

mediacion.

Centrando las normas legales vigentes en nuestra legislacion, dentro de las cuales
se debe manejar la derivacidn de las causas judiciales y la ejecucion de las Actas

de Mediacion.

Estableciendo los procedimientos que determina la Resolucidon emitida por el
Consejo Nacional de la Judicatura en cuanto a los temas de derivacion de causas
y judiciales y ejecucion de Actas de Mediacion.

Estableciendo la practica y la aplicacidon de la resolucidon emitida por el Consejo de
la Judicatura, determinando las deficiencias y el conocimiento que se tiene sobre

el contenido de la misma por parte de quienes la deben aplicar.

La metodologia que se utilizd es la explicativa pues ademas de la investigacion y
analisis del contenido del Instructivo para la derivacion de causas judiciales a los
centros de mediacion se realizd la descripcion de un caso especifico en el cual
tuvo injerencia la mencionada norma, finalmente se presento la relacion entre los
temas presentados pues todos se interrelacionan entre si. Como método de
investigacion se utilizo el inductivo mediante el proceso analitico sintético. Para
recoger la informacidn se utilizaron fuentes primarias y secundarias, pues se utilizd

elementos legales, constitucionales, textos doctrinarios y entrevistas a las



diferentes autoridades que tienen participacion en la administracion de justicia y

administracion de la Funcion Judicial.

Finalmente, el presente trabajo en su parte final contiene recomendaciones que
ejecutadas mediante programas bien estructurados por parte del Consejo de la

Judicatura podrian colaborar con la descongestion de la justicia ordinaria.
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LEGALIDAD Y CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA
DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A CENTROS DE MEDIACION,
EMITIDO POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA.

INTRODUCCION

La legislacion ecuatoriana, en la Ley de Arbitraje y Mediacion publicada en
Registro Oficial 145 de 4 de septiembre de 1997, regula la Mediacion y las formas
en la que esta puede ser utilizada, asi como sus requisitos para que las personas
naturales, juridicas, publicas y privadas se sometan y acudan a este procedimiento

alternativo de solucion de conflictos.

Sin embargo existe normativa que a lo largo de todos estos afios a viabilizado el
uso de la Mediacion, con fecha 1 de agosto de 2007 en el Registro Oficial 139 se
publicd una resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura
denominada “Instructivo para la Derivacion de Causas a Centros de Mediacién”, la
misma que se encuentra vigente y contiene normas para la derivacion de causas
judiciales, en materia de Nifez y Adolescencia, a Centros de Mediacion;

adicionalmente contiene normas para la ejecucion de actas de mediacion.

Por otro lado, este Instructivo sefala requisitos que no se prevén en el Cédigo de
Procedimiento Civil (norma supletoria) para la ejecucion de las Actas de
Mediacion. En la causa 0688-2010 tramitada en el Juzgado Sexto de la Nifiez y
Adolescencia, para la ejecucion de un acta de mediacion en materia de pension
alimenticia fueron requeridos para la calificacion de la demanda documentos que
se encontraban en custodia del Centro de Mediacion en el cual se firmoé el Acta de
Mediacidn, retrasando la calificacion y requiriendo documentos que no se
encontraban en poder de la parte actora peligrando la calificacién y atentando en
contra de la seguridad juridica, pues se cumplia con todos los requisitos
establecidos para la ejecucion de sentencia ejecutoriada (efecto otorgado a las
Actas de Mediacion) previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.



Entonces surge la pregunta si sjuna Resolucidon del Consejo Nacional de la
Judicatura puede reformar o reglamentar una Ley de caracter especial como lo es
la Ley de Arbitraje y Mediacion? Esta interrogante nos enfrenta a un tema de
validez de este Instructivo expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura,
s, qué efectos puede tener la aplicacion de una resolucion expedida ilegalmente en

abuso de atribuciones constitucionales?

La Ley de Arbitraje y Mediacion es una norma expedida por la Funcion Legislativa,
la misma que siguio el tramite constitucional que se determinaba en el ano 1997
para que esta entre a formar parte de nuestro ordenamiento juridico. En las
disposiciones transitorias se determind como plazo 90 dias para que el Presidente
de la Republica expidiese su Reglamento, sin embargo nunca se expidid este
Reglamento y hasta la presente fecha se han utilizado unicamente las normas de
la Ley de Ley de Arbitraje y Mediacion y del Codigo de Procedimiento Civil como

norma supletoria para la aplicacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Como se analizara a lo largo de este trabajo la mencionada Ley de Arbitraje y
Mediacion especificamente contiene normas relativas a la derivacion de causas
judiciales a Centros de Mediacion, asi como también para la ejecucion de Actas de

Mediacion.

Es de conocimiento general que nuestra Funcién Judicial es deficiente por la carga
de causas, ocasionando una congestion al sistema de administracion de justicia
retrasando el despacho de los juicios afectando el principio de celeridad con el que
estan llamados los jueces a actuar. Las dificultades de la Funcién Judicial es un
problema de todas las judicaturas, sin embargo el Instructivo para la derivacion de
causas judiciales a los Centros de Mediacion esta expedida y dirigida para que se

aplique en la materia de Nifiez y Adolescencia.

Este Instructivo de derivacion de causas judiciales evidentemente tiene como

motivacidn principal el querer alcanzar el descongestionamiento que se vive en los



juzgados, si bien en muchos paises se ha adoptado como requisito previo el
sometimiento a  Mediacidon  logrando  resultados  positivos en el
descongestionamiento de la justicia ordinaria, estos han sido procesos que logran
resultados luego de un largo periodo y planes aplicados para que con éxito los

Centros de Mediacion atiendan las causas derivadas.

En la presente investigacion se utilizan los términos Consejo Nacional de la
Judicatura y Consejo de la Judicatura para referirse a la institucion administrativa
que organiza la Funcidon Judicial, reconociendo que el Consejo Nacional de la
Judicatura cambidé su nombre luego de la Constitucion de la Republica expedida
en el ano 2008, pero tomando en cuenta que al momento de la expedicion de la
Resolucion denominada “Instructivo para la Derivaciéon de Causas a Centros de
Mediacion” este 6rgano de la Funcion Judicial se denominaba Consejo Nacional
de la Judicatura.

Asi mismo cuando se hace referencia a la Resolucion expedida por el Consejo
Nacional de la Judicatura se refiere a la Resolucion denominada “Instructivo para
la Derivacion de Causas a Centros de Mediacion” publicada el 1 de agosto de
2007 en el Registro Oficial 139.



CAPITULO |

MARCO LEGAL DE LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A CENTROS
DE MEDIACION Y ARBITRAJE Y LA EJECUCION DE LAS ACTAS DE
MEDIACION.

En el presente capitulo se realiza un analisis de la validez, eficacia y se busca
definir si el Instructivo para la derivacion de causas judiciales a los Centros de
Mediacién, expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura es legal en su
aplicacion. Se establecen también los procedimientos establecidos para que
proceda la derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion y la ejecucion

de las Actas de Mediacion.

1.1. Validez y Legalidad del Instructivo para la derivacion de causas
judiciales a los Centros de Mediacion

Para que una ley pueda ser aplicable generalmente necesita de un reglamento
que sefale su desarrollo y no quede como una norma valida pero ineficaz por no
tener como aplicarse; por otro lado, para que una norma reglamentaria sea valida
debe seguirse el procedimiento establecido en la Constitucién o en la ley'. La
aplicacion del Instructivo del Consejo Nacional de la Judicatura puede ser
considerada como invalida pues resulta evidente que la Ley no ha otorgado al
Consejo de la Judicatura la competencia para reglamentar leyes de caracter

general como veremos mas adelante.

La forma en la que se crean las normas en todo sistema juridico adquiere
importante relevancia pues de esta forma el Estado puede mantener una
estructura organizada desde el derecho, ‘por forma del Estado se entiende
habitualmente el modo de creacion del derecho en el grado superior del orden
juridico, es decir, las reglas establecidas por la Constitucion para la formacion de

' Cfr. Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho, traduccién de Jorge Guerrero, segunda edicién en
castellano, Editorial Temis, Bogota, 1992, pp 20-24



las normas generales™

. Al establecerse la forma y procedimientos para que una
norma pueda ser considerada parte de un ordenamiento juridico se deja de lado la

arbitrariedad con la que pueden actuar las funciones del Estado.

“(...) Por validez entendemos la existencia especifica de las normas. Decir que
una norma es valida equivale a declarar su existencia o —lo que es lo mismo- a
reconocer que tiene “fuerza obligatoria” frente a aquellos cuya conducta regula.
Las del derecho son normas en cuanto tienen validez (...)”® En nuestra legislacion
existen procedimientos para que una norma forme parte del ordenamiento juridico;
para que una Ley pueda ser modificada; las facultades que tiene cada uno de los
Organos del Estado para expedir normas dentro de sus competencias y por ende
estos actos puedan ser considerados como normas validas y puedan ser

aplicadas.

“(...) Una norma es considerada como valida solo bajo la condicion de que
pertenezca a un sistema normativo, a un orden que considerado en su totalidad,
es eficaz (...)” Kelsen explica con claridad la forma en la que debe crearse una
norma para que sea incluida en un ordenamiento juridico y sea valida y eficaz,
este pensamiento juridico dogmatico se asienta en la existencia de normas
positivas que regulan la existencia de un estado de derecho, en el que no se
admite que cualquier funcionario u érgano por mas importante jerarquicamente, no
pueda establecer normativa sin cumplir con los procedimientos y leyes de la
Republica y apegados a sus facultades y competencias.

En la Constitucion de la Republica se determina el procedimiento que debe
seguirse para que una Ley forme parte del ordenamiento juridico y por ende sea
de aplicacion general y obligatoria. La doctrina ha sefialado que una norma es

valida cuando ha sido creada conforme reglas determinadas, las cuales deben

2 Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, traduccién de Moisés Nilve, cuarta edicion, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, Buenos Aires, 2005, p. 141.

% Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, traduccion de Eduardo Garcia Maynez, tercera
edicién, Textos Universitarios, México, 1969, p. 35

* Ibid., p. 49



existir previamente para darle sustento a la existencia e inclusiéon de una norma al

derecho positivo.”

La Constitucion de la Republica establece en su articulo 82 “El derecho a la
sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes™. La norma recogida por nuestra Constitucién, claramente es la
traduccion de la Teoria pura del derecho la cual senala que debe existir un
procedimiento previo que sustente la existencia de una norma para considerarla
parte del derecho positivo, pudiendo considerarse que “al no haber sido creada
segun un procedimiento juridico, no es una norma del derecho positivo”, existe
estrecha relacion entre la validez y la legalidad de las normas, considerando que
al existir procedimientos previamente establecidos en la Constitucién o en la Ley,
la creacion de una norma que no cumple con estos procedimientos, la norma
creada careceria de legalidad y de validez, pudiendo aplicarse en la practica pero
llevando consigo un vicio desde su creacion al no haber con cumplido lo que la

norma superior ha establecido.

Por otro lado, para el presente analisis es importante mencionar la teoria de la
estructura jerarquica segun Kelsen, segun este autor la norma jerarquicamente
superior es la Constitucidn, la cual regula su propia creacidn y ‘“cuya funcion
esencial es la de designar los 6rganos encargados de la creacion de las normas
generales y determinar el procedimiento que debe seguir®, para Kelsen son las
normas generales que se crean por procedimiento legislativo (legislacion) las que
se encuentran debajo de la Constitucion, las mismas que establecen la creacion
de las normas judiciales y administrativas. Por otra parte reconoce que existen
normas generales que detallan o suplen una, los cuales no emanan de la Funcion

Legislativa sino de 6rganos administrativos, los cuales son los reglamentos.®

® Cfr. Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, Op. Cit, p.p. 111-117
® Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 22.
" Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, Op. Cit., p. 141
8 L
Ibid, p. 119
% Cfr. Ibid. p.p. 118-120



La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008 en su art.

425 recoge la estructura jerarquica y sefala expresamente:

‘El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jjueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. (...)”"°

Conforme lo establecido en nuestra Carta Magna el procedimiento legislativo para
regular las normas generales de interés comun inicia con la presentacion de un
proyecto de ley que cree, modifique o derogue; luego de lo cual debe haber dos
debates en los cuales se debe contar con el correspondiente informe de la
comision que corresponda; si se aprueba el proyecto la Asamblea debe enviarlo al
Ejecutivo para que lo sancione u objete, si el proyecto es sancionado o no existen
objeciones en un plazo de 30 dias se promulga y publica en Registro Oficial; en
caso de existir objecion total la Asamblea debe esperar 1 ano antes de volver a
tratar sobre ese Proyecto y puede ratificarlo en un solo debate con la votacion de
las dos terceras partes de sus miembros; en caso de existir objecion parcial la
Asamblea en plazo de 30 dias en un debate puede allanarse a las objeciones y
enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes en la
sesion, o puede ratificar el proyecto inicialmente aprobado con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, en todos los casos para que la Ley entre

en vigencia debe ser promulgada y publicada en Registro Oficial."

El procedimiento dispuesto en la Constitucion para que una Ley pueda ser
modificada constituye la forma legal para que una norma pueda ser considerada

como parte de un sistema normativo, el érgano competente, esto es la Funcion

1% Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 70.
" Cfr. Art. 136-138, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto 1998.



Legislativa y solo esta es quien puede modificar, derogar o crear la Ley siguiendo
el procedimiento constitucional establecido para que surta los efectos legales

pertinentes.

Por otro lado, tenemos la posibilidad de reglamentar una Ley para lo cual la
Constitucion y la Ley establecen que se debe realizar via decreto ejecutivo de
forma general y mediante los diferentes instrumentos que cada una de las
funciones del Estado tienen de acuerdo a la Ley de forma especial, siendo las
funciones otorgadas a cada uno de esos oOrganos las que delimitan su

competencia sobre la materia para reglamentar.

Finalmente, es importante mencionar que la Resolucién expedida por el Consejo
Nacional de la Judicatura, dejando de lado la forma en la que se cred, es un
instrumento que se encuentra jerarquicamente por debajo de la Constitucion,
Cddigo de Procedimiento Civil y la Ley de Arbitraje y Mediacion; esta ultima no
siendo solo superior jerarquicamente sino siendo una Ley que responde al

principio de especialidad.

1.11. Facultades del Consejo Nacional de la Judicatura para

reglamentar

El o6rgano encargado de la administracion de la Funcion Judicial ahora
denominado Consejo de la Judicatura fue concebido en la Reforma Constitucional
de 1992 a efectos de “modernizar la administracion de justicia, hacerla mas agil y
eficiente y dotarle de los medios necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones™?. Fue creado como “el 6rgano cuyo cargo estén todos los aspectos
de orden administrativo, tales como la independencia interna y externa, la carrera
judicial y el principio de especialidad”’ 'y precisamente dentro de esta

administracion es que el Consejo tiene facultades para regular y velar que los

' Hernan Salgado Pesantes, Lecciones de Derecho Constitucional, Ediciones Legales S.A., Quito, p. 146

13 Santiago Andrade Ubidia, Reforma Judicial y Administracion de Justicia en el Ecuador de 2008 dentro del
libro La transformacion de la Justicia, 1era edicidon, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quito, 2008, p.
29
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jueces destinen su tiempo al despacho de las causas recaidas en sus judicaturas
Yy no se vea entorpecido el principio de celeridad establecido en la Constitucion y el
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial. Ocuparse de labores netamente
administrativas no es funcién de los jueces, sino del Consejo de la Judicatura por

lo senalado anteriormente.

En el afio 2007, fecha en la que expidio el Instructivo para derivacion de causas
judiciales a Centros de Mediacién, el Consejo Nacional de la Judicatura, conforme
el articulo 306 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente
hasta el 2008, determinaba que este organo de la Funcién Judicial “(...) sera el
organo de gobierno, administrativo y disciplinario de la Funcion Judicial. La ley
determinara su integracion, la forma de designacion de sus miembros, su
estructura y funciones. EI manejo administrativo, econoémico y financiero de la

Funcion Judicial, se hara en forma desconcentrada.”*

Conforme se establecia en la Constitucidn vigente a esa época, las funciones del
Consejo Nacional de la Judicatura debian determinarse mediante ley, es asi que la
Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura en su articulo 11, literal d)
establecia como una de las funciones del Pleno del Consejo Nacional de la

Judicatura:

“Dictar, reformar e interpretar su propio Reglamento Organico FUNCIONAL,
los reglamentos organicos funcionales de tribunales y juzgados, el
Reglamento de Carrera Judicial, y los demas que sean necesarios para el
ordenamiento y FUNCIONAMIENTO administrativo, financiero y de manejo
de personal de la Funcion Judicial y los manuales e instructivos
correspondientes””

Es preciso entrar en un analisis del literal sefialado, pues si bien el Consejo
Nacional de la Judicatura en el ano 2007 tenia la facultad de “dictar, reformar e
interpretar” ciertas normas, claramente se delimita sus funciones al establecer que

las mismas sean aquellas necesarias para la administracion de la Funcion Judicial.

' Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto 1998, p. 27
"> Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura, Registro Oficial 279, 19 de marzo de 1998, p. 3
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No puede interpretarse que el Consejo Nacional de la Judicatura tenia facultades
para expedir una Resolucion que reglamenta una Ley jerarquicamente superior
como es la Ley de Arbitraje y Mediacion y peor aun establecer requisitos
adicionales a los sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil. La pregunta es
itiene validez para formar parte de nuestro ordenamiento juridico este

instrumento?

El 1 de agosto de 2007 el Consejo Nacional de la Judicatura expidid una
Resolucion que establece procedimientos para la derivacion de causas judiciales a
Centros de Mediacion y Arbitraje, esta resolucion es una declaracion de voluntad
unilateral del Consejo Nacional de la Judicatura que pretende producir efectos

juridicos generales en forma directa.

Por las facultades y competencias que se otorga constitucional y legalmente al
Consejo, los procedimientos contenidos en el Instructivo para la derivacion de
causas judiciales a los Centros de Mediacion deberian estar incluidos en un
Reglamento, legalmente expedido por el érgano o persona competente para ello,
para este caso especifico, conforme nuestra Constitucion y el articulo 61 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, esta facultad esta otorgada al Presidente de la
Republica, la otra posibilidad era modificar la Ley de la materia a través del

procedimiento legislativo establecido constitucionalmente para el efecto.

Para Dromi “La ley de habilitacion debe ser citada expresamente en cada
reglamento, determinando el contenido y la extension de las facultades con que
habilita al Ejecutivo, para impedir las delegaciones globales o indeterminadas. En
sintesis, el contenido del reglamento debe estar previsto en la ley de
habilitacion™®. La Teoria de los limites impide que funcionarios y 6rganos hagan
uso indebido de sus facultades para evitar que se extralimiten y hagan extensivas
de manera antojadiza sus facultades y competencias y estos hechos conlleven a

'® José Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2004, p. 448
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verdaderas creaciones de normas arbitrarias, las cuales podrian ser necesarias
pero al no seguir los procedimientos de derecho necesarios para su existencia.
Por otro lado, el establecimiento de limites contribuye para evitar que existan
normas que contradigan disposiciones legales que si siguieron el procedimiento

para formar parte del ordenamiento juridico y se encuentran vigentes.

La Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura no contiene
habilitacion alguna para que este 6rgano reglamente la Ley de Arbitraje y
Mediacion.

Asi mismo, en la Resolucion mencionada se establece requisitos no previstos
legalmente para que los Jueces de instancia conozcan sobre la ejecucidn de las
actas de mediacion, ni la Constitucion, la de 1998 ni la del 2008, otorgaba al
Consejo de la Judicatura la facultad para reformar normas generales de interés
comun como lo es el Codigo de Procedimiento Civil, norma supletoria de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, utilizada para la ejecucion de actas de mediacion. Si bien
como vimos el Consejo tiene facultades reglamentarias (en temas administrativos),

el Reglamento no puede modificar la Ley.

El Instructivo para la derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion y
Arbitraje contiene normas que evidentemente no responden a la organizacion de
la funcion judicial, el mismo recoge normas procedimentales que pretende
modificar normas de caracter jerarquicamente superior como lo es la Ley de
Arbitraje  y Mediacion y el Codigo de Procedimiento Civil, violando los
procedimientos y principios constitucionales y doctrinarios para considerar una

norma como valida en el Ecuador.

El Instructivo expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura, no esta dentro de
las facultades que tiene la mencionada entidad, analizando la definicion y la
acepcion de la validez legal no podriamos considerar como valido dicho

instructivo, pues esta expedido por un érgano no facultado para reglamentar
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normas generales ni facultado para reformar leyes, por lo tanto, el violentar los
procedimientos constitucionales y legales impide considerar una norma como

parte de nuestro ordenamiento juridico.

El Consejo Nacional de la Judicatura es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y
“(...) La participacion que se concede en el gjercicio de la Funcion legislativa a
Organos judiciales, es decir, Organos especializados en la Funcién jurisdiccional;

suele reducirse la iniciativa (...)"""

, nhuestra Constitucion otorga iniciativa para
presentar proyectos de Ley en su articulo 143 numeral 3 %(...) a las otras funciones

del Estado en los ambitos de su competencia (...)".

La vigente Constitucion de la Republica aun determina que el Consejo de la
Judicatura “es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la

Funcion Judicial”®

Dentro de los considerandos del Instructivo para la Derivacion de Causas

Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje se establece:

“(...) Que es necesario propender al descongestionamiento del excesivo
numero de juicios que se tramitan en los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia y para aquellos Juzgados Civiles que poseen dicha
competencia, conforme lo han planteado organismos publicos y privados
interesados en proteger a los sectores vulnerables de la poblacion (...)""°

El Consejo de la Judicatura por su naturaleza de 6rgano administrativo de la
Funcion Judicial, podria presentar un proyecto de ley para modificar la Ley de
Arbitraje  y Mediacion y de esta forma se recojan los procedimientos que
favorezcan y ayuden al descongestionamiento de la justicia ordinaria, mediante la
derivaciéon de causas a los Centros de Mediacion, respetando el principio de
legalidad. Proceso de derivacion que sera analizado en capitulo aparte por la

"7 Dr. Ramiro Borja y Borja, Teoria General del Derecho y del Estado, editorial Pedro Jorge Vera, Ecuador,
2007, p. 365

'8 Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 37

19 |nstructivo para la derivacion de causas a Centros de Mediacién, Registro Oficial 139, 1 de agosto de 2007,
p. 25
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importancia de organizacion que debe existir antes de someter al Ecuador a una
Mediacion obligatoria como requisito previo para acceder a la justicia ordinaria o

arbitral.

1.1.2. Facultades del Ejecutivo para reglamentar

El Instructivo expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura contiene 2
aspectos importantes, el primero es la derivacion de causas a Centros de
Mediacion y el segundo es el procedimiento y requisitos adicionales que solicita
tanto para que se lleve a cabo la Mediacion y la Ejecucion de Actas de Mediacion.

En cuanto a la derivacion de causas deberia estar regulada mediante Ley, en
ningun caso un Reglamento puede modificar una Ley, pero la forma en la que se
debe proceder puede validamente estar dada por Reglamento el cual desarrolle lo

senalado por la Ley.

El articulo 147 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
como una de las funciones y deberes del Presidente: “(...) Expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracion (...)” la Carta
Magna otorga potestad reglamentaria al Presidente para que pueda aplicarse las
leyes expedidas por la Funcion Legislativa, sin que por ello se desconozca la
potestad reglamentaria al Presidente existiendo la posibilidad para que cada uno
de los Organos del Estado pueda expedir normas dentro de sus competencias de
conformidad con sus facultades constitucionales y legales.

La Ley de Arbitraje y Mediacion en sus Disposiciones Generales, articulo 61
senala: “El Presidente de la Republica, en uso de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica, expedira en el plazo de noventa dias el correspondiente

reglamento para la aplicacion de esta Ley”.
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La ley que regula la materia en Mediacion y Arbitraje fue publicada en Registro
Oficial 145 de 4 de septiembre de 1997 y hasta la presente fecha no ha sido
expedido su reglamento por el Presidente de la Republica, habiéndose utilizado el
Caodigo de Procedimiento Civil como norma supletoria para la aplicacion de la Ley

de Arbitraje y Mediacion en todo aquello que la misma Ley no prevea.

El Presidente “(...) Dirige la administracion publica y los servicios, para su
regulacion dispone de la potestad reglamentaria y de normas con fuerza de ley

que son los decretos ejecutivos (...)">°

Es parte de las atribuciones del Ejecutivo la
direccion de la administracion publica y como instrumento de esa direccion es el
Presidente quien tiene la potestad reglamentaria para que exista una regulacion y
armonia legal en la aplicacidon de los procedimientos legales que la Funcion

legislativa expide mediante las diferentes leyes en uso de su potestad legislativa.

Sin bien esta potestad reglamentaria no estd reducida al Presidente, la
Constitucion otorga esta potestad reglamentaria a las diferentes funciones del
estado en el ambito de su competencia y con limitacién de sus facultades, es decir
existe una limitacion en razon de la materia para los diferentes 6rganos del Estado
para reglamentar las normas expedidas dentro de la materia del ramo que les
compete, pero de manera general y las normas generales de interés comun deben
ser reglamentadas por el Presidente de la Republica, habiendo sefalado esto la
Ley de Arbitraje y Mediacion expedida en el afio 1997 debia ser reglamentada por

el Presidente conforme el articulo 61 de la Ley antes mencionada.

1.1.3. Facultades del Poder legislativo para modificar leyes

La Funcion Legislativa esta concebida para legislar y fiscalizar los actos de los
organos del poder publico, es el poder del Estado con potestad normativa y es el
encargado de expedir las leyes “(...) Las normas legislativas, es decir, las normas

producidas en ejercicio de la Funcioén Legislativa, son las normas generales no

%2 Hernan Salgado Pesantes, Lecciones de Derecho Constitucional, Op. Cit. p. 102
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administrativas (...)"

. Es un principio de derecho que la Ley tiene un caracter
general y por tanto debe ser expedida siguiendo los pasos y procedimientos
establecidos en la Constitucion y las leyes, a diferencia de las reglas que requiere
la administracion publica para viabilizar una adecuada prestacion de los servicios

a la comunidad.

Estas normas para la administracion no requieren de complejos procesos de
creacion normativa, pues esta claro que no atienden a la generacion o extincion de
derechos o0 de procesos, que pueden verse obstaculizados si los 6rganos o
personas de la funcion publica deciden por si y ante si normar sin observar

procedimientos y leyes vigentes.

La Funcidn Legislativa conforme lo sefiala la Constitucion de la Republica en su
articulo 120 numeral 6 tiene como atribucion: “(...) expedir, codificar, reformar y

derogar las leyes, e implementarlas con caracter generalmente obligatorio (...)".

La Ley definida en el Codigo Civil en su articulo 1 como: “(...) la declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,
manda, prohibe o permite. Son leyes las normas generalmente obligatorias de

1922

interés comun.™*, entendida como ‘el acto normativo aprobado por el 6érgano

legislativo competente, mediante el procedimiento de creacion previsto en el texto

constitucional’,

Tomando en cuenta que es la Funcion Legislativa quien puede reformar las leyes
en la forma que la Constitucidon lo determina, y considerando que la Ley de
Arbitraje y Mediacion es una norma con caracter general obligatorio, para que
esta se considere reformada debe seguirse el tramite constitucional para que las
leyes entren a tener vigencia en nuestro ordenamiento juridico, de esta forma se

respeta el principio de legalidad y no se da paso a la inseguridad juridica.

1 Dr. Ramiro Borja y Borja, Teoria General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. 336

22 Codificacion Cddigo Civil, Suplemento Registro Oficial No. 46, 24 de junio de 2005, p.1

23 Rafael Oyarte Martinez, Curso de Derecho Constitucional, 1era edicién, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 63.
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El 25 de febrero de 2005 en Registro Oficial 532 se publicé la Ley Reformatoria a
la Ley de Arbitraje y Mediacion la cual siguid el tramite legislativo correspondiente

y por ende las normas fueron incorporadas en nuestro ordenamiento juridico.

Ante la no reglamentacion de la vigente Ley de Arbitraje y Mediacion queda la
posibilidad de incorporar las normas procedimentales que se crean convenientes
mediante reforma, ademas de cualquier inclusion respecto de la derivacion de
causas que se convertiria en una modificacion a los pasos procesales de cada una
de las materias que se consideren deben ser objeto de derivacion, pero esta debe
seguir el tramite constitucional previsto en los articulos 136 y siguientes de la

Constitucion de la Republica.

1.1.4. Efectos de la aplicacidén de normas ilegales.

El cumplimiento de los procedimientos establecidos constitucional y legalmente
para introducir, modificar o derogar normas juridicas a nuestro ordenamiento,
como se reviso anteriormente otorga validez y eficacia a una norma para que esta

pueda ser aplicada por las autoridades competentes.

Es justamente el cumplimiento y aplicacion de una norma valida lo que
fundamenta el derecho de seguridad juridica consagrado en la Constitucion de la
Republica en su articulo 82: “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes™*

La Constitucion de la Republica sefala en su articulo 424: “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las

normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las

4 Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 22.
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disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.”®,

siendo la norma suprema la que declara que se debe seguir lo prescrito en sus
disposiciones, entonces si la Constitucion sefala que es la Funcion Legislativa
quien debe expedir leyes de caracter general o modificar las mismas, asi mismo
sefala que el Ejecutivo puede reglamentar estas leyes dejandole la facultad de
reglamentar al Consejo de la Judicatura dentro de su funcion administrativa,
entonces la Resoluciéon expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura
denominada “Instructivo para la Derivacion de Causas a Centros de Mediaciéon”
careceria de eficacia juridica por no limitarse a sus funciones como 6rgano

administrativo y disciplinario de la Funcion Judicial.

La Constitucion de la Republica en su articulo 436 numeral 2 senala entre otras
atribuciones de la Corte Constitucional: “Conocer y resolver las acciones publicas
de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caracter general emitidos por drganos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo

impugnado.”?®

Las juezas y jueces tienen la obligacion Constitucional de aplicar las normas
constitucionales directamente y de conformidad con el articulo 428 cuando se
considere que existe una norma juridica contraria a la Constitucion se debe
suspender el tramite de la causa y remitirse a la Corte Constitucional el expediente
para consulta, para que resuelva de la constitucionalidad de la norma en un plazo
de 45 dias.”’

En la causa 0688-2010 la Jueza Sexta de Ninez y Adolescencia de Pichincha

mediante Providencia de 6 de julio de 2010 senhalo:

25 |1a:
Ibid, p. 70.
% Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 72
%" Cfr. Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 70-71

19



“Previo a dar Ejecucion la Acta de Mediacion.- En virtud de lo establecido
en el Art. 8 de la Ejecucion de Acta de Mediacion, se dispone conforme el
Art. 9 de la Ejecucion de la Acta de Mediacion adjunte los siguientes
documentos: Copia del registro del Centro de Mediacion, Certificado del
Mediador otorgado por el Director del Centro del Mediador y Copia
certificada del registro de comparecencia debidamente firmado, en el
término de tres dias conforme el Art. 69 del Codigo de Procedimiento Civil

(...)"
La Jueza Sexta de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha aunque mal denominada
la norma a la que se referia era el Instructivo de Derivacion de Causas a Centros
de Mediacion, aplico disposiciones contenidas en una Resolucion expedida por un
organo con funciones administrativas, el cual solicita documentos que no estan
contemplados en el Cdédigo de Procedimiento Civil (norma supletoria para

Ejecucion de Actas de Mediacion).

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial contiene en su articulo 25 el principio de
seguridad juridica al que estan obligados los jueces y juezas a actuar, teniendo

ellos la obligacién de aplicar las normas que sean validas.

1.2. Normas aplicables a la derivacién de las causas judiciales a los
Centros de Mediacién

Dentro de nuestro ordenamiento juridico la Ley de Arbitraje y Mediacion establece
la posibilidad para que los jueces discrecionalmente deriven las causas judiciales
a Centros de Mediacion conforme lo establecido en el literal ¢) del articulo 46, se
habla de discrecionalidad, no es mandatorio para los jueces el derivar las causas

de su conocimiento al proceso de mediacion.

En materia de nifiez y adolescencia®® la derivacién de causas judiciales a Centros
de Mediacion esta regulada por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que en su
Titulo XlI sefiala que procede la mediacion en casos de materia transigible,

caracteristica propia de la mediacion, y en un centro de mediacion autorizado.

2 En el capitulo Il se hace un analisis de la materia a la que se direcciona la aplicacion del Instructivo para
derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion.

20



La autorizacion de los Centros de Mediacion a los que se hace referencia en el
Cddigo de la Ninez y Adolescencia no se encuentra definida en ninguna norma
legal ni reglamentaria para Centros de Mediacion®®, conforme lo establecido en el
articulo 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacion se menciona el Registro previo en el
Consejo de la Judicatura que requieren los centros para su funcionamiento y con
antecedente en este articulo el Consejo de la Judicatura el 22 de junio de 1999
expidié el Instructivo para el registro de Centros de Mediacién® el cual determina
los requisitos y la forma para que los Centros de Mediacion soliciten el registro del
Centro al Consejo de la Judicatura.

Sin embargo la facultad otorgada al Consejo de la Judicatura es simplemente para
revisar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 53 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion el cual establece:

“Los Centros de Mediacion que se establecieren deberan contar con una
sede dotada de elementos administrativos y técnicos necesarios para servir
de apoyo para las audiencias. Los centros que desarrollen actividades de
capacitacion para mediadores deberan contar con el aval académico de una
instituciéon universitaria™’

Asi mismo la facultad otorgada al Consejo de la Judicatura se extiende a revisar el
contenido de los reglamentos de los Centros de Mediacion establecidos en el

articulo 54 de la Ley de la materia antes sefialada, el mismo que sefala:

“Los reglamentos de los Centros de Mediacion deberan establecer por lo
menos: a) La manera de formular las listas de mediadores y los requisitos
que deben reunir, las causas de exclusion de ellas, los tramites de
inscripcion y forma de hacer su designacion para cada caso; b) Tarifas de
honorarios del mediador, de gastos administrativos y la forma de pago de
estos, sin perjuicio de que pueda establecerse la gratuidad del servicio; c)
Forma de designar al director, sus funciones y facultades; d) Descripcion

9 E| Instructivo para derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacién establece igualmente Centros
de Mediacion autorizados, en el capitulo Il se habla del registro de Centros.

30 Consejo de la Judicatura, Centros de Mediacion, recuperado de:
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/centros-de-mediacion, el 21 de mayo de 2012 a las 18:12

* Codificacion Ley de Arbitraje y Mediacion, Registro Oficial 417, 14 de diciembre de 2006, p. 10.
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del manejo administrativo de la mediacion; y, e) Un codigo de ética de los
mediadores.”?

En ninguna de las normas legales mencionadas, Ley de Arbitraje y Mediacion y
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se determina que el Juez debe derivar la
causa mandatoriamente a un centro de mediacion, ambos casos preven y dejan a

discrecion del juez la aplicacion o no de la derivacion de causas.

Sin embargo, el literal a) del articulo 46 de la Ley de Arbitraje y Mediacion sefiala
que si existe acuerdo previo entre partes para someter la resolucion de un
conflicto a Mediacién, entonces el Juez en ese caso tiene la obligacion de respetar
lo acordado por las partes y no procede el conocimiento de la causa por existir
acuerdo previo de las partes para someterse a Mediacion, solo una vez que las
partes justifiquen el haber agotado este proceso un juez o Tribunal Arbitral podria

conocer de la causa.

En caso de existir acuerdo previo entre las partes para someterse a Mediacion,
nos encontramos frente a un requisito previo para acceder a la justicia ordinaria o
Arbitraje el cual debe ser respetado y verificado por el Juez o Tribunal ante el cual

se pretenda iniciar una accion.

1.2.1. Caracteristicas de la mediacién para considerar como eficaz y
valida las derivaciones de las causas judiciales

La Mediacion desde la definicion en la Ley de Arbitraje y Mediacion es un %(...)
procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por un
tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre
materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al

conflicto™?

32 |
Ibid.
% Codificacion Ley de Arbitraje y Mediacion, Registro Oficial 417, 14 de diciembre de 2006, p. 8

22



Las principales caracteristicas de la Mediacion son: la confidencialidad,
voluntariedad, economia y agilidad, utilizando como una de las herramientas la
comunicacion que permite el acercamiento de las partes abriendo la posibilidad de

mejorar la relacion entre estas.**

La caracteristica de voluntad, en primera instancia para acceso a la Mediacion,
esta relacionada con la informacién, conocimiento y difusidon que exista sobre este

meétodo alternativo de solucion de conflictos.

La Ley de Arbitraje y Mediacion en su articulo 46 establece la forma en las que se
puede dar inicio a una mediacion, tomando en cuenta que una de las
caracteristicas de la Mediacion es la voluntad de las partes se plantea la

interrogante ¢ en qué momento debe manifestarse esa voluntariedad?,

En primera instancia la voluntad de las partes aparece en el inicio de la Mediacion,
antes de siquiera llegar a la Audiencia de Mediacion, y para esto la Ley de

Arbitraje y Mediacion establece 3 posibilidades para iniciar una Mediacion.

En el literal a) del articulo 46 la Ley de Arbitraje y Mediacion se establece como
posibilidad para que proceda la mediacion que exista un convenio escrito para que
las partes sometan sus conflictos a mediacion®, la voluntad de las partes de
someterse a la mediacion esta dada en ese acuerdo que han suscrito, previa la
existencia de conflictos o ya habiendo existido el conflicto, las partes
sometiéndose expresamente a la Mediacion para solucionar sus conflictos por un

tercero neutral.

El convenio de mediacion se vuelve ley para las partes y son ellos por voluntad
quienes deciden pasar por un proceso de mediacion previo a que su conflicto

pueda ser de conocimiento judicial. En este caso son las partes en uso de su

34 Corporacion Sosa & Salazar, Seminario Taller de Formacion en Mediacion Nivel 1, sin editorial, Quito, 2007,

B8

Ibid, p.9
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voluntad quienes convierten a la Mediacion como obligatoria en conflictos

especificos que ellos hayan determinado en el convenio.

Como segunda posibilidad la Ley de Arbitraje y Mediacion sefala que: “A solicitud
de las partes o de una de ellas™® procede la mediacion, en este caso la voluntad
de las partes estara dada en la peticion que presenten para someterse al proceso
de mediacion, pero si es la peticion presentada por una de las partes la voluntad
de la otra estara reflejada en la comparecencia o no a la invitacidon para participar

en el proceso de mediacion.

Finalmente, para que proceda la mediacion el legislador ha establecido Ia
posibilidad de que sea el Juez a peticion de parte o de oficio quien puede enviar
una causa a Mediacion, pero innecesariamente establece que debe existir
aceptacion de las partes para el sometimiento a la audiencia, tomando en cuenta
que la voluntad de las partes para asistir o no, no se encuentra en una disposicion
legal sino por el contrario nace de uno de los principios mismos de la mediacion
como lo es la voluntad, puesto que la Mediacion y su resultado que son las Actas

es de naturaleza contractual y no legal.

Se podria considerar entonces que la Mediacién es valida cuando procede de
acuerdo a una de estas posibilidades, siempre existiendo la voluntad de las partes
para acudir a la audiencia de mediacion. La voluntad de las partes se manifiesta
en cada una de las fases de la Mediacién, pues en cualquier momento podrian
retirarse y finalizar el proceso de Mediacién. Las partes una vez sometidas a la
Mediacion y con acuerdo total o parcial plasmado en Acta de Mediacion, para su
cumplimiento se deja de lado la voluntad de las partes, si bien los acuerdos son el
resultado de la voluntad de las partes para solucionar sus conflictos por este
meétodo, el cumplimiento deja de ser voluntario pues la Ley le da a las Actas de
Mediacion dos efectos legales: cosa juzgada y sentencia ejecutoriada y ante

incumplimiento puede requerirse su ejecucion.

% Ibid, p.9
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Por otro lado, ¢cuando podriamos considerar que la derivacion de causas

judiciales a los Centros de Mediacion ha sido eficaz?

Tomando en cuenta que la derivacion de causas judiciales busca el
descongestionamiento en los juzgados, debemos distinguir cuando esta derivacion
ha dado resultados. Si este mecanismo contribuye al retraso del despacho de las

causas o si en realidad busca que las partes solucionen sus conflictos.

Podria pensarse que la eficacia del sometimiento a la Mediacion esta en que los
ciudadanos conozcan que existe la posibilidad de solucionar sus conflictos
directamente sin someterse a la justicia ordinaria, mediante la Creacién de
Centros de Mediacion, gratuitos con mediadores calificados, distribuidos en
diferentes provincias, cantones, barrios, que promuevan y publiciten este
mecanismo agil, econémico, eficaz. Por otro lado, podria considerarse que existe
eficacia cuando se llega a un acuerdo entre las partes, descongestionando

efectivamente los juzgados.

Al respecto el Consejo de la Judicatura no ha iniciado ningun plan de
sociabilizacion de su propio Instructivo a nivel de Jueces®, a pesar que la misma
Resolucion establece implicitamente obligaciones para el Consejo al establecer
que en su articulo 7 inciso 2. “Las Delegaciones Distritales haran conocer a los
Jueces de la Nifiez y Adolescencia y a los Jueces Civiles que tienen dicha
competencia, la lista de Centros Autorizados con sus respectivos cupos y mas

informacion que se requiera.”

El Consejo de la Judicatura no posee la lista de Centros Autorizados y confunde el
registro de centros con la autorizacion que el Consejo Nacional de la Judicatura en
el ano 2007 estableci6 como obligacion para que los jueces conocieran a qué
centro pueden enviar las causas. La introduccion de los “Centros de Mediacion

3" Entrevista realizada a Dra. Obed Sanchez, Analista 2 de la Secretaria General del Consejo de la Judicatura,
encargada de los Centros de Mediacion, 3 de mayo de 2012.
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autorizados” fueron concebidos en el Instructivo pensandolos como una alianza
previa que debia tenerse con los Centros de Mediacion ya legalmente creados y
registrados en el Consejo de la Judicatura. Fueron los mismos Centros quienes
establecian los cupos que podian aceptar de acuerdo a su capacidad, tomando en
cuenta que este tipo de mediacion que recibirian debia ser gratuita, lo cual
permitiria tener una eficacia en la ejecuciéon de la propuesta de derivacién de
causas a Centros de Mediacion, pues existe Centros a los que se pueda enviar en

la practica las causas.

En la realidad no existe alianza ni compromiso entre la Funcion Judicial y los
Centros de Mediacion privados como se concibid en un inicio el objetivo del
Instructivo, el Consejo de la Judicatura no ha hecho intentos de ser socio
estratégico de los Centros para que reciban causas derivadas a sus centros ni ha
creado Centros de Mediacion anexos a la Funcion Judicial que sirvan como apoyo
y eje ejecutor de una politica de derivacion de causas judiciales. En el Ecuador
tenemos una norma absolutamente ineficaz®® pues establece la obligatoriedad
para los jueces de Nifiez y Adolescencia de derivar las causas a Centros de

Mediacién, pero no existen Centros de Mediacién Autorizados.*

Si no existe una correcta utilizacion de este método por falta de conocimiento de
los jueces y usuarios e incluso de los mismos Centros de Mediacion no se puede
lograr el objetivo de descongestionar los juzgados, pues las causas judiciales no
llegan a un Centro de Mediacion. Por otro lado, en el supuesto que todos los
jueces en cumplimiento de la Resolucion de derivacion de causas judiciales a
Centros de Mediacién derivaran efectivamente todas las causas con materia
transigible con la escasez de Centros de Mediacion gratuitos® existiria un
congestionamiento en los Centros de Mediacion, retrasando aun mas el despacho

de las causas, sin lograr el objetivo que es el acceso a la justicia eficaz y rapida.

%8 Dejando de lado la forma en la que se expidid el Instructivo para la derivacion de causas judiciales a
Centros de Mediacion.

%9 Entrevista realizada a Dra. Margarita Estrella, Directora del Centro de Mediacién de la Funcién Judicial, 8 de
mayo de 2012.

*9 Sin mencionar los “Centros Autorizados” que no existen.
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1.2.2. Diferencias entre la Ley de Arbitraje y Mediacién y el Instructivo
para la derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion

DERIVACION SEGUN
LEY DE ARBITRAJE Y
MEDIACION

DERIVACION SEGUN
INSTRUCTIVO PARA LA
DERIVACION DE CAUSAS A
CENTROS DE MEDIACION

JUEZ DE OFICIO O PETICION

JUEZ DE OFICIO LUEGO DE
CALIFICADA DEMANDA O A
PETICION DE PARTE EN

PROCEDE DE PARTE CUALQUIER ESTADO
3 DIAS DESPUES DE RECIBIDA
LA DEMANDA EN LA OFICIA DE
SORTEOS O INCIDENTE EN EL
TERMINOS N/A JUZGADO
EXPRESA O TACITA SI
ACEPTACION PASADOS 3 DIAS NO HAY
PARTES N/A PRONUNCIAMIENTO
N/A GRATUITO
CENTRO DE
MEDIACION REGISTRADO REGISTRADO Y AUTORIZADO
15 DIAS TERMINO SALVO 15 DIAS TERMINO SALVO
DURACION COMUNICACION COMUNICACION

Como se senald anteriormente la derivacion de causas a Centros de Mediacion en

la Ley de Arbitraje y Mediacion procede cuando el juez dispone de oficio o a

peticion de parte y se lleva a cabo la audiencia de mediacion con la concurrencia

de las partes en uso de su voluntad. Por otro lado, el Instructivo para la derivacion

de causas a Centros de Mediacion determina que la derivacidon procede en

primera instancia de oficio una vez calificada la demanda, esto significa que el

auto de calificacion de la demanda deberia contener la derivacion de la causa a un

Centro de Mediacion gratuito. Esto significaria que para el acto de citacion ya

estaria derivada la causa y el demandado no deberia presentar su contestacion

sino su aceptacion o no de someterse a un centro de mediacion.
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Existe una diferencia para considerar el sometimiento de las partes a los procesos
de mediacion, en la Ley de Arbitraje y Mediacidn en su articulo 46 literal c)
establece que el juez dispone se realice la audiencia de mediacion, sin determinar
que existe la posibilidad de las partes de oponerse a la derivacion, la ley deja a
salvo la voluntad de las partes de aceptar el sometimiento a la audiencia,
conforme se explico anteriormente, caracteristica fundamental de la mediacion es
la voluntariedad de las partes, es evidente que si las partes estan en negativa de

mediar el proceso no se dara y se cerrara con acta de imposibilidad.

El instructivo para derivacion de las causas judiciales a Centros de Mediacion
senala en su articulo 2 que las partes en el término de 3 dias deben aceptar o
negar el proceso de mediacion y senala: “El silencio de las partes se entendera
como aceptacion tacita a iniciar el proceso de mediacion”, si tenemos en cuenta
que caracteristica basica de la Mediacion es la voluntad de las partes ;podemos
hablar en este caso de voluntad de aceptacion tacita? Que tan efectivo puede
resultar iniciar una mediacion en el que una de las dos partes o0 ambas no han
manifestado su voluntad de someterse a esta, extensamente se tratara sobre la

aceptacion tacita en el siguiente capitulo.

Una de las grandes diferencias entre la Ley de Arbitraje y Mediacion y el
Instructivo para la derivacion de causas a los Centros de Mediacion, en la parte
pertinente a la derivacidn, es el Centro de Mediacion al cual se puede derivar, en
la primera norma nada se dice respecto del Centro al cual se debe derivar
mientras que en el Instructivo expresamente se sefiala en su articulo 6 que la
causa debe ser derivada a un Centro gratuito y complementa en su articulo 7
estableciendo que el centro debe solicitar a la Delegacidén Provincial del Consejo

de la Judicatura que autorice para ese efecto el centro.

La Ley de Arbitraje y Mediacion en su articulo 52 prevé que para el
funcionamiento de un Centro de Mediacion este debe contar con el registro en el

Consejo de la Judicatura, en el Instructivo para la derivacion de causas judiciales a
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Centros de Mediacion se establece que para que un Centro de Mediacion pueda
ser considerado para la derivacion de causas este debera remitir a la Delegacion
Distrital del Consejo de la Judicatura una solicitud adjuntando certificado de
registro y cupo mensual de causas que puede atender*', es asi como esta
resolucidon considera a los Centros de Mediacién como Autorizados. Sin embargo
no existe ningun instructivo ni resolucion que contemple la forma en que los
Centros de Mediacion puedan ser autorizados, en el Consejo de la Judicatura no

existe ningun Centro de Mediacion que conste como autorizado.

1.3. Normas aplicables a la ejecucidon de las actas de mediacién

En la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura brevemente
se determina como requisitos y procedimiento que deben aplicarse para la
ejecucion de Actas de Mediacion. En el presente acapite haremos referencia a lo
que las leyes de jerarquia superior y especialidad determinan para ejecutar las

Actas de Mediacion en via judicial.

Las Actas de Mediacion deben cumplir con requisitos basicos en su contenido, al
ser consideradas como sentencia ejecutoriada y remitiéndonos al Codigo de
Procedimiento Civil que en su articulo 276 el cual establece que las sentencias en
su contenido “(...) se expresara el asunto que va a decidirse y los fundamentos o

motivos de la decision (...)"*.

En la forma las sentencias tienen VISTOS que son la parte expositiva donde
constan los antecedentes, los CONSIDERANDOS que son la parte considerativa
que contiene la motivacion relacionando los hechos con el derecho y finalmente la
RESOLUCION que en las actas de mediacion se traduce como los acuerdos a los

que las partes han llegado.

1 Cfr. Instructivo para la Derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion, Registro Oficial No. 139, 1
de agosto de 2007, p. 25.

2 Codificacién del Cddigo de Procedimiento Civil, Seccion I: Doc. 2, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
Quito, 2010, p. 46.
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El Cddigo de Procedimiento Civil en su articulo 275 sefiala que las sentencias
expresaran con claridad lo que se manda o resuelve y en ningun caso se hara uso
de frases obscuras o indeterminadas. Al ser la sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada considerada como titulo ejecutivo segun el articulo 413 del Cadigo
de Procedimiento Civil, las actas de mediacion deben cumplir con las condiciones
para considerar la obligacion como ejecutiva y puedan ser exigibles mediante
proceso de ejecucion, para lo cual el articulo 415 del Cédigo de Procedimiento
Civil sefala que las obligaciones deben ser “(...) claras, determinadas, liquidas,

puras y de plazo vencido (...)"*

Finalmente, las Actas de Mediacioén al ser un acuerdos de voluntades de las partes
las cuales generan obligaciones, deben cumplir con los requisitos propios de las
convenciones de voluntades, para no caer en causal de nulidad se debe verificar
la capacidad de las partes para comparecer en la firma del Acta, que exista
consentimiento, debe contener objeto y causa licita y finalmente al ser el mediador
quien autentifica el contenido y aceptacion, debe el Mediador estar debidamente

autorizado.

1.3.1. Procedimientos establecidos en la Ley de Arbitraje y
Mediacion

Claramente establecido el contenido de las Actas de Mediacion podemos
determinar que son el documento por medio del cual finaliza el procedimiento de

mediacidn, este puede contener un acuerdo total, parcial o reflejar la imposibilidad.

La Ley de Arbitraje y Mediacién establece en su articulo 47:

“El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia
gjecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las
sentencias de ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin que el juez

*3 |bid., p. 66
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de la ejecucion acepte excepcion alguna, salvo las que se originen con
posterioridad a la suscripcion del acta de mediacion. (...)”

La Ley de Arbitraje y Mediacion establece como procedimiento para la ejecucion
de Actas de Mediacion la via de apremio, refiriéendonos al Codigo de

Procedimiento Civil norma adjetiva que establece el proceso de ejecucion.

1.3.2. Procedimientos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil

La via de apremio es ‘el procedimiento que ha de sequirse, para obligar al
cumplimiento de una conducta ordenada en una sentencia, en un auto, en una
interlocutoria, en un convenio aprobado juridicamente o en un laudo arbitral’™*, es
entonces la via de apremio la forma coercitiva que tiene quien busca se cumpla

con una resolucion judicial para que el obligado cumpla.

Nuestro Coddigo de Procedimiento Civil en su articulo 438 establece el
procedimiento a seguirse para la ejecucidn de sentencia ejecutoriada y senala:
“Ejecutoriada la sentencia, el juez, al tratarse de demanda por pago de capital e
intereses, fijara la cantidad que debe pagarse por intereses y dispondra que el
deudor senale dentro de veinticuatro hora, bienes equivalentes al capital, intereses

y costas, si hubiere sido condenado a pagarlas (...)"*

A diferencia del Juicio Ejecutivo que manda se pague o se proponga
excepciones*®, el proceso de ejecucion una vez propuesta la demanda el juez
manda a pagar o dimitir bienes, la posibilidad de dimitir bienes es una oportunidad
que se le da al obligado para pagar sus obligaciones voluntariamente sin tener que
llegar al embargo y remate de sus bienes que pueden ser solicitados al juez por el

acreedor. Cuando existe una obligacion de entregar el Cédigo de Procedimiento

* Carlos Bustilo Pefia, La Via de Apremio, recuperado de: http:/facultaddederecho.es.tl/La-Via-de-
Apremio.htm, el 30 de abril de 2012 15:20

Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil, Op. Cit. p.69
% |bid., p. 67
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Civil en su articulo 440 establece que se podra contar con el auxilio de la Policia
Nacional, esto para poder tener coaccion sobre el obligado y finalmente cumpla

con su obligacion.

La caracteristica de los procesos de ejecucion radica en que el derecho se
encuentra incorporado en el titulo que se pretende ejecutar y por lo tanto no es un
proceso declarativo de derechos como o son los procesos de conocimiento, con la
via de apremio lo que se busca es la forma para que se realice y se cumpla, asi
sea por medios coercitivos (embargo y remate), la resolucion ya ejecutoriada.

32



CAPITULO I

PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL INSTRUCTIVO PARA LA
DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A LOS CENTROS DE MEDIACION

En el presente capitulo se hace un analisis a los articulos contenidos en la
Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura rescatando aquellos
que podrian tener importante relevancia para ser considerados en la expedicion de
un Reglamento o una eventual reforma a la Ley de Arbitraje y Mediacién, para

que proceda la derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion.

21. ¢;Obligatoriedad de la derivacion de causas judiciales a mediacion?

El Instructivo para derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion en su
articulo 1 senala que el Juez una vez recibida la demanda, calificada y aceptada
“derivara, de oficio”, el verbo utilizado denota mandato para que el Juez derive, es
decir para que el Juez competente utilice este método alternativo de solucion de
conflictos no a su discrecion, sino de manera de obligatoria.

Conforme lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacion en su articulo 46, el
Juez tiene la discrecionalidad para derivar o no la causa judicial a un Centro de
Mediacion. El Instructivo para derivacion de causas judiciales a los Centros de
Mediacion expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura deja de lado esta
discrecionalidad y obliga al Juez a derivar a mediacion, en aplicacion del articulo 1

de la Resolucion.

Ciertamente que la obligatoriedad esta dada para que exista una mediacion previo
a que el Juez siga los pasos procesales que se establecen en cada caso, es decir
antes del juicio en si mismo, mas no a la facultad que tienen las partes para
permanecer o retirarse del proceso de mediacion en cualquier momento, incluso
pudiendo no presentarse a la primera invitacion de audiencia de mediacion,

conforme lo previsto en la Ley de Arbitraje y Mediacion que en su articulo 51
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dispone: “Si alguna de las partes no comparece a la audiencia de mediacion a la
que fuere convocada, se sefialara fecha para una nueva audiencia. Si en la
segunda oportunidad alguna de las partes no comparece, el mediador expedira la

constancia de imposibilidad de mediacion.”’

La voluntad de las partes de quedarse en el proceso de mediacidon no se ve
afectado, mal podria obligarse a las partes a mediar, sin embargo la obligatoriedad
para el Juez de derivar las causas a mediacion esta dada por la Resolucion
expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura; como se explica
posteriormente ha sido esta figura de la obligatoriedad la que se ha utilizado en
otras legislaciones para lograr que las partes ingresen y conozcan del proceso de
mediacibn como un meétodo alternativo para la solucidn de sus conflictos,

buscando la cultura de mediar y no de litigar directamente.

La caracteristica de voluntad que es propia de la mediacion, puede manifestarse
en dos momentos, una cuando las partes deciden acogerse a mediacion y la otra
cuando deciden mantenerse o retirarse del proceso de mediacion. EI cumplimiento
de lo decidido en Mediacidn, expresado en Acta de Mediacién, deja de lado la
voluntad de las partes pues las obligaciones en ella contenidas pueden ser
ejecutadas conforme el Codigo de Procedimiento Civil y son de forzoso
cumplimiento. Sin embargo de lo anteriormente sefialado, las obligaciones al ser
acordadas por voluntad de las partes, existe un mayor grado de cumplimiento
(voluntario) de los acuerdos, en comparacion a lo ordenado por un tercero (juez o

tribunal arbitral).

En el Ecuador la Ley de Arbitraje y Mediacion fue expedida en el afno 1997, sin
embargo aun no existe una cultura de Mediacion, en gran medida porque no se ha
implementado un plan sostenido de capacitacion y concientizacidon a jueces,

estudiantes, abogados y usuarios. Una primera aproximacion para instar a la

*’ Codificacion Ley de Arbitraje y Mediacion, Registro Oficial 417, 14 de diciembre de 2006, p. 9
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ciudadania a utilizar este método alternativo de soluciéon de conflictos es que el

Juez sea quien esté obligado a derivar.

El Juez deberia tener capacitacion para explicar de los beneficios a las partes que
finalmente deben aceptar quedarse en la mediacion, esto mejora los resultados
positivos y contribuye efectivamente a un descongestionamiento de la Funcién
Judicial, claro esta que la eficiencia que brinden los Centros a través de su
infraestructura y personal es fundamental para el éxito de la derivacion de causas,

este tema sera extensamente tratado en el punto 2.4. del presente capitulo.

Sin embargo, dentro de nuestro ordenamiento juridico una reforma al
procedimiento, de la manera obligatoria que se plantea en el Instructivo para la
derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion, deberia consistir en
una reforma de Ley que sea emitida por el 6rgano legislativo correspondiente, esto
es la Asamblea Nacional para no violar el principio de seguridad juridica con el

que estan llamados los jueces a despachar las causas en su conocimiento.

Es importante notar que la obligatoriedad para que el Juez derive una causa a
mediacion, es diferente a decir que la mediacion es obligatoria. Existe entonces
planteada, desde la Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura, la
obligacion para que el Juez derive las causas a mediacion mientras que la
voluntad de las partes para concurrir y mas adelante mantenerse en el Proceso de

Mediacion se mantiene.

Asi mismo existe una gran diferencia en la obligatoriedad a someterse a
Mediacion y la obligatoriedad a Mediar, como se dijo anteriormente no se puede
coartar la voluntad de las partes dentro del proceso de Mediacion, si no existe la
predisposicidon de comunicarse y buscar soluciones conjuntas que resuelvan el

conflicto, ningun tercero puede obligar a las partes a tener este acercamiento.

35



Sin embargo, si existe una explicacion y otorgamiento de informacion correcta
sobre como funciona la Mediacion y las ventajas frente a un largo proceso en el
que no tiene como fin satisfacer las necesidades de ambas partes, la negativa de

mediar se veria reducida.

Si el Juez deriva la causa, conforme lo establecido en el Instructivo expedido por
el Consejo Nacional de la Judicatura y las partes no tienen conocimiento ni la
informacion sobre los Procesos de Mediaciéon lo veran como una traba procesal,
pues en vez de que se siga el procedimiento establecido existira una providencia

intermedia en la que se derive la causa.

Ahora una reforma legal mediante la cual se establezca que previo a la
presentacion de la demanda se intente la Mediacion entonces no se interrumpiria
el proceso judicial una vez iniciado, como se vera a lo largo de esta investigacion
el éxito de la mediacidn depende de factores adicionales al simple hecho de
establecerlo en una norma como obligatoria, siendo uno de ellos la capacitacion
en varios niveles y para todas las partes que podrian intervenir en un Proceso de

Mediacion.

21.1. Aceptacion tacita de las partes para derivar su causa a
mediacion

El Instructivo para la derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion
ha determinado en su articulo 2: “Las partes dentro del término de ftres dias
podran aceptar o negarse a la mediacion o solicitar cambio del Centro de
Mediacion. El silencio de las partes se entendera como aceptacion tacita a iniciar
el proceso de mediacion”. La derivacion de causa no requiere aceptacion expresa
de las partes, la Ley de Arbitraje y Mediacion 46 en su articulo literal c) establece
que el juez puede disponer de oficio 0 a peticion de parte se realice una audiencia
de mediacion, las partes no necesitan aceptar esta derivacion, ahora diferente es

que las partes aceptado o no concurran a la Audiencia. La concurrencia a la
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Audiencia depende de la voluntad de las partes y el resultado de esa voluntad solo
podra verificarse una vez llegada la hora en el dia fijado para que se lleve a cabo

la Audiencia de Mediacion.

Especial atencién y analisis requiere los efectos que puede acarrear la
denominada aceptacion tacita. Si una causa es derivada a un Centro de Mediacion
y fijada dia y hora para la Audiencia solo una de las partes concurre, conforme el
articulo 51 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, se debe sefalar nuevo dia y hora
para que se lleve a cabo la audiencia y si en esta invitacion una de las partes no
concurre el mediador debe extender Acta de imposibilidad de mediacion. El

articulo 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion senala en su inciso 5:

“(...) En el caso de que no se llegare a ningun acuerdo, el acta de
imposibilidad firmada por las partes que hayan concurrido a la audiencia y
el mediador podra ser presentada por la parte interesada dentro de un
proceso arbitral o judicial, y esta suplira la audiencia o junta de mediacion o
conciliacion prevista en estos procesos(...)".

El articulo citado nos lleva a lo determinado en el articulo 15 del mismo cuerpo
legal en el cual se senala, hablando de la mediacion interproceso, que si una de
las partes no concurre a la audiencia de mediacion “se declarara en rebeldia, lo
que sera tomado en cuenta para la condena en costas”. Si bien este articulo se
encuentra dentro del Titulo del Arbitraje, por principio se puede hacer una analogia
en caso de derivacion de causas judiciales o en su defecto por lo menos el juez
que conoce de la causa, al existir acta de imposibilidad, deberia continuar el
proceso desde la diligencia siguiente a la audiencia o junta de conciliacion,
debiendo mantenerse las diligencias que dependiendo del proceso deban
realizarse en la junta o audiencia de conciliacion, como la contestacion a la

demanda.
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21.2. Criterios para derivar las causas judiciales a Centros de
Mediacion

El articulo 6 de la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura
senala los criterios con los que los Jueces deben actuar para que proceda la
derivacion, y senala que la materia de la demanda debe ser transigible y que se
derive a Centros de Mediacién gratuitos.*® La inclusién de la transigibilidad de la
materia para ser sometida a Mediacion viene dada por la Ley de Arbitraje y
Mediacion la cual sefala en su Art. 43 que la mediacion procede para conflictos

que versan sobre materia transigible.

Tomando en cuenta el primer criterio con el que estan llamados los jueces para
derivar las causas a Mediacion, en nuestra legislacion no existe solo una norma
que haga referencia a la materia susceptible de transaccion, sin embargo el
Cadigo Civil en su Titulo XXXVIII sefala algunas materias que son expresamente
excluidas de transaccion, dejandonos principios de que se puede transigir,
tomando en cuenta que en derecho privado lo que no esta expresamente
prohibido se entiende permitido. La Mediacion puede ser aplicada a toda clase de
conflictos, excluyendo las materias extra patrimoniales en las que existe un interés

de orden publico.

En primer lugar los efectos de la transaccion es para quienes han intervenido,
siempre remitiéndose a la norma (segun la materia) que permita o no transigir
sobre un caso especifico, por ejemplo en materia de Nifiez y Adolescencia el
derecho a alimentos es irrenunciable®®, sin embargo la expectativa econémica de
dicho derecho es plenamente susceptible de transaccion, tomando en cuenta el
minimo legal que para el efecto el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

expide anualmente.

48 Cfr. Instructivo para la derivacion de causas a Centros de Mediacion, Registro Oficial 139, 1 de agosto de
2007, p. 25
9 De conformidad con el Art. 16 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
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En cuanto a los Centros de Mediacién gratuitos, el mismo articulo 6 del Instructivo
expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura senala que “en aplicacion del
articulo 207 de la Constitucion Politica de la Republica™®, el cual hacia referencia

a que en casos de menores la administracion de justicia debia ser gratuita.

Con la vigencia de la Constitucion del 2008 de conformidad con el articulo 168
numeral 4 el acceso a la administracion de justicia es gratuito, sin excepciones

como lo hacia la Constitucion de 1998.

2.2. Términos establecidos en el Instructivo

En su articulo 1 la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura

senala:

“En el termino de tres dias después de recibida la demanda de la Oficina de
Sorteos o directamente en caso de incidentes, el juez de la Nifiez y
Adolescencia y aquellos Jueces Civiles en los que se radico la
competencia, calificara la demanda y aceptada a tramite derivara la causa,
de oficio, a un centro de Mediacion autorizado del lugar donde se tramita la
causa (...)”
En materia de pensiones alimenticias el Codigo de la Nifiez y Adolescencia sehala
que en el término de dos dias el juez debe calificar la demanda vy fijar la pension
provisional luego de lo cual dentro de los diez dias, contados desde la citacion, se
debe fijar dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia Unica donde el
demandado debe contestar la demanda (en caso de no darse la conciliacion entre

las partes) y en la misma audiencia debe fijarse la pension definitiva.

La disposicion establecida en el articulo 1 de la Resolucion expedida por el
Consejo Nacional de la Judicatura contradictoriamente otorga al Juez 1 dia
adicional para calificar la demanda y recién derivar la causa a mediacion, cuando

una norma especial y jerarquicamente superior sefiala un tiempo inferior para que

% |nstructivo para la derivacion de causas a Centros de Mediacién, Registro Oficial 139, 1 de agosto de 2007,
p. 25
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el juzgador fije una pension provisional. Sin embargo, como es de conocimiento
publico en la practica los términos que se otorgan a los jueces para el despacho
de las causas no se cumplen y como veremos mas adelante el érgano encargado
de sancionar el retraso en el despacho (Consejo de la Judicatura) muchas veces

justifica los retrasos que tienes los jueces.

Asi mismo en su articulo 10 de la mencionada resolucion se establece: “En todo
caso de gjecucion de actas de mediacion, el Juez ordenara en el termino de tres

dias de recibida la peticion, el mandamiento de ejecucion’.

Dentro de la aplicacién del Cddigo de Procedimiento Civil como norma supletoria,
para la ejecucion de Actas de Mediacion se sefnala que en 24 horas el deudor
debe senalar bienes equivalentes al capital e interés, para que exista el
mandamiento de ejecucion la ley da al juez 24 horas para mandar a pagar al
deudor, en la practica los juzgados no emiten la calificacion de la demanda por
ejecucion, la cual debe contener el mandamiento de ejecucion dirigido a que el

deudor pague o dimita bienes, en un tiempo corto.

Similar contradiccion a la sefialada anteriormente para la calificacion de la
demanda ocurre en cuanto al tiempo en el cual debe darse mandamiento de
ejecucion, una norma jerarquicamente superior como lo es el Cddigo de
Procedimiento Civil sefiala que esto debe ocurrir en 24 horas mientras que la
Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura otorga 3 dias para que el Juez

emita mandamiento de ejecucion.

2.21. Conveniencia de establecer términos
Sin embargo de lo determinado legalmente, debemos afrontar una realidad de

carga procesal que enfrentan las diferentes judicaturas anualmente con un retraso

en el despacho de las causas lo cual no permite a los jueces actuar con fidelidad
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al principio de celeridad y cumplir con los términos establecidos en las diferentes

normas legales.

Tanto la Constitucion como el Codigo Organico de la Funcidon Judicial otorgan
importancia al cumplimiento de los términos por parte de los funcionarios
judiciales, de conformidad con el articulo 172 de la Constitucién y 15 del Caodigo
Organico de la Funcion Judicial se responsabiliza al Estado frente al retardo
injustificado, estableciendo que son los jueces responsables del perjuicio que se
pudiese ocasionar, siendo objeto de sanciones administrativas, civiles y penales.

La sancion administrativa que por retardo injustificado pueden recibir los jueces es
una amonestacion por escrito o sancidén pecuniaria, esto de conformidad con el
numeral 5 articulo 107 del Cddigo Organica de la Funcién Judicial, pudiendo
incurrir en causal de destitucion si ha sido sancionado pecuniariamente por 3
ocasiones durante un mismo afo conforme lo sefalado en el numeral 3 del
articulo 109 de la norma antes citada. A pesar de las sanciones determinadas en
el Cddigo Organico de la Funcidn Judicial por el retraso injustificado en el
despacho de las causas, parece que el mismo Consejo de la Judicatura justifica el

retraso del despacho.

Al determinarse en la ley con sancion el retraso injustificado, se entiende y se
configura perfectamente este retraso al haber pasado un dia desde que debia
haberse realizado o emitido lo legalmente sefialado, se podria entender como
conveniente el establecimiento de términos (a los jueces) si existiera la capacidad

de despacho agil que se idealiza en los principios constitucionales y legales.

2.2.2. Efectos de cumplir o incumplir términos

El Instructivo para derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion
establece términos para que los jueces cumplan en cuanto a la derivacion y para

la ejecucion de actas de mediacion, conforme lo sefialado anteriormente. Para
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ninguno de los dos casos existe una sancidn especifica por el no cumplimiento de
los términos establecidos en el Instructivo para la derivacion de causas judiciales a
los Centros de Mediacion, debiendo remitirnos al Codigo Organico de la Funcion
Judicial que en su articulo 107 numeral 5 sanciona el retardo injustificado en el

despacho de las causas con amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria.

Segun las estadisticas entregadas por el Consejo de la Judicatura en el periodo
de 26 de julio de 2011 al 30 de noviembre de 2012 apenas 38 de los 106 jueces
que existen en la Provincia de Pichincha fueron sancionados por la causal
establecida en el numeral 5 del articulo 107 del Cdédigo Organico de la Funcién

Judicial.
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Sin embargo de que apenas 35% de los Jueces han sido sancionados por esta

causal, el numero de causas pendientes del ano 2011 al ano 2012 (23 de

1 e . . . . .
*! Informacion entregada por el Consejo de la Judicatura, solicitada mediante escrito al amparo de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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noviembre de 2012) aumentd en 5747 causas lo cual no refleja el despacho

oportuno de los juicios.

En el expediente disciplinario No. 267-2010-DC seguido en la Direccién Provincial
de Pichincha Oficina de Control Disciplinario en contra de la Dra. Gladys s Palma
Quinteros, Jueza Sexta de la Nifez y Adolescencia de Pichincha, iniciado entre
otras causales por la sefalada en el numeral 5 articulo 107 del Codigo Organica

de la Funcion Judicial esto es:

‘A la servidora o al servidor de la Funcion Judicial se le podra imponer
amonestacion escrita o sancion pecuniaria, a juicio del sancionador, por las
siguientes infracciones disciplinarias: (...) 5. Incurrir en negativa o retardo
injustificado leve en la prestacion del servicio que esta obligado;”?

La Direccion Provincial de Pichincha Oficina de Control Disciplinario considero que
al no haber estado siempre en conocimiento de la Jueza no era de
responsabilidad de ella el despacho de la causa, cuando habia transcurrido casi 6
meses desde que se presento la demanda por ejecucion de Acta de Mediacion y
ante un error de la Funcionaria se ordeno el conocimiento de la demanda al
demandado sin emitir mandamiento de ejecucion y habiendo transcurrido cerca de
2 meses de haber pedido la nulidad del auto de calificacién no existia despacho de

lo solicitado.

A pesar de que la Funcionaria fue notificada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura con la resolucion de destitucion el 22 de diciembre de 2011°3, |a causal
de retardo injustificado nunca fue considerada para la sancion de la mencionada
funcionaria ni por la Direccidén Provincial de Control Disciplinario ni por el Pleno del

Consejo de la Judicatura, quitandole importancia a la injustificada espera que los

52 Cddigo Organico de la Funcion Judicial, Suplemento Registro Oficial No. 544, 9 de marzo 2009, p. 17
*® Expediente Disciplinario No. MOT-615-UCD-011-MAC (OF-DG-151-2011-P), Pleno del Consejo de la
Judicatura, 20 de diciembre de 2011.
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usuarios deben mantener para que sus causas sean despachadas diligentemente

por los Funcionarios Judiciales.>*

En el caso anteriormente descrito se hizo mencidén a la obligacion que tenia la
Jueza de emitir en el término de tres dias el mandamiento de ejecucion de
conformidad al articulo 10 de la Resolucion emitida por el Consejo Nacional de la
Judicatura, ni la Unidad de Control de la Direccion Provincial de Pichincha ni el
Pleno del Consejo de la Judicatura hicieron mencién ni consideraron esta norma,

creada por ellos mismos, al momento de resolver.*

2.3. Materias de aplicacion. Importancia de la proteccion a derechos de
ninos, ninas y adolescentes

El Instructivo para la derivacion de causas judiciales a los Centros de Mediacion

en su parte considerativa sefnala:

‘es necesario propender al descongestionamiento del excesivo numero de
Juicios que se tramitan en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y para
aquellos Juzgados Civiles que poseen dicha competencia, conforme lo han
planteado organismo publicos y privados interesados en proteger a los
sectores vulnerables de la poblacion”
En la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura a lo largo de
todo su contenido se hace referencia y se direcciona sus normas para la
aplicacion en materia de Nifez y Adolescencia. A continuacion, se hara una
revision sobre la importancia en la proteccion de los derechos de los Nifos, Nifias

y Adolescentes.

La Constitucién de la Republica establece a los nifios, nifias y adolescentes como
un grupo de atencion prioritaria y especializada garantizando la proteccion de sus
derechos y se considera son un grupo el cual merece un trato especial, en la

> Oficio No. 756-2011-OCD-IEM, Proceso Sumario No. 90001-2011-0615P, Unidad de Control Disciplinario
Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura, Juliane Schmidt vs. Gladys s Beatriz Palma
Quinteros, 6 de octubre de 2011, Quito Ecuador.

%% Adicionalmente de hacer referencia al articulo 438 del Caddigo de Procedimiento Civil.
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aplicacion de las garantias a sus derechos entre los cuales esta el acceso a la

justicia.

El Estado desde su obligacion de proteger y garantizar el efectivo cumplimiento de
los derechos de los nifos, ninas y adolescentes ha otorgado prevalencia a los
derechos de este grupo de atencion prioritaria y sefala expresamente que “sus
derechos prevalecerén sobre los de las demds personas™®. El establecer la
derivacion de causas judiciales solo en materia de Nifez y Adolescencia responde
a la prioridad que se da a los derechos de este grupo, buscando que en
cumplimiento y garantia de sus derechos se busque que el acceso a la justicia de
este grupo de atencion prioritaria sea de manera agil, una de las caracteristicas de

la Mediacion como se senalo anteriormente.
El articulo 81 de la Constitucion por su parte sefala que:

‘La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
Jjuzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes,
Jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran
fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de
estas causas, de acuerdo con la ley.”’

Si bien el articulo senalado se refiere a procedimientos para el cometimiento de
delitos en contra de nifos, nifas y adolescentes, tomando en cuenta el principio
de interés superior del nifo, estos procedimientos especiales y expeditos que la
Constitucion sefala deben existir, podrian extenderse en general a la materia de
Niflez y Adolescencia para que se logre efectivizar el derecho de acceso a la

justicia de este grupo de atencidn prioritaria.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, Instrumento Internacional del cual el

Ecuador es signatario, lo ha ratificado y aprobado conforme lo establecido en

:‘; Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 14.
Ibid, p. 22.
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nuestra Carta Magna, y por tanto forma parte de nuestro ordenamiento juridico,
establece los derechos de los nifos y senala las obligaciones de los Estados para
garantizar la proteccion de los mismos tomando en cuenta la especial proteccion

que necesitan.”®

En materia de Nifiez y Adolescencia la Constitucion de la Republica del Ecuador y
los Tratados Internacionales han otorgado especial proteccion a este grupo de
atencion prioritaria. Si bien la resolucion expedida por el Consejo Nacional de la
Judicatura busca y tiene como fin que las causas de Nifez y Adolescencia tengan
una respuesta mas agil por parte de los funcionarios judiciales, la misma como
hemos sefialado carece de efectividad al no poder obtener los resultados teniendo
contradicciones con normas superiores las cuales establecen términos inferiores a
los establecidos en la Resolucidon, mandando al Juez que derive mandatoriamente
a los reducidos Centros de Mediacion que prestan sus servicios gratuitamente,

congestionando los procesos de Mediacion.

2.4. Ejecucion de las Actas de Mediacién

El Instructivo para derivacion de causas a los Centros de Mediacion en su articulo

9 senala:

“En caso de ejecucion de una Acta de Mediacion, no relacionada con un
proceso de derivacion, el actor debera adjuntar a su peticion lo siguiente:
Copia certificada del Acta de Mediacion; Copia del registro del Centro de
Mediacion; Certificado del Mediador oforgado por el Director del Centro de
Mediacion; Partida de Nacimiento original del nifio/a o adolescente; y, Copia
certificada del Registro de comparecencia debidamente firmado.”

Los requisitos que segun la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la
Judicatura se deben adjuntar a la demanda para la ejecucion de las Actas de

Mediacion son documentos que estan dirigidos a verificar la autenticidad del Acta

°  Convencion sobre los Derechos del Nifio en Codificacion y Recopilacién del Régimen de Derecho

Internacional Privado., TOMO I, FUNCION LEGISLATIVA, Suplemento Registro Oficial No. 153, 25 de
noviembre de 2005, p. 173-182
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de Mediacion®®, lo cual resulta contradictorio a la disposicion legal contenida en el
articulo 47 el cual sefala expresamente en su inciso 3 “Por la sola firma del
mediador se presume que el documento y las firmas contenidas en éste son
auténticas.” La Ley ha otorgado una presuncion legal de hecho a las Actas de
Mediacion con lo que de conformidad al articulo 32 del Cddigo Civil se acepta

prueba en contrario de las mismas.®

Ante la presuncion legal otorgada a las Actas de Mediacion en caso de que el
ejecutado quisiera oponerse a la ejecucion del Acta de Mediacion, por carecer de
alguno de los elementos legales, el ejecutado deberia demostrar al Juez de la
Ejecucion que el documento que se pretende ejecutar no constituye un Acta de
Mediacion por carecer de uno de los dos supuestos que dan a lugar a la

presuncion legal, tener firma de mediador y de las partes.

Es importante mencionar que un Mediador debe estar autorizado por un Centro el
cual a su vez debe estar registrado en el Consejo de la Judicatura al amparo del
articulo 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacion. Por otro lado, en caso de carecer
de alguno de los elementos que por su naturaleza contractual requieren las Actas
de Mediacion como se menciond en el acapite 1.3. del presente trabajo, cabe la

accion ordinaria de nulidad.

Si la Ley de Arbitraje y Mediacion ha otorgado presuncion legal de autenticidad a
las Actas de Mediacion, no es el ejecutante quien para llevar a cabo la Ejecucion
del Acta debe demostrar dicha presuncion adjuntando documentos como lo solicita
la Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura, por el contrario
es el ejecutado quien debe aportar todos los elementos de conviccidn para que el
Juez de la Ejecucion concluya que no existe un Acta de Mediacion y que el
documento que se pretende ejecutar no constituye Acta de Mediacion, adicional a

las acciones que tendria quien se sienta afectado.

%9 exceptuando la partida de nacimiento cuya justificacion esta dada por la materia a la que se dirige esta
resolucion
% Codificacion Cadigo Civil, Suplemento Registro Oficial No. 46, 24 de junio de 2005, p. 5.
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El requerimiento de estos documentos en la practica se vuelve trabas procesales
que pueden acarrear la no calificacion de la demanda para ejecucion de actas de
mediacion. En el proceso 0688-2010 iniciado el 16 de junio de 2010 cuyo
conocimiento recayd en el Juzgado Sexto de la Nifiez y Adolescencia luego de
haber cumplido con los requisitos legales para ejecutar un Acta de Mediacion®’,
antes de calificar y conocer la causa la Jueza titular de la mencionada judicatura
solicitd se complete la demanda con los documentos descritos en el articulo 9 del
Instructivo para la Derivacion de Causas a Centros de Mediacion otorgando el
termino de 3 dias para completar la demanda.

Al no tener los Centros conocimiento de este Instructivo la parte actora solo
contaba con el Acta de Mediacion, la cual habia sido debidamente adjuntada a la
demanda. Se pensaria que en el Consejo de la Judicatura se puede obtener estos
requisitos por ser la entidad llamada a registrar los Centros de Mediacion. El
conocido problema de falta de diligencia de algunos funcionarios publicos, incluso
falta de ocupacién de algunas direcciones, tornaron la simple obtencion de

documentos en un obstaculo para conseguir los mismos.

El registro del Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion, en el Consejo de la
Judicatura no era encontrado, ya que no existia al 6 de julio de 2010 director del
area encargada de los Centros de Mediacidén en el Consejo de la Judicatura, el
Centro de Mediacion en el que se habia otorgado el Acta objeto de ejecucion por
su poca afluencia de usuarios y poco personal no tenia un horario de atencion
continuo y su Director quien era el que debia firmar las copias certificadas no se

encontraba en el despacho.

En la mencionada causa se “‘completd” la demanda conforme al articulo 9 del

Instructivo en el ultimo dia del término concedido para hacerlo luego de una

%1 De conformidad a lo sefialado en el articulo 438 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.
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intensa gestion a nivel de Secretaria General del Consejo de la Judicatura y en el

Centro Internacional de Arbitraje y Mediacion.

Los requisitos establecidos en el articulo 9 de la Resolucién expedida por el
Consejo Nacional de la Judicatura pone en peligro el derecho al acceso a la
justicia, por ser documentos que no dependen ni se encuentran en posesion de los
interesados, ahora podria decirse que serian de facil obtencién acercandose a los
Centros de Mediacidon, pero como se ha visto a lo largo del presente trabajo,
existen Centros de Mediacion que se crean y que en su momento tienen todos los
requisitos legales para su funcionamiento, sin embargo no existe ningun tipo de
norma que obligue a los Centros de Mediacion a enviar peridodicamente los
Procesos de Mediacion o Actas de Mediacién al Consejo de la Judicatura o alguna

Institucion.

Existen Centros de Mediacidn que han dejado de existir y con eso se deja en
indefension a quien pretenda ejecutar un Acta de Mediacion sin contar con los
documentos sefalados en el articulo 9 de la Resolucién expedida por el Consejo

Nacional de la Judicatura.

Al no existir una aplicacion continua y fiel a lo dispuesto en la Resolucidn expedida
por el Consejo Nacional de la Judicatura, los Centros de Mediaciéon no otorgan
copia del registro del Centro de Mediacién, certificado del Mediador otorgado por
el Director del Centro de Mediacion y, copia certificada del Registro de
comparecencia debidamente firmado al momento de extenderse el Acta de
Mediacion®?, sino cuando los interesados se acercan a solicitarlos ya con un

proceso de ejecucion iniciado.

%2 Entrevista realizada a la Dra. Margarita Estrella, Directora del Centro de Mediacion de la Funcién Judicial, 8
de mayo de 2012.
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CAPITULO Il

REALIDAD DE LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A CENTROS DE
MEDIACION Y EJECUCION DE ACTAS DE MEDIACION

3.1. Normas para la derivacion de las causas judiciales a los Centros de
Mediacion

La Mediacion en el Ecuador tiene su origen en la Constitucion la cual ha
reconocido a este como un método alternativo de solucion de conflictos y por lo
tanto ha otorgado validez a la Mediacién®. Por otro lado, la derivacién de causas
judiciales tiene su fundamento en la Ley de Arbitraje y Mediacién® y en materia
de Nifnez en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia conforme el Cdédigo de la

materia®®

Existe suficiente fundamento juridico para que los jueces voluntariamente y a su
criterio deriven las causas a Centros de Mediacion. Sin embargo, en la practica
este método alternativo y la posibilidad de derivacion, a nivel judicial, no ha sido
sociabilizado suficientemente y de manera permanente a jueces, usuarios e

incluso abogados.

Se puede considerar que el someterse a procesos de Mediacion tiene resultados
negativos, si los involucrados no conocen, no tienen la metodologia y capacitacion
para proceder en una Mediacion. Entonces los resultados seran negativos ya que
se vuelven conversaciones en las que las partes toman posiciones y los
“mediadores” no tienen la capacitacion necesaria para sacarlos de estas

posiciones, sin lograr que realmente trabajen por satisfacer sus intereses.

%% Cfr. Art. 190, Constitucién de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, p. 39

% En el Capitulo | acapite 1.2.1. se hizo referencia a las formas en las que procede la derivacién a Mediacion
conforme la Ley de Arbitraje y Mediacion.

 En el Capitulo | acapite 1.2. se hace referencia a la derivacién a Mediacion conforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia.

50



La propia Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura no ha
tenido un programa para ser puesto en conocimiento de los jueces. Si bien se
entiende que la Ley es conocida por todos, su conocimiento puede existir pero si
no existe una capacitacion y sociabilizacion de la posibilidad y, si lo vemos desde
el sentido literal del articulo 1 del Instructivo para derivacion de causas judiciales a
Centros de Mediacion®, la obligacién que tiene el Juez de derivar la norma sera

una norma muerta.

3.1.1. Aplicacién de la derivacién por parte de los jueces

En la Provincia de Pichincha existen 18 Juzgados de Ninez y Adolescencia de los
cuales 9 cuentan con Juzgados Adjuntos®” y en octubre de 2012 el Consejo de la
Judicatura creo la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de

Quito®®, donde se cuenta con 17 jueces.

El ingreso de causas anual por Ninez y Adolescencia en el ano 2011 fue de
17.212, lo que significa 820 causas por juzgado®, sin embargo a pesar del alto
numero de causas en esta materia pocas son las que han sido sometidas a

derivacion.

66 Dejando de lado lo analizado en el capitulo | sobre la validez y legalidad de la Resolucion expedida por el
Consejo Nacional de la Judicatura.

%7 Se eliminan los Juzgados Adjuntos y se otorga la competencia para que los jueces Primero; Segundo;
Tercero; Sexto; Octavo; Noveno; Décimo; Décimo Primero; y, Décimo Segundo de la Nifiez y Adolescencia
del cantén Quito conozcan todos los procesos pares e impares.

% Resolucion del Consejo de la Judicatura 116, Segundo Suplemento Registro Oficial No. 810, 16 de octubre
de 2012, p. 7-9.

% Tomando en cuenta los 21 Juzgados de Nifiez y Adolescencia.
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Si bien la Mediacion es un método alternativo para la solucién de conflictos el cual
desde el 4 de septiembre de 1997 cuenta con su propia ley de la materia, no
existe una cultura de mediar. Los jueces quienes estan facultados por Ley para
derivar, por diferentes motivos no aplican la derivacidén, en algunos casos por no
obtenerse los resultados positivos que se buscan, esto debido a la falta de
asistencia de las partes a las Audiencias de Mediacion retrasando el

desenvolvimiento de la causa a nivel de Juzgado.

Segun los jueces, prefieren no optar por la derivacion de causas a Centros de
Mediacidn pues no se ha logrado un resultado positivo ya que las causas regresan
al Juzgado sin acuerdos y 1 o 2 meses despues deben retomar la causa desde el

punto donde se quedo.”

"% |nformacién entregada por el Consejo de la Judicatura, solicitada mediante escrito al amparo de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
" Encuestas realizadas al 33% de los Jueces de Nifiez y Adolescencia.
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Jueces que han derivado causas a Centros de Mediacion

ESi ENo

Si bien existen jueces que han derivado causas a Centros de Mediacion, el
porcentaje que nunca ha utilizado este método lo supera en un 100%. Por otro
lado, tenemos que el 33% de jueces que han derivado han utilizado 67% al Centro
de Mediacion de la Funcion Judicial y 33% a la Fundacién Fabian Ponce, siendo

estos los unicos Centros gratuitos que los jueces conocen.

Centros de Mediacién a los que se derivan las causas

H Centro de Mediacion de la Funcion Judicial de Pichincha
H Centro de Mediacion de la Fudacion Fabian Ponce
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3.1.2. Recepcion de la derivacion por parte de los Centros de
Mediacién

Cifras Centro de Mediacion Funcion Judicial Pichincha
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El Centro de Mediacidn de la Funcion Judicial de Pichincha en el ano 2011 recibi6
apenas 19 procesos por derivacion, lo cual representa apenas el 2% de las 842
solicitudes recibidas en este Centro en materias que no se limitan a la de Nifiez y

Adolescencia.

La derivacion de causas al Centro de Mediaciéon de la Funcion Judicial representa
apenas 0,11% del total de causas recibidas en materia de Nifiez y Adolescencia
en el afno 2011, lo cual refleja una falta de uso en este método alternativo de

solucion de conflictos.

"2 Informacion entregada por Modelo de Gestion del Consejo de la Judicatura, entrevista realizada al Dr.
Felipe Oleas, Director de Modelo de Gestién, 23 de noviembre de 2012.
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Resultados Centro de Mediacion de la Funcion
Judicial Pichincha
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® Imposibilidad 236 217 180 22

Desde el ano 2009 el Centro de Mediacion de la Funcidon Judicial de Pichincha
refleja una disminucion en procesos solicitados y derivados, es decir en vez de
fortalecerse este método alternativo de solucion de conflictos ha disminuido aun

cuando el ingreso de causas a nivel judicial incrementa en un 10% anualmente.

Los resultados del Centro de Mediacion de la Funcion Judicial en materia de Nifiez
y Adolescencia reflejan que 37% de los Procesos de Mediacion finalizaron con
Acuerdo Total, similar numero de procesos finalizaron por constancia para
imposibilidad de mediacion, es decir que una de las partes no acudié a la

Audiencia de Mediacion.

La ausencia a las Audiencias de Mediacion es el resultado de la falta de
importancia que se le da este método alternativo para la solucidon de conflictos y
en muchos casos la falta de conocimiento de los usuarios sobre los resultados que

se pueden alcanzar.

7 Informacion entregada por Modelo de Gestion del Consejo de la Judicatura, entrevista realizada al Dr.
Felipe Oleas, Director de Modelo de Gestién, 23 de noviembre de 2012.
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Resultados Centro de Mediacion Fabian Ponce
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B Solicitudes 352 436 370 324
® Audiencias con Acuerdo 174 223 200 218
m Abandonos 70 88 61 83
m Constancia | ibilidad d
onstancia n?pgsll ilidad de 73 91 67 41
Mediacion
m Actas Imposibilidad de Acuerdo 35 34 34 18
m Actas Acuerdos Totales 255 338 299 231

Al igual que el Centro de Mediacion de la Funcion Judicial el Centro de Mediacion

de la Fundaciéon Fabian Ponce refleja una disminuciéon de ingresos en un 15,14%
del afilo 2010 al 2011 y de 12,44% del afio 2011 al 2012. Lo cual demuestra la falta

de informacion que abogados, usuarios incluso jueces tienen sobre los Procesos

de Mediacion.

Por otro lado, los Centros de Mediacion de la Funcion Judicial y de la Fundacion

Fabian Ponce reflejan Acuerdos de 70% en promedio lo cual afirma que la

Mediacion es un Proceso el cual tiene resultados favorables para la solucion de

conflictos.
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3.1.3. Capacidad administrativa de los Centros de Mediacion para

tramitar mediaciones derivados de los juzgados

En el Ecuador existen 158 Centros de Mediacion registrados en el Consejo de la
Judicatura, 55 en Pichincha™ de los cuales tan solo 6 son gratuitos’. En la ciudad
de Quito tras las encuestas realizadas’™ para esta investigacién, el Centro de
Mediacion mas conocido y al cual se derivan las causas judiciales es el Centro de
Mediacion de la Funcion Judicial, este Centro tiene capacidad de atender de 8 a
10 audiencias de mediacion diarias contando con solo 1 mediador autorizado por
falta de presupuesto’’. El segundo Centro al que se derivan las causas es el
Centro de Mediacion de la Fundacion Fabian Ponce, esto por conocimiento de los

jueces.

A pesar de que en el conocimiento de los jueces estan los Centros de Mediacién
de la Funcion Judicial y de la Fundacion Fabian Ponce, el Consejo de la
Judicatura no ha puesto en conocimiento de los jueces una lista de Centros a los

cuales, por el principio de gratuidad, puedan derivar las causas.

En Pichincha se reciben aproximadamente 17000 causas anuales en materia de
Ninez y Adolescencia, si se aplicara la Mediacion de manera obligatoria, tomando
en cuenta que existen 2 Centros de Mediacion a los cuales los jueces derivan las

causas’®, actualmente el porcentaje que reciben por derivacién es menor al 1%.

Si se aplicara la derivacion al 100% de las causas que ingresas a justicia ordinaria
en materia de Nifiez los Centros de Mediacién, los Centros de Mediacion
colapsarian y la descongestion que se busca a nivel de justicia ordinaria fracasaria

pues la congestion se trasladaria a los Centros de Mediacién. Esto tomando en

" Informacion entregada por Obed Sanchez, Analista 2, secretaria General del Consejo de la Judicatura, 3
mayo de 2012.

’® Informacidn entregada por cada uno de los Centros mediante consulta que se realizo sobre las tarifas.

’® Por la materia a la que se dirige la Resolucién se consulto solo a los Jueces de Nifiez y Adolescencia.

" Entrevista realizada a la Dra. Margarita Estrella, Directora del Centro de Mediacion de la Funcién Judicial, 8
de mayo de 2012.

& Segun encuestas realizadas a los jueces de Nifiez y Adolescencia.
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cuenta solo el numero de causas que ingresan en materias de Nifez y
Adolescencia dejando de lado las demas materias que son susceptibles de

transaccion.

El Consejo de la Judicatura tiene la facultad de crear Centros de Mediacion
adscritos o0 no a la Funcion Judicial para que se pueda derivar las causas. Para la
creacion de los Centros de Mediacion es necesario se destinen fondos para

infraestructura, capacitacion de mediadores y jueces.

Evidentemente la mediacion es un proceso que no es aceptado aun por los
quienes componen la funcién judicial y quienes acceden a la justicia, debe existir
apertura por parte de jueces, usuarios y abogados a fin de que la Mediacion pueda

tener resultados favorables.

“Se requiere un aprendizaje que excede a la simple practica y adquisicion
de una técnica, sino que debe ser un cambio de fondo, una apertura a
aceptar nuevos habitos y rutinas tanto de los jueces, como empleados,
funcionarios y abogados, en cuanto a las pautas de interaccion vy
comunicacion entre las partes, los tipos de procedimientos que las unen, los
sistemas de informacion de los que se nutren, los tiempos en que se

encuentran y hasta los espacios fisicos que las albergan”.”

Para poder enfrentar un cambio en los procedimientos judiciales y considerar la
aplicacion de la derivacion de causas a Mediacion de manera obligatoria, y para
que exista aceptacion debe existir una inclusion progresiva de politicas que
prepare, capacite y equipe a todos quienes conforman y utilizan la Funcién Judicial

y los Centros de Mediacion.

”® Sandra Cristina Rinaldi, Comediacién Interdisciplinaria en el Ambito Judicial, Ediciones Mateo Garcia,
Cérdoba, 1997, p. 31
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3.2. Derivacidon de causas judiciales a mediacidon en el Derecho
comparado

A continuacion se revisa algunos de los paises que han implementado la
Mediacion obligatoria como una herramienta Optima y valida en apoyo y
descongestion de las causas judiciales.

ARGENTINA

Argentina es uno de los paises que ha incorporado en su ordenamiento juridico
desde el 4 de octubre de 1995 a la Mediacién como requisito previo para el acceso

a la via judicial, mediante la Ley No. 24.573 que el Parlamento argentino sanciono.

El proceso, para llegar a la mediacion obligatoria, inicio en agosto de 1992 fecha
en la cual el Presidente mediante decreto declaro de interés nacional a la primera
norma aconsejada en el Plan Nacional de Mediacion. La ley No. 24.573 tenia una
vigencia de 5 afos, tiempo el cual se considero como suficiente para reorganizar
la justicia®®, sin embargo en el afio 2010 se promulgo la Ley No. 26.589 mediante
la cual se derogo parte del articulado de la Ley No. 24.573 manteniendo la
obligatoriedad de la mediacion previa al acceso a la justicia.

Importante atencion merece los resultados que al ano 1997, apenas 2 afnos
después de sancionada la ley por primera ocasion, reportd la aplicacion de la
obligatoriedad de la mediacion que en el caso argentino resulto un éxito
devolviéndose a la justicia ordinaria apenas el 23% de los procesos que fueron

remitidos para mediacion.

Los resultados en Argentina se vieron inmediatamente pues existian procesos que
el Poder Ejecutivo previamente inicio, como lo es la creacion de Centros de

Mediacion y registro de mediadores a través del Ministerio de Justicia. Asi mismo

8 cfr. Gladys S. Alvarez y otros, Mediacion en la Argentina, Fundacion LIBRA, Buenos Aires, 1997, p. 3-17.
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se dieron procesos de capacitacion y asesoramiento a los Jueces para que se
puedan abrir los Centros de Mediacion adjuntos a los Superiores Tribunales de
Justicia, las constantes jornadas que se llevaron a cabo una vez expedida la Ley
logré que abogados y usuarios conozcan y acepten la mediacion como un medio

idoneo para la resolucién de sus conflictos.®’

En Argentina el principio general sobre la Mediacidn es la obligatoriedad, “La Ley
establece la obligatoriedad de la mediacion previa a “todo juicio” (art.1°. Esta
expresion no ofrece en principio mayores dudas sobre el caracter
omnicomprensivo que ha querido darse a la norma: se exigira siempre, a menos
que la situacion encuadre dentro de alguna de las excepciones que la propia ley

enumera.”?

COLOMBIA33

En la Republica de Colombia existe una diferencia entre conciliacion extrajudicial y
judicial, toda vez que la conciliacién extrajudicial se asemeja a lo que en Ecuador
se conoce como Mediacién, es decir “es aquella que se realiza ante una autoridad

administrativa o un particular investido de funcién conciliadora (...)".

Similar a lo que en Ecuador se conoce como conciliacion la conciliacion judicial en
Colombia reconoce la facultad que tiene el Juez para actuar como facilitador entre
las partes dentro de un proceso judicial sin que se lo pueda acusar de

prevaricato.®

En el ano 1991 Colombia introduce en su Constitucion la conciliacion como un

método para ayudar a mejorar el acceso a la justicia y el 5 de enero de 2001 se

*" Ibid.

82 Roque J. Caivano y otros, Negociacion y Mediacion Instrumentos apropiados para la Abogacia Moderna,
Ad-Hoc, Buenos Aires, 1997, p. 305.

8 Ministerio del interior y de Justicia de Colombia, Memorias del Proyecto “Fortalecimiento Institucional del
Sistema de Gestion de Demandas Legales”, Bogota, 2010.

8 Maria de Jesus illera Santos y otros, La Conciliacion un mecanismo de solucion de conflictos, Ediciones

Uninorte, Barranquilla, 2008, p. 6.

8Cfr. Ibid.
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publica en el Diario Oficial de la Republica de Colombia la Ley 640 la cual modifica
normas relativas a la conciliacion® y dicta otras disposiciones, entre las cuales se
incluye la conciliacion extrajudicial en derecho obligatoria como requisito de
procedibilidad para “acudir ante las jurisdicciones civil, contencioso administrativa,
laboral y de familia”’, estableciendo que sin este requisito las demandas seran
rechazadas.

La Corte Constitucional de Colombia ha tenido que resolver varias demandas de
inconstitucionalidad contra el requisito de procedibilidad introducida en Ia
legislacion Colombiana, las cuales han tenido como resultado el rechazo por parte
de la Corte declarando la constitucionalidad al amparo de “politicas encaminadas
a promover el acceso a la justicia y que los resultados observados indican que
realmente pueden llegar a cumplir en mayor o menor grado, dicha finalidad™®®,
resaltando el proceso de capacitacion a centros de conciliacion para que cuenten
con conciliadores profesionales con los conocimiento suficientes para que
contribuyan con la efectiva resolucion de conflictos, incluida en la Ley 640 de

2001.%°

Dejando de lado las demandas de inconstitucionalidad, Colombia ha arrojado
resultados positivos ante el proceso de conciliacion obligatoria adoptado en el
2001, ayudando a la reduccion y descongestionamiento de causas ordinarias. El
Ministerio del Interior y Justicia de Colombia ha expedido normas para el
seguimiento de programas de evaluacion y seguimiento para contar con

informacion de la forma en que se desarrollan y la efectividad con la que esta

% |a legislacion Colombiana denomina Conciliacion al proceso conocido en el Ecuador como Mediacion.
87 Ley 640 de 2001, Diario Oficial 44.303, recuperado de:
http://www.elabedul.net/San_Alejo/Leyes/Leyes 2001/ley 640 2001.php, 14 de noviembre de 2012 11:45, p.
1
8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1195/01, recuperado de:
http://www.camaramedellin.com.co/site/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core
8Iig)ownload&EntrvId:149&Portal|d:O&TabId:515, el 13 de noviembre de 2012 17:10, p. 15

Ibid.
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funcionando la conciliacidn obligatoria, debiendo los Centros enviar informacion

relativa a los casos que reciben y la conclusion de los mismos®.

En Colombia dentro del requisito de procedibilidad la Ley 640 de 2001 en sus
articulos 22, 29 y 35 sefiala los efectos de no asistir a la Audiencia de
Conciliacion, en primera instancia se considera como indicios graves para sus
pretensiones o excepciones, excepto en materia de familia y laboral, en esta
ultima se entiende como cierta la confesion del actor y en todos los casos la parte

que no justifica su inasistencia se les impone una multa econémica®’.
PERU?

La Republica de Peru mediante la Ley No.26872 de 13 de noviembre de 1997
incorporo a su legislacion la obligatoriedad de la conciliacion determinandola como
un requisito de procedibilidad, la mencionada Ley fue modificada mediante Ley
No. 27398 de 13 de enero del 2001 la misma que fue modificado por Decreto
Legislativo No. 1070 de 28 de julio de 2009, por lo que Peru mantiene la
conciliacion como requisito de procedibilidad en asuntos civiles, laborales y de

familia excluyendo expresamente:

“a) Cuando se desconoce el domicilio de la parte invitada.

b) Cuando la parte invitada domicilia en el extranjero, salvo que el
apoderado cuente con poder expreso para ser invitado a un Centro de
Conciliacion.

c) Cuando se trate de derechos y bienes de incapaces a que se refieren los
Articulos 43 y 44 del Codigo Civil.

d) En los procesos cautelares.

e) En los procesos de garantias constitucionales.

% | ey 640 de 2001, Diario Oficial 44.303, recuperado de:

http://www.elabedul.net/San Alejo/Leyes/Leyes 2001/ley 640 2001.php, 14 de noviembre de 2012 11:45

°" Ley 640 de 2001, Diario Oficial 44.303, recuperado de:

http://www.elabedul.net/San_Alejo/Leyes/Leyes 2001/ley 640 2001.php, 14 de noviembre de 2012 11:45, p.
10, 13y 15.

92 Legislacion Conciliatoria, Camara Peruana de Conciliacion y Arbitraje , recuperado de:
http://campecam.tripod.com/id12.html 14 de noviembre del 2012 14:30
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) En los procesos de nulidad, ineficacia y anulabilidad de acto juridico, este
ultimo en los supuestos establecidos en los incisos 1, 3 y 4 del articulo 221
del Codigo Civil.

g) En la peticion de herencia, cuando en la demanda se incluye la solicitud
de declaracion de heredero.

h) En los casos de violencia familiar, salvo en la forma regulada por la Ley
N° 28494 Ley de Conciliacion Fiscal en Asuntos de Derecho de Familia.

i) En las demas pretensiones que no sean de libre disposicion por las partes
conciliantes.”™?

Por otro lado, el mismo Decreto Legislativo No. 1070 deja como facultativo y no

exige la conciliacion previa como obligatoria en los siguientes casos:

“‘a) En los procesos de gjecucion

b) En los procesos de terceria.

c) En los procesos de prescripcion adquisitiva de dominio.

d) En el retracto.

e) Cuando se trate de convocatoria a asamblea general de socios o
asociados.

f) En los procesos de impugnacion judicial de acuerdos de Junta General de
accionista sefialados en el articulo 139 de la Ley General de Sociedades,
asi como en los procesos de accion de nulidad previstos en el articulo 150
de la misma Ley.

g) En los procesos de indemnizacion derivado de la comision de delitos y
faltas y los provenientes de dafios en materia ambiental.

h) En los procesos contencioso administrativos.”*

En el vecino pais los resultados favorables de los procesos en los que se ha
llevado a cabo la conciliacion desde el afio 2001 hasta el 2004 es de 70% con
acuerdo total, teniendo un gran indice de ausencia a las Audiencias, el numero de
conciliaciones corresponde al 10% de los procesos iniciados en justicia ordinaria.
Dentro del sistema peruano el rechazo a la conciliacion (por parte de los

abogados) denota el gran indice de ausentismo a las Audiencias.®

% Decreto Legislativo que Modifica la Ley No. 267872, Ley de Conciliacién, Decreto Legislativo No. 1070,
recuperado de: http://campecam.tripod.com/id12.html, 14 de noviembre de 2012 14:30, Art. 7-A

% Decreto Legislativo que Modifica la Ley No. 267872, Ley de Conciliacién, Decreto Legislativo No. 1070,
recuperado de: http://campecam.tripod.com/id12.html, 14 de noviembre de 2012 14:30, Art. 9

% Marco Falconi Picardo, La Conciliacion extrajudicial en el Peru: llusion o realidad, recuperado de
http://www.institutoderechoprocesal.org/upload/biblio/contenidos/LIBRO DE CONCILIACION.pdf, 15 de
noviembre de 2012 13:17
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CHILE

En Chile en el afno 2004 se cred Tribunales de Familia y se establecio la
derivacion voluntaria a mediacion, en materia de Familia, a partir del aino 2008 la
Ley No. 20.286 modifica la Ley. 19.968 de 2004 e instaura la mediacion de
manera obligatoria antes de iniciar un proceso judicial en relacion de “(...)
derechos de alimentos, cuidado personal y al derecho de los padres e hijos e hijas

que vivan separados a mantener una relacioén directa y regular (...)"°

El encargado de ejecutar el llamado Sistema Nacional de Mediacion Familiar ha
sido el Ministerio de Justicia quien contratd Centros de Mediacidon para que

reciban las causas derivadas.®’

Chile ha creado una cultura de mediacion en la cual los resultados de la Mediacién
han sido favorables arrojando cifras de éxito del 70% en las causas que han sido

llevadas a Mediacién ya sea de manera voluntaria o por derivacién obligatoria.*®
ITALIA

ltalia desde el 21 de marzo de 2011ha incorporado a su legislacion la Mediacion
obligatoria previo el sometimiento a juicio. Se contempla la mediacidn obligatoria
para conflictos relacionados con propiedad, inquilinato, herencia, responsabilidad

médica, contratos con bancos y aseguradoras.®

% Ley 19.9968, Biblioteca del Congreso Nacional, 30 de agosto de 2004, recuperado de:
http://www.mediacionchile.cl/portal/leyes/ley-19-968.html, 11 de diciembre de 2012 12:05

" Cecilia Prado, Se cumplen 2 afios de la Mediacion Previa, Obligatoria en Chile, recuperado de:
http://odrlatinoamerica.ning.com/profiles/blogs/se-cumplen-2-anos-de-la, 11 de diciembre de 2012 10:33

“® Macarena Vargas Pavez, Mediacion Obligatoria. Algunas razones para justificar su incorporacion”,
recuperado de: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-09502008000200008&script=sci_arttext, 17 de
noviembre de 2012 11:08

% Expreso Latino, Mediacion obligatoria antes de ir a juicio, recuperado de:
http://www.expresolatino.net/noticias/italia/692-gmediacion-obligatoriag-antes-de-ir-a-juicio.html, el 14 de
noviembre de 2012 11:19.
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En ltalia la reduccidén en tiempos para un litigio civil se volvié una prioridad, los
procesos llegan a durar 12 afnos por la carga procesal que existe, las cortes han
aceptado positivamente la inclusion de la Mediacion obligatoria la cual se ha
implementado con programas extensos que incluyen creacion de oficinas de
Mediadores autorizados por el Ministerio de Justicia y capacitacion de jueces y

mediadores.'®

ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos la Mediacion obligatoria depende de la ley de cada uno de los
Estados. El Estado de California es un Estado que utiliza la Mediacion voluntaria
como un proceso de solucion alternativa de conflictos en las Cortes Civiles, en
1998 luego de que el Presidente del Tribunal Supremo declarara con fuerza
especial la calidad de la justicia se cre6 el subcomité de Solucién Alternativa de
Conflictos y Sistema Judicial, el cual ha desarrollado planes de difusion,
capacitacion y ha implementado recursos para contar con la infraestructura fisica y

humana para llevar a cabo el mejor desenvolvimiento del programa.

Al ano 1999 el Estado de California tenia implementado el programa de Mediacién
en 29 de sus 58 condados reportando un 80% en promedio de efectividad en la
solucién de casos llevados a Mediacién'™'. Sin embargo para la solucién de
conflictos de custodia de menores la Mediacion en el Estado de California es
obligatoria reflejando 76% de efectividad alcanzando un tipo de acuerdo entre las

partes, al afio 1995."%

1% David Lewin, Continental European Legislative and Judicial Trends: Obligatory Mediation in Italy: An
Opportunity or Threat for Insurers, recuperado de: http.//www.gccapitalideas.com/2011/11/10/obligatory-
mediation-in-italy-an-opportunity-or-threat-for-insurers/ el 18 de noviembre de 2012 20:02

T Subcommittee on Alternative Dispute Resolution And The Judicial System, Report Of The Task Force on
the Quality of Justice Subcommittee on Alternative Dispute Resolution and The Judicial System, recuperado
de: http://www.courts.ca.gov/documents/adrreport.pdf 16 de noviembre de 2012 10:35

192 Cfr. Colorado Judicial Branch — Office of Dispute Resolution. 1998 Report, citado por Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia C-1195/01, recuperado de:
http://www.camaramedellin.com.co/site/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core
Download&Entryld=149&Portalld=0&Tabld=515, el 13 de noviembre de 2012 17:10, p. 13-14
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Parte del éxito y aceptacion de la Mediacion, tanto voluntaria como obligatoria, en
el Estado de California ha sido la constante difusion y gran capacidad de quienes
participan en el proceso de Mediacién, las facilidades que las misma Cortes
otorgan a los usuarios para acceder a este método alternativo de solucién de
conflictos creando satisfaccion en aquellos que voluntaria u obligadamente deben
acceder a este método.

CANADA'®

Canada es uno de los paises que mayor éxito ha obtenido en la aplicacion de la
Mediacion obligatoria. Ha incorporado en su ordenamiento reglas procesales en
materia Civil estableciendo la obligatoriedad de la mediacion en materia civil,

bienes raices y fideicomisos en Toronto, Ottawa y Windsor.

Se cred el programa de Mediacion Obligatoria de Ontario el 4 de enero de 1999 en
Toronto y Ottawa y en Windsor el 31 de diciembre de 2002. Se concibid el
programa para ayudar a las partes a llegar a acuerdos previo a acceder a

acciones judiciales, estableciéndose como obijetivo el ahorro de tiempo y dinero.

El programa contempla tiempos en los cuales se debe llevar a cabo la Mediacion,
ayudando a que los procesos no se alarguen por no presentacion de las partes
quienes tienen la posibilidad de escoger de mutuo acuerdo el Mediador y ante lo
cual si no existe acuerdo el Coordinador Local de Mediacion lo sefala. El tiempo
establecido para que se de todo el proceso de Mediacion es de 90 dias pudiendo
ser extendido por 60 dias adicionales.

Mediante el programa implementado en Canada se creo oficinas de Mediacién en
las cuales se cuenta con una amplia lista de Mediadores calificados y capacitados

para llevar a cabo los procesos de Mediacion.

1% Ontario Ministry of the Attorney General, Ontario Mediation Program, recuperado de:
http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/english/courts/manmed/notice.asp el 20 de noviembre de 2012 08:05
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Canada reporta resultados de 90% de acuerdos previo a acceder a la justicia
ordinaria mediante proceso de Mediacion, en un proceso obligatorio en el cual las
partes son quienes pagan los costos de mediacion, reflejando un grado de
aceptacion no solo formal sino de verdadera aplicacién de las herramientas que
permiten a las partes encuentren una solucion a sus conflictos, satisfaciendo sus

necesidades.
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CONCLUSIONES

- La Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura
denominada “Instructivo para la Derivacion de Causas a Centros de
Mediacion” publicada el 1 de agosto de 2007 en el Registro Oficial 139 es
un avance para la legislacion ecuatoriana para implementar la mediacion

Como un requisito previo para acceder a la justicia ordinaria.

- La Resolucion expedida por el Consejo Nacional de la Judicatura
denominada “Instructivo para la Derivacion de Causas a Centros de
Mediaciéon” publicada el 1 de agosto de 2007 en el Registro Oficial 139
carece de validez y eficacia juridica siendo una norma ilegal por lo que no
se la puede considerar parte de nuestro ordenamiento juridico.

- El Consejo Nacional de la Judicatura en el afio 2007 no tenia facultad para
emitir Resoluciones que reglamenten ni modifiguen normas especiales vy

jerarquicamente superiores.

- ElI Consejo Nacional de la Judicatura, actualmente Consejo de la
Judicatura, no ha implementado programas de capacitacion, ni
sociabilizacidon para que jueces, abogados y usuarios conozcan de los
beneficios de la Mediacion como un método alternativo para la solucién de

conflictos y lo apliquen.

- Los jueces no aplican la derivacidn de causas a los Centros de Mediacion,

ni tampoco procuran una conciliacion entre las partes.

- El Consejo de la Judicatura tiene la facultad legal para crear Centros de

Mediacion pre procesal e intraprocesal.
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Para lograr una verdadera descongestion en la Funcion Judicial se requiere
de planes y programas a largo plazo, los cuales requieren de inversion

economica y humana.

El Ecuador no cuenta con infraestructura y aun no se ha implementado
planes ni programas para implementar e incentivar el uso de la Mediacion

respetando el principio de gratuidad.

La derivacion de causas a Centros de Mediacion ha tenido resultados
positivos en diferentes legislaciones como un recurso efectivo contra la

violacion del derecho a acceder a la justicia.

RECOMENDACIONES

Es recomendable que el Consejo de la Judicatura implemente una politica
encaminada a sociabilizar la Mediacion como un método idéneo para la

solucion de conflictos.

Que se imponga planes académicos para los estudiantes de derecho para
que tengan una formacidon conciliadora y cuenten con las herramientas
necesarias para lograr exitosamente resultados al momento de buscar

satisfacer las necesidades de sus clientes.

Que se establezcan Centros de Mediacion gratuitos a nivel nacional, los
cuales deben ser creados con el fin de atender especialmente materias que
son consideradas de atencion prioritaria y causas para las cuales se

considere la mediacidn como un requisito pre procesal.

Que la creacion de Centros de Mediacién se la haga con especialidades
para que se tenga una lista de Centros especializados que cuente con

mediadores capacitados en cada una de las materias.
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Que se considere al servicio como mediadores parte de la asistencia legal a
la ciudadania a la que estan obligados los estudiantes de derecho que
cursan los dos ultimos afos y los egresados previa la obtencion del titulo

acadéemico.

Que se de una reforma legal a la Ley de Arbitraje y Mediacion, mediante la
cual se disponga de manera obligatoria la mediacion previo al conocimiento
de una causa por parte de los jueces. Que la reforma legal progresivamente
disponga las materias las cuales deben someterse a Mediacion
obligatoriamente.

Que se realice un programa de capacitacion para mediadores que puedan
participar en los Centros de Mediacion que el Consejo de la Judicatura cree

para implementar la Mediacion obligatoria.

Que el Consejo de la Judicatura realice capacitaciones y entrenamientos a
Jueces y funcionarios de la funcion judicial en técnicas de mediacion a fin
de que apliqguen de manera obligatoria una verdadera conciliacion en los

casos que la Ley no prevea la Mediacion obligatoria previa.

70



BIBLIOGRAFIA

Alvarez Gladys S.y otros, “Mediacion en la Argentina”, Fundacion LIBRA, Buenos
Aires, 1997.

Andrade Ubidia Santiago, Reforma Judicial y Administracion de Justicia en el
Ecuador de 2008 dentro del libro La transformacion de la Justicia, 1era edicion,

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008.

Bobbio Norberto, Teoria General del Derecho, traduccién de Jorge Guerrero,
segunda edicion en castellano, Editorial Temis, Bogota, 1992.

Borja y Borja Ramiro, Teoria General del Derecho y del Estado, editorial Pedro
Jorge Vera, Ecuador, 2007.

Caivano Roque J. y otros, Negociacion y Mediacion Instrumentos apropiados para
la Abogacia Moderna, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1997.

Corporacion Sosa & Salazar, Seminario Taller de Formacion en Mediacion Nivel 1,
sin editorial, Quito, 2007.

Dromi José Roberto, Derecho Administrativo, Ciudad Argentina, Buenos Aires,
2004.

lllera Santos Maria de Jesus y otros, La Conciliacion un mecanismo de solucion de

conflictos, Ediciones Uninorte, Barranquilla, 2008,

Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho, traduccion de Moisés Nilve, cuarta edicion,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 2005.

71



Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, traduccion de Eduardo

Garcia Maynez, tercera edicion, Textos Universitarios, México, 1969.

Puertas Ruiz, Robeth, La mediacion prejudicial obligatoria: una propuesta al pais”,
Novedades Juridicas No. 52, Quito, 2010.

Rinaldi Sandra Cristina, Comediacion Interdisciplinaria en el Ambito Judicial,
Ediciones Mateo Garcia, Cordoba, 1997.

Salgado Pesantes Hernan, Lecciones de Derecho Constitucional, Ediciones
Legales S.A., Quito, s/a.

Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia, Memorias del Proyecto
“Fortalecimiento Institucional del Sistema de Gestion de Demandas Legales”,

Bogota, 2010.

Oyarte Martinez Rafael, Curso de Derecho Constitucional, 1era edicion, Andrade
& Asociados Fondo Editorial, Quito, 2005.

Unidad de Comunicacién y Atencién al Ciudadano, Analisis de la Mediacion en el

Ecuador: Censo de Centros de Mediacion, Quito, 2010.
ENTREVISTAS

Dra. Estrella Margarita, Entrevista, Directora del Centro de Mediacién de la
Funcion Judicial, 8 de mayo de 2012.

Oleas Felipe, Entrevista, Director de Modelo de Gestidon del Consejo de la

Judicatura, 23 de noviembre de 2012.

72



Dra. Sanchez Obed, Entrevista, Analista 2 de |la Secretaria General del Consejo

de la Judicatura, encargada de los Centros de Mediacion, 3 de mayo de 2012.

LEGISLACION

Codificacion Codigo Civil, Suplemento Registro Oficial No. 46, 24 de junio de
2005.

Codificacion Codigo de Procedimiento Civil, Seccion I: Doc. 2, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito, 2010.

Codificacion Ley de Arbitraje y Mediacion, Registro Oficial 417, 14 de diciembre
de 2006.

Cddigo Organico de la Funcion Judicial, Suplemento Registro Oficial No. 544, 9 de
marzo 20009.

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial No. 737, 3 de enero de 2003.

Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto
1998.

Convencion sobre los Derechos del Nifio en Codificacion y Recopilacion del
Régimen de Derecho Internacional Privado., TOMO |, FUNCION LEGISLATIVA,

Suplemento Registro Oficial No. 153, 25 de noviembre de 2005.

Instructivo para la Derivacion de causas judiciales a Centros de Mediacion,
Registro Oficial No. 139, 1 de agosto de 2007.

73



Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura, Registro Oficial 279, 19 de
marzo de 1998.

Resolucion del Consejo de la Judicatura 116, Segundo Suplemento Registro
Oficial No. 810, 16 de octubre de 2012.

Oficio No. 756-2011-OCD-IEM, Proceso Sumario No. 90001-2011-0615P, Unidad
de Control Disciplinario Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura, Juliane Schmidt vs. Gladys s Beatriz Palma Quinteros, 6 de octubre de
2011.

Expediente Disciplinario No. MOT-615-UCD-011-MAC (OF-DG-151-2011-P),
Pleno del Consejo de la Judicatura, 20 de diciembre de 2011.

EN INTERNET

Bustillo Penia Carlos, La Via de Apremio, en: http://facultaddederecho.es.tl/La-Via-

de-Apremio.htm

Colorado Judicial Branch — Office of Dispute Resolution. 1998 Report, citado por
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1195/01, en
http://www.camaramedellin.com.co/site/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Downlo
ad.aspx?Command=Core_Download&Entryld=149&Portalld=0&Tabld=515

Consejo de la Judicatura, Centros de Mediacion, en

http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/centros-de-mediacion

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1195/01, en
http://www.camaramedellin.com.co/site/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Downlo
ad.aspx?Command=Core Download&Entryld=149&Portalld=0&Tabld=515

74



Decreto Legislativo que Modifica la Ley No. 267872, Ley de Conciliacion, Decreto

Legislativo No. 1070, en http://campecam.tripod.com/id12.html

Decreto Legislativo que Modifica la Ley No. 267872, Ley de Conciliacion, Decreto
Legislativo No. 1070, en http://campecam.tripod.com/id12.html

Expreso Latino, Mediacibn obligatoria antes de ir a juicio, en

http://www.expresolatino.net/noticias/italia/692-amediacion-obligatoriag-antes-de-

ir-a-juicio.html

Falconi Picardo Marco, La Conciliacién extrajudicial en el Peru: llusion o realidad,
en

http://www.institutoderechoprocesal.org/upload/biblio/contenidos/LIBRO _DE_CON
CILIACION.pdf

Lewin David, Continental European Legislative and Judicial Trends: Obligatory
Mediation in Italy: An  Opportunity or Threat for Insurers, en
http.//www.gccapitalideas.com/2011/11/10/obligatory-mediation-in-italy-an-

opportunity-or-threat-for-insurers/

Ontario Ministry of the Attorney General, Ontario Mediation Program, recuperado

de: http://www.attorneygeneral.jus.qov.on.ca/english/courts/manmed/notice.asp

Prado Cecilia, Se cumplen 2 afios de la Mediacion Previa, Obligatoria en Chile, en

http://odrlatinoamerica.ning.com/profiles/blogs/se-cumplen-2-anos-de-la

Legislacion Conciliatoria, Camara Peruana de Conciliacion y Arbitraje, en
http://campecam.tripod.com/id12.html

Ley 640 de 2001, Diario Oficial 44.303, en
http://www.elabedul.net/San Alejo/Leyes/Leyes 2001/ley 640 2001.php

75



Ley 640 de 2001, Diario Oficial 44.303, en
http://www.elabedul.net/San Alejo/Leyes/Leyes 2001/ley 640 2001.php

Ley 19.9968, Biblioteca del Congreso Nacional, 30 de agosto de 2004, en
http://www.mediacionchile.cl/portal/leyes/ley-19-968.html,

Subcommittee on Alternative Dispute Resolution And The Judicial System, Report
Of The Task Force on the Quality of Justice Subcommittee on Alternative Dispute
Resolution and The Judicial System,

enhttp://www.courts.ca.gov/documents/adrreport.pdf

Vargas Pavez Macarena, Mediacion Obligatoria. Algunas razones para justificar su
incorporacion”,  recuperado en  http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
09502008000200008&script=sci_arttext

ANEXOS
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ANEXO 1



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA" para la obtencién de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE
JUZGADO T\ wnat (0

1. ¢Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivaciéon de Causas
Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afio 20077
1}\

2. .El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

Vo

3. ¢Ha derivado causas a algin Centro de Mediacion?
NO - HASTA AQUI SI-SIGAALA 4
4. ;A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total?

7 De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “‘LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA" para la obtencién de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE
JUZGADO ij%}Mc'b _

1. ;Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacién y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afio 20077

5

-

2. (El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

N o

3. ;Ha derivado causas a algun Centro de Mediaciéon?
/’—\,\ .
NO »~ HASTA AQUI SI-SIGAALAA4
4. ;A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacién con Acuerdo Total?

7 De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA?” para la obtencién de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE
JUZGADO lavcwetO

1. ;Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacién de Causas
Judiciales a Centros de Mediacién y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afnio 20077
N

2. (El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?
Yo

3. ;Ha derivado causas a algin Centro de Mediacion?
@ — HASTA AQUI S| - SIGA A LA 4
4. ;A qué Centro de Mediacién ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total?

7 De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “‘LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA’ para la obtencion de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE /f ndres Crespo
JUZGADO Jexhs Niqez y Adolescencs.

1. ¢Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afio 20077
o)
2. (El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

ol

3. ¢Ha derivado causas a algun Centro de Mediacion?
NO — HASTA AQUI S| -SIGAA LA 4
4. ;A qué Centro de Mediacién ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacién con Acuerdo Total?

7. De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA” para la obtencién de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE
JUZGADO Oclos o

1. ;Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afno 20077
A

2. iEl Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

3. ¢Ha derivado causas a algun Centro de Mediacion?
NO — HASTA AQUI @ SIGA A LA 4

4. A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales?

J—— .
P choa~ 30 ohi cacd
5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?
e = OL i A\ e

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total? cocas & - 1o -

7 De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion? con.  Joo cowlendacs UL

qu*’- 130» C A 2 C O M&\'\b ;’\)C'L( L@B



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA” para la obtencion de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE 'ﬁed:b Themcies

JUZGADO 3\30\)@/\ 'S t}\j'\ WeZ ﬁj MOD@ ARt ON, Con,

1. ;Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de
la Judicatura en el afio 20077

2. iEl Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

No

3. ¢Ha derivado causas a algun Centro de Mediacion?

(NO)- HASTA AQUI SI-SIGAALA4

4. A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacién con Acuerdo Total?

7. De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines académicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA” para la obtencion de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES
NOMBRE (Dol e ¢ ‘l\m\« JOk
JUZGADO e e

1. iConoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afio 20077

=

2. .El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?
NSO

3. ¢;Ha derivado causas a algin Centro de Mediacion?
NO &+ HASTA AQUI SI-SIGAALA4
4. A qué Centro de Mediacién ha derivado las causas judiciales?

5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total?

7. De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacion y derivacion?



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines acadéemicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA? para la obtencion de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES

NOMBRE D—J:ﬁi)q( \o O lcx\)&,\@

UZGADO || adiu fo

1. ¢,Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas

Judiciales a Centros de Mediacion y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

-

la Judicatura en el afio 2007? >«

2. iEl Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion? K<

3. ;Ha derivado causas a algun Centro de Mediacién? >

NO - HASTA AQUI SI-SIGAALA4

A 1 1A * . o = oL \A Q_’b . {;Lk 2
4. A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales? TRam : s it

. . 9 %) e Av_ L—L3 . Cowwoie
5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro? » ‘w~ A, il S G

— " f C
K q\«\f w\""‘b“", Wp Colus)Co © ) Qo> A %lm\;c‘,:ﬂ'h)

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total?

7. De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la
calificacion, citacion y derivacion? 5 3 = R .
y S~ r_...__}\:__— e —— L] QK QA ____7)\3 J-, Q‘_C)'\_r--’\c-' ( -‘.h_,_.

&_/{ “;_ W,mu—h\ ‘°~=‘"[ =,



El siguiente cuestionario sera utilizado para una investigacion con fines academicos a
realizarse por ANA BELEN SALAZAR GALARZA en su tesis denominada “LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES
A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA” para la obtencion de su licenciatura en ciencias juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.

PREGUNTAS JUECES

NOMBRE
JUZGADO |\

1. ;Conoce de la existencia de un Instructivo para la Derivacion de Causas
Judiciales a Centros de Mediacién y Arbitraje expedido por el Consejo Nacional de

la Judicatura en el afio 20077

- 1
2. ,El Consejo de la Judicatura ha puesto en su conocimiento los Centros

Autorizados para conocer las causas derivadas a mediacion?

g 14

3. ¢Ha derivado causas a algun Centro de Mediacion?
NO — HASTA AQUI @ SIGA A LA 4

4. ;A qué Centro de Mediacion ha derivado las causas judiciales?
TUAA O ‘SUCK;\Q{CL,\
5. ¢Por qué ha derivado las causas a ese Centro?

c> ‘&S\ QV\)&CO C\U"Q CRANC L

6. ¢Porcentualmente de las causas que ha derivado cuantas han concluido con acta

de mediacion con Acuerdo Total? (D

7 De las causas derivadas conforme el Instructivo como ha procedido con la

calificacion, citacién y derivacion? s cop e loo comn Nentaci o



ANEXO 2



SOSA & SALAZAR

Abogados « Consultores

Quito, 23 de noviembre de 2012 ' a
003366 1

Sefores pmpgilirall _
I i ey N AUt Il b e o, - U

Pleno del Consejo de la Judicatura en Transicion s MR TRNILLS G REciaT I Y

Presente.- e oby DE DOCUNTNTOS

ne 23 MOV, 2682 iz
Att: Doctor Mauricio Jaramillo o 23N 4 " A6
Director General Consejo de la Judicatura en Transicion , SE"\RHW_‘J“*:M . !
Presente.- Cawrsanie VOIZHQ - Q_Q\Q.)Qa L

De mis consideraciones:

Ana Belén Salazar Galarza, portadora de la C.C. No. 1715485536, de nacionalidad
ecuatoriana, mayor de edad, domiciliada en este Distrito Metropolitano de Quito, por mis
propios y personales derechos respetuosamente comparezco:

ANTECEDENTES:

1.1.  Me encuentro realizando mi tesis denominada “LEGALIDAD Y CONVENIENCIA
DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A
CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA” para la obtencién de mi licenciatura en ciencias juridicas de la
Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

1.2. Es necesario para el contenido del trabajo antes mencionado contar con todos los
datos e informacion concerniente, real y actualizada sobre el tema objeto de mi
investigacion academica, los mismos que reposan en las estadisticas que el
Consejo de la Judicatura Transitorio debe mantener para el cumplimiento de sus
funciones.

1.3.  La presente peticion se la presenta cumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
SOLICITUD:

Debidamente amparada en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica solicito se sirva entregarme:

1. Datos estadisticos del nimero de causas ingresadas a los juzgados de primera
instancia en materia de Nifiez a nivel nacional y especificamente a nivel de la
provincia de Pichincha.

Republica de El Salvador N35-146 y Portugal -Edificio Prisma Norte 4to piso

PBX:(5932) 226 6995 Fax:(5932)246 7449 P.0.Box:1721775
sosasalazar@sosalazar.com www.sosasalazar.com Quito - Ecuador.




SOSA & SALAZAR

Abogados « Consultores

2. Datos estadisticos del nimero de causas derivadas por los jueces de Nifiez y
Adolescencia a Centros de Mediacion.

3. Resultados de las causas derivadas, si se resolvieron en proceso de Mediacién o
si regresaron al Juzgado con Acta de Imposibilidad.

4. Estadisticas del numero de jueces sancionados a nivel provincial de Pichincha por
la causal establecida en el Cédigo Organico de la funcion Judicial en su articulo
107 numeral 5 esto es “A la servidora o al servidor de la Funcion Judicial se le
podra imponer amonestacién escrita o sancion pecuniaria, a juicio del
sancionador, por las siguientes infracciones disciplinarias: (...) 5. Incurrir en
negativa o retardo injustificado leve en la prestacion del servicio que esta
obligado;,”

Si bien la informacién solicitada es a nivel de Pichincha y en materia de Nifiez y
Adolescencia, en caso de no existir datos segmentados de esta manera se acepta que los
datos que el Consejo de la Judicatura posea.

Toda la informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura Transitorio sera
utilizado Unicamente con fines academicos y para la elaboracién de la tesis denominada
“LEGALIDAD Y CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA LA DERIVACION DE
CAUSAS JUDICIALES A CENTROS DE MEDIACION, EMITIDA POR EL CONSEJO
NACIONAL DE LA JUDICATURA’”

Segura de contar con su pronta respuesta para el levantamiento de informacién dentro de
mi investigacion agradezco la atencion a la presente.

Cualquier notificacion la recibiré en las oficinas de la Firma SOSA & SALAZAR,
Abogados-Consultores, ubicadas en la Av. Republica de El Salvador N35-146 y Portugal,
Edificio Prisma Norte, cuarto piso, oficina 402, en este Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Ana Belén galg‘sak%arza

C.C. 1716485536

Republica de El Salvador N35-146 y Portugal -Edificio Prisma Norte 4to piso

PBX: (593 2) 226 6995 Fax:(5932) 2467449 P.0.Box:1721775
sosasalazar@sosalazar.com www.sosasalazar.com: Quito - Ecuador
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Quito, 17 de diciembre del 2012
Oficio No. 3159-DG-CJ-12

Sefiora ingeniero
Ana Belén Salazar Galarza
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencién a su pedido realizado mediante oficio S/N, de fecha 23 de noviembre del 2012,
mediante el cual solicita documentacion respecto del numero de jueces sancionados en la
Provincia de Pichincha, por las causales establecidas en el Art.107 numeral 5 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, me permito remitir a usted el Memorando No. 2012-UCD-5819, suscrito por
el Dr. Joel Silva Cardenas, Coordinador Nacional de la Unidad de Control Disciplinario, en atencion
a lo solicitado, en el que adjunta los cuadros estadisticos en los que consta la actividad disciplinaria
del Consejo de la Judicatura, desde el 26 de julio de 2011 hasta el 30 de noviembre del 2012;

I

segin memorando en mencion. T s

f{‘:\/a\ ' :T\\\
: BT \
S Kl P\
Atentamente {(Sj 4 Ao, § o\
PR 5 |
\ 'z =y ” L w. /e “__'h‘_w‘,':
/ \Q NIpE :- L2 -"‘.»J
.. , N cenerat  /
Dr. MaWricio \llo Velastegui " ;
Director'General del Consejo de la Judicatura
Elaborado por: AB.\/ Aprobado por: D.C.

Distribucion

www.luncionjudicial.gob.ec
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Consejo de la Judicatura

MEMORANDO No. 2012-UCD-5819

PARA: Dr. Mauricio Jaramillo V.
DIRECTOR GENERAL

DE: Dr. Joel Silva Cardenas
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME ESTADISTICO

FECHA: 12 de diciembre de 2012

En atencion al memorando No. 11780-2012-DG-CJ-AB, mediante el cual se solicita se de atencién
al pedido formulado la Sra. Ana Belén Salazar Galarza, respecto a la informacion sobre el nimero
de jueces sancionados en la provincia de Pichincha por las causales establecidas en el Art. 107
numeral 5 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; y, una vez levantada la informacion en esta
Unidad, se adjunta los cuadros estadisticos en los que consta la actividad disciplinaria del
Consejo de la Judicatura, desde el 26 de julio de 2011 hasta el 30 de noviembre de 2012 en

relacién a la informacion requerida.
Adjunto: 6 fojas utiles de informacion estadistica
Particular que informo para los fines legales.

Atentamente,

iva Cardenas
COORDINADOR NACIONAL DE LA UNIDAD CONTROL DISCIPLINARIO

UCD-JSC-DVV

¥y CONSEJO CE (A JUDICATURA OE TRM»SI»ION?
DIRECCION GENERAL |

FECHA {3 DIC. z/é |
RECIBIDO POR: I

---------------------

o ol T




Materia

Numero de Jueces

Penal

14
Civil 19
Ninez y Adolescencia 5

20

15

10

Penal Civil Nifez y
Adolescencia

E Numero de Jueces
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

DIRECCION DE ESTADISTICAS JUDICIALES

CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS EN MATERIA DE NINEZ
PERIODO: ENERO2012 A 23/NOV/2012

MATERIA NINEZ
TIPO_CAUSA Juiclo

Datos
PROVINCIA INGRESADAS RESUELTAS SIN_SEGUIMIENTO PENDIENTES
AZUAY 7.567 3.982 67 3.518
BOLIVAR 1.579 257 146 1.176
CANAR 2.411 1.080 51 1.280
CARCHI 1.118 534 32 552
CHIMBORAZO 4.985 2,211 41 2.733
COTOPAXI 3.620 1.117 174 2.329
EL ORO 4.859 2.576 10 2.273
ESMERALDAS 2.907 1.202 46 1.659
FRANCISCO DE ORELLANA 304 36 43 225
GUAYAS 33.290 10.704 675 21.911
IMBABURA 2.874 1.696 65 1.113
LOJA 3.585 1.704 580 1.301
LOS RIOS 4.836 1.781 189 2.866
MANABI 5.977 2.834 30 3.113
MORONA SANTIAGO 1.301 411 16 874
NAPO 999 195 27 777
PASTAZA 1.684 616 19 1.049
PICHINCHA 20.602 8.650 236 11.716
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 4.613 1.417 220 2.976
SUCUMBIOS 1.700 677 36 987
TUNGURAHUA 5.131 2.612 202 2.317
ZAMORA CHINCHIPE 1.728 353 167 1.208
Total general 117.670 46.645 3.072 67.953

Fuente: Sistema SATIE
Fecha: 23/11/2012 (15H00)




CENTRO DE MEDIACION FUNCION JUDICIAL
QUITO

CIFRAS VARIOS

ANO 2008

TOTAL INGRESOS: 764

FORMA DE INGRESO

DERIVACION 40
SOLICITUD DIRECTA CON JUICIO 39
SOLICITUD DIRECTA SIN JUICIO 685
RESULTADO

ACUERDOS 172
IMPOSIBILIDADES 175
CONSTANCIAS 363
RAZONES 54

INGRESO POR MATERIAS
ADMINISTRATIVO 5
CIVIL 473
INQUILINATO 48
LABORAL 30
MENORES 201
PENAL 5
TRANSITO 2
TRIBUTARIO 0

RESULTADO POR MATERIAS | AT. | IM. C R.

ADMINISTRATIVO 1 1 1 2
CIVIL 91 107 | 238 | 37
INQUILINATO 10 14 23 1
LABORAL £ 5 15 3
MENORES 60 47 84 10
PENAL 1 1 2 1
TRANSITO 2 0 0 0
TRIBUTARIO 0 0 0 0




CIFRAS VARIOS

ANO 2009

TOTAL INGRESOS: 1340

FORMA DE INGRESO

DERIVACION 77
SOLICITUD DIRECTA CON JUICIO 63
SOLICITUD DIRECTA SIN JUICIO 1200

RESULTADO
ACUERDOS 542
IMPOSIBILIDADES 236
CONSTANCIAS 476
RAZONES 86
L
INGRESO POR MATERIAS ]
ADMINiSTRAT!VO 2
CIVIL 555
INQUILINATO 50
LABORAL 351
MENORES 360
PENAL 18
TRANSITO 4
TRIBUTARIO 0

RESULTADO POR MATERIAS | AT. | IM. c R.
ADMINISTRATIVO 0 2 0 0
CIVIL 95 | 126 | 286 | 48
INQUILINATO 151 9 [ 19 | 7
LABORAL 311 | 14 | 20 | 6
MENORES 116 | 79 | 140 | 25
PENAL 4 5 9 0
TRANSITO 1 1 2 0|
TRIBUTARIO 0 0 0 0




CIFRAS VARIOS

ANO 2010

TOTAL INGRESOS: 914

FORMA DE INGRESO

DERIVACION

45

SOLICITUD DIRECTA CON JUICIO

56

SOLICITUD DIRECTA SIN JUICIO

813

S

RESULTADO

ACUERDOS

187

IMPOSIBILIDADES

217

CONSTANCIAS

416

RAZONES

93

PENDIENTE

INGRESO POR MATERIAS

ADMINISTRATIVO

CIVIL

503

INQUILINATO

62

LABORAL

54

MENORES

274

PENAL

17

TRANSITO

TRIBUTARIO

RESULTADO POR MATERIAS

AT.

M.

o

ADMINISTRATIVO

CIVIL

70

130

252

INQUILINATO

16

10

33

LABORAL

14

18

16

MENORES

86

53

105

PENAL

TRANSITO

ol |w|R|o|w|A|e

ololo|—=|ojo|e|e

TRIBUTARIO




CIFRAS VARIOS

ANO 2011

TOTAL INGRESOS: 842

FORMA DE INGRESO

DERIVACION

19

SOLICITUD DIRECTA CON JUICIO

49

"SOLICITUD DIRECTA SIN JUICIO

774

RESULTADO

ACUERDOS

289 |

IMPOSIBILIDADES

180

CONSTANCIAS

300

RAZONES

68

PENDIENTES

INGRESO POR MATERIAS

ADMINISTRATIVO

11

CIVIL

467

INQUILINATO

84

LABORAL

98

MENORES

174

PENAL

TRANSITO

TRIBUTARIO

RESULTADO POR MATERIAS

AT.

~

ADMINISTRATIVO

CIVIL

180

143

INQUILINATO

16

42

LABORAL

20

40

MENORES

66

69

PENAL

TRANSITO

o|=|o||~Nle|R|e

clcc:ocomlo o

TRIBUTARIO
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DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Ana Belén Salazar Galarza, C.C. 1715485536, autora del trabajo de
graduacion intitulado: LEGALIDAD Y CONVENIENCIA DEL INSTRUCTIVO PARA
LA DERIVACION DE CAUSAS JUDICIALES A CENTROS DE MEDIACION,
EMITIDO POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, previa a la
obtencion del grado académico de LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS en la
Facultad de JURISPRUDENCIA: |

1. Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la
Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en
formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que sea
integrado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del
Ecuador para su difusién publica respetando los derechos de autor.

2. Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través
de sitio web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion,
respetando las politicas de propiedad intelectual de Universidad.

Quito, 14 de marzo de 2013

) R\ <A P
Ana Belén Salazar Galarza
C.C. 1715485536
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