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RESUMEN.

El presente estudio analizd la efectividad de tres incentivos de conservacion en el Area de
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) Municipal Jama Verde desde un analisis de sistemas
socio-ecoldgicos que visibiliza la perspectiva de actores beneficiarios. En este sentido, se
conceptualiza, en primera instancia, las generalidades del sistema socio-ecologico, se describen
los datos biofisicos y los servicios ecosistémicos en la seccion ecoldgica; en la seccién social se
presenta una identificacion de actores y de redes de gobernanza en el canton Jama; para ello se

utiliza informacion de fuentes primarias y secundarias.

Adicionalmente, se realiza un andlisis historico sobre los cambios de uso de suelo en el
cantén Jama desde 1960 hasta la actualidad, para sustentar este analisis se realizaron 30 encuestas
y entrevistas en profundidad a diversos actores del canton en mencion. Asimismo, se utiliza
informacién de fuentes secundarias. Finalmente, con esta informacion se construye una linea de
tiempo y se resaltan algunos puntos relacionados con los procesos de gobernanza ambiental y la
relacion de las y los ocupantes de predios con el bosque.

Siguiendo con este orden de ideas, se realizdé un analisis tedrico de los incentivos de
conservacion enfocadndose en el Programa Socio Bosque, Exoneracion de Impuesto Predial por
Conservacion y Servidumbre Ecoldgica, incentivos que fueron seleccionados por ser
implementados actualmente en el area en que se desarrolla este estudio. Fortaleciendo y
contrastando la informacion secundaria recopilada, se presenta la informacion primaria de los
resultados de encuestas y entrevistas desde la perspectiva de las y los actores de predios
beneficiarios y no beneficiarios sobre los impactos y efectividad de incentivos de conservacion,

incluyendo la retroalimentacion a las instituciones vinculadas a estas herramientas de apoyo.

En conclusion, los incentivos de conservacion son una herramienta importante y eficiente
para apoyar los esfuerzos de proteccion de los bosques del canton Jama, brindando un soporte
econdmico a las y los actores que les permita mejorar su calidad de vida y seguir conservando los

Gltimos remanentes de bosques semideciduos.

Palabras clave: ACUS, cambio de uso de suelo, incentivos de conservacion, servicios

ecosistémicos, sistema socio ecologico.



ABSTRACT.

This study analyzed the effectiveness of three conservation incentives in the Jama Verde
Municipal Conservation and Sustainable Use Area (ACUS) from a social-ecological systems
analysis that makes the perspective of beneficiary actors visible. In this sense, first, the generalities
of the social-ecological system are conceptualized, biophysical data and ecosystem services are
described in the ecological section; in the social section, an identification of actors and governance
networks in the Jama canton is presented; for this purpose, information from primary and

secondary sources is used.

In addition, a historical analysis of land use changes in the Jama canton from 1960 to the
present is carried out. To support this analysis, 30 surveys and in-depth interviews were conducted
with various stakeholders in the canton. In addition, information from secondary sources was used.
Finally, with this information a timeline is constructed and some points related to environmental

governance processes and the relationship of land occupants with the forest are highlighted.

Following this order of ideas, a theoretical analysis of conservation incentives was
conducted focusing on the Socio Bosque Program, Property Tax Exemption for Conservation and
Conservation Easements, incentives that were selected because they are currently implemented in
the area where this study is being developed. Strengthening and contrasting the secondary
information collected, primary information from the results of surveys and interviews is presented
from the perspective of the stakeholders of beneficiary and non-beneficiary properties on the
impacts and effectiveness of conservation incentives, including feedback to the institutions linked

to these support tools.

In conclusion, conservation incentives are an important and efficient tool to support forest
protection efforts in the Jama canton, providing economic support to stakeholders to improve their

quality of life and continue conserving the last remnants of semi-deciduous forests.

Keywords: CSUA, land use change, conservation incentives, ecosystem services, socio-

ecological system
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1. INTRODUCCION

La creacion de areas protegidas (AP) a nivel global ha sido una estrategia primordial para
lograr la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
proveen a los seres humanos. Segun la UICN (2020), actualmente existen en el mundo 202.467
areas protegidas, que tienen una cobertura de aproximadamente 20 millones de km2 del total de
las tierras del planeta, excluyendo la Antartida. Historicamente, la creacion de las diversas areas
para la conservacion y gestion de determinados territorios se ha encontrado en diversas culturas,

como cotos de caceria, lugares espirituales o de importancia para el aprovisionamiento de agua.

En cuanto a la finalidad de conservacion de flora y fauna, el primer hito se da en 1872 con
la creaciéon del Parque Nacional Yellowstone (Zambrano, 2015). Un modelo tradicional de
conservacion en que se establecen areas cerradas y controladas por el Estado, los pueblos indigenas
fueron desplazados a otros territorios sin contemplacién, tuvieron que dejar atras todas las formas
de vida que conocian, estas nuevas areas protegidas excluian poblaciones locales y prohibia el uso
de flora, fauna, agua y tierra que les pertenecia (Ferrero, 2014). Recientemente los ecosistemas
estan siendo considerados desde un enfoque de socio ecosistemas, enfoque que reconoce el
acoplamiento entre los componentes y procesos humanos como los biofisicos (Liu et al., 2007).

Con el reconocimiento del estrecho vinculo entre el componente social y ecosistémico, las
declaratorias de AP convencionales tienen una perspectiva cada vez mas obsoleta para garantizar
la conservacion de la fauna y flora, a la vez que garantizan los servicios ecosistémicos propios.
Reconocer el valor de los ecosistemas, paisajes, especies y otros aspectos de la biodiversidad es
un aspecto indispensable (aungue a veces subestimado) para garantizar su conservacion y uso
sostenible, y, no solo se puede referir a reconocer un valor econémico; es importante considerar
también, otras formas de dar valor en que sean participes diferentes actores y puedan servir para
la toma de decisiones (Rincén et al., 2014). En varias ocasiones, las AP han sido creadas sin
reconocer su importancia y relacion con las poblaciones humanas, generando conflictos

socioambientales en torno a ellas.

Actualmente, en Ecuador existen 73 areas protegidas con una superficie total de
26'198.659,27 hectareas que abarca el 19.42% del territorio nacional (MAATE, 2022). Segun

Cuestas et al. (2017), los esfuerzos de proteccion del Ecuador mediante la creacion de éareas



protegidas dejan importantes vacios para la conservacion, principalmente para especies endémicas.
Uno de estos ejemplos es la Reserva Mache Chindul, entre las provincias de Esmeraldas y Manabi,
donde residian poblaciones humanas y al crearse la reserva sin previa consulta se prohibio la
ocupacion humana en el territorio, desplazando comunidades del pueblo indigena Chachi,

montubios, afroecuatorianos y colonos mestizos (Ordoriez, 2019).

Al poner en el mismo plano la conservacion para garantizar un ambiente sano y los
derechos humanos de la poblacion que habita en las areas protegidas, es prioritario comprender el
conflicto que subsiste entre la ocupacion del territorio y las comunidades que han subsistido
ancestralmente en éstas, siendo un reto integrarlas, con la finalidad de propiciar la conservacion
del territorio a partir de la multiculturalidad e interculturalidad (Rojas, 2020). Luego de més de
treinta afios de la declaratoria de AP en Manabi, las comunidades que son parte de estas areas no
presentan una aceptacion completa de la declaratoria de proteccion, lo cual depende de cada zona,
pero incluye principalmente la falta de alternativas de desarrollo productivo y el involucramiento

de las comunidades (Torrescano et al., 2018).

Por otra parte, uno de los subsistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
son las Areas de Conservacion y Usos Sostenibles (ACUS), las cuales son originalmente creadas
por los gobiernos auténomos descentralizados (GADs), comunidades y propietarios privados
como lo sefiala el Acuerdo ministerial 83(Ministerio del Ambiente, 2016). Las ACUS no
necesariamente son parte del SNAP, pueden permanecer en estado de transicion y voluntariedad
ya que la decisiéon depende de los correspondientes actores (GADs, comunidades o propietarios
privados), y pueden ser parte del SNAP mediante el cumplimiento y aprobacién de requisitos de
acuerdo a la Autoridad Ambiental (Ministerio del Ambiente, 2017). Las ACUS pretenden
conservar areas por sus servicios ecosistémicos en beneficio de la poblacion y se diferencian de
las demas denominaciones de areas protegidas por la permisibilidad del uso de suelo a las
poblaciones, por lo que permite aprovechar recursos que se consideren sostenibles dentro de areas

designadas.

El Area de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) del Noroccidente de Manabi es una
zona del Ecuador unica por sus caracteristicas climaticas que permiten movilizar especies para
adaptarse al Cambio Climatico y posee una riqueza bioldgica excepcional, por desgracia sus

bosques estan muy amenazados (Fundacion Ceiba, 2021). EI remanente de bosque nativo en el



afio 2008 de Ecuador fue de 11'307.627 hectareas, con una deforestacion anual promedio de 77.647
ha/afio. (MAE, 2012), por lo que, debido a las diversas amenazas de deforestacion a los ultimos
bosques y los esfuerzos por su conservacion se crean conflictos socioambientales, los cuales estan
siendo manejados por parte del gobierno a través de incentivos de conservacion. En el contexto
del ACUS del Noroccidente de Manabi se estdn aplicando diversos incentivos para la
conservacion, que pueden ser una herramienta importante para proteger los Gltimos remanentes de

bosques deciduos y semideciduos en el Ecuador.

Los incentivos de conservacion se han utilizado ampliamente en diferentes paises, y de
manera mas reciente son herramientas utilizadas en los paises latinoamericanos, Barrantes (2000)
hace una amplia revision de los incentivos utilizados en Costa Rica desde 1995, en que decidieron
incluir también a los servicios ambientales. Algunos de los incentivos de conservacién que se
utilizan en Ecuador son las servidumbres ecologicas, exoneraciones de impuestos prediales por
conservacion, planes de finca y el Programa Socio Bosque. En un estudio mas cercano,
Campoverde (2013) analizo la eficiencia del incentivo Socio-Bosque en dos comunidades kichwas
del Ecuador, el incentivo en mencion combinado con cooperacion resultd ser muy eficaz en la
Amazonia. Aqui es importante acotar que los contextos en los que se apliquen los incentivos de

conservacion varian de acuerdo al entorno espaciotemporal en los que se implementen.

Con respecto a las ACUS del Noroccidente de Manabi, aplican incentivos de conservacion
para promover la proteccion de los bosques y medios de vida sostenibles para su poblacién. Los
cantones de Jama, Pedernales y San Vicente tienen ACUS municipales declarados desde el 2019,
los cuales forman parte del ACUS del Noroccidente de Manabi. Los incentivos de conservacion
promovidos dentro de las ACUS son: La exoneracién de impuestos prediales, los planes de finca,

Proyecto Socio Bosque Il y las Servidumbres Ecoldgicas.

Respecto a la exoneracion de impuestos prediales (EIPC), en Ecuador los gobiernos
municipales de cada canton son los responsables de la recaudacion predial dentro de su territorio,
en este caso, el impuesto a las tierras rurales es un impuesto que se grava anualmente y la exencion
de este impuesto predial se otorga a los propietarios de predios rurales que cumplan con los
requisitos ambientales que se han establecido. Segun el Art.520 literal f del Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) estan exentas del pago de

impuesto predial rural las propiedades que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten



con plantas nativas en zonas de vocacion forestal (COOTAD, 2010). De acuerdo con el articulo
del COOTAD mencionado anteriormente, todo propietario a nivel nacional puede acceder a una
exoneracion de impuestos prediales por la conservacion de bosques y &reas restauradas con

especies nativas, el cual es considerado como un incentivo de conservacion.

Sobre el incentivo de planes de finca, pueden ser considerados como un incentivo de
conservacion al ser un apoyo adicional a los propietarios, y su aplicacion depende de cada
institucion que lo ejecute. Esta es una herramienta que analiza las practicas usadas en cada predio
y con cada propietario para optimizar los recursos y maximizar el beneficio econémico, social y
ambiental (Tello, 2013). Este incentivo se realiza de forma mas préctica y aterrizada con los
propietarios que tienen algun tipo de produccién agricola o ganadera.

Uno de los incentivos mas conocidos en Ecuador es el Programa Socio Bosque,
actualmente renombrado como Proyecto Socio Bosque Il (PSBII). Esta herramienta se disefié por
el Gobierno para incentivar econémicamente a la conservacion de remanentes de bosques
mediante acuerdos voluntarios (Yanez & Granda, 2016). EI PSBII busca compensar
economicamente la conservacién de los bosques, paramos, manglares y otros ecosistemas nativos
a comunidades, pueblos, nacionalidades y propietarios privados con valores calculados por el
numero de hectareas que estén bajo conservacion, sin diferenciar la ubicacion geogréfica, etnia del
propietario o propietaria, tipo de ecosistema, tipo de servicio ambiental o figura de tenencia de la
tierra (ya sea individual o colectiva) (MAATE, 2013). Actualmente, este programa contribuye a
impulsar la economia local para aproximadamente 175.000 beneficiarios, aportando a mejorar sus
condiciones de vida y generando fuentes de empleo (MAATE, s/f).

Por otra parte, la servidumbre ecoldgica es una herramienta legal para la conservacion de
bosques que no ha sido tan popularizada en el Ecuador, pero ha tenido éxito en varios paises del
continente americano. La servidumbre ecoldgica es una figura legal o herramienta juridica
asociada a la conservacion de recursos que se establecio inicialmente en 1930 en los Estados
Unidos, que, mediante acuerdos voluntarios, entre al menos dos propietarios, se limita el uso o
intensidad de usos sobre un predio con la finalidad de conservar areas (Sanchez, 2015). Segun
Véasquez (2019), las servidumbres ecoldgicas son herramientas importantes para los gobiernos para
conservar areas de importancia ecoldgica sin la necesidad de expropiacién, por lo que estas areas

quedan en posesion y cuidado de su propietario.



La relacion estrecha de los incentivos de conservacion entre el componente social y
ambiental en la repercusion de la conservacion de remanentes de bosques privados, asociativos y
comunitarios ameritan un analisis de caracteristicas socio ecoldgicas. Segun Speake et al. (2020),
este tipo de andlisis no solo incluyen la relacion humana con los diferentes ecosistemas, sino que
interpretan la historia de la humanidad en relacién con la apropiacién y transformacion de la
superficie terrestre. Debido a la repercusion de cada contexto territorial en el uso del suelo y la
conservacion de los bosques, ademas de considerar el uso de los incentivos de conservacion como

un apoyo, la perspectiva socio-ecoldgica deberia ser analizada para este tipo de incentivos.

Para el presente trabajo, evaluaremos la efectividad del Proyecto Socio Bosque Il, las
servidumbres ecoldgicas y la exoneracién de impuestos prediales. Estos incentivos son
seleccionados por ser aplicados de manera especifica en el ACUS Municipal Jama Verde,
perteneciente al cantén Jama, nuestro interés en este canton es que se trata del Unico en el que se
estdn implementando los incentivos en mencién. Por consiguiente, la efectividad de estos
incentivos se evaluara a través de un analisis socio-ecolégico, por la relevancia en cuanto al
contexto territorial y por el tipo de enfoque que integra multiples dimensiones, haciendo énfasis

en las relaciones socio-ambientales.



2. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo general:

Evaluar la efectividad de los incentivos de conservacion en el Area de Conservacion y Uso

Sostenible (ACUS) Municipal Jama Verde desde un analisis socio ecolégico.
2.2. Objetivos especificos

= Construir una linea de tiempo sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton Jama desde
1960 hasta la actualidad desde la perspectiva de las y los habitantes, y su relacion socio-
ecoldgica en el cambio de uso de suelo.

= Analizar conceptualmente los principales incentivos de conservacion promovidos en
Ecuador que tengan influencia directa en el ACUS Municipal Jama Verde.

= Caracterizar la percepcion social por parte de actores beneficiaria y no beneficiaria sobre

el uso y efectividad de los incentivos de conservacion en el ACUS Municipal Jama Verde.
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3. METODOS.

El canton Jama esta ubicado en el norte de la provincia de Manabi, con 16.588 habitantes
para el afio 2022 (INEC, 2022). Las principales actividades econdémicas presentes en el territorio
son la agricultura, la pesca, la ganaderia y la acuicultura, siendo uno de los cantones pioneros en
la produccién de camardn en cautiverio (GPM, 2020). La proporcion de bosques en el canton es
de 23.071 hectareas que corresponde al 40.61% del area cantonal (MAATE, 2023). Relacionado a
la alta remanencia de bosques del canton Jama, el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton

Jama declard en el afio 2019 el ACUS Municipal Jama Verde.

El area central de estudio es el ACUS Municipal del canton Jama, perteneciente a la
iniciativa del ACUS del Noroccidente de Manabi. El ACUS Municipal “Jama Verde”, del canton
Jama de la provincia de Manabi, fue seleccionado por ser el Gnico de los ACUS del Noroccidente
de Manabi en implementar los tres incentivos de conservacion de interés. Los incentivos de
conservacion escogidos para el estudio son: el Proyecto Socio Bosque I, las servidumbres
ecologicas y la exoneracion de impuestos prediales por conservacion, estos son de interés por su

alcance econdémico y/o el impacto percibido por las investigadoras.

El enfoque metodoldgico de este estudio es de tipo cualitativo, en donde se busca un
acercamiento a la percepcion cercana 'y mas cotidiana de los propietarios que conservan bosques.
Basandonos en el estudio desarrollado por Herrera (2015), se busca explicar como algunos
incentivos de conservacion forman parte de las estrategias de vida de los propietarios, propietarias
y sus familias. Este enfoque metodoldgico corresponde el primer y tercer objetivo, los cuales se
desarrollaron mediante la herramienta metodoldgica de estudio de caso, ya que segun Pefia (2019),
es un instrumento que permite entender a profundidad las interacciones sociales, validando el

conocimiento social en una construccion de saberes.

La informacion proveniente del primer objetivo generd un conocimiento con respecto a la
relacion social y ecologica (sistemas socio-ecoldgicos) en las ACUS del Noroccidente de Manabi
enfocado en los ocupantes de predios. Esta relacion sobre la ocupacion y el uso de suelo fue
analizada desde 1960 hasta la actualidad en las actividades econdmicas mas relevantes para el
canton, informacion que fue esencial para construir una linea de tiempo. Revisando la historia

desde la perspectiva de las personas beneficiarias se obtuvo informacién de como ha sido la
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evolucion y el cambio del uso del suelo, relacionado a los procesos de deforestacion y la relacion

de las personas que sean propietarias de bosques.

El ACUS Municipal del canton Jama, como otras zonas de Manabi, se caracteriza como un
territorio poco estudiado por lo que no existe mucha informacién cientifica en la zona. Debido a
la falta de estudios en el &rea seleccionada, se utilizé informacion primaria, mediante encuestas y
entrevistas a actores, enfocado en ocupantes de predios. Las encuestas se hicieron con el respaldo
de entrevistas con preguntas abiertas considerando otras respuestas de los propietarios, valiosas
para este analisis, mientras que las encuestas son semiestructuradas y mixtas con preguntas

cerradas y abiertas.

En el caso del objetivo uno, el grupo focalizado fueron ocupantes de predios del cantén
Jama con una edad minima sugerida de 50 afios, priorizando a los y las ocupantes que en 1960
estaban sobre los 20 afios y con informacion de las actividades que se realizaban en ese tiempo.
Segun el censo de poblacion del afio 2023, en el area rural del canton Jama existen 11.329
habitantes, con un total de 16.588 habitantes (INEC, 2022). Esta poblacién rural es la que se
dedica a la agricultura, pesca, ganaderia y acuicultura, sus actividades han sido heredadas de
generaciones a generaciones, de acuerdo con las investigadoras. Esto da informacién importante
para el analisis desde una perspectiva socio historica del uso y ocupacion del suelo desde 1960 y

esta perspectiva fue clave para desarrollar una linea del tiempo sobre el uso y ocupacion del suelo.

Al ser un estudio cualitativo, se decidié usar el método de muestreo no probabilistico,
realizando un muestreo a conveniencia, seleccionando a las personas participantes que puedan dar
la mayor informacion que se necesite. Ortega (2023) explica que el muestreo por conveniencia es
una técnica de muestreo no probabilistica en que las muestras de la poblacion se seleccionan
porque estan convenientemente disponibles para quien investiga. En este caso, las encuestas se
realizaron a 30 personas ocupantes de predios de las comunidades rurales del canton Jama;
especificamente a los que se dedican a la agricultura, turismo, ganaderia y acuicultura, ya que son
actividades que se relacionan directamente a los incentivos de conservacion seleccionados para el

estudio.

Segun Hernandez et al (2008), las muestras en investigaciones cualitativas dependen del
proceso de toma de decisiones de quien investiga y, desde luego, las muestras seleccionadas

obedecen a otros criterios de investigacion. Uno de los criterios seleccionados para garantizar la
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homogeneidad de este estudio fue sectorizar las encuestas equitativamente segun el area del
canton, entre norte, centro y sur; estos sectores se delimitaron mediante la elaboracion de un mapa
elaborado en la plataforma QGIS en el cual se puede evidenciar la distribucion de los actores
participantes en el estudio (Fig. 1). Adicionalmente, se incluy6 los tres tipos de sectores
productivos en la encuesta, los cuales no se distribuyeron equitativamente porque no se desarrollan

las mismas actividades por igual.

Debido a la limitacion de tiempo del estudio y a la disponibilidad econémica por parte de
las investigadoras, la priorizacion de personas propietarias encuestadas en el primer objetivo
fueron el mismo grupo meta de los encuestados para el tercer objetivo. Es decir, la priorizacion
consiste en los ocupantes de predios que son beneficiarios a los incentivos de conservacion
evaluados, cuya edad sea mayor de 50 afios para recopilar su percepcion sobre el cambio de uso
de suelo en su propiedad y el sector. Por esta priorizacion, se hicieron dos encuestas el mismo dia
para los actores encuestados/entrevistados del grupo meta priorizado, para cumplir el objetivo 1y
3.

El tipo de entrevista utilizado fue semi-estructurada y mixta con preguntas cerradas y
abiertas, obteniendo méas detalles de los relatos historicos de los propietarios, las entrevistas se
mantienen grabadas y en anonimato por proteccion, y se referencia mediante una tabla codificada
realizada por las investigadoras. Con respecto a algunos individuos que no se encontraron en el
canton se realizaron entrevistas mediante la plataforma virtual de Zoom, dependiendo de la
disponibilidad y comodidad para cada persona. Lopez y Gomez (2005) expresan que una ventaja
de las entrevistas virtuales es que se reducen los costos, tiempos y distancias, pues la movilizacion

de quienes participan en la investigacion pasa a un segundo plano.

Como se puede observar en la Figura 2, las secciones de las encuestas se dividieron en
cuatro, siendo la primera parte la informacion general de las personas encuestadas y de su predio.
La segunda seccidn se relaciona con la historia del uso del suelo y ocupacion desde la perspectiva
de cada actor, que se subdivide primero en la evolucion de las diferentes actividades del predio en
el pasado hasta el presente y posibles actividades futuras. La tercera seccion se enfoca en la
percepcion y relacion ecosistémica de los encuestados, incluidos los cambios percibidos por los

actores. Finalmente, la Ultima seccion recopila informacion relacionada a la gobernanza y actores
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que los encuestados consideran claves en el desarrollo econdémico-social y en la proteccion del

medio ambiente.

En cuanto al tercer objetivo, el grupo meta fueron los ocupantes de predios que son o estan
en el proceso de ser beneficiarios de al menos a uno de los tres incentivos de conservacion en el
ACUS del Noroccidente de Manabi: Proyecto Socio Bosque Il (PSBII), servidumbres ecoldgicas
(SE) y exoneracion de impuestos prediales por conservacion (EIPC). Debido a la importancia de
un testimonio de un actor y ocupante de predios sobre los incentivos de conservacion, las
investigadoras incluyeron la perspectiva general del entrevistado como parte del presente estudio.
En cuanto a la SE y EIPC especificamente, en el canton Jama solo existe 1 servidumbre ecol6gica
y 4 exoneraciones prediales, de las cuéles solo dos fueron aprobadas y el resto hasta el momento
de la edicién del estudio estaban en proceso de aprobacion, de estos dos tipos de incentivos se

realizaron a todas las personas beneficiarias.

En el caso especifico del PSBII, segin datos del Sistema Nacional de Indicadores y
Sostenibilidad (SINASIS), hay 15 convenios con el proyecto, 14 de ellos individuales y uno
colectivo que representan 143 beneficiarios (SINASIS, 2022). En este incentivo del PSBII se
considera como referencia de encuesta el nimero de convenios realizados y no el nimero de
beneficiarios totales, en base a que en este incentivo se designa a un encargado para encabezar el
proceso y ser el punto de contacto, por lo que las investigadoras decidieron que seria lo mas
efectivo. Adicionalmente, es importante mencionar que el PSB no otorg6 la informacién de
contacto de ningin beneficiario, solo un mapa en formato PDF mediante el cual las autoras
tuvieron que investigar con el gobierno municipal, actores del cantdn y beneficiarios que ya
conocian previo a la investigacion. Es importante mencionar que los actores beneficiarios de los

incentivos de SE y EIPC son beneficiarios del PSBII.

Entonces, con base a los tres diferentes incentivos el numero total de encuestas
contempladas fue de 15, teniendo la totalidad de la aceptacion de ser parte del estudio para las
personas beneficiarias del PSBII, SE y EIPC. Tomando en consideracion que hay ocupantes de
predios que son beneficiarios de varios incentivos simultdneamente. La aplicacion de la entrevista
semiestructura mixta, generd un apoyo Yy enriquecimiento en las respuestas otorgadas por los

actores.
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Las secciones de la encuesta del tercer objetivo se dividen en tres partes, como lo sefiala la
Figura 3. La primera seccion se refiere a los datos personales y del predio, en la que se recopila
informacion general e interés en conocer por qué la persona propietaria y su familia conservaron
el bosque, son parte o quieren ser beneficiarios, y conocimiento sobre los incentivos. La segunda
seccion se enfoca en los beneficiarios de incentivos de conservacion, trata sobre la percepcion de
cada incentivo de conservacion del que sean beneficiarios y su retroalimentacion sobre el proceso
de aplicacion y experiencia al ser beneficiarios. La Gltima seccion contiene informacién sobre la
perspectiva de los actores sobre los incentivos de conservacion a los cuales no son beneficiarios,

gue como se comento previamente.

En relacion con el segundo objetivo, debido a la carencia de estudios en la zona de interés
con respecto a los tres incentivos de conservacion seleccionados, se seleccioné la metodologia de
revision de materiales bibliograficos, los cuales estan centrados en Ecuador y Latinoamérica. El
material bibliografico fue recopilado de diversas plataformas de informacién, usando
principalmente como buscador Google Scholar y principalmente los motores de busqueda

RefSeeck, Scribd, SciElo, Springer Link, ScienceDirect, entre otros similares.

Adicionalmente, se utilizd informacién obtenida de las paginas web oficiales de
fundaciones que trabajan con incentivos de conservacion, por ejemplo: Ceiba Foundation for
Tropical Conservation (www.ceiba.org), y de programas nacionales relacionados, como el
Proyecto Socio Bosque (https://sociobosque.ambiente.gob.ec/) con el animo de priorizar
experiencias nacionales. Las palabras claves para la busqueda fueron el nombre de cada uno de los
incentivos de conservacidn, segun la informacion obtenida de cada incentivo, se especificaron las
zonas de interés. Para los incentivos que no se encontrod variedad de informacion local ni nacional,
la busqueda se extendi6 a Latinoamérica, incluso a otros paises con mayor experiencia, pero se
intentd mantener la busqueda lo més cercana posible a la zona de interés. Es importante mencionar
que también se recopild informacién regional que otorgé un contexto de la aplicacion de los

incentivos y las experiencias.

Finalmente, esta monografia se enriquece con la experiencia de las investigadoras en el area
de estudio y en su vida laboral acompafiando directa e indirectamente en procesos de apoyo y

aplicacién de incentivos de conservacién como Fundacion Ceiba. Se encasilla esta metodologia de


http://www.ceiba.org/
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tipo de estudio de caso colectivo por su estudio simultdneo para conocer la situacion en conjunto
(Stake, 1998). La técnica utilizada dentro de esta metodologia es la observacion de campo, Campos
& Lule (2012) refieren a que la observacion “es la forma mas sistematizada y logica para el registro
visual y verificable de lo que se pretende conocer”, de esta manera se logra ser objetivo en lo que

ocurre en la realidad para seguir el proceso de investigacion.
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4. DESARROLLO TEORICO.

4.1. El analisis Socio-ecologico como una herramienta integral en los procesos de cambios

de uso de suelo y la conservacion de coberturas naturales en el canton Jama
El primer capitulo de este estudio tiene el proposito de explicar a los lectores el enfoque
del andlisis socio-ecoldgico a partir del contexto expuesto. Es importante resaltar que la apuesta
conceptual en la que se basa la presente monografia parte de esta linea conceptual. Adicionalmente,
se detallan aspectos biofisicos, de gobernanza y de actores en el canton Jama, en relacion con la

conservacion de los bosques y los incentivos de conservacion.

4.1.1. Estructura del analisis de sistemas socio-ecoldgicos en el cantén Jama

enfocado a la percepcion de los incentivos de conservacion

Después de la tltima glaciacion, hace 11.700 afios, en que el planeta tierra sufrié un cambio
y dio paso a una nueva era denominada el Antropoceno, la cual permitié la evolucién, adaptacion
y desarrollo de civilizaciones humanas, y en consecuencia se caracteriz6 por la degradacion de los
habitats y la extincién masiva de especies (Casadiego, 2022). Como consecuencia historica de la
interaccion de los humanos en la naturaleza, la tierra se enfrenta a un cambio climatico acelerado
que amenaza la existencia de los ecosistemas y la vida humana (WWF, 2018). Hoy, la relacion
entre la humanidad y la naturaleza enfrenta grandes desafios, los impactos negativos en el medio
ambiente en las Gltimas décadas han sido devastadores, por eso se busca lograr un equilibrio entre

las necesidades humanas y la proteccion de los ecosistemas.

En relacion con este tema, Ecuador es un pais megadiverso que tiene uno de los mayores
indices de biodiversidad de todo planeta, principalmente porque tiene cuatro regiones diferentes
en un pequefio espacio geografico: las regiones costa, sierra, amazonia y region insular tienen
distintas caracteristicas climatoldgicas, geologicas y geogréaficas que hacen que el lugar sea ideal
para encontrar una gran variedad de especies endémicas (Hogan, 2020). Podemos incluir que el
pais tiene 91 tipos de diferentes ecosistemas, recopilados en 65 ecosistemas boscosos, 14 son
herbaceos y 12 arbustivos (Torres et al, 2020). Pese a la riqueza natural del Ecuador, este no esta
libre de procesos de deforestacion y actividades antrOpicas alentadas por leyes explicadas en

secciones anteriores.
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Esta relacion entre las actividades antropicas y los ecosistemas se puede percibir en los
sistemas socio-ecoldgicos (SSE), los cuales son sistemas complejos y adaptativos en el que se
observan las relaciones de las sociedades humanas con la naturaleza, que se estructuran de
subsistemas con diferentes variables humano-ambientales (Ostrom, 2009). El sistema social
comprende todas las actividades humanas y el sistema ecologico comprende los ecosistemas, el
entorno donde se desarrolla la vida, estas partes estan estrechamente relacionadas mediante las
interacciones existentes que permiten la vida antrdpica. El analisis de los SSE evalua el sistema
completo, aporta al entendimiento del uso de los recursos y del manejo para lograr que los sistemas
lleguen a la sustentabilidad (Leslie et al., 2015; Ostrom, 2009).

Los SSE son de indole dindmico en que se muestran los fenGmenos socio-ambientales, se
pueden observar en conjunto las relaciones e interacciones teniendo un resultado integrado
(Resilience Alliance, 2010). Como se evidencia, existe una relacion directa entre los ecosistemas
y los sistemas humanos, interrelacionados por las acciones/intervenciones de los humanos hacia
los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que proveen. Siguiendo con este razonamiento, de
acuerdo con SARAS (s/f), “se trata de sistemas complejos y adaptativos, en los que las sociedades

humanas son parte de la naturaleza”.

Como se ha afirmado previamente, las primeras acciones de conservacion en &reas
naturales se hicieron sin tomar en consideracion que las sociedades son partes integradas de los
ecosistemas, y que al mismo tiempo estas sociedades estan formadas, dependen y evolucionan de
los ecosistemas (Folke et al. 2011). En muchas de las &reas naturales las antiguas sociedades tenian
un contrato con la naturaleza, en donde los servicios ecosistémicos fueron tomados de forma
respetuosa para la subsistencia local teniendo por objetivo la conservacion de los bosques para
poder seguir sobreviviendo, su habitat estaba protegido culturalmente, siendo un SSEs
coevolucionado y entrelazado (Folke, 2016). Actualmente, las tendencias de conservacion buscan
incluir las poblaciones humanas relacionadas directa e indirectamente con las areas que se busca

proteger.

A fin de abordar la relacién entre la naturaleza y la sociedad de este estudio, se toma el
enfoque de sistemas socio-ecologicos (SEE) basado en SARAS (s/f) con una adaptacion con base
en Ostrom (2009) que se puede observar en el diagrama de la Fig. 4. Las adiciones de Ostrom se

detallan en color azul en el diagrama que representa el SSE utilizado por las investigadoras en este
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estudio, especificamente se incorporan para resaltar la importancia del factor humano (actores)
con los factores socioecondmicos propios del contexto (A2) y las historias o experiencias pasadas

(A3) de importancia y los sistemas de gobernanza (GS), por lo que se recopila histéricamente esta

informacion.
P Acciones -
e Intervenciones \\\
/ pesca, deforestacion, etc \
Vi
/ \\

ff. \

.f ] \
/[ Sistema Humano \
[ individuos, grupos, instituciones, etc . |
Actores (A): Ecosistema |
| Atributos socioeconémicos (A2); estructura y funciones |
\ Historia o experiencias pasadas (A3} /
.\ /

Sistema de gobernanza (GS)

Servicios
\_, ecosistémicos '

comida, provisién de agua, etc

———— Adiciones con base en Ostrom

Figura 4. Sistema Socio ecologico del cantén Jama

Nota: Adaptado de SARAS (s/f) Sistemas Socioecoldgicos y Ostrom (2009) A General

Framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems

En referencia al sistema socio-ecoldgico propuesto para el canton Jama (Fig. 4), se
desarrolla la estructura de este estudio, incluyendo en este mismo capitulo el componente
ecologico, el analisis biofisico, los servicios ecosistémicos, y de manera general el componente
social mediante la identificacion de actores y redes de gobernanza. El segundo capitulo profundiza
la relacion e interaccion entre el componente social y ambiental, desde el historico cambio de
cobertura natural en Manabi, incorporando el uso y ocupacién historica del suelo en el canton
Jama, la relacion entre el proceso de cambio de uso de suelo con los procesos de deforestacion,
hasta explicar la perspectiva sobre el cambio de cobertura natural que ha tenido el cantén Jama. El

tercer capitulo analiza tedricamente los incentivos de conservacion seleccionados para este
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estudio. Finalmente, el cuarto capitulo, analiza la perspectiva de los actores beneficiarios y no
beneficiarios sobre los incentivos de conservacion y la funcionalidad de las instituciones

involucradas en la aplicacion de los incentivos.

4.1.2. Analisis biofisico del canton Jama

El cantén Jama esta ubicado en el norte de la provincia de Manabi, tiene una extension de
575 km?, sus limites son: al norte con el océano Pacifico y el canton Pedernales, al sur con los
cantones San Vicente y Sucre, al oeste con los cantones Pedernales y Sucre y al oeste con el océano
Pacifico y el cantdn San Vicente. La division politica del canton esta conformada por 1 parroquia
urbana denominada Jama, el rea rural esta formado por 2 parroquias rurales EI Matal y Don Juan
y 44 comunidades que entre las mas representativas se encuentran: Colorado, Venado, Tabuga,
Rambuche, Bigua, entre otras. Tiene una poblacion total de 16.588 personas, en que 5.259

corresponden a la poblacién urbana 'y 11.329 a la poblacion rural (INEC, 2022).

Segun el INAMHI (2000), Jama esté localizada como una regidn desértica tropical, siendo
una regién ecoldgica denominada como bosque seco tropical. Cabe destacar que la temperatura
anual promedio oscila entre los 18°C a 25,1°C, durante los meses de enero a abril las temperaturas
son altas y se registran precipitaciones promedio de 597 mm por afio, las lluvias son de intensidad
moderada, mientras que el resto de los meses aproximadamente de mayo a diciembre, las
temperaturas son menos elevadas y no se registran lluvias siendo una temporada seca (INAMHI,
2012). En cuanto a la geologia del cantdn Jama, segun el PDOT Jama 2015-2019, se caracteriza
por tener rocas sedimentarias terciarias (Eocénicas hasta Pliocénicas) y depoésitos Cuaternarios,
gue descansan sobre un basamento cretacico de rocas igneas basicas y sedimentarias. EI 73,40 %
de la superficie cantonal de Jama esta establecida por tres formaciones: Pifion (29,7 % del territorio

cantonal), Borbon (27,92 % de la superficie) y Cayo (ocupa el 15,78 % de la superficie del canton).

Con respecto a la geografia del cantdn, éste tiene presencia de superficies elevadas que no
superan los 700 metros de altitud, se caracteriza por tener una planicie aluvial baja predominando
Ilanuras de costas bajas de grandes extensiones de playas y costas altas con enormes acantilados.
Las cuencas hidrogréaficas del canton Jama estan compuestas por diversas vertientes, entre rios y
esteros de tipo perenne e intermitente, entre los cuales los mas importantes son los rios Jama,

Mariano, Don Juan, El Venado, Camarones y los esteros Bigua, Salima, Pasa Borracho, Huele y
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Cadialito y Limon. El rio Jama sobresale con una extension de 75 km, su cuenca hidrologica cubre
un area de 1.308 km2 compartida con los cantones Sucre, Chone y San Vicente. También se destaca
la cuenca del estero Don Juan, con un &rea de influencia de 204 km2 compartidos con el canton
Pedernales (PDOT Jama 2015-2019).

Los ecosistemas terrestres caracteristicos son bosques primarios y secundarios semi-
deciduos tropicales al pertenecer a la zona de transicion entre los bosques himedos que empiezan
en Magdalena-Colombia, el Choco y los bosques secos de Tumbes (Fundacion Ceiba, 2020).
Segun la clasificacion de los ecosistemas del Ecuador continental (Ministerio del Ambiente, 2013),
Jama esta compuesto por el “Matorral Seco de la Costa”, “Bosque Deciduo de la Costa”, “Bosque
Humedo Tropical del Choco” y “Bosque Pie Montano Occidental”. El canton tiene areas de
bosque himedo de la costa, son los Gltimos remanentes de la zona con una remanencia del 2% en
la costa ecuatoriana, en el que se refugian especies que en algunas regiones se encuentran extintas
(Third Millennium Alliance, 2021)

Es importante recalcar que segun Sierra (1999) mediante la identificacion referenciada en
el canton Jama se reconocen dos tipos de bosques: bosque semideciduo de tierras bajas y bosque
siempre verde pie montano occidental. En los bosques semideciduos se reconoce vegetacion
arbdrea algo dispersa, caracterizada por la presencia de arboles de copas anchas de hasta 20 metros
de altura y con fustes abombados. El estrato no arboreo esta caracterizado por una gran presencia
de especies espinosas, principalmente del orden Fabales. Adicionalmente, los bosques secos como
los presentes en Jama son ecosistemas unicos y fragiles considerados como uno de los de mayor
importancia ecoldgica debido a su diversidad bioldgica, y que son altamente amenazados por las

actividades antrdpicas (Aguirre-Padilla, Alvarado-Espejo & Granda-Pardo, 2018).

De manera mas especifica, esta combinacion de ecosistemas permite la convivencia y
endemismo de varias especies por la transicion de gradientes climaticos. Las especies registradas
como referencia cantonal segln la contribucidn de investigadores en la Reserva Lalo Loor son: 42
especies de mamiferos, 40 de reptiles, 15 de anfibios, 61 de mariposas, 193 de aves, 26 de
orquideas y 142 de arboles y arbustos (Fundacion Ceiba, 2020). De acuerdo a este mismo registro,
se encuentran especies de fauna en diferentes estados de peligro de extincion segun el listado de
la IUCN, destacandose: serpiente lisa - Coniophanes dromiciformis (VU); gavilan dorsigris —

Pseudastur occidentalis (EN); chachalaca cabecirufa — Ortalis erythroptera (VU); Estrellita chica
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- Chaetocercus bombus (VU); mosquitero pechigris - Lathrotriccus griseipectus (VU); mosquero
real del Pacifico - Onychorhynchus occidentalis (VU); cabezdn pizarroso - Pachyramphus

spodiurus (EN); y mono capuchino o mico — Cebus aequatorialis (CR).

En cuanto a los ecosistemas marino-costeros, se evidencian remanentes pequefios de
manglar que estadn restaurdndose de manera natural en la desembocadura de algunos rios,
principalmente del rio Jama, y también se encuentran algunos fondos rocosos. Existe la presencia
de varias especies marinas en diferentes estados en peligro de extincion de acuerdo con la JUCN,
entre las de més grave estado se encuentran tiburones ballena -Rhyncodon typus (EN); tiburones
martillo - Sphyrna lewini (EN); tortuga verde - Chelonia mydas (EN); tortuga golfina -
Lepidochelys olivacea (VU); y tortuga laud - Dermochelys olivacea (CR) (Fundacion Ceiba,
2021). En el afio 2021 se declar6 la Reserva marina Puerto Cabuyal — Punta San Clemente que
inicia en Punta Ballena perteneciente al canton Jama, area que fue incluida por su relevancia para

la conservacién de la fauna marina (MAATE, 2021).

Los componentes biofisicos del canton Jama se resumieron en esta seccion de una manera
general. Sin embargo, finaliza sin incluir las actividades antropicas que se desarrollan en el canton
Jama, las cuales se encuentran detalladas en el siguiente capitulo (4.2) desde una perspectiva
historica a partir de 1960. En cuanto a la siguiente seccion, se incorporan los principales servicios

ecosistémicos que el cantdn Jama obtiene de sus recursos naturales.

4.1.3. Servicios ambientales del cantéon Jama

Los servicios provenientes de los ecosistemas que benefician directa o indirectamente a la
sociedad son los denominados servicios ambientales o ecosistémicos, para algunos autores como
Sanchez-Gémez & Rocha-Gil (2014), los servicios ambientales y ecosistémicos tienen sus
diferencias, en el presente estudio no se diferencian estos conceptos que para el contexto local no
tienen relevancia. El reconocimiento de la relevancia de los servicios ecosistémicos ha generado
una mayor conciencia sobre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad (Barrantes,
2000). De manera general, los ecosistemas nos proveen de cuatro tipos de servicios:

abastecimiento, regulacion, soporte, y cultura.
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De forma maés especifica y detallada, describimos los tipos de servicios ecosistémicos de
acuerdo con (Rincon-Ruiz et al, 2014); el servicio de provision son los bienes y productos que se
pueden obtener de los ecosistemas como lefia, alimentos, fibra, agua, etc.; servicios de regulacion
comprenden la auto regulacion de los procesos ecosistémicos como control de erosion,
purificacion de agua, polinizacion, etc.; servicios culturales consisten en los beneficios no
materiales como belleza escénica, recreacidn, inspiracion artistica, etc.; y finalmente los servicios
de soporte se definen como los procesos ecoldgicos esenciales para la existencia de los demas
servicios ecosistémicos, como el ciclo de nutrientes, fotosintesis, etc. Especificamente, el cantén
Jama esta provista por una diversidad de servicios ecosistémicos al poseer una variedad de
ecosistemas presentes, de manera general nos enfocaremos en el mar, manglar y bosque como los

proveedores de estos servicios.

De acuerdo con Rodriguez & Reul (2010), analiza los servicios ecosistémicos provenientes
de la biodiversidad marina que mediante las actividades antropogénicas se encuentra al limite por
la sobrexplotacién y consumo indiscriminado, asi como las afectaciones por el cambio climatico.
Con base a estos autores, se describen los principales servicios de soporte, abastecimiento,
regulacién y culturales; destacando en servicios de soporte en los procesos de produccion
bioldgica, flujo de energia y reciclado de materia; en cuanto a los servicios de abastecimiento se
destacan la provision de productos de pesca como fuente de proteina y economia directa o
indirectamente en muchos paises, provisién de agua potable mediante sistemas de desalacién y
produccién de sustancias con interés médico; para los servicios de regulacion destaca la
contribucion a frenar el calentamiento global mediante la capacidad de microalgas oceanicas,
adicionalmente contribuye en la dispersion y disolucion de contaminantes provenientes de las
zonas terrestres; y finalmente para los servicios culturales, destaca el turismo y valor de

conocimiento cientifico.

Retornando a la especificidad del canton Jama, los servicios generados por el mar
incluyendo los fondos rocosos y corales presentes, proveen a la poblacion de pescadores
artesanales que habitan las playas del canton de sustento alimenticio y econdmico. Ademas, es
parte esencial de la cultura y autodenominacién chola presente en la costa del Ecuador, desde las
culturas precolombinas del area aprovecharon sustancialmente los servicios ecosistémicos de

provision como fuente de alimento. El mar, también genera un rubro economico por el turismo
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local, nacional e internacional que reciben las playas del canton, aportando a la economia local de
las familias. Sin detallar el resto de los servicios ecosistémicos que provee el mar de manera
general, las investigadoras resaltan que se ha presenciado una disminucion de pesca artesanal, la

cual esta relacionada seguin la misma poblacion por la pesca industrial.

Los servicios ecosistémicos de los humedales costeros y manglares tienen dinamicas
fundamentales relacionadas con el océano, ademas de la absorcion del impacto de la subida del
nivel de la mar producida por el calentamiento global (Rodriguez & Reul, 2010). Segun Bouillon
(2011), los bosques de manglar al proveer multiples servicios ecosistémicos son considerados
como uno de los ecosistemas mas productivos e importantes. De acuerdo con el estudio de
Hernandez-Félix, Molina-Rosales & Agraz-Hernandez (2017), el servicio ecosistémico de mayor
importancia segun la poblacion de Isla Arena en México es del aprovisionamiento de alimentos,
identificando al grupo de mujeres como las pescadoras o recolectoras por subsistencia, y a los
hombres como pesca productiva. Los manglares no solo son importantes para la economia y
subsistencia de las poblaciones costeras, si no que genera una resiliencia a los efectos del cambio

climatico (Lozano, Rodriguez, Dominguez & Gomez, 2019).

En cuanto a los manglares presentes en el cantén Jama, no existen grandes remanentes de
estas especies, sin embargo, las pocas areas de manglar cumplen funciones complementarias a la
provision de alimentos que el océano provee a las comunidades pesqueras y a la economia
asociada. Ademas de ser una fuente de obtencién de alimento directa, cumple una importante
funcién en el ciclo de vida de especies que son capturados en el océano, caracteristicas que
Vanegas & Pefiafiel (2019) relacionan a una fuente importante para la generacion de medios de
vida y bienestar para las comunidades rurales en el Ecuador. Los remanentes de manglar estan
siendo apoyados mediante una restauracién natural, asi como restauraciones asistidas por
esfuerzos de algunas organizaciones locales, con la esperanza que los servicios ecosistémicos

indispensables continten soportando los medios de vida de los pobladores del canton.

Esta seccion esta centrada en los servicios ecosistémicos que provee el bosque por su
relacién con los incentivos de conservacion y la perspectiva de los actores a los que se relaciona
este estudio. Antes de iniciar con los servicios ecosistémicos que provee el bosque, entre ellos ser
el hogar de especies que proveen sus propios servicios y son indispensables en los ecosistemas, se

describird brevemente la funcién de algunas especies. Efectivamente existen especies
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indispensables para la polinizacion de plantas incluyendo de los propios cultivos, sin ellos las
actividades agropecuarias y la subsistencia de la vida no seria lo que hoy se conoce, incluso tal vez
no habria vida terrestre; especies como las aves, insectos e incluso algunos mamiferos como los

murciélagos y un caso muy especial en los insectos son las abejas.

De acuerdo con Real-Luna et al (2022), las abejas sin aguijon o de la tribu meliponini
cumplen un rol esencial en los ecosistemas y sistemas agroalimentarios de las poblaciones
humanas, al ser una abeja nativa del continente americano tiene un mayor porcentaje de
polinizacion que las abejas meliferas!; ademas tiene la especificidad de polinizar especies de flora
que de otra manera no tendrian una forma de reproducirse, por lo que la desaparicion de estas

abejas supondria la extincién de otras especies.

Continuando con los servicios ecosistémicos que ofrece el bosque, de los servicios mas
conocidos popularmente son la provision de oxigeno y captura de carbono, asi como la provisién
de bienes y servicios diversos a las comunidades (provisién de agua, caceria de animales,
recoleccion de frutos, madera, lefia, etc). De forma mas especifica a los bosques tropicales, segun
Balvanera (2012), por su diversidad y amplia distribucion, contribuyen a funciones claves del
planeta, considerando la regulacion climatica e hidroldgica como servicios ecosistémicos criticos
con los bosques. Los bosques tropicales del cantén Jama se caracterizan por ser bosques secos,
que de acuerdo con el estudio de Aguirre-Padilla, Alvarado-Espejo & Granda-Pardo (2018), su
principal funcion es la captacién y regulacién hidrica, por lo que posteriormente en esta seccion

encontraremos un mayor enfoque de la provision del agua por los bosques del cantén Jama.

Como se detalla en la seccion 4.2.2. (Uso y ocupacion del suelo en el canton Jama), en la
poblacidn después de la colonizacion en Jama, comenzé la recoleccion de materiales nativos como
la tagua, palma real higuerilla, pifion y caucho (SNI, 2015); sin embargo, esta provision de bienes
y materiales ya era esencial para las poblaciones precolombinas. Enfocandose en los servicios
ecosistemas que proveen los remanentes de bosques del canton Jama, destaca la provision y
abastecimiento hidrico a las comunidades para sus diversas actividades de subsistencia y
productivas. Es importante recalcar que la provincia de Manabi depende Gnicamente de la recarga

hidrica de sus propias cuencas y su vegetacion natural para el abastecimiento de agua de la

! Abejas meliferas. Introducidas en el continente americano para la produccion de miel, son provenientes de
Europa y Africa.
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poblacidn, y no del deshielo de los Andes como la mayoria de las provincias continentales. Esta
caracteristica geografica e hidrica son factores que hacen de la provincia y el cantén Jama zonas

vulnerables al cambio climatico por el déficit hidrico.

Profundizando en los servicios ecosistémicos desde la informacidn primaria recolectada de
las encuestas y entrevistas, el 80% de las personas encuestadas tienen un area de bosque en su
predio (Fig. 5). Segun Actor202312 (comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023) los
pequefios agricultores han trabajado amigablemente en sus tierras, conscientes de que los bosques
representan vida. Segun el mismo actor, “si se cuida el bosque tendremos agua de los rios y esteros
para nuestros cultivos la mayor parte del afio, ademéas los animales que criamos tienen ciertos
alimentos que salen de los bosques, el clima de nuestras propiedades es fresco, mientras en las
ciudades las temperaturas son altas, en nuestro campo no sentimos los calores intensos en la época

de invierno”.

En cuanto a la pregunta de la percepcion sobre la importancia de los bosques, segln los
actores encuestados el 100% considera que los bosques son de gran importancia (Fig. 6),
principalmente por la provision de agua. Como se ha afirmado, los actores expusieron que los
bosques sustentan las fuentes hidricas, ademas opinan que la importancia radica en la proteccion
del suelo, controlando la erosién del suelo y contribuyendo a la proteccion ante los desastres
naturales como deslaves e inundaciones. Otros actores piensan que la regulacion del clima es la
consecuencia positiva de la proteccion de los bosques y también estiman que la importancia se
centra en que son habitat de muchas especies de animales silvestres. A mayor detalle, se especifica
la perspectiva de los actores encuestados/entrevistados sobre la importancia y beneficios del

bosque en la siguiente seccién (4.1.4.)

En esta seccion se resumieron los servicios ecosistémicos que el cantdon Jama tiene, desde
una manera superficial mencionando los servicios ecosistémicos del ecosistema marino-costero y
centrandose en los bosques, principalmente la importancia de la provision de agua desde las
cuencas hidricas para las comunidades. La importancia del agua se traslada desde la perspectiva
de los actores entrevistados, considerando a la dotacion hidrica como el mayor servicio
ecosistemico que reciben los actores del canton Jama de los bosques. Concordando con el estudio
de Aguirre-Padilla, Alvarado-Espejo & Granda-Pardo (2018), los bosques secos presentan una

vulnerabilidad al cambio climatico en la provision de sus servicios ecosistémicos; por lo que las
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comunidades del canton Jama al depender exclusivamente del agua proveniente de sus propios
bosques, se encuentran en una mayor vulnerabilidad que otros territorios del Ecuador A pesar de
que la provision de oxigeno es imprescindible, el contexto geogréfico e hidrico del cantén Jama

ubica a la dotacion del agua en el primer lugar de importancia sobre los servicios ecosistémicos.
4.1.4. Perspectiva sobre el factor humano y naturaleza

Es primordial sefialar que en el cantén Jama las grandes extensiones de remanentes de
bosques que aln quedan permiten palpar la relacion existente de los habitantes con la naturaleza,
comenzando con la cultura Jama Coaque. La historia revela que esta cultura se asento en la zona
norte de la provincia de Manabi y existen vestigios que localizan su asentamiento en Jama; esta
fue caracterizada principalmente por elaboracion de cerdmica, orfebreria y piedra, también se
destacaron por las avanzadas técnicas agricolas que usaban, innovaron en sistemas de riego y
terrazas, lo que permitié una mayor produccién de alimentos (Grijalva et al, 2022). Cabe
considerar que desde las antiguas civilizaciones se observa la interaccion con la naturaleza en
Jama, los antepasados se conectaban con sus oficios y usaban los recursos que la tierra les brindaba
para fortalecer sus practicas diarias, cultura que ha pasado de generaciones a generaciones y aun
hoy, en algunas comunidades quedan herencias de estas practicas, como la forma en que se
cosechan ciertos cultivos, escogiendo el dia segln la luna y la marea para evitar la polilla y
guardarlo seco 6 meses 0 mas, para que los animales puedan tener alimentos en la época seca

(Actor202301, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023).

Por otra parte, respecto al reconocimiento de los servicios ecosistémicos, se ha detallado
en la seccién 4.1.3 de servicios ambientales en el canton Jama que el 100% de las personas
encuestadas considera que los bosques son de gran importancia, principalmente por la provision
de agua. Como se ha afirmado anteriormente, los actores expusieron que los bosques sustentan las
fuentes hidricas, ademaés opinan que la importancia radica en la proteccion del suelo, controlando
la erosion del suelo y contribuyendo a la proteccién ante los desastres naturales como deslaves e
inundaciones. Otros actores consideran que la regulacion del clima es la consecuencia positiva de
la proteccion de los bosques y también estiman que la importancia se centra en que son habitat de

muchas especies de animales silvestres.
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En otro punto, sobre si los actores encuestados realizan actividades para el cuidado y
proteccion del medio ambiente, en el desarrollo de sus labores productivas, el 86.7% respondid
positivamente y el 13.3% respondid negativamente (Fig. 7), por lo que la mayoria considera que
si realiza actividades a favor de la conservacion. Los actores que respondieron afirmativamente
desglosaron las actividades que realizan para cuidar el ambiente con respuestas abiertas, agrupadas
segun la Figura 8, actividades que se centraron con el 48,4% en la conservacion del bosque y
cuidado de los afluentes hidricos (24,2% cada uno), seguido con el 15,2% de actividades de
restauracion o reforestacion de areas, despues de evitar o no usar agroquimicos con 12,1%.
Finalmente, con el porcentaje restante (minoria de respuestas) se encuentran las actividades de
recoleccion de basura (6,1%), cuidado en el consumo de agua (6,1%), y con un 3% cada una la
propagacion de especies de flora nativos, educacion ambiental, no practicar caceria y produccion

silvopastoril.

Segun Actor202314 (comunicacion personal, 2 de octubre de 2023): “si nosotros no
cuidamos el agua de nuestros rios, nadie lo va a hacer por nosotros y la contaminacion nos va a
enfermar, aqui en la comunidad, mensualmente tratamos de hacer mingas, no participan todos (...)
nos gustaria que haya convenios entre el colegio de la comunidad y el municipio, y poder
incentivar asi a los jovenes para trabajar conjuntamente y educarles a los chicos sobre el ambiente”.
Este actor considera que el cuidado del medio ambiente es una responsabilidad ciudadana,
haciendo referencia a que no es necesario depender de las instituciones gubernamentales, el
cuidado ambiental le compete a toda la ciudadania y los efectos de su contaminacion perjudica a

todos.

Concluimos esté seccion con la confirmacion de la estrecha relacion entre los ecosistemas
y los actores del cantén Jama, la mayoria de los participantes del estudio asegura que tienen una
relacion con los bosques. Se puede evidenciar que hay un reconocimiento de diferentes servicios
ecosistémicos que perciben los encuestados, la mayoria afirmé la importancia de mantener los
bosques a salvo para obtener agua. Otros encuestados revelaron actividades que realizan para
cuidar y proteger el medio ambiente, donde un gran porcentaje cuidan los bosques y las fuentes
hidricas.
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4.1.5. ldentificacion de actores y redes de gobernanza

El concepto de gobernanza se ha expandido globalmente y puede diferir geograficamente,
segun Glickler, Rehner & Handke (2019), la variabilidad del concepto gobernanzay su significado
dependen de “las perspectivas disciplinarias, las tradiciones teoricas y el enfoque empirico”. De
acuerdo con Porras (2019), el entendimiento sobre gobernanza varia desde la convergencia entre
cualquier actor o institucion con el objetivo de la resolucion de un problema concreto relacionado
a politica publica; a sinénimo de un tipo de gobierno de buen mandato relacionado al cumplimiento
de sus responsabilidades apropiadamente o incluyendo la participacion ciudadana.

En un contexto més actual, la gobernanza se refiere a una interrelacion de instituciones e
individuos y se caracteriza con una nueva forma de gobernar siendo un proceso interactivo y mas
cooperativo en que los organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil conforman redes
de trabajo conjunto (Mayntz, 2001). Con base a la diversidad de conceptos, en este documento la
gobernanza se centra en la incidencia e interrelacion de las instituciones y actores del canton Jama

enfocado al desarrollo territorial y de la preservacion del medio ambiente.

Es conveniente conocer que, segun la historia registrada en el afio 1892 Jama fue nombrada
parroquia del canton Sucre y en el afio 1993 se crea un Comité Pro-Cantonizacion conformado por
un grupo de jamenses interesados en comenzar el proceso de cantonizacion. Luego de recoger 4
mil firmas de respaldo y recabar la informacion socioeconémica del cantdn, se consiguio la
aprobacién del Consejo Provincial de Manabi para la creacion del Cantén Jama. Finalmente, el 13
de marzo de 1998 por medio de la ejecucion de la Ley #70 se nombra a Jama como cantén nimero

20 de la provincia de Manabi.

A partir de su cantonizacion queda registrado con una extension de 579 km2 y con una
poblacion de mas de 16 mil quinientos habitantes, la cabecera cantonal es Jama, tiene 1 parroquia
urbana que es la misma cabecera cantonal Jama, 2 comunidades urbanas y 46 comunidades rurales.

(GAD Jama, s/f). En 1999 se convoca a la primera eleccion de alcalde y concejales del canton
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recién creado, consiguiendo la mayoria de los votos los candidatos de la Democracia Popular,

siendo la méxima autoridad el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD?).

Dentro de este orden de ideas, para la realizacion de esta seccion se tomaron las encuestas
y entrevistas a los actores del cantdon Jama para obtener una perspectiva de la gobernanza en el
territorio. Con respecto a la institucion/organizacion con mayor importancia para el desarrollo del
canton, el GAD Municipal ha sido evidenciado con un 86,2% como el responsable del desarrollo,
10,3% las ONG/Fundaciones y finalmente, con un 3,5% el GAD Provincial (Fig. 9). Un actor
entrevistado refirid sobre este tema: “el GAD municipal para el desarrollo del cantdon es muy
importante pero los alcaldes han tomado malas acciones, es necesario inversionistas que generen

trabajo” (Actor202340, comunicacion personal, 1 de octubre de 2023).

En cuanto a la participacion de organizaciones que han apoyado acciones debido a
afectaciones causadas por eventos climaticos, segun la Fig. 10, las instituciones que han generado
un mayor apoyo son las ONGs (76,7%), seguido del GAD Municipal (16,7%). El Actor202335
opina que: “las ONGs que trabajan en Jama la mayoria de las veces son las que nos apoyan, en el
2016 cuando sufrimos el terremoto las fundaciones fueron las que nos ayudaron a salir adelante
nuevamente, no recibimos apoyo del municipio ni de ninguna instituciéon del estado”
(Actor202335, comunicacion personal, 3 de octubre de 2023). El apoyo en afectaciones esta
evidenciado en la encuestay en los relatos de los entrevistados, quienes aseguran un rol primordial

de las ONGs en desastres naturales, tanto del canton como temporales.

Por otra parte, se pregunté si alguna organizacion, escuela o directiva comunitaria realiza
actividades para dar a conocer la importancia de los bosques y el ambiente en las comunidades, el
63,3% de los encuestados confirmd que existe alguna institucion que trabaja en la comunidad con
alguna tematica ambiental (Fig. 11). Sin embargo, se cuestiond si en las reuniones de sus
comunidades se incluye temas referentes a bosques y la respuesta del 100% de los entrevistados
fue negativa. En sintesis, segun las encuestas las comunidades realizan actividades para divulgar

temas sobre los bosques y el ambiente, pero internamente no es un tema primordial.

2 GAD. Son instituciones descentralizadas que tienen autonomia financiera, administrativa y politica, estan
regulados por el Art. 238-241de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el COOTAD.
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Sobre este tema, el trabajo que realizan las instituciones en tematicas ambientales, los
encuestados consideran que principalmente son las ONG/Fundaciones (77,3%), seguido de
instituciones educativas primarias y secundarias con un 18,2% (Fig. 12). Desde una perspectiva
mas personal, un actor entrevistado sefial6 que: “Fundacion Ceiba ha sido la organizaciéon que mas
ha apoyado a los propietarios privados y comunidades en Jama, ha sido el mayor soporte que
hemos tenido” (Actor202330, comunicacion personal, 12 de octubre de 2023), evidenciando que
en el territorio el aporte sobre educacion ambiental proviene de las ONGs. Se puede evidenciar la
falta de iniciativa e informacién en el pénsum académico sobre teméaticas ambientales a los
nifios/as y adolescentes del canton, incluso el déficit en el GAD municipal de campafas

ambientales.

Con respecto a la gobernanza general de canton, segun los actores que se entrevistaron
durante el trabajo de campo se pudo revelar que la maxima autoridad para la poblacion es el GAD
Municipal. Cabe destacar que “las decisiones importantes estan a cargo de la alcaldia, en el caso
de Jama que no tiene parroquias, el siguiente nivel son las comunidades, las cuales al ser muy
pequefias no tienen un mayor impacto para la toma de decisiones” (Actor202315, comunicacion
personal, 15 de septiembre de 2023). Al no poseer parroquias, no existen administraciones
gubernamentales inferiores de trabajo como normalmente tienen los demas cantones, por lo que el

siguiente nivel de organizacion territorial directamente son las comunidades.

Con relacién al nivel jerarquico comunitario, todas las comunidades tienen un comité
organizado de alguna manera, denominado junta comunal y que tiene un representante designado
como “presidente”. Seglin las entrevistas, que se realizaron en las diferentes comunidades, se logro
determinar que la forma de instituir la junta comunal es por medio de una convocatoria a una
reunion ordinaria una vez al afio, en dicha reunion se pone como orden del dia la eleccién del
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocales; los asistentes nominan candidatos y se
realiza la eleccion por medio de votos que pueden ser votos secretos o votacion abierta. La
experiencia de un expresidente comunitario menciona: “tengo una tristeza por dentro, (...) logré
organizar la comunidad, pero me ha costado dejar el legado para que los lideres actuales tomen
buenas riendas (...), los lideres electos no han dado la talla, han abandonado el pueblo sin gestionar

nada” (Actor202333, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023).
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Ademas, se pudo constatar que algunas juntas comunales tienen sus estatutos y
reglamentos, durante las entrevistas, algunos actores hicieron notar que el funcionamiento de las
juntas tenia conflictos, como por ejemplo un actor se refirid a que: “todos pueden asistir, pero
tienen voz no voto, solo los moradores eligen, el problema es la asistencia a la asamblea por falta
de convocatoria” (Actor202333, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023). Otro actor
narra que: “en estas organizaciones existen presidencias por gusto (...) no hay unidad en la
comunidad (...) se convoca a una reunidon y no hay asistencia al menos que se entregue algo (...)
lo tuyo es tuyo, y lo mio es mio” (Actor202308, comunicacion personal, 1 de octubre del 2023).
Otra opinioén importante que destacar, es de Actor202309 que dijo: “en mi experiencia, en ninguna
comunidad existe union, con mucha pena nos falta ser mas humildes, sentir empatia, no ser
individualistas (...) falta que la comunidad sea una comunidad” (Actor202309, comunicacion

personal, 15 de octubre de 2023).

Cabe sefialar que en las entrevistas se evidenciaron que todas las comunidades tienen
problemas de gobernanza, caracterizados por tener un liderazgo débil, sin autogestion, sin un tejido
social fuerte ni corresponsabilidad; las problematicas de gobernanza dependen de cada comunidad
y su contexto. Adicionalmente, se destaca la dependencia de las comunidades al apoyo que ofrezca
el GAD Municipal y/o GAD Provincial. Como evidencia un entrevistado dijo que: “cuando son
problemas no importantes pues cada uno resuelve sus propios conflictos, cuando son problemas
mas grandes, por ejemplo, cuando hemos tenido problemas con nuestro sistema de agua
comunitario (...) tuvimos que recurrir al apoyo del municipio que no siempre funciona, pero en

este caso si nos ayudaron (...)” (Actor202318, comunicacion personal, 1 de octubre del 2023).

Otro actor entrevistado expresd que ‘“en muchas ocasiones en la comunidad tenemos
problemas y a pesar de que hay un comité conformado encontramos apoyo en otras personas que
son las que han velado por la comunidad desde siempre” (Actor202315, comunicacion personal,
15 de octubre de 2023). Por otro lado, algunos actores refirieron opciones en que se resolvian los
conflictos en su comunidad, un expresidente comunitario menciona que la estrategia que utilizaba
para aliviar la carga de trabajo y mejorar la participacion de la comunidad era tener lideres barriales
como apoyo (Actor202333, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023), de esta forma se
tiene la cooperacion para convocar a toda la comunidad a las reuniones y tener la participacion de

la mayoria de personas para la resolucion de conflictos.
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Sobre este tema, otro actor comentd que: “las personas que tengan un problema,
dependiendo de la importancia del conflicto puede esperar a las reuniones ordinarias o si es urgente
se realiza una reunién extraordinaria y alli se habla sobre la dificultad, con ayuda de los asistentes
se buscan posibles soluciones y si es necesario se llevan al municipio para que nos apoyen en las
soluciones” (Actor202316, comunicacion personal, 15 de octubre de 2023), de este modo se
evidencia que las comunidades se apoyan en las lineas de gobernanzas que existen dentro del
cantén. Por altimo, un entrevistado sugiere crear algun departamento encargado de resolucion de
conflictos, en la misma comunidad o en los municipios, para que la comunicacion sea efectiva
(Actor202315, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023). En relacion con la problematica
expuesta, se constata la necesidad de que en el canton exista un espacio para que las personas de

las comunidades puedan llevar sus conflictos y tengan el apoyo para resolverlos.

En esta seccion del capitulo, se logra evidenciar dos tipos de gobernanza, una a nivel
municipal y otra a nivel comunitario, esto de acuerdo a cada comunidad y de la gravedad de los
conflictos en que puedan solucionarse en la misma comunidad o, en caso negativo, que en la
municipalidad puedan mediar el conflicto y apoyar en una posible solucién. Se puede concluir con
base a los testimonios de los actores encuestados, un problema de gobernanza comunitaria, con un
liderazgo débil e incapacidad para resolver conflictos, ademas se puede identificar una comunidad
desinteresada y que no apoya a los lideres. La mayoria de las comunidades estan a la expectativa
y dependencia de las acciones municipales para solventar las necesidades de la comunidad, sin
iniciativa propia y cargan toda la responsabilidad de la toma de decisiones al lider comunitario.
Finalmente, segun las entrevistas a los actores se refleja un alto nivel de individualismo y falta de

cooperacion por el bien comun.

4.2. Analisis de la perspectiva del uso y ocupacion del suelo desde 1960 hasta la

actualidad

Este estudio reconoce la influencia de la dimensidn historica y social en la conservacion y
el cambio de coberturas naturales por actividades antrépicas, incluyendo la percepcion de los
actores locales. Por eso, este capitulo pretende explicar el cambio de uso de suelo desde lo macro
hasta llegar a la escala local, y comprender las circunstancias histéricas mediante factores sociales,

naturales y econdmicos que incidieron en estos procesos. Esta seccion fue compuesta con base en
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informacion de fuentes primarias y secundarias que se complementan para enriquecer la

informacion.

4.2.1. Cambio en la cobertura natural del Ecuador enfocado en Manabi

El cambio en el uso de suelo no es un problema reciente, desde que la humanidad reemplazo
su forma de vida de némadas, por una forma sedentaria para obtener alimentos de forma mas
segura, hasta establecer las primeras civilizaciones como base del mundo actual, las actividades
productivas comenzaron a reemplazar la cobertura natural (De La Rosa, 2008). Las actividades
humanas en la naturaleza empezaron hace aproximadamente 12.000 afios, con la caza, cosecha de
frutos, agricultura y otras actividades relacionadas a los ecosistemas (CNULD, 2017). Ritchers
(1995) define el “uso de la tierra” como cualquier aplicacion que se le dé a este recurso,
especificando que cualquier area que esté definida es manipulada naturalmente o por actividades

humanas.

Asi pues, el Ecuador posee una gran riqueza bioldgica por sus bosques, paramos y otras
coberturas vegetales nativas, es considerado uno de los paises mas biodiversos a nivel mundial
(FAO, 2009), sirviendo como refugio de biodiversidad, proteccion de suelos, reservas de agua y
almacenamiento de carbono. A pesar de todas estas riquezas, el pais se enfrenta a altos niveles de
deforestacidn, amenazando la pérdida de servicios ambientales y medios de subsistencias para la
poblacion que se beneficia de los bosques, sin minimizar las consecuencias por las emisiones de
CO2 que son causadas por la deforestacion (SENPLADES, 2013). Segun estadisticas, en los
altimos 26 afios se han perdido aproximadamente 2 millones de hectareas de bosque (MAE, 2015),
en la década de los 90 se produjo la mayor parte de areas deforestadas, con un 70% de pérdida y
un promedio anual de deforestacién de 1.291.5 km? (Sierra, 2013), siendo la produccién

agropecuaria uno de los principales usos de la tierra en todo el territorio nacional.

Respecto a los tipos de uso del suelo en el pais, segun el Ministerio de Ambiente (2013)
son los cultivos permanentes, los cultivos transitorios, los pastos naturales y cultivados, los
paramos, montes y bosques y las zonas antropicas. Para el afio 2021 la superficie total de uso de
suelo del territorio ecuatoriano fue de 12.31 millones de hectareas en todas las categorias (SPAC,

2021). El mayor porcentaje de superficie es para el uso de montes y bosques, que representa el
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47.91 % del total del territorio, siguiendo los pastos cultivados, que ocupan el 19.30 % Yy los
cultivos permanentes, el 11.56 % (INEC, 2020). En la costa ecuatoriana los cultivos permanentes
ascienden a 1.006.032 ha, los cultivos transitorios y barbechos son de 562.504 ha, los pastos
cultivados tienen 1.224.124 ha 'y los pastos naturales ascienden a 137.521 ha (INEC, 2020).

Cabe resaltar que en la region costa los principales cultivos de ciclo corte son el maiz y el
arroz, que son usados como alimento basico para los habitantes del pais, asi como alimento para
animales de cria; podemos incluir entre los cultivos permanentes mas representativos de la region
costa: el banano, cacao, café, cafia de azicar y palma africana (Telégrafo, 2016). Ademas, en
relacion con la produccidn del maiz duro seco, la provincia de Manabi representa el 29.84% de la
cosecha (ESPAC, 2021) que, a nivel nacional, ocup6 una superficie de 366.138 hectareas y una
produccion de 1,70 millones de toneladas para el afio 2021 (INEC, 2020).

Finalmente, la provincia de Manabi tiene una extension territorial de aproximadamente
18.870 km? (Prefectura de Manabi, 2019), ocupando el cuarto puesto de las provincias de mayor
extension del pais, de esta extension el 84% tiene un uso antrépico, correspondiente al 13% del
total del territorio ecuatoriano (Telégrafo, 2016). El cultivo de pastos en su mayoria para pastoreo
y alimentacion de ganado vacuno ocupa 752.974 hectareas, mientras que los cultivos permanentes
(destacando el café y cacao) son 208.240 hectéreas, y los cultivos transitorios y barbechos
representan 112.912 hectareas (ESPAC, 2021). En resumen, Manabi es una zona dedicada a la
produccion agropecuaria, la cual tiene una remanencia de cobertura natural de 414.460 hectéreas
segun ESPAC (2021).

Esta seccion resume los hitos y principales causas del cambio de cobertura natural por
zonas productivas, basicamente hablando de deforestacién a nivel nacional hasta un contexto
regional. A pesar de que cada canton tenga causas especificas de deforestacion, a nivel regional,
nacional e incluso mundial existen contextos y procesos humanos que ayudan a comprender estos
cambios, enfocandose en el area de interés que es la provincia de Manabi, en donde se pudo
determinar que es una zona en que se destaca la produccion agropecuaria como los cultivos
permanentes de café y cacao y cultivos transitorios de maiz. De forma mas especifica, la siguiente
seccion describe hitos historicos del cambio de uso del suelo en el Canton Jama desde 1960 hasta

la actualidad utilizando como base fuentes primarias y secundarias.
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4.2.2. Uso y ocupacion de suelo del canton Jama desde 1960

La descripcion de los procesos de cambio de uso de suelo se resume cronoldgicamente en
una linea de tiempo (Fig. 13), en esta se describen los hechos relevantes de la historia de cada
década (principalmente de 1960 en adelante). Dentro de este marco, desde el siglo XIX el cantén
Jama se desarrolla como un area importante a nivel nacional e internacional en la recoleccion de
materiales nativos como la tagua, palma real, higuerilla, pifion y caucho, ademas de iniciar con la
produccion de ganaderia (SNI, 2015). A inicios de los afios 60, el Ecuador estuvo marcado por la
implementacién de dos leyes, la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, y la Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion en 1964, las cuales revisaron la defectuosa estructura de la tenencia de
tierra que habia estado vigente (Gondard & Mazirek, 2001). Segun este analisis, existian grandes
extensiones de tierras sin uso, que pasaban a las nuevas generaciones por herencia, lo que empeord
el panorama de la inequidad en el acceso a la tierra. Por lo que, el Estado dividié las grandes
haciendas y orientd una redistribucidn de la tierra en pequefias parcelas para favorecer a los

pequefios agricultores.

Desde la reforma agraria se promovié la conversion de areas naturales a nuevos usos del
suelo, segin Zambrano (2020), especificamente en la ganaderia, la zona costa se dividia en tres
importantes zonas ganaderas adecuadas para implementar el Proyecto Piloto de Desarrollo de
Ganaderia de Carne del Litoral, incluida la zona norte de Manabi. “En el canton Jama, como parte
del proyecto de ese entonces, se introdujo la raza Brahman dedicada a la produccion de carne y
esto motivé a que los nuevos ganaderos deforestaran parte de los bosques para potreros que

alimentaran el ganado” (Actor202315, comunicacion personal, 3 de septiembre de 2023).

Aungue el ganado introducido tenia la finalidad de producir carne, se mantuvo una
produccion de doble proposito que beneficiaba a los ganaderos en dos rubros econémicos. A
finales de los 60, los ganaderos de Jama tuvieron problemas de rendimiento con el ganado bovino
de carne, porque esta raza introducida no se acostumbro al clima seco y no rendia lo suficiente
para obtener ganancias (Actor202316, comunicacién personal, 7 de septiembre de 2023). Segun
el mismo actor “la época seca duraba algunos meses y los animales necesitaban mucho alimento
que no se lograba producir, finalmente no engordaban lo necesario para tener réditos en la venta

de carne”.
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A continuacién, en los 70 el pais estaba en un auge de cultivos de cacao y café, se empiezan
a sembrar mas parcelas que sustituyeron, parcialmente, el negocio de carne bovina. En esta década
los pequefios agricultores también sembraron cultivos de subsistencia de ciclo corto, el canton era
reconocido por su produccion de mani, habichuela, maiz, zapallo, higuerilla, camote y jiron, fueron
afios de abundancia para los agricultores y se aprovechaba la época lluviosa para realizar los
sembrios de ciclo corto (Actor202316, comunicacion personal, 7 de septiembre de 2023). A pesar
de que los cultivos agricolas fueron reemplazando a la ganaderia en el cantdn Jama en esta década,
la actividad ganadera se mantiene en ciertas areas rurales del cantdn, pero en menor cantidad,
dejando potreros sin usar por mucho tiempo favoreciendo la regeneracion natural de algunas zonas.
Hoy en dia, todavia existen varias familias que se dedican a la ganaderia con propositos de

produccion lactea, carnica y mixta.

En la siguiente década, el fendbmeno de EI Nifio marcé los 80. Entre 1982 y 1983, a nivel
nacional los dafios en los sectores productivos fueron de 406 millones de dolares, se afectaron las
condiciones de vida de méas de 950.000 personas, se destruyeron viviendas, carreteras, puentes,
escuelas, hospitales, entre otros (Garcia et al., 2023). “Fue devastador para la zona norte de la
provincia de Manabi por las elevadas precipitaciones que causaron el crecimiento de los rios,
seguido de grandes inundaciones que destruyeron la precaria infraestructura vial que conectaba
Jama con las principales ciudades, destrozando viviendas, gran parte de los cultivos e incluso
cobrando la vida de varias personas (Actor202333, comunicacién personal, 15 de septiembre de
2023)”.

En la misma década, aparece una plaga en los cultivos de café: la broca (Hypothenemus
hampei), ésta habia llegado desde el pais vecino, Per(, a la provincia de Zamora Chinchipe; para
1984 la plaga ya se habia dispersado por todas las provincias del pais y cinco afios después ya se
habia extendido hasta Colombia (Delgado et al., 2002). Las consecuencias de este fenomeno
tardaron en desaparecer, los productores perdieron sus cultivos de ciclos cortos que acostumbraban
a sembrar para aprovechar la época de lluvia, los agricultores se enfocaron en recuperar sus
cultivos de café. Tal como lo sefialan las comunidades de la zona: “para mediados de esta década,
una plaga llego a los cafetales, la broca del fruto del café afecto a la mayor parte de las plantas del
canton y los agricultores de la zona no estaban preparados para enfrentar esta peste (Actor202333,

comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023)”.
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Luego del impacto sufrido por los ocupantes, a mediados de la década de los 90 llega al
canton Jama el boom camaronero. “Muchos de los pequefios agricultores y ganaderos abandonaron
sus tierras y se movieron a las playas locales para la captura de larvas de camarones silvestres para
la venta al sector camaronero (...) este fue un gran auge ya que el ingreso por la venta de larvas
silvestres era por encima de lo que cualquier otra actividad econdomica” (Actor202338,
comunicacion personal, 2 de octubre de 2023). No obstante, en 1999 lleg6 al sector camaronero
del pais el virus mortal WSSV, que se conoce comtiinmente como la “mancha blanca”, y colapso
la industria de larvas silvestres, fue entonces que los grandes camaroneros de la zona empezaron
a trabajar con sistemas de reproduccién de ciclo cerrado en donde se podian obtener las larvas de

laboratorio de alta calidad y resistentes al virus (Romero, 2012).

Ya a principios del afio 2000, “el auge camaronero en Jama para los recolectores de larvas
silvestres fracaso en su totalidad, la mayor parte de los larveros (...) prefirieron migrar a las grandes
ciudades y no regresar a sus antiguas actividades de agricultura y ganaderia, los campos siguieron
abandonados y los bosques empezaron a regenerarse naturalmente, los migrantes se asentaron
sobre todo en la region sierra a trabajar en las floricultoras” (Actor202303, comunicacion personal,
5 de octubre de 2023). Por otra parte, a principios del afio 2000 se implementé la dolarizacion del
pais. Esta medida se impuso para evitar que el tipo de cambio siguiera incrementandose sin control
y provocara un efecto inflacionario negativo para la economia (Telégrafo, 2012). La inestabilidad
monetaria influy6 en la solvencia del sistema econdmico nacional, pero también terminé afectando
la calidad de vida de las comunidades méas vulnerable del Ecuador, especificamente, para el caso
del Cantdn Jama, esta situacion influyo en el incremento de los indicadores de pobreza de los
habitantes del Canton Jama y, que las esperanzas de volver al campo cada vez se vieran mas

lejanas.

La década de los afios 2010 “estuvo marcada por la esperanza de una poblacion dedicada
a la agricultura y ganaderia, las familias que migraron en la década anterior volvieron a sus tierras
y los bosques que se habian regenerado, nuevamente se volvieron a intervenir, principalmente con
la produccion de maiz, ademas del alquiler de tierras para la produccion de monocultivos de gran
escala como la sandia, papaya y maracuya” (Actor202308, comunicacion personal, 1 de octubre
de 2023). Bajo este contexto, los indicadores sociodemograficos mejoraron con el aumento de la

poblacién joven. No obstante, este proceso también significd la deforestacién progresiva de
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bosques en regeneracion. En el afio 2016 el canton Jama fue gravemente afectado por un terremoto
que afecto principalmente la costa norte de Manabi, “la inversion y el auge del turismo que Jama
tenia se vio impactada por este terrible suceso (...), fueron afios muy duros tratando de recuperar

la economia” (Actor202311, comunicacion personal, 1 de octubre de 2023).

En el afio 2020 la pandemia global COVID 19 provocé el retorno de jovenes al campo,
ocurriendo el mismo proceso de deforestacion de los afios 2010 y afectando nuevamente las
actividades turisticas y las inversiones. “La recuperacion postpandemia comenzé a evidenciarse
en el afio 2023, las actividades turisticas y las inversiones comienzan a reponerse, debido a las
cualidades que tiene el cantdn como las extensas y bellas playas” (Actor202324, comunicacion
personal, 1 de octubre de 2023). Jama tiene una inmensidad de atractivos naturales, es un canton
que goza de los paisajes de bosque y mar, posee 40 kilometros de paradisiacas playas (Torres, R.,
s/f) y debido a este despunte turistico, se incrementaron las actividades relacionadas con el turismo

como la construccion de urbanizaciones y hoteles de descanso.

En cuanto al uso de suelo agropecuario en la década actual, Jama sigue liderando
actividades de agricultura y ganaderia bovina de doble propésito, el maiz duro seco sigue siendo
una de las principales actividades econdémicas, seguido por monocultivos como papaya, maracuya,
guandbana, entre otros. Adicionalmente, las y los agricultores han vuelto a apostar por la
produccidn de café y cacao, buscando integrar un valor agregado por su aroma y sabor de calidad,
ademas de la implementacion de préacticas agroecoldgicas (o sin deforestacion), y mediante el

procesamiento de la materia prima.

Cabe resaltar que este analisis se enriquece con las encuestas y entrevistas realizadas sobre
el cambio de uso de suelo que se realizaron con una muestra de 30 personas con informacion
recopilada en el afio 2023. Actualmente, respecto a la tenencia de la tierra en el canton Jama se
evidencia que el 40% de los encuestados recibieron por herencia las propiedades, el 40% de los
actores realizaron una compra por sus predios, el 13.3% tiene posesion sobre las tierras y el 6.7%
obtuvo sus tierras por otras situaciones (Fig. 14). Es decir, la tenencia de tierra se encuentra
principalmente conformada por propiedades que han sido traspasadas a las siguientes generaciones
por herencia y los actores han adquirido sus predios, de manera equitativa, conformando un total
del 80%.
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Respecto a la situacion legal de los predios, el 73.3% de los actores tienen sus tierras con
su titulo de propiedad (Fig. 15), la legalidad de predios se debié al apoyo del GAD Municipal
mediante campafas de regularizacion con el propoésito de legalizar la situacion de las tierras de los
pequefios productores del cantdn, segin el MAG (2022), para el afio 2022 se habian entregado
2.150 titulos de propiedad de tierras en toda la provincia de Manabi, para que los actores puedan

obtener todos los beneficios que ofrece el Gobierno Nacional.



USO DE SUELO CANTON JAMA
BOSQUE COMO PROVEEDOR

Mayor porcentaje de bosques, prima
la recoleccion de bienes del bosque,
como caucho, tagua, palma real,
pifén, algodén, entre otras.

En cuanto a agricultura, presencia
predominante de cultivos de
subsistencia de ciclo corto.

A principio de los afos 60 se
empezé con la ganaderia bovina,
especializandose en ganado de
carne. Se deforestaron bosques
para uso de potreros. Reforma
Agraria.

El boom del cacao hizo que
pequefios agricultores
plantaran mas parcelas de
cacao y también de café.

Fue una década dificil por la

llegada de varias enfermedades

para los cultivos de cacao y café,

principalmente la broca y los

L/ agricultores no sabian como

erradicarla.

A finales de los afos 80 y principios de

esta década llegé el boom camaronero.

Comunidades locales dejaron el campo
y se desplazaron a las playas para

p larvas de

para la venta, con altas ganancias.

Entre 1999 inicios del afio 2000 colapsé
la industria de larvas silvestres debido al
virus de la mancha blanca, generando

una migracién de las p ledicad
a la venta de larvas naturales, dejando
sus hogares temporales en las playas

RETORNO AGROPECUARIO hacia grandes ciudades en busca de

trabajo, en vez de regresar al campo.

Después del duro golpe de la industria

camaronera, se empezo a retomar la 20]0
agricultura y ganaderia de manera

moderada, se cultivé sobre todo maiz y

cultivos de ciclo corto, para los

peq agricul  vini
agricultores de otras zonas a alquilar
tierras para monocultivos como

papaya, guanabana, sandia, entre
otros.

E

Se mantiene la actividad agricola
sobre monocultivos pero también se
retoman cultivos de café y cacao, se
empieza a innovar con practicas
| Tambi J

9 9 se exp

el turismo en las playas, asi como la
de urb

40

Figura 11. Linea de tiempo del uso y ocupacién de tierra del cantén Jama desde 1960

hasta la actualidad.
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En cuanto al uso de suelo del cantdn Jama, segun las encuestas realizadas, el 73.3% de los
actores destinan sus tierras para la agricultura la mayor parte del afio. “Los productores en su
mayoria realizan cultivos de ciclo corto, destacAndose el cultivo de maiz, en que se aprovecha la
época lluviosa de la zona, y otros cultivos de ciclo largo en que se destaca el café, este cultivo esta
adaptado a la época seca del canton por lo que no necesita tener sistemas de riego” (Actor202339,
comunicacion personal, 3 de octubre de 2023). El 10% destina su predio para la ganaderia durante
todo el afio, el 6.7% a la pesca, y el 9.9% a otras actividades como silvicultura, barberia y
agroindustria (Fig. 16).

Por otra parte, sobre el uso del suelo futuro (Fig. 17), el 56,3 % de los actores encuestados
estiman seguir utilizando sus propiedades para la agricultura, incursionando en diferentes cultivos
como forestales para la venta de madera, frutales para exportar frutas, cacao, café, maracuya y
platano. El 32.1% espera dedicar sus tierras para turismo ya que en el canton Jama existe un
creciente enfoque turistico, por sus paisajes y ecosistemas. Especificamente, apunta al turismo
rural que busca aprovechar recursos naturales, en que se potencia la actividad turistica por medio
de la experiencia del visitante que pueda experimentar las actividades que se realizan en el canton,
la forma de vida en las comunidades, la agricultura, las culturas rurales, la pesca y la ganaderia
(OMT, 2019).

Como conclusién, el canton Jama ha tenido varios procesos de cambio de uso de suelo
causados por fendmenos internacionales, nacionales y regionales, en que se evidenciaron el auge
ganadero, auge del café y cacao, fendmeno de EIl Nifio, el boom camaronero, migracion, retorno
agropecuario, terremoto, pandemia y auge de agricultura y turismo. Estos procesos y fendmenos
histdricos generaron repercusiones sociales, econdmicas y ambientales que han influido en el uso
actual del suelo y los remanentes de bosques que aun siguen en pie. El siguiente capitulo relaciona
con mayor profundidad y con base a la encuesta de uso de suelo, los diferentes procesos de cambio

de uso de suelo con los procesos de deforestacion e incluso de restauracion en el area de estudio.
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4.2.3. Relacion historica entre el cambio de uso de suelo y los procesos de

deforestacion en el canton Jama

Las diferentes formas en que se emplean las propiedades y la cobertura vegetal dan cuenta
de la multiplicidad de formas que puede tener el uso del suelo; tomando en cuenta el nivel de
explotacion y la ubicacion geogréafica, se produce un impacto en el paisaje y al modificarse
aparecen cambios que tienen como consecuencias el deterioro de los servicios ecosistémicos, el
aumento de &reas desertificadas y erosionadas (Mora et al., 2017). Adicional a lo anterior, la
pérdida y degradacion de bosques contribuyen un 6-17% del total de emisiones antropogénicas de
los gases de efecto invernadero en el mundo (Van del Werf et al., 2019), considerandose una
importante causa del cambio climatico y sus efectos. Segun la WWF (2021), més de 43 millones
de hectareas de bosques del mundo han sido deforestadas en los Gltimos 13 afios, en América
Latina la agricultura y la ganaderia son importantes causas de deforestacion.

En Ecuador, tras las reformas agrarias de 1964 y 1973, se hicieron expropiaciones a tierras
gue no demostraran un porcentaje minimo de productividad (que lo determinaba el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia): por ejemplo, para las propiedades mayores a 200 ha si no tenian una
productividad mayor del 15 %, se consideraba acaparamiento de tierras (Carrillo, 2013). Ademas,
el mismo autor menciona que las propiedades mal cultivadas, mal conservadas, también se
expropiaban. Es importante acotar que, bajo esa reforma agraria, se beneficiaron campesinos que

podian adquirir propiedades principalmente para plantaciones de cacao.

Por consiguiente, luego de la reforma agraria y colonizacion de 1974 se talaron millones
de hectareas de bosques primarios para la colonizacién de campesinos sin tierras. Para 1994 se
habian concedido alrededor de 5 millones de hectéreas en todo el territorio ecuatoriano, en la costa
del pais fueron deforestadas cerca de medio millon de hectareas de selva por los propios
propietarios y por empresas madereras (Wasserstrom & Southgate, 2013). Esto provocé un
acelerado cambio de suelo ya que se destinaron nuevos territorios para actividades de agricultura
y ganaderia. Reiterando el punto anterior, el temor a la expropiacién se consolidé como un motor
de la deforestacion: los grandes terratenientes deforestaban sus propiedades para demostrar que

estaban ocupadas.
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En los afios 1990 y 2000 el 99.4% del territorio deforestado se us6 para nuevas areas
agropecuarias, el 0.14% se convirtié en infraestructura, y el 0.46% para otros tipos de usos (Sierra,
2013). En consecuencia, el remanente de bosque nativo en el pais para el afio 2008 fue de
11°307.627 hectéreas, es importante resaltar que debido a la deforestacién se han perdido
aproximadamente 2 millones de hectareas, el pais registra una deforestacion anual promedio de
77.647 ha/afio. (MAE, 2012). En los altimos 18 afos, segun Cardona (2020), la pérdida total del
bosque primario himedo es del 23% respecto al area total del territorio nacional.

Por otra parte, la cobertura de bosques nativos en el canton Jama es de 23.071 hectéareas,
que representa el 40.61% del territorio cantonal (MAE, 2023). La principal causa de deforestacion
es la expansion de la frontera agricola: y es que una practica comun, en el Canton en mencion, es
el alquiler de grandes extensiones de tierras para monocultivos como sandia, maracuya, platano y
papaya (Actor202310, comunicacién personal, 12 de octubre de 2023). Adicionalmente, el mismo
actor destaca la creciente actividad econdmica que surge alrededor del crecimiento urbano,
especificamente en las zonas costeras, debido al crecimiento turistico del cantén. Con respecto al
mismo punto, segun Actor202333 (comunicacion personal, 15 de septiembre de 2023), “la

identidad cultural de nuestro cantén deberia tomarse como el mayor atractivo turistico”.

Aunque las actividades agropecuarias han sido la causa del cambio de uso de suelo, el 80%
de los actores encuestados tiene algun area de bosque en su predio (Fig. 18). Por otra parte, el
100% de los entrevistados reconocieron la importancia de los bosques y el 86,7% afirma realizar
actividades responsables con el ambiente (Fig. 19). Adicionalmente, se detalla a continuacion la
percepcion de los actores encuestados respecto a los cambios percibidos en los bosques en los
altimos 30 afios (Fig. 20): primero, se reflej6 que entre 20 — 30 afios atras el 63.33% de los
encuestados no percibieron cambios, el 26.67% de los actores percibe una pérdida del bosque y el
10% indica que el bosque tuvo un incremento. Segundo, en el periodo de entre 10 — 20 afios atras
el 86.67% percibid una pérdida de bosque, el 10% un incremento y el 3.33% no percibio cambios.
Finalmente, en los 10 afios atras, el 90 % de los actores contestaron que perciben que ha habido
una pérdida de bosque, el 6.67% no ha notado cambios y el 3.33 % afirma percibir que se ha

incrementado el bosque.

En cuanto al causante principal del dafio ambiental en el cantdén Jama, el 53.3% de los

encuestados coincidieron que es el aumento de la frontera agricola y ganadera del canton Jama, el
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26% considera que el principal causante es la contaminacion de rios y esteros. Por otra parte, el
13.3% piensa que es el uso de pesticidas y quimicos en la agricultura 'y el 6.7% opina que es la tala
ilegal que existe en los bosques (Fig.21). De acuerdo con el Actor202318 (comunicacion personal,
1 de octubre de 2023), la pérdida de bosque en el cantdon entre los afios 2000 a 2020 “ha sido por
la expansidon de la frontera agricola, principalmente sobre el afio 2010 que los migrantes empezaron
a retornar a los campos para dedicarse nuevamente a la agricultura, despuntando con la produccion

de maiz seco y el alquiler de tierras para monocultivos”.

En la pregunta sobre si los actores consideran que los cambios en el bosque en los Gltimos
20 afios han afectado la calidad de vida de la familia o la comunidad, el 93.3% de los encuestados
si reconoce una relacion directa entre la disminucion de su calidad de vida y la salud de los
ecosistemas (Fig. 22). En esta misma linea, las principales afectaciones que se han percibido por
los actores son la disponibilidad de agua (25,5%), sequias de mayor duracién (20,6%) y cambios
en el inicio y final de las temporadas de lluvia (17,6%) (Fig. 23). En una menor proporcion, las
afectaciones incluyen la afectacion en los cultivos (14,7%), lluvias mas fuertes (10,8%) y menor
presencia de animales silvestres en los bosques (10,8%).

Segun el Actor202328 (comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023) “los caudales
de los rios hace unos 30 afios atras eran mas fuertes, los principales rios tenian agua durante todo
el afio, se podian realizar las actividades (...) usando el agua de los rios todos los meses del afio”.
Adicionalmente, el mismo actor menciona que “las sequias actualmente son mas largas, tenemos
hasta 8 — 9 meses de época seca, cuando hace 40 — 50 afios las lluvias fuertes eran de 4 — 5 meses,
sin embargo, el resto del afio tenia lloviznas que aportaban a que los animales tuvieran agua de
lluvia para beber”. Otro actor entrevistado refirid: “hay un cambio de clima, nuestros campesinos
no hablan de un cambio climatico como nosotros, ellos dicen que ya no llueve como llovia antes

porque el clima est4 loco” (Actor202326, comunicacion personal, 13 de octubre de 2023).

Como se sefiald en la seccion anterior y se profundiza en esta seccion, los diferentes
cambios de uso de suelo que han tenido una repercusion en diferentes periodos de tiempo tienen
una relacion estrecha con los procesos de deforestacion y restauracion en el cantén Jama. Esta
percepcion de la repercusion de las actividades antropicas sobre los remanentes de coberturas
naturales se evidencia en el presente documento desde la visidn de los actores encuestados en que

se puede resaltar que existen efectos producidos por la deforestacion principalmente un
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entendimiento de la existencia del cambio climatico desde la vision montubia como “ya no llueve

como antes porque el clima esta loco”.
4.3. Analisis tedrico de los incentivos de conservacion

El tercer capitulo de este estudio describe a los incentivos de conservacién como
herramientas de apoyo a los actores que protegen los ecosistemas a nivel mundial, explicando su
uso a nivel regional, nacional y local, dependiendo de la informacion secundaria obtenida y
recopilada a nivel virtual, asi como la disponibilidad de informacion de las investigadoras al
trabajar en campo. Para la finalidad de este estudio, como se explica detalladamente en la
metodologia, se eligid enfocar el andlisis en tres de los incentivos de conservacion que son
utilizados actualmente en el canton Jama, especificamente el PSB, SE y EIPC, incentivos que
fueron elegidos debido a que tienen un mayor impacto en el cantén segun las investigadoras. En
particular este capitulo explica cémo surgieron los incentivos de conservacion de forma general
(Tabla 3), y la manera en la que se han implementado especificamente los tres incentivos

seleccionados por el estudio, incluyendo su historia y observaciones recopiladas de otros estudios.
4.3.1. Incentivos de conservacion y su aplicacion en el Ecuador

El concepto de incentivo se detalla en 1992 en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB?®) como un instrumento econdémico o legal disefiado para favorecer actividades beneficiosas
o desalentar actividades que afectan a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica
(Garcia, 2011). Los incentivos de conservacion son un término mas amplio a los PSA, cuando
estos instrumentos son econdmicos son parte del PSA, aunque también existen incentivos no
econdmicos y econdémicos indirectos. Los acuerdos de incentivos de conservacion pueden variar
desde el corto plazo hasta la duracién indefinida como es el caso de las servidumbres ecoldgicas
(SE) a perpetuidad (Kay 2016).

En el Ecuador, los incentivos ambientales se contemplan en el Art. 283 del Cddigo
Orgénico del Ambiente, en el cual se “establece que los incentivos ambientales podran ser:
econdmicos o no econdémicos; fiscales o tributarios; honorificos por el buen desempefio ambiental;

y, otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.” La implementacion de los incentivos de

3 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado internacional firmado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
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conservacion se aplica en coordinacion entre las competencias estatales de acuerdo con el tipo de
incentivo, existiendo incentivos que no se relacionan directamente a ninguna institucion
gubernamental (Molina, 2021). Debido a la ampliacion de la frontera agropecuaria y al aumento
en la taza de deforestacion, el aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), y estrategia de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Desertificacion (REDD) en el Ecuador, la aplicacion

de incentivos de conservacion es un instrumento en auge.

Por otra parte, la provincia de Manabi y sus ecosistemas han sido histéricamente
abandonados y marginados, a pesar su importancia y endemismo, los recursos e inversion tanto
ambiental como social han sido escasos. En el afio 2019 se crearon tres ACUS* Municipales en el
Noroccidente de Manabi mediante ordenanzas, correspondientes a los cantones de Pedernales,
Jama y San Vicente, los cuales se crearon con la finalidad de proteger los Gltimos remanentes de
bosques que proveen agua a las comunidades, entre otros servicios ecosistémicos, asi como
garantizar el uso de incentivos (Fundacion Ceiba, 2021). La ordenanza de creacién del ACUS
Municipal “Jama Verde” reconoce incentivos de conservacion en el Capitulo 6, especificamente
en el Art. 26 y 27 como la exoneracion de impuestos prediales por conservacion en el predio o

inversiones con el objetivo de proteger el medio ambiente respectivamente.

Cabe destacar el rol de Fundacién Ceiba® como un eje impulsor y pionero de los incentivos
de conservacion en las ACUS, principalmente enfocado a los posesionarios de predios que tienen
el mayor patrimonio forestal en Jama. Ademas, Fundacion Ceiba promovio la creacion de las
ACUS para generar incentivos a los actores para la conservacion de sus bosques. La instauracion
de las ACUS y los incentivos de conservacion son una estrategia fundamental para la poblacion,

incluyendo los incentivos especificos que se detalla a continuacion
4.3.2. Pago por servicios ambientales (PSA) en Ecuador

El pago por servicios ambientales (PSA) es un incentivo que se crea con el propdsito de

recompensar a propietarios de tierras y otros administradores de recursos a continuar o adoptar

4 Las Areas de Conservacion y Uso sostenible (ACUS) son un esfuerzo de gobiernos locales, propietarios
privados o pueblos indigenas y comunidades ancestrales por conservar las fuentes de agua, los bosques e impulsar el
desarrollo sostenible. En este caso, hace referencia a esfuerzos de gobiernos locales, especificamente municipales.

% Fundacion Ceiba es una organizacion sin fines de lucro que se dedica a la conservacion, investigacion y
educacién ambiental, trabajando con proyectos desde 1997 promoviendo la conservacion de bosques nublados y
semideciduos.
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practicas de proteccion o restauracion de los ecosistemas y garantizar los servicios que proveen
(Wunder Et. Al., 2020). Segin Mufioz (2020), los PSA en América Latina pueden tener impactos
que incluyen rentabilidad financiera, cumplimiento de metas de reforestacion y REDD+, y
servicios turisticos que generen autosostenibilidad. En el caso de Latinoamérica la aplicacion de
PSA debido a su biodiversidad y alta conservacion han sido una estrategia implementada, segln
Martin-Ortega, Ojea, & Roux (2013), la region Latinoamérica ha sido pionera en la

implementacion de PSA en diversos esquemas.

En Latinoamerica, el pais precursor en la aplicacion legal de PSA fue Costa Rica (1995),
con la Ley Forestal No. 7575, y hasta el afio 2017 estaban reconocidos en el 57,5% de los paises
incluyendo a Ecuador (Flores Et al., 2018). Segun Grima et al (2016), de 40 casos estudiados en
relacion con el PSA en Latinoamérica, el 57,5% fue considerado exitoso, el 30% parcialmente
exitoso y el 12,5% como no exitoso. Las experiencias encontradas en la regién han tenido
diferentes impactos en la conservaciéon y apoyo a los actores a cargo de la proteccion de los

bosques.

Cabe destacar que, en el Ecuador, la aplicacion del PSA inici6 en el afio 1990 y se rectificd
en la legislacion mediante el TULSMA en el afio 2003 (Flores Et al., 2018). A pesar de la alta
biodiversidad y endemismo de los bosques ecuatorianos, solo el 40% esta protegido mediante una
declaratoria nacional, el 60% restante se encuentra en manos privadas, de comunas y pueblos
indigenas (Ministerio del Ambiente, 2007). La aplicacion del PSA en el Ecuador es un incentivo
para los custodios de las areas de conservacion no estatales que apoyan la conservacion de manera

privada y comunitaria.
4.3.3. Proyecto Socio Bosque I1 (PSBII) a nivel nacional

El PSBII es un incentivo econdmico creado en 2008 como Programa Socio Bosque®,
mediante Acuerdo Ministerial N0.169, por el Gobierno Nacional de Ecuador para cumplir el Plan
Nacional de Desarrollo que plantea reducir la tasa de deforestacion en un 50 % (Ministerio del
Ambiente, s/f 2). Los objetivos principales del incentivo son: lograr la conservacion de areas de

bosques primarios, paramos y otras formaciones vegetales nativa del pais; disminuir las emisiones

® El Proyecto Socio Bosque |1 se cred inicialmente bajo el nombre de Programa Socio Bosque en el afio
2008, en el cambio de gobierno del afio 2021 su nombre cambi6 al que ahora conocemos como Proyecto Socio
Bosque 1.
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de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion; y colaborar con el mejoramiento de
las condiciones de vida de los pueblos rurales que estan asentadas en estas areas (MAATE, 2010).
Cabe destacar el reconocimiento internacional que tiene el disefio de este programa debido a los
resultados en la disminucion de emisiones por deforestacion y degradacién de ecosistemas
(MAATE, 2023).

Esta herramienta de conservacion tiene un mecanismo de compensacién econémica
directa, anual y condicionado a los ocupantes de ecosistemas en el Ecuador para fomentar la
proteccion de zonas naturales, pretende ser un incentivo para que no se usen los ecosistemas
(Moreano, 2012). EI PSB a pesar de sus restricciones de uso sobre el area, reconoce el papel
indispensable de las poblaciones en los bosques para la conservacion. El 98% de los predios que
estan en PSB se ubican en ecosistemas boscosos que se consideran frégiles, el 49% de los predios
estan en categoria muy fragil (MAATE, 2023).

En cuanto a los beneficiarios del incentivo, segun el MAATE (s/f 2), el proyecto cuenta
con méas de 1,6 millones de hectareas de ecosistemas nativos en conservacion con beneficios
econdmicos en 23 de las 24 provincias del Ecuador y méas de 175.000 socios, el mayor nimero de
beneficiarios se encuentran en la region sierra (mas de 76.000 beneficiarios), seguido de la region
costa (més de 51.000 socios) y la region amazdnica con (mas de 46.000 beneficiarios). Los
ecosistemas en que se concentran los esfuerzos del PSB Il son los bosques, manglares y paramos.
En los bosques se benefician los diferentes ecosistemas como el himedo tropical, montano, seco,
matorral, que en total entre convenios colectivos e individuales se favorece a 95.637 personas
(Socio Bosque, 2023). En la categoria de paramos se benefician los ecosistemas de paramo y
asociacion bosque paramo con un total de convenios colectivos e individuales de 302 y 75.513
personas beneficiadas, y bajo el ecosistema de manglar se cuenta con 29 convenios, con un total
de 4.087 beneficiarios (Socio Bosque, 2023).

Para ser parte del incentivo econémico del PSBII (convertirse en socio), se hace un
convenio entre las partes interesadas de 20 afios de duracion minima, que requiere la firma y
entrega de documentacion solicitada por el proyecto, los beneficiarios reciben un monto
econémico cada afio dependiendo de la cantidad de hectareas y su estado de conservacion, este
convenio esta condicionado al cumplimiento de obligaciones sobre la proteccion del area ingresada

al convenio (Davalos 2011). Como se menciona en el primer parrafo, uno de los objetivos del PSB
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Il es contribuir a mejorar la situacion socioecondmica de las poblaciones rurales, por lo que en el
contrato se solicita a los beneficiarios presentar un plan de gastos del incentivo para prever una

futura inversion y evitar un mayor empobrecimiento.

En relacién con lo expuesto, no existen clausulas especificas sobre el uso del dinero
recibido, pero se espera que se invierta en educacion, salud e infraestructura, ademas de destinar
un porcentaje a un plan de bioemprendimiento con la finalidad de generar una entrada financiera
adicional y garantizar la conservacion (MAE 2016). No obstante, en caso de incumplimiento del
convenio, se sanciona al beneficiario con la suspension del incentivo, devolucion parcial o total
del incentivo recibido dependiendo del tiempo que lleve como socio y procesos administrativos,

civiles y/o penales (Davalos 2011).

Un aspecto negativo importante para los socios del programa, son las penalidades que el
contrato presenta en caso de incumplimiento: la mas impactante para ellos, es la imposibilidad de
participar en otros programas del gobierno, también les obliga a restituir del 25% hasta el 100%
del incentivo percibido durante la participacion en el proyecto, dependiendo del tiempo que se
encuentre dentro del programa (MAE, 2016). Cabe resaltar que en la practica esta penalidad es
irreal, porque el dinero recibido por el incentivo es usado para el cumplimiento de planes de
inversion anuales que son exigidos en el programa. Sin embargo, los contratos no contemplan
penalidad o nulidad por parte del MAE por el no pago o la reiteracion de retrasos en el pago del

incentivo, siendo un convenio desigual (Accién Ecolégica, 2012).

Sin embargo, a pesar de los buenos resultados del PSB 11 el proyecto ha enfrentado criticas
sobre su éxito, en especial en los contratos colectivos en que el incentivo econdémico es entregado
aun grupo de personas y estas tienen que decidir en que se emplea el dinero recibido (normalmente
en una asamblea comunitaria). Perafan y Pabdn (2019) indican que uno de los principales usos del
incentivo que se dan en las comunidades de la Amazonia es el pago de un guardabosques, que
cumpla con la tarea de cuidar el area en proteccion y vigilar que no haya tala o caza ilegal; otros
usos que se dan del incentivo son para nueva infraestructura y mantenimiento de cercas. En el caso
de estos contratos colectivos, el incentivo no llega a cada socio para aliviar econdmicamente a su
subsistencia, y en muchos casos existe corrupcion y malversacion de los fondos por parte de los
lideres comunitarios, evidenciando el incumplimiento del objetivo de mejorar las condiciones de

vida de los socios del proyecto (MAE, 2016).
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Dentro del orden de ideas, se han desarrollado conflictos internos en las comunidades
principalmente por la decision de adherir tierras para conservacion al PSB 11, estas decisiones no
han sido unanimes y han ocasionado discrepancias entre los miembros de las comunidades,
quienes estan determinados a usar sus tierras para agricultura o ganaderia puesto que al no recibir
directamente el incentivo se ven en la necesidad de buscar una actividad econdémica que le brinde
ingresos de subsistencia (Perfan & Pabdn 2019). De igual forma los miembros de las comunidades
son forzados a incorporar cambios en las practicas de subsistencia y cultura para lograr el
cumplimiento del contrato (Accion Ecoldgica, 2012). De acuerdo con este parrafo, podemos
analizar que los convenios colectivos si bien logran la conservacidn de ecosistemas, no existe una

justicia economica-social a todos los miembros de la comunidad.

En cuanto a los contratos individuales del PSB 11, la principal critica que se ha presentado
por los socios es que esperan que el incentivo econdmico sea mas alto, asi seria mas atractivo y
habria mayores posibilidades e interés de mantenerse en el convenio. (Malky, A., & Solis, C.,
2015). Otra critica es el incremento anual de papeleo, documentos avalados legalmente que tienen
altos costos, asi como el costo del traslado a las oficinas principales del PSB I, ademaés de la
ausencia de asistencia técnica para apoyar en los tramites necesarios y lograr entregar los
documentos en el periodo establecido (Actor202331, comunicacion personal, 7 de septiembre del
2023). Es decir, existe una gran burocracia percibida para los beneficiarios, falta de asistencia
técnica por parte del proyecto y el valor otorgado anualmente no es atractivo para los convenios

individuales.

Los estudios encontrados sobre el PSB hacen referencia a los resultados principalmente en
la Amazonia ecuatoriana, con contextos socioeconémicos y ambientales diferentes a los presentes
en la costa. En el Cantdn Jama existen catorce convenios individuales y un convenio colectivo del
PSB que protegen 1,799,70 hectareas y benefician a 143 personas (MAATE, 2023). Cada convenio
corresponde a un cuerpo de area, existen beneficiarios que tienen mas de un cuerpo inscrito, por
lo tanto, mas de un convenio suscrito como beneficiario. Con el proposito de recopilar y manifestar
las experiencias positivas y negativas del PSBII en el canton Jama, se realizaron encuestas y

entrevistas a 14 beneficiarios, que se describen en el punto 4.4.3.
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4.3.4. Implementacion de Exoneracion de impuesto predial por conservacion
(EIPC) en el Ecuador

La EIPC es un tipo de incentivo que reduce o elimina el pago por el impuesto predial rural
sobre las areas de conservacion de los propietarios privados al estado. La EIPC ha sido mas
aplicado en paises desarrollados como en Estados Unidos, en la mayoria de los paises latinos no
ha tenido mayor repercusion, como es en el caso de Ecuador, debido a los costes de estos e
ineficiencia en la recaudacion de impuestos del estado (Castro, 2015). Es decir, es un incentivo
utilizado y reconocido en el Ecuador, pero no ha tenido la aplicacion ni repercusion debido a que

reduce la recaudacion de los GAD municipales.

La exoneracién de impuesto predial por conservacion esta reconocida por el gobierno
nacional del Ecuador en el COOTAD Art. 520 literal f, reconociendo la exoneracién de “los
terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas nativas en zonas
de vocacion forestal” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019). Segin Molina (2018),
registro la aplicacion de EIPC en siete provincias del Ecuador: Manabi, Azuay, Cotopaxi, Loja,
Morona Santiago, Sucumbios y Zamora Chinchipe. A nivel nacional, todo propietario que posea
bosque o areas de restauracion con especies nativas puede acceder al incentivo y debe realizar la

solicitud anualmente para la verificacion del area en el gobierno local correspondiente.

La aplicacion de la EIPC corresponde a los GAD municipales de cada canton de acuerdo
con sus correspondientes competencias autdbnomas de recaudacion de impuestos prediales. El
procedimiento de aplicacion y requisitos para que los propietarios de bosques o areas destinadas a
restauracion puedan acceder al incentivo dependen de cada GAD municipal; si la institucién no
esté brindando el servicio de la EIPC, cualquier propietario de bosques puede solicitar el derecho
de acceder al incentivo. Por ejemplo, el GAD municipal Espejo mediante la expedicion de la
“ordenanza que regula y promueve la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en el canton Espejo” en el afio 2018 garantiza en territorio la EIPC en el Art.
15. En los articulos del capitulo “De los incentivos: Exoneracion de impuestos” determina un

registro especial y procedimiento para la aplicacion del mismo incentivo.

En la “ordenanza de creacion del ACUS Municipal “Verde”, realizado en el afio 2019,

reconoce la EIPC en el Capitulo 6 Art. 26. En el registro oficial N° 621 el GAD municipal del



52

canton Jama realiza una reforma a la ordenanza, especificamente para el Art. 26, definiendo los
requisitos que los ocupantes de predios deben presentar para acceder al incentivo. La ordenanza y
su respectiva reforma generé un mecanismo para implementar de manera local el incentivo
reconocido en el COOTAD, mediante la cual se aprobo la primera EIPC del cantdn para el 2024
previo a finalizar la administracion cantonal anterior con el apoyo técnico de Fundacion Ceiba.
Actualmente hay tres procesos para la aplicacion de EIPC adicionales en el canton Jama, de los
cuales el 100% esta siendo apoyado por Fundacion Ceiba con personal técnico y levantamiento de
planimetria predial.

En cuanto a las problematicas de la EIPPC, un estudio en Uruguay identificé entre los
mayores problemas que los ocupantes de bosques no aplican al incentivo por falta de
conocimiento, burocracia y dificultad en el proceso de aplicacion (Instituto Nacional de
Produccion Agropecuaria, 2022). El unico beneficiario actual de la EIPC en el canton Jama
experimentd un proceso de aplicacion extenso que tuvo resultados positivos, sentando el primer
precedente en la costa ecuatoriana, Manabi y el cantdén Jama. El beneficiario resumid la experiencia
para acceder a la EIPC como “un dolor de cabeza, un tramite largo e ineficiente” (Actor202321,

comunicacion personal, 15 de octubre del 2023).

4.3.5. Servidumbre ecoldgica desde una perspectiva regional, nacional y local

La SE es una herramienta legal de conservacion que ha sido utilizada en América desde
1956 en Estados Unidos, inicialmente en el estado de Massachusetts ya que la herramienta legal
de servidumbres no pudo ser utilizada para los fines de proteccion de paisajes escénicos, con el
tiempo se empezd a usar como un mecanismo juridico para la conservacion de ecosistemas en
posesion privada de manera temporal o a perpetuidad (Airey, 2010). La SE es un acuerdo legal en
que dos o mas propietarios definen el uso futuro del predio con la finalidad de preservar sus
atributos naturales. Para realizar el acuerdo es necesario que exista una 0 mas propiedades que
sirvan de predio sirviente, y otra propiedad que se beneficie de la conservacién de la biodiversidad
que sirva como predio dominante (Proyecto SEPA, 2007). La SE es inscrita en el registro de la
propiedad con un gravamen de conservacion, por lo que el traspaso de la propiedad continuara
legalmente protegido a sus futuros propietarios por un tiempo temporal o a perpetuidad

dependiendo el acuerdo suscrito entre las partes.



53

Segun Castro (2015), En 1992 Costa Rica se convierte en el primer pais en Latinoamérica
en implementar la SE debido al éxito que tuvo Estados Unidos para la conservacion de tierras
privadas. Posteriormente paises como México, Guatemala, Ecuador, Paraguay y Belice se han
unido a la proteccién de las &reas naturales manos de propietarios privados por medio de las
servidumbres ecologicas y esta herramienta se ha posicionado como el mas utilizado de América
Latina (Fundacion Natura Et al, 2002). La SE se incorporo en la region como un incentivo legal y
econdmico enfocado a apoyar los esfuerzos de conservacion de los propietarios privados, los

cuales han aportado por generaciones en la conservacion de ecosistemas.

En el Ecuador, las servidumbres ecolégicas son reconocidas en el Art. 56 del Codigo
Organico del Ambiente (COA) que establece a las SE como parte de las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017). Las SE pueden
ser constituidas de manera voluntaria y obligatoria, en el Art. 61 del COA se establece que “Las
servidumbres ecoldgicas voluntarias son un gravamen constituido por acto voluntario del
propietario de cualquier predio sobre la totalidad o una parte de dicho predio, llamado predio
sirviente, a favor de cualquier persona natural o juridica para los fines de conservacion y proteccion
de especies, ecosistemas, recursos naturales, belleza escénica, valores ecoldgicos esenciales, u
otros valores culturales, socioculturales o genéticos”. Las servidumbres ecoldgicas obligatorias
son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua, asi como las laderas escarpadas

naturales.

Segun el COA Art. 107, las SE con la implementacion de un Plan de Manejo Integral
genera incentivos adicionales “constituiran referentes para efectos de calificacion de la funcion
social y ambiental de la propiedad, prohibicion de atribuir abandono, inafectabilidad, proteccion
contra el despojo e invasiones, exoneraciones tributarias, incentivos y créditos”. Estos incentivos
complementan un apoyo a la persona propietaria, sin embargo, puede ser restrictiva en cuanto al
aprovechamiento maderable del area. La cobertura boscosa o vegetacion natural de las
servidumbres ecoldgicas solo pueden ser objeto de aprovechamiento de productos no maderables
de simple recoleccion y de usos no consuntivos.” (MAATE, 2023). En todo caso, la norma técnica
de aplicacion de la SE esta en revision, lo que no permite en la actualidad que sean legalmente

registradas.
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Dentro de este orden de ideas, en Ecuador la primera servidumbre ecolégica se realizé en
el aflo 1999 entre la Reserva Orquideoldgica ElI Pahuma y Fundacion Ceiba por un lapso de 25
anos. El objetivo de esta servidumbre es la conservacion de un bosque nublado de 375 hectéreas,
con més de 300 especies de orquideas y un sinnimero de diversas especies endémicas (Fundacion
Ceiba, 2007). En este acuerdo la familia Lima (Reserva Orquideoldgica el Pahuma) se compromete
a conservar, mantener y mejorar la condicion forestal natural del predio sirviente y sus recursos
abidticos, bidticos, historicos y culturales, preservar sus poblaciones nativas de plantas y animales,
para el beneficio de las generaciones actuales y futuras, no realizando y evitando todo acto que
tenga el efecto de disminuir o que disminuya su valor ecoldgico, cultural, escénico y estético.
Fundacion Ceiba se compromete a brindar apoyo técnico y financiero para el desarrollo y
conservacion de la reserva, ademas de apoyar actividades de investigacion, pasantias y

voluntariado que se realicen.

Para la costa ecuatoriana y el canton Jama, la primera servidumbre ecolégica fue firmada
entre La Reserva de Bosque Seco Lalo Loor y Fundacién Ceiba en el afio 2019, por un periodo de
25 afios, con la opcién de renovacion, herramienta que garantiza la proteccion de mas de 200
hectéreas de bosque primario (Fundacion Ceiba, 2019). En este convenio la reserva se obliga a
conservar, mantener y mejorar la condicion forestal natural y sus recursos abidticos, bioticos,
histdricos y culturales, y proteger sus poblaciones nativas de plantas y animales, para el beneficio
de las generaciones actuales y futuras, comprometiéndose a no realizar y evitar todo acto que tenga
el efecto de disminuir o disminuya su valor ecoldgico, cultural, escénico, y estético (Fundacion
Ceiba, 2020). Mientras que Fundacion Ceiba tiene la obligacion de entregar un plan de manejo,
contribuir con el manejo del bosque, apoyar en la proteccidn en contra de la tala y la caza ilegal,

ademas de apoyar en investigacion, programas de pasantias y educacién ambiental.

El beneficiario de la primera y Unica SE en la costa ecuatoriana y, especificamente del
Canton Jama explica que: “haber firmado el convenio me compromete a conservar por 25 afios mi
bosque, espero que mis hijos y las siguientes generaciones sigan el legado de conservacion, he
sido un amante de la naturaleza y disfruto de la gran biodiversidad que tiene la reserva, conozco

laimportancia de preservar este remanente que me ofrece beneficios como la provisién de servicios
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ecosistémicos, ademas de tener el apoyo econémico que se acordd en el contrato de SE con

Fundacion Ceiba’ (Actor202315, comunicacion personal, 3 de septiembre del 2023).

4.4. Andlisis de la perspectiva de actores beneficiarios y no beneficiarios sobre los

incentivos de conservacién en el cantébn Jama.

En el capitulo anterior se profundiz6 un contexto de los incentivos de conservacion
seleccionados mediante informacion secundaria. Por otro lado, este capitulo canaliza la
informacién primaria desde la perspectiva de los ocupantes de tierras sobre los incentivos de
conservacion. Esta informacidn se recopilé mediante 15 encuestas y entrevistas a ocupantes de
predios en el cantdn Jama que sean beneficiarios de al menos un incentivo de conservacion o hayan
estado aplicando a uno de los incentivos. La primera seccion (4.4.1.) incluye la perspectiva de un
actor que las autoras consideran importante para conocer la perspectiva general de los incentivos
a pesar de que no es beneficiario actualmente; las demas secciones incluyen solo la perspectiva de

los beneficiarios o en proceso de obtener el beneficio.

4.4.1. Perspectiva general sobre los incentivos de conservacion

En las encuestas y entrevistas, se realizd una distribucion en edades en que se obtuvo el
46,7 % con mas de 65 afios, 40 % entre 55-64 afios, 6,7 % entre 25-54 afios y 6,7 % entre 18-24
afios de personas naturales (Fig. 24). En cuanto a las personas juridicas de los actores entrevistados,
es una ONG (Third Millenium Alliance - TMA) que comprd algunos cuerpos de tierra a
propietarios privados que eran parte del PSB para incorporar al proyecto de conservacion la
Reserva Jama-Coaque. La organizacidon menciona que “bajo nuestro objetivo de proteger los
ultimos remanentes de bosques, compramos lotes de terrenos para formar una sola reserva (...) y
algunos tienen vigente los convenios con el PSB, esperaremos que la vigencia termine y
tomaremos decisiones sobre la conveniencia de seguir en el programa” (Actor202337,

Comunicacion personal 20 de septiembre 2023).

" Fundacién Ceiba fungié como predio dominante en la realizacion de la SE con la reserva Lalo Loor.
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En la siguiente pregunta de la encuesta sobre el conocimiento previo de los incentivos, el
100% de las personas esta familiarizado previamente al término de incentivos de conservacion.
Segun la figura 25, el conocimiento especifico de los incentivos estudiados reveld que el mas
conocido es el PSB (100%), seguido de la EIPC (80%) y finalmente SE (46,67%); evidenciando
que la mayoria de encuestados no tenia conocimientos previos de la SE. Actor 202309 comenta
que: “todos hemos escuchado de incentivos, necesitamos los incentivos, no de palabra, espero que
no se queden en la oficina de los ministerios ni al bolsillo de la burocracia” (Actor 202309,
comunicacion personal, 15 de octubre del 2023). Ademas, otro actor encuestado mencion6 que
“cualquier incentivo es bueno, pero quisiéramos ser parte de todos los incentivos, la conservacion
es dificil, tenemos que lidiar con personas que se meten al bosque a cazar animales silvestres y
talar arboles, que nosotros no hemos aprovechado por tenerlos en conservacion” (Actor202321,

comunicacion personal, 11 de octubre del 2023).

Continuando con el orden de la encuesta, las razones por las que los encuestados quieren
conservar un area de bosque, en orden de importancia se destacan por: importancia ambiental,
provision de agua, regulacion de temperatura y una importancia sentimental al ser areas protegidas
por generaciones (Fig. 26). “La contribucion de los servicios que generan los bosques, produccion
de agua y oxigeno, deben ser compensados para quienes vivimos del campo, aunque suene feo, el
bosque es una tierra improductiva, asi que los incentivos son un apoyo para la alimentacion
familiar” (Actor202321, comunicacién personal, 11 de octubre del 2023). Los demads entrevistados
reconocen la importancia de los servicios ecosistémicos que proveen los bosques, concordando en
la vision de que no talar el bosque implica no tener una entrada econdmica. Podemos sustentar
mediante las palabras de uno de los encuestados “proteger un bosque cuesta, deberiamos tener mas

incentivos para poder seguir protegiendo” (Actor202336, comunicacion personal, 5 de septiembre
del 2023).

A continuacion, se preguntd sobre las expectativas que tienen los encuestados sobre los
incentivos de conservacion y en su mayoria es de apoyo financiero (66,7%), seguido de apoyo a
iniciativas de conservacion (13,3%), y de manera equitativa (6,7% por cada una) la facilidad de

acceso a los incentivos, alternativas a bosques productivos alimentarios sin restricciones ni



57

sanciones y alivio financiero® (Fig. 27). Un actor beneficiario comenta: “el rato que dejas de
aprovechar la madera se deja de percibir ingresos para la finca (...) el aprovechamiento de madera
podria resultar util para una emergencia” (Actor202323, comunicacion personal, 18 de septiembre
del 2023). Como se ha mencionado anteriormente, los actores que protegen el bosque requieren

apoyos economicos y legales para conservar las areas en un estado optimo.

Dentro de este marco, otro actor expresd que espera que “los incentivos por lo menos
alcancen a cubrir los costos de proteccion de los bosques, puesto que se tienen muchos gastos
como la realizacion de cercas, mantenimiento de senderos, pago a guardaparques” (Actor202315,
comunicacion personal, 3 de septiembre del 2023). En concordancia a estos testimonios, todos los
entrevistados interesados en los incentivos, esperan que el incentivo pueda ayudarles en su labor
de conservacion y tienen el interés de ser beneficiarios a la mayor cantidad de incentivos, como se

sefiala en el siguiente parrafo.

El analisis (Fig. 28) sefiala el tipo de incentivos al que los encuestados son beneficiarios o
se encuentran en proceso de ser beneficiarios, la distribucion es de mayor a menor correspondiente
a PSB (93,3%), EIPC (20%) y finalmente a SE (6,7%). Algunos de los encuestados son
beneficiarios o estan en el proceso de acceder a méas de un incentivo, el 73,3% corresponden a un
incentivo, 13,3% a dos incentivos, 6,7% tres incentivos y 6,7% a ningun incentivo (Fig. 29). Como
se menciona al inicio de la seccion, un actor entrevistado no es beneficiario de los incentivos, sin
embargo, la contextualizacion de la importancia de que su perspectiva se encuentre plasmada es
su participacién pionera en el ACUS y su intento de ser parte de la EIPC desde hace 6 afios, pero
al no existir un procedimiento de facil acceso para la aplicacion del incentivo en aquel entonces y

el no haber pagado los impuestos prediales, su proceso ha quedado estancado.

Desde una perspectiva mas especifica a la EIPC, solo hay un beneficiario que tiene el
proceso aprobado (25%) y el resto se encuentran en el proceso para acceder al incentivo (75%),
como se sefiala en la figura 29. El Gnico actor que tiene aprobado el incentivo ain no ha podido
percibir los beneficios, ya que el periodo para el que estad aprobado es en el afio 2024. Segun
Actor202321 la EIPC “ha sido un proceso dificil ya que la burocracia ha crecido mucho en el

municipio de Jama y no te ofrecen descontarte el impuesto, sino que el propietario tiene que

8 En este estudio, se define el término de alivio financiero como un ahorro o reduccion en el costo de
conservar areas de bosque, refiriéndose en este documento a un tipo de incentivo econémico indirecto.
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tramitar el incentivo (...) deberia ser un incentivo automatico, si tu tienes un bosque y esta
catastrado en el municipio, automaticamente deberia ser la exoneracion, ya que es un beneficio

para el ambiente” (comunicacion personal, 15 de octubre de 2023).

Con respecto a la distribuciéon de tiempo al que son acreedores los beneficiarios a los
incentivos se obtuvo que el 85,7% de los encuestados tienen mas de 10 afios, el 7,14%
corresponden a 5-10 afos y el 7,14% tienen entre 1-5 afios (Fig. 30). Un actor beneficiario del PSB
comenta: “soy parte de Socio bosque desde hace mas de 10 afos, sabiamos desde el principio el
monto de pago, asi que no habia méas expectativas, pero esperabamos que con los afios
incrementara el monto, en otros programas ambientales los pagos son mucho mayores”

(Actor202323, comunicacion personal, 18 de septiembre del 2023).

Finalmente, con respecto al Unico beneficiario de la SE segun la Figura 30, tiene entre 1-5
afios de tener acceso al incentivo. El Actor202315 senala que “tener un incentivo adicional es
positivo para mi labor de conservacion de esta manera estamos apoyados por distintas instituciones
y podemos hacer mas por nuestros bosques, la SE me apoya en temas de proteccion e investigacion,
ademés de que econdémicamente hace un aporte anual para cubrir los gastos emergentes’

(Actor202315, comunicacion personal, 15 de octubre de 2023).

En esta seccion se pudo conocer informacion de los encuestados y los incentivos de
conservacion seleccionados en este estudio, se concluye que el incentivo méas conocido por los
encuestados es el PSB, se evidencia que la mayoria de los socios del PSB estan inscritos al
programa hace mas de 10 afios, un gran porcentaje de encuestados tienen la expectativa de tener
apoyo financiero como incentivo a la conservacion, como perspectiva general los actores que
pertenecen al PSB desde sus inicios esperan que haya un incremento en el incentivo que reciben.
Ademas, se logro percibir que la mayor parte de los encuestados conserva sus bosques por la

importancia ambiental que éstos representan.

4.4.2. Importancia de la implementacién de incentivos de conservacion para

los actores conservadores de bosques en Jama

Los encuestados consideran que la aplicacion de los incentivos es importante para apoyar
a los conservadores de bosques a continuar con su labor, mencionando que “son fundamentales

para quienes vivimos del campo, conservamos por conciencia, pero también tenemos que vivir,
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tenemos que comer, tenemos gastos” (Actor202321, comunicacion personal, 15 de octubre del
2023). La conservacion “no es una tarea facil y requiere apoyo, aun asi, en el sector los propietarios
hemos sido quienes han conservado los ultimos bosques de esta zona, eligiendo conservar antes
que beneficiarnos econdmicamente, pero los incentivos significan un apoyo para la conservacion”
(Actor202331, comunicacion personal, 7 de septiembre del 2023). “Los incentivos son importantes
porque generan alternativas, en momentos de crisis como vivimos ahora, el propietario en vez de
vender un arbol puede recibir el incentivo, en vez de recibir dinero por el arbol que se va a cortar
va a recibir dinero del arbol que crece en su finca. Si la presion econdmica es muy fuerte, el
propietario va a tener que cortar el arbol si no tiene incentivos” (Actor202306, comunicacion

personal, 16 de octubre del 2023).

En esta perspectiva se pregunt6 sobre el interés de los actores en acceder a un incentivo
adicional, se evidencio que el 93,3% de los encuestados si tiene el interés debido a que desde su
experiencia un solo incentivo no es suficiente para los gastos actuales de la conservacion del
bosque ni para las actividades de monitoreo y vigilancia que se deberian implementar. Por otro
lado, el 6,7% de los actores no tiene el interés de otros incentivos (Fig. 31), que equivale al caso
especifico de un actor que esta vendiendo su propiedad y ya no vive en el pais. Los actores
encuestados que en su mayoria son actualmente beneficiarios del PSB, en un 54.8% eligieron a la
EIPC como el incentivo adicional al que quisieran ser beneficiarios, seguido por un 38.5% que
estarian interesados en la SE y el PSB en un 7,7% (Fig. 32). Analizando estas preferencias por los
incentivos, la calificacion baja del PSB se debe a que la mayoria de los encuestados ya son parte
de ese incentivo, la EIPC a pesar de que econGmicamente no es muy representativa porque es un

incentivo méas conocido a diferencia de la SE, y por lo tanto mas demandado.

El siguiente punto cuestiona el nivel de interés de los encuestados sobre los incentivos a
los que no son beneficiarios y se califica entre “nada interesado”, “poco interesado”, “indiferente”,
“interesado” y “muy interesado” (Fig. 33). EI PSB tuvo una calificacion del 100% como “muy
interesado” ya que solo un encuestado no era beneficiario y podia calificar de esa manera al
incentivo. La EIPC tuvo un 62,5% como “muy interesado”, “25% como “interesado” y un 12,5%
como “nada interesado”. Para la SE, un 45,5% corresponde a “interesado”, 36,4% a “muy

interesado”, 9% como “indiferente” y el otro 9% como “nada interesado”.
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Sobre este mismo punto, la calificacion de EIPC con respecto a “nada interesado” puede
relacionarse a la percepcion de una baja representacién econémica o desconocimiento sobre el
mismo incentivo. De manera mas especifica, el actor202337 explica: “los impuestos prediales
para las areas rurales son bajos, puesto que el avalto catastral rural es apenas de $2.000 por
hectarea, sobre ese valor se calcula el impuesto, y la exoneracién que nos ofrecen es un bajo
porcentaje sobre el area de nuestras propiedades que tengan bosques” (comunicacion personal, 20
de septiembre de 2023). Asi mismo, las calificaciones de “nada interesado” e “indiferente” en la
SE pueden tener relacién al desconocimiento del incentivo, asi como el temor al ser un instrumento

de caréacter legal con pocos referentes en la zona.

Es importante recalcar que el 100% de los actores del estudio conservarian el bosque adn
sin recibir un incentivo de conservacion como compensacion, sin embargo, la capacidad de
esfuerzos de conservacion por parte de los actores se reduciria por el déficit en recursos para
proteccion. Uno de los actores (Actor202322) entrevistados beneficiarios al PSB menciona que
seria mas sustentable y real la conservacion de una manera diferente a la impuesta por el programa
PSB. De manera mas especifica, menciona que: “permitiria ciertos rastrojales cambiarlos por
plantas perennes o bosque alimentario, que sean de mas apoyo para la alimentacién familia, me
permitiria usar la madera para la misma finca, arreglos internos no venta” (Actor202322,

comunicacion personal, 12 de octubre de 2023).

Bajo esta perspectiva, la conservacion con el aprovechamiento sustentable de los recursos
existentes del bosque podria generar un apoyo a la soberania alimentaria familiar, asi como
solventar gastos en la misma propiedad para la conservacion. Asi lo evidencia Actor202306:
“cuando la gente quiere conservar mas, que el incentivo lo obligue a conservar mas, que supere el
costo de aprovechar un arbol” (Actor202306, comunicacion personal, 16 de octubre de 2023). En
pocas palabras, para que la conservacion sea fructifera, la suma de los incentivos deberia ser mayor
al costo de aprovechar un arbol, principalmente para la conservacion restrictiva; por otro lado, la

conservacion con aprovechamiento permite mas opciones a los protectores de bosques.

Concluyendo esta seccion, se evidencia la importancia que tienen los incentivos de
conservacion en la proteccion de los bosques, ya que brindan oportunidades de reducir los costos

de salvaguardar los ecosistemas. La importancia de los incentivos también destaca en el interés de
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los actores en ser parte de la mayor cantidad de incentivos de los cuales tienen conocimiento y
respaldo, se evidencia un desinterés hacia la SE por desconocimiento. Finalmente, el que los
incentivos sean un importante apoyo para la conservacion no significa que sean eficientes ni que
requieran mejoras por lo que en la siguiente seccion se aborda la perspectiva de los entrevistados

sobre la efectividad de estos.

4.4.3. Perspectiva sobre la efectividad de los incentivos de conservacion en el

canton Jama

La efectividad con la que los actores beneficiarios de los incentivos calificaron a la EIPC,
SE y PSB se detalla en la figura 34. El incentivo calificado de mejor efectividad es de la SE, pero
al ser un solo beneficiario y una respuesta Unica, no se puede compararla equitativamente con los
demas incentivos. Por otro lado, el PSB tuvo un mayor rango de respuesta, 42,86% calificaron
como “efectivo”, 42,86% como “algo efectivo” y 14,27% como “poco efectivo”, que puede

percibirse a experiencias como las sanciones y restricciones del incentivo.

En consecuencia el Actor202331 opina que el PSB “respecto a la contraparte del cuidado
de propiedades, el incentivo no alcanza para la proteccion, pago de impuestos, arreglos y demas,
mi expectativa es que aparte del incentivo haya un apoyo en control por drones o satélites, no solo
cuando hay disminucion del area del bosque para multar al socio o cuando hay desastres naturales,
necesitamos un control sobre especies vegetales y animales, para mi esa es su debilidad”
(comunicacion personal, 7 de septiembre de 2023). Sobre este mismo tema un actor menciona que
el PSB “es un muy buen intento (...) de incentivar mas a los predios de menor tamafio o propietarios
con menos terreno, es un buen incentivo para ayudar a los que menos tienen” (Actor202316,
comunicacion personal, 7 de septiembre de 2023). Ademas, el Actor202302 coincide en que “el
PSB es uno de los mejores programas que Ecuador ha implementado en politicas ecoldgicas, es un
éxito”, por otro lado, menciona que “seria mejor si el incentivo fuera mayor y buscara la manera

de incentivar a los que tengan menos tierras” (comunicacion personal, 5 de octubre de 2023).

Con respecto a la EIPC, el 75 % califico al incentivo como “efectivo” y 25% como “algo
efectivo”, esta percepcion se debe a la experiencia en el proceso de aplicacion, ya que ningin

encuestado ha recibido el beneficio correspondiente. Un actor entrevistado comenta que: “la
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exoneracion del impuesto predial por conservacidn suena bien, espero que para el 2024 pueda
recibir este beneficio puesto que hacemos muchos sacrificios por mantener el bosque que hay en
nuestras propiedades, dejamos de producir cultivos o alquilar la tierra para que otros cultiven”

(Actor 202336, comunicacion personal, 5 de septiembre de 2023).

Continuando con las preguntas realizadas en las encuestas, se cuestiond sobre el nivel de
satisfaccion de los beneficiarios de los incentivos de conservacion (Fig. 35), el PSB tuvo un 64,3%
de nivel de satisfaccion como “algo satisfecho”, 28,6% como “satisfecho” y 7,1% como “poco
satisfecho”. Segun Actor202330 “en el PSB cumplen bastante bien, es una institucion a cargo de
varias fincas, pero si he visto problemas como por ejemplo un hermano que estaba en un juicio y
él gano el juicio pero en el registro de la propiedad estd registrado como si tuviéramos un
impedimento de venta, pero no deberia afectarnos habia una clausula en que se mencionaba que
debio avisarse, pero uno firmd y no leya las letras pequefias, solo se ley6 lo general por lo que nos
vimos afectados de no pago por un tiempo y por varias ocasiones los pagos atrasados”

(Actor202330, comunicacién personal 12 de octubre de 2023).

Otro actor beneficiario del PSB relaté que no han cumplido tanto las expectativas, ya que
“estaban bien, pero nos dijeron que con el tiempo Socio Bosque iba a incrementar el beneficio,
pero hasta el momento no lo hemos recibido (...) tenemos molestias en la tramitacién anual porque
ahora Gltimo nos querian exigir que todo el incentivo lo utilicemos en el bosque, en los primeros
afios nos dieron letreros y apoyo pero ahora nos dijeron que no tienen recursos y que nosotros
debemos hacernos cargo, actualmente nos dicen que debemos invertir el incentivo en
bioemprendimientos, y no lo veo factible” (Actor202336, comunicacion personal, 5 de septiembre
de 2023). Ademas, un actor refiere que por su experiencia dentro del PSB los procesos para
ingresar son largos y engorrosos al igual que otros incentivos. Especificamente menciona que
“anualmente tenemos que entregar extensos papeleos y por lo general hay atrasos en los pagos, se
solicita inversiones para la conservacion, como por ejemplo letreros que no deberia salir de lo que

se recibe, si no del PSB” (Actor202330, comunicacion personal, 30 de octubre de 2023).

Por lo consiguiente los actores que tienen mayor tiempo dentro del PSB tienen la
percepcidn generalizada que el incentivo no ha cambiado desde su inicio, lo que ha cambiado son
las exigencias de parte del programa para el uso del incentivo. El Actor202313 comenta que: “a

medida que pasa el tiempo, estan creando cada vez mas barreras para entregar los incentivos, y eso
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molesta a la mayor parte de conservadore (...) Socio Bosque piensa que el incentivo que da es un
regalo (...) pero en realidad nosotros estamos sumiendo carbono, generando oxigeno, pero cada
dia ponen mas trabas, que hay que tener un documento ‘X’, un documento ‘tal’, un letrero all4,
eso estorba porque ya estamos aportando, como son burocraticos quieren que hagamos todo el
trabajo y encima el incentivo no ha cambiado desde hace mas de una década” (comunicacion

personal, 6 de octubre de 2023).

En cuanto a la EIPC, especificamente en el procedimiento de obtencion del incentivo, el
50% asegura estar “satisfecho”, 25% “algo satisfecho” y el otro 25% como “no satisfecho”, siendo
el Unico incentivo con la calificacion menor en satisfaccion por uno de los beneficiarios.

Finalmente, la SE con un solo beneficiario tuvo la calificacion de “satisfecho”.

Siguiendo con la encuesta, los beneficiarios de los incentivos también hicieron una
calificacion a nivel de impacto en el tiempo del incentivo, entre “largo plazo”, “mediano plazo”y
“corto plazo” (Fig. 36). Para el PSB, el impacto considerado por los beneficiarios se detallo entre
“largo plazo” con un 57% y “mediano plazo” con un 43%, con poca diferencia, eso es porque los
convenios estan disefiados para que se mantengan durante largos periodos de tiempo. Un actor
beneficiario del PSB comentd que “en el caso de PSB que pertenezco hace 15 afios, no veo que
vaya a funcionar a largo plazo porgue los valores no han cambiado desde que ingresé al programa,
entonces l6gicamente ha decrecido la cantidad de incentivo en la préctica porque la inflacion nos
ha golpeado, los costos han subido, personal, transporte y herramientas han subido los costos y los
incentivos siguen siendo los mismos, si analizamos en base a la inflacion simplemente estamos
recibiendo menos de la mitad de lo que recibiamos inicialmente” (Actor202315, comunicacion

personal, 3 de septiembre de 2023).

Con respecto a la EIPC la perspectiva como “corto plazo” es de un 75% y un 25% como
“mediano plazo”, de acuerdo al conocimiento del incentivo esto puede deberse a que es un tramite
anual y depende del propietario su aplicacién en plazo temporal. Mientras que para la SE, el
beneficiario califica al incentivo como de “largo plazo”, lo que se debe a la duracion del convenio,

que dependiendo la voluntad del propietario puede ser a perpetuidad.

Finalmente, concluimos la seccién con una matriz (Tabla 4) de ventajas y desventajas de

los tres incentivos elegidos desde la perspectiva e informacion recopilada de la informacién
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primaria. Se evidencia la diferencia en las ventajas segun el incentivo, y notoriamente todos los
incentivos comparten la desventaja de inaccesibilidad, el tipo de dificultad depende de cada uno.
Esta matriz es importante para enfocar mejoras estructurales, administrativas y econémicas en cada
uno de los incentivos, y en la siguiente seccion se detalla la percepcion de los actores encuestados

sobre el rol de las instituciones que cumplen una funcion en la aplicacion de estos.

Tabla 4. Matriz de ventajas y desventajas de los incentivos de conservacion con base

a la percepcion de los actores encuestados.

. Tipo _de Ventajas Desventajas
incentivos
e Reduce costos por e Inaccesibilidad, dificultad en el
conservacion privada tramite y requisitos solicitados por
el GAD
EIPCC e Desconocimiento del incentivo.
e Uso del bosque con baja
restrictividad.
e  Proteccion legal (por tiempo e Inaccesibilidad, déficit de
determinado o a perpetuidad si es oportunidades para acceder al
SE de eleccidn de los actores). incentivo.
e Facilidad en la obtencion de e Uso del bosque semi restrictivo.
otros incentivos. e Desconocimiento del incentivo.
e  Remuneracion econémica. e  Sanciones drasticas e inequitativas
e Facilidad en la obtencion de por incumplimiento.
otros incentivos (a excepcion de e Baja remuneracion econémica,
PSB algunos gubernamentales) e Inaccesibilidad, dificultad en

tramites y requisitos solicitados.
e Déficit en apoyo para el monitoreo
y vigilancia.
e Uso de bosque restrictivo.
*La facilidad de obtencion de otros incentivos al ser beneficiario del PSB es calificada por

las investigadoras como baja en el caso de los incentivos gubernamentales, debido a la

restrictividad absoluta de ser parte de proyectos de carbono cuando el area es parte del PSB.

4.4.4. Participacion de instituciones/organizaciones en la implantacion de
incentivos de conservacion
La participacion interinstitucional directa e indirecta en la aplicacion de los incentivos de

conservacion fue consultada a los encuestados y se resumen en la tabla 5, en la que se evidencia a
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las ONG como los principales aliados para la implementacidn de incentivos de conservacion. De
manera directa las ONG son quienes impulsan y logran las SE, e indirectamente apoyan
técnicamente a la aplicacion de otros incentivos como la SE y la EIPC. En cuando al GAD
Municipal, responsable directo de la aplicacion de la EIPC, el cumplimiento de los requisitos
solicitados a los propietarios es apoyado por las ONG, mientras que indirectamente su apoyo a las
SE es mediante su registro en el “Registro de la propiedad”. La Autoridad Ambiental Nacional, es
responsable del PSB y en la zona es apoyada por las ONG para el cumplimiento de requisitos, en
cuanto a su participacion indirecta de las SE es mediante registro y la aprobacion de la norma

técnica que adn sigue en revision.

Tomando como apoyo los resultados de las encuestas para el mejor entendimiento de esta
seccion, en la pregunta sobre las instituciones u organizaciones que se consideren que son
fundamentales para apoyar los incentivos de conservacién, segun la Fig. 37 los encuestados
consideran que las instituciones mas relevantes para la aplicacion son las ONG/Fundaciones,
seguido por igual del GAD Municipal y el PSB (institucion), posteriormente del MAATE,

Gobierno Nacional y finalmente Juntas comunales.

Ademas, en la encuesta se consultaron los aspectos que las instituciones deberian mejorar
para que la aplicacion de los incentivos de conservacion sea mas eficiente, en la Fig. 38 se
evidencia que el GAD Municipal y el PSB fueron los mas comentados. EI GAD Municipal deberia
mejorar la difusién, el apoyo en la aplicacion del incentivo y el financiamiento por partes iguales,
20,6% cada uno, con un total de 62%. Los siguientes aspectos para mejorar en partes iguales son
el personal capacitado (19%) y, accesibilidad y facilidad para la aplicacién del incentivo (19%).
El Actor202330 menciona que: “escuché sobre el EIPC en el 2019 en una reunion del municipio,
desde ese afio me acerqué en varias ocasiones al municipio y nadie sabia nada sobre esta
exoneracion, fue hasta este afio que Fundacion Ceiba me ayud6 con el papeleo, tuvieron que hacer
un mapa y otros requisitos que pidieron, hasta que por fin ya tengo aprobada la exoneracion para

aplicarla en 2024” (Actor202330, comunicacion personal, 12 de octubre de 2023).

Al mismo tiempo, el PSB tiene una proyeccion similar al GAD Municipal, con difusion
(21%), apoyo en la aplicacion del incentivo (21%) y financiamiento (21%), pero se incluye la
accesibilidad y facilidad para realizar tramites (21%). EI PSB tiene mas criterios a la par que segun

los encuestados requieren mejora para la eficiencia en la aplicacion de incentivos. El aspecto con
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menor puntuacion es el personal capacitado encargado de los incentivos con un 16%. Actor202315
refiere que: ‘el incentivo mas accesible ha sido PSB, porque una ONG brind¢ la asesoria necesaria
para el ingreso al programa, hace 13 afios cuando entré recibimos ayuda en todo el proceso de
Fundacion Ceiba, ellos llenaron la solicitud, se encargaron del mapeo y no tuvimos que pagar
nada.” (Actor202315, comunicacion personal, 3 de septiembre de 2023). Otra opinion de
Actor202309 indic6 que: “al protector del bosque se le de capacitacion, maneras de manejar, ayuda
en proyectos que permitan conservar el bosque y que el propietario tenga un beneficio
(Actor202309, comunicacion personal, 15 de octubre de 2023).

En este orden de ideas, el MAATE es la tercera institucién con mas aspectos por mejorar
segun los encuestados, con un 24% de requerimientos de mejora a la difusién, 20% apoyo en la
aplicacion del incentivo, y 20% para mejorar la accesibilidad y facilidad para realizar los tramites.
Los criterios menos votados son el financiamiento (18%) y el personal capacitado encargado de la

aplicacién para los incentivos (18%) (Fig. 38).

Ademas, el principal aspecto de mejora para la Direccion Ambiental Municipal es la
accesibilidad y tramite de incentivos (25%), seguido de difusion (23%) y apoyo en la aplicacion
del incentivo (23%), otro aspecto relevante es la capacidad del personal encargado de la aplicacion
del incentivo (21%), el financiamiento, con un 8% es el Gltimo aspecto considerado. (Fig. 38). Por
consiguiente, se evidencia que el personal actual no esta debidamente capacitado ni suficiente con
las demads responsabilidades que debe ejecutar, segiin Actor202317: “cuando me enteré de la EIPC,
me acerqué al departamento ambiental para consultar los requisitos y me dieron una lista grande
de papeles que yo no tenia, habia que entregar un mapa de la propiedad que cuesta mas dinero que

lo que representa la exoneracion” (Actor202317, comunicacion personal, 18 de septiembre de
2023).

Por otra parte, las ONG/Fundaciones tuvieron una predominancia de mas del 50% en
aspectos de mejora sobre la difusion (25,5%) y financiamiento (25,5%) para aplicar los incentivos.
Con el 19% el siguiente aspecto es la accesibilidad y facilidad de acceder a los incentivos, en este
caso las SE (Fig. 38). Actor202336 menciona que: “es mds facil hacer un convenio con una ONG,
para nosotros que somos campesinos y no tenemos conocimientos técnicos, ellos se encargan de
todo el papeleo y uno como propietario solo dice si esta de acuerdo” (Actor202336, comunicacion

personal, 5 de septiembre de 2023).
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Finalmente, el Gobierno Nacional tuvo menor criticas debido a la mayor competencia de
las otras organizaciones en la aplicacion de los incentivos de conservacion. Los aspectos mas
votados fueron personal capacitado para acceder a los incentivos (23,9%) y financiamiento
(23,9%). De manera equitativa los aspectos de difusion, apoyo y personal capacitado en la

aplicacion de incentivos tuvieron un valor de 17,4% cada una, un total de 52,2%.

Cabe recalcar que los actores participantes de este estudio expresaron sus percepciones
hacia los incentivos de conservacion, en general perciben que los incentivos deberian tener una
mayor valoracion econdémica para que Sea un apoyo econOmico en sus actividades de
conservacion, Actor202337 acota que: “las necesidades primarias de una finca suelen ser urgentes,
de acciones inmediatas, los planes de incentivos en que actualmente estamos adscritos ayudan a
solventar algunos gastos pero no es suficiente para conservar los bosques, hemos tenido problemas
de tala y caceria ilegales que no podemos controlar sin el apoyo de las instituciones y el rubro
economico otorgado no es suficiente para seguir con la proteccion de los bosques” (Actor202331,

comunicacion personal, 7 de septiembre de 2023).

Para finalizar esta seccion, se evidencia la percepcion de los actores entrevistados hacia las
organizaciones / instituciones, siendo las ONGs las que mayor presencia tienen en el canton en
temas medioambientales y resaltan entre los actores porque son los que apoyan a reunir todos los
requisitos e inclusive a realizar el tramite para obtener los incentivos de EIP y PSB y en cuanto a
las SE estas organizaciones son las responsables y se encargan de hacer todo el papeleo y posterior
tramite. En cuanto a la percepcion de mejoras que deberian tener las organizaciones / instituciones
predominan la difusion de los incentivos que existen, el apoyo en la recopilacion de requisitos y

financiamiento para realizar los tramites para acceder a los incentivos.
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5. DISCUSION.

Histéricamente el cantén Jama ha tenido varios procesos de uso y ocupacion de suelo que
han reducido las areas de bosques hasta los remanentes que existen en la actualidad. Estos procesos
también han sido naturales, como el fendbmeno de EI Nifio con sus intensas Iluvias en que los
pobladores sufrieron grandes pérdidas econémicas, y el fendmeno de La Nifia con sus extremas
sequias que obligaron la migracion de pobladores, hasta el terremoto de 2016 que golped
duramente el cantdn o la pandemia COVID-19. Las actividades antrdpicas a lo largo de la historia,
principalmente agropecuarias y de desarrollo turistico, han sido imprescindibles para los procesos
de cambio del uso del suelo, sin embargo, el 80% de los ocupantes de predios que desarrollan

actividades agropecuarias conserva un area de bosque dentro de la misma area.

Ademas, nuestros hallazgos evidencian una relacion positiva de los actores de Jama con el
bosque, ya que todos consideran al bosque importante, reconociendo la provision del agua como
el servicio ecosistémico de mayor relevancia para el canton. Desde la perspectiva de los actores
locales el cambio climatico es evidenciado por los actores rurales con la frase “el clima esta loco”,
no hay una comprension como tal del concepto cambio climatico, sin embargo, la descripcion del
cambio de temporalidad y de intensidad de las lluvias con relacidon al pasado conocido es evidente
para ellos. La dificultad de acceso al agua por las caracteristicas geogréaficas y deforestacién de las
cuencas hidricas ya esta presente, por lo que las poblaciones se encuentran vulnerables a los efectos

que el cambio climatico tenga en el presente y el futuro.

Es importante resaltar, que existe un problema de gobernanza a nivel comunitario, con una
alta dependencia en los gobiernos municipales y provinciales. A la alta dependencia en los
gobiernos hacemos referencia a que las personas suelen esperar la accién de estas entidades
gubernamentales para solucionar problemas existentes en las diferentes comunidades y barrios del
canton, la mayoria esperando de manera pasiva. Adicionalmente, se considera que los actores
evidencian una falta de interés comunitario y de lideres fuertes que sean capaces de gestionar y
buscar soluciones con otros actores y entidades, ya sea las instituciones gubernamentales, no
gubernamentales o de sectores privados. Finalmente, son pocos los individuos del canton que
actualmente estan interesados en participar de procesos de autogestion comunitaria o acciones

colectivas ambientales.
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En cuanto a los incentivos de conservacion, no se consideran eficientes en su aplicacion,
los beneficiarios deben esperar procesos engorrosos para acceder al incentivo al que tienen derecho
de acceso. En cuanto al MAATE, se puede evidenciar la deficiencia en el apoyo del proceso de
aplicacion directa e indirectamente de los incentivos PSBII y SE; principalmente al incentivo
PSBII en que actualmente los tramites de aplicacion impiden a actores interesados a ser nuevos
socios, sus politicas para acceder cada vez son mas dificiles y costosas, también se pudo palpar
que se imponen fuertes sanciones para los socios del programa incluso injustamente; y a la SE de
manera indirecta ya que la normativa técnica de aplicacion se encuentra en revision por méas de
dos afios y en el paso final de la inscripcion en este organismo se estanca el tramite

indefinidamente.

Por otro lado, el GAD municipal de Jama también tiene deficiencias importantes en el
apoyo de los procesos para acceder a incentivos, en este caso entorpece directamente la aplicacion
de la EIPC (incentivo que es un derecho de los ocupantes de bosques), debido a la dificultad de
requerimientos solicitados y que su personal no esté calificado para asesorar a los actores. Ademas,
la EIPC tiene un proceso de aplicacion poco eficiente por su reciente aplicacion, sin embargo, el
GAD deberia realizar una mayor divulgacion para que todos los ocupantes de predios interesados

puedan acceder al incentivo si es que es de su interés.

Desde el enfoque de las fundaciones que apoyan la aplicacién de los incentivos, las
acciones que realizan son muy importantes para los ocupantes de bosques, facilitando directa e
indirectamente los procesos de aplicacion. Han sido actores principales en el apoyo de procesos
para que las personas tenedoras de bosque puedan acceder a los beneficios econémicos de los
incentivos, en el PSBII acompafiaron a los actores en todo el proceso de aplicacion, se encargaron
de completar los requisitos hasta que fueron admitidos en el programa y en el EIPC de igual
manera, se han encargado de realizar y conseguir los requisitos solicitados para lograr la
exoneracion del impuesto predial. Sin el apoyo de las fundaciones, especificamente de Fundacion

Ceiba, los beneficiarios a incentivos de conservacion en el cantdon Jama seria mucho menor.

Todas y todos los encuestados (que no son beneficiarios en la actualidad) mencionan tener
interés en acceder a los incentivos de conservacion, ya que es dificil sostener los costos de
mantenimiento asociados a la conservacion de sus bosques, se pudo constatar que los actores que

tienen bosques en sus propiedades tienen gastos que pueden ser menores: como arreglo de cercas,
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hasta mayores: como el pago mensual de una persona que se desempefie como guardaparque.
También es importante recalcar que los incentivos de conservacion son un apoyo importante para
la sostenibilidad de la economia familiar de los protectores privados de bosques. En el caso del
PSBII, actualmente obliga a sus beneficiarios a destinar un porcentaje del incentivo en un
emprendimiento, que, aunque la iniciativa es valida para apoyar a mejorar la calidad de vida de los
socios, el monto que ellos entregan a los beneficiarios no es suficiente para destinar a las

necesidades que tienen.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La declaratoria de grandes extensiones de tierra como areas protegidas no es una solucion
efectiva para apalancar procesos de conservacion, sino que deben vincularse las actividades de
las y los ocupantes de tierras y encaminar su produccion hacia nuevos modelos sostenibles,
manteniendo sus ingresos econdémicos y forma de vida mientras aportan a la conservacion. Por
esta razén y para que mas actores se comprometan a conservar los bosques la aplicacion de

incentivos de conservacion es una herramienta importante.

El servicio ecosistémico proveniente del bosque que mas valoran las comunidades y
pobladores del canton Jama es la provision del agua. Para estas comunidades el agua es mas
que un simple recurso y tiene un peso cultural y simbélico que se evidencia en la tradicién oral

de esta poblacion.

Se evidencia problemas de gobernanza en las comunidades del cantén Jama, reflejado también
en el poco compromiso y débil liderazgo de los dirigentes entorpeciendo en muchas ocasiones
la comunicacion entre los actores externos y la comunidad. Adicionalmente, los habitantes de
las comunidades no apoyan los procesos y actividades que se convocan o socializan, esto
demuestra un tejido social débil y una falta de corresponsabilidad que afectan los procesos de

buen vivir y gobernanza ambiental en el territorio.

Los incentivos de conservacion son importantes para los actores que le apuestan a la
conservacion de los bosques, reconociendo la ardua carga laboral y afectacién econdémica que
tienen al decidir dejar el bosque en pie. Pese al problema, las personas encuestadas aseguran
que seguirian protegiendo remanentes boscosos por sus valores ecolégicos y culturales, asi no
recibieran incentivos en el futuro. Por lo que se concluye que los incentivos de conservacion
son una herramienta para apoyar los esfuerzos de conservacion y promover la proteccion de

bosques a los ocupantes de predios.

Las instituciones gubernamentales son fundamentales para apoyar los incentivos de
conservacion, sin embargo, se puede concluir que los y las actores encuestados consideran que
son ineficientes en la aplicacion directa e indirecta, retrasando y entorpeciendo los esfuerzos

de los aplicantes en ser beneficiarios. La percepcion general es que las instituciones deben
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mejorar sus canales de difusion para difundir los incentivos a los pobladores (Un gran

porcentaje de los encuestados menciona no conocer los incentivos de SE y EIPC)

Se puede concluir que las y los actores beneficiarios de incentivos de conservacion perciben
que el aporte econdmico que reciben no es suficiente para equiparar los esfuerzos de
conservacion de los propietarios privados en el canton Jama. Las y los actores ocupantes de
predios estan interesados en acceder a otros incentivos de conservacion para intentar recuperar
el costo de oportunidad que tienen al decidir conservar los bosques en vez de realizar alguna

actividad productiva que aporte a su economia y desarrollo familiar.

El incentivo méas conocido por los actores es PSBII, que ha tenido presencia en el cantén Jama
desde sus inicios en el 2008, la SE y el EIPC no han tenido mayor difusidn por los organismos
encargados por lo que los actores no tienen la informacion necesaria que les permita acceder a

estos incentivos.

La participacion de las ONGs en el canton es fundamental para acompafar los procesos de
incentivos de conservacion, la percepcion general de los actores es positiva ante el apoyo que
las fundaciones han venido realizando desde afios atrds para que las personas interesadas
puedan acceder a los incentivos (especialmente Fundacién Ceiba). Por lo que se evidencia la
importancia de que instituciones no gubernamentales continGen apoyando esfuerzos vy

mecanismos de conservacion para que se sigan sumando beneficiarios a los incentivos.

La limitacion de tiempo y recursos de las investigadoras no permite tener informacion con un
mayor numero de encuestados, principalmente para conocer el cambio del uso de suelo y la
relacion histérica entre los actores del cantén Jama con la naturaleza, por lo que se recomienda

ampliar el estudio y que involucre a mas actores en futuros trabajos de investigacion.

Se recomienda fomentar el fortalecimiento y la participacion comunitaria en procesos y
actividades que apoyen la construccion de una identidad comunitaria para las poblaciones del
canton Jama, incluyendo la autogestion como una herramienta valiosa para el desarrollo y
resolucion de conflictos de las comunidades. Las organizaciones deberian incluir un
componente de gobernanza en sus proyectos, programas y/o propuestas que tengan relacion
con el desarrollo de capacidades socioecondémicas en las diferentes aristas productivas

posibles.



73

Se recomienda a las instituciones gubernamentales facilitar los procesos de aplicacion para que
los y las protectores de bosques puedan acceder a los incentivos de manera eficiente; lo que
podria generar un mayor impacto en la cantidad de beneficiarios y por consiguiente un
incremento del interés en que ocupantes de propiedades decidan conservar sus bosques, asi

como un mayor numero de areas naturales protegidas.

Se sugiere que el Proyecto Socio Bosque simplifique sus requisitos anuales que solicita a sus
socios para aprobar el desembolso del incentivo, ya que genera un gasto adicional e innecesario
al beneficiario. También deberia revisar las sanciones imputadas a los beneficiarios por el
incumplimiento sus compromisos de conservacion, ya que pueden desincentivar la

conservacion de bosques y ser contraproducentes.

Se recomienda al GAD Municipal mejorar y facilitar los procesos de aplicacidn para acceder
al incentivo de exoneracion de impuestos prediales por conservacién, capacitar al personal
responsable de esta area para que apoye el proceso de los interesados y asi mas habitantes que
tienen bosques en sus predios puedan obtener este incentivo. Adicionalmente, se recomienda
al GAD Municipal del canton Jama vincularse con las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la conservacion que trabajan en la zona para facilitar y fortalecer los procesos de

obtencion de incentivos de conservacion.

Se recomienda al MAATE agilizar sus procesos para la revision y aprobacién de nuevos
incentivos de conservacion que se busquen implementar en el pais. De forma especifica se
recomienda concluir con la revision y aprobacion de la norma técnica que rige las servidumbres
ecologicas, para que las organizaciones encargadas de apoyar los procesos de inscripcion de
SE puedan realizar el procedimiento completo en el registro de la propiedad, asi como en su

sistema de registro como ministerio.
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Figura 1. Mapa QGIS - Sentido de pertenencia de los actores

entrevistados/encuestados.

Encuesta

Objetivo 1

Datos generales del encuestado
y del predio

Con base a la perspectiva del entrevistado;
evolucion de actividades en el predio hasta el
presente y posibles actividades futuras

Desde la perspectiva de los actores recopila
su relacién principalmente con los bosques y
los cambios percibidos

Actores e instituciones, y funcionamiento de
la toma de decisiones en las comunidades,
enfocados en el desarrollo econémico, social
y ambiental

Figura 2. Estructura de recopilacién de informacion de la encuesta correspondiente al

Objetivo 1.



Encuesta

Objetivo 3
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Datos generales del encuestado y del predio;
recopila motivo de conservacién y
conocimientos previos sobre los incentivos

Percepcién de cada incentivo al que son
beneficiarios, retroalimentacion, impacto y
efectividad en la conservacién de bosques

De manera general, recopila el interés y
preferencia a los incentivos de conservacién
sobre los cuales no son beneficiarios

Figura 3. Estructura de recopilacién de informacion de la encuesta correspondiente al

Objetivo 3 de la investigacion.

Figura 4. Sistema Socioecoldgico del Cantén Jama. (en el contenido)

Tenencia de bosque de los encuestados
Encuesta de uso de suelo

80.0%

® si
® No

Figura 5. Tenencia de bosques de los encuestados en el canton Jama.




Importancia del bosque
Encuesta de uso de suelo

Figura 6. Importancia de los bosques desde la perspectiva de los encuestados.

Desarrollo de actividades que ayudan al cuidado y proteccion
del medio ambiente

Encuesta de uso de suelo
@® si

® No
13.3%

Figura 7. Desarrollo de actividades que se realizan para ayudar al cuidado y

proteccion del medio ambiente
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Actividades que realizan para cuidar el ambiente
Encuesta de uso de suelo

@ Conservacion de bosque
@ Produccién silvopastoril
Restauracion/ reforestacion

@ Propagacion de especies forestales y frutales
nativas que estan desapareciendo

@ No practica caceria

@ Recoleccion de basura

@ Evita 0 no usa agroquimicos

@ Cuidado el consumo de agua
Cuidado del rio y mar

@ Educacién ambiental

Figura 8. Acciones que realizarian los encuestados para cuidar el ambiente.

Institucién/organizacién de mayor importancia para el
desarrollo del cantén

Encuesta de uso de suelo

@ GAD Municipal

@ ONG/Fundaciones
GAD Provincial

Figura 9. Instituciones/organizaciones de mayor incidencia para el desarrollo del

cantén Jama.
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Institucién/organizacion que ha mostrado mayor apoyo en
las afectaciones causadas por el cambio en el clima

Encuesta de uso de suelo
@ ONGs/Fundaciones

@ Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica

» GAD Municipal
@ Ninguna

Figura 10. Institucion/organizacion de mayor incidencia en apoyar afectaciones

causadas por eventos climaticos.

Organizacion, escuela o directiva comunitaria que realiza
actividades sobre la importancia del ambiente

Encuesta de uso de suelo
® Ssi
® No

Figura 11. Presencia de instituciones que incluyan la temética ambiental en sus

actividades.
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Instituciones involucradas en el cuidado del ambiente en
su comunidad

Encuesta de uso de suelo
@ ONG/Fundaciones
@ Escuela/Colegio

Ninguna

Figura 12. Instituciones involucradas en el cuidado ambiental en las comunidades.

Figura 13. Linea de tiempo del uso y ocupacion de tierra del cantén Jama. (En

contenido)

Forma de adquisicion de los predios

Encuesta de uso de suelo

@ Compra

@ Herencia
Otro

@ Posesionamiento

Figura 14. Forma de adquisicion de los predios.



Situacion legal de los predios

Encuesta de uso de suelo

@ Titulo de la propiedad
. Posesionario sin titulo de propiedad

En proceso de obtencion del titulo de
propiedad

Figura 15. Situacion legal de los predios.

Actividad econémica en que usa el predio la
mayor parte del afio

Encuesta de uso de suelo

@® Ganaderia
@ Silvicultura
 Agricultura
@® Pesca

@ Barberia

@ Agroindustria
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Figura 16. Actividad econdmica que se usa el predio durante la mayor parte del afio.
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Actividades que consideran implementar en el futuro
como alternativas econdémicas productivas

Encuesta de uso de suelo

@ Agricultura

@® Turismo
Agroindustria

@ Ganaderia

Figura 17. Actividades que se considerarian implementar en el futuro en los predios

de los actores

Tenencia de area de bosque

Encuesta de uso de suelo

® si
® No

Figura 18. Tenencia de area de bosque en predios de los actores.
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Desarrollo de actividades que ayudan al cuidado y
proteccion del medio ambiente en las labores productiva...

® si
® No

Figura 19. Desarrollo de actividades relacionadas al cuidado y proteccion del medio

ambiente en las labores productivas de los predios.

Cambio en el tamaiio de los bosques desde hace 30 afios
hasta la actualidad

Encuesta de uso de suelo

B Pérdida de bosque [l Incremento de bosque Sin cambios

10 afios - hasta la
actualidad

10 - 20 afios

20 - 30 arios

Figura 20. Percepcion del incremento, reduccién o mantenimiento del &rea de bosques
entre 30 afios hasta la actualidad (2023).
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Causante principal del dafio ambiental en la zona

Encuesta de uso de suelo

@® Talailegal

@ Contaminacién de rios y esteros
Aumento de la frontera agricola/ganadera

@ Uso de pesticidas y productos quimicos en
agricultura

Figura 21. Percepcion del causante principal del dafio ambiental en la zona.

Los cambios en los bosques en los ultimos 20 afios han
afectado la calidad de vida de su familia o comunidad

Encuesta de uso de suelo
@ si
@® No

Figura 22. Percepcién sobre si los encuestados han relacionado algun tipo de

afectacion en su calidad de vida debido al cambio en los bosques en los Gltimos 20 afios.
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Tipo de afectaciones que ha presenciado por el cambio en
el bosque

Encuesta de uso de suelo

@ Disponibilidad de agua

@ Liuvias mas fuertes

©) Sequias de mayor duracién
@ Afectacion en cultivos

@ Menos animales en el bosque

@ Cambios en el inicio y final de la temporada de
lluvia

Figura 23. Tipo de afectaciones que los encuestados han presenciado por el cambio en

los bosques.

Distribucién de edad de los encuestados

Encuesta de Incentivos de Cosnervacion

@® 55 -64 arfios

@ Mas de 65 arios
25 - 54 afios

@® 18-24 afios

Figura 24. Distribucion de edades
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Conocimiento de los incentivos
Encuesta de Incentivos de Conservacién
B si B No

EIPC

PSB

SE

0 5 10 15

Figura 25. Conocimiento de los encuestados sobre los incentivos de conservacion.

Motivo de conservacién de bosque

Encusta de Incentivos de Conservacién

Importancia
ambiental
Importancia
sentimental
Provision de
agua
Regulacién de
temperatura
Provision de
alimentos
Provision de
madera y lefia
Provision de
aire

0 5 10 15

Figura 26. Razones por las cuales los encuestados conservan el bosque.
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Expectativas incentivos de conservacion
Encuesta de Incentivos de Conservacion
@ Apoyo financiero

@ Alivio financiero (no pagar por conservar el
bosque que tengo)

Alternativas de bosques productivos
alimentarios sin restricciones ni sanciones

@ Apoyo en iniciativas de conservacion
® Facilidad de acceso a los incentivos

66,7%

Figura 27. Expectativa de los encuestados sobre los incentivos de conservacion.

Tipo de incentivo al que es beneficiario o esta en proceso
de aprobacion

Encuesta de Incentivos de Conservacién

PSB

EIPC

SE

0 5 10 15

Figura 28. Tipo de incentivos a los cuales los encuestados son beneficiarios.
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Cantidad de incentivos a los cuales son beneficiarios o
estan por acceder los encuestados

Encuesta de Incentivos de Conservacion

@ Ningun incentivo
6,7% 6,7% @ Unincentivo
Dos incentivos

@ Tres incentivos

Figura 29. Cantidad de incentivos a los cuales son beneficiarios o estdn por acceder
los encuestados.

Tiempo al cual ha sido beneficiario
Encuesta de Incentivos de Conservacion

B Aun no soy
beneficiario/a (proceso
en tramite)

EIPC B Aun no soy
beneficiario/a (proceso
aprobado)

1- 5 afios

B 5-10 arios
PSB

B Mas de 10 afios

SE

Figura 30. Cantidad de tiempo al cual los encuestados son beneficiarios o proceso en

el que se encuentran.



Interés en un incentivo adicional
Encuesta de Incentivos de Conservacién

® Si
® No

Figura 31. Interesados en acceder a un incentivo adicional.

Tipo de incentivo al que quisiera ser beneficiario
Encuesta de Incentivos de Conservacion

@ Servidumbre ecologica

@ Exoneracion de impuestos prediales por
conservacion

Proyecto Socio Bosque

Figura 32. Incentivo al que quisiera ser beneficiario.
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Interés en incentivos al cual no son beneficiarios
Encuesta de Incentivos de Conservacion

B Nada interesado [l Poco interesado Indiferente [l Interesado [ Muy interesado
EIPC
PSB
-
0 2 4 6 8 10 12

Figura 33. Nivel de interés de los encuestados por ser beneficiarios a los incentivos

gue no son beneficiarios.

Efectividad del incentivo de los beneficiarios
Encuesta de Incentivos de Conservacion

B No efectivo [l Poco efectivo Algo efectivo  [l] Efectivo [l Muy efectivo

SE

Figura 34. Efectividad de los incentivos de conservacion segun los beneficiarios.
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Nivel de satisfaccion de los beneficiarios encuestados
Encuesta de Incentivos de Conservacion

B No satisfecho [l Poco satisfecho Algo satisfecho [l Satisfecho [ Muy satisfecho
~ -
PSB
SE
0 5 10 15

Figura 35. Nivel de satisfaccion de los beneficiarios encuestados.

Impacto temporal de los incentivos segun beneficiarios
Encuesta de Incentivos de Conservacion

B Cortoplazo [l Mediano plazo Largo plazo

EIPC

PSB

SE

Figura 36. Perspectiva de los beneficiarios de los incentivos sobre el impacto a nivel
temporal.
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Instituciones fundamentales para la aplicaciéon de
incentivos de conservacion segun encuestados

Encuesta de Incentivos de Conservacién

GAD Municipal
ONG/Fundaciones
MAATE

Gobierno Nacional
PSB

Junta Comunal

10 15

Figura 37. Instituciones que los encuestados consideran fundamentales para la

aplicacion de incentivos de conservacion.

Aspectos que los encuestados consideran que deben mejorar las
instituciones para la aplicacion de incentivos

Encuesta de Incentivos de Conservacion

I Difusion de incentivos de conservacion [l Apoyo en la aplicacion de incentivos
[ Personal capacitado encargado de incentivos [l Accesibilidad y facilidad para realizar tramites sobre incentivos
B Financiamiento

GAD Municipal

Direccién Ambiental
Municipal

ONG/Fundaciones
Gobierno Nacional
MAATE

PSB

o
N}
o
&
[}
o2}
o

80

Figura 38. Aspectos que los encuestados consideran que deben mejorar las
instituciones para la aplicacion de incentivos de conservacion.
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9. TABLAS

Tabla 1. Composicidn de grupo meta de las encuestas y entrevistas para incentivos de

conservacion y uso de tierra

Numero de o
Tipo de encuesta /entrevista encuestas Descripcion
realizadas
INCENTIVOS DE 15 Algunos actores beneficiarios de PSBII,
CONSERVACION son también beneficiarios de EIPC y SE
30

USO DE TIERRA

Nota: esta tabla muestra el nimero de encuestas y entrevistas alcanzadas

Tabla 2. Mapeo de organizaciones comunitarias de base agropecuaria

TIPO DE ORGANIZACIONES NOMBRE INCIDENCIA SECEORE
GAD Municipal Desarrollo Todo el
territorial cantén
ONG/ FUNDACION Fundacion Ceiba Conservacién,  Todo el
restauracion de  canton
ecosistemas,
investigacion y
educacion
ambiental
Seas and Forests Conservacién,  Todo el
Conservation Alliance restauracion, cantén
(SFC) medios de vida
sostenibles y
educacion
ambiental
Third Millenium Conservacién,  Camarones
Alliance (TMA) restauracion e
investigacion
Fundacion A Mano Educacion Don Juan
Manaba
Fundacion “Mano SD El Matal
Amiga”
Fundacion “El Albade  Derechos Bellavista
Bellavista” econémicos,



ASOCIACION DE
PRODUCCION TEXTIL Y

ARTESANAL

ASOCIACIONAGROPECUAR

1A

Fundacién “Voluntarios

por la vida”

Aso. Interprofesional
de maestros y Operarios

de Artesanos del
Canton Jama

Aso. De Produccién

textil

(ASOPRORAMBUCH

E)

Aso. De Produccién
textil Mujeres Jama

Aso. De Produccién
Textil 10 de Agosto

Aso. De Produccién

textil Adricapo

ASOPROCOFFEE

ASOPRO RAMBUCHI

ASOPROCONARANJ

@)

Asociacién de
Agricultores
“APROSANT”

Asociacion
Agropecuaria

educacion en
salud sexual y
reproductiva en
familias, y
fortalecimiento
organizativo
SD

Maestros y
artesanos

Produccién
textil

Produccion
textil
Produccion
textil
Produccion
textil

Cultivo,
procesamiento
y
comercializacié
n de café
organico
Produccion y
comercializacié
n agropecuaria,
principalmente
maiz y
animales de
cria

Produccion y
comercializacio
n de café
Produccion y
comercializacié
n de productos
agricolas
Produccion y
comercializacié
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Jama

SD

Rambuche

Jama
Tabuga

Tabuga

Tabuga

Rambuche

La Mocora
—El
Naranjo
Santo
Tomas

Estero Seco



RENACER JUNTOS

ASOCIACION
AGROPECUARIO
AGRO Y VIDA

ASOGAN JAMA AA
(Asociacion de
Ganaderos Amigables
con el Ambiente)

Asociacion

Agropecuaria
ECUAMUR

ASOAMUR

Asociacion
Agropecuaria

NUEVOS SENDEROS

DE LA COMUNIDAD
TABUGA
ASOAGRITA

ASOPROAGRIJAVA

ASOPROPAPAYA

n de productos
agropecuarios;
principalmente
de ciclo corto
(maiz) y
animales de
cria

Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios
Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios;
ganado bovino
con enfoque
ambiental,
ganaderia
regenerativa e
inteligente
climéaticamente
Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios

Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios

Produccion y
comercializacio
n de productos
agricolas
Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios
Produccion y
comercializacio
n de productos
agropecuarios
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Jama

Jama

Jama

Tabuga

Tabuga

Jama

La Papaya



COMUNIDADES

Barreto

Betania

Bigua

Bijahual Arriba
Cadialito
Camarones
Campamento
Canque

Canales
Colorado
Cuatro Caminos
Don Juan

El Aguila

El Balsamo

El Limo6n

El Matal

El Quemado

El Salto de Huele
Estero Seco
Huele

José Loor

La Azucena

La Badea

La Division

La Laguna

La Mocora

La Palma

La Papaya abajo
La Papaya arriba
La Piquigua

La Vela

Los Manantiales
Naranjal
Potrero Adentro
Punta Blanca
Punta Larga
Rambuche
Salima

San Bartolo
San José

Santa Rosa
Santo Tomas
Tabuga

Tasaste

Venado

Venado Abajo

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
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ASOCIACIONES SOCIALES

ASOCIACION DE
PESCADORES

Venado en Medio

Representantes de la
Organizacién GBLT
Aso. Social y
Comunitaria Luchando
por Jama

Aso. Del Pueblo
Montubio Uniendo
Corazones por Jama

Aso. De pescadores de
Don Juan
ASOPEDONJUAN
Coop. Pesquera El
Matal

n/a

SD

SD

SD

Pescadores
artesanales

Pescadores
artesanales
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n/a

Jama

Jama

Jama

Don Juan

El Matal

Nota: Informacion recopilada de varias fuentes primarias, el GAD municipal de Jama y Fundacion

Ceiba
n/a = No aplica
SD = Sin datos

Tabla 3. Recopilacién de informacién de los incentivos de conservacion estudiados.

Institucién a cargo

Incentivo directamente de la Instrumento legal
aplicacién
e .. COOTAD Art 520 Literal f
EIPC Econdmico indirecto  GAD Municipal Ordenanza municipal, 2019
SE Econdmico y legal ONG (Fundacion Ceiba) COA Art 56
PSB Econdmico MAATE Acuerdo Ministerial No.169

Tabla 4. Matriz de ventajas y desventajas de los incentivos de conservacion con base

a la percepcion de los actores (en el contenido).
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Tabla 5. Participacion interinstitucional directa e indirecta en la aplicacion de

incentivos de conservacion segun encuestados.

Tipo de . e Tipo de incentivo
inter\rjencién Tipo de institucion SE EIPC PSB
GAD Municipal X
Directa Autoridad Ambiental Nacional X
Organizacion No Gubernamental X
GAD Municipal X
Indirecta Autoridad Ambiental Nacional X

Organizacion No Gubernamental X X
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10.ANEXOS

Img 1. Levantamiento de informacién mediante entrevista y encuesta a uno de los

actores.



