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A todas aquellas mujeres que fueron victimas de la
violencia que se ha propagado en Ciudad Juarez, quienes
con su muerte hicieron eco de lo que acontece en la
frontera norte de México y a esas familias valientes e
incansables que claman por justicia.

Ninguna palabra o relato podra compararse con el
entranable dolor que sufrieron esas mujeres al ser

torturadas, violadas, mutiladas, despreciadas en toda su
feminidad.
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TEMA

FEMINICIDIOS EN CIUDAD JUAREZ: REPERCUSIONES DE LA
INTEGRACION ECONOMICA NORTEAMERICANA EN LA VIDA DE LAS
TRABAJADORAS DE MAQUILAS

RESUMEN

El modelo econémico mexicano dio un giro hacia el neoliberalismo en la década
de los 90 cuando el gobierno de turno decidid negociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada. Con
dichos cambios, la zona de la frontera norte de México se vio beneficiada debido
al fortalecimiento de su industria maquiladora y al ser receptora de altas
cantidades de inversiéon extranjera directa. Esto motivd a muchas mujeres a
abandonar sus ciudades natales para migrar hacia la zona fronteriza en busca
de empleo en las maquiladoras. Después de 20 afios de la implementacién del
tratado, los indicadores econémicos muestran crecimiento, pero junto con él, una
ola de desapariciones de mujeres y feminicidios se han suscitado en Ciudad
Juarez, una de las ciudades emblematicas de la frontera debido a su acelerado
crecimiento econdémico. Mediante la presente investigacion exploratoria se
identifica la relacién entre el TLCAN y los feminicidios en contra de las mujeres
gue participan en la industria maquiladora de Ciudad Juérez. El desarrollo de
esta disertacion se realiza en el marco del feminismo, el cual permitir4 observar
la posicién de las mujeres en la esfera publica del trabajo y ver la corporalidad

femenina como una herramienta de dominacién y ejercicio del poder.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio de América del Norte, feminicidios,

industria maquiladora, neoliberalismo, Ciudad Juarez

ABSTRACT

During the 90’s, the Mexican economic model changed to neo-liberalist one when
the government in office decided to negotiate the North American Free Trade
Agreement (NAFTA) with United States and Canada. With those changes, the
Mexican northern border Region benefited from the strengthening of the
magquiladora industry and from the increasing amounts of foreign direct
investment. This motivated many women to abandon their natal cities in order to
go to the border region to look for jobs in maquiladoras factories. 20 years later,
with the implementation of the agreement, the economic indicators showed
increase but, with it, a wave of disappearances and feminicides has been raised

in Ciudad Juarez, one of the most emblematic cities in the border because of its

1



accelerated economic growth. This exploratory research aims to identify the
relationship between the NAFTA and feminicides against women that participate
at the maquiladora industry in Ciudad Juarez. This work has been developed with
the feminist theory framework, which can help observe the position of women in
the public sphere of work and analyse why female body is used as a tool of

domination and exercise of power.

Keywords: North American Free Trade Agreement, feminicides, maquiladora
industry, neo-liberalism, Ciudad Juarez

RESUME

Dans la décennie 90, le modéle économique mexicain a changé au néo-
libéralisme lorsque le gouvernement au pouvoir a décidé de négocier I'Accord
nord-américain de libre-échange (ALENA) avec les Etats-Unis et au Canada.
Avec ces changements, la région de la frontiere mexicaine du Nord a été
bénéficié du renforcement de l'industrie maquiladora et avec de l'investissement
étranger direct. Ceci a motivé beaucoup de femmes a abandonner leurs villes
natales pour y aller avec le but de chercher des emplois dans les usines
maquiladoras. 20 ans plus tard, avec la mise en ceuvre de l'accord, les
indicateurs économiques montrent augmentation mais, avec elle, une vague de
disparitions et féminicides ont été soulevée a Ciudad Juérez, I'une des villes les
plus emblématiques de la frontiére en raison de sa croissance économique
accélérée. Cette recherche exploratoire vise a identifier la relation entre 'ALENA
et féminicides contre les femmes qui participent a l'industrie maquiladora a
Ciudad Juérez. Le développement de cette thése est établie dans le contexte du
féminisme, qui peut observer la position des femmes dans la sphére publique du
travail et de voir le corps féminin comme un outil de domination et d'exercice du

pouvoir.

Mots clés : Accord Nord-Américain de Libre-Echange, féminicides, industrie

magquiladora, néo-libéralism, Ciudad Juérez.



INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que se
implementd en 1994 fue la puerta de ingreso de México a un nuevo sistema
neoliberal, cuyas reglas estaban cimentadas en la liberalizacion de los mercados
y la apertura para el ingreso de inversion extranjera directa. Los resultados que
se buscaban obtener se relacionaban con el incremento de puestos de trabajo y
de las exportaciones de productos mexicanos elaborados bajo el marco de una
industria, solida y tecnificada. Sin embargo, el aperturismo econémico no se
present6 en forma de desarrollo para las mujeres, trabajadoras de maquilas
guienes fueron participes del proceso de liberalizacién, ya que su calidad de vida

y su nivel de ingresos no mejoré como se esperaba.

Ciudad Juarez se convirtié6 en el foco para la implantacién de plantas
magquiladoras y negocios relacionados con la industria, las autoridades facilitaron
el ingreso de la inversion extranjera al pais y promovieron el libre comercio con
Estados Unidos y Canada. La ciudad acogié a mujeres de varias partes del pais
guienes buscaban en ese lugar, una oportunidad para incorporarse a la industria
maquiladora. Esto resulto en la creacion de un proletariado industrial feminizado,
mujeres con caracteristicas similares quienes se desempefian durante largas
jornadas de trabajo para lograr cumplir con los altos niveles de produccion.
Mientras que, los inversionistas buscaban en la zona facilidades para el
desarrollo de sus negocios y un entorno abundante en mano de obra barata. Asi,
la l6gica de la época fue la de incrementar los margenes de ganancia de los

inversionistas para lograr atraer mayor cantidad de inversién.

La incorporacion femenina a la esfera del trabajo durante la década del
90, modificé el relacionamiento entre el género masculino y femenino ya que la
dependencia econdmica femenina con el género dominante se vio reducida
entonces la dominacién patriarcal establecida estaba cambiando. Pero, en la
esfera publica, las mujeres permanecian ubicadas en una posicion subordinada.
El capital se aduefio de la vida de aquellas trabajadoras, quienes necesitadas de
ingresos, se incorporaron a la maquila bajo condiciones laborales inapropiadas,
trabajando en turnos extensos, realizando tareas mondétonas y no calificadas que
atentan en contra de su salud al manipular maquinaria y quimicos sin las

medidas de seguridad adecuadas. Ellas han sido condicionadas al trabajo



maquilador que las explota y se apropia de su ser, las utiliza para la produccion

en masa, las consume y las desecha.

Por otro lado, la ubicacion geografica de Ciudad Juérez la ha convertido
en un punto clave no solo para el intercambio comercial sino también, para el
tréfico ilegal de armas, droga, mercancias y personas. Los actos ilegales que se
dan en Juarez han ocasionado el incremento de los niveles de criminalidad y
violencia. Los crimenes se suscitan a toda hora, se hallan cuerpos sin vida en
varios puntos de la ciudad y el accionar de las autoridades es fuertemente
criticado por la poblacién ya que no se encuentran a los responsables y los
crimenes contindan dandose. En este panorama, las mujeres han sido victimas
de la violencia, sus cuerpos son hallados mutilados y torturados. Ellas
desaparecen, son violadas, expropiadas de su propio ser y posteriormente
asesinadas en formas brutales. Los feminicidios son el reflejo del poder que
buscan proyectar quienes operan en la clandestinidad, los cuerpos femeninos
son utilizados como herramientas para demostrar el control que ejercen en la

Zona.

Por su parte, el accionar de las autoridades ha sido desacreditado por la
sociedad civil y por organismos internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos los cuales han establecido que las autoridades no han
actuado de una forma rapida en el esclarecimiento de los hechos y han fallado
al asistir a las familias de las victimas. También, se han cuestionado las medidas
adoptadas por el gobierno para hacer frente a la situacion ya que éstas, se han
centrado en culpabilizar a las mujeres por cualquier acto que pueda darse en su
contra. Cuando los cuerpos de las victimas son encontrados, las autoridades han
cuestionado su reputacién y se las ha culpabilizado de provocar su propia
muerte. Ademas, las autoridades han tardado en responder a las denuncias de
violencia y de asesinatos, los culpables no son hallados y las investigaciones no
llegan a conclusiones efectivas. Por este motivo, los pobladores de Juéarez
prefieren no acudir a las autoridades y actuar por si mismos; esto ha
desembocado en la creacién de varias fundaciones y organizaciones que buscan

a las desaparecidas, difunden informacién y luchan por obtener justicia.

Dentro de las ultimas dos décadas, en Ciudad Juérez las desapariciones
contindan, asi como la violencia y los feminicidios, no existe una respuesta al

porgué de los asesinatos ni claves para descifrar los crimenes. Por este motivo,
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a través de la presente investigacion se quiere mostrar la realidad de las
trabajadoras de magquilas al ser quienes han visto de cerca el proceso de
liberalizacion econdémica y sobre quienes han recaido las repercusiones
secundarias del TLCAN. De igual forma, se cuestiona el rol de los gobiernos
como protectores de los derechos de las personas y como garantes del bienestar
de cada ciudadana y ciudadano. Se busca analizar el modelo neoliberal por el
gue ha apostado México para alcanzar el tan anhelado desarrollo econémico, el
cual ha traido consecuencias fatales para su poblacion y ha resultado en victimas
gue se esconden en silencio bajo cifras que demuestran que el pais ha crecido.

El marco tedrico que se plantea, al ser el feminismo, pretende humanizar
al problema mostrando las relaciones jerarquicas entre los individuos y el Estado.
La aplicacion del feminismo en el analisis de la problematica hace visibles
aspectos de violencia que son minimizados y que naturalizan una situacion
adversa de la que son victimas mujeres quienes, por necesidad aceptan ser
sometidas a tratos que atentan contra su dignidad, las posiciona como inferiores
y termina quitandoles la vida. A lo largo de la investigacién se utilizan aportes de
hombres y mujeres investigadores y catedraticos feministas, que analizan a la

situacion de Juarez desde distintos angulos.

En primer lugar, el feminismo liberal es utlizado para explicar la
discriminacion laboral que enfrentan las empleadas de maquilas al formar parte
del proceso de aperturismo econdmico. Posteriormente, desde una postura
feminista marxista se analiza al sistema capitalista mexicano como opresor del
género femenino en las esferas tanto publicas como privadas y finalmente con
insumos del feminismo radical se estudiara la apropiacion del cuerpo de las
mujeres al ser sometidas a torturas, violaciones tumultuarias, mutilaciones y
brutales asesinatos que se enmarcan en un entorno clandestino, fuera del
alcance de la ley. Los aportes tedricos feministas liberales, marxistas y radicales
seran beneficiosos para entender la dimension de los acontecimientos y las
diferentes aristas que deben ser consideradas a la hora de conceptualizar el
problema. De igual manera, se utilizan aportes de académicos que han

investigado el impacto del TLCAN desde perspectivas econdmicas y sociales.

Por lo expuesto y para brindar una mejor compresion del tema, se han
ubicado tres capitulos que van de lo macro a lo micro. En primer lugar se habla

del contexto mexicano. Se relata la insercidon de México al modelo neoliberal, se



da especial énfasis al &mbito econdémico en donde, el estudio del impacto del
TLCAN se lo realiza a través de los aportes de académicos que han investigado
de cerca los resultados del TLCAN en las ultimas décadas. Se utilizan las
aproximaciones que realiza la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, con las investigaciones de ciertos estudiosos del tema como
Enrique Dussel Peters, Alicia Puyanay José Luis Romero. Los estudios que ellos
han realizado sirvieron para definir la posicion de México dentro de la
negociacion del TLCAN que llevdo al pais a realizar concesiones que
posteriormente afectaron a su economiay a su poblacion (Dussel, 2000; Puyana,
2003; Romero, 2009).

En segundo lugar, con los aportes de algunas autoras como Norma
Iglesias y Patricia Ravelo, se habla acerca del fortalecimiento de la industria
maquiladora en México. En este apartado se da especial importancia a las
condiciones laborales y discriminacion al interior de las maquiladoras. También,
se relata la configuracién de la mano de obra femenina que dio vida a la maquila
y los problemas sociales que resultaron del imperante neoliberalismo, en la zona
(Iglesias, 2013; Ravelo y Sanchez, 2006). Los aportes de las autoras y autores
feministas que se utilizan para el desarrollo del segundo capitulo, contribuyen al
andlisis de las mujeres de Juarez como herramientas para la producciéon en masa
y para la generacién de mayores ingresos econdmicos para los inversionistas y

para el pais.

Finalmente, se analiza a Juarez como el entorno en donde se cometen
los crimenes en contra de las mujeres. Algunos de los conceptos que se utilizan
para el desarrollo del tercer capitulo son aquellos de Rita Segato, quien describe
a Ciudad Juarez como un territorio en donde confluyen el neoliberalismo y el
insaciable deseo de ganancias, con la muerte. De igual manera, con los aportes
de Segato y con la teoria del mundo encubierto de Robert Cox se explica que los
feminicidios ocurren en el marco de un Segundo Estado en el cual operan
guienes dominan la zona y si bien, el odio que sienten los agresores hacia las
mujeres los moviliza a cometer el crimen, también los asesinos usan a las
mujeres como piezas desechables en un proceso de demostracion de su poder
(Cox, 2002; Segato 2013). Por otro lado, con la ayuda de los conceptos de Gloria
Anzaldda y Julia Monarrez se realiza una aproximacion al posicionamiento del
género femenino en la sociedad patriarcal en donde por el hecho de ser mujer,

existe una sensacion de inseguridad al ver en el entorno una caceria brutal que
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ha acabado con la vida de mas de 400 mujeres. Ambas autoras, describen la
naturalizacion de la violencia que da cabida a la intimidacion, violacion, tortura,

secuestro y asesinato (Anzaldua, 2004; Monérrez, 2000).

La hipétesis planteada para la presente investigacion se centra alrededor
de que los feminicidios que ocurren en Ciudad Juarez en contra de las mujeres
gue participan en la creciente industria maquiladora serian actos vinculados a la
integracion econdmica norteamericana y demostrarian que el crecimiento
econdémico no garantiza un mejoramiento en la calidad de vida de las ciudadanas
mexicanas. El Objetivo general de este documento es identificar la relacion entre
el TLCAN vy los feminicidios en contra de las mujeres que participan en la
industria maquiladora de Ciudad Juarez desde 1994 a 2014. Los objetivos
especificos son: analizar la implementacién del TLCAN como un instrumento que
ha consolidado una economia neoliberal brindando resultados positivos a la
poblacion mexicana; evaluar el crecimiento de la industria maquiladora en
Ciudad Juérez a partir del TLCAN como medio para mejora la calidad de vida de
sus trabajadoras y garantizar derechos laborales y, finalmente, determinar el rol
de los actores que se han propagado con la liberalizacién econémica mexicana

involucrandose con los feminicidios cometidos en Ciudad Juarez.

La presente investigacion toma como tiempo de andlisis el periodo de
enero de 1994 a diciembre de 2014, desde la implementacion del TLCAN. Se
toman 20 afios de estudio para analizar los resultados econémicos y sociales
gue ha traido consigo el tratado a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, en
ciertos puntos del documento, se hara referencia a eventos y hechos anteriores
a la delimitacién temporal para tener una mejor comprension del entorno de
Ciudad Juérez y de su construccion social. La delimitacion espacial yace en
Ciudad Juarez, México, a través del estudio de documentos, libros,
investigaciones, testimonios de académicos y catedraticos que han vivido de

cerca la realidad de la ciudad.

La metodologia de investigacion es cualitativa con caracter explicativo
por lo que se busca brindar una mayor comprension de la problemética a través
del andlisis de las aristas mencionadas previamente y que de ser promovida de
la manera adecuada puede servir de insumo para otros investigadores que

tengan interés en el tema.



Por otro lado, el tépico central estd vinculado con los negocios
internacionales y por ende con la Licenciatura Multilingiie en Negocios y
Relaciones Internacionales, al ser un tema que se deriva de las teorias de
apertura de mercados que los gobiernos adoptan para posicionar a los Estados
dentro del sistema econémico mundial. A su vez, en funcién de las relaciones
internacionales, la temética muestra aspectos relacionados al desarrollo y al
género evidenciando que la cooperacién econémica internacional ha atentado

contra el desarrollo y el género femenino en el Estado mexicano.



1.1.

CAPITULO |
EL TLCAN COMO MECANISMO PARA LA INSERCION DE MEXICO EN EL
MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

Analisis pre y post TLCAN: los diez primeros afios posteriores a la
implementacion del TLCAN como medida para lograr crecimiento
econdmico

El presente subcapitulo relata los cambios estructurales que se
efectuaron en la economia mexicana durante la década de los ochenta cuando
el pais dirigi6 su mirada hacia el neoliberalismo. También, se enfatiza en el
posterior proceso que siguié México en la década de los noventa para fortalecer
su economia con los beneficios arancelarios que un tratado de libre comercio
podria traer consigo. Por esto, se habla acerca de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con el cual México asegur6 el acceso
estable a su principal socio comercial, Estados Unidos, y con esto su politica
economica aperturista se consolidd junto con su incorporacion al proceso de

globalizacion del mercado.

Posterior a lo mencionado, se describen los efectos inmediatos que
surgieron con el cambio de direccién econdémica que realiz6 México en donde,
las estrategias de desarrollo y crecimiento del pais cambiaron, la sustitucién de
importaciones que se mantuvo como una politica econémica desde los afios
cuarenta, y la industrializacion dirigida por el Estado serian reemplazadas por
politicas de liberalizacion comercial, desregulaciéon de la inversion extranjera
directa, privatizacion y autorregulaciéon del mercado; lo que conllevaria a una
disminucion en la intervencion estatal en la economia. Entonces, durante los diez
primeros afios posteriores a la entrada en vigor del TLCAN los resultados fueron
claros en cuanto al protagonismo que tuvo el comercio internacional en la
economia mexicana; México llegd a ser conocido por los paises de la region
como el “milagro exportador”, sin embargo, las importaciones que realizaba
excedian a las exportaciones. Asimismo, el PIB evolucion6é positivamente pero

el PIB per capita no mostrd una evolucion significativa.

Finalmente, se detalla como la industria y el empleo crecieron, pero su
crecimiento fue insuficiente para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas. Por esto, a pesar del aumento industrial que se dio, el desempleo
continud alto y las tasas de emigracion hacia el pais del norte se mantuvieron

escalando. La presente seccion se cierra con la premisa de que los resultados



1.1.1.

econdmicos de la implementacién del TLCAN después de 10 afios pronosticaban
un futuro prometedor para México, la economia del pais se iba fortaleciendo y la
receta neoliberal parecia ser la clave del éxito; pero, los cambios y los efectos

de ellos se empezarian a sentir posteriormente.

Cambios estructurales en la economia de México para la implementacion
del TLCAN

Entre las décadas de los 50 y 70, México manej6é su economia bajo un
régimen mixto que buscaba crecimiento econémico con estabilidad a través de
la aplicacion de politicas publicas, entre las cuales destacan el proteccionismo
comercial, la promocion y consolidacién del sector industrial para satisfacer
prioritariamente el mercado interno. Estas politicas estaban encaminadas a
sustentar el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISl),
modelo que habia sido aplicado en la mayoria de paises de América Latina. Bajo
el marco de la ISI, México fomenté las exportaciones, desarrollé su industria de
bienes de capital y se redefinio la participacion del Estado en la economia. Con
esto, se logr6 mantener el PIB en una tasa de crecimiento medio anual de
aproximadamente 7% y una tasa de inflacion promedio anual de 2.5% (Sanchez,
2007: 24-25).

Alrededor del mundo varios economistas coincidian en que el modelo de
ISI habia alcanzado su limite y que los paises deberian buscar crecimiento
econdmico siguiendo los lineamientos de otros modelos de desarrollo diferentes.
El modelo nacionalista y proteccionista que se desarrollaba en México no parecia
del todo efectivo debido a que el nivel de endeudamiento era elevado. Por esto,
a inicios de la década del 80, el gobierno mexicano al igual que varios gobiernos
latinoamericanos acudié al Fondo Monetario Internacional (FMI) para obtener
préstamos. Es ahi cuando promocionado por el FMI y por el Consenso de
Washington, y como campafa en contra del socialismo de la Unién Soviética, el
neoliberalismo empieza a sentar sus raices en México con sus 3 pilares rectores:
la liberalizacion del comercio, la desregulacion financiera y las privatizaciones.
(Valencia, 2006: 03). Asimismo, en 1986 con el ingreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), el gobierno de Miguel de la Madrid se vio en la necesidad de eliminar

ciertas politicas proteccionistas que estaban direccionadas a proteger a los

10



productores mexicanos de la competencia de las transnacionales situadas en el
territorio (Cooney, 2007: 04).

A partir de 1988, México empieza su transicion hacia una nueva
economia neoliberal en donde, a través de inversion extranjera directa las
empresas transnacionales como Chrysler, General Electric y Caterpillar tuvieron
protagonismo y contribuyeron al cambio del modelo de desarrollo mexicano.
Entonces, se promueve la inversion extranjera directa, la cual estaba
direccionada a las industrias como la automotriz, quimica y de acero. A su vez,
se vinculd la inversion en sectores relacionados con la industria manufacturera 'y
microelectrénica. Para dar paso a la inversién extranjera en el pais, el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari promulgé la Ley para Promover la Inversion
Nacional y Regular la Inversién Extranjera con la cual sentaba reglas para las
empresas transnacionales interesadas en invertir en el pais. Se instaurdé que
cualquier empresa que se implantara en México podia poseer Unicamente 49%
del capital porque el 51% debia pertenecer a empresarios mexicanos y su
producciéon debia tener obligatoriamente ciertos porcentajes de elementos
nacionales. Esto, logré estimular y apoyar al crecimiento de la industria mexicana
(Cooney, 2007; Sanchez, 2007).

La estrategia de desarrollo econémico de México basada en lineamientos
neoliberales se iba consolidando y la inversion extranjera, especialmente la
directa (IED) se convirtié en la fuente principal de su financiamiento. De la mano
de ciertas empresas nacionales, la IED aport6 con el capital necesario para llevar
a cabo la modernizaciéon econémica. Durante la primera mitad de la década de
los 90, México se convirtid en el primer receptor de IED de América Latina,
pasando de menos del 1% del PIB durante la década anterior a cerca de 3%
(Dussel, 2000: 07). Esto se dio gracias a la desregulacion financiera que
establecio el gobierno de Gortari para el ingreso de IED al pais a través de la
entrada en vigor de la ley de Inversion Extranjera, de ese modo los inversionistas
extranjeros tenian mayores facilidades para invertir en México. Dicha ley, elimin6
las regulaciones aplicadas para proteger a la industria nacional que se venian
aplicando con la Ley para Promover la Inversion Nacional y Regular la Inversion
Extranjera y sentd una nueva ldgica en lo que respecta a propiedad y reparticion

de ganancias y regalias (Cooney, 2007; Dussel, 2000).
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A su vez, durante la transicién hacia el neoliberalismo se privatizé la
mayoria de empresas publicas recaudando, hasta 1998, cerca de 30.000
millones de ddlares. En 1982 existian 1.155 empresas publicas, para 1993 se
registraron 217 empresas pertenecientes al Estado (Dussel, 2000: 15). Las
principales privatizaciones se dieron en el sector ferroviario; sin embargo se
vendieron también ciertas empresas de teléfonos, gas natural energia eléctrica,
administracion de satélites y puertos, aeropuertos, refinerias de azucar y bancos.
Dichas privatizaciones ocasionaron aumento del desempleo, durante el periodo
de 1982 hasta 1993 se dieron 765.730 despidos (Cooney, 2007: 06). Asimismo,

segun Romero (2009: 09) “se desregularon muchos aspectos de la vida econémica, como

los transportes y las instituciones financieras, y se contrajo de manera drastica la inversion publica.

El proceso de cambio incluyd la apertura del pais a los mercados capitales”.

La estrategia neoliberal mexicana se fortaleci6 cuando los Estados
Unidos de América, Canada y los Estados Unidos Mexicanos acordaron un
Tratado de Libre Comercio en donde las partes buscaban ampliar y liberalizar el
mercado. Dicho acuerdo tiene como principales objetivos la eliminacién de
obstéculos al comercio y la facilitacion de circulacién de bienes y servicios, la
promocién de competencia leal entre las partes y el aumento de oportunidades
de inversion en el territorio de los paises en cuestiéon. En 1991 iniciaron las
negociaciones del TLCAN, un afio diez meses mas tarde las partes firmaron el
acuerdo, en 1993 se trataron y aceptaron acuerdos complementarios en materia
laboral y medioambiental: Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN) y Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN),
convenios que entraron a formar parte de los parametros de funcionamiento del
TLCAN (Tlcanhoy, 2013: 01).

La adopcién del modelo neoliberal se consolidé con la implementacion
del TLCAN ya que, los cambios mas drasticos en relacion a barreras arancelarias
y no arancelarias se efectuaron con la firma de dicho tratado. Las partes
eliminaron los aranceles de la mayoria de los productos elaborados en su
territorio y se comprometieron a ir eliminando progresivamente las tasas
arancelarias, las barreras no arancelarias al comercio intrarregional y las
restricciones sobre la entrada de la inversion extranjera directa. México pasoé a
ser una de las economias mas abiertas al comercio exterior en América Latina

(Moreno, Santamaria y Rivas, 2006: 99).
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El comercio internacional tuvo un protagonismo mayor dentro de la
economia mexicana mostrando una evolucién significativa desde la década de
los 80, fortaleciéndose en la década de los 90 y a partir del afio 2000. Asimismo,
el grado de apertura de la economia mostré igual evolucion que el comercio
internacional mexicano (ver grafico 1). Durante el periodo de 1983 hasta 2006,
las exportaciones mexicanas crecieron una tasa anual promedio de 9.3%, lo que
significaba aproximadamente 3.4% superior al crecimiento que se dio entre 1940
y 1982 (Romero, 2009: 09).

GRAFICO 1 ,
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO COMO PORCENTAJE
DEL PIB DURANTE EL PERIODO DE 1980 A 2006 (%)

35

30

25

20

15

10

o — o m < n o i o~ [s2] < wn o] N~ (o8] (o)) o — o o < wn Yo

o0 0 0 0 0 0 (o)) ()] [e2] (o)) (o)) [e2] (o)) (o)) D (o)) o o o o o o o

(o)} (o)} (o)} [e)] (o)} (o)} (o)} (o)) )] [e)] ()] )] [e)] [e)] ()] )] o o o o o o o

i i i i i i i i i i i i i — i — N (o] (a\] o~ (o] (@] [a\]
Exportaciones Importaciones

Fuente: Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) (2009).
Elaborado por: Michelle Quintana

1.1.2. Efectos inmediatos del tratado en la economia mexicanal

Las negociaciones del TLCAN estuvieron caracterizadas por asimetrias
marcadas entre los tres paises. Estados Unidos y Canada tenian mayor poder
de negociacién debido a su nivel de desarrollo econémico; México por su parte,

tenia un poder de negociacién menor al haberse incorporado recientemente al

1 En este apartado se discutiran los efectos del TLCAN dentro de los primeros 10 afios posteriores a su entrada en vigor
(1994-2004)
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modelo neoliberal. Su objetivo principal era tener el acceso seguro de sus
exportaciones a los mercados de América del Norte. Por esto, con el TLCAN, se
vio en la obligacion de reducir sus porcentajes arancelarios de una forma mas
amplia que Canada y Estados Unidos (Puyana, 2003: 16-17). Al firmar el
acuerdo, los aranceles mexicanos de todos los productos en promedio eran de
10%, mientras que los aranceles de Estados Unidos oscilaban entre el 2,1%;
cuando entr6 en vigor el tratado los aranceles mexicanos se redujeron a 2,9%.
Estados Unidos redujo sus aranceles apenas en un 0,61%; es decir, su reduccion
arancelaria tuvo poca trascendencia en comparacion a las reducciones
arancelarias que efectué México. En este contexto, el gobierno mexicano quien
propuso iniciar las negociaciones para la consecucion del TLCAN, se caracterizo
por su disposicion a realizar concesiones, consolidando el proceso de

liberalizacion econdémica que inici6é afios atras (Puyana, 2003: 8-9).

Tomando en cuenta que hasta mediados de los afios 80 México era una
economia cerrada que aplicaba el modelo proteccionista de ISI, el TLCAN, al
corto plazo caus6 un cambio en la economia mexicana la cual, se abrié al mundo.
Como resultado, el coeficiente externo del PIB? mexicano pasoé de 18,8 en 1980
a 51,7 en 2002 posicionandose como el coeficiente mas alto de la regions.
Durante el mismo periodo de tiempo, Estados Unidos habia experimentado el
efecto contrario, en 1980 el coeficiente externo del PIB estadounidense era de
21,5 y en 2002 se redujo a 18,2. Si bien el indicador de coeficiente externo
mostraba que México se convertia en un pais mayormente productivo y
competitivo, su economia se estaba volviendo mas dependiente de la materia
prima importada por esto, no se logré que las tasas de crecimiento del PIB sean
positivas. De igual manera, se dificulté equilibrar el comercio y la cuenta corriente
(Puyana, 2003: 10).

También, la entrada en vigor del TLCAN y la apertura econdémica del pais
inmediatamente colocaron a México como el pais del “milagro exportador” en
donde, las exportaciones per capita crecieron en términos reales 3,4 veces en el
periodo de 1982 y 2000. Por su parte, su participacion en las exportaciones
mundiales se triplicé durante el mismo periodo, pasando de 1,1% a 2,6%. Sin

embargo, como se puede observar en la tabla 1, el crecimiento de las

2 Coeficiente externo del PIB: relacion entre el comercio total y el PIB
3 El aumento del coeficiente externo implica un nivel mas alto de productividad y de competitividad debido a que
exportaciones e importaciones deben competir con produccion extranjera.
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exportaciones mexicanas consolidé la posicibn de supremacia de Estados
Unidos como principal socio comercial. EI comercio con Estados Unidos creci6
con mayor rapidez. Antes de la entrada en vigor del TLCAN, Estados Unidos
representaba el 75% del total del comercio exterior mexicano. Tal como muestra
la tabla 1, para el afio 2000 el comercio exterior mexicano con Estados Unidos
representaba cerca del 90% del total de exportaciones mientras que el comercio
exterior con los paises en desarrollo era minimo. Por esto, se observa que el
proceso integracionista de México con Estados Unidos se fortalecié mientras que
la integracion mexicana con otros mercados se debilitd (Puyana, 2003; Romero
2009).

Por otro lado, las importaciones crecieron a un nivel mayor que las
exportaciones pero, su nivel de concentracién fue menor al que mantuvieron las
exportaciones porque los componentes necesarios para llevar a cabo la cadena
productiva mexicana provienen de varios paises del mundo. Como se puede
observar en la tabla 1 las exportaciones totales mexicanas en 1994 fueron de
60.882 millones de USD de los cuales 51.619 millones de USD se exportaron a
Estados Unidos. En el afio 2000, México export6 en total 166.121 millones de
USD de los cuales 147.400 millones de USD provinieron de las exportaciones
efectuadas a Estados Unidos, representando cerca del 90% de las exportaciones

totales, como se mencion6 anteriormente.

TABLA 1
EXPORTACIONES MEXICANAS SEGUN EL DESTINO (MILLONES DE
DOLARES)

1994 1995 2000
TOTAL 60.882 79.542 166.121
ESTADOS 51.619 66.274 147.400
UNIDOS
CANADA 1.520 1.987 3.340
TOTAL TLCAN 53.138 68.261 150.740
CENTROAMERICA 560 722 1.411
UNION EUROPEA 2.875 3.372 5.743
ALADI 1.890 3.472 3.173
RESTO DEL 2.419 3.715 5.054
MUNDO

Fuente: Secretaria de Economia
Elaborado por: Michelle Quintana Huilcapi
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En 1994 México importé un total de 79.346 millones de USD de los cuales
54.834 millones de USD provinieron de Estados Unidos. 6 afios después, México
import6 174.458 millones de USD de los cuales 127.534 millones de USD
corresponden a las importaciones efectuadas desde Estados Unidos. Como se
puede observar en las tablas 1y 2, Estados Unidos se constituyé como el primer
socio tanto de exportaciones como de importaciones y en el afio 2000 represento
mas del 70% en ambos rubros. Entonces, México mantiene un nivel de
exportaciones altamente concentrado con Estados Unidos mientras que su nivel
de importaciones esté en continua diversificacion. Por esto, se infiere que México
mantiene un alto nivel de importaciones provenientes del mundo para producir
bienes que se exporten a Estados Unidos; sin embargo, estas exportaciones son
menores en comparacion a los componentes importados (Puyana, 2003;
Romero 2009).

TABLA 2
IMPORTACIONES MEXICANAS SEGUN EL ORIGEN (MILLONES DE
DOLARES)

1994 1995 2000
TOTAL 79.346 72.453 174.458
ESTADOS UNIDOS 54.834 53.903 127.534
CANADA 1.621 1.374 4.017
TOTAL TLCAN 56.455 55.277 131.551
CENTROAMERICA 150 89 333
UNION EUROPEA 9.199 6.812 15.071
ALADI 2.624 1.430 4.137
RESTO DEL MUNDO 10.918 8.845 23.366

Fuente: Secretaria de Economia
Elaborado por: Michelle Quintana Huilcapi

El gobierno mexicano atribuye el crecimiento de su economia al TLCAN,
establece que gracias al tratado, en 12 afios el comercio se triplicé entre los tres
paises logrando un intercambio de bienes que alcanzan los 2 mil millones de
dolares diarios y esto ha posicionado a México como la décima potencia
comercial del mundo y la primera exportadora de América Latina. El gobierno
asegura que con el TLCAN se ha logrado reducir las barreras al comercio
trilateral y promover estabilidad en los negocios a través de reglas claras
(Secretaria de Economia, 2006). Si bien el comercio entre las partes ha
aumentado, Puyana (2003:11) asegura que dicho comercio ha sido moderado e

inestable y al analizar el PIB per capita mexicano de 1980 con el PIB per cépita
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1.1.3.

de 2001 concluye que este indicador solo se ha incrementado en un 5%.
Asimismo establece que en el caso mexicano no hay signos de la existencia de

una relacion entre la expansion de las exportaciones y la tasa de crecimiento.

Impacto del TLCAN en laindustria y el trabajo en México

Las politicas neoliberales implementadas lograron insertar a México en
los mercados globales y a diferencia de algunos paises de la region, en el caso
mexicano y en lo que respecta a exportaciones, las manufacturas restaron
importancia al petréleo. Un afio después de la implementacion del TLCAN,
México entré entre los diez principales paises exportadores no petroleros y este
alcance se hizo palpable gracias a la evolucién de la industria manufacturera. Si
bien, en afios anteriores México ya exportaba manufacturas, el petréleo y las
materias primarias especificamente el algodén, camardén, café, y tomates eran
relevantes, con la implementacion del tratado las manufacturas alcanzaron una

posicién transcendental (Moreno, Santamaria y Rivas, 2006: 104-105).

Las ramas manufactureras en las que México trascendié, fueron varias y
para esto, las maquiladoras jugaron un papel preponderante. El auge de la
industria maquiladora tuvo lugar en los afios noventa, llegando a generar mas de
la mitad del total de exportaciones de manufacturas y mas del 40% del total de
exportaciones mexicanas. En este sentido, la implementacion del TLCAN
contribuyé al impulso de la industria maquiladora debido a las empresas
extranjeras que se establecieron en el pais como parte de la creciente inversion
extranjera directa, en donde la liberalizacion comercial beneficiaba sus intereses
(Moreno, Santamaria y Rivas, 2006: 104-105).

En lo concerniente a empleo, durante las negociaciones del TLCAN, este
tema fue controversial. Por un lado México, con grandes problemas de
subempleo, buscaba en el TLCAN un camino para obtener ingresos mas altos y
mayores oportunidades de empleo. Por otro lado, Estados Unidos temia que el
TLCAN se presente como una amenaza para los empleos de baja calificacion y,
tal como sucedié afios después, se dé la oportunidad de que las industrias
intensivas en mano de obra localizadas en Estados Unidos migren hacia México,
ya que la industria estadounidense en la época estaba marcada por
reestructuraciones econdémicas y reducciones de empleo poco calificado
(Coubes, 2003: 4-5).
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Entonces, la incorporacion de México a la dindmica comercial de apertura
convirtié a la actividad exportadora en una de las mas eficientes y la mayor fuente
para la generacion empleos. Desde la entrada en vigor del TLCAN, mas de la
mitad de los 3.5 millones de empleos creados se relacionaban con el sector
exportador y con actividades de IED. Por esto, cada dia crecia el nimero de
micro y medianas empresas que iniciaban sus actividades con el objetivo de
hacer negocios con mercados extranjeros. Bajo este escenario, las ciudades
fronterizas fueron las que mas se relacionaron y dependieron del comercio
exterior (Diaz-Bautista, 2003: 1093).

Por lo mencionado previamente, a partir de la entrada en vigor del TLCAN
en 1994 hasta 1999, el empleo en las maquiladoras se incrementd en un 110%
contrariamente a lo que acontecié seis afios antes de la implementacion del
acuerdo, en donde el crecimiento del empleo de dicha industria fue de 78%. La
inversion extranjera directa, como efecto del TLCAN, fue el motivo principal por
el cual se dio el crecimiento del sector maquilador. Los inversionistas extranjeros
se vieron atraidos por la diferencia salarial entre México y Estados Unidos, pues
la implantacion de maquiladoras en México les daria como resultado mayores
beneficios al contratar una mano de obra barata y flexible. Esto motivé la
aceleracion de la inversion extranjera directa y con ella también se dio un
crecimiento relevante en la economia de las ciudades localizadas en la franja
fronteriza entre México y Estados Unidos principalmente debido a su ubicacion
geografica, clave para abaratar costos de transporte en operaciones de
exportacion (Coubés, 2003; Quintero, 2007).

Sin embargo, Clemente Ruiz (2005: 07) sostiene que el incremento de
las exportaciones y de inversion extranjera directa no estuvo acompafiado de un
incremento de empleo de igual proporcion y por la cantidad de personas que
llegaban a diario en busca de empleo a la zona fronteriza, se dieron
inestabilidades que conllevaron al desempleo, mercados informales y una
creciente emigracion hacia Estados Unidos. Dicha afirmacion es corroborada
con los datos recopilados por Rodolfo Corona y Rodolfo Tuiran (2008: 13-14)
quienes, basandose en los resultados de un estudio binacional entre México y
Estados Unidos revelaron que durante la década del 70 un promedio anual de
137 mil mexicanos emigraron a Estados Unidos. En la década del 80 dicha cifra

ascendié a 235 mil emigrantes, para el periodo de 1990 y 1996 el nimero de

18



emigrantes mexicanos que viajaban a Estados Unidos era de 315 mil. Y durante
los aflos de 1996 al 2000 arribaron a Estados Unidos 437 mil emigrantes

mexicanos.

Asimismo, la informacién proporcionada por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Pudblica mexicano demuestra que, como menciono
Clemente Ruiz, el desempleo crecio6 en los afios posteriores a la entrada en vigor
del TLCAN. En 1994 la tasa de desempleo abierta* fue de 3,70%, en el afio 2000
la misma tasa se redujo a 2.2% pero, en 2004 la cifra ascendié a 3.78%. Es decir
durante 2004 existian aproximadamente 1°640.473 personas en edad de trabajar
gue no tenian empleo, eso es 221.334 personas mas que en 2003 (Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2005: 01).

Las cifras citadas muestran que en el caso mexicano después de la
implementacién del TLCAN, la industria y el empleo, dos aspectos que
mantienen una relacién directa en cuanto a sSu crecimiento, tuvieron una
evolucién significativa pero insuficiente para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas. Si bien, con el TLCAN se dio impulso al crecimiento
de las industrias manufactureras y maquiladoras de exportacién, el empleo que
generaron no fue el esperado y por esto se generaron mayores tasas de
emigracion. Si bien, durante la promocion del acuerdo no se enfatizd6 en
porcentajes especificos de crecimiento de los indicadores como el empleo, si se
estableci6 que la economia en su conjunto y la situacién de la poblacion creceria
sustancialmente y permitiria a México combatir los problemas sociales y alcanzar
una transformaciéon industrial que lo colocaria al nivel de las potencias

econdmicas mundiales.

Por otro lado, los sectores agricolas y de servicios no tuvieron impulso
alguno, por lo que el desempleo y los mercados informales se pudieron haber
visto incrementados debido al deterioro de dichos sectores. En el caso del
empleo en el sector agricola, desde 1991 a 2007 se dio una disminucién de 19%,
es decir aproximadamente 2 millones de personas perdieron su empleo. Dicha

disminucion se dio en su mayoria debido al ingreso de productos agricolas

4 Segun la OIT (2015), se definen como desocupados abiertos a las personas que durante un periodo de referencia
(usualmente la semana anterior al levantamiento de la encuesta) cumplen con los criterios: a) tienen méas de cierta edad
especifica (en la mayoria de los casos 15 afios 0 mas), b) estan sin trabajo, es decir, no tienen un empleo asalariado o
una ocupacién independiente, c) en ese momento estan disponibles para trabajar y d) se encuentran buscando
activamente empleo.
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subvencionados y con mayores niveles de productividad estadounidenses al
mercado mexicano, desplazando a los productos agricolas nacionales (Weisbrot,
Lefebvre y Sammut, 2014: 15-16).

1.2. Estudio del TLCAN como instrumento para mantener crecimiento
econdmico desde 2004 hasta 2014

Una vez contemplados los efectos que tuvieron lugar en la economia
mexicana durante los diez afios posteriores a la implementacion del TLCAN, se
inicia un analisis sobre la situaciébn econdmica de México desde 2004 hasta
2014. En este apartado se describiran ciertos hallazgos de estudiosos que
afirman que la economia mexicana se estancé y enfatizan que el tratado de libre
comercio fue un fracaso. Si bien, México se convirti6 en una de las economias
mas abiertas del mundo y el PIB continué creciendo, la balanza comercial se
mantuvo deficitaria. Entonces, el analisis de este apartado se basa en la
evolucion del PIB, de las exportaciones e importaciones, de la inversion

extranjera directa y de la industria.

El subtema se cierra al mencionar que después de 20 afios de
implementado el TLCAN, los resultados que muestra el acuerdo son similares a
los obtenidos 10 afios después de su entrada en vigor. El nivel de desempleo iba
en aumento asi como las tasas de migracion tanto dentro como fuera del pais, a
pesar de que la inversion extranjera, orientada principalmente al sector industrial
y manufacturero y en su mayoria proveniente de Estados Unidos, seguia
llegando al pais con la promesa de crear fuentes de trabajo y reducir la pobreza.
Por este motivo y con el paso del tiempo, la industria maquiladora de exportacion

se convirtié en un pilar fundamental para la estabilidad de la economia mexicana.

1.2.1. Repercusiones del TLCAN en la economia mexicana a mediano plazo®

Los objetivos del TLCAN estaban encaminados al establecimiento formal
de una zona de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México a través
de la eliminacion de las barreras al comercio, la promocién de un ambiente para
una competencia justa, el incremento de las oportunidades de inversion, la

procuracion de una correcta proteccion a los derechos de propiedad intelectual,

5 Se refiere al periodo de andlisis de 2004 a 2014
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el fomento de la cooperacién comercial trilateral y la solucion de controversias.
En este sentido, la apertura comercial que inici6 México antes de negociar el
TLCAN lo ha llevado a convertirse en una de las economias méas abiertas del
mundo al tener 12 tratados de libre comercio firmados con 46 paises, 32
acuerdos para la promocion y la proteccion reciproca de inversiones con 33
paises y 9 acuerdos de complementacion econdmica y acuerdos de alcance
parcial, algunos incluidos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI (lbarra, 2014:47). (Ver Anexo 1).

Los datos oficiales muestran que el TLCAN ha contribuido a la
aceleracion progresiva de la economia mexicana mostrando un aumento del
producto interno bruto de 503,9 miles de millones de délares en 1993 para llegar
a 1,260 billones de ddlares en 2013 (Banco Mundial, 2014: 01). Sin embargo, la
balanza comercial del pais se ha mantenido deficitaria desde 1993 con -8.482
mil millones de délares hasta 2013 con -8.345 mil millones de délares (Banco
Mundial, 2014: 01), fenbmeno que se produce puesto que, exportaciones e
importaciones han evolucionado de una forma similar. En 1993 las exportaciones
como porcentaje del PIB fueron de 12%, mientras que las importaciones fueron
de 14%. En 2013, las exportaciones medidas como porcentaje del PIB

alcanzaron el 32% al igual que las importaciones.

Siguiendo la misma ldgica, Alberto Arroyo (2014: 02) afirma que el
aparente éxito del TLCAN son las exportaciones, al haber crecido 7 veces desde
1993. No obstante, sus aseveraciones van mas alla al fundamentarse en el
hecho de que el crecimiento del comercio exterior no significa ingreso de divisas
al pais, porque existe una acumulacion de divisas que salen al exterior para
pagar la materia prima que se utiliza para elaborar los productos de exportacion.
Por el uso de materia prima importada para la elaboracion de productos de
exportacion, el contenido nacional de las exportaciones bajé de 86% al inicio del
aperturismo comercial a menos de 30% en 2014. Es decir que, la falta de
contenido nacional en las exportaciones denota la existencia de una

desconexién en cuanto a las cadenas productivas mexicanas.

Asimismo, se establece que la promesa en la que se basé la negociacion
del TLCAN de lograr crecimiento no ha sido alcanzada y por el contrario, la
economia mexicana estd estancada. Gerardo Esquivel (2014) corrobora lo que

Arroyo expone basandose en que el TLCAN tuvo resultados favorables en
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cuanto a expansion econdémica y comercio exterior durante los primeros afos
posteriores a la implementacion del tratado. Pero después de 2001 dicho
crecimiento se detuvo por varios factores, entre ellos, la recesion
estadounidense de 2001, los atentados terroristas del 11 de septiembre y el
ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio. Como se puede
observar en el gréfico 2, la tasa media de crecimiento durante el periodo
neoliberal es la mas baja con 0,59%, al ser comparada con las tasas medias de
crecimiento obtenidas con las estrategias econdmicas aplicadas desde 1934.

GRAFICO 2
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO POR PERIODOS (%)

1934-1940 Cardenismo i i ‘ 2,53%
1940-1554 Prirmario Exportador ‘ 2 00%
1954-1970 Desarrollo estabilizador \\ / 3,41%
1970-1976 Echeverria (Mercado) * 2,25%

1976-1982 Exportacion petrolera . s 81%

1982-2013 Periodo Neoliberal - Exportacion de
manufacturas

Fuente: Alberto Arroyo Picard Investigador de la UNAM-I
Elaborado por: Michelle Quintana Huilcapi

Por otro lado, el TLCAN no ha influenciado el nivel de desempleo como
se esperaba puesto que este indicador ha aumentado desde 1993 a 2013. Segun
datos oficiales, el porcentaje de mujeres desempleadas en 1993 fue de 4%,
veinte aflos mas tarde 4.9% de mujeres mexicanas estan desempleadas.
Asimismo, en el caso de los hombres durante el mismo periodo de tiempo, el
desempleo se ha incrementado de 2.9% a 4.8% (Banco Mundial, 2014: 01). Sin
embargo, la investigacion efectuada por Alberto Arroyo (2014: 07-08) sefiala que
el desempleo real es 5 veces mas que el que se muestra en las estadisticas
oficiales, ocultando a 11'555.276 personas desempleadas quienes en su
mayoria son mujeres. Asimismo, indica que existe un déficit de empleo durante

la vigencia del tratado de 6'084.740 personas dado que, la demanda estimada
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de empleo anual es de 1°200.000 y el promedio anual de empleos creados es de
835.763.

De igual manera, los efectos de crecimiento que se querian obtener con
la entrada en vigor del TLCAN en el PIB per capita mexicano no fueron los
deseados, de forma acumulativa de 1994 a 2013 el indicador crecié apenas un
19%, es decir que existié una tasa media de crecimiento anual de 0,9% la que
es muy baja para tratarse de un pais en desarrollo. Los datos del FMI muestran
qgue en 1994 el PIB per capita mexicano era de 88,1 miles de pesos, para el afio
2000 el indicador crecié a 104,9 miles de pesos y en 2013 el PIB per capita fue
de 113,2 miles de pesos. Al comparar la tasa media de crecimiento anual
mexicano con la misma tasa de los paises de la region se puede constatar que
México es uno de los tres paises con menor crecimiento junto con Venezuela y
Guatemala, con tasa medias de crecimiento anual de 0,8% y 0,6%
respectivamente. Mientras que Panama4, Chile y Peru son los tres paises con las
tasas medias de crecimiento anuales mas altas de la regién con 4,4%, 3,4% y
3,4% respectivamente. El leve crecimiento del PIB per cépita mexicano se
configura en ciudadanos y ciudadanas que no obtuvieron un crecimiento
significativo en sus ingresos con la apertura comercial entre los paises de
América del Norte, como se les habia anunciado en un principio al promocionar
el modelo neoliberal que se implementé en el pais (Weisbrot, Lefebvre y
Sammut, 2014: 5-6).

El grafico 3 muestra la tasa media del crecimiento del PIB real anual per
capita desde 1960 hasta 2013 de México en comparacion con la region. Durante
el periodo de 1960 a 1980 México casi duplicé los ingresos per capita con una
tasa de crecimiento de 3,5% la cual era mayor a la tasa regional que era de 3,3%.
Si bien durante la década perdida de América Latina hasta el milenio la tasa
decrecio significativamente llegando a 0,7% y aln esta era mayor a la tasa
regional que era de 0,4%. Pero, a partir del afio 2000 la tasa regional volvio a
crecer hasta 2% y México se quedd estancado en un 0,6% (Weisbrot, Lefebvre
y Sammut, 2014: 7).

23



1.2.2.

GRAFICO 3 ,
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL ANUAL PER CAPITA DE
MEXICO Y AMERICA LATINA DESDE 1960 A 2013 (%)
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Fuente: Mark Weisbrot, Stephan Lefebvre y Joseph Sammut - Center for Economic and Policy
Research
Elaborado por: Michelle Quintana Huilcapi

La situacién de México con la generacion de inversion extranjera

Los ajustes econdmicos efectuados para que la implementacion del
TLCAN sea efectiva asi como la liberalizacién de la cuenta de capitales y los
esfuerzos que realizé el gobierno de turno para ofrecer estabilidad, flexibilidad y
reglas claras a los inversionistas result6 en un aperturismo positivo para el
ingreso de IED en sectores en los que Unicamente intervenia el Estado o los
operadores nacionales. Entonces, la IED se convirtid en una fuente importante
de financiamiento de la cuenta corriente mexicana (lbarra, 2014: 58). Los datos
oficiales muestran que, al comparar la IED como porcentaje del PIB recibido
durante el periodo de 1980 a 1993 con la IED que receptd México como
porcentaje del PIB después de la entrada en vigor del tratado, se duplicd
pasando de 1.3% a 2.6%. Por esto, es indudable que los flujos de comercio e
inversion a partir del TLCAN se incrementaron en magnitudes relevantes. Pero,
como se menciond previamente existen también datos que demuestran que
dicha expansion econdémica ha sufrido un fenémeno de desaceleracion
considerable a partir de 2001, por lo que consecuentemente el flujo de IED
percibido por México también ha sido reducido a partir del milenio (Esquivel,
2014).
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Los sectores que atraen mayor cantidad de IED son el sector industrial y
dentro de él las manufacturas, receptando 49,8% del total del acumulado de IED
dentro del periodo de 1994 a 2013. Estados Unidos es el socio que invierte la
mayor cantidad de dinero en el sector manufacturero, consecuentemente se ha
dado un posicionamiento relevante de empresas transnacionales
estadounidenses implantadas en México. Para 2001, de las 50 empresas
exportadoras mas importantes de México 10 eran de Estados Unidos, 3 eran
japonesas, 2 eran alemanas, 1 de Paises Bajos, 1 de Singapur y 1 de Corea del
Sur, las demas eran nacionales. Dentro de las 10 empresas estadounidenses, 5
se dedicaban a actividades relacionadas con el sector automotor, 2 se
relacionaban con el sector de electrénicos, 2 con el sector quimico-farmacéutico

y 1 con el sector de cuidado personal (Ibarra, 2014: 58-59).

Si bien las cifras presentadas muestran un avance positivo en cuanto a
inversion extranjera en México, al analizar aspectos como la productividad y la
competitividad se observa que el ingreso de IED al pais mexicano no representé
mejoras con las cuales se pueda evidenciar un avance tecnolégico relevante, a
pesar de que una de las razones para impulsar la apertura comercial y promover
el ingreso de IED fue la bisqueda de un aumento en la productividad. El estudio
de la productividad mexicana durante el periodo de 1994 a 2013 ha
incrementado en un 7.6% mientras que el mismo indicador en Canada

incrementd en un 24% y en Estados Unidos en mas de 41% (Ibarra, 2014: 60).

En cuanto a la competitividad, se puede decir que la economia mexicana
es competitiva gracias a los bajos costos en especial, los bajos salarios. Los
salarios que se pagaban por hora en 1994 a una persona que trabajaba en la
industria manufacturera era de 2.1 ddélares mientras que en Estados Unidos era
de 12 ddlares. En 2007, los salarios mexicanos en dicha industria eran de 2.5
dolares y en Estados Unidos eran de 17.3 ddlares. Asimismo, en 2013 los
salarios mexicanos en la misma industria eran de 2.8 dolares y en Estados
Unidos eran de 19.3 dolares. Esto explica por qué el sector manufacturero
mexicano es el mayor receptor de IED proveniente de Estados Unidos (lbarra,
2014: 60).

Los mecanismos de apertura que dio México a la inversidn extranjera no
aseguraron un incremento en la productividad ni en la competitividad mexicana

dado que la IED que ingresaba al pais carecia de procesos con alta tecnologia,
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1.2.3.

por lo que el pais continuaba enfocado en la produccién maquiladora. Variables
como la calidad de la educacion, el funcionamiento de las instituciones publicas,
la corrupcion, el crimen, el entorno micro y macroeconémico que limitaban el
desarrollo de negocios nacionales fueron aspectos que obstaculizaron el
potencial innovador mexicano y por esto, el mercado informal fue creciendo
hasta llegar a constituir en 2013 el 30% del PIB. De la misma forma, los
inversionistas extranjeros contindan sintiéndose atraidos por las facilidades que
les brinda el gobierno mexicano, la cercania con el mercado estadounidense y
contindan ingresando al pais en busca de mano de obra barata para desempefiar
tareas que impliquen poca o nula innovacion (lbarra, 2014: 60-61).

La industria nacional de exportacién

Al igual que lo sucedido durante los 10 afios posteriores a la
implementacién del TLCAN, a partir del 2004 las exportaciones mexicanas
continuaron creciendo y México empezd a vivir un auge exportador con un
crecimiento de las exportaciones totales de 524% pasando de exportar en 1994
60.882 millones de délares a 380.189 millones de dblares en 2013. Sin embargo,
del 2004 en adelante, las exportaciones mexicanas continuaron altamente
concentradas en el mercado estadounidense. En 1994, de los 60.882 millones
de ddlares que México exportd, 51.619 millones de ddlares fueron exportaciones
enviadas hacia Estados Unidos. 20 afios mas tarde México exportd un total de
380.189 millones de ddlares de los cuales 299.528 millones de ddlares fueron
exportaciones hacia el mercado estadounidense (Ibarra, 2014: 47-48).

Dicha concentracion se da a pesar de la apertura comercial que ha
mantenido México durante las Ultimas décadas y los tratados de libre comercio
y acuerdos de complementacion econémica que ha firmado con varios paises
del mundo Sin duda, Estados Unidos se mantiene como el principal socio
comercial de México al igual que 10y 20 afios atras ya que, de la misma manera
gue en el caso de las exportaciones, Estados Unidos es el principal pais de
donde México obtiene sus importaciones. Este hecho marca una dependencia
de México con la economia estadounidense que podria representar riesgos para
la estabilidad econdmica mexicana en caso de que Estados Unidos experimente

algun tipo de estancamiento o crisis economica. (Ibarra, 2014: 49).
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En 1994 México importd un total de 79.346 millones de délares de los
cuales 54.834 millones de doélares representaron importaciones provenientes de
Estados Unidos. Mientras que, en 2013 las importaciones totales mexicanas
fueron de 381.210 millones de ddlares de las cuales 187.262 millones de dolares
fueron importaciones de origen estadounidense. Las importaciones que realiza
México juegan un rol significativo para la industria mexicana dedicada a la
exportacion ya que esta, se mantiene ligada a las empresas transnacionales
principalmente las estadounidenses, que aprovechan las preferencias
arancelarias derivadas de los tratados de libre comercio para consolidar una
estrategia de produccion compartida a nivel internacional en un marco de
produccién en donde las empresas del mismo sector circulan sus mercancias en
forma de insumos o0 como productos parcialmente terminados dentro de los tres
paises que conforman el TLCAN. Este proceso trae resultados positivos para las
empresas transnacionales, ya que, tienen la posibilidad de mantener bajos

costos de produccion y alargar su margen de ganancias. (Ibarra, 2014: 50-54).

La industria maquiladora de exportacion es un factor clave para entender
el sistema exportador mexicano y se consolidé como un pilar fundamental para
la estabilidad de la economia mexicana. La industria maquiladora de exportacion
esta considerada dentro del programa mexicano Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) y segin datos de 2013
representd el 65% de las exportaciones de manufacturas y el 47% del total de
las exportaciones mexicanas. Llegd a emplear al 80% del personal de la industria
manufacturera, sus trabajadores constituyen el 14% de los inscritos en el Instituto
Mexicano de Seguro Social y en 2011 lleg6 a generar 24.000 millones de ddlares
(Palencia, 2012: 10-12).

La légica mediante la cual operan las empresas maquiladoras que
producen bienes para la exportacion inicia con el ingreso, de manera temporal,
de materia prima para ser sometida a un proceso de transformacion
manufacturero, de ensamble, reparacion y de otras actividades que le otorgue
valor agregado con el fin de que el producto sea reexportado a sus lugares de
origen o a terceros mercados en donde exista demanda. Este proceso es
beneficioso para las empresas transnacionales debido a que estas se eximen
del pago de aranceles aduaneros y la produccion la pueden realizar con bajos
costos (Palencia, 2012: 10-12).
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1.3.

1.3.1.

La situacion de la poblacion mexicana frente a los efectos del crecimiento
econdémico bajo el marco del TLCAN

Después de describir y analizar los efectos derivados del TLCAN a corto
y mediano plazo en la economia mexicana, se presenta una seccion en donde
se plantean los resultados que tuvo el cambio de modelo econémico en el ambito
social. Se inicia exponiendo que la promocién que se le dio al TLCAN por parte
de las autoridades mexicanas de aquel entonces enfatizaba la premisa de que
el tratado era una herramienta, no solo para asegurar el crecimiento econémico
del pais sino que, serviria también para crear empleos y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y ciudadanas. Pero, segun estudiosos del tema, veinte

afios mas tarde México no mostré mejoras en el &mbito econdémico ni en el social.

A su vez, se presentan detalles acerca de la latente desigualdad que
enfrenta México al exponer indicadores como el Coeficiente de Gini y se cierra
el subtema haciendo referencia a la situacion de las nuevas ciudades industriales
localizadas en la frontera norte, las cuales, debido a su ubicacion geogréfica
privilegiada, fueron las mayores zonas receptoras de IED y se consolidaron
como la sede para la implementacion de varias empresas transnacionales y
plantas maquiladoras que se veian beneficiadas por los lineamientos que
establecia el TLCAN. Se presenta el caso de Ciudad Juarez, en donde se dan
cambios sustanciales desde la poblacion que la integra hasta su conformacion
infraestructural. Por un lado, se configura una ciudad moderna, industrial,
acelerada, pudiente y por otro lado, se dibujan los rostros de aquellas personas
que dieron vida a la industrializacion, personas con una calidad de vida poco
deseable, habitando viviendas elaboradas con materiales improvisados, en

zonas marginales y enfrentando a diario inseguridad, tension y pobreza.

Mejoras en el &mbito social mexicano amparadas bajo el crecimiento

econémico

En mayo de 1993 en Massachusetts, Estados Unidos, el Presidente de
México Carlos Salinas de Gortari pronuncié un discurso a favor de la
implementacion del TLCAN, los argumentos que fundamentaban su discurso se
basaron en la premisa de que el TLCAN era un acuerdo de creacién de empleos,
el cual mejoraria sustancialmente los salarios de los ciudadanos mexicanos.
Asimismo, explicé que el tratado estaba encaminado a reducir la migracion

porque con la entrada en vigor del TLCAN los mexicanos y mexicanas podrian
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encontrar mayores opciones de empleo dentro del pais. En lo concerniente al
ambito econdémico, el TLCAN se promocionaba como la herramienta que
proveeria a México de eficiencia productiva y progreso. Sin embargo, al
comparar al México de 2014 con el México de hace 20 afios se puede observar
el decrecimiento que se ha dado en indicadores tanto econémicos como sociales
(Esquivel, 2014; Weisbrot, Lefebvre y Sammut, 2014).

El &mbito social mexicano empeor6 con la implementacion del TLCAN,
distinto a lo que el expresidente Salinas de Gortari establecio, el salario real
disminuyd y los precios de los productos basicos aumentaron. Las promesas en
las cuales se fundamenté la implementacion del TLCAN establecian que los
consumidores mexicanos se iban a beneficiar al tener acceso a productos
importados mas baratos, pero nunca se mencioné que los precios de los
productos de consumo bdasico podrian incrementarse. Después del TLCAN
dichos precios subieron 7 veces. Por esto, en 2014, una persona cuyo ingreso
estaba basado en el salario basico podia comprar 38% menos que lo que
adquiria antes de la entrada en vigor del TLCAN (Public Citizen’s Global Trade
Watch, 2014: 21).

Segun un estudio realizado en 2006, todas las categorias de empleados
mexicanos experimentaron una disminucién de sus ingresos después de la
entrada en vigor del TLCAN. Sin embargo, las personas mas afectadas en
cuanto a disminucién de ingresos reales fueron las empleadas, mujeres con
niveles de educacién basica, cuyo ingreso se vio disminuido en un 16.1%. En
segundo lugar se encuentran los empleados, hombres con niveles de educacion
alto, cuyo ingreso disminuy6 un 15.6% (Public Citizen’s Global Trade Watch,
2014: 21).

Por otro lado, el TLCAN contribuyé a la reduccion de la pobreza pero no
de la manera esperada, asi lo mencion6 Juan Carlos Gonzalez, Agregado
Comercial de México en Ecuador, en una entrevista realizada el 12 de febrero
de 2016°. Segun estadisticas mexicanas, la tasa de pobreza de México en 2012
fue de 52,3%, la cual es casi idéntica a la tasa de pobreza en 1994. En el afio
2012, hubo 14,3 millones més de mexicanos que vivian por debajo del umbral

de la pobreza en comparacion con los datos de 1994. Veinte afios mas tarde, en

6 El Agregado Comercial de México en Ecuador Juan Carlos Gonzalez, ha consentido el uso de la
informacién grabada durante la entrevista que se realizé el 12 de febrero de 2016, en la presente disertacion.
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2014, 36% de la poblacion rural mexicana gana menos que el ingreso minimo
necesario para cubrir el rubro de alimentacion, méas de la mitad de la poblacion
mexicana y mas de 60% de la poblacion rural estaba bajo la linea de la pobreza
(Public Citizen’s Global Trade Watch, 2014; Weisbrot, Lefebvre y Sammut,
2014).

A su vez, la poblacibn mexicana experimentd fendémenos de
desplazamiento interno y externo, en especial por parte de la poblacion rural
vinculada a la agricultura quienes migraron hacia la frontera norte de México en
busqueda de empleo en las maquiladoras. Esto, debido a la entrada de maiz
estadounidense subsidiado al mercado mexicano, cuyo precio extremadamente
bajo ocasiond la caida del precio del maiz mexicano en un 66%. Este fenébmeno
destruyé la fuente de ingresos de mas de 1.1 millones de pequefos agricultores
mexicanos y cerca de 1.4 millones de trabajadores mexicanos cuyo empleo
estaba relacionado directa o0 indirectamente con la agricultura.
Consecuentemente, el ingreso del maiz estadounidense ocasioné una drastica
caida de los ingresos de los agricultores, por lo que para 2014 sus ingresos se
redujeron a un tercio de lo que percibian antes de la implementacion del TLCAN
(Public Citizen’s Global Trade Watch, 2014:05).

La participacion de México en el TLCAN acarre6 consecuencias en la
Reforma Agraria de la Constitucion Mexicana. Los agricultores perdieron las
garantias concedidas por el gobierno mexicano para mantener pequefias
parcelas de tierra cultivadas y con el desplome de los precios del maiz, los
agricultores se vieron en la necesidad de recurrir a préstamos bancarios. Al
mantenerse el precio del maiz bajo, los agricultores endeudados perdieron sus
tierras y las empresas extranjeras las pudieron adquirir con facilidad a precios
bajos y empezaron a consolidar grandes hectareas de plantaciones. La
abundante poblacion rural vinculada a la agricultura se vio en la necesidad de
migrar en basqueda de empleo, ocasionando una disminucion de los salarios en
las zonas fronterizas y un aumento de la poblacibn mexicana que recurria a
migrar ilegalmente hacia Estados Unidos para competir por empleos con baja
remuneracion (Public Citizen’s Global Trade Watch, 2014: 20-21).

Por otro lado, los esfuerzos que el gobierno mexicano realizé para
mantener una economia abierta al mundo fue uno de los detonantes de

fendmenos criminales que afectan a diario la vida de los ciudadanos. Los
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mercados negros han sido beneficiados, el trafico de drogas, armas y personas
han visto en el aperturismo mexicano una oportunidad para resurgir junto con el
flujo de mercancias que traspasan diariamente la frontera mexicana. De la
misma manera, resurge el crimen organizado que acarrea violencia
desenfrenada, en los dltimos diez afios es decir, desde 2004 a 2014 mas de
200.000 personas han sido ejecutadas, 30.000 personas han desaparecido,
cerca de 10 millones de personas han sufrido desmembramiento familiar por la
migracion. Se le podria atribuir al TLCAN efectos de depresion, division,
desigualdades y polarizacién social, en donde las personas viven abrumadas al
tratar de competir con productos extranjeros subsidiados, la falta de empleo,
bajos salarios, la precarizacion del empleo y la corrupcién creciente a todo nivel
(Valencia, 2014: 01).

1.3.2. El engrandecimiento de las brechas de desigualdad entre la poblacién
mexicana

Uno de los resultados indirectos e imprevistos del TLCAN es el
crecimiento de la desigualdad en el pais. La intencién de Salinas de Gortari de
reducir la pobreza en el pais se ha visto opacada por datos que muestran por un
lado, crecimiento industrial y por otro, estancamiento. La zona norte del pais,
especialmente ciudades como Baja California Norte, Hermosillo, Chihuahua,
Saltilo y Monterrey y algunas ciudades del centro del pais como Jalisco,
Guanajuato, Querétaro y México D.F. caracterizadas por su cercania geografica
al mercado estadounidense y por su infraestructura apta para receptar inversion
extranjera directa, se convirtieron en ciudades que obtuvieron mayores

beneficios en cuanto a crecimiento econémico (Esquivel, 2014).

Por su parte la region sur y sureste del pais, zonas alejadas del mercado
estadounidense, y carentes de infraestructura adecuada para el acogimiento de
inversion extranjera directa, se convirtieron en lugares en donde el impacto del
TLCAN no ha sido beneficioso’. Por esto, las ya marcadas diferencias entre el
norte del pais, con el sur y sureste se acentuaron una vez que se implemento el
TLCAN (Esquivel, 2014). Gonzélez, durante la entrevista efectuada, coincidi6 al
expresar que el norte del pais es sumamente tecnificado mientras que el sur es

rezagado y los datos oficiales mexicanos muestran las diferencias existentes

7 Ciertas ciudades ubicadas al sur y sureste del pais, como Canctn, obtuvieron su impulso econémico con actividades
turisticas
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entre las regiones norte y sur del pais. Como muestra el gréfico 4, en 2014 enlo
gue respecta a crecimiento econémico por estados, se puede observar que
Chihuahua y Nuevo Ledn ubicados en el norte y noreste del pais tuvieron un
crecimiento mayor a 6%. Baja California, ubicada al noroeste crecio entre 4.5%
y 6% al igual que Quintana Roo, Unico estado del sur del pais que muestra un
crecimiento superior a 4.5%. Asimismo, en el centro del pais los estados que
muestran un crecimiento mayor a 4.5% son Nayarit, Jalisco, Aguas Calientes,
Guanajuato, Querétaro y Tlaxcala. (Ver Anexo 2).

GRAFICO 4
CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO POR ESTADO, 2014

. Crecieron menos de 4.5%

Crecieron de 4.5% a menos de 6%

. Crecieron 6% o mas

mCharts
Fuente: México ¢Cémo Vamos? con datos del ITAEE, serie ajustada, del Banco de Informacion
Econémica del INEGI.

Elaborado por: México ¢, Cémo Vamos?

El grafico 5 muestra el nivel de desigualdad por estados durante el afio
2014 medido a través del Coeficiente de Gini®. Se puede observar que la mayoria
de estados cercanos a la frontera norte; Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Durango tienen un Coeficiente
de Gini menor al nivel nacional (0.394). De la misma forma, los estados del centro
del pais; Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Guanajuato, Aguascalientes,
Querétaro, Estado de México, Morelos y Tlaxcala mantienen un Coeficiente de

8 Segln el Banco Mundial, el Coeficiente de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso entre individuos u
hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. Un Coeficiente de Gini O
representa la equidad perfecta mientras que 1 es igual a la inequidad perfecta (Banco Mundial; 2016: 01).
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Gini menor al nivel nacional. Nuevamente, el estado de Quintana Roo es el (inico
estado con indices similares a los estados ubicados en el norte y centro del pais
dado que el resto de estados alejados de la frontera norte tienen un Coeficiente
de Gini mayor al nivel nacional. Es decir que en estos estados, la riqueza esta
concentrada en pocas manos, en comparacion con la distribucion de la riqueza

en estados del centro y norte del pais. (Ver anexo 3)

GRAFICO 5
COEFICIENTE DE GINI POR ESTADO, 2014

Mayor al nivel nacional (0.394)

Menor al nivel nacional (0.394) con
aumento mayor al nacional (0.0007)

Menor al nivel nacional (0.394) con
aumento menor al nacional (-0.0007)

nCharts
Fuente: México ¢Como Vamos? con datos de la ENOE del INEGI. Ingresos laborales calculados

de acuerdo a CONEVAL.
Elaborado por: México ¢, Cémo Vamos?

La Standardized World Income Inequality Database sitia a México dentro
del 25% de los paises con mayores niveles de desigualdad del mundo y
argumenta que el problema ha empeorado con el transcurso del tiempo. Entre
1990y 2010, la desigualdad de ingreso disminuy6 pero, la desigualdad es mayor
en comparacion con la década del 80. Es decir, el ingreso per cépita crecié en
los dltimos afios pero las tasas de pobreza se han estancado. Este fenédmeno
contradictorio ocurre porque el crecimiento del ingreso se concentra
exclusivamente en el porcentaje de la poblacién con mayor poder econémico.
En resumidas cuentas, con el paso de los afios, los ricos han acaparado mayor

riqueza mientras que los pobres son mas pobres (Esquivel, 2015).
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Segun el Global Wealth Report de 2014, en México, el 10% mas rico
concentra el 64.4% de toda la riqueza del pais. Son 16 los multimillonarios en
México y su fortuna ha crecido desde la década del 90, en 1996 la riqueza de un
multimillonario era de 25.600 millones de délares, para 2015 dicha cifra ha
ascendido a 142.900 millones de dolares. 4 de los 16 multimillonarios mexicanos
han acumulado su riqueza a partir de sectores privatizados y/o concesionados
durante el periodo de transicion desde el proteccionismo comercial al
neoliberalismo. Carlos Slim en la telefonia, German Larrea y Alberto Bailleres en
la industria minera y Ricardo Salinas Pliego en TV Azteca, Lusacell y Banco
Azteca (Esquivel, 2015).

La situacién de las nuevas ciudades industriales

A partir de la década del 80 bajo el marco de la estrategia mexicana de
industrializacién por sustitucion de importaciones, las ciudades ubicadas en la
frontera norte se convirtieron en puntos clave para el crecimiento del pais ya que
en ellas, era posible consolidar una dindmica industrial y de servicios que
estuviera acorde con la inversion extranjera. Durante ese periodo de tiempo,
Ciudad Juarez, uno de los 67 municipios del Estado de Chihuahua fue la primera
plaza en importancia de concentracién espacial de empresas maquiladoras.
Para la década del 90, ya se podia apreciar el fuerte posicionamiento de la
actividad maquiladora en la economia mexicana con la existencia de plantas en
varios lugares de la frontera norte de México. A finales del afio 2000, en todo el
territorio mexicano se registraban 4.820 maquiladoras (Rodriguez, 2002).

Para el afo 2002, todo el estado de Chihuahua contaba con 26
desarrollos industriales que incluian Parques, Ciudades y Corredores
Industriales, dentro de los que existian 549 establecimientos. De estos, 371 se
encontraban en Ciudad Juarez y su especializacion era la industria
manufacturera. La ubicacion geogréfica de Ciudad Juarez se convirtio en un
atractivo para los migrantes tanto nacionales como centro y sudamericanos que
empezaron a arribar a la ciudad buscando la oportunidad para movilizarse a
Estados Unidos. Para muchos de ellos, la existencia de la industria maquiladora
y su constante oferta de trabajo fue un elemento determinante para establecerse
permanentemente en el territorio juarense. Sin embargo, la creciente presencia
de diversas realidades econémicas, sociales y culturales en el territorio juarense

dificult6 el crecimiento organizado de la ciudad por lo que, la infraestructura, el
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transporte, los servicios urbanos como agua, luz y drenaje resultaron

insuficientes para abastecer las necesidades de la poblacion (Rodriguez, 2002).

La afluencia de migrantes al territorio juarense consolidé una mano de
obra barata y la proximidad geografica con Estados Unidos permitia una
disminucion de costos de transporte entre las plantas, ademas de facilitar al
personal estadounidense desplazarse desde sus hogares en su territorio hacia
su lugar de trabajo en territorio mexicano, este fendmeno incentivo la instalacion
de un mayor numero de plantas maquiladoras hasta llegar a alojar en el
municipio, a la mayor parte de plantas del estado. Poco a poco pero con una
velocidad vertiginosa, el sector industrial de la ciudad empez6 a crecer y a
expandirse. Sin embargo, el personal que contribuia para el correcto
funcionamiento de dicho sector econémico se aglomeraba en viviendas

precarias (Rodriguez, 2002).

Se habia conformado una nueva ciudad industrial en la frontera norte de
México, la cual estaba caracterizada por extremas asimetrias. Una franja en
direccién sur-norte en donde se ubicaban los establecimientos industriales,
plantas maquiladoras y parques industriales. Asimismo, estan presentes las
oficinas de las empresas transnacionales, inmobiliarias, bancos, hoteles, lugares
de recreacion como clubes de golf, restaurantes, centros comerciales, edificios
de acero y cristal dotados de servicios urbanos, infraestructura y mobiliario de
alta calidad pero desprendidas de la realidad de la ciudad al imponer altos muros
y cercos divisorios, sistemas avanzados de seguridad, caAmaras y casetas de
vigilancia, alambres de plas o rejas metalicas. Por otro lado y no tan alejadas se
encuentran las colonias populares, asentamientos irregulares, viviendas a medio
construir del personal que conforma aquellos desarrollos industriales, elaboradas
con materiales improvisados, dispersas y desordenadas al ubicarse en la
periferia, en zonas de marginalidad, carentes de accesos pavimentados
(Rodriguez, 2002).

Ciudad Juarez, la ciudad industrial de la frontera norte de México, esta
conformada por varias realidades de migrantes provenientes de diversos lugares
gue contribuyeron a generar una diversidad cultural, distintas una de la otra, las
cuales cohabitan en un ambiente de tension. Juarez es una ciudad para el trabajo
gque se enfoc6 en atraer plantas maquiladoras pero no se desarrollo

paralelamente a ellas. El progreso econdémico es visible en cuanto a produccién
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e inversion, pero los beneficios de dicho progreso no son palpables ni cercanos
a la realidad que vive la poblaciéon juarense. La poblacién vive rodeada de
criminalidad, pobreza, inestabilidad, miedo, inseguridad y una calidad de vida
poco deseable, siendo ellos, quienes contribuyen con su trabajo al aperturismo
econoémico mexicano que en sus inicios rezaba la busqueda de la reduccion de

la pobreza (Rodriguez, 2002).

El analisis del TLCAN se lo ha realizado a corto y mediano plazo con el
fin de estudiar los efectos tanto econdmicos como sociales que se han suscitado
con el cambio del modelo econémico mexicano. El estudio desprende datos que
muestran una economia mexicana que avanza hacia la consolidacién neoliberal
en donde, a partir de la liberalizacion comercial, los indicadores econémicos
muestran crecimiento. Pero, al realizar un andlisis mas profundo, se observa que
los indicadores que miden el desarrollo no han evolucionado positivamente como
lo ha hecho el comercio exterior y por ende, la realidad de la poblacién es
diferente a lo que se planteé como resultado cuando el TLCAN estaba siendo
promocionado por el gobierno mexicano. Con base en las aristas que se han
incluido dentro de la realizacién del primer capitulo, se da cumplimiento al primer
objetivo particular que yace en analizar la implementacién del TLCAN como un
instrumento que ha consolidado una economia neoliberal brindando resultados

positivos a la poblacién mexicana.
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2.1.1.

CAPITULO I
EL TRABAJO AL INTERIOR DE UNA MAQUILA: DERECHOS LABORALES
Y DISCRIMINACION HACIA LAS TRABAJADORAS

La industria maquiladora en Ciudad Juéarez

Se inicia el segundo capitulo con un subtema dedicado a la industria
magquiladora en Ciudad Juéarez, se aborda su historia que inicia en la década de
los 30 para luego relatar sus aspectos generales relativos a su fuerza laboral, y
finalizar con su contribucién a la economia mexicana en un periodo de tiempo
posterior a la implementacion del TLCAN, en donde la industria ya estaba
consolidada y fortalecida, representando el motor del desarrollo de la zona y del
pais. Pero también se muestra, en este apartado, una Ciudad Juarez que no
crecié de la misma manera que la industria y una poblacién juarense que no se
benefici6 de dicho crecimiento como lo hicieron aquellos inversionistas y
empresarios. Se muestra la desigualdad y la dependencia que se desarroll6 con
Estados Unidos pero se enfatiza en la mano de obra que da vida a la maquila y

guienes han visto un crecimiento pero este, es ajeno.

Historia de las maquilas en Ciudad Juarez

Los inicios de la industria maquiladora en Ciudad Juarez datan de la
década de los treinta, especialmente durante el periodo presidencial de Lazaro
Céardenas del Rio de 1934 a 1940, en donde se prioriz6 una politica de
integracion nacional. El gobierno de turno implementé varios programas, entre
ellos el llamado “perimetros libres”, que consistia en zonas de libre comercio con
derecho a importar bienes extranjeros sin el pago de aranceles. Entre los
objetivos de dicho programa constaban, el estimulo para el desarrollo de las
economias locales y la expansion del comercio, lo que desembocaria en una
diversificacion en materia de actividades econdmicas, las cuales hasta ese
periodo se concentraban en aquellas relacionadas a cantinas, casinos y demas
centros de diversién nocturnos. La implementacién del programa “perimetros
libres”, resulté en el incremento de negocios que dependian de los bienes que
se importaban libremente desde Estados Unidos. No obstante, el programa no
logré incentivar la creacion de una industria manufacturera local (Douglas y
Hansen, 2003: 1046-1047).
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Durante la Segunda Guerra Mundial, la demanda de materias primas y
mano de obra mexicana crecid ya que Estados Unidos no lograba abastecer su
consumo interno. En base a esta problematica, se cre6 el Programa Bracero, un
acuerdo entre Estados Unidos y México a traves del cual Estados Unidos podia
contratar temporalmente a mexicanos desempleados para que trabajen en los
campos agricolas del pais. Con la implementacion de dicho Programa, la
poblacién de las ciudades fronterizas crecié rapidamente, segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia de México, INEGI (2016), en el Estado de
Chihuahua en 1930 la poblacion era de 491.792 personas, 10 afios més tarde la
poblacidn creci6 a 623.944 y en 1950 la poblacion lleg6 a los 846.414 habitantes.
De la misma forma, en Baja California la poblacién pasé de 48.327 habitantes en
1930 a 226.965 habitantes en 1950. Frente a esto, el gobierno mexicano empezé
a invertir mayores recursos en la zona. Pero, durante el periodo de posguerra,
Estados Unidos decidi6 terminar unilateralmente el Programa, el nivel de
desempleo crecié rapidamente y en términos de desarrollo industrial, la region
se rezago6 en relacion a los principales centros del pais (Aldana y Sepulveda,
2008: 104).

Con los mencionados antecedentes, un grupo de ciudadanos juarenses
integrados por empresarios, lideres civiles y politicos, burécratas vy
representantes campesinos y sindicales consolidaron el deseo de aplicar a la
Ciudad una nueva direccion industrial. Esta iniciativa empez6 a tomar fuerza
desde la década de los cincuenta bajo la direccion de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (Canacintra) y planteaba la sustitucion de las
importaciones de bienes extranjeros a través del establecimiento de industrias
nacionales. Durante los primeros afios de la década de los sesenta, el presidente
Adolfo Lépez Mareos le pidi6 a Antonio J. Bermudez, el empresario mas
destacado de Ciudad Juéarez, que dirigiera un proyecto que se dedicara a
transformar la region fronteriza y es asi como surge el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF) (Aldana y Sepulveda, 2008; Douglas y Hansen, 2003).

Los objetivos con los cuales se implementé el PRONAF estaban
encaminados, en primer lugar, a promover el desarrollo econémico y social de
las regiones fronterizas de México al convertirlas en una especie de vitrinas para
los visitantes extranjeros y asi promover vinculos econdmicos y sociales mas
estrechos. Es decir que, el gobierno local buscaba promover el crecimiento

economico de la zona y planteaba esto, como la medida que llevaria al desarrollo
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social de la poblacion. En segundo lugar, se planteaba dar realce a la zona con
la promocion de turismo, para esto se buscé cambiar a los bares, cantinas y
prostibulos de los que estaba llena la zona por el establecimiento de hoteles,
centros de convenciones y espacios culturales. De esta forma se pretendia
cambiar el imaginario de las personas en relacion a la percepcién que se tenia
de la regién, como el centro de diversiones de la frontera (Aldana y Sepulveda,
2008; Douglas y Hansen, 2003).

Si bien el PRONAF pretendia dar un giro a la regién, sus esfuerzos no
fueron suficientes y rdpidamente fracaso. Las ensefianzas que dejo el programa
sirvieron de base para la creacién del Programa de Industrializacion de la
Frontera (PIF) creado en 1965 por el gobierno mexicano, con el propdésito de
disminuir el porcentaje de desempleo que se dispard con la finalizacién del
Programa Bracero. La industria maquiladora de exportacion se institucionalizé
con la creacion del PIF, con él se dio luz verde para importar materia prima y
componentes libres de impuestos. El objetivo era compilar dichos bienes
importados para ensamblarse y posteriormente reexportarse como productos
terminados, esto se podia realizar siempre y cuando, tanto componentes como
productos terminados, permanezcan en zonas francas durante el tiempo que se

encontraban en territorio mexicano (Douglas y Hansen, 2003: 1051-1054).

El PIF también facultaba a las maquiladoras a incorporar personal
extranjero para que se encargara del manejo y mantenimiento de las plantas
industriales. Dos afios mas tarde, la apertura mexicana para la instauracion de
maquiladoras resultd, en el establecimiento de 57 maquiladoras empleando a
4.257 personas en Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez, Mexicali y
Tijuana. Para finales de la década de los 60, el nUmero de maquiladoras era de
147 empleando a 17.000 personas. En 1974, ya existian 455 plantas
maquiladoras empleando a 75.977 personas, establecidas principalmente en
Ciudad Juarez, lugar preferido de los inversionistas debido a su cercania
geografica a El Paso (Douglas y Hansen, 2003: 1051-1054).

Segun Norma Iglesias (2013: 08-09) la iniciativa del goberndé mexicano
gue consistia en el establecimiento de plantas maquiladoras a lo largo y ancho
de la frontera se daba netamente para frenar con la ola de desempleo que
afectaba a la economia de la regién. Pero, cuando las maquiladoras se

establecieron, no se contraté a hombres desempleados sino a una nueva fuerza
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laboral configurada por mujeres jévenes cuyas edades oscilaban entre los 16 y
24 afos, en su mayoria solteras y/o econ6micamente a cargo de una familia y
caracterizadas por un bajo nivel educativo. La constitucion de una fuerza laboral
femenina, la cual tiempo atras estaba impedida de incorporarse a la esfera
publica del trabajo, ahora suponia beneficios a los inversionistas pero no
solucionaba el problema de desempleo y subempleo. La incursion de las mujeres
en el ambito laboral de la maquila transformé la estructura ocupacional, la vida
sociocultural de las ciudades fronterizas y modifico la estructura de las familias
de las obreras.

Aspectos generales de las maquilas en Juarez

Las maquiladoras empezaron a expandirse por la region fronteriza del
norte y por diversas zonas del pais con el fortalecimiento de la acogida
gubernamental que le dio México a las nuevas plantas maquiladoras cuando,
elimind la restriccion que establecia que hasta el 49% de una empresa mexicana
podia pertenecer a inversionistas extranjeros. Entonces desde 1973, con
excepciéon de algunas restricciones menores en los sectores textil y de la
confecciodn, las maquiladoras podian ser en su totalidad de propiedad extranjera.
Dicha caracteristica, sumada al bajo nivel de salarios en comparacion con otros
paises de la regién y los beneficios que resultaron del TLCAN para la industria,
lograron atraer la atencion de inversionistas estadounidenses hacia la zona
fronteriza. La implementacién del TLCAN contribuyé al engrandecimiento de la
industria maquiladora, ya existente, en cuanto a la progresiva eliminacion de
aranceles a los insumos necesarios para el desarrollo de la maquila es decir,
materias primas, componentes y partes. Asimismo, la industria se beneficio del
esquema de reglas de origen del tratado y la facultad que otorgaba el tratado
para vender los productos finales en el mercado interno (Douglas y Hansen,
2003; Bendesky, de la Garza, Melgoza y Salas, 2003).

Entonces, la industria maquiladora en Juérez toma fuerza con la
implementacion del TLCAN, esto con el fin de fortalecer también a la industria
manufacturera y otorgar beneficios a los tres paises signatarios del acuerdo. Las
magquiladoras ingresaron a la l6gica del TLCAN como el motor de desarrollo y
por esto se integrd a la negociacion dos acuerdos paralelos que reglamentarian
los temas referentes al medio ambiente y los aspectos laborales. Pero, la

industria maquiladora presentd debilidades que limitaron la creacién de un
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desarrollo sustentable. Por esto Ciudad Juarez muestra dos realidades, una
relacionada al crecimiento econémico, rapido y dependiente. La otra realidad
esta ligada a la cotidianeidad de las personas que configuran la mano de obra
de la industria, quienes han visto el crecimiento econémico mexicano, ajeno y
distante. Lo que significa que el crecimiento econdmico de la zona fue acelerado
gracias al fortalecimiento que tuvo la industria maquiladora con el TLCAN pero,
los beneficiarios directos del crecimiento fueron aquellos inversionistas y
empresarios y no, aquellos obreros y obreras que trabajaron dentro de la
industria. Esta diferenciacion llevé al engrandecimiento de una brecha de
desigualdad que persiste en la region (Villalpando, 2004: 327).

Lo expuesto se refiere a que, a pesar de que las maquilas desde sus
inicios generaron una actividad econdémica relevante en la region, la
dependencia que mantuvieron con la inversién extranjera trajo como resultado,
salarios bajos y por el marco que configura el TLCAN, el gobierno se mantuvo
incapacitado de recoger ingresos para las arcas fiscales. Ademas, la industria no
logré resultados visibles en cuanto a desarrollo social, la pobreza desde ese
entonces continla siendo un problema que ataca a la poblacién juarense y por
esto, la necesidad de empleo ha ocasionado en primer lugar, una aglomeracion
de personas en la regiéon. Y en segundo lugar, ha causado que la poblacién se
adapte a trabajar bajo condiciones de inestabilidad. Es por esto también que, la
ciudad no ha crecido de la misma manera que lo ha hecho la industria y a pesar
de la cantidad de divisas que mueve tanto al interior del pais como fuera de él,
los juarenses carecen de servicios e infraestructura que contribuyan al

mejoramiento de su calidad de vida (Villalpando, 2004: 327).

Segun datos del INEGI, para 2003 en Ciudad Juéarez se encontraban 271
plantas maquiladoras, las cuales empleaban a 194.642 personas. Las fabricas
mas grandes se localizan en Juarez, General Motors empleando a 21.500
personas en 15 plantas y una filial de un Centro Técnico Delphi generando 900
plazas de empleo. Las principales actividades que se desarrollan dentro de la
industria maquiladora en Ciudad Juarez son aquellas relacionadas con el
desarrollo de equipos para transportacion o autopartes y ensamble de vehiculos
automotores, actividades relativas a la eléctrica — electrénica y las concernientes
a la elaboracion de productos textiles y del vestido. Varios de los productos que

se desarrollan en las maquiladoras de Ciudad Juarez muestran alta
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especializacion productiva, tales como los aparatos de television, conductores

eléctricos, transformadores, motores y generadores (De la Garza, 2000: 07).

Las maquilas posicionadas en Juarez estan caracterizadas por el alto
nivel de empleo que crean, logrando mantener un nivel minimo de desempleo.
Sin embargo, los porcentajes de rotacion de personal son elevados por lo que,
la inestabilidad en el empleo también es una caracteristica relevante en este tipo
de industrias. En lo que se refiere a las personas empleadas en la industria,
durante los primeros afios, las mujeres jovenes, solteras y/o econémicamente a
cargo de una familia fueron la principal mano de obra, comprendiendo el 80%
del total. A partir de la década de los 90 e inicios del milenio, el personal femenino
de las maquilas fue disminuyendo, la participacion femenina en la industria bajé
a 50%. Pero, el uso de mano de obra continta siendo intensiva, las jornadas
laborales son largas, los salarios bajos y las actividades que ellas realizan, en su
mayoria de ensamble, son no calificadas (Aldana y Sepulveda, 2008; Félix,
1998).

Aportes de la industria maquiladora al crecimiento econémico mexicano

Como se mencioné previamente, la industria maquiladora desde su
implementacion en el pais se consolid0 como una de las actividades mas
dinamicas de la economia mexicana, esto se dio gracias al apoyo que tuvo de
parte del gobierno y a la inversion extranjera que recibid, desde sus inicios. La
industria maquiladora logro dar cabida a un relevante crecimiento de divisas para
el pais llegando a representar la segunda fuente de ingreso de divisas para
México, después del petréleo. Junto con el crecimiento de divisas, la
competitividad de la industria mexicana creci6 hasta llegar a competir con paises
como China. Con la implementacion del TLCAN las exportaciones provenientes
de la industria maquiladora aumentaron inmensamente, durante el periodo
anterior al TLCAN, en 1980 las exportaciones manufactureras constituian el 16%
del total de exportaciones. Después del TLCAN, en 1996 dichas exportaciones
constituyeron el 46,7% del total (Carrillo, 2000: 6-7).

El crecimiento econdmico que estaba generando posicion6 a la maquila
como una actividad “intocable” ya que gracias a ella México llego a ser conocido
como el pais del milagro exportador y las plantas maquiladoras fueron

consideradas como los elementos de transformacion y mejoramiento para el
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2.2.

pais. El auge maquilador de la década del ochenta, en donde el porcentaje de
representacion de la industria maquiladora para la economia mexicana paso de
14,2% en 1982 a 48% en 1987, logra captar mano de obra barata proveniente
de varios lugares del pais. Las personas que se integraban al trabajo en las
plantas maquiladoras, quienes previamente estaban rodeados de un clima de
desempleo, encontraron en la industria nuevas oportunidades econdmicas
(Aldana y Sepulveda, 2008: 105 - 106).

Sin embargo, a partir del afio 2000 y a pesar de la vigencia del TLCAN,
la industria maquiladora en México dejo de crecer. La industria empez6 a afrontar
una crisis, la cual en su mayoria, se produjo debido a la dependencia econémica
gue México habia desarrollado con Estados Unidos. Durante ese afio, Estados
Unidos dejé de demandar productos de la maquila mexicana por la recesion
econdémica que estaba atravesando®. Y empez6 a girar su mirada hacia China 'y
América Central en donde encontré salarios mas bajos y por ende, productos
mas econdémicos. Asimismo, a causa de la recesion, ciertas plantas
magquiladoras de propiedad estadounidense salieron del pais o cerraron algunos

de sus establecimientos (Aranibar, 2014: 685).

Derechos humanos de las trabajadoras

En esta seccion, se abordan los temas relativos a las condiciones
laborales que ofrecen las plantas maquiladoras a sus trabajadoras, se indaga en
informacion relativa a estos lugares que fueron promocionados en el mercado
laboral como oportunidades de trabajo atractivas, en donde se otorgaban
beneficios que no se encontraban en otros tipos de empleo. Las maquiladoras
dieron empleo a mujeres necesitadas de ingresos, sin experiencia laboral ni
instruccion educativa que las permita aspirar a mejores oportunidades. La
investigacion efectuada se utilizé para establecer que ellas, se adhirieron a la
esfera publica del trabajo, aceptando un trato discriminador que las utiliza para
la produccién en masa y la perpetuacion del sistema aperturista mexicano que

inicio con la entrada en vigor del TLCAN.

° En el afio 2000 la economia estadounidense sufrié una desaceleracion ocasionando un deterioro de las expectativas
empresariales y disminucién de la produccion del sector privado que venia creciendo gracias al efecto riqueza que se
generd en los mercados bursétiles. La capacidad econdémica que resulté de los altos niveles de inversion, que
caracterizaron los afios anteriores, empezé a estancarse en 2001 con una acumulacién de stocks que generé un mayor
recorte en la produccion (Moreno, 2005: 49-50).
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2.2.1. Las condiciones laborales dentro de las maquiladoras versus el derecho al
trabajo

Como se ha mencionado previamente, los beneficios arancelarios del
TLCAN crearon oportunidades de expansion al sector manufacturero,
especialmente a la industria maquiladora. Tanto los empresarios juarenses como
los inversionistas extranjeros enfocados en el sector manufacturero, obtuvieron
mayor rentabilidad con la amplia oferta de mano de obra femenina que se
focalizd en Ciudad Juérez. Segun Iglesias (2013: 46-47), ellas, necesitadas de
ingresos y sin mayores opciones, debido a la falta de estudios, deciden trabajar
en las plantas maquiladoras que se promocionan como atractivas porque el
salario es semanal y brindan seguro social. Atraidas por estos “beneficios” que
no encuentran en otros empleos, ellas se adhieren a la esfera publica del
mercado laboral de las maquilas, las cuales perpetdan el sistema patriarcal
machista al posicionarlas como inferiores, merecedoras de ingresos Yy

condiciones laborales precarias (Gutiérrez, 2011: 19).

El concepto de mujer se ve transformado a la concepcion de un simple
objeto que es utilizado por el capitalismo para la produccion de bienes baratos,
los cuales se fundan en el marco del TLCAN para contribuir al crecimiento
economico de México. Y es asi como estas mujeres, contribuyen a la creacion
del capital que sirve para la revitalizacion econémica de Ciudad Juérez,
revitalizacion que es renombrada y que se muestra como un logro del TLCAN
(Gutiérrez, 2011: 19). Bajo la concepcion de la feminidad docil, se ha
institucionalizado la proyeccién de la mujer como objeto de la produccién en
masa por sus caracteristicas naturalizadas de obediencia. Por esto, el gobierno
mexicano con la implementacién del TLCAN promovi6 la flexibilizacion del
trabajo, la cual es visible por ejemplo, en la falta de sometimiento de las fabricas
a regulacion que las obligue a pagar indemnizaciones o liquidaciones a sus
empleadas (Iglesias, 2013: 54-55).

Lo mencionado indica que existe opresion laboral hacia las mujeres y esta
practica no es solo ejercida por los empleadores sino por el gobierno, en especial
por las instituciones encargadas de la regulacion laboral, al carecer de medidas
de control que garanticen el cumplimiento de los derechos de las trabajadoras.
La opresion se da en cuanto a sus ingresos, horas de trabajo, formas de

contratacion y acceso a mejores oportunidades laborales (Silva, 2006). La
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industria  maquiladora ofrece empleos precarios, faciles de obtener pero
igualmente faciles de perder. Esta caracteristica esta institucionalizada en el
sistema, por medio de los contratos temporales de tres meses de duracion; es
decir, la industria maquiladora mantiene un alto nivel de rotacion de personal que
favorece al empleador al eximirlo de las obligaciones derivadas de los derechos
laborales de sus empleados y empleadas (Flores, 2008; Ravelo y Sanchez,
2006).

La legislacion que regula las relaciones laborales en la industria
manufacturera, por lo general son los Reglamentos Interiores de Trabajo (RIT),
los cuales establecen las obligaciones de las y los trabajadores. Las obligaciones
de los empleadores son abordadas de una manera general y haciendo referencia
a deberes obvios. Esta reglamentacion no es entregada a las y los trabajadores,
las empresas se encargan de publicar la informacién en tableros. A pesar de la
existencia de los RIT, la industria carece de regulacion y control, esto es
plasmado en la practica comun que tienen los y las jovenes de alterar sus actas
de nacimiento con el fin de acceder al mercado laboral. La necesidad de trabajar
lleva a las personas a iniciarse en la vida laboral dentro de las maquilas a partir
de los 15 0 16 afios. Y también, existen casos de jovenes menores de 14 afos
gue laboran en las maquiladoras bajo las mismas condiciones que el resto de
trabajadores, lo que implica un quebrantamiento a la Ley Federal del Trabajo ya
gue esta, permite laborar a las personas de 14 a 16 afos de edad siempre y
cuando cumplan solo jornadas de 6 horas. En el caso de los menores de 14

afos, el trabajo esta prohibido (Ravelo y Sanchez, 2006: 73).

El comin denominador de las empresas maquiladoras son las horas
extras, las cuales son promocionadas por los empleadores como el mecanismo
ideal para mejorar ingresos. La legislatura mexicana establece que los
empleadores deben pagar el doble a las personas que trabajan un mayor nimero
de horas a lo establecido por la ley y solo pueden obligarlas a trabajar horas
extras en casos extraordinarios. La existencia de grandes pedidos o la necesidad
de aumento de la produccion no estdn contemplados como casos extraordinarios
y por ende, estas afirmaciones no pueden ser usadas para obligar a las y los
trabajadores a cumplir con horas extras. Ademas, si los y las empleadas trabajan
horas extras mas de tres dias a la semana, mas de tres horas al dia, o mas de
nueve horas a la semana, es obligacion de los empleadores pagar el triple por
hora (Ollin Calli, 2014).
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Amparadas bajo la ley, las empresas pueden suspender o establecer
turnos de trabajo a sus empleados y empleadas, pueden fijar unilateralmente los
horarios de entrada y salida. Tienen la atribuciébn para cambiar a las y los
trabajadores de un puesto de trabajo a otro, de un turno a otro, pueden cambiar
el dia y la forma de pago de las remuneraciones. Las y los trabajadores se
mantienen extremadamente controlados por sus superiores quienes estan en
todo el derecho de establecer prohibiciones, sanciones y castigos de diversos
tipos. Por ejemplo, se les permite acudir al bafio solo con un permiso de parte de
Sus supervisores y la comunicacién entre pares solo esta permitida si es para
tratar temas de trabajo. No hay tolerancia para la hora de entrada, un retraso de
un minuto implica una amonestacién por escrito, si son dos 0 mas minutos

significa un descanso de un dia sin remuneracién (Ravelo y Sanchez, 2006: 74).

Asimismo, el uso indebido de uniformes, identificacién y materiales de
trabajo asi como, los atrasos por faltas injustificadas, la tardanza de mas de 30
minutos para tomar alimentos, llevan a diversas sanciones y medidas
disciplinarias. Estas sanciones afectan al salario y pueden conllevar a la
terminacion de las relaciones laborales. Las condiciones laborales bajo las que
operan las maquiladoras y la necesidad de ingresos, han obligado a las mujeres
y hombres del sector a aceptar empleos carentes de garantias, en donde son
empleados sin las prestaciones de Ley mediante contratacion temporal y verbal.
En varios casos y considerando que la legislacion laboral mexicana lo prohibe,
las y los trabajadores necesitados de ingresos, deben aceptar el pago por
destajo, es decir, su remuneracion depende de la cantidad de unidades u obras
gue realicen durante una jornada determinada (Comas, 2002; Ravelo y Sanchez,
2006).

En contraposicion a lo que sucede al interior de las maquiladoras de
Juérez, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en cumplimiento a sus
objetivos estratégicos que son; “promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales del trabajo” Y “generar mayores oportunidades para que las mujeres y hombres
puedan tener empleos e ingresos dignos” (OIT, 2009: 20), mantiene un rol normativo a
través de la formulacion de Convenios y Recomendaciones los cuales,
constituyen el conjunto de Normas Internacionales del Trabajo (NIT). Los
Convenios que son ratificados por los paises miembros de la OIT, representan
las condiciones minimas en lo que respecta al derecho del trabajo y a la

seguridad social. México es miembro de la OIT desde 1931 y ha ratificado 79
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convenios (Ver Anexo 4) de los 188 adoptados por la organizacién (OIT, 2016:
01).

Las NIT son insumos a través de los cuales se busca el desarrollo de las
personas al desempenfarse en un trabajo de calidad. Es decir, se espera que el
crecimiento econdmico y el desarrollo vayan de la mano con Trabajos Decentes

para las personas. Segun la OIT, el Trabajo Decente:

Implica acceder al empleo en condiciones de libertad y reconocimiento de los derechos
bésicos del trabajo. Estos derechos garantizan que no haya discriminacion ni
hostigamiento, que se reciba un ingreso que permita satisfacer las necesidades y
responsabilidades béasicas econdmicas, sociales y familiares, y que se logre un nivel de
proteccién social para el trabajador, la trabajadora y los miembros de su familia. Estos
derechos también incluyen el derecho de expresién y de participacion laboral, directa o
indirectamente a través de organizaciones representativas elegidas por los trabajadores

y trabajadoras (OIT, 2009: 20).

Las caracteristicas del trabajo al interior de las maquiladoras que fueron
mencionadas previamente y que se mencionaran en lo posterior de este capitulo,
demuestran que a pesar de la ratificacion de convenios en materia laboral y de
los compromisos adquiridos a nivel internacional, la realidad que acompafia a los
trabajadores y trabajadoras de maquilas dista de lo establecido por la OIT. La
maquila no ha creado Trabajos Decentes y por ende, no se ha generado un
entorno en donde el desarrollo permita a los ciudadanos y ciudadanas vivir en

plenitud de sus capacidades.

A pesar de la inestabilidad que ocasiona la flexibilidad laboral de las
maquilas en la vida de las mujeres juarenses, el estado mexicano haciendo uso
de los beneficios que le brinda el TLCAN, promueve el establecimiento de estas
empresas y fomenta la flexibilidad laboral con el fin de garantizar la permanencia
de dichos establecimientos en el territorio y asi continuar con el crecimiento
economico. Los tratados y acuerdos comerciales alin son promocionados por el
gobierno mexicano para atraer inversion exportadora al pais, PROMEXICO es la
institucion a cargo de dicha promocion y posiciona al pais como un excelente
lugar para localizar operaciones (PROMEXICO, 2016:01). De igual forma, el
Agregado Comercial de México en Ecuador, Juan Carlos Gonzélez (2016),
menciond que el estado mexicano busca ofrecer a sus inversionistas certidumbre
y seguridad juridica, es decir, que no cambien las leyes a mitad del camino y de
esta manera, asegurar sus ganancias y réditos. Bajo este marco, las mujeres

son la mano de obra que est4 culturalmente dotada de atributos y caracteristicas
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gue las convierte en seres idéneos para llevar a cabo las tareas al interior de la
maquila. La construccion social del caracter femenino docil y obediente,
convierte al género femenino en la mano de obra que la maquila necesita para

la produccion barata y en masa (Flores, 2008: 146).

Ademas, dentro del modelo econémico mexicano en el que se establecen
las maquiladoras, el sexo y la sexualidad son dos conceptos que nos ayudan a
entender el beneficio que representa la multiplicacion de mano de obra barata
para el sistema establecido. De esta forma, la division sexual del trabajo también
se mantiene ya que, ademas del trabajo que desempefian en la esfera publica,
las mujeres contintan siendo responsables de la crianza y del cuidado de las
generaciones mas jovenes quienes, se convertiran en la futura mano de obra
oprimida y mal remunerada. Este trabajo, invisible para los ojos del sistema
patriarcal contribuye a la naturalizacion de roles ligados a una clase social
superior que se beneficia del trabajo de la mujer tanto en la esfera publica como
en la privada (Flores, 2008: 146).

En contraposicion a lo mencionado previamente, durante la entrevista
realizada Gonzalez (2016), destacé que las maquilas en Ciudad Juarez han
atravesado un proceso de transformacion, al igual que su sociedad. El menciona
gue las maquilas ya no son lo que eran hace 20 o 30 afios debido, a la lucha
social que naci6 de los abusos a los que fueron sometidas las mujeres. Establece
también que los abusos existieron y en ciertos lugares aun contindan pero ahora,
aunque el trabajo al interior de una planta maquiladora es realmente fuerte y
agotador, las condiciones laborales estan mucho mas apegadas a la Ley Federal
del Trabajo. Pero esto se logré gracias a la fuerza con la que ellas se levantaron

a protestar por sus derechos.

La Coordinadora en Pro de los Derechos de la Mujer, un organismo
creado por mujeres de varias organizaciones sociales, es una de las iniciativas
sociales que nacieron para cambiar la realidad de Juérez y que demuestran la
fuerza con la que las mujeres decidieron actuar para sumar esfuerzos y ejercer
presion ante el gobierno del estado de Chihuahua con el fin exigir acciones
precisas que contribuyan a la reduccién de los feminicidios en Ciudad Juérez. La
lucha de la Coordinadora naci6 a través de la construccion de alianzas que
lograron una sola voz, la cual tuvo injerencia en los espacios publicos y gracias

a esto, en 1996 el gobierno del estado cred la Unidad Especializada de
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2.2.2.

Investigacion de Delitos Contra la Familia y la Fiscalia Especial para la
Investigacién de Homicidios de Mujeres, Desaparecidas y Atencion a Victimas
en Ciudad Juarez. La fuerza con la que aquellas mujeres se involucraron en la
lucha por sus derechos modific6 su vida desde la cotidianeidad, ellas se
involucraron en el espacio publico masculinizado para enfrentarse al sistema
patriarcal y terminar con la subordinacion que las relegaba de las decisiones
politicas (Padilla, 2004: 212-213).

Impacto en la salud de las trabajadoras de maquilas

El trabajo dentro de las maquiladoras involucra la exposicion de sus
trabajadoras a riesgos, de los cuales, en varias ocasiones no existen secuelas
visibles pero su incidencia afecta a la vida de quienes trabajan a diario en dichos
establecimientos. Las plantas, en su mayoria son bodegas con techo de lamina
gue no mantienen una temperatura adecuada, en invierno las fabricas son
heladas y en verano las temperaturas son muy altas. La mayoria de plantas no
tienen ventanas por lo que, la ventilacion e iluminacioén es artificial. El ambiente
dentro de ellas esta caracterizado por el olor gue emanan los quimicos y las
soldaduras, el ruido de las maquinas y de la musica, el aire que respiran esta
contaminado con humo, vapores, quimicos y pelusas. Las trabajadoras deben
vestir batas para proteger y no contaminar el material de trabajo, las piezas que
se fabrican deben estar intactos para pasar los controles de calidad (Iglesias,
2013: 46-48).

En lo que se refiere a los dafios menos notables en la salud de las
trabajadoras esté la fatiga y la tension laboral a la que son sometidas las mujeres
trabajadoras y por ende, su sistema nervioso se ve afectado. Esto impide la
realizacién profesional de aquellas mujeres, quienes empiezan a vivir bajo altos
niveles de estrés y nerviosismo, afecciones que no son consideradas como
relevantes. A su vez, existen los dafios fisicos que no pueden ocultarse, de ellos
el porcentaje mas alto corresponde a los derivados de los métodos y
procedimientos peligrosos. De ellos, se producen lesiones principalmente en

dedos, manos, brazos, y hombros (Ravelo, 2006: 42).

El testimonio de Elena relata la afectacion que tuvo en sus manos cuando
trabajaba en una maquila, en donde hacian mufiecas de trapo con cabeza de

plastico, la cabeza era la de una famosa cerdita que aparece en la television.
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Elena vestia a las mufiecas que pasaban muy rapido por una banda eléctrica, no
recuerda el niumero de mufiecas que vestia a diario pero est4 segura que eran
miles ya que no tenia un nivel de produccion establecido, tenian que cumplir con

el nimero de mufiecas que el comprador exigiera.

Todas las muchachas estabamos paradas en una especie de circulo y la banda daba
vueltas; unas agarrabamos las mufiecas para vestirlas, las otras les hacian otras cosas.
El trabajo era tan rapido que bien seguido se nos amontonaban y, cuando esto sucedia,
en seguida llegaba el supervisor a reganarnos y nos poniamos mas nerviosas. Este
trabajo no me gustaba, me dolian mucho las manos y diario se me despellejaban por la
rapidez con la que trabajaba. Me dolian tanto las manos que cuando llegaba a mi casa
no podia hacer el quehacer, no podia ni cambiar a mi hijo. Un dia ya no aguanté y le dije
al supervisor que ya no iba a trabajar, que ya no aguantaba las manos. “No —me dijo-,
espérate hasta la hora de salida, ;no ves que a tus comparieras se les va a amontonar?”
“iNo le hace!” le contesté; de cualquier manera traté de seguir trabajando pero iba muy
lenta porque me dolian mucho las manos. Ya no las aguantaba. En eso llegé el viejo y

iy

me dijo: “;por qué tienes tantas mufiecas acumuladas?”, “es que no puedo trabajar” le
contesté. “Pues renuncie” —me dijo-. “Es lo que voy a hacer. Nada mas lo estaba
esperando a usted para presentarle mi renuncia” Enojada le dejé ahi las mufiecas y me

fui. No aguanté mas que un mes (lglesias, 2013: 31-32).

Con la ayuda de varios testimonios de trabajadoras de maquilas, Iglesias
(2013: 49-50) relata que en las fabricas se trabaja con &cidos y solventes, se
manejan materiales calientes y en varios casos se debe trabajar frente a
microscopios durante largas horas sin iluminacién adecuada. Los accidentes de
trabajo mas frecuentes son las quemaduras y las afectaciones a las manos por
el uso de alambres, estos dafios en ocasiones han llevado a la amputacién de
dedos. Los problemas de salud manifestados mayormente son dolores de
cabeza, dolor de caderas y piernas, varices y alteraciones en la menstruacion.
Sin embargo, mantener estadisticas concretas es dificultoso debido a que no se
registran la totalidad de accidentes o enfermedades porque muchos de ellos no
se reportan y ademas para ser reconocidos como tales, son sometidos a una

evaluacion rigurosa por parte de los empleadores (Ravelo, 2006: 42-43).

También, es importante destacar la existencia de dafios relacionados
con la exposicion al polvo, ruido, ambiente térmico, iluminacién y trabajo
repetitivo asi como perjuicios a la salud ocasionados por escasas condiciones
sanitarias, el trabajo intenso y monétono y por el grado de atencién visual y
manual que requieren las actividades de maquila. También, se han registrado
enfermedades respiratorias, gastritis, anemia, neurosis y varices, dermatitis,
enfermedades broncopulmonares, intoxicaciones, cancer pulmonar, cancer
mamario, enfermedades trauméaticas y agotamiento visual por sobreesfuerzo.

Las enfermedades derivadas del trabajo dentro de las maquiladoras han incidido
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en el promedio de vida laboral dentro de dichos establecimientos, los ultimos
registros arrojan que en promedio, la vida laboral de una persona dentro de la
industria maquiladora es de 5 afios (Iglesias, 2013; Ravelo, 2006).

En cuanto a la salud reproductiva de las trabajadoras existen problemas
relativos a abortos, muchos riesgos laborales ocasionan abortos, fetos
prematuros, bajo peso al nacer, anencefalia y anomalias congénitas. El ambiente
de trabajo y en especial las radiaciones que son frecuentes en la industria, son
factores que ejercen influencia en la gestacion materna. Se han reportado casos
en los que las trabajadoras embarazadas deben laborar en maquilas que emiten
radiaciones y permanentemente estan con amenaza de aborto o llegan a abortar.
Asimismo, las radiaciones han ocasionado esterilidad y alteraciones ovéricas
con modificaciones ovulares, disfunciones hormonales y envejecimiento precoz

con acortamiento de la duracién media de la vida (Ravelo, 2006: 42-43).

Existe otra problematica grave en Ciudad Juéarez relativa al excesivo uso
de drogas, la heroina y cocaina son las drogas que se consumen en mayor
cantidad por parte de la poblacién. Sin embargo, segun el Diagnéstico y
Tendencias del Uso de Drogas en México realizado en 1998 por la Secretaria de
Salud a partir de encuestas nacionales sobre adicciones, Ciudad Juarez se
encontraba en el primer lugar en tendencias de consumo de practicamente todas
las drogas y mostraba aumentos considerables en comparacion con estudios
histéricos. Un estudio efectuado en la misma fecha, en un barrio de Juarez arrojo
resultados escalofriantes, al mostrar que el consumo de drogas entre los jovenes
alcanzaba el 50% del total. Por su parte, los resultados del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de las Adicciones, establecia que Ciudad Juarez se encontraba
entre los primeros lugares de defuncion por causa de drogas (Almada y
Jusidman, 2007: 214-215). En 2008 continué la tendencia que se mantenia
desde 1998, se establecid, segun la Encuesta Nacional de Adicciones y el
Sistema de Informacion Epidemiolégica del Consumo de Drogas de Ciudad
Juérez, que la ciudad muestra una tendencia creciente de consumo de tabaco,
alcohol y drogas ilegales, destacando el consumo mayoritario por parte de la

poblacién masculina (Centros de Integracion Juvenil, A.C., 2016: 01).
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2.2.3. Discriminacion de género dentro de la industria maquiladora

Segun las investigaciones realizadas sobre el tema, se puede deducir
gue la discriminacién hacia las mujeres dentro de la industria maquiladora tiene
origenes en el imaginario de las y los juarenses, quienes mantienen una
concepcion negativa de las mujeres que han optado por buscar sus propias
fuentes de ingresos. Su rol como madres, esposas y amas de casa dependientes
de la provision del hombre, se ve amenazado al empezar a desarrollarse como
personas que disponen de recursos econdmicos propios. De esta manera, el
sistema patriarcal se ve amenazado, como respuesta, la mujer que busca su
propio progreso econdmico es maltratada de distintas formas. Con esta
concepcidn, la masculinidad construida asume dominio sobre el trabajo de
aguellas mujeres que dia a dia buscan un mejor futuro tanto para ellas como

para sus familias (Sanchez, 2007: 09).

Tal como relata Iglesias (2013: 57-58) en su investigacion realizada con
los insumos de los testimonios de una trabajadora de maquila, el menosprecio al
gue estan sometidas las mujeres a diario en las esferas publica y privada llega a
calar en sus mentes y empiezan a pensar gue de hecho si son inferiores. Y esto
las lleva a aceptar bajos salarios y condiciones laborales deplorables que afectan
su bienestar e impide que ellas se organicen para reclamar por sus derechos. La
forma en la que la maquila esta configurada, como estricta y castigadora que
amonesta y rechaza, que supervisa y vigila cada milimetro, ha logrado impedir
que las mujeres concienticen sobre la situacion que las oprime y luchen por exigir

mejoras.

La discriminaciéon machista no ataca solo al género femenino, los
hombres también son victimas del discurso discriminador ya que, su rol
autoritario tradicional que los sitia como eje central de la produccion y proveedor
de ingresos se ve amenazado cuando son las mujeres las que integran la fuerza
laboral maquiladora y son ellas las que reciben ingresos para si mismas. Las
mujeres que amenazan el sistema patriarcal, el cual ha establecido roles para
cada género, son menospreciadas. Los hombres sienten que su masculinidad
ha sido atacada y empiezan a sentir desprecio por el sexo opuesto. Por esto, la
mayor humillacion para los hombres que trabajan en la industria maquiladora, la
cual en su mayoria estad compuesta por mujeres, es su conversion simbdlica en

mujeres. Este desprecio, promueve la agresividad que lleva a los hombres a
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maltratar a sus compafieras mujeres en la esfera del trabajo (Sanchez, 2007:
08).

Las caracteristicas de delicadeza, sumision y docilidad que ha
establecido la sociedad patriarcal como directriz para el comportamiento de las
mujeres y el autoritarismo con el que los hombres deben actuar para continuar
con el sistema patriarcal establecido, es visible en la interaccion de hombres y
mujeres dentro de la industria maquiladora. Las trabajadoras sufren los maltratos
de quienes poseen el poder social y laboral, y quienes refugiandose en el puesto
de supervisor o gerente, ejercen poder sobre ellas en lo econémico, lo laboral y
lo fisico. Esta idea naturalizada de masculinidad dominante, sumada al
sentimiento de amenaza que perciben ellos cuando la mujer empieza a actuar
con independencia, parece otorgar atribuciones al género masculino para sentir
poseer derechos sobre el trabajo que realizan ellas, al menospreciarlo y sobre
sus cuerpos. Esto se observa en el hostigamiento sexual que sufren muchas
trabajadoras, quienes acostumbradas a estas practicas, empezaron a ver con
normalidad el acoso en el trabajo. Mientras que para los hombres, el
hostigamiento sexual que ejercen es parte de su hombria y de su naturaleza
(Silva, 2006: 01).

Por otro lado, la discriminacion que sufren las mujeres ataca a su
intimidad, es comun que los gerentes de la mayoria de maquilas pidan a las
trabajadoras ensefiar su toalla sanitaria manchada de sangre como muestra de
no estar embarazadas. Las mujeres empleadas en las maquilas son contratadas
con la condicién de no quedar embarazadas durante los tres primeros meses de
trabajo. Es asi como las decisiones de su vida reproductiva pasan a pertenecer
al capital. El embarazo en las trabajadoras obligaria a los empleadores a pagar
un rubro extra. Asimismo, la industria maquiladora promueve discriminacion
incluso desde la contratacion de personal porque su personal debe tener
determinado aspecto y caracteristicas. Tanto hombres como mujeres deben
cumplir con especificidades en cuanto a estatura, situacion econémica, nivel de

educacion, edad y rasgos fisicos (Silva, 2006:01).

Frente a lo mencionado, el gobierno mexicano prefiere no actuar ante
denuncias de discriminacién o al menos no actuar de manera significativa.
Dunphy (2016), cree que el gobierno al no presentar cifras oficiales, estadisticas

e investigaciones sobre las plantas maquiladoras, intenta esconder los
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2.3.

2.3.1.

problemas que se han derivado a partir del fortalecimiento de la industria
maquiladora con el TLCAN, problemas que van desde la discriminacién y los
tratos abusivos dentro de las plantas maquiladoras hasta los crimenes en contra
de las mujeres que han tenido lugar en Juarez. Esto, debido al interés
gubernamental de continuar atrayendo inversion extranjera y con ella mayor

crecimiento econémico.

Por su parte, las victimas de discriminacion prefieren no denunciar a sus
empleadores por temor a perder sus empleos, ya que estos son su Unica fuente
de ingresos. Ademas, en varias ocasiones ellas aprenden a convivir con la
discriminacién que sufren creyendo que este tipo de actos en su contra, son
normales. Finalmente, para la industria maquiladora es conveniente que sus
empleadas no denuncien casos de discriminacién y por esto prefieren contratar
mujeres jovenes, ya que su feminidad las convierte en el género de caracter
dacil, pasivo y facil de manipular, lo que evitaria que creen conflictos laborales o

busquen cambiar el sistema preestablecido (Silva, 2006: 01).

Calidad de vida de las trabajadoras de maquilas

Después de adentrarse en el andlisis del trabajo al interior de las
maquiladoras, en esta seccion, se estudia la calidad de vida que llevan las
trabajadoras de maquilas. Se inicia analizando la posicion de las mujeres en una
sociedad como la de Ciudad Juarez, con esto, se enfatiza en la legislatura que
las ampara y posteriormente, con la ayuda de indicadores de desarrollo y de
género se trata de mantener un acercamiento con lo que significé el cambio de
modelo econémico para las mujeres que se involucraron con la fortalecida
industria maquiladora. Finalmente, se realiza un estudio sobre la situacién de
violencia que impera en Juarez y como, este fenébmeno, afecta la vida de las
mujeres que se ven expuestas a diario a riesgos que pueden terminar con sus

vidas.

Derecho a unavida libre de violencia

Ciudad Juéarez se ha convertido en una de las ciudades con los indices
de violencia més altos de México; en este contexto, las expertas en el tema han
catalogado a las mujeres de Juarez como vulnerables debido a la desigualdad

de género existente. La desigualdad se da como resultado de una sociedad
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machista que patrocina el abuso hacia el género “mas vulnerable”,
convirtiéndolas en las mayores victimas de abuso. Los actos de violencia son un
atentado a los derechos humanos de las mujeres y a través de ellos se busca
otorgar al género masculino, la superioridad jerarquica colocando a las mujeres
en una situacion de desventaja, que las impide desarrollarse plenamente al tratar
de excluirlas del acceso a bienes, recursos y oportunidades (Aldana y
Sepulveda, 2008: 125-127).

Frente a lo mencionado, es necesario afiadir lo que Rita Segato (2013:
36) explica al describir que en Ciudad Juérez las mujeres son apropiables, en
primer lugar, por la industria maquiladora y luego, por aquellos que quieren
agredirlas por su categoria de género. En este contexto se constituyen los
insumos que dan cabida a los feminicidios a los que Segato se refiere como
aqguellos ilicitos resultantes del neoliberalismo que se constituyd alrededor de la
frontera después del TLCAN. El término feminicidio, es definido como el
asesinato misogino de mujeres por hombres, en un marco de colapso
institucional. Es decir, el sistema dentro del cual se producen los crimenes
contribuye a su propia perpetuacion y a la impunidad. En el marco de este
sistema, las mujeres son el desecho de un proceso a través del cual, se busca
otorgar poder a los perpetradores del crimen, son una pieza necesaria para

configurar un poderio que sobrepasa los limites de control estatal.

Los actos que se enmarcan dentro del feminicidio, término tipificado
dentro de la Constitucion mexicana en el articulo 21 del capitulo V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, van desde el maltrato
emocional y/o psicoldgico, los insultos, golpes, tortura, prostitucion, violacion
sexual, acoso sexual, abuso infantil, el infanticidio de nifias, mutilaciones
genitales, violencia doméstica y cualquier acto tolerado por el Estado que lleve
a la muerte de las mujeres. Ademas de los crimenes como tales, el feminicidio
también se refiere a la impunidad que rodea a los crimenes. Por esto, en Ciudad
Juérez los feminicidios son sistémicos y sistematicos (Aldana y Sepulveda, 2008:
128).

El feminicidio sistematico se refiere al patron con el que son reproducidos,
ya que existe una estructura en donde los crimenes y las victimas comparten
caracteristicas unos con otros. Por otro lado, el feminicidio sistémico se da

cuando el sistema en donde estos crimenes se reproducen, contribuye a la
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violencia y al asesinato de las mujeres. En este caso, el Estado, el sistema
patriarcal y la estructura socio-cultural machista instaurada en la idiosincrasia de
las sociedades constituyen un sistema con fallas que da paso a los crimenes y
a la falta de legislacion para resolverlos (Aldana y Sepulveda, 2008: 128-129).

En Ciudad Juérez las mujeres ocupan un espacio subordinado, tienen
gue trabajar en maquiladoras bajo condiciones deplorables, con sueldos
miserables y posteriormente sus cuerpos son utilizados para demostrar la
superioridad del hombre y en muchos casos para satisfacer sus deseos mas
perversos. Por ejemplo, en Sefiorita Extraviada, documental de Lourdes Portillo
de 2001 se observan testimonios en los que se describe que la maquila es
intocable, a pesar de conocer que dentro de ellas se han dado irregularidades,
al interior de esas plantas industriales no se hacen las investigaciones porque es
la mayor inversién del gobierno mexicano. Asimismo, se relatan testimonios de
mujeres que cuentan haber sido vendidas, abusadas, torturadas asi como
personas que buscan desesperadamente el rastro de sus hijas, hermanas,
amigas. La violencia contra las mujeres adquiere dimensiones calamitosas, en
el documental se dice que no es posible conocer el nimero exacto de las mujeres
asesinadas y pocos crimenes han sido resueltos. Amnistia Internacional al afio
2004 presenta una aproximacion a las cifras y establece que desde 1993 hasta
principios de 2004 se reportaron mas de 415 casos de feminicidiol®. Amnistia
Internacional investigo los casos y en su publicacion relativa a la tematica, relata
acontecimientos dramaticos en donde se percibe lo que Kofi Annan creia acerca
de la violencia contra la mujer, al explicar que este tipo de actos son los mas
violentos de las violaciones a los derechos humanos y tal vez, los mas
generalizados ya que no conocen de culturas, limites geogréficos o distinciones

economicas y sociales (Almada y Jusidman, 2007: 255).

La noche del 19 de febrero de 2001. A las 22:15 vecinos de un terreno baldio cerca de
una magquila en Ciudad Juarez marcaron el 060 de los servicios de emergencia de la
Policia Municipal para alertarles de que una mujer joven, aparentemente desnuda, estaba
siendo golpeada y violada por dos hombres en un automdévil. A la primera llamada no fue
enviada ninguna patrulla. Después de una segunda llamada, acudi6é una unidad policial
pero no llegd hasta las 23:25, demasiado tarde para intervenir. El coche ya se habia ido.
Cuatro dias antes, la madre de Lilia Alejandra Garcia habia reportado como
desaparecida a su hija, de 17 afios de edad, a la Unidad de Atencién a Victimas de Delitos
Sexuales y Contra la Familia. Lilia Alejandra, madre de un bebé y de un nifio de tres afios
de edad, trabajaba en la maquiladora Servicios Plasticos y Ensambles.

A las 19:30 de la noche anterior, sus colegas la habian visto caminar hacia un lote baldio
sin iluminacion, cerca de la fabrica. Ella cruzaba todos los dias ese lote para tomar el

10 En el periodo de tiempo de 1993 a 2004 se ha consolidado la informacion estadistica relativa a feminicidios en Ciudad
Juarez, esta es la informacién mas actualizada que presentan Organizaciones Internacionales como Amnistia
Internacional. Después de este afio no se ha encontrado informacion consolidada de fuentes confiables.
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camién rumbo a su casa. Pero esa noche no llegé a su destino. El 21 de febrero fue
hallado el cuerpo de una mujer joven en el terreno baldio cerca de donde se hizo la
llamada de emergencia. Estaba envuelto en una cobija y presentaba sefiales de violencia
fisica y sexual. La causa de muerte se determind como asfixia por medio de
estrangulacion. El cuerpo de la mujer joven fue reconocido por los padres como el de Lilia
Alejandra. El informe forense concluyé que llevaba muerta un dia y medio y que
permanecio en cautiverio al menos cinco dias antes de su muerte. Un informe de la Policia
Municipal tomado a las 23:05 del 19 de febrero dice simplemente «reporte sin novedad».
La identidad de la mujer que fue atacada ese dia nunca se establecié ni se hizo un intento
por investigar si existe una conexién entre ese incidente y la desaparicion de Lilia
Alejandra o cualquier otro caso. Las autoridades nunca investigaron la falta de reaccién
de la Central 060 de Emergencias de Ciudad Juarez. El lote baldio cerca de la empresa
maquiladora continGa sin iluminaciéon. Una pequefia cruz recuerda el lugar donde fue

encontrado su cuerpo (Amnistia Internacional, 2003: 14-15).

Los hechos expuestos relativos al acontecimiento que llevo a la muerte
de Lilia Alejandra Garcia asi como los relatos del resto de los mas de 415 casos
de mujeres asesinadas muestra que la violencia es utilizada para perpetuar la
posicion subordinada de las mujeres en el orden jerarquico patriarcal. La
violencia de género, a pesar de trascender a estadisticas alarmantes, es
considerada como un problema privado que ha sido tolerado por algunos
sectores de la sociedad y ha dado cabida a la impunidad de los agresores asi
como a la culpabilizacion de las propias victimas (Almeras y Montafio, 2007: 14).
Por su parte, segin Monarrez (2010: 232), la impunidad impera por el
menosprecio y el desdén con el que actla el aparato estatal de justicia los cuales
con sus acciones, amparan el cometimiento de los feminicidios que no solo
terminan con la vida de cientos de mujeres sino que también, ocasionan serios

dafios a las familias de las victimas.

Lo detallado anteriormente se contrapone con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007: 01), legislatura mexicana
vigente que busca conformidad con los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano y cuyo

objetivo es:

La coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo de la mencionada Ley se establece bajo el marco del
reconocimiento de la discriminacién de género como un rasgo estructural y

sistemético de la sociedad, en donde la violencia contra las mujeres ha sido
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considerada durante varios afios como un problema individual, privado, familiar
o relacionado Unicamente a “algunas mujeres”. Pero, la violencia contra las
mujeres atenta contra sus derechos civiles ya que, sus efectos van en contra de
la dignidad, de la integridad personal y de sus libertades fundamentales como
persona. Por esto, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un
llamado al cumplimiento de sus derechos civiles y ante esto, el Estado es la
institucion responsable de actuar con medidas para prevenir, atender, sancionar
y erradicar cualquier hecho violento contra las mujeres, ya sea en el ambito
privado o en el publico (Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Instituto Nacional de las Mujeres, ONU Mujeres, 2012: 14).

2.3.2. Indicadores de calidad de vida aplicados a las habitantes de Juarez: indice
de Desarrollo Humano (IDH), Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D), Indice
de Desigualdad de Género (IDG), Gender empowerment y Violencia
econdmica

Con el fin de obtener los indicadores de calidad de vida aplicados a las
habitantes de Ciudad Juarez se ha consultado diversas fuentes tanto
académicas como oficiales y publicaciones de organismos internacionales como
el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU Muijeres.
También se indagé en articulos publicados por organizaciones no
gubernamentales como OXFAM y en la entrevista realizada al Agregado
Comercial de México en Ecuador, Juan Carlos Gonzalez. Sin embargo, en
ninguna de las fuentes a las que se recurrid se encontraron los indicadores en

cuestion aplicados a Ciudad Juérez.

Durante la entrevista realizada al representante mexicano, se expreso
preocupacioén por la inexistencia de estos datos y demas cifras que demuestren
el nimero de mujeres que han desaparecido o han sido encontradas asesinadas
en Ciudad Juérez y en la zona fronteriza, a lo que Gonzalez respondi6 que las
cifras deben existir pero desconoce del lugar donde puedan estar publicadas.
Frente a este obstaculo, no serd posible mostrar los indicadores aplicados a
Ciudad Juarez pero, con el fin de mostrar en perspectiva la calidad de vida de

las mujeres en México se describiran los indicadores aplicados al pais.

En primer lugar, segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD (2016:01), el indice de Desarrollo Humano enfatiza en las

personas y sus capacidades al medir los logros que ha alcanzado cierto pais
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para garantizar a sus ciudadanos y ciudadanas una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. Este indicador
considera la dimensién de la salud, la educacién y el nivel de vida,** en 2014 el
indice de Desarrollo Humano en México fue de 0.756 y estéa clasificado entre los
paises con un desarrollo humano alto, en el puesto nimero 74. El indicador ha
tenido una evolucién positiva desde 1990 en donde el pais tenia un IDH de 0.648.
En lo que se refiere al IDH aplicado a las mujeres, en 2014 fue de 0.731 y para
los hombres fue de 0.775 (PNUD, 2016: 01).

En segundo lugar, en 2014, 0.587 fue el indice de Desarrollo Humano
ajustado por la Desigualdad de México es decir que, los logros que muestra el
IDH en relacion a educacion, salud e ingresos se reducen dada la situacion de
desigualdad del pais. La diferencia existente entre el IDH y el IDH-D de México
es el costo que ha perdido el desarrollo humano por la desigualdad existente. En
tercer lugar, el indice de Pobreza Multidimensional de México, muestra las
carencias en las tres dimensiones del IDH y revela el nUmero de personas
multidimensionalmente pobres. En el caso mexicano, los Ultimos datos
disponibles corresponden a 2012, muestran un indice de 0.024 con 7 millones
272 mil personas que sufren de pobreza multidimensional con un 39.9% de
privaciones en las dimensiones de salud, educacién e ingresos. En este
contexto, la poblaciébn sufre de mayores privaciones para tener acceso a
ingresos, en segundo lugar a educacion y en tercer lugar a salud. 10,1% de la
poblacién estéa cerca de la pobreza multidimensional y 1.1% de la poblacion sufre

pobreza multidimensional severa (PNUD, 2016: 01).

En lo que respecta al indice de Desigualdad de Género, se miden las
desigualdades de género en tres aspectos del desarrollo humano; la salud
reproductiva, el empoderamiento y la situacion econémica'?, entre mayor sea el
indice mayores seran las disparidades entre hombres y mujeres y serd mayor la
pérdida para el desarrollo humano. En 2014, México tuvo un indice de
Desigualdad de Género de 0.373 a través del cual se visibilizd que 49 mujeres

de 100.000 mueren durante el alumbramiento, 63,4 mujeres entre 15y 19 afios

11 En la dimensidn de la salud, el IDH evallia la esperanza de vida al nacer, en cuanto a educacion el IDH mide los afios
promedio de escolaridad de los adultos de 25 afios 0 mas por los afios esperados de escolaridad de los nifios en edad
escolar. El nivel de vida se mide por el Ingreso Nacional Bruto per capita (PNUD, 2016: 01)

12 La salud reproductiva se mide considerando la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las
adolescentes, el empoderamiento considera la proporcion de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y la
proporcion de mujeres y hombres adultos de 25 afios 0 mas que han cursado como minimo la ensefianza secundaria.
La situacion econémica se mide considerando la participacion de las mujeres en el mercado laboral y la tasa de
participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de 15 afios o méas (PNUD, 2016:01).
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2.3.3.

de 1.000 tienen embarazos adolescentes, 37.1% de los escafios en el
parlamento lo ocupan las mujeres, 45.1% de las mujeres participan en el
mercado laboral frente a 79.9% de hombres (PNUD, 2016:01).

Por otro lado, el indicador Gender Empowerment Measure (GEM), mide
la participaciébn de hombres y mujeres en la toma de decisiones politicas al
considerar aspectos como la participacion femenina en el &mbito profesional,
académico, en la elaboracion de leyes, en el trabajo técnico, en los sectores
publicos y privados. En este sentido, México en el 2008, estuvo posicionado en
el puesto 46 con un GEM de 0.589, con el cual se muestra que las mujeres tienen
menor representacion femenina en la elaboracién de leyes ya que, Unicamente
el 29% del total de legisladores son mujeres, la mayoria son hombres. En lo que
respecta a la participacion femenina en el ambito profesional, académico y
técnico, el 42% del total esta constituido por mujeres (PNUD, 2008: 330).

Finalmente, segun informacion de OXFAM México (2015: 01), la
desigualdad de género esta atada a la desigualdad econ6mica, la cual es un tipo
de violencia estructural menormente visible que se manifiesta al limitar los
ingresos a las mujeres otorgando salarios menores por las mismas labores, al
empujar a que sean ellas quienes se ocupen del trabajo en la esfera familiar y
del cuidado de nifios o ancianos sin percibir ningan tipo de remuneracion y al
obstaculizar el desenvolvimiento profesional equitativo para mujeres y hombres.
Bajo este concepto, en México las mujeres normalmente reciben un salario
menor que los hombres a pesar de que realizan las mismas actividades por lo
gue, son los hombres quienes tienen el control del dinero y de su distribucion.
En cambio, para ellas se incrementa la vulnerabilidad a la violencia y la
capacidad de independencia econémica se ve limitada asi como el poder para

actuar y tomar decisiones.

El entorno de Ciudad Juérez: violencia en la ciudad

La poblacion de Ciudad Juarez sufre un grave problema de salud social,
su entorno esta dafiado y esto conlleva efectos que destruyen vidas. La
seguridad humana de sus habitantes estd siendo amenazada y sus origenes
yacen en factores estructurales como la pobreza, la precariedad de las viviendas,
la falta de infraestructura y servicios adecuados, la afluencia de inmigrantes

provenientes de varios puntos del pais. La desesperanza creada por
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oportunidades mejores que no llegan a materializarse y la busqueda de una
mejor calidad de vida que termina siendo reemplazada por largas horas de
trabajo bajo condiciones desfavorables, la debilidad de la institucionalidad
democratica, la inseguridad ciudadana, la corrupcion y la falta de oportunidades.
Asimismo, la seguridad esta siendo afectada por amenazas que trascienden y
mantienen un caracter regional como son el terrorismo, el narcotréfico, el trafico
de seres humanos, entre otras. Los factores mencionados han creado una
impotencia generalizada que ha llevado a la desintegracion del tejido social y al
estallido de violencia como respuesta a la inconformidad. (Almada y Jusidman,
2007; Sanchez, 2007).

El entorno hostil que se configura en Ciudad Juérez es agravado cuando
se analizan las relaciones dentro de la familia, ya que el problema de seguridad
mas grave se da en este nulcleo de la sociedad. La inseguridad dentro de la
familia se materializa en la violencia intrafamiliar, la cual es comuin en todos los
estratos pero es mas grave en los sectores pobres y es considerada incluso mas
grave que aguella que se da en la esfera publica de los barrios o las ciudades.
Segun diversos estudios, la violencia intrafamiliar en Ciudad Juarez se da como
resultado del estrés y del exceso de trabajo al que se encuentran sometidas las
familias. Se establece que el esquema de la familia se perturba cuando padre y
madre trabajan un gran namero de horas; por lo general cuando tienen una
vinculacion laboral con la industria maquiladora. La violencia familiar la sufren
principalmente las mujeres y a su vez, ellas ejercen abuso fisico y psicologico
contra sus hijos es decir, la violencia se reproduce de generacidn en generacion
(Almada y Jusidman, 2007: 248).

Las mujeres, luchan por alcanzar mejores oportunidades a través del
trabajo en la maquila que les brinda cierta independencia econémica. De esa
manera, los recursos econdémicos que generan las permiten prescindir del
hombre y por ende, su figura autoritaria que pretende superioridad frente a la
mujer, se disuelve. Los hombres, al sentir que su rol es amenazado, responden
con violencia buscando mantener su poderio y la jerarquia propia del patriarcado.
Usan la violencia como mecanismo de control y tratan a las mujeres como seres
maltratables y desechables. Pero, al interior de la maquila aquellas mujeres que
trabajan arduamente por obtener ingresos, también son pisoteadas. Sus

derechos son quebrantados, son consideradas piezas que se utlizan para
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mantener el sistema andando. Son utilizadas para la producciéon y para el

consumo en masa (Sanchez, 2007: 06-10).

Ciudad Juérez, atraviesa una crisis grave de inseguridad y violencia que
la ha colocado como una de las ciudades més violentas del mundo. Las cifras
anuales de asesinatos contra mujeres y hombres pasaron de 200 y 300 durante
los afios de 1991 y 2007, a 1607 durante el 2008 y 2656 en 2009. Es decir, de
los asesinatos cometidos en todo el pais, el 27.6% se cometio solo en Ciudad
Juarez. Asimismo, existe un incremento relevante de los delitos como el
secuestro, la extorsion y los robos. La situacion de Ciudad Juarez ha atraido la
atencion de organismos internacionales de derechos humanos que buscan
erradicar la problemética del feminicidio. En 2008, se registraron 111
feminicidios, lo que representé un aumento de 584% en relacién a los dos afios
anteriores. Sin embargo, también existen otras formas de violencia que derivan
de normas o practicas culturalmente aceptadas e institucionalizadas, cuyas
victimas permanecen invisibilizadas (Comisibn Nacional para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2009: 04).

La violencia que vive Ciudad Juarez responde a una cultura en la que se
busca otorgar el poder y la autoridad a los hombres sobre las mujeres para
disponer de todo lo relativo a su libertad, sus cuerpos, su progenie, llegando a
tolerar actos que atentan contra la vida de ellas en ambitos privados y publicos.
Los y las habitantes de Ciudad Juarez conviven con las escenas de muerte e
injusticia, en donde cada poste de luz de las principales avenidas recuerdan con
una cruz color rosa a las mujeres que han sido asesinadas brutalmente y
desechadas al olvido en las vastas arenas que rodean a la ciudad. Este
recordatorio también alarma a la poblacion sobre la posibilidad de que sus hijas,
nietas, sobrinas, amigas, conocidas puedan pasar a formar parte de aquella lista
gue desde 1993 se ha ido conformando con los nombres de mujeres violentadas,
de las cuales muchas familias alun mantienen la esperanza de que algun dia se
haga justicia. Y de otras tantas, que al mirar a cada una de las cruces color rosa,
se fortalecen para continuar con la lucha en espera del cambio en la ciudad
(Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Instituto Nacional
de las Mujeres, ONU Mujeres, 2012 y OPS, 2013).

Se ha estudiado a la industria maquiladora desde sus inicios enfatizando

en el periodo post TLCAN, en donde la industria alcanzé a posicionarse dentro
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de la economia mexicana al aportar de forma positiva al crecimiento econémico
del pais. De la misma manera, se analizaron los efectos que tuvo el crecimiento
de la industria maquiladora en la zona fronteriza al dar paso a la formacion de
una mano de obra barata, carente de especializacién, mal remunerada y mal
tratada. Adicional a eso, se estudio la configuracion de dicha mano de obra y su
esfuerzo al interior de las plantas maquiladoras considerando especialmente, el
cambio social y laboral que formé parte de la configuracion de Juarez como una
ciudad industrial y acelerada en donde la industria maquiladora funcionaba como
un sistema opresor que buscaba sacar provecho de las ventajas econémicas
qgue podria lograr en la zona, gracias al marco de liberalizacién econdémica y
desregularizacién establecido con el TLCAN. Con base a lo expuesto, se da
cumplimiento al segundo objetivo especifico que es; evaluar el crecimiento de la
industria maquiladora en Ciudad Juarez a partir del TLCAN como medio para

mejorar la calidad de vida de sus trabajadoras y garantizar derechos laborales.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 1l
LAS MUERTAS DE JUAREZ

Asesinatos sistematicos de mujeres en Ciudad Juéarez

Después de analizar en los dos capitulos anteriores, el impacto de tuvo
el TLCAN en la economia mexicana y el impulso que le dio a la industria
maquiladora en Ciudad Juérez, asi como las condiciones al interior de la maquila
y la situacion violenta que se generd en Juarez. Se inicia el tercer capitulo
describiendo el perfil de las mujeres que han sido victimas del entorno de
violencia y abusos que finalizan con sus asesinatos, asi como el modus operandi
de los agresores. Después, se realiza un acercamiento al machismo como un
elemento que contribuye al cometimiento de crimenes en contra de las mujeres.
Finalmente, tomando los aportes de la Teoria Critica y del feminismo con Robert
Cox, se describe a Ciudad Juarez como un “mundo encubierto” en donde, en un
marco de clandestinidad, se desarrollan actividades ilegitimas que configuran

violencia y abusos.

Perfil de las victimas y modus operandi de los agresores

Lilia Alejandra tenia 17 afios cuando desaparecid, el 14 de febrero de 2001. Trabajaba
como operadora en una maquila. Su madre comenz6 a distribuir volantes para colaborar
en la busqueda. Dias después la ventanilla del automovil de la madre aparecié rota'y en
su interior se encontré un rollo de volantes de los que ella distribuia. Como la Policia no
aparecio en respuesta a su llamada, llevo el automévil a la propia estacion policial, pero
no se encontraron claves. El cadaver de Lilia Alejandra, desnudo y estrangulado, fue
encontrado en un baldio poco después de una semana posterior a la desaparicion. La
victima dejo dos hijos, el mas pequefio de cinco meses de edad. Cuando la madre de
Lilia Alejandra acudio a las autoridades a preguntar por la investigacion, se le dijo que se
estaba “ahogando en un vaso de agua”y que mujeres como ésa mueren en todo el mundo

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2003: 01).

La historia de Lilia Alejandra muestra la crueldad con la que las
autoridades de Juarez manejan los casos de feminicidios, esas lineas tratan de
transmitir el dolor que padecen los familiares de las desaparecidas y la
impotencia que llegan a sentir al verse solas frente a un gigante que las oprime
y las debilita, haciendo que sus ansias de justicia se vean minimizadas. Segun
la informacién recopilada en 2003 por la CIDH y por su Relatora Especial, Ciudad
Juérez vive un incremento de los indices de crimenes cometidos en contra de
hombres y mujeres, sin embargo, el aumento mas notorio se da en los crimenes
en contra del género femenino. Desde 1991 ya se conocian casos de
feminicidios en Ciudad Juarez pero, el primer afilo que mostré6 un notable

incremento en cuanto a los asesinatos de mujeres fue 1993, un afio antes de la
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entrada en vigor del TLCAN. A partir de 1993 hasta 2002 el total de muertas
contabilizadas fue un estimado entre 285 y 300 mujeres (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2003: 01).

Por otra parte, las organizaciones locales Casa Amiga y la Red
Ciudadana de No Violencia y Dignidad Humana presentaron cifras aproximadas
en donde establecian que en 2002 el nimero de muertas era de 237 y en 2003,
269. Lamentablemente, ni las organizaciones no gubernamentales ni el gobierno
mexicano cuentan con datos exactos que revelen el niumero de mujeres
desaparecidas y asesinadas desde 1993 a 2015. Al intentar contrastar la
informacion obtenida de fuentes oficiales y de organizaciones locales o no
gubernamentales se encuentran incongruencias en cuanto a las cifras de
asesinatos. Por esto, la Unica informacion veraz con la que se cuenta es que el
namero de feminicidios en Ciudad Juarez es excesivamente mayor en
comparacion a las cifras que se presentan en otras ciudades fronterizas en
circunstancias similares (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2003;
Pérez y Padilla, 2002).

Los feminicidios han llegado a ser considerados como mudltiples o
seriales, en otras palabras, presentan cierta modalidad que se repite en cada
caso. Por ejemplo, se conoce que las mujeres de estratos econémicamente
marginales y de origen humilde desaparecieron de diferentes lugares, a distintas
horas. Fueron mantenidas en cautiverio y sometidas a una violencia atroz y
misdgina antes de ser asesinadas y abandonadas junto a escombros. La
mayoria de los cuerpos presentaban lesiones tales como contusiones en la
region frontal de la cabeza, golpes contusos en diferentes partes del cuerpo,
protrusion®®, signos de violencia sexual, abusos, torturas y en algunos casos
mutilaciones y quemaduras. Sus cuerpos fueron apropiados para tratar de
representar en ellos inferioridad, vulnerabilidad, debilidad y después fueron
abandonados como desechos consumidos e inservibles. El escenario en el que
se narran los feminicidios que ocurren en Ciudad Juérez, desde su descripcion
marcan la identidad que la sociedad le ha otorgado a cada una de las victimas:
mujeres de la frontera, pobres, inferiores; ellas pertenecen a un entorno en donde

son comunes los actos violentos y muchas de ellas han sido culpabilizadas de la

13 Se refiere a la salida de los intestinos por la vagina (Monarrez; 2010: 15).
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violencia a la que fueron sometidas (Amnistia Internacional, 2003; Monarrez,
2010).

Asimismo, las victimas de los crimenes son en su mayoria mujeres
jovenes, su edad oscila entre los 15 y 25 afios. Muchas de ellas eran
trabajadoras de maquiladoras de compafias multinacionales que dominan la
economia de Juérez, o de tiendas, otras pocas eran empleadas de empresas
locales o estudiantes. Algunas eran foraneas, habian migrado de otras zonas de
México hacia Ciudad Juarez recientemente. En todos los casos, los familiares de
las victimas denunciaron su desaparicién y posteriormente sus cadaveres fueron
hallados en terrenos baldios o zonas alejadas, algunos dias 0 meses después.
Sin embargo, en algunos casos a los familiares se les prohibié la posibilidad de
ver los restos encontrados o de realizar pruebas de ADN para confirmar la
identidad de las victimas, en otros casos los restos nunca fueron devueltos a los

familiares. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2003: 01).

En libro de Monarrez se presenta el caso de Irma, una madre que
buscaba a su hija desaparecida Esmeralda, muestra lo dificultoso que es para
los familiares de las victimas tener acceso a los cuerpos que son hallados. Ella
relata que después de 8 dias de que su hija desaparecié se enterd por las
noticias acerca del hallazgo de 8 cuerpos de mujeres muertas. Las autoridades
jamas contactaron a Irma para indicarle acerca de los hallazgos pero cuando ella
se acerco al anfiteatro, le indicaron la ropa que llevaba puesto el “cuerpo mas
completo, el mas reciente”. Irma revisé la ropa y efectivamente pertenecian a
Esmeralda, Irma observé su blusa rota, sus calcetines despedazados como si la
hubieran arrastrado, su brasier lleno de lodo pero su cuerpo nunca lo llegé a ver.
Los hermanos de Esmeralda fueron los que vieron el cuerpo pero, para ello
tuvieron que llevar una orden de la procuraduria. Cuando Irma pregunt6 si el
cuerpo era de Esmeralda, ellos no sabian si era Esmeralda, contestaron; es que
ya no tiene rostro. Ella no tiene pelo, no tiene cara, no tiene nada. No tiene nariz,
no tiene oidos (Monarrez, 2010: 213-215).

Ha resultado complejo tanto para el gobierno mexicano como para las
personas que se han interesado en realizar investigaciones sobre el caso de
Juérez, descifrar las razones que llevan a los agresores a cometer estos
crimenes, ellos se aduefian de sus vidas y creen poseer autoridad para decidir

si viven o mueren. La falta de informacién relativa a las circunstancias en las que
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estos hechos se desarrollan y la falta de esclarecimiento impide determinar
posibles culpables. Considerando que los hechos mantienen una relacién
estrecha con violencia sexual y violencia doméstica e intrafamiliar, las
conclusiones a las que han llegado las organizaciones no gubernamentales y el
Estado mexicano yacen en que los feminicidios son manifestaciones de violencia
causados por género (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2003;
Monéarrez, 2010).

3.1.2. Lacultura machista como atenuante de la violencia de género

El término feminicidio, nace de las feministas Dianna Russell y Jill
Radford, ellas definen al término como (1992) “el asesinato miségino de mujeres por ser
mujeres”, esto se da en el marco del sistema patriarcal cumpliendo procesos y
acciones especificas. La teoria feminista establece que el feminicidio parte de
acciones tales como; maltrato emocional, psicol6gico, insultos, tortura, violacion,
mutilaciones genitales, prostitucion, violencia doméstica, privacion de alimentos,
pornografia y todo acto tanto personal como institucional que derive en la muerte
de las mujeres. Tal como se describe en el capitulo anterior, lo mencionado
concuerda con lo tipificado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 21 del capitulo V de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Sin embargo, en el caso mexicano y segin Monarrez (2000: 03) la cultura
machista lleva a que el Estado encuentre trabas para solucionar la gravedad de
los crimenes que se dan en contra de las mujeres y que sus autoridades
posicionen a las victimas como merecedoras de la violencia. Hannah Dunphy?**
(2016), confirma lo que Monarrez establece, en Ciudad Juarez el machismo esta
presente en las relaciones entre hombres y mujeres, ellas son tratadas como
inferiores, son el género dominado, en varias ocasiones las mujeres son parte
de circulos viciosos de violencia de los cuales es dificil salir y esto, contribuye al
incremento de casos de feminicidio. En este contexto, el patriarcado continta
creciendo al mantener impunes los casos de feminicidios y violencia en contra

de las mujeres.

14 Hannah Dunphy es una profesional en justicia internacional y derechos humanos y ha trabajado para ONU Mujeres,
Amnistia Internacional Estado Unidos y para el Centro Internacional para la Justicia Transicional. Dunphy ha
consentido el uso de la informacion obtenida a través de un cuestionario de preguntas enviado por correo electrénico,
en la presente disertacion.
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Para entender los casos de feminicidio en Ciudad Juarez y sus
dimensiones, es necesario en primer lugar, identificar las raices de la violencia 'y
comprender la politica de la sexualidad dentro del sistema patriarcal. En un
sistema en el que el género masculino es el género dominante, estan cimentados
la division sexual del trabajo y las preconcepciones establecidas para hombres
y mujeres desde su nacimiento. Segun Alma Espino (2010: 16) la division sexual
del trabajo, subordina a las mujeres al utilizar diferentes mecanismos
institucionales para mantener al género dominado fuera de los espacios publicos
y sin poder de decision. Mientras que los hombres son liberados para la
produccion del mercado, ellos tienen acceso a los recursos econémicos y a la

propiedad.

Por otro lado, la sociedad establece preconcepciones para hombres y
mujeres, las cuales deben ser adoptadas por cada ser humano y basar en ellas,
su personalidad y comportamiento con el fin de ser aceptados dentro de la
sociedad. Bajo las preconcepciones establecidas socialmente para los géneros,
aparecen los roles que deben cumplir hombres y mujeres. El género es la
primera forma de relacionamiento entre las personas y es la primera forma de
relacion de poder a ellas se les ha asignado como sumisas y déciles y, segun la
concepcion que las sociedades tenga; la diferencia sexual y los roles de
reproduccidon han sobre caido principalmente en las mujeres. Entonces, la
inequidad aparece con la division de dos grupos, hombres y mujeres, en donde
existe una légica de dominacion masculina y hegemonia de los valores

masculinos occidentales, de la cual, hombres y mujeres somos parte.

El poder lo ejercen los hombres, las instituciones sociales y politicas, las
cuales son jerarquias patriarcales que se evidencian a través de mecanismos
como la legislatura creada para favorecer a los grupos dominantes, ahora bien,
hay que reconocer que hay avances en legislatura como las leyes en contra del
feminicidio. No obstante, las esferas publicas se han construido como espacios
masculinizados en donde las mujeres pueden correr el riesgo de caer en la
categorizacion del género dominado. Lamentablemente, las mujeres
independientes se han considerado como “malas mujeres”, aquellas que quieren
tomar el control de sus propias vidas, las que no se someten a los hombres, las
gue desafian la cultura y se oponen al sistema de valores que favorece a los

hombres, las que son consideradas como egoistas por no renunciar a si mismas
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en favor del hombre, las putas, ellas son aun mas inferiores y contra ellas se

ejerce la violencia para corregir y someter (Monarrez, 2000; Anzaldta, 2004).

El andlisis de los feminicidios de Ciudad Juarez arroja detalles con los
cuales, investigadoras como Julia Monérrez (2000: 06), concluyen que estos
crimenes no son hechos aislados, ni productos de psicopatologias individuales.
Son posibilidades definidas por la cultura y con frecuencia estan afianzados por
las significaciones sociales existentes. El sistema patriarcal esta atado a la
violencia y esta, en la dominaciébn masculina se da como consecuencia del
mismo sistema, la opresion que también se ejerce sobre ellos los obliga a actuar
y ser “los que mandan”. Frente a lo mencionado, Wittig afirma que es la
heterosexualidad como un sistema politico impuesto, en donde yacen las
relaciones de poder entre los sexos, la que da como resultado la explotacion y
opresién de las mujeres. Entonces, el sistema busca asegurar la supremacia de
los hombres a través de instituciones, reglas, normas y obligaciones que se

establecen en forma de un contrato social (Brossard, 2004: 47).

La violencia en ellos surge como una manifestacién de su rol que en
muchas ocasiones es admitida, aceptada e institucionalizada. Por esto, se da
cabida a la premisa que establece que los hombres son violentos por naturaleza
y esta violencia les otorga el derecho sobre el cuerpo de las mujeres. El ejercicio
de la violencia en contra de las mujeres les permite ciertos privilegios como tener
relaciones sexuales cuando ellos quieran y de la forma que quieran. Entonces,
como menciona Anzaldua (2004: 07), las mujeres no pueden sentirse seguras ni
en lo mas profundo de su ser cuando los patrones culturales propios promueven
gue a ellas se las cacen como si fueran una presa. Asimismo, a los agresores
con su posicién como género privilegiado y dominante se les permite invadir el
cuerpo femenino y al utilizar la intimidacién, la tortura, el secuestro y el asesinato
muestran su poder sobre aquellas que deben ser dominadas. Ese poder es
legitimado por las sociedades cuando no existe castigo contra el agresor y mas

aun cuando los abusos y las muertes contindan ocurriendo (Monarrez, 2000: 06).

. Por esto, cuando aparece un nuevo caso de feminicidio el enfoque se
centra en la victima, se analiza su perfil, su estilo de vida, se cuestiona su
reputacion y se olvida investigar el deseo que llevo al agresor a cometer el
crimen. El cuestionamiento que surge en torno a la victima, nace de los prejuicios

gue la sociedad ha creado. Se basan en la sociedad patriarcal que asigna roles
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3.1.3.

para cada género, por esto, la mujer abusada, violada, asesinada es el simbolo
de la “mala mujer”, “la mujer que se paso de la raya”, “la mujer que se expuso al
traspasar los limites establecidos para su género” (Monarrez, 2000: 04). Pero
también, segun Segato (2013: 25), las victimas son el desecho de un proceso de
consolidacion del poderio del género dominante, son cuerpos descartables y
consumidos para demostrar la supremacia. La escena de muerte y de dolor es
protagonizada por los agresores, los que tienen el poder para continuar

cometiendo violaciones, torturas y asesinatos sin ser castigados.

A través de cada feminicidio, la cultura machista busca establecer que
aquellas mujeres solas, quienes estan fuera del control patriarcal estan
inseguras y son faciles para el asesino. El terror que fomentan los agresores con
cada caso de feminicidio plantea un mensaje concreto, un mensaje con el cual
se busca que todas las mujeres interioricen, que son inferiores asi, el sistema
patriarcal permanece andando. El género femenino entonces, debe mantenerse
como el género dominado, el género necesitado de proteccién. Proteccion
brindada por la supremacia masculina y que busca mantener el control y el
dominio sobre cada mujer, por esto, el sadico exterminio de las mujeres se
convierte en un castigo para aquellas que han encontrado cierta independencia
del género masculino, en el mercado laboral. Ellas amenazan al sistema
patriarcal y desplazan a los hombres del rol que les ha sido asignado como
proveedores econémicos (Monarrez, 2000: 04).

“El mundo encubierto”

Robert Cox*®, en su libro “The Political Economy of a Plural World” explica
gue el universo politico, econémico y social estd compuesto por relaciones y
actividades que se desarrollan en dos esferas, lo legitimo y lo ilegitimo. El &mbito
de lo legitimo yace en la legalidad, es decir, todas aquellas actividades y
relaciones que son visibles y que la sociedad ha reconocido e institucionalizado.
Son todas aquellas acciones aceptadas que delinean el comportamiento de los
individuos al interior de la sociedad. Por otro lado, esta el &mbito de la ilegalidad,
el “mundo encubierto” que solo en ciertas ocasiones es visible. Las relaciones
encubiertas son manejadas en la oscuridad de lo clandestino y no son faciles de

comprender y cambian con frecuencia por lo que, para tener comprension de

15 Robert Cox es profesor emérito de Ciencias Politicas en la Universidad York de Toronto. El ha publicado varios textos
y libros relacionados con la Economia Politica Internacional y el Orden Mundial.
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ellas se las debe observar desde una perspectiva histérica. Al interior de la esfera
de lo ilegitimo también se libra una disputa que tiene por objetivo conseguir el
poder y control entonces, las acciones ilegales se desarrollan con regularidad
para lograr el objetivo de supremacia. Los actos ilegales si bien, se dan en la
clandestinidad, interactian con aquellos actos legitimos ya que los métodos que
componen sus procesos son similares (Cox, 2002: 118-121).

Las actividades que se desarrollan en la clandestinidad del mundo
encubierto se expanden con la desregulacion de las economias, es decir, cada
proceso que se vuelve viable en el mundo encubierto es el resultado del lado
oscuro de las economias liberales, de aquello que no se reguld. Lo ilicito toma
forma a partir del caos que se genera en los sistemas establecidos, cuando el
Estado pierde poder en ciertos aspectos de su gobierno o en ciertos espacios
geogréficos. De la misma manera, las actividades que ocurren en el mundo
encubierto se han convertido en una consecuencia de la globalizacién y se han
globalizado en si mismas. Las herramientas que utilizan para su expansion a
nivel mundial se basan mayoritariamente en el uso de la violencia y en la
necesidad de la gente pobre y marginada, son ellos quienes adoptan actividades

ilicitas para su propio beneficio (Cox, 2002: 121-136).

Al mirar los casos de feminicidio en Ciudad Juarez con los antecedentes
gue se mencionan y que han sido tomados de lo que Cox establece como “el
mundo encubierto”, se puede identificar la creacién de un caos en la zona. La
permisividad de parte del estado mexicano al liberar su economia con el TLCAN
sin mayores regulaciones en cuanto a la entrada de capitales y el establecimiento
de plantas maquiladoras en la zona fronteriza, llevé a la creacion de un mundo
donde operan actividades ilicitas que llegan hasta la desaparicién, tortura,
violacion y asesinato de mujeres. La violencia es utilizada como herramienta para
expandir dichos actos y el castigo no llega ya que el Estado perdié su poder y
legitimidad en la zona. Entonces, en el cometimiento de feminicidios existen
fuerzas complices que van mas all4 de los asesinos, la cultura machista reina en
el mundo encubierto de Ciudad Juarez y la corrupcion campea cuando las
familias de las mujeres asesinadas buscan algun tipo de investigacién o sancion
(Cox, 2002; Pérez y Padilla, 2002).

El mundo encubierto de Ciudad Juérez est4 gobernado por un orden de

masculinidad dominante que, a través de la violencia que ejercen sobre las
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mujeres buscan adquirir su supremacia. El proceso de crecimiento econémico
acelerado que ha vivido la ciudad a partir de la entrada en vigor del TLCAN, en
contraposicién con los problemas sociales que han emergido del mismo proceso
es uno de los factores que ha contribuido para la construccién de la
clandestinidad en la que se dan los feminicidios. Pero, en el marco de la
clandestinidad, se puede establecer que el feminicidio no es el objetivo final con
el que operan los agresores. Tal como menciona Segato (2013: 22), dentro de
un régimen dominado por un género soberano, los cuerpos de las mujeres
asesinadas son utilizados para dar una muestran del poder que se ha afianzado
en manos de aquellos que operan en la clandestinidad. Al grabar su poderio en
los cuerpos femeninos ellos materializan una muerte que expresa dominacién y

sumision.

Segun Pérez y Padilla (2002: 198-200) en la ciudad se ha ido
consolidando el crimen organizado incluso en complicidad con ciertas personas
adineradas que establecen en la zona plantas maquiladoras o empresas en
forma de IED y quienes en el marco del mundo encubierto operan en el trafico
de seres humanos, la trata de blancas, la produccion de pornografia y el
narcotréafico. Los hechos que resultan de los actos ilicitos y que son visibles ante
la sociedad y las autoridades son la desaparicion y muerte de las mujeres de la
zona, el incremento del consumo interno de drogas, la corrupcién y el dafio del
tejido social de la zona. Lo mencionado es corroborado con los testimonios que
se muestran en el documental realizado por Lourdes Portillo, se explica que la
corrupcion esta inmersa en todos los niveles de poder y que personas con cargos
jerarquicos altos estan involucrados con los feminicidios y por este motivo, los

crimenes se siguen reproduciendo.

El mundo de los politicos se junta con el mundo del crimen organizado,
es el mismo mundo y son ellos quienes gobiernan y regulan a Ciudad Juarez.
Los testigos que se presentan en el documental Sefiorita Extraviada,
responsabilizan al gobierno por omisién, sumision, participacion, acusan al
gobierno de encubrir a los criminales. De la misma manera, Dunphy (2016)
establece que el estado mexicano es complice de los feminicidios en Ciudad
Judrez ya que las instituciones que procuran justicia han fallado en la
investigacion de los crimenes y al no encontrar a los asesinos, las muertes
contindan replicAndose. De la misma manera, afirma que el crimen organizado

que tiene lugar en la clandestinidad, definitivamente esté ligado al cometimiento
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de los crimenes y esto ocurre porque el estado ha perdido control en la zona,

Ciudad Juérez esté siendo gobernada por el crimen y la corrupcion.

En este contexto, las mujeres son vistas como inferiores y subordinadas
en la esfera visible de la legalidad y en el ambito publico al ser operarias de
maquiladoras mal remuneradas, que trabajan en condiciones deplorables. En la
esfera de lo oculto, como menciona Segato (2013: 25) las mujeres son utilizadas
como objetos desechables que sirven en algunos casos, para el beneficio
economico de los traficantes y en otros, para su perverso deleite sexual.
Entonces, Pérez y Padilla (2002: 201-202) establecen que la confabulacion de la
educacion patriarcal con la cultura machista en las esferas privadas y publicas
de lo visible sumadas a la falta de regulacion y la pérdida de control del Estado
liberal en la zona, dio paso a la creacion de un mundo encubierto que también
oprime y usa a la mujer para satisfacer deseos perversos, menosprecia su
humanidad y la visualiza como una pieza fundamental para reflejar poder y

superioridad.

Prevencion y proteccién

Después de describir el marco de criminalidad que se ha generado en
Ciudad Juarez, a continuacion, se habla sobre el rol del estado mexicano en la
prevencion de feminicidios. En esta seccion el estudio se centra en la legislatura
gue se ha implementado para combatir los feminicidios y los efectos que estos,
han tenido junto con las medidas de seguridad, proteccion y esclarecimiento de
los hechos, en el combate de la criminalidad en contra de las mujeres. Se finaliza
este apartado relatando los esfuerzos de parte de las organizaciones civiles para

prevenir y combatir los feminicidios.

El rol del estado mexicano en la prevencién de feminicidios

El Estado mexicano, a partir de 2005 modificé el ambito legislativo para
reconocer la violencia en contra de la mujer, estas modificaciones crearon una
nueva generacion de leyes cuyo objetivo era corregir las deficiencias en la
aplicacion de la normativa previa sobre la violencia familiar. Los cambios en el
ambito legal ampliaron el horizonte de proteccién por primera vez, al espacio
publico y reconocieron otras formas de violencia en contra de las mujeres como

el feminicidio, la trata de personas, el incesto, la violencia doméstica y los
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crimenes de honor. Sin embargo, las modificaciones que surgieron en el afio
2005 hasta 2014 no garantizan la proteccion de la vida y de la integridad de las
mujeres en México. Las causas que dan cabida a los feminicidios no han sido
combatidas y los asesinatos han ido en aumento. En 2012, la organizacion no
gubernamental Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos denuncid que el Estado mexicano es totalmente omiso frente a la
situacion que atraviesa Ciudad Juérez y otras poblaciones del pais, al no dar
cuenta del aumento de los feminicidios ni de las falencias institucionales que
impiden garantizar seguridad y proteccion a las mujeres frente a actos de
violencia en su contra debido a cuestiones de género (Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, 2012: 02).

En 2007, adoptando el marco normativo internacional para combatir
efectivamente la violencia de género contra las mujeres, el Estado mexicano
implementd la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV), dicha ley establece dos mecanismos de proteccion.
Segun lo que establece el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(2011: 03), en primer lugar esta el mecanismo de las Ordenes de Proteccion, las
cuales se definen como los “actos de proteccién y de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima, /as cuales son fundamentalmente precautorias y cautelares”. En
segundo lugar, dentro de la mencionada ley se establece la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género que otorga a las organizaciones civiles un
mecanismo legal para encaminar sus requerimientos ante la autoridad,
imponiendo a esta, una carga adicional y extraordinaria para que se dé atencion
a la violencia generalizada en contra del género femenino (Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2011: 03).

La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género tuvo su origen como
respuesta especificamente al fenébmeno de feminicidios y desapariciones en
Ciudad Juarez y Chihuahua, puesto que los procedimientos internacionales de
derechos humanos detectaron falta de coordinacidn entre las instancias federal,
estatal y municipal. Este mecanismo brindaria una respuesta inmediata y eficaz
y serviria para que las organizaciones mantengan un facil acceso para iniciar un
estudio sobre violencia de género, en caso de poseer elementos o datos que lo
justifiquen como una problemética (Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, 2011: 03).
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Sin embargo, 4 afios después de la implementacion de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se denuncia que los
mecanismos de proteccion no operan correctamente debido a la imposicion de
requisitos, condiciones y procedimientos que impiden la eficacia de los
mecanismos. Ademas, después de la implementacion de la referida ley, la
sociedad civil mexicana en 4 ocasiones solicité de manera formal la aplicacion
de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en distintos lugares del pais
y hasta 2014 no obtuvo una respuesta favorable (Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, 2011: 03-06).

Lo mencionado, nos lleva a establecer que la violencia en contra de las
mujeres se da en un marco de impunidad que tiene sus raices en el sistema
patriarcal y que continla generando desigualdad y exclusién. Ante esta
problematica, el Estado se muestra débil y sus acciones no cuentan con una
coordinacion interinstitucional, lo que entorpece los procedimientos a favor de
una legislacién justa e incluyente. Los problemas interinstitucionales que
presenta México y la cultura machista del mismo, se pueden observar en
Chihuahua al ser la Unica entidad federativa que hasta septiembre de 2014 no
cuenta con un tipo penal de feminicidio y presenta cifras de violencia contra la
mujer que esta ubicados por encima de la media nacional (Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, 2012; Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, 2014).

Por otro lado, el Estado mexicano en varias ocasiones ha culpado a las
victimas de provocar las agresiones, tal como lo plante6 el ex Procurador del

Estado de Chihuahua, Arturo Gonzalez Rascén en una declaracion: “Hay

lamentablemente mujeres que por sus condiciones de vida, los lugares donde realizan sus

actividades, estan en riesgo, porque seria muy dificil que alguien que saliera a la calles cuando
esta lloviendo, pues seria muy dificil que no se mojara” (Mondarrez; 2000: 04). La
comunidad internacional se ha interesado en el accionar del Estado mexicano
para frenar la violencia de género sin embargo, la actitud con la que manejan
estos temas ha sido duramente criticada. La relatora especial de la ONU sobre
Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Asma Jahangir en su informe
de 1999 sobre México resaltd la indiferencia con la que son atendidos los casos

de feminicidio y la actitud arrogante que muestran varios funcionarios del Estado.
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Con dichos antecedentes, ella concluyé que muchos de los delitos fueron
deliberadamente pasados por alto por la unica razén de que las afectadas eran
mujeres jovenes corrientes, y ellas no son consideradas como una gran pérdida

(Amnistia Internacional, 2003: 18).

Adicionalmente, por otro lado las campafas de prevencién que el Estado
ha promocionado se basan en poner limites a las mujeres, se pide que se limite
su movilidad y que se replantee su conducta en la esfera publica y privada. La
mujer entonces, se convierte en la Unica responsable de su propia muerte. El
Estado mexicano ha mantenido un discurso misdgino y machista, no existen
esfuerzos para brindar seguridad a las ciudadanas por el contrario, el mismo
Estado promueve desigualdad al suponer que son ellas las que deben
resguardarse porgque son ellas las que provocan las agresiones. Las medidas
preventivas llevaron a que la libertad de la mujer sea cuestionada, ellas debian
evitar ir a fiestas, salir en la noche, o ingerir bebidas alcohdlicas, debian cuidar
gue su vestimenta no sea “provocativa”. Sobre todo, debian tener a un hombre
a su lado para que las cuidara ya que el Estado, hizo un llamado para que los

hombres demuestren su hombria y cuiden a sus mujeres (Monarrez; 2000: 05).

Frente a lo mencionado, Juan Carlos Gonzélez (2016) dijo “da la impresién
de que al gobierno le vale pero no, sino que a veces pese a todo lo que se hace, los crimenes

siguen dandose entonces, ¢qué hacer?”. Durante la entrevista, Gonzalez se mostrd
firme al mencionar que el gobierno tomé muy en serio la necesidad de prevenir
los delitos porque a las muertas no se las puede revivir pero, el gobierno si puede
aplicar leyes para quienes las infringen. Mencioné que se han implementado
muchas actividades que han dado resultados positivos en cuanto a una
disminucion de los crimenes. Explicd que los medios de comunicacién no hablan
sobre los esfuerzos del gobierno en el combate de los crimenes y en el
esclarecimiento de los hechos y tratan de mostrar una imagen de un gobierno
gue no da la importancia necesaria a la situacion que vive Juarez cuando en
realidad este, es un tema que ha lacerado a México. Sin embargo, cuando se
preguntd quiénes son los asesinos y por qué cometen los crimenes, el
entrevistado explicé que eso no se ha logrado resolver ain, no por negligencia
sino por la complejidad y la delicadeza del caso. Adicionalmente, manifesté que
para entender la violencia en Ciudad Juérez es necesario comprender lo que hay

detras de la frontera, el mayor consumidor de drogas del mundo. Segun
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Gonzéalez (2016), eso convierte al lugar en un punto de paso de drogas, armas y

da cabida a personas que buscan diversion desenfrenada.

Medidas de seguridad, proteccion y esclarecimiento de los hechos

Las atrocidades con las que se cometen los crimenes en Ciudad Juarez
se han vuelto parte de la normalidad urbana, las y los pobladores de la ciudad
han aprendido a convivir con los asesinatos como si se tratara de vivir en medio
de un territorio en guerra. Mientras tanto, los cuerpos de aquellas muertas
permanecen a la espera de justicia en una sociedad en la que los crimenes son
pasados por alto y no existen mayores investigaciones para dar con los
agresoresy castigarlos. (Monarrez, 2010: 320-321). Dado que, a pesar de ciertas
reformas que se han dado a favor de la justicia y los derechos humanos, México
es un pais donde la impunidad impera, alcanza niveles superiores al 98%. A
penas un 1.5% del total de denuncias presentadas llegan ante un juez (Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos e Instituto

Mexicano de Derechos Humanos y Democracia; 2013: 02).

Ademas, no se transmite informacion a la ciudadania y por esto los
familiares de las victimas han expresado desconfianza en la determinacién o
capacidad de las autoridades mexicanas para esclarecer los crimenes y hallar
responsables. En varias ocasiones, los familiares han denunciado haber recibido
informacion confusa y contradictoria de parte de las autoridades y haber sido
tratados en forma irrespetuosa, despectiva y agresiva cuando intentaban obtener
informacion sobre las investigaciones (CIDH, 2003: 01). Asimismo, la sociedad
civil se lamenta la inexistencia de cifras e informacién veraz oficial acerca de los
feminicidios y el seguimiento que se le ha dado a cada uno de los casos. La falta
de dicha informacién viola la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, ya que esta establece que el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres debe contener
informacion exacta sobre la situacion de feminicidios en el pais (Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2011: 10).

La informacion concerniente a feminicidios es escasa, no hay cifras
confiables porque las autoridades juegan con las cifras. Los encargados de
procurar justicia deciden modificar las cifras a su conveniencia, ellos camuflan

los datos para que ciertos casos no entren en las estadisticas de violencia contra
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las mujeres sino que se escondan como accidentes, suicidios, homicidios
dolosos o culposos. Por esto, no se puede conocer la gravedad del problema
que atormenta a Juérez. La informacion es denegada incluso a los mismos
funcionarios del Estado, Marcela Lagarde ex diputada, relata como las
procuradurias de cada entidad federativa hicieron caso omiso a su solicitud de
informacion sobre el tema, a pesar de que el pais tiene una Ley General de
Transparencia y de Informacion a la Ciudadania con la cual, cualquier persona
puede solicitar informacion y esta tiene que ser entregada. Lo mismo sucede
incluso con Organismos Internacionales y con Organizaciones Civiles que temen

entregar informacion sobre feminicidios!® (Lagarde, 2006: 218).

Por otro lado, se han denunciado graves irregularidades durante las
indagaciones de los crimenes, demora en la busqueda de las mujeres
denunciadas como desaparecidas, deficiencias durante las averiguaciones
previas y negligencia de parte de las autoridades para aprehender a los
presuntos agresores. Algunas de las denuncias mencionadas se dieron cuando
Arturo Chavez Chavez, fue Procurador de Justicia de Chihuahua e incluso las
investigaciones realizadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights Watch y
Amnistia Internacional coincidieron en la existencia de irregularidades en las
investigaciones de feminicidio durante su cargo como Procurador de Justicia.
Posteriormente, Chavez Chavez fue nombrado Procurador General de la
Republica a pesar de la inconformidad y oposicion de parte de la sociedad civil

y de las organizaciones de derechos humanos (Robles, 2010: 04).

Los casos de feminicidio en Ciudad Juarez no han sido resueltos, ninguno
de ellos. La mayoria de las personas que estan en la carcel acusadas por estos
crimenes son chivos expiatorios y a pesar de aprehender a ciertas personas que
parecen tener relacion con los casos, las agresiones, las torturas, violaciones,
desapariciones y muertes, no paran (Robles, 2010: 04). Pero, no son solo
aguellas mujeres, trabajadoras de maquilas, estudiantes, madres, aquellas a las
gue la sociedad las considera como insignificantes, no son solo ellas las que

estan en riesgo en Juarez, muchas investigadoras de los casos de feminicidios

16 El mayor obstaculo que se presento al realizar este trabajo de investigacion fue obtener informacion oficial y actual, en
varias ocasiones se solicité informacion a ONG’s, Organizaciones Civiles Mexicanas e instituciones gubernamentales,
pero al mencionar los feminicidios de Ciudad Juarez se tiene una sensacién de que nadie quiere hablar al respecto. Se
solicitdé una entrevista a una Consultora de ONU Mujeres Quito quien maneja temas de violencia y lamentablemente
tampoco se obtuvo una respuesta favorable.
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han sido incluso amenazadas de muerte, como es el caso de Rita Segato.
Segato relata el miedo que la acompafié cada dia y cada noche que estuvo en
Juérez, cuando en 2004 fue invitada para participar en un foro sobre los
feminicidios de Juarez. Su estadia estuvo caracterizada por una serie de
acontecimientos que la estremecieron, se sintié en riesgo y para preservar su
seguridad, se vio obligada a abandonar la ciudad antes de lo planeado?’ (Segato,
2013: 11). Asimismo, Dunphy (2016) mencioné que las familias de las victimas
gue buscan obtener informacion y justicia, son amenazadas, asi como los
activistas que luchan por terminar con la violencia. Los periodistas que tratan de
sacar a la luz publica los casos también han sido amenazados, secuestrados y

asesinados y nadie es protegido por las autoridades.

La carencia de medidas de seguridad y proteccion son evidentes, aunque
el peligro es latente no existen medidas que amparen a la poblacion en riesgo a
excepcién de las recomendaciones por parte del gobierno, de limitar la libertad
de las mujeres y someterlas al estricto cuidado por parte de sus parejas o
familiares masculinos. En otras palabras, el gobierno solicita que aquellas
potenciales victimas busquen un escondite y proteccion para refugiarse del
peligro que acecha. Peligro que no ha sido investigado en sus raices, por la falta
de esclarecimiento de los crimenes y que dificilmente es controlado por el
gobierno. Se puede entender entonces, con las recomendaciones del gobierno,
gue aquellos asesinos seguiran sueltos y que el Estado ha perdido jurisdiccion
en la zona. Por lo tanto, los crimenes que se cometen en Juarez tal como lo

plantea Rita Segato, son crimenes de Segundo Estado (Segato, 2013: 30).

El Segundo Estado controla y da forma a la vida social de Juarez bajo el
manto de la ley, el control de este Estado paralelo ha sido continuo e impune
durante varios afios y esto es dable Gnicamente cuando es perpetrado por una
red estructurada que tiene control territorial, acceso a recursos humanos y
materiales, influencia, poder de intimidacion o chantaje sobre los actores
publicos, incluso a nivel federal. Entonces, los asesinos son mas que criminales

movilizados por el deseo sexual como lo plantean las autoridades mexicanas

17 El relato de los hechos que llevaron a Rita Segato a abandonar Ciudad Juarez esta plasmado en su libro La Escritura
en el Cuerpo de las Mujeres Asesinadas en Ciudad Juéarez. Ella menciona que se comprometié a permanecer en Juarez
9 dias sin embargo, el sexto dia su voz fue silenciada cuando asisti6 al programa televisivo del periodista Jaime Pérez
Mendoza en el canal 5 local para ser entrevistada y relatar la respuesta que ella construyé en torno al porqué de los
feminicidios en Ciudad Juarez. La sefial de la television se cay6 en toda la ciudad justamente cuando ella iba a empezar
a hablar sobre sus hallazgos, fue una “coincidencia” cronométrica. Este fue el tltimo de varios hechos que estremecieron
a Segato durante su visita a Juéarez, al dia siguiente del acontecimiento, ella dejé la ciudad. Todas las personas con
quienes ella hablé después de lo sucedido coincidian en que debia irse inmediatamente (Segato, 2013: 11-12).
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para tratar de responder al porqué de los hechos. Los asesinos son los duefios
de Juarez, son aquellos que quieren divulgar el hecho de que se encuentran
fuera del alcance de la ley, buscan demostrar el dominio territorial y el poder que
ostentan a través de la apropiacion de los cuerpos femeninos. Los asesinos
antes de matar aniquilan la voluntad de la victima a través de la violacion, sus
cuerpos violentados son usados para expropiar a la victima de si misma. Al
perder el control sobre sus cuerpos, ellas son anexadas como territorio a la red
mafiosa que busca demostrar su presencia y poder en la zona. (Segato, 2013:
29-33).

Los asesinos exhiben su capacidad de dominio con el uso de los cuerpos
de las mujeres, siembran el terror con el cual su poder soberano se reafirma y
demuestran los recursos de todo tipo con los que cuentan a los otros hombres,
los duefios de la victima en la esfera doméstica y a los representantes del
Estado, responsables de la proteccion y seguridad. El mensaje es claro; exponen
SUS recursos, sus contactos, su influencia, su poder y se pronuncian de esta
manera cuando un nuevo grupo mafioso busca el control sobre el territorio,
cuando un negocio ilicito es amenazado por un posible esclarecimiento y castigo,
cuando hay intromisiones externas en la zona. Los feminicidios en Ciudad Juarez
no son crimenes de género comunes, son crimenes que involucran rituales, los
cuales sirven para afianzar la soberania de sociedades secretas que estan
enmarcadas en un Estado paralelo. Ellas son abusadas, torturadas, violadas por
un poder que esta fuera del control del Estado y es ahi donde la impunidad
gobierna porque no existen leyes ni esfuerzos validos que puedan contra una

fuerza con tales caracteristicas (Segato, 2013: 33-42).

Los esfuerzos de parte de las organizaciones civiles para prevenir y
combatir los feminicidios

Ante el creciente numero de mujeres desaparecidas y asesinadas y la
falta de respuestas por parte del Estado, los familiares de las victimas se han
organizado en distintas asociaciones civiles. Se han contabilizado cerca de 300
organizaciones civiles que luchan desde varios lugares del pais para ejercer
presion sobre las autoridades mexicanas, dar a conocer los casos de feminicidios
en Ciudad Juérez y todo lo que pasa en el entorno fronterizo para, de ese modo
llamar la atencion a nivel mundial. Su objetivo es frenar la ola de violencia contra

las mujeres y poner un alto a la impunidad. Sin embargo, a pesar de sus
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esfuerzos, los recursos con los que cuentan son limitados y esto frena su

accionar (Amnistia Internacional, 2003: 16).

Los esfuerzos de parte de las organizaciones civiles son el reflejo del
compromiso social que tienen los habitantes para terminar con una situacion de
violencia que los oprime. Los habitantes de Juarez no se han quedado cruzados
de brazos y esto, también obliga al estado a rendir cuentas y dar respuestas.
Segun lo conversado con Gonzalez (2016), la conformacion de observatorios
ciudadanos y organizaciones no significa que el estado ha dejado de luchar
contra la violencia sino que, las investigaciones son largas y la sociedad quiere
tomar acciones frente a la problematica, de esta manera, el gobierno y la
sociedad cooperan con el fin de terminar con la violencia. Las organizaciones
sociales y las iniciativas que estas emprendan son bien recibidas por el gobierno
porque, tanto el empoderamiento social como la vinculacion de la sociedad son

positivos y se requiere de un accionar conjunto para terminar con los crimenes.

Las organizaciones civiles critican al Estado por la falta de cumplimiento
de los mecanismos internacionales de proteccion a los derechos de las mujeres
gue son parte del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y que han sido firmados por México. Asimismo, sefialan que
la Unica responsabilidad que el gobierno asume en esta materia es, la entrega
de los informes correspondientes ante Organismos Internacionales pero no a su
cabal cumplimiento (Organizaciones de la Sociedad Civil de México, 2011: 01).
A pesar de dichos antecedentes y de los informes sombra que elaboran y
socializan para sustentar sus planteamientos, en varias ocasiones las
organizaciones civiles han sido criticadas fuertemente por medios de
comunicacion 'y empresarios locales, los cuales alegan que dichas
organizaciones ensucian el buen nombre de Juarez dandole a la problemética
una dimension que no tiene. Los llaman “vende-patrias” y buscan limitar sus

acciones a traves de intimidaciones y amenazas (Robles, 2010:03).

A pesar de las limitaciones y de los obstaculos que deben enfrentar, las
organizaciones civiles se han consolidado para llevar a cabo varias iniciativas y
trabajan juntas denunciando las irregularidades que encuentran. Su trabajo
conjunto ha permitido la creacion del Observatorio Ciudadano Nacional de

Feminicidio, el cual esté integrado por 36 organizaciones de derechos humanos
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y mujeres de 20 estados de la Republica®. El objetivo con el que se fundamenta

el Observatorio es “...generar un mecanismo comin para la documentacién de casos de

feminicidio, contando con elementos que faciliten los procesos de incidencia en el disefio de leyes

y politicas publicas en materia de derechos humanos de mujeres en el tema de violencia y

feminicidio” (Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, 2016: 01). Para
esto, las organizaciones documentan los asesinatos de mujeres y buscan
construir patrones que aporten a la clasificacién de los feminicidios. A su vez,
dan seguimiento a la violencia contra las mujeres en cada uno de los estados en
donde estan presentes y toman las acciones correspondientes para denunciar
los casos. Y, monitorean la instrumentacion de la “Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia” (Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio, 2016: 01).

Las organizaciones civiles de Ciudad Juarez en su mayoria han sido
fundadas por algunos familiares y amistades cercanas a las mujeres
desaparecidas y a las victimas de feminicidio quienes presionan a las
autoridades nacionales por respuestas y mayor atencién a los casos de violencia
en contra de las mujeres. Las y los miembros de las organizaciones civiles
protestan incansablemente con el fin de que los casos sean esclarecidos y que
se ponga un fin a la violencia. Para esto, en ciertos casos han agotado las
instancias nacionales y con la ayuda de otras organizaciones llevaron los casos
a un plano internacional, como es el caso de “Nuestras Hijas de Regreso a
Casa’”, organizacion civil que denuncio los casos de feminicidio en Ciudad Juarez
frente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Nuestras Hijas de
Regreso a Casa, 2016: 01).

La lucha por la justicia es incansable, cada persona que integra la
organizacion “Nuestras Hijas de Regreso a Casa” busca enfrentarse a la
ineptitud, la intransigencia, la corrupcion y el encubrimiento de los funcionarios
publicos y autoridades que no toman acciones concretas para frenar la violencia.
La organizacion no solo se enfrenta a la problemética con protestas o denuncias,
ellos y ellas han tomado acciones para apoyar a las familias de las victimas con
programas de atencion desde una perspectiva integral que les brinde lo

necesario para mantener una calidad de vida digna y con seguridad. A su vez,

18 E| Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio estd compuesto por organizaciones civiles de: Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Jalisco, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa,
Sonora, Estado de México, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan (Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio,
2016: 01).
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3.3.

3.3.1.

trabajan de cerca con los familiares de las victimas en la busqueda de justicia,
impulsan formas de equidad social y trabajan con la sociedad realizando eventos
de sensibilizacién y educacion ciudadana, capacitan a la colectividad en temas
de violencia de género, defensa de los derechos humanos, desarrollo humano,
sistema penal y legalidad (Nuestras Hijas de Regreso a Casa, 2016: 01).

Injerencia de parte de la comunidad internacional

A continuacion se detalla el rol que ha tenido la comunidad internacional
frente a los casos de feminicidio en Ciudad Juarez. Se inicia relatando el caso
mas conocido a nivel internacional, el “Campo Algodonero”. Posteriormente, se
examinan las observaciones que han sido emitidas por el Comité de la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer respecto a
la situacion de Juéarez, en donde expresan preocupacion frente a la desaparicion
y asesinato de mujeres. Finalmente, se realiza un acercamiento a la postura de
ONU Mujeres, como organismo internacional que trabaja por la equidad de

género, frente a los feminicidios.

Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Uno de los casos de feminicidio mas conocidos a nivel internacional, es
el caso del “Campo Algodonero”, el cual relata la desaparicion y posterior
asesinato de 8 mujeres. Sus cuerpos fueron hallados en un campo algodonero
de Ciudad Juarez en 2001. Tres de los asesinatos, uno cometido contra una
mujer adulta y el resto contra dos menores de edad, fueron llevados por los
familiares de las victimas a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil, a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se responsabiliza al Estado
mexicano por la falta de medidas de proteccion a las victimas, la falta de
prevencion de los crimenes a pesar del conocimiento de la situacion de violencia
de género existente en la ciudad, la falta de respuesta de parte de las
autoridades frente a la desaparicion de las victimas, la falta de debida diligencia
en la investigacion de los hechos y la negacion de justicia asi como la falta de

reparacion (Corte Interamericana de Derechos Humanos [ColDH], 2009: 02).

La Comision solicitd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
gue declare al Estado culpable de la violacién de los derechos que constan en
los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8

(Garantias Judiciales), 19 (Derechos del Nifio) y 25 (Proteccién Judicial) de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacibn con las
obligaciones que se establecen en los articulos 1.1 (obligacion de respetar los
derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno). A su vez, se
denunci6é el incumplimiento de las obligaciones que resultan del articulo 7
(obligacion de adoptar medidas para eliminar la violencia contra las mujeres) de
la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard). Adicionalmente, las Organizaciones Sociales
solicitaron a la Corte declarar al Estado mexicano responsable de la violaciéon de
los derechos contemplados en los articulos 7 (derecho a la libertad personal), 11
(derecho a la dignidad y a la honra) y 5 (derecho a la integridad personal) de la
Convencion Americana (ColDH, 2009: 01-02).

La ColDH consider6 que el Estado mexicano no demostré haber aplicado
normas o adoptado las medidas necesarias que contribuyeran para que las
autoridades brinden una respuesta eficaz e inmediata ante las denuncias de
desaparicioén, ni actuaron para prevenir la violencia de género. Tampoco mostré
haber implementado normas o medidas para lograr que los funcionarios
dedicados a recibir denuncias, tuvieran capacidad y sensibilidad para
comprender la gravedad que constituyen los casos de violencia contra las
mujeres (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2011: 07-08).
Adicionalmente, la Corte declar6 culpable al Estado mexicano por no garantizar
la vida, integridad y libertad de las victimas del caso, debido a que el Estado
tenia pleno conocimiento del patron de asesinatos que existia en Ciudad Juarez
y a pesar de ello no actu6 con debida diligencia para prevenir, investigar y

sancionar la violencia contra las mujeres (Campo Algodonero, 2016: 01).

Ademas, se declar6 culpable a México por impunidad contra las victimas
y sus familiares debido a que el Estado incumplié con su obligacion de investigar
y con ello su deber de garantizar los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal. La Corte consider6 que se vulneraron los derechos de acceso
a la justicia y a una proteccion judicial eficaz para las victimas y sus familiares
porque existieron irregularidades en el manejo de evidencias, se alegd una
fabricacion de culpables de parte del Estado, hubo retraso en las investigaciones,
no existieron investigaciones contra funcionarios publicos por supuesta
negligencia, entre otras irregularidades. También, se declar6 culpable a México
por violar los derechos de las nifias del caso ya que, a pesar de contar con

legislacion sobre los derechos de nifias y nifios, las instituciones publicas de
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proteccion a la infancia no intervinieron de ningin modo (Campo Algodonero,
2016: 01).

De la misma manera, la Corte encontro culpable al Estado de México por
violar la integridad de familiares de las victimas por los sufrimientos causados y
por hostigamiento porque su integridad psiquica y moral fue afectada al haber
tenido que involucrarse en la basqueda de la verdad. Asimismo, el Estado violo
el derecho a la integridad personal de los familiares debido al hostigamiento que
padecieron algunos de ellos por parte del mismo Estado ya que, fueron victimas
de amenazas, maltratos, intimidacion, formas sistematicas de disuasion e incluso
violencia directa. Para llegar a la declaracion, la Corte analizé pruebas y detectd
gue en Ciudad Juarez existen conductas estatales en contra de familiares de las
victimas de violencia que yacen en tratos despectivos, irrespetuosos y agresivos
cuando las familias tratan de obtener informacion en relacion al estado de las
investigaciones. El hostigamiento llega al punto de impedir que los familiares
realicen averiguaciones en favor de la procuracién de la justicia (Campo
Algodonero, 2016: 01).

Adicionalmente, México fue declarado culpable de discriminacién contra
las victimas y sus familiares a lo que el mismo Estado mediante informes
reconocio que una de las razones por las que los feminicidios en Ciudad Juéarez
no han sido percibidos como un problema importante y para el cual sean
necesarias acciones inmediatas y radicales de parte de las autoridades, es la
cultura de discriminacién contra la mujer que se basa en una concepcion errénea
de su inferioridad. La Corte pudo constatar que ciertas autoridades actuaron
segun sus criterios machistas mencionando que las victimas eran mujeres
“coquetas” o “con poca moral”’. La discriminacién que se encontrd latente en
Juarez sumada al escaso accionar de parte de las autoridades para procurar la
verdad, llevé a la Corte a concluir que la impunidad del caso se da en parte por
la indiferencia con la que fue tratado el caso y esto, permite la reproduccién de
violencia al mostrar indirectamente que la violencia contra la mujer es tolerada
(Campo Algodonero, 2016: 01).
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3.3.2. Violaciones al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), fue adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, esta consiste en un instrumento
de caracter internacional en donde se detallan las caracteristicas de la
discriminacion con las mujeres y establece lineamientos para erradicarla. El
Estado Mexicano es parte de la CEDAW, firmé la Convencion el 17 de julio de
1980 vy la ratifico el 23 de marzo de 1981. Con esto, México se comprometio a
adoptar una serie de medidas internas para erradicar las violaciones de derechos
humanos en contra de las mujeres. De la misma manera, México es parte del
Protocolo Facultativo de la Convencion ya que lo ratifico el 10 de diciembre de
1999. Se cred el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
6rgano que monitorea el cumplimiento de los Estados Parte de las disposiciones
gue se contemplan en la Convencién (Observatorio Ciudadano de los Derechos
de las Mujeres, 2016: 01).

Desde 2002, el Comité de la CEDAW en sus observaciones a la
Eliminacion de la Discriminaciébn contra la Mujer en México ha emitido
pronunciamientos respecto a la situacion de violencia en Ciudad Juarez. El
Comité de la CEDAW en las Observaciones y Recomendaciones sobre el quinto
informe de México (2002: 05) expres6 su preocupacion frente a la desaparicion
y asesinato de mujeres en Juarez. También enfatiz6 en la aparente falta de
conclusiones en las investigaciones, la identificacion y enjuiciamiento de los

agresores a favor de la proteccién de las mujeres.

Posteriormente, en las Observaciones y Recomendaciones del Comité
de Expertas de la CEDAW sobre el sexto informe (2006: 04), se reitera la
preocupacion debido a que las desapariciones, crimenes y asesinatos en contra
de mujeres, continuaron. En esta ocasion manifestaron que las medidas
adoptadas para concluir las investigaciones con éxito, fueron insuficientes, asi
como el enjuiciamiento y castigo de los culpables. De la misma manera,
expresaron preocupacion por la falta de acceso de las victimas y sus familiares
a la justicia, proteccion e indemnizaciones. A su vez, se resaltd preocupacion
porque las medidas adoptadas no fueron suficientes para evitar la comision de

nuevos delitos.
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Asimismo, en las Observaciones y Recomendaciones del Comité sobre
el séptimo y octavo informes (2012: 06) se exhorta al Estado a dar prioridad a la
aplicacion de la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Se solicita revisar el mecanismo nacional vigente para enfrentar la
violencia contra las mujeres con el objetivo de simplificar procesos y mejorar la
coordinacion federal, estatal y municipal en cuanto a la atencion de los casos de
violencia en contra de las mujeres. También, el Comité requiere acelerar la
aplicacion de las 6rdenes de proteccion de las victimas y abordar los obstaculos
que limitan la activacion del Mecanismo de Alerta de Género contemplado en la
Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. De la
misma manera, el Comité expresa nuevamente preocupacién por los
feminicidios en Ciudad Juarez asi como la inexactitud en los mecanismos para

registrar y documentar los asesinatos de mujeres.

Como se menciond, desde 2002 el Comité de la CEDAW ha emitido
observaciones y recomendaciones para poner fin a los feminicidios en Ciudad
Juéarez. Basandose en el Articulo 5 de la CEDAW (1979), en donde se establece
gue los Estados deben adoptar medidas 6ptimas para modificar patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con el objetivo de terminar
con los prejuicios y practicas tradicionales que se cimenten en la idea de
inferioridad o superioridad de uno de los sexos, el Estado mexicano estaria
obligado a implementar mecanismos para terminar con costumbres que estan
enraizados en una cultura en donde el género femenino es inferior. Frente a esto,
Rita Segato (2004: 04) explica que la cultura no debe ser modificada como un
todo, son las costumbres perjudiciales las que deben ser transformadas. Sin
embargo, dentro de una sociedad que se basa en la economia doméstica en
donde se establecen roles definidos por el género, la cultura se vuelve
inseparable de los actos tradicionales que posicionan al género femenino en la

inferioridad.

3.3.3. ONU Muijeres frente a los feminicidios

ONU Mujeres ha enfatizado en repetidas ocasiones, en la necesidad de
poner fin al feminicidio a través del fortalecimiento legislativo de los Estados
Miembros. Se ha llamado a los Estados a trabajar para garantizar seguridad y

justicia para las mujeres que han sido victimas de abusos y por esto, se cree
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necesario hacer que las instituciones publicas como la policia, las dependencias
judiciales y los tribunales sean responsables y conscientes a la hora de atender
estos casos. Ademas, para ONU Mujeres es imperante que las mujeres tengan
acceso a la justicia para esto, los Estados deben garantizar la existencia de
instrumentos que sirvan para desarrollar investigaciones veraces y adecuados

procesos legales en contra de los delitos (ONU Mujeres, 2012).

La organizacion es consciente de la existencia de crimenes en contra de
las mujeres en todo el mundo, dichos crimenes que son resultado de violencia
doméstica o de diversas practicas enmarcadas en el machismo como los
asesinatos de honor y los crimenes de pasion o aquellos relacionados con el
crimen organizado y los conflictos armados. Lamentablemente, los datos y
estadisticas relacionados con la violencia en contra de las mujeres son escasos
y muchas veces contradictorios por lo que, es dificil tener certeza de la situaciéon
gue afrontan. Pero, en cuanto a violencia de género, el panorama que se dibuja
a partir de la informacion existente es alarmante. Por ejemplo en México, segun
informacion de ONU Muijeres, a las mujeres se las asesina utilizando métodos
mas crueles que aquellos que se utilizan para asesinar a hombres. Ellas son
estranguladas, quemadas, violadas, mutiladas, sofocadas, ahogadas vy

envenenadas (ONU Mujeres, 2012).

ONU Mujeres plantea que las reparaciones en casos de violencia contra
las mujeres deben ser transformadas, las muertas de Juarez son un caso que
han estado en la mira de la comunidad internacional durante las ultimas dos
décadas y perduraran en el tiempo si no se toman las acciones necesarias para
garantizar que los asesinatos no se sigan replicando. Es imperante que en el
caso mexicano exista un compromiso para investigar a fondo los crimenes
perpetrados y ofrecer reparacion a las familias afectadas. Dicha reparacion no
yace solamente en una compensacion monetaria, esta, debe brindar paz a la
poblacion de Juarez, las mujeres necesitan sentirse seguras y protegidas por el
Estado (ONU Mujeres, 2011: 21).

A su vez, segin ONU Mujeres (2011: 21), los crimenes deben ser
prevenidos con la identificacion y eliminacion de los factores estructurales que
generan discriminacion para llegar a transformar las desigualdades que dan
paso a la violencia. En este aspecto, el Agregado Comercial de México en

Ecuador Juan Carlos Gonzalez (2016) coincidio, al establecer que la prevencion
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es necesaria antes que cualquier otra accion y establece que el gobierno no ha
estado de brazos cruzados ya que ha implementado mecanismos de asistencia
para las victimas, ha encarcelado a ciertos implicados en los crimenes, ha
implementado alumbrado y demas mejoras a la infraestructura para evitar que
ellas transiten por puntos desolados. Sin embargo, el representante mexicano
ha sido claro al mencionar que los responsables de los crimenes siempre han

estado un paso adelante de todas las acciones que el Estado ha emprendido.

El andlisis que resulta del desarrollo del tercer capitulo involucra varias
perspectivas que inician con el estudio de los agresores, sus intenciones, su
modus operandi en contra de las victimas. Ellas son la variable principal de este
apartado ya que sobre ellas ha recaido el trabajo pesado al interior de las
maquiladoras, los atentados en contra de sus derechos laborales, la
discriminacién y finalmente, la violencia y la muerte que no termina cuando su
vida es arrebatada sino cuando las autoridades deciden establecer que ellas
debieron cuidarse del peligro y no coquetear con él. Frente a los hechos de
feminicidios ha sido relevante destacar los esfuerzos de la sociedad civil, su
lucha por justicia asi como el accionar de la comunidad internacional para
denunciar los hechos y frenar la violencia. Con base en lo expuesto, se da
cumplimiento al tercer objetivo que pretende determinar el rol de los actores que
se han propagado con la liberalizacién econémica mexicana involucrandose con

los feminicidios cometidos en Ciudad Juarez.
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VI.

ANALISIS

En conformidad con lo establecido en el objetivo general de la presente
investigacion que radica en identificar la relacion entre el TLCAN y los
feminicidios en contra de las mujeres que participan en la industria maquiladora
de Ciudad Juarez desde 1994 a 2014, se ha examinado al tratado como un
instrumento para insertar a México en el modelo econdémico neoliberal; por ello
se enfatizd en el crecimiento econémico, el empleo, la inversién extranjera
directa, la industria nacional y demés factores que muestra a México antes y
después de la implementacion del TLCAN en 1994. Posteriormente, se analizd
a la industria maquiladora fortalecida con los lineamientos que se establecieron
con el tratado de libre comercio y se dio especial atencion al trabajo que realizan
las mujeres al interior de las plantas maquiladoras, sus condiciones laborales y
sus derechos. Finalmente, se toman lo elementos mencionados para llegar a
describir la situacién que vive Ciudad Juarez en relacién a las mas de 400

mujeres asesinadas. A continuacién el analisis:

En 1994 México aposté por la receta neoliberal al iniciar un proceso de
aperturismo econémico con la firma del TLCAN, parecia ser que el tratado se
constituiria como el instrumento que resolveria el desempleo, la deuda externa,
la falta de industria nacional, la pobreza, la migracién y demas problemas que
afectaban a la economia mexicana. Estados Unidos y Canada se convertirian en
los socios comerciales que México precisaba para alcanzar el desarrollo
entonces, se emprendieron acciones que prepararan al terreno para que el
cambio llegue con resultados positivos. Se modifico la legislatura, se incentivo la
llegada de inversionistas extranjeros con facilidades y flexibilidades que los
beneficiara, se dio paso a privatizaciones y un sinnimero de gestiones que
acelerarian el proceso de aperturismo y harian de México, el lugar perfecto para
invertir y recibir ganancias. Al parecer, el gobierno no creia en la industria que
se estaba consolidando en México, no creia que el pais podria crecer desde
adentro sino que precisaba de agentes extranjeros para establecer las reglas de

juego y para encaminar al pais hacia un mejoramiento.

Pero, los actores del gobierno de turno no se percataron que empezarian
a competir con dos economias dominantes que estaban estableciendo sus
reglas en favor de sus intereses. En ese momento, no se enfatizé en atender los

intereses de la poblacion, ya que, se priorizaron las necesidades de los
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inversionistas y comerciantes para atraer una mayor cantidad de divisas.
Tampoco se percataron que estaban volcando todos sus esfuerzos para
encaminar a la economia hacia un neoliberalismo voraz que consumiria a sus
campesinos. No se dieron cuenta que con el TLCAN se volverian dependientes
de Estados Unidos y que los inversionistas que traerian crecimiento econémico
al pais iban a contribuir a acrecentar las dinamicas de crecimiento econémico
mas no la calidad de vida de las personas. Solo utilizarian al territorio como una
gran planta de produccion en masa en donde, tal como mencionan lIglesias,
Ravelo y Monarrez en sus estudios sobre el tema, las trabajadoras serian
explotadas, oprimidas y discriminadas. No se dieron cuenta que los
inversionistas solo tenian interés en los salarios bajos y que el conocimiento y el
avance tecnolégico se quedaria del otro lado del desierto, el conocimiento si fue

protegido y patentado.

El TLCAN fue el instrumento que facilitd el libre comercio y el
establecimiento de inversién extranjera directa que carecia de regulacion.
Empezaron a ingresar cantidades exorbitantes de productos al mercado
mexicano, el cual no estaba listo para competir con los paises vecinos. Crecieron
las importaciones de materias primas que serian exportadas en forma de
productos elaborados entonces, los indicadores que mostraban el crecimiento
economico, el PIB, las exportaciones, no paraban de crecer. Pero la poblacion
requeria mayor atencion ya que, al no sentir la aclamada bonanza del “milagro
exportador”, sus ingresos no crecian como ciertos indicadores econémicos, los
productos se encarecian, el desempleo aumentaba en especial, en ciertos
lugares del sur del pais. Por esto, la zona fronteriza se convirtié en el destino de
muchas personas que necesitaban empleo y que serian de utilidad para los
inversionistas extranjeros que no tardaron en trasladar sus capitales hacia

México.

Entonces, el futuro de Ciudad Juéarez estaba en las manos de los
inversionistas estadounidenses que veian en el aperturismo de la ciudad una
oportunidad para obtener altas ganancias. Toda la economia de Juarez empez6
a girar en torno a las maquiladoras y por ende, toda su economia era
dependiente de Estados Unidos y del TLCAN. Pero nadie estaba observando lo
gue sucedia al interior de las plantas maquiladoras que daban vida al crecimiento
economico. Los gobernantes de turno no se percataron de los abusos y la

explotacion que sufrian quienes operaban en aquellas plantas.
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Pero, ¢donde estaba todo ese dinero que generaba la industria
magquiladora? ¢A dénde fue a parar? ¢Por qué la pobreza aun era latente en
Ciudad Juéarez?, ellas fueron utilizadas para la produccion en masa y las
ganancias economicas estaban en manos extranjeras. Ciudad Juarez mostraba
la opulencia y la pobreza, la dominacion y la sumisién. El TLCAN fue la puerta
que abrié paso a la inversion y al aceleramiento econdmico, pero los costos para
alcanzar dichos resultados, fueron altos y el gobierno de turno no se preocupd
por velar por los intereses de su poblacion. Con gran orgullo miraron como
Ciudad Juérez crecia en términos econdmicos pero no miraron que dentro de la
ciudad habia una division, similar a la divisibn fronteriza. Dicha division
asesinaba a toda aquella que iba mas alla, a quienes se salian del patron de
sumision establecido por la cultura patriarcal y la cual, en consonancia con las
ideas de Anzaldla y Segato, consumia lo mas intimo del ser femenino dese su
trabajo hasta su sexualidad. El esquema del TLCAN se configuré para que los
eternos ganadores sean quienes llegaron del extranjero con capital, las
mexicanas y mexicanos eran solo los peones que se sacrificaban por los reyes
en el juego de ajedrez. En el sistema establecido asi como en el ajedrez, los

peones nunca llegaran a ser reyes.

De acuerdo con lo que establece Portillo en su documental investigativo,
las plantas maquiladoras generaban ingresos econémicos al pais entonces, eran
intocables y esa falta de injerencia gubernamental y control dio cabida a la
estructuracion de una zona en la que actualmente se asesina brutalmente a
mujeres, las violan y las torturan. Aquellas mujeres que fueron utilizadas para
trabajar largas horas al interior de plantas maquiladoras y fueron sometidas a
malos tratos y discriminacién son las mismas mujeres que aparecen en los
postes de la ciudad como desaparecidas. En concordancia con lo establecido
por Segato sobre la apropiacion corporal de la mujer por el sistema, en Juarez
es claro que después de la dominacién en los ambitos laborales y econémicos,
el sistema patriarcal las vuelve a utilizar para demostrar la supremacia de un
género dominante y poderoso. Un género que no era singular y que utilizaba a
los cuerpos femeninos como un lienzo para demostrar que podia hacerlo, que
como en el mundo encubierto de Cox, operaba en la clandestinidad y estaba
fuera del control. Ciudad Juérez se convirtié en la capital del liberalismo pero no
solo de aquel econdmico, sino de un liberalismo que llegaba a oprimir y maltratar

con el Unico fin de alcanzar réditos econdmicos. Y ese mismo liberalismo fue el
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gue permitio el fortalecimiento de la clandestinidad que llegd a devorar a muchas

mujeres con el fin de demostrar su posicion y su poder.

Como menciona Lagarde, la violencia que existe en Juarez no es
perpetrada por cualquier hombre, los culpables son aquellos que estan
posicionados en supremacia, un status que es otorgado por la falta de
regulacion, por el desinterés de quienes procuran justicia, por la sociedad
patriarcal que busca continuar con un patrén de sumisién hacia el género débil,
por la economia liberal que los favorece. Y es ejercida sobre las mujeres que
estan caracterizadas por la desigualdad, por la necesidad, por la exclusién. En
el sistema ellas son pasajeras, sirven para la producciéon y por esto, son
utilizadas desde jovenes mientras tienen cualidades que las convierte en aptas

para el trabajo pesado al interior de la maquila.

Después, son pasajeras para dar placer, sus cuerpos desnudos parecen
indefensos frente al agresor que no sera castigado, a pesar de torturar a ese
cuerpo, de violarlo y someterlo ante su poder. ElI sometimiento y el placer
terminan cuando los cuerpos desmembrados son desechados en alglin punto
lejano del desierto, cuando los rostros de aquellas mujeres ya no expresan miedo
ni temor, la tortura fisica termina cuando los agresores no pueden someter a un
cuerpo sin vida y con ello quedan saciados hasta que encuentran otra victima, a

la cual pueden usar para expresar que nada los detiene.

Y son pasajeras también incluso después de su muerte, apareceran en
los canales de television locales, en los periddicos amarillistas, tal vez una foto
se mostrara en los carteles de desaparecidas junto con otras cuantas mujeres
gue fueron consumidas. Se pronunciara su nombre un par de veces en las
instituciones judiciales y al poco tiempo sus rastros desapareceran en un
expediente que pasa de escritorio en escritorio, hasta que alguien decida que su
muerte estuvo enmarcada en un crimen pasional. Esa mujer fue pasajera para
la maquila, sirvié para dar placer a su asesino y después fue una noticia pasajera
para los medios, una muerta mas. Pero, su dolor, su angustia, su sufrimiento y

el de su familia jamés se olvidaran.

Cuando los cuerpos sin vida aparecian en los terrenos alejados, no
faltaban quienes cuestionaban la reputacién de la victima, seguramente el

comportamiento de aquella mujer asesinada no fue el adecuado o tal vez fue un
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crimen pasional, de esos que sobran en las estadisticas. Las mujeres fragiles
debieron cuidarse de los peligros que acechan a la ciudad y por esto, parte de la
responsabilidad la cargaba la propia muerta. Las autoridades llegaban cuando
los crimenes se habian consumado, vieron mujeres desaparecer y luego las
encontraron muertas pero no estuvieron para prevenir los asesinatos o proteger
a aquellas personas que eran vulnerables en un medio destructor. Entonces
poco a poco, en un entorno desregulado por las autoridades, se fue consolidando
lo que Segato establece como un segundo estado, un estado paralelo que
operaba en lo oculto y que utilizé el aperturismo fronterizo para dar paso a un
fructifero negocio de drogas, armas, cuerpos y con €l vino toda la violencia y
criminalidad que aterroriza a la poblacion pero con los cuales deben convivir a

diario.

Desde 1994, los crimenes aumentaron y la violencia se propagoé en la
zona, no se dio importancia a los cuerpos muertos, a las denuncias, a las
desapariciones. Se consideré Unicamente el crecimiento econémico porgque
nunca hubo desarrollo, ya que este llega con una mejora en la calidad de vida,
acceso a educacioén, crecimiento personal y profesional. El desarrollo no llegé
porque las mujeres que deberian haber sido beneficiadas por el TLCAN aln
viven subordinadas a un patrén que las explota, aun viven en las afueras de la
ciudad en casas improvisadas, aln les cuesta mandar a sus hijos a la escuela,

aun viven atemorizadas por los peligros a los que deben enfrentarse a diario.

La atencion e intervencion estatal tardé en llegar, fue necesaria la
injerencia de la poblacion, que inicié una lucha social. Fue necesaria la creacion
de fundaciones y organismos sociales que buscaran a los cuerpos y que pidieran
justicia por esos crimenes. Tuvo que llegar a oidos de la comunidad internacional
para que el gobierno actuara en favor de sus ciudadanas y ciudadanos. Si bien
ahora las voces oficiales establecen que la industria maquiladora no es lo que
era antes, muchas mujeres tuvieron que morir para que las voces que
reclamaban justicia sean escuchadas. El estado mexicano estd en deuda con
esas mujeres, con sus familias, con los hijos e hijas que quedaron huérfanos
porque el aperturismo que decidieron implementar solo resulté en beneficios

para ciertos grupos que ostentan poder.
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VIl

CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion se desarrollo con el fin de conocer si
los feminicidios que ocurren en Ciudad Juarez en contra de las mujeres que
participan en la creciente industria maquiladora serian actos vinculados a la
integracibn econdmica norteamericana y demostrarian que el crecimiento
econdmico no garantiza un mejoramiento en la calidad de vida de las ciudadanas
mexicanas. Con la debida investigacion y el posterior analisis se puede
establecer que la hipétesis se cumple en su totalidad debido a que el nUmero de
feminicidios en Ciudad Juérez crecid con la implementacién del TLCAN y a pesar
del crecimiento econémico que se ha dado en la zona, las mujeres no han
experimentado un mejoramiento en su calidad de vida por la violencia existente
en la ciudad, la desigualdad y demas problemas sociales y econémicos que han
surgido junto con el aperturismo econémico. A continuacion las conclusiones que

sustentan lo mencionado:

e Para iniciar un nuevo modelo econdomico, México realiz6 cambios
estructurales a nivel econémico y politico, permitiendo asi la implementacién
del TLCAN. Adicionalmente, foment6 el establecimiento de IED en el pais,
dando paso al incremento de plantas maquiladoras a lo largo de la frontera.
Debido a su posicion geografica, en Ciudad Juarez, se establecié el mayor
namero de plantas maquiladoras nuevas y esto, junto con la desaceleracion
econdémica que vivia el sur del pais, motivd a muchas mujeres de varios
puntos a dejar sus ciudades natales para unirse a la creciente fuerza laboral

magquiladora.

e Con el TLCAN México consiguid asegurar el acceso a su principal socio
comercial y la economia fronteriza empez6 a depender del comercio con
Estados Unidos. Ingresaba IED a la zona, las exportaciones crecian y la
industria maquiladora se fortalecia llegando a consolidar una zona fronteriza
tecnificada. Sin embargo, la falta de diversificacién comercial perjudicaba a
la economia mexicana ya que esta se contraia cuando Estados Unidos
afrontaba desaceleracién econdmica. Al mismo tiempo que las exportaciones
crecieron, las importaciones también lo hicieron, lo que no favorecia a la
balanza comercial y lleg6 a crear déficit. Si bien se contaba con una industria
fortalecida y tecnificada, aquellos que dirigian las plantas eran inversionistas

extranjeros, la mayoria de Estados Unidos, que se beneficiaban de las
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ganancias producidas y tenian el conocimiento, los mecanismos de
produccion, la maquinaria, el capital, Unicamente la mano de obra
principalmente no calificada era mexicana. Entonces, el TLCAN fue la via de
acceso de los inversionistas a un territorio desregulado y necesitado de
empleo. Por esto, llegaron a la zona con el fin de implementar algo que no
podian hacer en su pais y convirtieron a la frontera en una gran planta de

produccion de bajo costo y en masa.

La apertura econdmica resultd en crecimiento econémico para la zona
fronteriza y gracias a la llegada de nuevas plantas maquiladoras, se generé
empleo. Entonces, al ver el crecimiento econémico que generaba el libre
comercio, el estado permiti6 que los inversionistas extranjeros operen sin
regulaciones ni intervencion. Esto, dio paso a la formaciéon de una zona en

donde convive el mundo licito e ilicito.

En 1993, un afio antes de la implementacion del TLCAN, empezaron a
aparecer cuerpos sin vida de mujeres torturadas y denuncias de mujeres
desaparecidas. No existen cifras oficiales que muestren el nimero total de
mujeres asesinadas, los datos mas cercanos son presentados por
organizaciones internacionales como Amnistia Internacional que establecio
gue desde 1993 hasta 2004, aproximadamente 415 mujeres han sido
brutalmente torturadas y posteriormente asesinadas. Después de 2004, no
existen cifras consolidadas que indiquen el nimero de muertas pero, lo que
es claro es que con la llegada del TLCAN, los feminicidios aumentaron y la

violencia creci6é en Ciudad Juarez.

La vinculacion que tienen los asesinatos con la integracion econdmica
norteamericana yace en que la desregulacién econémica que permitié el
gobierno para convertirse al neoliberalismo y obtener crecimiento econémico,
ocasiond que la sociedad estuviera desprotegida y se convirtiera en presa
facil para que los criminales tengan un campo libre para secuestrar, torturar
y matar, y que al denunciarlos, tampoco se obtenga una respuesta de parte

de las autoridades.

La misma desregulacion ocasiond también que las mujeres que conformaron
la mano de obra de las maquiladoras, sufrieran abusos en el ambito laboral

ya que a los inversionistas les interesaba pagar salarios bajos y producir en
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grandes cantidades. Entonces, al contratar a mujeres jovenes, pobres, con
bajos niveles de educacion, conformaron una mano de obra sumisa y docil

gue soportaba los malos tratos por necesidad.

A pesar de tener un empleo y por ende, ingresos, las mujeres no tuvieron
acceso a una mejor calidad de vida. Soportaron malos tratos, largas horas
de trabajo intensivo, salarios bajos, discriminacion laboral y ademas de ello,
no lograban tener acceso a mejores oportunidades y estaban inseguras por

el entorno de criminalidad que rodeaba a la zona.

En lugar de un mejoramiento de la calidad de vida se dio paso a que la brecha
de desigualdad econdmica se agrandara. Los inversionistas se enriquecian
y las trabajadoras de maquila continuaban subordinadas, excluidas,

marginadas y empobrecidas.

Los feminicidios en Ciudad Juarez son un reflejo de un acuerdo que se
enfoco, desde un principio, en indicadores econémicos, dejando de lado el

bienestar de las personas.

El libre paso fronterizo de mercancias, la desregularizacion y la falta de
investigacion y procuracion de la justicia con el agravante del narcotrafico de
por medio, permiti6 que la violencia se apropiara del diario vivir de los
pobladores de Juérez. El estado no es el autor de los feminicidios pero es
complice de los criminales porque no actla a favor de los ciudadanos y
ciudadanas que protestan por justicia y cierra los ojos frente a hechos de

violencia al culpar a las victimas por provocar sus propias muertes.

Bajo una vision feminista, dentro de las negociaciones del TLCAN, el estado
mexicano fue sometido por las grandes economias dominantes de Estados
Unidos y Canada, que tomaron ventaja de la posicibn de México para
implementar un tratado que permitié utilizar a ese territorio fronterizo como
un espacio en donde, los inversionistas se enriquecieron produciendo en

grandes cantidades y ofreciendo remuneraciones minimas.

Con el TLCAN se prometid reducir la pobreza, reducir el desempleo y la

migracion y mejorar la industria del pais, al observar la economia de México
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tal vez se logré que ciertos indicadores econémicos crezcan, pero el costo

social que tuvo que pagar la poblacion fue muy alto.

Se ha cosificado a la mujer tomando ventaja de su necesidad y la falta de
mejores oportunidades para convertirla en trabajadora de las plantas
magquiladoras en donde sus derechos no se cumplen. El trabajo al interior de
la maquila es mondétono, peligroso, agotador, discriminador, enferma y
consume a sus operarias. Las mercantiliza al convertirlas en piezas

necesarias para la produccién pero facilmente reemplazables y desechables.

El neoliberalismo en México fue adoptado para mejorar la vida de la gente
pobre, para darles un trabajo estable; pero paradojicamente el mismo
neoliberalismo se ha apropiado del cuerpo femenino para usufructuar de su
produccién y posteriormente, en el marco de la desregulacion, el cuerpo de
las mujeres es el lienzo en donde aquellos que estan fuera de la ley
demuestran su poder. Ademas la cultura machista busca castigar a aquellas
mujeres que han buscado salirse de la configuracion patriarcal para obtener
independencia econdmica al trabajar y generar ingresos. Entonces, ellas son
sefialadas como incitadoras de la violencia al exponerse a los peligros de la
ciudad y si son torturadas y asesinadas después de terminar el turno de la
noche en la maquila y caminan solas a la madrugada, su reputacion es
cuestionada. La victima es cuestionada en lugar del agresor porque el
machismo ha naturalizado la violencia en el género masculino y en ese

sentido, la mujer es la que debe guardarse de los peligros.

Los feminicidios que continian ocurriendo hacen visible la falta de accionar
gubernamental para frenar los abusos que se cometen en Ciudad Juarez y
muestran como el gobierno prefiere permitir que se cometan los crimenes,
antes de exponerse a que la economia del pais se vea afectada por la

regulacion e intervencién gubernamental en @mbitos como la IED.

El estado mexicano ha fallado en la proteccidbn de sus ciudadanos y
ciudadanas, en la procuracion de justicia de los casos que se han
denunciado, en la busqueda de responsables y en la implementacion de
proyectos que devuelvan la seguridad a la zona y por esto, ha permitido que

la situacion en la frontera se agrave y de paso a la creacion de un segundo

98



estado que controla, hace y deshace a su gusto, cobrando la vida de muchas

mujeres.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer las instituciones procuradoras de justicia a través
de procesos de investigacibn de crimenes y sancidon de agresores
transparente e inclusivo, en donde la ciudadania pueda tener acceso al
estado de situacién de los casos y de la realidad que los rodea estando
informados acerca de los niveles de criminalidad de la zona, cifras exactas
de homicidios, feminicidios, secuestros, violaciones, desapariciones.
También, se necesitan funcionarios y autoridades capacitados para atender
casos de feminicidios y empoderados de los procesos de procuracion de
justicia. Adicionalmente, es importante combatir la corrupcion al interior de
los aparatos judiciales fomentando el compromiso de trabajar a favor de la
poblacién y haciendo mas estrictos y transparentes a los procedimientos que
realizan. Todo esto, con el fin de que el Estado vuelva a tomar control de la
zona, y que la poblacion vuelva a confiar en las instituciones estatales y en

el esfuerzo que realizan para protegerlos.

El estado debe permitir el involucramiento de la academia y de organismos
internacionales como ONU Mujeres que den seguimiento a los casos y se
conviertan en veedores de los procesos de procuracion de la justicia.
Asimismo, es importante establecer una cooperacion con las organizaciones
civiles que se han creado para buscar respuestas a los asesinatos y dar

apoyo a los familiares de las victimas.

De la misma manera, se requieren mayores esfuerzos de parte de las
autoridades juarenses para dar apoyo emocional y psicoldgico a las mujeres
de la zona y a los familiares de las victimas de violencia con el fin de que se
sientan protegidos y resguardados por la justicia. Esto, se puede lograr con
campafias que permitan un acercamiento entre la poblacién y las autoridades

y que generen empatia entre ambos grupos.

La prevencion de la violencia es clave para lograr disminuir las cifras de
asesinatos y para esto, es necesario el involucramiento de la sociedad civil,
la academia, el estado, las organizaciones sociales y el sector empresarial
para que juntos construyan planes de accion preventivos que ataquen
también a la cultura machista. En primer lugar, es necesario dar apertura al

dialogo plural en donde participen los actores mencionados y puedan
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expresar sus necesidades e intereses. A partir de ahi, el estado como
responsable de amparar a la ciudadania debe actuar como ente coordinador
de los planes de accion preventivos. Es importante comenzar con el
establecimiento de mayores mecanismos de vigilancia en el dia, en la noche
y especialmente en las zonas alejadas del centro de la ciudad pero, esto no
sera una tarea unicamente del estado sino también de la sociedad civil y del
sector empresarial, los cuales deben comprometerse a contribuir con la
veeduria social desde lo que acontece a diario en las calles y con la
implementacion de mecanismos de seguridad y proteccién. Por otro lado, la
academia debe contribuir con investigaciones y analisis de los patrones de
violencia existentes con el fin de crear propuestas que reduzcan las

problematicas existentes.

El estado debe destinar mayores cantidades de recursos econdémicos en la
zona para mejorar la infraestructura, el alumbrado, las vias, implementar
centros de ayuda especializada para victimas de abusos y mayor presencia
policial en las calles. De la misma manera, el sector empresarial maquilador
debe ser corresponsable en la busqueda del mejoramiento de las
condiciones sociales e infraestructurales de Ciudad Juarez por esto, se
recomienda que las autoridades establezcan lineamientos para que la
inversion que realizan no solo esté destinada a la construccién de plantas
maquiladoras o de grandes empresas sino que también, se destinen recursos
para el beneficio de la poblaciéon en su conjunto. La corresponsabilidad
también permite que las autoridades se involucren mas en la inspeccién del
funcionamiento de las plantas maquiladoras, y que los canales de
comunicacion se abran para que las trabajadoras denuncien abusos o
inconformidades. De esta manera, en caso de existir irregularidades, es
imperante que las autoridades exijan una mejora en las condiciones

laborales.

La lucha en contra del narcotréfico debe fundamentarse en el fortalecimiento
de estrategias de inteligencia para desarticular a las bandas productoras y
comercializadoras de droga y al crimen organizado en su conjunto. Dichas
estrategias deben ser pensadas para generar el menor impacto violento en
la zona. Es importante que México y Estados Unidos, paises que se ven
afectados por el crimen organizado, trabajen de cerca investigando la zona,

buscando a las cabezas de las organizaciones y fortaleciendo las politicas y
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sanciones judiciales para consumidores, productores y comercializadores de

droga.

Educar a la poblacidon en temas de género y sensibilizacién de los hechos
violentos que se suscitan en la ciudad, con el fin de que la poblacién se
empodere y pueda actuar frente a las agresiones. Crear espacios de dialogo
en donde la poblaciébn se pueda expresar y sea escuchada por las
autoridades, es necesario que se expongan los problemas que enfrentan y

en ese marco, se busquen soluciones que involucren a la ciudadania.
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ANEXOS

ANEXO 1

ACUERDOS Y TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO, 2016

Acuerdos y tratados comerciales suscritos por México

Acuerdo | Tratade | Paises si i Vigencia Fecha y lugar de la firma del Fecha e Raifcacion Fecha de
el rata alses signatarios 3 ;
: Desde Fasta isinumentceigina porpare el Senadd | bfeacon enel
DOF
TLCAN México, Estados Unidosy | 01 de enerode ndefinida Mexico, Estados Unidos y Canada | Bdediciembre de 1282 | 20 de diciembre de
Canada 1284 &l 17 de diciemibre de 1062 1263
TLE Mesico Colombia Mexico, Colombia (2 de agoshode ndefinida Cartagena de Indias, Colombia & § de abrd e 2011
2011 11 de junio de 2010
TLE Menco—Costa Mencoy Losta Rica U1 ge enero ge ndefinica L. de Mewco & dia 5 o2 abr de 3 g Junio ge THE 10 de enero de
Rica 1205 1034 1305
TLC Mexico- Mexicoy Micaragua 01 de jufio de 1998 ndefinida Managua, Micaragua 18 de 20 die abril de 1628 01 de julio de 1428
Micaragua diciembre de 1287
TLE Memco - Chile Wexio y Chile U1 g agosho e ndefinica cantagoge Chie 17 oe abnlde | 23 cenovembrede THE | 25 oe pulio de TH
1204 15
1LEUE WMexico ylos paises U1 de jubo oe AI0 ndefinica Lesboa, Fortugal 23 marzo de 2000 2 ge marzo de 2001 24 de Jumo ge SO
migmbros de | Union
Euragea
TLC Mexico— lsrzdl Mesxico 2 lsragl 01 de jufio de 2000 ndefinida &.dehﬁxmigé%'ﬂned:ﬁlde 28 de abril de 2000 28 de junio de 2000
TLC Mexico- Mexico, El Salvador, 14 de marzode ndefinida Cd. de Mexico, 20 de junio de 14 de diciembre de 200 14 de marzo de
Triangulo ded Morte Guatemala y Honduras 2000 2000 2000
Con & saleron
Guatsmalay &
Salvadar, para
Honduras 5= publict &
1 Junlo 2001
Tratado de Libre Mexico - Uruguay 15de jpiode 2004 | Indefnida Santa Crez de |a Siema, Bolivia, 15 | 28 de abril de 2004 14 de julio de 2004
Comercio entre los denoviembre de 2003
Estados Unidos
Meicanos v la
Republica Oriental del
Unuguay
TLC Mexico - Mexics, |slandia 1 de oofubre de ndefinida Cd. de Mexico, 27 de noviembre 20 de abril de 2001 20 de jurio de 2001
Asociacion Europea | Liechtenstein, Noega y 201 de 200
e Libre Comercio Suza
[AELC) 1 de nowiembre
TLE Unico. Tratado Mexica, ylas Republicas Pendiente ndefinida San Savador, B Salvador 15 de diciembrz de 2011 | 9 de enero de 2012
e Libre Comercic de Costa Rica, El 22 de nowierrbre de 2011
enire bos Estados Salvader, Guatemala,
Unidos Mexicanos y Honduras y Micaragua
35 Republicas de
Costa Rica, B
Salvador, Guatemalz,
Honduras y
Nicaragua.
A0 para & Mexico - Japan 01 ge abri de 2005 ndefinida L. ge Meweo, 17 geseptembre | 15 g2 nowembre de 2004 31 de marzo de
Foralecimiento de I3 2004 2005
Asociacion
Econdmica
Aclendn de Mexico, Feru U1 de febwero de nidennida Ud oe abnl de 2011, Lima, Penu 15 de diciembre ce 2111 A de enero de
Integracion Comercial 012 a2

112




Acuerdos y tratados comerciales suscritos por México

Facha de Ratmcaclan
Acuerdo/ Tratado | Palees elgnatanos | \igencla Facha y lugar da |2 firma oel por parte del Sanato Fecha da
Denda Hasta Insl origingl Publicacian en sl
DHOF
MExico-Fer
Acuard ge MExica - Solvia 07 g Junia 6a 2010 Ingafrida 17 da mzyo 92 2010 £n &l marca oe ALADH no
COMpISMmEntacion FRQUIETE Aprobacin por el
Sconamica Maxco Sanasy P
Salvia Na. BB
- | ExicD — Wercoer &, parer ol HaEla queEea En el marca oe ALALCT no IV TeEp I fimma.
{Sector Automotar) qianernangs, ELEtiuldo par un requisre aprobacian por gl | ZSMowI0Nz, Ac
vigere2 acuando entre Sanasy ol San
IO ¥ Mercosur F1RIKI2002,
gecretie da s
apandicas de A,
Efa. y L., 35l como
= s0bme 3
Entrada en vigor.
Primer protocoio adkcional 2455002003, Nima.
al Aptrdice 1 del ACE S5 | Ind=finida @ 24A20/2004, Ac. dal
(Mo — Arganting) dal 28 2008 Sec ZTimay2004
gecreto para la
aplicacion el
protocoic.
ACE-53 MExico — Brasl & parer ol Haslagsea En 2l marca 82 ALADH no
susiituldo por un requisre aprobackin por el
3cuanio enire ‘Sanada
IO ¥ Mercosur
Primer Frotocolo Adiclonal
{Solucion d2 Ind=nnida 3
Conrowersas) de .JS_J200ET
unido Protoeois A pardr del
Aaionl 2imay (203, en
{Carifzado dz origen- foma Sonjunta con
cumoe & ACE N0, 53
AR -AC=G rﬁmﬁﬁ T 0 [urio 42 J Wiori=vid=n, Uroguay, 13 98 =R
marzn o2 2001
BLAOI-ACES WEdeo—Uniguay | Zode dicembre g8 | Promogada al 31 g2 | T 08 mayn de 1555 =R TZdeagosa e |
1000 dickamibra o 2000 1665
21 d2 dickembrz e 2000
En vigar D-marzg-2001 26 o2 2nerm d2
2001
ALADI —APF O, Mexicay Brasl 27 02 Julo 02 2000 BN 27 02 Uil 02
Automatnz 2001~
ALADI — APF 29 Maco Y Ecuador Ingemida 1 da mayo de 1983 ‘SR 15 o2 6Eptiemire
Acuerdos y tratados comerciales suscritos por México
Facha de Ratificacion
Acwerdo | Tratado PPalsss slgnatarios | ‘igencla Facha y lugar ds la firma dal por parts del $anado Fecha s
Denma ] Hasta Ing origina Publicacian en al
DOF
ge 1955
ALADI — APP 29 Mixcs y Paraguay Promogans 1 de mayn de 1833 2R 15 a saptiemire
de 1955
AAR IEico ¥ Fanama Promogada al 23 da 27 02 mayo de 1955 = 23 02 Noviambre da
anil de 2001 1855
ACE-51 WEico ¥ Cuba ProeTogada al 27 da 11 de marza de 1985 R 28 o= noviambre oe
el 2002 1805
APT, CJ5, Quimica Meajca y Lnuguay Proeogada al 31 da =R 24 de aclubre de
diciambre gal 2000 1506
APP, T3, WEaica ¥ Lnuguay Promogada al 21 de =0 24 g2 dlgembra ge
rafca dickambre del 2000 1805
APA, CHB, WMEsica y Luguay ProeTogada al 21 de =R 3 o2 marza ot
rafca dickambre del 2000 2000
APT, CN3, MExica y Lnuguay Proeogadd al 21 da SR 13 0= abrl o 2000
Slectronica diciambre gal 2000
ALALH — APERTURA WERICD, ECUa0 Y Ingefinida 30 g2 abel de 1563 =0 73 02 aguEa 0
CE MERCADOS 2000
ALADI — AAF 4 [FAF) MExico, Argentna, Ingefirida 7 de abrll de 1564 &R 10 0= abrl de 2000
Eragll, Cuba, Ecussar,
Faraguay y Uniguay
8. CULTURALES ALAL @303l 2102 27 02 oolubre 0= 1358 =0 3 02 maza ot
e 2005 2000

© SR Norequirk Allcacin dal S2nada
* /2N £asD 0 que lof palsss no Ullican 13 totaldad de 38 clolas Negocadas pard | segundo afio dal Acusnda, 13 vigencla podrs exianserss por un tercer afio, 2 fin de aplcar 135 cuot3E no utlizadss.

Fuente: PROMEXICO
Elaborado por: PROMEXICO
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ANEXO 2
CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO POR ESTADO, 2014
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Econémica del INEGI.

Elaborado por: México ¢ Cémo Vamos?

ANEXO 3

_COEFICIENTE DE GINIPOR ESTADO, 2014
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ANEXO 4

CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR MEXICO, 2016

Libertad sindical, negociacion colectiva y relaciones de trabajo

Convenio Fecha Estatus Nota
. . . . 20-may- .
C011 - Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (num. 11) 37 En vigor
C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 01-abr-50 | En vigor
(ndm. 87) g
. . , 02-may- .
C135 - Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135) 74 En vigor
C141 - Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141) 28-jun-78 | En vigor
Trabajo forzoso
Convenio Fecha Estatus Nota
C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29) 12—ma3y£; En vigor
C105 - Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105) 01-jun-59 | En vigor
Eliminacidn del trabajo infantil y proteccidn de los nifios y los menores
Convenio Fecha Estatus Nota
20- ) - D - 20 iuni
C006 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (num. 6) O-may- | No gsta enunciado el 20 junio
37 | envigor | 1956
C090 - Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948 (num. 90) 20-jun-56 | En vigor
C123 - Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965 (num. 123)Edad minima .
. o 29-ago-68 | En vigor
especificada: 16 aios.
C124 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo), 1965 (num. 124) 29-ago-68 | En vigor
C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)Edad minima especificada: 15 afios. 10-jun-15 | En vigor
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312156:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312280:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312286:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312250:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312151:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312235:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312268:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312268:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312269:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283:NO

C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) 30-jun-00 | En vigor
Igualdad de oportunidades y de trato
Convenio Fecha Estatus Nota
C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100) 23-ago-52 | En vigor
C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111) 11-sep-61 | En vigor
Consultas tripartitas
Convenio Fecha Estatus Nota
C144 - Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144) 28-jun-78 | En vigor
Administracion e inspeccion del trabajo
Convenio Fecha Estatus Nota
No esta Denuncia automatica el
C063 - Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (num. 63) 16-jul-42 . 18 abril 1989 por
en vigor .
Convenio C160
C150 - Convenio sobre la administracién del trabajo, 1978 (nim. 150) 10-feb-82 | En vigor
C160 - Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160)De conformidad con el articulo 16, 18-abr-88 | En vieor
parrafo 2, del Convenio, los articulos 7a 9, 11,12, 14 y 15 de la Parte Il han sido aceptados. g
Politica y promocion del empleo
Convenio Fecha Estatus Nota
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312245:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312289:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312208:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312295:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312305:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312305:NO

Denuncia automatica el

. . - ., , N ta
C034 - Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933 (num. 34) 21-feb-38 ° e's @ 01 marzo 1992 por
en vigor .
Convenio C096
C096 - Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién (revisado), 1949 (nim. 96)Ha .
- . 01-mar-91 | En vigor
aceptado las disposiciones de la parte Ill.
C159 - Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 .
. 05-abr-01 | En vigor
(num. 159)
Orientacion y formacion profesionales
Convenio Fecha Estatus Nota
C140 - Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (num. 140) 17-feb-77 | En vigor
C142 - Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (num. 142) 28-jun-78 | En vigor
Salarios
Convenio Fecha Estatus Nota
. , S . L. , 12-may- .
C026 - Convenio sobre los métodos para la fijacidn de salarios minimos, 1928 (nim. 26) 31 En vigor
C095 - Convenio sobre la proteccidn del salario, 1949 (num. 95)Excluye el Articulo 11 en virtud de la .
. . 27-sep-55 | En vigor
ratificacion del Convenio num. 173 (acepta la Parte Il).
C099 - Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura), 1951 .
, 23-ago-52 | En vigor
(num. 99)
C131 - Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (num. 131) 18-abr-73 | En vigor
C173 - Convenio sobre la proteccidn de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, .
, . 24-sep-93 | En vigor
1992 (num. 173)Ha aceptado las obligaciones de la parte |l.
Tiempo de trabajo
Convenio Fecha Estatus Nota
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312179:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312241:NO
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312304:NO
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C014 - Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (ndm. 14) 07-ene-38 | En vigor
. 12- - .
C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (num. 30) ma3y4 En vigor
C043 - Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (num. 43) 09-mar-38 | En vigor
. . N : .

C046 - Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo (minas de carbén), 1935 (num. 46) 01-sep-39 er?\?i:;ar No ha entrado en vigor
C049 - Convenio sobre la reducciéon de las horas de trabajo (fabricas de botellas), 1935 (nim. 49) 21-feb-38 | En vigor
C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (nim. 52) 09-mar-38 | En vigor
C106 - Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (num. 106)El Gobierno
declaré que el Convenio se aplica también a las personas empleadas en los establecimientos 01-jun-59 | En vigor
especificados en el articulo 3, parrafo 1.
C153 - Convenio sobre duracidn del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera), .

, 10-feb-82 | En vigor
1979 (ndm. 153)
Seguridad y salud en el trabajo

Convenio Fecha Estatus Nota
C013 - Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ndm. 13) 07-ene-38 | En vigor
C045 - Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (num. 45) 21-feb-38 | En vigor
No est4 Denuncia automética el
C062 - Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacidn), 1937 (nim. 62) 04-jul-41 ; 05 octubre 1991 por
en vigor .
Convenio C167

C115 - Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960 (num. 115) 19-oct-83 | En vigor
C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120) 18-jun-68 | En vigor
C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (ndm. 155) 01-feb-84 | En vigor
C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161) 17-feb-87 | En vigor
C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 167) 05-oct-90 | En vigor
C170 - Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170) 17-sep-92 | En vigor
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Seguridad social

Convenio Fecha Estatus Nota
C012 - Convenio sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo (agricultura), 1921 (nim. 12) 01-nov-37 | En vigor
C017 - Convenio sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo, 1925 (ndm. 17) 12-ma?2/A-f En vigor
. . . . , 12-may- .
C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (num. 19) 34 En vigor
. . . , 20-may- .
C042 - Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 (num. 42) 37 En vigor
C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102)Ha aceptado las partes .
12-oct-61 | En vigor
I, 111, V, VI y VIII-X.
C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num. 118)Ha aceptado las 06-ene-78 | En vieor
ramas a)-g). 8
Trabajadores migrantes
Convenio Fecha Estatus Nota
C021 - Convenio sobre la inspeccidon de los emigrantes, 1926 (num. 21) 09-mar-38 | En vigor
Gente de mar
Convenio Fecha Estatus Nota
C007 - Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (num. 7) 17-ago-48 No gsta Denunciado el 18 julio
envigor |1952
. . L . , 20-may- .
C008 - Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (num. 8) 37 En vigor
C009 - Convenio sobre la colocacion de la gente de mar, 1920 (ndm. 9) 01-sep-39 | En vigor
C016 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (num. 16) 09-mar-38 | En vigor
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12-may-

C022 - Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim. 22) 31 En vigor
C023 - Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (him. 23) 12-may-| No e'sta Denunciado el 15 marzo
34 | envigor |2002
C053 - Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales, 1936 (nim. 53) 01-sep-39 | En vigor
N td
C054 - Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936 (ndim. 54) 12-jun-42 e:veiZc?r No ha entrado en vigor
CO55 - Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidentes de la .
. 15-sep-39 | En vigor
gente de mar, 1936 (num. 55)
C056 - Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (num. 56) 01-feb-84 | En vigor
C058 - Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (nim. 58) 18-jul-52 | En vigor
C108 - Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108) 11-sep-61 | En vigor
N .
C109 - Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacidn (revisado), 1958 (nim. 109) 11-sep-61 e:\?i;tjr No ha entrado en vigor
. ., . , 02-may- .
C134 - Convenio sobre la prevenciéon de accidentes (gente de mar), 1970 (num. 134) 74 En vigor
C163 - Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1987 (num. 163) 05-oct-90 | En vigor
C164 - Convenio sobre la proteccién de la salud y la asistencia médica (gente de mar), 1987 05-0ct-90 | En vieor
(ntm. 164) &
C166 - Convenio sobre la repatriacidon de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 166) 05-oct-90 | En vigor
Pescadores
Convenio Fecha Estatus Nota
C112 - Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112) 09-ago-61 | En vigor
Trabajadores portuarios
Convenio Fecha Estatus Nota
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12-may-

C027 - Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (num. 27) 34 En vigor
, . . , D i t ati |
C032 - Convenio sobre la proteccién de los cargadores de muelle contra los accidentes (revisado), 12-may- | No esta enuncia automatica e
1932 (nGm. 32 34 | envigor | 10 febrero 1983 por
1932 (num. 32) )
& Convenio C152
C152 - Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152) 10-feb-82 | En vigor
Pueblos indigenas y tribales
Convenio Fecha Estatus Nota
No esta Denuncia automética el
C107 - Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (num. 107) 01-jun-59 . 05 septiembre 1991 por
en vigor .
Convenio C169
C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) 05-sep-90 | En vigor
Categorias especificas de trabajadores
Convenio Fecha Estatus Nota
C110 - Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110) 20-jun-60 | En vigor
C172 - Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 (nim. 172) 07-jun-93 | En vigor
Convenios sobre los articulos finales
Convenio Fecha Estatus Nota
C080 - Convenio sobre la revisién de los articulos finales, 1946 (num. 80) 20-abr-48 | En vigor
C116 - Convenio sobre la revisidn de los articulos finales, 1961 (nim. 116) 03-nov-66 | En vigor

Fuente: OIT
Elaborado por: OIT
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